
บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

การวจิยัเร่ืองแนวทางการพฒันาการจดัการทรัพยากรป่าไมแ้บบมีส่วนร่วม : กรณีศึกษา
โครงการส่งเสริมให้ท่ีพกัสงฆ์เขาธงทองช่วยงานดา้นป่าไม ้บา้นป่าแดง ต าบลป่าเลา อ าเภอเมือง 
จงัหวดัเพชรบูรณ์ ผูว้ิจยัขอน าเสนอแนวคิดและทฤษฎี ความรู้เก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรป่าไม้
และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ตามล าดบัดงัน้ี 

1. แนวคิดทฤษฏีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรป่าไม ้
2. นโยบายของรัฐและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม 
3. ขอ้มูลทัว่ไปของโครงการส่งเสริมใหท่ี้พกัสงฆเ์ขาธงทองช่วยงานดา้นป่าไม ้
4. ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรป่าไม ้

 

1. แนวคดิทฤษฏทีีเ่กีย่วข้องกบัการจัดการทรัพยากรป่าไม้ 
 

1.1 แนวคิดและบทบาทการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของพระภิกษุในพระพุทธศาสนา
เถรวาท 

1.1.1 แนวคิดของพระพุทธศาสนากบัการอนุรักษ์ป่าไม้ 
พระพุทธศาสนาเป็นสถาบนัส าคญัสถาบนัหน่ึง(พระครูใบฎีกาถาวร สุรปญฺ

โญ 2554: 12-15) ท่ีมีบทบาทในการศึกษาอบรมสั่งสอนประชาชนให้มีจิตส านึกอนัดีงามต่อตนเอง
และธรรมชาติแวดลอ้มมีทั้งพื้นป่า พนัธ์ุไม ้ สัตวป่์า สัตวน์ ้ า สัตวบ์ก แม่น ้ าล าคลอง รวมทั้งมวล
มนุษย ์ ถึงแมส้ถาบนัพระพุทธศาสนาไม่มีเคร่ืองมือเพียงพอท่ีจะช่วยดูแลส่ิงแวดลอ้มเหล่าน้ี แต่ก็
มีศาสนธรรมเป็นเคร่ืองสอดส่องให้มวลมนุษยม์องเห็นตนเองอย่างเขา้ใจอย่างมีคุณค่าสร้างสรรค์
พฒันาการแก่โลก ไม่สร้างความพินาศแก่สรรพชีวติบนผนืโลก  

ในปัจจุบนันั้นความคิดท่ีไม่ประกอบด้วยปัญญา และขาดวิจารณญาณใน
การมองปัญหาอย่างเป็นระบบแบบแผน และกระบวนการซ่ึงเป็นตน้เหตุส าคญัแห่งการท าลาย
ธรรมชาติโดยแสดงออกมาเป็นพฤติกรรมต่างๆ ของมนุษยท่ี์เป็นรูปธรรมเด่นชดั พื้นท่ีป่าธรรมชาติ
ลดเหลือนอ้ยลงทุกปี มนุษยไ์ดต้ดัตน้ไมท้  าลายป่า ทั้งภาครัฐบาลและเอกชนไม่ค  านึงถึงผลกระทบท่ี
จะตามมา เม่ือผนืป่าหมดไป ความแห้งแลง้มาเยือน ถา้ฝนตกมากก็เกิดอุทกภยัอยา่งรุนแรงกวา่ปกติ 
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ปัญหาดา้นมลพิษทางอากาศ ปัญหาดินขาดอินทรียวตัถุไม่เหมาะสมแก่การเพาะปลูก ปัญหาดา้น
มลพิษทางน ้ า แม่น ้ าล าคลองหลายสายในเมืองใหญ่ๆ เน่าเสียและส่งกล่ินท่ีไม่พึงปรารถนา อนัมี
สาเหตุเกิดจากรัฐบาลขาดวิสัยทศัน์ท่ีดี มองปัญหาเฉพาะหนา้วา่ เม่ือมีโรงงานอุตสาหกรรมมาก 
ความยากจนจะลดน้อยลง ความอยู่ดี กินดีของประชาชนก็จะเพิ่มไม่มีขีดจ ากดั โดยไม่คิดตาม
ผลกระทบอย่างเป็นกระบวนการครบวงจร โรงงานอุตสาหกรรมปล่อยน ้ าเสียลงแม่น ้ าล าคลอง 
ขณะท่ีแม่น ้าล าคลองยงัคงอยู ่แต่ประชาชนไม่มีน ้าอุปโภคบริโภคอยา่งเพียงพอ บา้งก็ปล่อยควนัพิษ
ออกทางอากาศ อากาศบริสุทธ์ิหายไป มนุษยต์อ้งเผชิญปัญหาเหล่าน้ีทวีคูณข้ึนทุกวนัทุกดา้น มี
แม่น ้ าล าคลองเหมือนไม่มีน ้ า มีพื้นดินเหมือนไม่มีดิน มีผืนป่าเหมือนไม่มีตน้ไม ้ มีลมฟ้าอากาศ
เหมือนไม่มีลมหายใจคลา้ยๆ กบัคนใกลจ้ะส้ินชีวติ 

มนุษยไ์ด้รับผลวิบากอนัเกิดจากการปฏิบติัต่อธรรมชาติของมนุษยน์ัน่เอง 
ซ่ึงการปฏิบติัเหล่านั้นเป็นการปฏิบติัท่ีขาดความรู้ดา้นนามธรรม ไม่ว่าจะเป็นสติสัมปชญัญะท่ี
ถูกตอ้ง ความกตญัญูกตเวที มองเห็นคุณค่าของธรรมชาติ และดูแลรักษาปฏิจจสมุปบาท ปัญญาของ
การมองธรรมชาติตามความเป็นจริงอย่างเป็นวงจรครบกระบวนการ ศาสนธรรม ศาสนบุคคล 
ศาสนพิธีซ่ึงลว้นเป็นแนวทางแห่งการแกไ้ขต่อการพฒันาคุณภาพจิตใจในการสร้างจิตส านึกพร้อม
จะดูและรักษาธรรมชาติแวดลอ้มให้คงอยูใ่นสภาพปกติดัง่เดิมไดต้ามสมควร(พระครูใบฎีกาถาวร 
สุรปญฺโญ 2554: 13) 

พระพุทธศาสนาเกิดข้ึนมาเม่ือ 2555 กว่าปีล่วงแลว้ สมยันั้นธรรมชาติ
แวดลอ้มบริบูรณ์บริสุทธ์ิสะอาด พื้นท่ีป่า พนัธ์ุไม ้ภูเขา แม่น ้ า ดินฟ้าอากาศ สัตวป่์า สัตวน์ ้ า สัตว์
บก สัตวเ์ล้ือยคลานสัตวค์ร่ึงบกคร่ึงน ้ า ยงัไม่ถูกรบกวนมากนกั พระพุทธองคแ์ละเหล่าพุทธสาวกมี
วถีิชีวติใกลชิ้ดกบัธรรมชาติเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัแนบแน่น ไม่ปรากฏวา่มีการส่งเสริมการช่วงชิง
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อสนองความตอ้งการทางวตัถุแก่ตนเองและศาสนาแต่อยา่งใด กลบัส่งเสริม
การดูแลรักษาคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติแก่พุทธบริษทั พระพุทธองค์มีวิถีชีวิตตามแบบอาศยั
ธรรมชาติอยา่งใกลชิ้ด ตั้งแต่ประสูติจนถึงปรินิพพานอนัเป็นวาระสุดทา้ยแห่งพระชนมชี์พ ดว้ยเหตุ
อยา่งน้ีป่าไมจึ้งมีความใกลชิ้ดกบัพระพุทธศาสนาตั้งแต่พุทธกาลจนถึงปัจจุบนั พระพุทธองคแ์ละ
พุทธสาวกโดยมากจะพ านกัอาศยัเสนาสนะป่าเป็นท่ีปฏิบติัธรรม สนทนาธรรม หรือเสวยวิมุตติสุข
ป่าไมท่ี้พุทธบริษทั ควรระลึกถึงซ่ึงเป็นสถานท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระพุทธองค์และพุทธสาวกใน
เหตุการณ์ส าคญัๆ ตลอดพุทธกาล 

จากแนวความคิดเ ร่ืองสถานท่ีส าคัญเหล่าน้ี  มีส่วนส่งเสริมให้
พุทธศาสนิกชนชาวไทยสร้างอุเทสิกเจดียร์ะลึกพระพุทธองคเ์ช่น สร้างวดัศรีมหาโพธ์ิเพื่อระลึกถึง
สถานท่ีตรัสรู้ สร้างวดัพระแท่นดงรังเพื่อระลึกถึงท่ีปรินิพพาน รวมทั้งการจดัพิธีเวียนเทียนในวนั



 9 

ส าคญัเหล่าน้ีดว้ยพุทธศาสนิกชนตั้งแต่โบราณกาลจนถึงปัจจุบนันิยมปลูกตน้โพธ์ิ ตน้สาละ ตน้ไทร 
ตน้จิก และอ่ืนๆเป็นพุทธานุสติ อาศยัเหตุดงัน้ีพระสงฆก์็เป็นผูน้ าในการปลูกป่าไม ้ ไม่วา่จะเป็น
ปลูกป่าในวนัวสิาขบูชา อนัเป็นสัปดาห์ส่งเสริมพระพุทธศาสนา ปลูกป่าในวนัอาสาฬหบูชาอนัเป็น
ช่วงฤดูฝนพอดี นอกจากน้ีสามารถแนะน าปลูกโดยเนน้ตน้ไผ ่มะม่วงเพื่อระลึกถึงวดัป่าเวฬุวนักรุง
ราชคฤห์แควน้มคธ ซ่ึงเป็นวดัแห่งแรกของพระพุทธศาสนา เป็นสถานท่ีแสดงพระโอวาทปาฏิ
โมกข ์วดัป่าอมัพวนั กรุงราชคฤห์ท่ีหมอชีวกถวายเป็นวดั และป่าโคสิงคสาลวนัใกลห้มู่บา้นนาทิกะ
เป็นป่าท่ีพระเถระอาศยัอยูป่ระจ าไม่ไดข้าด เพื่อเสวยวิมุตติสุข สนทนาธรรมตามกาลอนัควร หรือ
เตรียมท่ีจะไปประกาศศาสนาในวนัรุ่งข้ึน(พระครูใบฎีกาถาวร สุรปญฺโญ 2554: 14) 

พระพุทธองคมี์ความใกลชิ้ดกบัป่าไมแ้ลว้ก็ยงัทรงสั่งสอนไม่ให้ท าลายและ
รบกวนพนัธ์ุไมร้วมทั้งใหพุ้ทธบริษทัมีความกตญัญูต่อตน้ไมมี้ปรากฏอยูห่ลายแห่งเพื่อเป็นการช่วย
ส่งเสริมปลูกจิตส านึก ถึงความกตญัญูกตเวทีแก่ประชาชนทัว่ไปในการอนุรักษป่์าท่ีมีอยูแ่ลว้ให้คง
อยู่ต่อไปห้ามรบกวน และพระสงฆ์สามารถน ามาประยุกต์ใช้โดยเอาผา้จีวรผืนใดผืนหน่ึงมาห่ม
ตน้ไมใ้นผืนป่านั้นๆ ในส่วนดา้นการศึกษาวิปัสสนาธุระอนัเป็นการศึกษาเพื่อความหลุดพน้จาก
กิเลสอาสวะทั้งหลายซ่ึงเป็นจุดมุ่งหมายของการฝึกจิตใจ ถา้มองป่าไมอ้ยา่งถูกวิธีจะไดค้วามรู้จาก
ป่าไม ้ 

จะเห็นวา่ป่าไมช่้วยสร้างเสริมคุณภาพของจิตวิญญาณชกัจูงไปสู่ความสงบ
สุขความเมตตา ความรู้สึก ความอ่อนโยนอนัประณีต ท าให้เกิดสมาธิ รู้จกัใชปั้ญญาพิจารณาความ
จริงของสังขารมีผลต่อการรู้ทัว่โลกและวิถีชีวิต การอยูใ่นป่าไมป้ราศจากเสียงรบกวนท่ีวุน่วาย ท า
ใหเ้กิดความสงบทางกาย(กายวิเวก) เม่ือร่างกายเงียบสงดั จิตใจก็รู้สึกสงบมีความอ่ิมอกอ่ิมใจท าให้
เกิดความสงบทางจิต(จิตตวิเวก) เม่ือมีความสงบทางกาย ความสงดัทางจิตใจก็ไม่มีอารมณ์มา
รบกวนพร้อมท่ีจะฝึกฝนพฒันาจิตใจให้สูงข้ึนไปพร้อมท่ีจะใช้ปัญญาพิจารณาเห็นความจริงของ
สังขาร ท าให้จิตใจเป็นอิสระจากกิเลสอาสวะ(อุปธิวิเวก) พระพุทธองคท์รงเห็นความส าคญัของป่า
ไม ้พนัธ์ุไมแ้ละธรรมชาติแวดลอ้มอ่ืนทุกๆ ดา้น แสดงให้เห็นวา่พระพุทธองคท์รงส่งเสริมการปลูก
ป่าไม ้ และการปลูกสร้างสาธารณประโยชน์อ่ืน พระสงฆ์สามารถน าความรู้เหล่าน้ีไปเผยแผ่แก่
ประชาชนเพื่อปลูกฝังค่านิยมจิตส านึกในการดูแลรักษา หรือปลูกสร้างป่าไมร้วมทั้งแหล่งน ้ าอ่ืนๆ 
โดยอาศยัพิธีกรรมเป็นแนวทางน าพา การกระท าเหล่าน้ีลว้นเป็นประโยชน์อนัไพศาลต่อมวลมนุษย์
ไม่ไดเ้ลือก ชั้น วรรณะ เพศ ศาสนา หรือชาติก าเนิดแต่อยา่งใด ใครปรารถนาจะใชป้ระโยชน์ก็ได้
แต่ตอ้งไม่สร้างความเสียหายต่อสถานท่ีนั้นๆ นบัไดว้า่เป็นแนวทางในการสร้างสาธารณประโยชน์ 
สาธารณสถาน ต่อชนรุ่นหลงั(พระครูใบฎีกาถาวร สุรปญฺโญ 2554: 15) 
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แนวคิดของพระพุทธศาสนากับการอนุรักษ์ป่ าไม้นั้ น เราจะพบว่า
พระพุทธศาสนามีแนวคิดเอ้ืออาทรต่อธรรมชาติ โดยถือวา่มนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของธรรมชาติเช่น
ตอ้งด าเนินชีวติใหส้อดคลอ้งกบัธรรมชาติ เม่ือธรรมชาติหรือตน้ไมถู้กท าลาย มนุษยใ์นฐานะท่ีเป็น
ส่วนหน่ึงของธรรมชาติยอ่มไดรั้บผลกระทบทั้งในทางส่วนตวัและโครงสร้างอยา่งแน่นอน ตน้ไม้
และป่าไมถื้อวา่เป็นหวัใจของส่ิงแวดลอ้มท่ีมีความส าคญัต่อการด ารงชีพของมนุษย ์

แนวคิดเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้จดัเป็นการพฒันาท่ีย ัง่ยืนจะตอ้ง
เร่ิมจากตนเองก่อน โดยการพฒันาส่ิงแวดลอ้มในบา้น ส่ิงแวดลอ้มภายในชุมชน และส่ิงแวดลอ้มใน
สังคม โดยใหค้วามรู้ความเขา้ใจ การอบรมใหท้ราบถึงปัญหา สาเหตุของปัญหา และผลกระทบของ
ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มเพื่อให้
เกิดความรอบรู้ รู้ว่าส่ิงใดผิดส่ิงใดถูก ส่ิงใดควรท า ส่ิงใดไม่ควรท า มีจิตส านึกเพื่อประโยชน์
ส่วนรวมยิง่กวา่ประโยชน์ส่วนตน ซ่ึงความหมายของการอนุรักษน์ั้น ค าวา่ “การอนุรักษ์”ตรงกบัค า
ในภาษาองักฤษวา่ “Conservation” มีผูใ้หค้วามหมายไวต่้าง ๆ กนั ดงัน้ี 

วิชยั เทียนนอ้ย (ม.ป.ป.: 2) ให้ความหมายวา่ การอนุรักษ์ หมายถึง การใช้
ทรัพยากรใหมี้ประโยชน์ต่อคนส่วนมากใหดี้ท่ีสุดและมีอายกุารใชง้านท่ียาวนานท่ีสุด 

นิวติั เรืองพานิช (2528: 4) กล่าววา่ การอนุรักษ ์หมายถึง การรู้จกัใช ้
ทรัพยากรอย่างชาญฉลาด ให้เป็นประโยชน์ต่อมหาชนมากท่ีสุด และจะตอ้งกระจายการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรโดยทัว่ถึงกนั 

เกษม จนัทร์แกว้ (2537: 99-100) อธิบายวา่ การอนุรักษ ์หมายถึง การเก็บ
รักษา สงวน ซ่อมแซม ปรับปรุงและการใชท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเพื่อจะไดเ้อ้ืออ านวย
ใหคุ้ณภาพสูง ในการสนองความเป็นอยูข่องมนุษยต์ลอดไป หรืออีกความหมายหน่ึงคือเป็นการใช้
ตามความตอ้งการและประหยดัไวเ้พื่อใชใ้นอนาคต 

ในสารานุกรมบริทานิกา (Encyclopedia Britanica) (อา้งถึงใน พระธรรม
ปิฎก 2542: 76)  การอนุรักษ ์ หมายถึง การจดัการให้มนุษยใ์ชป้ระโยชน์จากชีวภาพอยา่งอ านวย
คุณประโยชน์ท่ีย ัง่ยืนไดม้ากท่ีสุด พร้อมทั้งธ ารงรักษาไวซ่ึ้งศกัยภาพของชีวภาพนั้นให้คงสามารถ
สนองความตอ้งการและความใฝ่ปรารถนาของมนุษยรุ่์นต่อไปในอนาคตไดสื้บต่อไปดว้ย 

พระธรรมปิฏก (2537: 7-8) กล่าวถึง การท่ีจะท าให้บรรลุเป้าหมาย คือ การ
ท่ีจะท าใหมี้ทรัพยากรธรรมชาติไวใ้ชแ้ละอยูคู่่กบัโลกตลอดไปไดน้ั้น มีหลกัการอนุรักษ ์คือ 

1) ใช้อย่างฉลาด การจะใช้ ตอ้งพิจารณาให้รอบคอบถึงผลดี ผลเสีย ความ
ขาดแคลนหรือความหายากในอนาคต อีกทั้งพิจารณาหลกัเศรษฐศาสตร์ถึงตน้ทุนและผลตอบแทน
อยา่งถ่ีถว้น 
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2) ประหยัด ทรัพยากรใดท่ีมีนอ้ยหรือหายาก ควรเก็บรักษาไวมิ้ให้สูญไป 
บางคร้ังถา้มีของบางชนิดท่ีพอจะใชไ้ด ้ตอ้งใชอ้ยา่งประหยดั 

3) ฟ้ืนฟูส่ิงแวดล้อมท่ีไม่ดีหรือเส่ือมโทรมให้ดีย่ิงข้ึน กล่าวคือทรัพยากร
ใดก็ตามมีสภาพล่อแหลมต่อการสูญเปล่าหรือจะหมดไป ถา้ด าเนินการไม่ถูกตอ้งตามหลกัวิชา ควร
หาทางปรับปรุงใหอ้ยูใ่นลกัษณะท่ีดีข้ึน 

4) ปรับปรุงให้ดีกว่าสภาพธรรมชาติเดิม เช่น การปฏิรูปท่ีดิน การปลูกพืช
หมุนเวยีนหลายอยา่งจะท าใหดิ้นดีข้ึน 

5) น าของใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ เช่น การน าขวดน ้ าพลาสติก กระดาษหรือ
เศษเหล็กเป็นตน้ กลบัมาใชใ้หม่ 

6) ใช้ส่ิงอ่ืนทดแทนทรัพยากรธรรมชาติบางอย่าง เช่น ใชแ้กลบข้ีเล่ือยและ
ขยะเป็นเช้ือเพลิง การใชปู้นซีเมนตใ์นการก่อสร้างแทนไม ้

7) ใช้เทคโนโลยีท่ีเหมะสมในการพัฒนา และตอ้งศึกษาผลไดผ้ลเสียอยา่ง
รอบคอบเสียก่อน เช่น การสร้างโรงไฟฟ้า หรือเข่ือน 

8) ให้การศึกษาแก่ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ตามท้องถ่ินในแหล่งธรรมชาติ 
เพื่อให้ประชาชนไดเ้ขา้ใจความส าคญัของระบบส่ิงแวดลอ้มท่ีมีผลต่อการด ารงชีวิตจะไดช่้วยกนั
อนุรักษ ์ 

สังคมไทยเราควรปลูกฝังการรักษาทรัพยากรธรรมชาติการป้องกันและ
แกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้เกิดความรอบรู้ รู้วา่ส่ิงใดผิดส่ิงใดถูก ส่ิงใดควรท า ส่ิงใดไม่ควรท า 
มีจิตส านึกเพื่อประโยชน์ (พระมหาสุภา อุทฺโท 2538: 208) ส่วนรวมและรักษาธรรมชาติให้คงอยู่
ตลอดไป 

จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัพระพุทธศาสนาเก่ียวกบัการอนุรักษป่์าไมน้ั้น
เราจะพบวา่พระพุทธศาสนาเห็นความส าคญัของป่าไมด้งัน้ี 

ประการแรก  ป่ าไม้มี ความส าคัญต่อมนุษย์มาช้านาน  ทั้ งอ านวย
คุณประโยชน์ดา้นปัจจยั 4 และสร้างความอุดมสมบูรณ์แก่สภาพแวดลอ้มคือความพอดีไม่มากหรือ
นอ้ยจนเกินไปของธาตุทั้ง 4 ธาตุดินมีอินทรียวตัถุสมบูรณ์เหมาะแก่การเจริญเติบโตของพนัธ์ุไม้
นานาชนิด ธาตุน ้ า มีเพียงพอแก่การอุปโภคบริโภคของสรรพชีวิตในบริเวณนั้นและใกลเ้คียง ธาตุ
ไฟ มีอุณหภูมิพอเหมาะแก่สัตวน์านาชนิดและพืชนานาชนิดในผืนป่านั้นๆ มีส่วนป้องกนัไฟป่าได้
ถา้มีความชุ่มช้ืนเพียงพอ ธาตุลมอากาศมีการหมุนเวียนตลอดเวลา มีส่วนช่วยบรรเทาความรุนแรง
อนัเกิดแต่วาตภยั 
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ประการท่ีสอง ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาแล้วนอกจากมองเห็น
ประโยชน์ดงักล่าวมา ยงัให้ความส าคญัของป่าไมใ้นดา้นพฒันามนุษย์ อ านวยประโยชน์สุขขั้น
พื้นฐานแก่มวลมนุษย ์ เป็นแหล่งการสร้างนนัทนาการ สร้างความเพลิดเพลินผอ่นคลายความตึง
เครียด 

ประการท่ีสาม ผนืป่าเป็นเสนาสนะอนัสงดั เป็นสถานท่ีปฏิบติัธรรม ควรแก่
การเจริญความเพียรทางจิตแก่ผูป้รารถนาความหลุดพน้จากทุกขท์ั้งมวลอนัมีกิเลสเป็นตน้เหตุ ซ่ึง
สามารถน าไปสู่ความสุขขั้นสูงสุดคือการเขา้ถึงความจริงตามธรรมชาติ 

ประการท่ีส่ี ตามแนวทางแห่งพระพุทธศาสนา มีวิธีปฏิบติัตนให้สอดคลอ้ง
กบัส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติ ด ารงอยูบ่นเกณฑ์ธรรมชาติเพื่อความคงอยูข่องสรรพส่ิงและสันติสุข
ของสรรพชีวิตบนพื้นโลก ตามหลกัการน้ีจึงเห็นไดช้ดัวา่ พระพุทธศาสนามีส่วนช่วยรักษาดูแลป่า
ไม ้พนัธ์ุไม ้ โดยไม่เบียดเบียนรบกวนหรือท าความเสียหายแก่ป่าไม ้พนัธ์ุไมแ้ละสรรพชีวิตในผืน
ป่า รวมทั้งส่งเสริมให้มีการปลูกป่า สร้างสวนป่าเพื่อสร้างความอุดมสมบูรณ์ให้คงอยูต่่อไป(พระ
มหาสุภา อุทฺโท 2538: 209) 

นอกจากนั้นแลว้พระพุทธศาสนาไดเ้สนอแนวทางในการอนุรักษ์ป่าไมไ้ว้
เป็น 2 ประการคือ การอนุรักษโ์ดยตรงและการอนุรักษโ์ดยออ้ม 

ประการแรก การอนุรักษ์โดยตรง คือการไม่ท าลายพนัธ์ุไมทุ้กชนิด เพื่อ
ตอ้งการรักษาไวซ่ึ้งความสมบูรณ์และความหลากหลายของพนัธ์ุไมท่ี้มีอยู่ตามธรรมชาติให้คงไว้
ตามสภาพเดิม เพื่อป้องกนัภิกษุเบียดเบียนท าลาย แผว้ถาง เผา ป่าไม ้ พนัธ์ุไมแ้ละสร้างความ
เดือดร้อนต่อประชาชนในทอ้งถ่ินหรือสร้างความเดือดร้อนแก่สรรพชีวิตในบริเวณท่ีอยูอ่าศยัหรือ
สถานท่ีอ่ืนใด ทั้งป้องกนัภิกษุผูข้าดจิตส านึกในความเป็นสมณะ ผูมี้ความประพฤติไม่เหมาะสมใน
การรักษาดูแลส่ิงแวดลอ้ม จึงมีการตั้งกฎกติกาควบคุมความประพฤติในหมู่พุทธสาวก มีการปรับ
โทษแก่ผูล่้วงละเมิด ตามทศันะน้ีท าให้เห็นวา่พระพุทธศาสนามีบทบาทในดา้นให้ความส าคญัของ
ป่าไม ้พนัธ์ุไม ้ตลอดจนถึงส่ิงแวดลอ้ม อนัเป็นแนวทางแห่งการอนุรักษป่์าไมโ้ดยตรงอยา่งแทจ้ริง 
รวมทั้งมีพุทธานุญาตไวว้า่ ใหภิ้กษุจุดไฟเพื่อเป็นแนวป้องกนัไฟป่าได ้อนัเป็นภูมิปัญญาชาวบา้นใน
การรักษาท่ีอยูอ่าศยัและผนืป่าในบริเวณนั้นใหป้ลอดจากไฟป่า 

ประการท่ีสอง การอนุรักษโ์ดยออ้ม คือ การท่ีภิกษุอาศยัอยูใ่นผืนป่า แบบ
พึ่งพาอาศยักนัโดยไม่เบียดเบียนกนั อนัเป็นการช่วยดูแลรักษาผืนป่าให้คงไวต้ามเดิม ท่านเหล่านั้น
ผูเ้ห็นความส าคญัของกฎเกณฑธ์รรมชาติเขา้ใจวฏัจกัรของส่ิงแวดลอ้มตามหลกัแห่งปฏิจจสมุปบาท 
สามารถเป็นแนวทางแห่งการน าไปสู่ความสุขอนัสูงสุดทางศาสนา(พระมหาสุภา อุทฺโท 2538: 209) 
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1.1.2 พระวินัยกบัการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม 
เม่ือการด าเนินชีวิตมีการเก่ียวขอ้งกบัธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอย่างแยก

จากกนัไม่ได ้พระพุทธเจา้ผูต้รัสรู้กฎของธรรมชาติอนัสูงสุด พระองคท์รงมองเห็นประโยชน์และ
ความส าคญัของธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จึงไดท้รงวางหลกัพระธรรมวินยัให้พระสาวกศึกษาและ
ปฏิบติัตามโดยใช้อุปกรณ์ท่ีหาไดง่้ายจากธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมาเป็นเคร่ืองมือในการเผยแผ่
ศาสนา จนท าให้พุทธศาสนาเป็นท่ียอมรับของสังคม การท่ีพระสงฆ์ปฏิบติัตามพระวินัยท่ี
พระพุทธเจา้ทรงบญัญติัไวแ้ลว้นั้น นอกจากจะเป็นการปฏิบติัตามหนา้ท่ีของพระสาวกแลว้ ยงัช่วย
รักษาสภาพแวดลอ้มอีกดว้ย ดงัท่ี ภทัรพร สิริกาญจน (2538: 97)  ได้กล่าวไวใ้นงานวิจยั เร่ือง 
“หนา้ท่ีของพระสงฆต์ามพุทธบญัญติั” ตอนหน่ึงวา่  

“ผูมี้ศีลและวินยัอย่างเคร่งครัดยอ่มไม่ท าลายชีวิต ไม่ท าลายธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ีเพราะศีลและวนิยัโดยเฉพาะอยา่งยิง่ตามหลกัพุทธศาสนา ท าใหช้าวพุทธตระหนกั
ถึงคุณค่าของชีวิต ไม่ท าลายมนุษย ์สัตว ์และพืช อนัเป็นส่ิงมีชีวิต นอกจากนั้นผูมี้ศีลและวินยัยงั
ทะนุบ ารุงส่ิงมีชีวิตให้เจริญงอกงามและเป็นประโยชน์เก้ือกูลโลก จึงเป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการ
อนุรักษธ์รรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม”  

การท่ีพระสงฆ์จะใช้ชีวิตอยู่ในป่าไดน้ั้น พระสงฆ์จะตอ้งปฏิบติัตามพระ
วนิยั โดยเร่ิมตั้งแต่อุปสมบทใหม่ๆ ภิกษุผูบ้วชใหม่จะตอ้งอยูก่บัพระอุปัชฌายเ์ป็นเวลา 5 ปี จากนั้น
จึงจะสามารถไปอยูป่่าตามล าพงัได ้ในขณะท่ีอยูก่บัพระอุปัชฌาย ์ภิกษุตอ้งศึกษาพระวินยัให้เขา้ใจ 
และสามารถน าไปสอนคนอ่ืนได้ อารามหรือวดัท่ีภิกษุอยูป่ระจ า หรืออยูจ่  าพรรษาจะตอ้งท าให้ถูก
หลกัพระวินยั เช่น อยูห่่างจากเขตชุมชน กุฏิส าหรับพกัอาศยัก็จะตอ้งให้คณะสงฆก์ าหนดให้เพื่อ
ป้องกนัไม่ใหส้ร้างใหญ่โตเกินความจ าเป็น เพราะการสร้างกุฏิใหญ่เกินไปอาจท าให้เกิดอนัตราย ดงั
ในสิกขาบทท่ี 9 แห่งภูตคามวรรค พระฉันนะ (สหชาติผูเ้กิดพร้อมกบัพระพุทธเจา้ ภายหลงัออก
บวชในส านกัของพระพุทธเจา้) ใหส้ร้างกุฏิใหญ่เกินไป กุฏิไดพ้งัลงมาจนเกิดความเสียหายเก่ียวกบั
ปัจจยั 4 พระสงฆก์็ตอ้งปฏิบติัตามพระวินยัอย่างเคร่งครัด เช่น การใชจี้วร (ผา้นุ่งห่ม) ให้มีขนาด
พอดี และการใช้น ้ าย่อมตอ้งใช้วสัดุจากธรรมชาติมาท าการยอ้ม มีแก่นไมข้นุน เป็นตน้ บาตร
ส าหรับใชเ้ล้ียงชีพตอ้งท าใหถู้กตอ้งตามพระวนิยัเหมือนกนั คือ ไดข้นาดพอบรรจุขา้วฉนัอ่ิม และยงั
เนน้เร่ืองการเก็บรักษาไม่ให้แตกง่าย พร้อมกบัให้รักษาความสะอาด ส่วนเร่ืองเก่ียวกบัเสนาสนะ
และยารักษาโรค ก็มีพระวินยัก าหนดการสร้าง การใชไ้วค้รบถว้น ทั้งน้ีเพื่อให้พระสงฆไ์ดเ้ป็นผู ้
เล้ียงง่าย ไม่ท าความเดือดร้อนแก่ชาวบา้นไม่ท าลายธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มนัน่เอง 

ความส าคญัของพระวินยัต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เม่ือกล่าว
โดยสรุปแลว้ สามารถแบ่งเป็นประเด็นไดด้งัน้ี (ประพนัธ์ ศุภษร 2542) 
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1) พระวินัยในฐานะเป็นกฎระเบียบส าหรับฝึกกายและวาจา  
                                          เม่ือพระสงฆ์ปฏิบติัตามพระวินัยโดยเคร่งครัดย่อมเป็นผูมี้ศีลบริสุทธ์ิ 
ด าเนินชีวิตไม่เป็นไปเพื่อเบียดเบียน ไม่ท าลายชีวิตใครๆ หากมุ่งด าเนินชีวิตเพื่อความหลุดพน้จาก
ทุกขเ์ป็นท่ีตั้ง พระวินยัยอ่มฝึกคนท่ีมีจิตแข็งกระดา้งให้มีจิตใจประกอบดว้ยเมตตา เช่น พระอุทายี
ในสมยัท่ียงัไม่ไดบ้วชเคยเป็นนกัยิงธนูและไม่ชอบอีกา คร้ันมาบวชในพระพุทธศาสนาไดฆ่้าอีกา
ตายเป็นจ านวนมาก จึงเป็นเหตุให้พระพุทธเจา้บญัญติัสิกขาบทห้ามไม่ให้ภิกษุจงใจปลงชีวิตสัตว ์
จะเห็นไดว้า่ พระวินยัไดช่้วยก าราบบุคคลท่ีมีจิตใจโหดร้ายให้เป็นผูมี้จิตใจประกอบดว้ย เมตตาได ้
และเป็นการช่วยอนุรักษส์ัตวไ์ม่ใหถู้กเบียดเบียน หรือถูกฆ่า         

2) พระวินัยในฐานะเป็นการจัดสรรโอกาส  
                                          พระพุทธศาสนาเปิดโอกาสให้ทุกคนได้พฒันาศกัยภาพของตวัเอง ไม่
แบ่งชั้นวรรณะ เม่ือฝึกตนเองไปตามขั้นตอนตามพระวินยัแลว้ยอ่มเป็นผูท่ี้สมควรแก่การกราบ ไหว้
บูชา น่าเล่ือมใส ดงัท่ีพระสารีบุตรเถระไดเ้ห็นการส ารวมอินทรีย์ เห็นกิริยามารยาทท่ีน่าเล่ือมใส
ของพระอสัสชิ ก็เกิดศรัทธาเล่ือมใสจึงเขา้ไปสนทนาธรรมและไดฟั้งธรรมจากพระอสัสชิ จนท่าน
ได้บรรลุธรรมเบ้ืองตน้ (เป็นพระโสดาบนั) จากนั้นท่านได้ตามไปเขา้เฝ้าพระพุทธเจา้และขอ
อุปสมบทกบัพระพุทธเจา้ ต่อมาท่านไดรั้บการยกย่องวา่เป็นผูมี้ปัญญามากเกือบเท่าพระพุทธเจา้
และเป็น ก าลงัส าคญัในการเผยแผพ่ระพุทธศาสนา จึงนบัไดว้า่พระสงฆผ์ูป้ฏิบติัตามพระวินยัยอ่ม
เป็นผูน่้าเล่ือมใสน ามาซ่ึง ศรัทธา เป็นกลัยาณมิตรท่ีดีต่อคนทัว่ไป เม่ือไดก้ลัยาณมิตรท่ีดียอ่มเป็น
ปัจจยัส าคญัท่ีจะน าไปสู่การพฒันาตนเองให้ เป็นท่ียอมรับของสังคม พระสารีบุตรท่านก็ไดรั้บ
โอกาสน้ี  

3) พระวินัยในฐานะเป็นระบบท่ีสอดคล้องกับธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
 สิกขาบทท่ีพระพุทธเจา้ทรงบญัญติัไวแ้ต่ละขอ้ ลว้นมีความเก่ียวขอ้ง

สัมพนัธ์กบัธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดงัท่ีพระองคท์รงบญัญติัสิกขาบทห้ามไม่ให้ภิกษุขุดดิน ตดั
ตน้ไม ้ ถ่ายอุจจาระ ปัสสาวะลงบนของเขียวและลงในแม่น ้ าล าธาร สิกขาบทเหล่าน้ีได้สร้าง
จิตส านึกใหแ้ก่ภิกษุสามเณรและเป็นแบบอยา่งใหก้บั ชาวบา้นเป็นอยา่งดี 

การท่ีภิกษุไม่ตัดต้นไม้ย่อมช่วยรักษาความสมดุลทางธรรมชาติได้
มากมาย  เพราะส่ิงมีชีวิตท่ีอาศัยต้นไม้ตั้ งแต่รากถึงยอดมีอยู่อย่างชุกชุม เช่น สัตว์จ  าพวก
แมลง หนอน ผีเส้ือ เป็นตน้ ต่างก็อาศยัตน้ไมเ้ป็นเสมือนบา้นของพวกมนั เป็นท่ีหลบภยั เป็นท่ี 
พกัผอ่น ยิง่ตน้ไมใ้หญ่เท่าไรก็ยิง่มีสัตวอ์าศยัมากเท่านั้น   

ต้นไม้เป็นห่วงโซ่อาหารท่ีหมุนเวียนหล่อเล้ียงชีวิตทั้ งของคนและ
สัตว ์พระธุดงคก์็ตอ้งอาศยัผกัและผลไมต้ามป่าเป็นอาหารยงัชีพ ภาพท่ีคนและสัตวอ์าศยัป่าไม้ และ
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ตน้ไมมี้ให้เห็นในชาดกมากมาย บางคร้ังก็เก็บมาท าอาหาร เช่นฤๅษีเก็บใบหมากเม่า มาน่ึงเป็น
อาหาร ดงันั้นพระวินยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจึงนบัว่ามีประโยชน์มากทั้งแก่คน
และสัตว ์

4) พระวินัยในฐานะเป็นกฎระเบียบเพ่ือให้มนุษย์ปฏิบัติเข้ากับกฎของ
ธรรมชาติ  

 พระพุทธเจา้ทรงรู้ความจริงของกฎธรรมชาติ เม่ือพระองค์ทรงบญัญติั
พระวินัยแต่ละขอ้ จะทรงพิจารณาถึงความสัมพนัธ์ระหว่างพระวินยักบัธรรม (หมายความถึง
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมดว้ย) ให้มีความสอดคล้องเก้ือกูลต่อกนัตลอดสาย ดงัท่ีพระองค์ทรง
บญัญติัสิกขาบทท่ี 7 แห่งโภชนวรรค ห้ามไม่ให้ภิกษุฉนัอาหารในเวลาวิกาล (หมายเอาเวลาตั้งแต่
เท่ียงไปจนถึงรุ่งอรุณวนัใหม่) สิกขาบทน้ีทรงมุ่งให้ภิกษุเป็นผูเ้ล้ียงง่าย ไม่ท าความล าบากให้แก่
ชาวบา้น นอกจากน้ีแลว้ก็เพื่อป้องกนัไม่ให้ภิกษุฉนัอาหารท่ีคา้งคืนเพราะอาหารนั้นอาจเสีย เม่ือ
ภิกษุฉนัเขา้ไปก็อาจเป็นอนัตรายแก่ชีวติ อีกอยา่งถา้ภิกษุฉนัมากเกินไปก็เป็นอุปสรรคในการปฏิบติั
ธรรม 

1.1.3 สิกขาบทว่าด้วยการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
1) คุณค่าและประโยชน์ของพระวินัย 

พระวินัยเป็นพุทธบัญญัติท่ีพระพุทธเจ้าทรงบัญญัติไว้แก่พระสงฆ ์
เพื่อให้พระสงฆ์ไดย้ึดเป็นหลกัปฏิบติัส าหรับฝึกกายและวาจาของตน อนัจะเป็นพื้นฐานในการ
บรรลุคุณธรรมชั้นสูงสุดต่อไป และเพื่อประโยชน์เก้ือกูลแก่สังคมมนุษย ์ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ดงัท่ีพระพุทธเจา้ตรัสไวว้า่ ภิกษุทั้งหลาย โดยอาศยัอ านาจประโยชน์ 10 ประการ(มหาจุฬาลงกรณ
ราชวทิยาลยั  พระไตรปิฎกภาษาบาลี เล่มท่ี 1 ขอ้ท่ี 39 2535: 26)  คือ  

(1)   เพ่ือความยอมรับว่าดีแห่งสงฆ์ 
(2)   เพ่ือความผาสุกแห่งสงฆ์ 
(3)   เพ่ือความข่มบุคคลผู้เก้อยาก 
(4)   เพ่ือความอยู่ผาสุกแห่งเหล่าภิกษุผู้มีศีลดีงาม 
(5)   เพ่ือปิดกั้นอาสวะท้ังหลายท่ีจะบังเกิดในปัจจุบัน 
(6)   เพ่ือปิดก าจัดอาสวะท้ังหลายท่ีจะบังเกิดในอนาคต 
(7)   เพ่ือความเล่ือมใสของชุมชนท่ียงัไม่เล่ือมใส 
(8)   เพ่ือความเล่ือมใสย่ิงขึน้ของชุมชนท่ีเล่ือมใสแล้ว 
(9)   เพ่ือความตั้งมัน่แห่งสัทธรรม 
(10)   เพ่ือเอือ้เฟ้ือพระวินัย   
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พระพุทธเจา้ทรงบญัญติัพระวนิยัให้เก้ือกูลต่อธรรมชาติ เพื่อการอนุรักษ์
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไม่เบียดเบียนสรรพสัตว ์ ดงัปรากฏในพระไตรปิฎกตอนหน่ึง ความว่า 
สมยัหน่ึงพระพุทธเจา้เสด็จลงจากภูเขาคิชฌกูฏพร้อมกบัหมู่ภิกษุสงฆ์ ทอดพระเนตรเห็นกุฎีอนั
งดงามท่ีพระธนิยะกุมภการบุตรก่อสร้างข้ึนเพื่ออยูจ่  าพรรษาส าหรับตน พระองคต์รัสถามว่า “นัน่
อะไร น่าดูน่าชม สีเหมือนแมลงค่อมทอง” ภิกษุทั้ งหลายกราบทูลเร่ืองนั้นให้ทรงทราบ 
พระพุทธเจา้ทรงต าหนิวา่ “ภิกษุทั้งหลาย การกระท าของโมฆบุรุษนั้น ไม่สมควร ไม่คลอ้ยตาม ไม่
เหมาะสม ไม่ใช่กิจของสมณะ ใช้ไม่ได ้ไม่ควรท า ไฉนโมฆบุรุษจึงขย  าโคลนก่อกุฎีดินลว้นเล่า 
โมฆบุรุษนั้นช่ือวา่ไม่มีความเอน็ดู ความอนุเคราะห์ ความไม่เบียดเบียนสัตวท์ั้งหลาย พวกเธอจงไป
ท าลายกุฎีนั้นเสีย อยา่ใหเ้พื่อนพรหมจารีในภายหลงัเบียดเบียนหมู่สัตวเ์ลย ภิกษุไม่พึงท ากุฎีดินลว้น 
ภิกษุใดท าตอ้งอาบติัทุกกฎ” (มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั  พระไตรปิฎกภาษาบาลี เล่มท่ี 1 ขอ้ท่ี 85 
2535: 56) จะเห็นไดว้า่พระวนิยัขอ้น้ีมีความมุ่งหมายท่ีจะอนุรักษดิ์น และป้องกนัไม่ให้ภิกษุฆ่าสัตว ์
นอกจากน้ีแลว้ยงัช่วยป้องกนัมลพิษทางอากาศดว้ย เพราะการท ากุฎีจะตอ้งท าการเผาดินให้แข็งตวั 
ดินนั้นจึงจะคงทน ไม่แตกง่าย นบัวา่พระพุทธเจา้ทรงมองเห็นการณ์ไกลจริงๆ    

2) การประยุก ต์พระวินัย เ พ่ืออนุ รัก ษ์ทรัพยากรธรรมชา ติและ
ส่ิงแวดล้อม 

     พระวินยัท่ีพระพุทธเจา้ทรงบญัญติัไวน้ั้น นอกจากจะช่วยอนุรักษ์
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มแลว้ ยงัสามารถปรับปรุงใหเ้หมาะสมกบักาลสมยั ภูมิประเทศ และสังคม
แต่ละทอ้งถ่ินได ้โดยอาศยัหลกัมหาปเทส 4 (ขอ้อา้งใหญ่ หรือหลกัส าหรับปรับปรุงประยุกต์ใช้
พระวนิยั) 4 ประการ คือ  

(1)   ส่ิงใดไม่ได้ทรงห้ามไว้ว่าไม่ควรแต่เข้ากับส่ิงท่ีไม่ควร ขัดกับส่ิงท่ี
ควร ส่ิงนั้นไม่ควร 

(2) ส่ิงใดไม่ได้ทรงห้ามไว้ว่าไม่ควรแต่เข้ากับส่ิงท่ีควร ขัดกับส่ิงท่ี
ไม่ควร ส่ิงนั้นควร 

(3) ส่ิงใดไม่ได้ทรงอนุญาตว่าควรแต่เข้ากับส่ิงท่ีไม่ควร ขัดกับส่ิงท่ี
ควร ส่ิงนั้นไม่ควร 

(4) ส่ิงใดไม่ได้ทรงอนุญาตไว้ว่าควรแต่เข้ากับส่ิงท่ีควร ขัดกับส่ิงท่ี
ไม่ควร ส่ิงนั้นควร  (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  พระไตรปิฎกภาษาบาลี เล่มท่ี 5 ขอ้ท่ี 305 2535: 
90)  

หลกัมหาปเทสน้ีพระองคท์รงอนุญาตไวท่ี้เมืองสาวตัถี เพราะวา่ภิกษุ
ชาวเมืองสาวตัถีไม่กลา้ฉนัผลไม ้ โดยสงสัยวา่พระพุทธเจา้ทรงอนุญาตหรือไม่ เม่ือพระพุทธองค์
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ทรงทราบจึงใหห้ลกัมหาปเทสน้ีไว ้(มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั  พระไตรปิฎกภาษาบาลี เล่มท่ี 10 
ขอ้ท่ี 216 2535: 135)  

พระวนิยักบัการอนุรักษส์ัตวป่์า ภิกษุชาวเมืองกบิลพสัดุ์ขอกล่องเข็ม
ท่ีท าดว้ยกระดูก ท าดว้ยงา ท าดว้ยเขา ประชาชนติเตียนประณามว่าไม่รู้จกัพอ ท าให้นายช่างผูท้  า
กล่องเข็มล าบาก การคา้ขายลม้เหลว เม่ือพระพุทธเจา้ทราบเร่ืองนั้นแลว้ จึงรับสั่งให้ประชุมสงฆ์
บญัญติัพระวินยัห้ามไม่ให้ภิกษุท าอยา่งนั้นอีก ถา้ฝ่าฝืนตอ้งอาบติัปาจิตตีย ์นอกจากน้ีแลว้พระวินยั
ยงัช่วยอนุรักษดิ์น ดงัท่ีพระพุทธเจา้ทรงบญัญติัพระวินยัห้ามไม่ให้ภิกษุขุดดิน เพราะการขุดดินเป็น
การเบียดเบียนสัตว ์ทั้งประชาชนก็ติเตียน 

พระวนิยักบัการอนุรักษแ์หล่งน ้า พระพุทธเจา้ทรงบญัญติัพระวินยัไว้
หลายมาตรา เช่น ห้ามไม่ให้ภิกษุผูไ้ม่เป็นไข ้ถ่ายอุจจาระปัสสาวะ บว้นน ้ าลายลงบนของเขียวและ
ในน ้า ทรงบญัญติัไวใ้หร้ะลึกอยูเ่สมอ ถา้ฝ่าฝืนตอ้งอาบติัทุกกฎ 

พระวินยักบัการอนุรักษอ์ากาศ ภิกษุชาวเมืองสุงสุมารคิระ แควน้ภคั
คะ พากนัก่อไฟท่ีขอนใหญ่ขอนหน่ึง ซ่ึงมีโพรงแลว้ผิง ภายในโพรงนั้นมีงูเห่าตวัหน่ึงอาศยัอยู ่พอ
มนัถูกความร้อนของไฟก็ไดเ้ล้ือยออกมาไล่พวกภิกษุ ภิกษุทั้งหลายต่างก็วิ่งหนีไปในท่ีต่างๆ เป็น
เหตุใหภิ้กษุผูม้กันอ้ยติเตียนประณาม พระพุทธเจา้รับสั่งใหป้ระชุมสงฆส์อบถามหาสาเหตุแลว้ ทรง
บญัญติัพระวนิยัหา้มไม่ใหภิ้กษุท าเช่นนั้นอีก ถา้รูปใดฝ่าฝืนตอ้งอาบติัปาจิตตีย ์

พระวินยักบัการอนุรักษ์ป่า พระพุทธเจา้และพระสงฆ์สาวกด าเนิน
ชีวิตอยูก่บัป่า มีความสัมพนัธ์กบัธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมาโดยตลอด ตั้งแต่พระองคไ์ดป้ระสูติ 
ตรัสรู้ ปรินิพพาน แสดงธรรม ท่ีประทบัลว้นอยูท่่ามกลางป่า ธรรมวินยัท่ีทรงสั่งสอนและบญัญติัไว้
ก็เป็นไปเพื่อรักษาและเก้ือกูลต่อป่า ถ้าภิกษุรูปใดกระท าส่ิงท่ีเป็นการท าลายป่า พระองค์ก็ทรง
บญัญติัพระวินยัห้าม ดงัท่ีพระองคท์รงบญัญติัแก่ภิกษุชาวเมืองอาฬวีซ่ึงพากนัท าการก่อสร้าง และ
ไดต้ดัตน้ไม ้จนประชาชนติเตียนการกระท าเช่นนั้น เพราะเป็นการเบียดเบียนเทวดาและส่ิงมีชีวิต 
เม่ือพระพุทธเจา้ทรงทราบเร่ืองนั้นแลว้ จึงรับสั่งให้ประชุมสงฆส์อบถามหาสาเหตุ แลว้ทรงบญัญติั
พระวนิยัหา้มไม่ใหก้ระท าอยา่งนั้นอีก ถา้ฝ่าฝืนตอ้งอาบติัปาจิตตีย ์

3) ลักษณะการบัญญติัสิกขาบท        
การบัญญติัสิกขาบทแต่ละข้อนั้น ไม่ได้บญัญัติไวเ้ป็นบทตายตัว 

บางคร้ังพระองคท์รงคลอ้ยตามฝ่ายบา้นเมืองและเม่ือเห็นวา่ ส่ิงนั้นไม่ขดัต่อธรรม บางคร้ังก็ยืดหยุน่
ไม่ปรับโทษเพราะทรงเห็นว่าไม่เหมาะสมกบัทอ้งถ่ิน จึงอนุโลมให้พระสาวกท าได ้เรียกว่าเป็น
อนุญาตพิเศษ เช่น ในคราวเกิดทุพภิกขภยั เป็นตน้ บางคร้ังทรงเห็นวา่ยงัมีขอ้บกพร่อง พระองค์ก็
ทรงบญัญติัเพิ่มเติมอีก เรียกวา่ อนุบัญญตัิ ในการบญัญติั สิกขาบทแต่ละคร้ัง พระองคจ์ะรับสั่งให้มี
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การประชุมสงฆ์ สอบถามหาสาเหตุเม่ือภิกษุรับวา่ไดท้  าจริง ทั้งพระองคก์็พิจารณาเห็นวา่ไม่ขดัต่อ
สังคมและธรรมะ พระพุทธองคจึ์งไดบ้ญัญติัไว ้พระพุทธเจา้ประกอบดว้ยพระปัญญาและเจตนาดี
เป็นท่ีตั้ง ทรงมองเห็นความสัมพนัธ์ระหวา่งพระวินยักบัธรรมวา่ตอ้งสอดคลอ้งเก่ียวเน่ืองกนัตลอด
สาย ดังอ านาจประโยชน์ 10 ประการท่ีกล่าวแล้ว ทั้ งน้ีเพื่อวตัถุประสงค์คือเพื่ออนุเคราะห์
ชาวโลก และเพื่อประโยชน์เก้ือกูลและความสุขแก่ทวยเทพและหมู่มนุษย ์ (มหาจุฬาลงกรณราช
วทิยาลยั  พระไตรปิฎกภาษาบาลี เล่มท่ี 4 ขอ้ท่ี 32 2535: 27)  

4) สิกขาบทท่ีเก่ียวกับการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม 
พระวินยัของภิกษุมี 227 ขอ้ บางขอ้ก็ไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษ ์

บางขอ้เก่ียวขอ้งโดยตรง บางขอ้เก่ียวขอ้งโดยออ้ม   ในท่ีน้ีจะน าขอ้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษ์มา
ศึกษาเป็นล าดบัดงัน้ี 

(1) โกสิยสิกขาบท  
สิกขาบทท่ีเก่ียวกบัการท าผา้รองนัง่ผสมใยไหม มีเร่ืองเล่าวา่ ภิกษุ

ชาวเมืองอาฬวีพวกหน่ึง ไปบอกช่างทอไหมพากนัต าหนิประณามภิกษุพวกนั้นวา่ สมณะเช้ือสาย
ศากยบุตร ท าไมจึงใช้พวกเราให้ฆ่าสัตวเ์ล็กสัตวน์้อย ภิกษุทั้งหลายจึงน าเร่ืองนั้นกราบทูลให้
พระพุทธเจา้ทรงทราบ พระพุทธเจา้รับสั่งให้ประชุมสงฆ์สอบสวนหาสาเหตุ เพื่อภิกษุเหล่านั้น
ยอมรับวา่ไดก้ระท าจริง พระองคก์็ทรงบญัญติัสิกขาบทห้ามวา่ “ภิกษุใดใช้ให้ผ้ารองน่ังผสมใยไหม 
ต้องอาบัตินิสสัคคีปาจิตตีย์” (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  พระไตรปิฎกภาษาบาลี เล่มท่ี 2 ขอ้ท่ี 
543 2535: 42) การตอ้งอาบติัในสิกขาบทน้ี ภิกษุผูล้ะเมิดจะตอ้งเสียสละผา้รองนัง่ของตนแก่สงฆ์
หรือแก่คณะ จากนั้นก็ใหแ้สดงอาบติัคือยอมรับสารภาพในการกระท าของตน และตั้งใจจะไม่ท าอีก
ต่อไป ภิกษุจึงจะบริสุทธ์ิจากอาบติัน้ี พระพุทธเจา้ทรงบญัญติัสิกขาบทน้ีดว้ยทรงมุ่งรักษาชีวิตของ
สัตวแ์ละเพื่อความเล่ือมใสของประชาชน เม่ือทรงพิจารณาเห็นว่าไม่เหมาะสม ประชาชนติเตียน
การกระท าเช่นน้ี ประกอบกบัพระองค์ทรงมีพระมหากรุณาในหมู่สัตวเ์ป็นท่ีตั้งอยู่แลว้ จึงทรง
บญัญติัสิกขาบทน้ีไว ้ 

(2) ปฐวีขณนสิกขาบท  
สิกขาบทเก่ียวกับการขุดดิน สิกขาบทน้ีมีสาเหตุมาจากภิกษุ

ชาวเมืองอาฬว ีพวกหน่ึงท าการก่อสร้าง จึงพากนัขดุดิน พวกชาวบา้นพากนัต าหนิ ประฌามวา่ พระ
สมณะเช้ือสายศากยบุตรเบียดเบียนชีวะซ่ึงมีอินทรีย์ เหล่าภิกษุผูม้กัน้อยน าความกราบทูล
พระพุทธเจ้าพระองค์จึงรับสั่งให้ประชุมสงฆ์สอบสวนหาสาเหตุ เม่ือภิกษุชาวเมืองอาฬวีรับ
สารภาพวา่ไดท้  าอยา่งนั้นจริง พระองคจึ์งทรงบญัญติัสิกขาบทห้ามวา่ “ภิกษุใดขุดดินเอง หรือใช้ให้



 19 

คนอื่นขุดดิน ต้องอาบัติปาจิตตีย์” (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่มท่ี 2 
ขอ้ท่ี 10 2539: 59)  

การตอ้งอาบติัในสิกขาบทน้ี ภิกษุผูต้อ้งจะตอ้งแสดงความผิดของ
ตนต่อหน้าภิกษุดว้ยกนั โดยสัญญาว่าจะไม่ท าอีก ภิกษุนั้นจึงจะบริสุทธ์ิ พระพุทธเจา้ทรงบญัญติั
สิกขาบทน้ี เพื่อมุ่งรักษาชีวิตสัตว์และรักษาสภาพดิน ทั้งรักษาศรัทธาของประชาชน เพราะ
ประชาชนสมยันั้นเช่ือวา่ดินมีชีวิต หากภิกษุกระท าเช่นนั้นก็เป็นการท าลายชีวิตของดิน ไม่สมกบั
เป็นสมณะ เม่ือพิจารณาสภาพความเป็นจริงแลว้ พื้นดินท่ีอุดมสมบูรณ์มกัมีพวกสัตวเ์ล็กๆ อาศยัอยู ่
เม่ือภิกษุขุดดินจึงเป็นการท าลายชีวิตสัตวแ์ละท าให้สภาพดินเส่ือม นบัไดว้่าสิกขาบทน้ีเป็นการ
อนุรักษดิ์นและรักษาชีวติสัตวโ์ดยออ้ม 

(3) ภูตคามสิกขาบท  
สิกขาบท เก่ียวกบัการตดัตน้ไม ้ สิกขาบทน้ีมีสาเหตุมาจากพวก

ภิกษุชาวเมืองอาฬวีท าการก่อสร้างจึงไดต้ดัตน้ไม ้ มาท าการก่อสร้าง และไดท้  าความเดือดร้อนแก่
เทวดาผูส้ถิตอยูบ่นตน้ไม ้เม่ือเทวดาไดรั้บความเดือดร้อนจึงเขา้เฝ้าพระพุทธเจา้กราบทูลความทุกข์
ของตน พระพุทธเจา้รับสั่งให้ประชุมสงฆ์สอบถามหาสาเหตุ เม่ือภิกษุเหล่านั้นยอมรับว่าไดท้  า
เช่นนั้นจริง พระองคท์รงติเตียนการกระท าเช่นนั้นแลว้ทรงบญัญติัสิกขาบทห้ามวา่ “ภิกษุต้องอาบัติ
ปาจิตตีย์ เพราะพรากภูตคาม” (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่มท่ี 8 ขอ้ท่ี 
116 2539: 52) ภูตคาม ไดแ้ก่ พืชพนัธ์ุต่างๆ  จะเห็นไดว้า่ ภูตคามในท่ีน้ีมีความหมายครอบคลุมพืช
พนัธ์ุในป่าทั้งหมด สิกขาบทขอ้น้ีนบัวา่ไดช่้วยอนุรักษป่์าไมไ้ดอ้ยา่งกวา้งขวาง หากมีการปฏิบติั
ตามอยา่งเคร่งครัด พระสงฆจ์ะมีคุณค่าต่อพระศาสนาและสังคมไม่นอ้ยเลย  

(4) สัญจิจสิกขาบท  
สิกขาบทเก่ียวกบัความจงใจฆ่าชีวิตสัตว ์ สิกขาบทน้ีมีสาเหตุมา

จากพระอุทายีซ่ึงในอดีตเคยเป็นนกัยิงธนู และท่านไม่ชอบอีกา จึงยิงอีกาแลว้ตวัหวัมาเสียบหลาว
เรียงกนั ภิกษุทั้งหลายเห็นการกระท าของพระอุทายีไม่เหมาะสมก็ติเตียนประณาม และน าเร่ืองน้ี
กราบทูลพระพุทธเจา้ใหท้รงทราบ ล าดบันั้น พระองครั์บสั่งให้ประชุมสงฆส์อบถามเหตุ เม่ือพระอุ
ทายีรับว่าได้ท าเช่นนั้นจริง พระองค์ทรงติเตียนโดยประการต่างๆ แลว้ทรงบญัญติัสิกขาบทว่า 
“ภิกษุใดจงใจฆ่าสัตว์มีชีวิต ต้องอาบัติปาจิตตีย์” (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  พระไตรปิฎก
ภาษาไทย เล่มท่ี 8 ขอ้ท่ี 171 2539: 147) การฆ่าสัตวโ์ดยเจตนา นบัวา่เป็นความเห้ียมโหดมาก ไม่
เหมาะสมกบัสภาวะของภิกษุ แมฆ้ราวาสบางคนก็ไม่ท า ไฉนภิกษุท่ีเป็นพุทธสาวกจึงไดก้ระท า
เช่นน้ี สิกขาบทน้ีมีประโยชน์มาก โดยเฉพาะในสมยัปัจจุบนัยิ่งมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งช่วยกนั
อนุรักษส์ัตวป่์า เพราะสัตวป่์ามีจ านวนลดลงทุกวนัจนน่าเป็นห่วง รัฐบาลตอ้งออกกฎหมายคุม้ครอง
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สัตวป่์าและด าเนินมาตรการกบัผูท่ี้ชอบล่าสัตว์อย่างเด็ดขาด เพื่ออนุรักษ์สัตวป่์าไม่ให้สูญพนัธ์ุ 
นอกจากจะห้ามไม่ให้ภิกษุฆ่าสัตวแ์ลว้ พระองค์ทรงบญัญติัสูจิฆรสิกขาบท สิกขาบทเก่ียวกบัการ
ห้ามภิกษุไม่ให้ท ากล่องเข็มดว้ยกระดูกสัตว ์ดว้ยงา หรือดว้ยเขาของสัตว ์ภิกษุใดละเมิดไม่ปฏิบติั
ตามตอ้งอาบติัปาจิตตีย ์

จะเห็นได้ว่าสิกขาบทท่ีน ามาเสนอในท่ีน้ีล้วนมีความส าคญัต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งเห็นไดช้ดั พระพุทธเจา้ทรงมุ่งหวงัให้พระสงฆเ์ป็นบุคคล
ตวัอยา่งท่ีดีแก่สังคม มีการด ารงชีวติอยา่งเรียบง่ายเก้ือกลูต่อธรรมชาติอนัเป็นเหมือนเวทีส าหรับ ฝึก
กายและวาจาให้เรียบร้อยดีงาม พระองคจึ์งทรงบญัญติัสิกขาบทให้มีความสอดคลอ้งสัมพนัธ์กบั
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพราะถา้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มดี ยอ่มส่งผลต่อจิตใจให้ดี
ไปดว้ยอนัจะช่วยให้การปฏิบติับรรลุเป้าหมายเร็วยิ่งข้ึน  ฉะนั้น พระวินยัแต่ละสิกขาบทดงัท่ีไดย้ก
มากล่าวในท่ีน้ี จึงมีความเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มทั้งโดยตรงและโดยออ้ม 
ถึงแมว้่าพระวินยัน้ี พระพุทธเจา้ไดบ้ญัญติัข้ึนเพื่อใชป้กครองคณะสงฆส์มยัพุทธกาลก็ตาม แต่ก็
สามารถน ามาใชก้บัสมยัปัจจุบนัไดเ้ป็นอยา่งดี 

5) พระวินัยเป็นกฎระเบียบท่ีพระพุทธเจ้าทรงบัญญัติขึ้นเพ่ือใช้
ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นสังคมตัวอย่างท่ีดีแก่ประชาชนในด้านการด าเนินชีวิตท่ีเรียบง่าย ไม่
ฟุ่มเฟือย ฉนันอ้ย นอนนอ้ย แต่ท างานเพื่อสังคมมากและในขณะเดียวกนัก็เป็นการจดัระเบียบสังคม
สงฆ์ให้สอดคลอ้งสัมพนัธ์กบักฎของธรรมชาติและสภาพแวดลอ้ม ดงันั้น การท่ีพระสงฆป์ฏิบติั
ตามพระวินยัจึงเป็นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไปดว้ย ทั้งปฏิบติัตนให้บรรลุ
คุณธรรมดว้ย จึงไดป้ระโยชน์ทั้งสองทาง  ประโยชน์ของพระวินัยต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มมีดงัน้ี 

(1) ช่วยป้องกันไม่ให้ภิกษุตัดไม้ท าลายป่า รวมท้ังพืชพันธ์ุทุกชนิด 
(2) ช่วยป้องกันไม่ให้ภิกษุฆ่าสัตว์ 
(3) ช่วยป้องกันไม่ให้ภิกษุท าลายดิน 
(4) ช่วยสร้างจิตส านึกในการรักษาสภาพแวดล้อมให้คงความสมดุล

ทางธรรมชาติ 
(5) ช่วยป้องกันมลพิษทางอากาศ 
(6) เป็นตัวอย่างในการด าเนินชีวิตแบบเรียบง่าย ไม่ท าลายธรรมชาติ 

1.1.4 แนวคิดบทบาทของพระสงฆ์กบัการอนุรักษ์ป่าไม้ 
ในการศึกษาบทบาทของพระสงฆใ์นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มนั้นพระสงฆเ์ป็นส่วนหน่ึงท่ีจะท าใหผ้นืป่ากลบัมามีความอุดมสมบูรณ์ได ้หลงัจากท่ีป่า



 21 

ไดถู้กท าลายมามากกวา่ทศวรรษ โดยไม่ไดรั้บการแกไ้ขปัญหาอยา่งท่ีควรจะเป็นไป การท าลายป่า
นั้น ถือวา่เป็นการท าลายชีวติสัตวใ์หล้ดจ านวนลง และเป็นการท าลายท่ีอยูอ่าศยัของสัตวป่์า จากการ
ท่ีผนืแผน่ดินท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ในอดีต ยอ่มช้ีให้เห็นถึงความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศวิทยา
และความอุดมสมบูรณ์ของธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เม่ือสัตวมี์ป่าเป็นท่ีอยูอ่าศยัยอ่มท าให้เกิดการ
ขยายเผา่พนัธ์ุไดใ้นยคุสมยัของการล่าอาณานิคมของมนุษย ์

พระพุทธเจา้มีบทบาททรงยกยอ่งสรรเสริญป่าการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม้
ไวโ้ดยนยัต่างๆ เป็นอนัมาก เห็นไดด้งัน้ี 

1) บทบาทของพระพุทธเจ้าท่ีมีต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้  จาก
การศึกษาถึงพระจริยาวตัรของพระพุทธองคใ์นพุทธประวติัแลว้ เราจะเห็นไดว้า่ พระพุทธองคท์รง
ใชเ้วลาส่วนใหญ่อยูก่บัธรรมชาติในป่าตั้งแต่ประสูติจนกระทัง่ปรินิพพาน ดงันั้นเราจึงพยายามท า
ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทของพระพุทธองคท่ี์มีต่อการอนุรักษป่์า โดยการศึกษาจากพุทธประวติั 
แมว้า่ความสัมพนัธ์ท่ีพระองคมี์กบัป่าและธรรมชาติน้ี จะเป็นไปเพื่อการแสวงหาโมกขธรรมก็ตาม 
แต่ความนิยมชมชอบในธรรมชาติป่านั้นก็ยากท่ีจะหาผูใ้ดเทียบพระองคไ์ด ้

2) จากการศึกษาในพุทธประวติั จะเห็นไดช้ดัเจนว่าพระพุทธเจา้จะ
เก่ียวขอ้งกบัตน้ไมป่้าไมม้าตลอด กล่าวคือ พระพุทธเจา้ทั้งประสูติและปรินิพพานใตต้น้สาละ 
นอกจากนั้นพระพุทธเจา้ก็ตรัสรู้ไดต้น้โพธ์ิ และการแสดงปฐมเทศนา ซ่ึงเป็นเหตุการณ์ท่ีส าคญัอีก
อยา่งหน่ึงในพุทธประวติัก็เกิดข้ึนท่ีป่าอิสิปตนมฤคทายวนั ซ่ึงร่มร่ืนดว้ยตน้ไม ้

แมแ้ต่ยามปกติ ในพระชนมชี์พของพระองค ์พระพุทธองคก์็เสด็จจาริก
ไปในทอ้งถ่ินตามหวัเมืองต่าง ๆ อยูต่ลอดเวลา และในการจาริกนั้นพระองคก์็ตอ้งทรงเดินทางผา่น
ป่าเป็นประจ า แลว้ก็ชอบปลีกพระองคไ์ปประทบัอยูใ่นป่าเป็นระยะๆ ชีวิตของพระองคจึ์งอยูใ่นป่า
มากทีเดียวเพราะฉะนั้นช่ือป่าต่าง ๆ มีมากในพุทธประวติั เช่น ป่ามหาวนั ป่าอญัชนวนั ป่าอมัพาฎล
วนั ป่ารักขิตวนั เป็นตน้ ช่ือวดัต่าง ๆ ก็มีช่ือลงทา้ยดว้ย “วนั” ซ่ึงแปลวา่ “ป่า” เช่น วดัเชตวนั (วดัป่า
เจา้เชตหรือวดัสวนเจา้เชต” วดัเวฬุวนั (วดัป่าไผ)่ วดัปาวาริกนัพวนั วดัอมัพวนั ฯลฯ แสดงวา่วดั
เหล่านั้นเป็น “ป่า” ทั้งนั้น เราจึงถือวา่ ป่ามีส่วนส าคญัในชีวิตของพระพุทธเจา้เอง และในประวติั
ความเป็นมาของพระพุทธศาสนา(พระธรรมปิฎก 2537: 33) 

ในปาสราสิสูตร พระพุทธเจา้ไดท้รงเล่าใหภิ้กษุทั้งหลายฟังวา่ พระองค์
ทรงแสวงหาสถานท่ีสงบสงดัส าหรับเป็นท่ีบ าเพ็ญเพียรเพื่อโพธิญาณ ซ่ึงได้มีการปรารภถึง
ธรรมชาติวา่“ภิกษุทั้งหลาย เรานั้นแสวงหาอะไรเป็นกุศล ขณะท่ีแสวงหาทางอนัประเสริฐคือความ
สงบซ่ึงไม่มีทางอ่ืนยิ่งกวา่เม่ือจาริกไปในเเควน้มคธโดยล าดบั ไดไ้ปถึงต าบลอุรุเวลาเสนานิคม ได้
เห็นภูมิประเทศท่ีน่าร่ืนรมย ์มีราวป่าน่าเพลิดเพลินใจ มีแม่น ้ าไหลรินไม่ขาดสาย มีท่าน ้ าสะอาดี น่า
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ร่ืนรมยมี์โคจรคามอยูโ่ดยรอบเราจึงคิดวา่ ภูมิประเทศเป็นท่ีน่าร่ืนรมย ์มีราวป่าน่าเพลินเพลินใจ มี
แม่น ้ าไหลรินไม่ขาดสาย มีท่าน ้ าสะอาดดี น่าร่ืนรมย ์มีโคจรคามอยูโ่ดยรอบ เหมาะแก่การบ าเพญ็
เพียรของกุลบุตรผูป้รารถนาจะบ าเพญ็เพียร  เราจึงนัง่ ณ ท่ีนัน่ดว้ยคิดวา่ ท่ีน่ีเหมาะแก่การบ าเพญ็
เพียร” (มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั  พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่มท่ี 12 ขอ้ท่ี 272 2539: 303-304)  

พุทธพจน์น้ีจะเห็นได้ว่า พระพุทธเจ้าเองก็ยินดีท่ีจะทรงแสวงหา
สถานท่ีท่ีธรรมชาติแวดลอ้มสวยงามร่ืนรมยไ์ปดว้ยป่าไม้ ทรงเห็นธรรมชาติเป็นส่ิงท่ีงดงาม มีผล
เก้ือกลูต่อความคิดจิตใจ และเป็นเคร่ืองช่วยในการฝึกฝนพฒันาตนเองใหเ้ขา้ถึงธรรม 

ในมหาสีหนาทสูตร ไดแ้สดงให้เห็นวา่ พระพุทธองคท์รงเป็นผูอ้ยูป่่า
เป็นวตัร ดงัพุทธพจน์ท่ีตรัสแก่พระสารีบุตรวา่ “บรรดาพรหมจรรยมี์องค์ 4 นั้น พรหมจรรยใ์นการ
ประพฤติสงดัของเราดงัน้ี คือ เรานั้นอาศยัชายป่าแห่งใดแห่งหน่ึงอยู ่เม่ือใดเราไดพ้บคนเล้ียงโค คน
เล้ียงปศุสัตว ์คนหาบหญา้ คนหาฟืน หรือคนท างานในป่า เม่ือนั้นเราเดินหนีจากป่าหน่ึงไปยงัป่าอีก
แห่งหน่ึง จากป่าทึบแห่งหน่ึงไปยงัป่าทึบอีกแห่งหน่ึง จากท่ีลุ่มแห่งหน่ึงไปยงัท่ีลุ่มอีกแห่งหน่ึง จาก
ท่ีดินแห่งหน่ึงไปยงัท่ีดินอีกแห่งหน่ึง ขอ้นั้นเพราะเหตุไร เพราะเราคิดวา่ “คนเหล่านั้นอยา่ไดพ้บเรา 
และเราก็อย่าได้พบคนเหล่านั้นเลย” และทรงแสดงถึงประโยชน์ของป่าท่ีมีต่อภิกษุ คือช่วยขจดั
ความหวาดกลวัใหห้ายไปไดด้งัขอ้ความตอนหน่ึงในมหาสีหนาทสูตรวา่ “เรานั้นเขา้อาศยัแนวป่าน่า
กลวัแห่งใดแห่งน่ึงอยู ่ท่ีวา่น่ากลวันั้น เพราะเป็นแนวป่าท่ีน่าสะพรึงกลวั ผูใ้ดผูห้น่ึงซ่ึงยงัมีราคะเขา้
ไปยงัแนวป่านั้น โดยมากยอ่มขนพองสยองเรานั้นอยูท่ี่กลางแจง้ตลอดทั้งคืน ในราตรีท่ีหนาวเหน็บ 
ซ่ึงอยู่ระหวา่งเดือน 3 ต่อเดือน 4 เป็นช่วงเวลาท่ีหิมะตกเห็นปานนั้น แต่อยูใ่นแนวป่าในเวลา
กลางวนั ในเดือนทา้ยแห่งฤดูร้อน เราอยูใ่นท่ีแจง้ในเวลากลางวนั แต่อยูใ่นแนวป่าในเวลากลางคืน 
คาถาน่าอศัจรรยน้ี์เราไม่เคยได้ยินมาก่อนปรารถนาแก่เราว่า“มุนีผูเ้สนาะแสวงหาความหมดจด
อาบแดด อาบน ้ าคา้งเปลือยกายทั้งมิไดผ้ิงไฟ อยูค่นเดียว ในห่าท่ีน่ากลวั” (มหาจุฬาลงกรณราช
วทิยาลยั  พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่มท่ี 12 ขอ้ท่ี 146 2539: 160) 

การท่ียกพระพุทธพจน์ในพระสูตรต่าง ๆ ดงักล่าวมาบางส่วน ก็เพื่อ
แสดงให้เห็นว่าพระพุทธเจา้ก็ทรงมีบทบาทท่ีส าคญัและเด่นชดัในการช้ีน าให้ชาวพุทธมีส่วนร่วม
ในการอนุรักษ์ธรรมชาติป่า ซ่ึงถือว่าพระองค์ทรงเป็นส่ือบุคคลท่ีมีคุณภาพยิ่งในการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้เห็นประโยชน์ด้วยการปฏิบัติธรรมจึงอยู่ป่า (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่มท่ี 8 ขอ้ท่ี 981 2539: 311) ไดจ้ากพระพุทธพจน์ดงัน้ี 

ประการแรก บทบาทของพระสงฆท่ี์มีต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้
ภิกษุพุทธบุตรมีความเป็นอยูแ่บบพึ่งพาอาศยักบัธรรมชาติมาชา้นานตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั พระ
พุทธองค์ทรงประสงค์ไม่ให้ภิกษุเบียดเบียนทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีมีอยู่ในสภาพแวดลอ้มตามธรรมชาติ 
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การท่ีมีพุทธบญัญติัเพื่อป้องกนัไม่ให้ภิกษุเอาเปรียบธรรมชาติมีปรากฏในพระวินยัปิฎกอยู่หลาย
แห่ง บา้งก็มีมูลเหตุมาจากการท่ีภิกษุตดัตน้ไมเ้พื่อตอ้งการสร้างกุฏิ วิหาร บา้งก็มีมูลเหตุมาจากการ
เหยยีบย  ่านาขา้ว บา้งก็มีมูลเหตุมาจากการท าท่ีขดักบัความเช่ือของประชาชน บา้งก็มีมูลเหตุมาจาก
การตดัตน้ไมท้  าเคร่ืองใชไ้มส้อย บางอยา่งทรงมีพุทธานุญาตให้ภิกษุใช้พนัธ์ุไม ้ ป่าไม ้ ท่ีมีอยูใ่น
ทอ้งถ่ินให้ไดรั้บประโยชน์สูงสุด เหล่าน้ีลว้นเป็นพื้นฐานแห่งการอยูแ่บบพึ่งพาอาศยักนัระหว่าง
ภิกษุกบัพนัธ์ุไม(้มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั  พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่มท่ี 1 ขอ้ท่ี 418 2539: 202) 
และประชาชนทัว่ไป 

ประการท่ีสอง มูลเหตุแห่งพุทธบญัญติัท่ีห้ามตดัตน้ไม ้ท าลายพนัธ์ุไม ้
มีปรากฏหลายสาเหตุดว้ยกนัเช่นสิกาขาบทท่ี 7 แห่งสังฆาทิเสส กล่าวถึงการสร้างวิหารใหญ่ของ
คหบดีผูเ้ป็นโยมอุปัฏฐากพระฉันนะ ให้ท่านแสดงท่ีชอบใจจะไดส้ร้างวิหารถวาย ท่านก าหนด
สถานท่ีแล้วให้คนปราบพื้นท่ีโดยการให้ตดัตน้ไมท่ี้ประชาชนในทอ้งถ่ินนับถือมากอนัเป็นการ
สร้างให้เกิดความสะเทือนใจเป็นอยา่งมาก ประชาชนพากนัติเตียนดูหม่ินท่าน พระพุทธองคท์รง
ทราบจึงทรงต าหนิและมีพุทธบญัญติัไวว้า่ “อน่ึง ภิกษุจะให้สร้างวิหารใหญ่อนัมีเจา้ของเฉพาะตน 
ตอ้งน าภิกษุสงฆไ์ปแสดงท่ีภิกษุสงฆน์ั้นตอ้งแสดงท่ีอนัไม่มีผูใ้ดจองไวอ้นัมีชานรอบ หากภิกษุให้
สร้างวิหารใหญ่ในท่ีอนัมีผูใ้ดจองไวอ้นัหาชานรอบไม่ไดห้รือไม่น าภิกษุสงฆ์ไปเพื่อแสดงท่ีไซร้ 
ตอ้งอาบติัสังฆิทิเสส” (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่มท่ี 1 ขอ้ท่ี 418 
2539: 202)  

สรุปหน้าท่ีและคุณธรรมของพระสงฆใ์นการพฒันาชุมชน หมายถึง 
ในการพฒันาชุมชนของพระสงฆ์ส่วนใหญ่ ไดอ้าศยัหลกัธรรมค าสอนทางศาสนามาเรียกก าลงั
ศรัทธาของชาวบ้านรวมทั้งมีต าแหน่งเป็นผูน้ าด้านประเพณีพิธีกรรม ความเช่ือของชาวบ้าน 
พระสงฆ์จึงได้ประยุกต์หลักธรรมทางศาสนาและระเบียบประเพณีทางสังคมมา เป็นส่ิงช่วย
ขบัเคล่ือนการพฒันาหมู่บา้นให้บรรลุผลตามเป้าหมาย หน้าท่ีและความผูกพนัทางสังคมของ
พระสงฆเ์กิดจากองคป์ระกอบ 3 ประการ คือ 

ประการแรก การด ารงชีวิตของพระสงฆต์อ้งอาศยัปัจจยั 4 ท่ีชาวบา้น
ถวาย 

ประการท่ีสอง สภาวะและเหตุการณ์ในสังคมยอ่มมีผลเก่ียวขอ้งกบัการ
บ าเพญ็สมณธรรม 

ประการท่ีสาม โดยคุณธรรม คือ เมตตา กรุณา จะตอ้งช่วยเหลือผูอ่ื้น
ใหพ้น้จากทุกข ์
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1.1 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรป่าไม้และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่า
ไม้ 

การจดัการทรัพยากรป่าไมเ้ป็นการรวบรวมหลกัวิชาการดา้นป่าไมต่้างๆ รวมทั้ง
เศรษฐศาสตร์ป่าไม ้มาใชด้ าเนินการในป่าพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึง เพื่อผลในดา้นการอนุรักษ ์การป้องกนั 
การพฒันาปรับปรุงเพื่อให้ไดผ้ลผลิตถาวรและสูงสุด การจดัการป่าไมใ้นปัจจุบนัน้ีมีลกัษณะเป็น
การจดัการป่าไมแ้บบเอนกประสงค์ ทั้งน้ีเพื่อจะให้ไดรั้บประโยชน์จากป่าไมท้ั้งในทางตรงและ
ทางออ้ม การจัดการป่าไมเ้ป็นการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม ้โดยค านึงถึงประโยชน์ต่อ
ส่วนรวมมากท่ีสุด และตอ้งสูญเสียทรัพยากรป่าไมน้อ้ยท่ีสุด รวมทั้งมีการกระจายการใชป้ระโยชน์
ใหท้ัว่ถึง วธีิการจดัการทรัพยากรป่าไมไ้ดแ้ก่ (จกัรพนัธ์ุ ปัญจะสุวรรณ 2545 : 28) 

1.1.1 การปลูกป่าทดแทนหรือการปลูกสวนป่า ซ่ึงเป็นวิธีการจดัการทรัพยากรป่า
ไมท่ี้ดีท่ีสุดและมีความส าคญัในปัจจุบนั เพราะเป็นวิธีการท่ีท าให้เกิดป่าไมอ้ยา่งถาวร และเป็นการ
เพิ่มผลผลิตป่าไม้โดยการปลูกสร้างสวนป่ามีวตัถุประสงค์ 3 ประการ ได้แก่ เพื่อผลผลิตทาง
เศรษฐกิจโดยตรงเพื่อรักษาสภาพแวดลอ้มและอนุรักษร์ะบบนิเวศ และเพื่อพฒันาชุมชนและสังคม 
การปลูกสร้างสวนป่าควรท าในรูปแบบของป่าเศรษฐกิจ ป่าชุมชน หรือป่านนัทนาการ ฯลฯ(ราตรี 
ภารา 2540: 44) 

1.1.2 การด าเนินการคุ้มครองพืน้ทีป่่าไม้ เป็นคุม้ครองพื้นท่ีท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย 
ซ่ึงพื้นท่ีเหล่าน้ีอาจเป็นพื้นท่ีป่าไมช้ายฝ่ังทะเล หรือลกัษณะอ่ืนๆ ท่ีมีระบบนิเวศดั้งเดิมหรืออาจมี
การเปล่ียนแปลงเล็กน้อยเพื่อใช้ประโยชน์ในการอนุรักษ์ เรียกว่า “ป่าอนุรักษ์” หรือป่าเพื่อการ
อนุรักษ์เรียก “ป่าคุม้ครอง”หรือพื้นท่ีคุม้ครอง(ราตรี ภารา 2540: 78) โดยประเทศไทยไดแ้บ่งป่า
อนุรักษ์ออกเป็น 11 ประเภท ดงัน้ี อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า วนอุทยาน เขตห้ามล่า
สัตวป่์า สวนพฤกษศาสตร์ สวนรุกขชาติ พื้นท่ีสงวนชีวาลยั พื้นท่ีมรดกโลก พื้นท่ีลุ่มน ้ าชั้น 1 ป่า
ชายเลนอนุรักษ ์และพื้นท่ีอนุรักษธ์รรมชาติ 

1.1.3 ก าหนดคุณภาพลุ่มน ้า เป็นการวางแผนการใช้ทรัพยากรธรรมชาติทุกชนิด
ในเขตลุ่มน ้ าโดยการแบ่งการใช้ประโยชน์ตามสภาพทางกายภาพของพื้นท่ีและก าหนดมาตรการ
การใชท่ี้ดินใหส้อดคลอ้งกนั เพื่อประโยชน์ในการพฒันาและการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 

1.1.4 การมีนโยบายทีชั่ดเจนในการจัดการป่าไม้ รัฐบาลควรมีนโยบายท่ีชดัเจนใน
การจดัการป่าไมเ้พื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติัของหน่วยงานต่างๆทุกระดบั เช่นการปลูกสร้างสวน
ป่า นโยบายก าหนดขอบเขตของป่า นโยบายส่งเสริมและควบคุมการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน เป็นตน้ 

1.1.5 การจัดการป่าในรูปแบบชุมชน เป็นการจดัการท่ีมีชุมชนในทอ้งถ่ินมีส่วน
ร่วมในการจัดการทรัพยากรท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีของตนและพื้นท่ีใกล้เคียง รวมทั้ งสามารถใช้
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ประโยชน์จากทรัพยากรในพื้นท่ีร่วมกนัซ่ึงชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดแบบแผน กฎเกณฑ์การ
ใช้ทรัพยากรให้สอดคล้องกับความเช่ือ วฒันธรรม ประเพณีของชุมชนในท้องถ่ินนั้ นๆและ
ทรัพยากรจะถูกแบ่งปันใหก้บัชุมชนอยา่งเท่าเทียมกนั 
   ในปัจจุบนัมีสมมติฐานของการจดัการทรัพยากรป่าไมแ้บบใหม่ท่ีมีรูปแบบการ
จัดการป่าท่ีแตกต่างจากการจัดการป่าแบบเดิมท่ีผูกขาดโดยรัฐหรือเอกชน คือการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติสามารถปรับปรุงให้ดีข้ึนได ้โดยการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย 
การจดัการน้ีเป็นการจดัการป่าแบบพหุภาคี และการจดัการทรัพยากรป่าไมเ้ชิงพลวตั 

1) การจัดการทรัพยากรป่าไม้แบบพหุภาคี เป็นการจดัการทรัพยากรป่าไม้
อย่างมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย โดยให้ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
ก าหนดวตัถุประสงค์ในการจดัการ การควบคุมการใช้ประโยชน์ทรัพยากร การก าหนดสิทธิ และ
ขอบเขตในการใชป้ระโยชน์ (สมศกัด์ิ สุขวงษ ์2545: 114 ) 

2) การจัดการทรัพยากรป่าไม้เชิงพลวัต เป็นนวตักรรมทางดา้นการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างหน่ึง ซ่ึงเป็นวิธีกระตุน้ให้เกิดการเรียนรู้ในกระบวนการท างานเพื่อรักษา
ทรัพยากร โดยผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งมาร่วมในกระบวนการตดัสินใจในการจดัการสะทอ้น
ความเป็นพลวตัและความซบัซอ้นของระบบสังคมและระบบธรรมชาติเขา้มาในการจดัการและไม่มี
วธีิท่ีดีท่ีสุด จึงตอ้งปรับปรุงวธีิการท างานอยูเ่สมอ โดยมีหลกัการจดัการเชิงพลวตั ดงัน้ี (สมศกัด์ิ สุข
วงษ ์2545: 114) 

(1) ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากร โดยแต่ละคนมีความ
สนใจร่วมกนั 

(2) มีอ านาจและความรับผิดชอบร่วมกัน  เพื่อลงมือปฏิบัติไปตาม
ขอ้ตกลงท่ีไดต้กลงร่วมกนั 

(3) กลยุทธ์ในการจัดการวัตถุประสงค์เชิงต่างๆทั้งในเชิงเศรษฐกิจและ
วฒันธรรม 

(4) การจัดการทรัพยากรเป็นวตัถปุระสงค์หลักร่วมกัน 
  จากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 ไดก้ าหนดยุทธศาสตร์ใน
การพฒันาประเทศในดา้นความเขม้แขง็ของชุมชนท่ีเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติ โดยการเสริมสร้าง
ศกัยภาพของชุมชนในการอยูร่่วมกนักบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งสันติและเก้ือกูล
ด้วยการส่งเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการสงวน อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
พฒันา ใชป้ระโยชน์และเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัการ รวมทั้งสร้างกลไกในการปกป้องคุม้ครอง
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 2549) 

1.1.6 การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ 
ป่าไมเ้ป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความส าคญัอยา่งยิ่งต่อส่ิงมีชีวิต  ไม่วา่จะ

เป็นมนุษย์หรือสัตว์อ่ืนๆ เพราะป่าไม้มีประโยชน์ทั้ งการเ ป็นแหล่งว ัต ถุ ดิบของปัจจัย
4  คือ  อาหาร  เคร่ืองนุ่งห่ม  ท่ีอยูอ่าศยัและยารักษาโรคส าหรับมนุษย ์ และยงัมีประโยชน์ในการ
รักษาสมดุลของส่ิงแวดลอ้ม  ถา้ป่าไมถู้กท าลายลงไปมากๆ  ยอ่มส่งผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มท่ี
เก่ียวขอ้งอ่ืนๆ  เช่น  สัตวป่์า  ดิน  น ้ า  อากาศ  ฯลฯ เม่ือป่าไมถู้กท าลายจะส่งผลไปถึงดินและแหล่ง
น ้าดว้ย  เพราะเม่ือเผาหรือถางป่าไปแลว้  พื้นดินจะโล่งขาดพืชปกคลุม  เม่ือฝนตกลงมาก็จะชะลา้ง
หนา้ดินและความอุดมสมบูรณ์ของดินไป  นอกจากนั้นเม่ือขาดตน้ไมค้อยดูดซบัน ้ าไวน้ ้ าก็จะไหล
บ่าท่วมบา้นเรือน และท่ีลุ่มในฤดูน ้าหลาก พอถึงฤดูแลง้ก็ไม่มีน ้ าซึมใตดิ้นไวห้ล่อเล้ียงตน้น ้ าล าธาร
ท าให้แม่น ้ ามีน ้ านอ้ย  ส่งผลกระทบต่อมาถึงระบบเศรษฐกิจและสังคม  เช่น  การขาดแคลนน ้ า
ฯลฯ  ป่าไมมี้ประโยชน์มากมายต่อการด ารงชีวิตของมนุษยท์ั้งทางตรงและทางออ้ม(สวสัด์ิ โนนสูง 
2545: 77-78)  ไดแ้ก่ 

1) ประโยชน์ทางตรง (Direct Benefits) ไดแ้ก่  ปัจจยั 5 ประการ 
(1) การด ารงชีวิต มนุษยไ์ด้รับปัจจยั 4 จากป่า ใช้ท าเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้

อาหารจากส่วนต่างๆของพืช ยารักษาโรคต่างและผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ  เช่น  เฟอร์นิเจอร์  กระดาษ  ไม้
ขีดไฟ  ฟืน  เป็นตน้ 

(2) เป็นแหล่งสร้างงานและรายได้ ป่าไมท้  าให้คนมีอาชีพและมีรายได้
เพิ่มข้ึน เช่น การท าโรงเล่ือย โรงงานไมอ้ดั โรงงานท าเฟอร์นิเจอร์ โรงงานกระดาษ การจ าหน่าย
ของป่า รัฐมีรายไดจ้ากภาษีอากรการคา้ไม ้ของป่า ผลิตภณัฑจ์ากไม ้และจากการส่งเป็นสินคา้ออก  

(3) เป็นแหล่งท่ีอยู่ของสัตว์ป่า เป็นแหล่งอาหาร ท่ีสร้างรัง วางไข่ และ
หลบภยั 

(4) เป็นแหล่งอนุรักษ์พันธุกรรม  โดยเป็นแหล่งท่ีอยู่ของส่ิงมีชีวิต
หลากหลายชนิด แต่ละชนิดมีความแปรผนัแตกต่างกนัในดา้นพนัธุกรรม พืชและสัตวห์ลายชนิด 

(5) ด้านการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและความสมดุลทาง
นิเวศวิทยา  เป็นแหล่งรวมส่ิงมีชีวิตต่างๆ ท่ีอยู่อาศยัและมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกันและกัน มีการ
ถ่ายทอดหมุนเวยีนพลงังานและสสารร่วมกนั 

2) ประโยชน์ทางอ้อม (Indirect Benefits) ไดแ้ก่ 
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(1) ป่าไม้เป็นเป็นแหล่งก าเนิดต้นน า้ล าธาร เพราะตน้ไมจ้  านวนมากใน
ป่าจะท าใหน้ ้าฝนท่ีตกลงมาค่อยๆ  ซึมซบัลงในดิน  กลายเป็นน ้าใตดิ้นซ่ึงจะไหลซึมมาหล่อเล้ียงให้
แม่น ้า  ล าธารมีน ้าไหลอยูต่ลอดปี 

(2) ป่าไม้ท าให้เกิดความชุ่มชื้นและควบคุมสภาวะอากาศ   ไอน ้ าซ่ึงเกิด
จากการหายใจของพืช  ซ่ึงเกิดข้ึนอยูม่ากมายในป่าท าให้อากาศเหนือป่ามีความช้ืนสูงเม่ืออุณหภูมิ
ลดต ่าลงไอน ้ าเหล่านั้นก็จะกลัน่ตวักลายเป็นเมฆแลว้กลายเป็นฝนตกลงมา  ท าให้บริเวณท่ีมีพื้นป่า
ไมมี้ความชุ่มช้ืนอยูเ่สมอ  ฝนตกตอ้งตามฤดูกาลและไม่เกิดความแหง้แลง้ 

(3) การอนุรักษ์ดินและน ้า  ป่าไม้เปรียบเสมือนอ่างเก็บน ้ าขนาดใหญ่ 
ช่วยดูดซับและกกัเก็บน ้ า โดยเศษซากใบไมแ้ละก่ิงไมต้ามพื้นป่าเปรียบเสมือนฟองน ้ าช่วยซับน ้ า
เอาไว ้ แลว้ระบายลงไปเก็บไวใ้นพื้นดิน ซึมลงไปเป็นน ้ าใตดิ้น  และค่อยๆ ระบายลงสู่ล าห้วยล า
ธารอยา่งชา้ๆ ท าใหมี้น ้าไหลในล าธารตลอดทั้งปี 

(4) ป่าไม้เป็นแหล่งพักผ่อนและศึกษาความรู้ บริเวณป่าไม้จะมีภูมิ
ประเทศท่ีสวยงามจากธรรมชาติรวมทั้งสัตวป่์าจึงเป็นแหล่งพกัผอ่นหยอ่นใจไดดี้  นอกจากนั้นป่า
ไมย้งัเป็นท่ีรวมของพนัธ์ุพืชและพนัธ์ุสัตวจ์  านวนมาก  จึงเป็นแหล่งใหม้นุษยไ์ดศึ้กษาหาความรู้ 

(5) ป่าไม้ช่วยบรรเทาความรุนแรงของลมพายุและป้องกันอุทกภัย โดย
ช่วยลดความเร็วของลมพายุท่ีพดัผา่นไดต้ั้งแต่ร้อยละ 11-44  ตามลกัษณะของป่าไมแ้ต่ละชนิด  จึง
ช่วยให้บา้นเมืองรอดพน้จากวาตภยัไดซ่ึ้งเป็นการป้องกนัและควบคุมน ้ าตามแม่น ้ าไม่ให้สูงข้ึนมา
รวดเร็วลน้ฝ่ังกลายเป็นอุทกภยั 

(6) ป่าไม้ช่วยป้องกันการกัดเซาะและพัดพาหน้าดิน  จากน ้ าฝนและลม
พายโุดยลดแรงปะทะลงการหลุดเล่ือนของดินจึงเกิดข้ึนนอ้ย และยงัเป็นการช่วยให้แม่น ้ าล าธารไม่
ต้ืนเขินอีกดว้ย  นอกจากน้ีป่าไมจ้ะเป็นเสมือนเคร่ืองกีดขวางตามธรรมชาติ  จึงนบัวา่มีประโยชน์
ในทางยทุธศาสตร์ดว้ยเช่นกนั 

1.2 แนวคิดเกีย่วกบัการมีส่วนร่วม  

1.2.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 

ดุสิต เวชกิจและคณะ (2548: 6) กล่าวถึงการมีส่วนร่วม หมายถึง การร่วมใน
กิจกรรมต่างๆท่ีเก่ียวกบัการจดัการป่าชุมชน เช่นร่วมในกระบวนการวางแผน ร่วมในการปฏิบติัการ 
ร่วมในการใชผ้ลประโยชน์ และร่วมในการติดตามประเมินผล 

ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527: 6) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมหมายถึง กระบวนการ
ท่ีรัฐบาลท าการส่งเสริม ชักน า สนบัสนุน และสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชนทั้งในรูปส่วน
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บุคคล กลุ่มคน ชมรม มูลนิธิ และองคก์รต่างๆเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
หรือหลายเร่ืองรวมกนั เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละนโยบายการพฒันาท่ีก าหนดเอาไว ้   

ยุพาพร รูปงาม(2545: 5)ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมว่า การมีส่วนร่วม 
(participation) คือ เป็นผลมาจากการเห็นพอ้งกนัในเร่ืองของความตอ้งการและทิศทางของการ
เปล่ียนแปลงและความเห็นพอ้งตอ้งกนั จะตอ้งมีมากจนเกิดความคิดริเร่ิมโครงการเพื่อการปฏิบติั 
เหตุผลเบ้ืองแรก ของการท่ีมีคนมารวมกนัไดค้วรจะตอ้งมีการตระหนกัว่าปฏิบติัการทั้งหมดหรือ
การกระท าทั้งหมด ท่ีท าโดยกลุ่มหรือในนามกลุ่มนั้น กระท าผ่านองค์การ (organization) ดงันั้น
องคก์ารจะตอ้งเป็นเสมือนตวัน าใหบ้รรลุถึงความเปล่ียนแปลงได ้ 

สันติภาพ  วรรณเพิ่มพนู (2543: 18) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมวา่ การมีส่วน
ร่วมเป็นการร่วมมือ ร่วมปฏิบติั และร่วมรับผิดชอบดว้ยกนั ไม่วา่จะเป็นของปัจเจกบุคคล หรือของ
กลุ่ม ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดการด าเนินการพฒันาและการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีตอ้งการ และเพื่อ
บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนด     

 Erwin  (อา้งถึงใน ยุพาพร รูปงาม 2545: 5)ไดใ้ห้ความหมายเก่ียวกบัการมี 
ส่วนร่วมไวว้่า คือ กระบวนการให้บุคคลเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันา ร่วมคิด 
ตดัสินใจ แกไ้ขปัญหาดว้ยตนเอง เนน้การมีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งอยา่งแข็งขนัของ บุคคล แกไ้ขปัญหา
ร่วมกบัการใชว้ิทยาการท่ีเหมาะสมและสนบัสนุน ติดตามการ ปฏิบติังานขององคก์ารและบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้ง  

จากความหมายของการมีส่วนร่วมดงักล่าวขา้งตน้ สรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วม
หมายถึง ความร่วมมือของประชาชนในการด าเนินงานพฒันา โดยผ่านกระบวนการท่ีรัฐท าการ
ส่งเสริมสนับสนุน และสร้างโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อให้การด าเนินงานบรรลุ
วตัถุประสงค์และนโยบายการพฒันาท่ีก าหนดเอาไว ้ โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วน
ช่วยเหลือกนัตั้งแต่การวางแผน การบริหารงบประมาณ การด าเนินการ และการติดตาม ประเมินผล 

1.2.2 ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการมีส่วนร่วม 
ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมมี 5 ทฤษฎี ซ่ึง อคิน รพีพฒัน์ (2527: 7-8) ได้

สรุปไวด้งัน้ี 
1) ทฤษฎีการเกลีย้กล่อมมวลชน (Mass Persualtion)   

 Maslow กล่าววา่ การเกล้ียกล่อม หมายถึง การใช้ค  าพูดหรือการเขียน 
เพื่อมุ่งให้เกิดความเช่ือถือและการกระท า ซ่ึงการเกล้ียกล่อมมีประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาความ
ขดัแยง้ในการปฏิบติังานและถา้จะใหเ้กิดผลดีผูเ้กล้ียกล่อมจะตอ้งมีศิลปะในการสร้างความสนใจใน
เร่ืองท่ีจะเกล้ียกล่อม โดยเฉพาะในเร่ือง ความตอ้งการของคนตามหลกัทฤษฎีของ Maslow ท่ีเรียกวา่
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ล าดบัขั้น ความตอ้งการ (hierarchy of needs) คือ ความตอ้งการของคนจะเป็นไปตามล าดบัจาก นอ้ย
ไปมาก มีทั้งหมด 5 ระดบั ดงัน้ี  

(1) ความต้องการทางด้านสรีระวิทยา (physiological needs) เป็นความ
ตอ้งการขั้นพื้นฐานของมนุษย ์(survival needs) ไดแ้ก่ ความตอ้งการทางดา้นอาหาร ยา เคร่ืองนุ่งห่ม 
ท่ีอยูอ่าศยั ยารักษาโรค และความตอ้งการทางเพศ  

(2) ความต้องการความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต (safety and security 
needs) ไดแ้ก่ ความตอ้งการท่ีอยูอ่าศยัอยา่งมีความปลอดภยัจากการถูกท าร้ายร่างกาย หรือถูกขโมย
ทรัพยสิ์น หรือความมัน่คงในการท างานและการมีชีวติอยูอ่ยา่งมัน่คงในสังคม 

(3) ความต้องการทางด้านสังคม (social needs) ได้แก่ ความตอ้งการ
ความรัก ความตอ้งการท่ีจะใหส้ังคมยอมรับวา่ตนเป็นส่วนหน่ึงของสังคม 

(4) ความต้องการท่ีจะมีเกียรติยศช่ือเสียง (self-esteem needs) ได้แก่ 
ความภาคภูมิใจ ความตอ้งการดีเด่นในเร่ืองหน่ึงท่ีจะให้ได้รับการยกย่องจากบุคคลอ่ืน ความ
ตอ้งการ ดา้นน้ีเป็นความตอ้งการระดบัสูงท่ีเก่ียวกบัความมัน่ใจในตวัเองในเร่ืองความสามารถ และ
ความส าคญัของบุคคล 

(5) ความต้องการความส าเร็จแห่งตน (self-actualization needs) เป็น
ความตอ้งการในระบบสูงสุด ท่ีอยากจะให้เกิดความส าเร็จในทุกส่ิงทุกอยา่งตามความนึกคิด ของ
ตนเองเพื่อจะพฒันาตนเองให้ดีท่ีสุดเท่าท่ีจะท าไดค้วามตอ้งการน้ีจึงเป็นความตอ้งการพิเศษของ
บุคคลท่ีจะพยายามผลกัดนัชีวติของตนเองใหเ้ป็นแนวทางท่ีดีท่ีสุด 

2) ทฤษฎีการระดมสร้างขวญัของคนในชาติ (National Morale) 
                                           คนเรามีความต้องการทางกายและใจถ้าคนมีขวญัดีพอ ผลของการ
ท างานจะสูงตามไปดว้ย แต่ถา้ขวญัไม่ดีผลงานก็ต ่าไปดว้ย ทั้งน้ีเน่ืองจากว่าขวญัเป็นสถานการณ์
ทางจิตใจท่ีแสดงออกในรูปพฤติกรรมต่างๆนัน่เอง การจะสร้างขวญัให้ดีตอ้งพยายามสร้างทศันคติ
ท่ีดีต่อผูร่้วมงาน เช่น การไม่เอารัดเอาเปรียบ การใหข้อ้เทจ็จริงเก่ียวกบังาน การเปิดโอกาสให้แสดง
ความคิดเห็น เป็นตน้ และเม่ือใดก็ตามถา้คนท างานมีขวญัดีจะเกิดส านึกในความรับผิดชอบ อนัจะ
เกิดผลดีแก่หน่วยงานทั้งในส่วนท่ีเป็นขวญัส่วนบุคคล และขวญัของกลุ่ม ดงันั้น จะเป็นไปไดว้่า
ขวญัของคนเราโดยเฉพาะคนมีขวญัท่ีดีย่อมเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ต่างๆไดเ้ช่นกนั (ยพุาพร รูปงาม 2545: 8) 

3) ทฤษฎีสร้างความรู้สึกชาตินิยม (Nationalism) 
                                          ปัจจยัประการหน่ึงท่ีน าสู่การมีส่วนร่วมคือ การสร้างความรู้สึกชาตินิยม
ให้เกิดข้ึน หมายถึง ความรู้สึกเป็นตวัของตวัเองท่ีจะอุทิศหรือ เน้นค่านิยมเร่ืองผลประโยชน์ 
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ส่วนรวมของชาติ มีความพอใจในชาติของตวัเอง พอใจเกียรติภูมิ จงรักภกัดี ผกูพนัต่อทอ้งถ่ิน (ยุพา
พร รูปงาม 2545: 8) 

4) ทฤษฎีการสร้างผู้น า (Leadership) 
                                          การสร้างผูน้ าจะช่วยจูงใจให้ประชาชนท างานควยความเต็มใจเพื่อบรรลุ
เป้าหมายหรือวตัถุประสงคร่์วมกนั ทั้งน้ีเพราะผูน้ าเป็นปัจจยัส าคญัของการร่วมกลุ่มคน จูงใจไปยงั
เป้าประสงคโ์ดยทัว่ไปแลว้ผูน้ าอาจจะมีทั้งผูน้  าท่ีดีเรียกวา่ ผูน้  าปฏิฐาน (positive leader) ผูน้ าพลวตั 
คือ เคล่ือนไหวท างานอยูเ่สมอ (dynamic leader) และผูน้ าไม่มีกิจ ไม่มีผลงานสร้างสรรค ์ ท่ีเรียกวา่ 
ผูน้ านิเสธ (negative leader) ผลของการให้ทฤษฎีการสร้างผูน้ า จึงท าให้เกิดการระดมความร่วมมือ
ปฏิบติังานอยา่งมีขวญัก าลงัใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์และร่วมรับผิดชอบ ดงันั้น 
การสร้างผูน้ าท่ีดี ย่อมจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ดว้ยดีนั่นเอง (ยุพาพร รูปงาม 
2545: 8) 

5) ทฤษฎีการใช้วิธีและระบบทางการบริหาร (Administration and 
Method) 
                                          การใชร้ะบบบริหารในการระดมความร่วมมือเป็นวิธีหน่ึงท่ีง่ายเพราะใช้
กฎหมาย ระเบียบ แบบแผน เป็นเคร่ืองมือในการด าเนินการ แต่อยา่งใดก็ตามผลของความร่วมมือยงั
ไม่มีระบบใดดีท่ีชุดในเร่ืองการใชบ้ริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถา้ท างานตามความสมคัรใจอยา่ง
ตั้งใจไม่มีใครบงัคบัก็จะท างานดว้ยความรัก แต่ถา้ไม่ควบคุมเลยก็ไม่เป็นไปตามนโยบายและความ
จ าเป็นของรัฐ เพราะการใชร้ะบบบริหาร เป็นการให้ปฏิบติัตามนโยบายเพื่อให้บรรลุเป้าหมายเพิ่ม
ความคาดหวงัผลประโยชน์ (ยพุาพร รูปงาม 2545: 8-9)   

1.2.3 ลักษณะของการมีส่วนร่วม  
ไดมี้ผูแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัรูปแบบและประเภทของการมีส่วนร่วมไว้

หลายทศันะอนัเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน ดงัน้ี 
นิรันดร์ จงวุฒิเวศย ์ (2527: 179) ไดก้ล่าวถึงรูปแบบของการมีส่วนร่วม 

ดงัต่อไปน้ี 
1) การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง (Direct Participation) โดยผ่าน

องคก์รท่ีจดัตั้งโดยประชาชน (Inclusive Organization) และการร่วมกลุ่มเยาวชนต่าง ๆ 
2) การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางอ้อม (Indirect Participation) โดยผา่น

องคก์รผูแ้ทนของประชาชน (Representative Organizatiion) ใหก้รรมการของกลุ่มหรือชุมชน 
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3) การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมโดยเปิดโอกาสให้ (Oper Participation) โดย
ผา่นองค์กรท่ีไม่ใช่ผูแ้ทนของประชาชน (Non-representative Organization) เช่น สถาบนัหรือ
หน่วยงานท่ีเชิญชวนหรือเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเม่ือไรก็ได ้ทุกเวลา 

ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527: 10) กล่าวถึงรูปแบบและประเภทของการมีส่วน
ร่วมดงัน้ี 

1) องค์กรประชาชนท่ีจัดตั้งขึน้มาอย่างไม่เป็นทางการ  มีการรวมตวัเพื่อ
ร่วมกนัท าประโยชน์ต่อส่วนรวม เช่น ลูกเสือชาวบา้น 

2) องค์กรประชาชนท่ีจัดต้ังขึน้มาอย่างเป็นทางการ องคก์รเหล่าน้ีมีการจด
ทะเบียนในรูปแบบของสมาคม มูลนิธิตามกฎหมาย 

3) ตัวแทนบุคคลหรือตัวแทนขององค์กรเอกชนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ
ในรูปแบบต่างๆ เช่น คณะกรรมการนโยบาย คณะกรรมการเฉพาะกิจ 

นอกจากน้ี ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527: 10) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะการมีส่วน
ร่วมของประชาชนดงัน้ี 

1) ร่วมท าการศึกษา ค้นคว้าปัญหาและสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดขึน้ใน 
ชุมชนตลอดจนความต้องการของชุมชน 

2) ร่วมคิดหาและสร้างรูปแบบ และวิธีการพัฒนา เพื่อแกไ้ขและลดปัญหา
ของชุมชนหรือเพื่อสร้างส่ิงใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือสนองความตอ้งการของประชาชน 

3) ร่วมนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรมเพื่อขจดัและแกไ้ข
ปัญหาและสนองความตอ้งการของสังคม 

4) ร่วมการตัดสินใจท่ีเป็นประโยชน์ในการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด
ใหเ้ป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมสูงสุด 

5) ร่วมจัดหรือปรับปรุงระบบบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

6) ร่วมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของตน 
7) ร่วมปฏิบัติตามนโยบายและแผนงาน โครงการ และกิจกรรมให้บรรลุ

ตามเป้าหมาย 
8) ร่วมติดตาม ควบคุม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการและ

กิจกรรมท่ีได้ก าหนดไว้โดยเอกชนและรัฐบาล ใหเ้ป็นประโยชน์สูงสุดและย ัง่ยนื 
 
 



 32 

1.2.4 ปัจจัยทีม่ีอิทธิพลต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน 
ธวชั เบญจาธิกุล (2529: 25-26) กล่าวถึงปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการพฒันาไว ้5 ประการ ดงัต่อไปน้ี 
1) ปัจจัยด้านสังคม เป็นปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัวถีิชีวติของประชาชน ซ่ึงพึ่งพา

อาศยักนัระหวา่งมนุษยก์บัป่า 
2) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ เป็นปัจจยัท่ีเก่ียวกบัการน าไมม้าใชส้อย 
3) ปัจจัยด้านการเมือง 
4) ปัจจัยด้านการศึกษา 
5) ปัจจัยด้านจิตวิทยา 
อ านาจ เจริญศิลป์ (2543: 138) กล่าววา่ การพฒันาไม่วา่จะจดัข้ึนในรูปแบบ

หน่ึงรูปแบบใดก็ตาม ส่ิงท่ีส าคญัควรค านึงถึงคือ ประชาชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ โดยมีรัฐบาล
คอยเป็นฝ่ายสนบัสนุนช่วยเหลือในส่ิงท่ีเกินความสามารถของประชาชนท่ีจะท าได ้ดงันั้นการพึ่งพา 
ตนเองจะเกิดข้ึนไม่ได้ หากประชาชนไม่ให้ความร่วมมือในการเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมการ
พฒันาดา้นต่างๆของชุมชน การท่ีบุคคลต่างๆ เขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมพฒันายอ่มตอ้งเก่ียวขอ้ง
กบัปัจจยัหลายประการ ดงัท่ีจะไดเ้สนอต่อไปน้ีคือ ความส าเร็จของการพฒันาแบบระดมความ
ร่วมมือข้ึนอยูก่บัปัจจยัท่ีส าคญั 3 ประการคือ 

1) การเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจของประชาชน  ตั้ งแต่เร่ิมว่ามี
ปัญหา หาสาเหตุของปัญหา การแกไ้ขปัญหา ดา้นการคิดวา่จะท าโครงการอะไรท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชน โดยใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรทอ้งถ่ินอยา่งเตม็ท่ี 

2) การผสมผสานแผนงานและโครงการของส่วนราชการด้วยการพัฒนา
ความรู้ ทกัษะความสามารถของประชาชนและประสิทธิภาพของเจา้หน้าท่ีรัฐ เพื่อแกไ้ขปัญหา
เดือดร้อนของประชาชน สนองผลประโยชน์ไดถู้กตอ้งตามเวลาและสถานท่ี 

3) การสร้างองค์กรท้องถ่ิน กลไกการประสานงาน งบประมาณ ปัจจยั
ด าเนินงานทั้งภาครัฐและเอกชนตามความตอ้งการอนัจ าเป็นของประชาชน 

กล่าวโดยสรุป ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ชนบทควรเน้นท่ีหลกัการผสมผสานการพฒันาการเมือง เศรษฐกิจและสังคมไปพร้อมกนัโดยยึด
การพึ่งพาตนเองของประชาชนเป็นหลกั ซ่ึงถา้หากค านึงถึงลกัษณะปัจเจกชนเป็นส าคญั ก็สามารถ
แบ่งปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชนบทออกเป็น 2 ปัจจยั คือ 

ประการแรก ปัจจัยภายในตัวบุคคล เกิดจากความตอ้งการ ความคาดหวงั 
ความรู้สึกร่วมประสงคใ์นส่ิงต่างๆ 
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ประการท่ีสอง ปัจจัยภายนอกตัวบุคคล เกิดจากแรงผลกัดนัจากบุคคลอ่ืน 
หรือภาวะบีบคั้น 

1.2.5 ขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมจะแบ่งเป็นหลายขั้นตอนแตกต่างกนั ตามแต่วิธีการมีส่วน

ร่วมของประชาชนตามท่ีนกัวชิาการหลายท่านไดก้ล่าวไว ้ดงัต่อไปน้ี 
Cohen and Uphoff (อา้งถึงใน สุทนั ทาวงศม์า 2544: 7-9)ไดเ้สนอขั้นตอน

การมีส่วนร่วมไว ้4 ขั้นตอน คือ  
1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นการมีส่วนร่วม 

ท่ีเป็นการแสดงออกดา้นความคิดเก่ียวกบัการจดัระบบ หรือก าหนดระบบของโครงการ เป็นการ 
ประเมินปัญหาหรือทางเลือกท่ีจะสามารถเป็นไปได้ท่ีจะน าไปปฏิบัติเพื่อการพฒันาโดยการ
ประเมินสภาพท่ีเป็นอยูแ่ละสาเหตุของปัญหา ซ่ึงในขั้นตอนน้ียงัแบ่งยอ่ยออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ 

(1) การมีส่วนร่วมในขั้นต้น (Initial Decision) เป็นการคน้หาความ
ตอ้งการท่ีแทจ้ริง ซ่ึงเป็นวธีิการท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมของโครงการ 

(2) การมีส่วนร่วมในขั้นเตรียมการ (Ongoing Decision) เป็นการหา
โอกาสหรือช่องทางในการแกปั้ญหา รวมทั้งล าดบัความส าคญัของโครงการท่ีจะตอ้งด าเนินการ 

(3) การมีส่วนร่วมในขั้นการตัดสินใจปฏิบัติการ (Operation Decision) 
เป็นการหาบุคลากรเขา้มาปฏิบติัการ ไดแ้ก่ อาสาสมคัร ผูป้ระสานงาน หรือกลุ่มท่ีรวมตวักนัตาม
ประเพณี เช่น กลุ่มสตรี หรือกลุ่มหนุ่มสาว เพื่อท่ีจะมีส่วนร่วมในกิจกิจกรรม โดยการเป็นสมาชิก
ร่วมด าเนินการคดัเลือกผูน้ า และการสร้างพลงัอ านาจใหแ้ก่องคก์ร 

2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) เป็นการด าเนินงาน
ตามโครงการและแผนงานและเป็นการก่อให้เกิดความรู้สึกร่วมในการเป็นเจา้ของกิจกรรมและ 
ผลงานท่ีปรากฏในขั้นตอนน้ียงัแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ส่วน คือ 

(1) การมีส่วนร่วมในการสละทรัพยากร (Resource Contribution) ไดแ้ก่ 
การมีส่วนร่วมสละแรงกาย การสละเงิน การให้วสัดุอุปกรณ์ และการให้ค  าแนะน า ซ่ึงทรัพยากร
เหล่าน้ีจะใหด้ว้ยความเตม็ใจ 

(2) การมีส่วนร่วมในการบริหารและการประสานงาน (Administration 
and Coordination) จะมีส่วนร่วมโดยวธีิการจา้งบุคคลเขา้มามีส่วนร่วมด าเนินการ การฝึกอบรม ผูท่ี้
จะเขา้ปฏิบติัในโครงการ หรือการให้ค  าปรึกษาในการตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการ และเป็นผู ้
ประสานงานในโครงการดว้ย 
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(3) การมีส่วนร่วมในการเข้าเป็นผู้ปฏิบัติในโครงการ มกัพบวา่มีลกัษณะ
เป็นการบงัคบัใหเ้ขา้ปฏิบติัในโครงการมากท่ีสุด การมีส่วนร่วมโดยการบงัคบัให้ปฏิบติั จะต่างจาก
การให้ความร่วมมือ เพราะการบงัคบัให้ท านั้น ผลประโยชน์ (Benefits) จะไม่ใช่เป็นส่ิงท่ีส าคญัแต่
ถา้เป็นการมีส่วนร่วมดว้ยความเต็มใจนั้น จะมีการค านึงถึงผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บหลงัเกิดการมี
ส่วนร่วมดว้ย 

3) การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ (Benefits) ยงัแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ส่วน 
คือ  

(1) การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในด้านวัตถุ (Material Benefits) 
ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการเพิ่มผลผลิต รายได ้หรือทรัพยสิ์น 

(2) การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในด้านสังคม (Social Benefits) ไดแ้ก่ 
ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนแก่สังคม เช่น โรงเรียน สถานท่ีสาธารณะ หรือส่วนกลางของชุมชน เช่น การ
เพิ่มคุณภาพชีวติ การเกิดระบบน ้าประปา 

(3) การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในด้านบุคคล (Personal Benefits) 
ไดแ้ก่ ความนบัถือตนเอง (Self-esteem) พลงัอ านาจทางการเมือง (Political Power) ความคุม้ค่าของ
ผลประโยชน์ (Sense of Efficacy) 

4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การมีส่วนร่วม 
ในการวดัผลและวิเคราะห์ผลของการด าเนินงานรวมทั้งเป็นการคน้หาขอ้ดีและขอ้บกพร่องเพื่อหา
แนวทางแกไ้ขการท างานให้มีประสิทธิภาพต่อไป แต่การมีส่วนร่วมในขั้นน้ีส่วนใหญ่ บทบาท
ดงักล่าวจะเป็นของเจา้หน้าท่ีภาครัฐ โดยจะเป็นการประเมินผลของงบประมาณท่ีจดัสรร นั้น
น าไปใชอ้ยา่งไร บางกรณีแมแ้ต่เจา้หนา้ท่ีเองยงัไม่มีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในขั้นตอนดงักล่าว การ
มีส่วนร่วมในการประเมินผลน้ีจะเป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของพลงัความคิดของมวลชนท่ี
จะท าใหโ้ครงการพฒันาหรือสามารถน าไปประยกุตใ์ชต่้อไป 

นอกจากน้ีนกัวชิาการบางท่านยงัไดแ้บ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วมแตกต่างจาก
ท่ีกล่าวมาโดยจะมีขั้นตอนการวางแผนร่วมดว้ย ดงัเช่น อคิน รพีพฒัน์ (2527) ไดจ้  าแนกขั้นตอนการ
มีส่วนร่วมไว ้5 ขั้นตอน คือ 

1) การมีส่วนในขั้นริเร่ิมโครงการ เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการ คน้หาปัญหา สาเหตุของปัญหาในชุมชน และมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ก าหนดความ
ตอ้งการของ ชุมชนและจดัล าดบัความส าคญัของความตอ้งการนั้นๆ 
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2) การมีส่วนร่วมในขั้นการวางแผนการพัฒนา เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วม ในการก าหนดนโยบาย วตัถุประสงค์ของโครงการ ก าหนดวิธีการ แนวทางในการ
ด าเนินงาน ก าหนดทรัพยากรและแหล่งของทรัพยากรท่ีใช ้

3) การมีส่วนร่วมในขั้นด าเนินโครงการ เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการท าประโยชน์ให้แก่โครงการ โดยการร่วมช่วยเหลือดา้นทุนทรัพย ์ วสัดุอุปกรณ์ และ
แรงงานหรือโดย การบริหารงานและประสานงาน ตลอดจนการด าเนินการขอความช่วยเหลือจาก
ภายนอก 

4) การมีส่วนร่วมในขัน้รับผลประโยชน์ท่ีเกิดจากโครงการพัฒนา เป็นขั้น
ท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ท่ีพึงไดรั้บจากโครงการ หรือมีส่วนในการรับ
ผลเสียท่ีอาจเกิดจากโครงการ ซ่ึงผลประโยชน์หรือผลเสียน้ีอาจเป็นดา้นกายภาพ หรือดา้นจิตใจท่ีมี
ผลต่อสังคมหรือบุคคลได ้

5) การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลโครงการพัฒนา เป็นขั้นท่ีประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการประเมินวา่โครงการพฒันาท่ีด าเนินการนั้นบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว้
หรือไม่ การประเมินผลน้ี อาจเป็นการประเมินผลยอ่ย ซ่ึงเป็นการประเมินผลความกา้วหน้าของ
โครงการท่ีกระท ากนัเป็นระยะๆ หรือการประเมินผลรวม ซ่ึงเป็นการประเมินผลสรุปรวบยอดของ
โครงการทั้งหมด 

1.2.6 ระดับการมีส่วนร่วมของชุมชน 
Rifkin (อา้งถึงใน  นิรันดร์ จงวฒิุเวศย ์2527) ได้แบ่งระดับการมีส่วนร่วม

ของชุมชนเป็น 5 ระดบั คือ  
1) ระดับท่ี 1 การมีส่วนร่วมระดับเบือ้งต้นประชาชนเป็นเพียงผู้ รับ 

 ผลประโยชน์ จากโครงการหรือกิจกรรมเท่านั้น (People Participate in the Benefits of Programs) 
ประชาชนไม่ไดมี้ส่วนร่วมในกิจกรรมใดๆ เป็นการมีส่วนร่วมแบบรับผลประโยชน์ (Passive) 

2) ระดับท่ี 2 ชุมชนมีส่วนร่วมด้านแรงงาน ก าลังเงิน หรือทรัพยากรอ่ืนๆ 
ในการ ด าเนินงาน(People Participate in Program Activities) เม่ือชุมชนยงัไม่ไดเ้ป็นผูท่ี้ร่วมงาน
อยา่งแทจ้ริง จดัไดว้า่เป็นการร่วมมือแบบมีส่วนร่วม 

3) ระดับท่ี 3 สมาชิกของชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดกิจกรรมต่างๆ 
(People Participate inImplementing Health Programs) แมว้า่ชุมชนจะไดมี้ส่วนร่วมมากข้ึน แต่
เป้าหมายหรือวตัถุประสงคข์องกิจกรรม/โครงการยงัถูกก าหนดจากผูว้างนโยบาย 

4) ระดับท่ี 4 สมาชิกของชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดกิจกรรม ควบคุม 
ก ากับและประเมินผล ว่าผลของกิจกรรมต่างๆ ท่ีได้ด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์หรือไม่ เพียงใด 



 36 

(People Participate in Monitoring and Evaluating Programs) แต่ผูว้างนโยบายยงัก าหนดเป้าหมาย
หรือวตัถุประสงคข์องกิจกรรมโครงการ 

5) ระดับท่ี 5 สมาชิกของชุมชนเป็นผู้ตัดสินใจและก าหนดเป้าหมาย 
วัตถุประสงค์ ตลอดจนกิจกรรมต่างๆ ด้วยตนเอง (People Participate in Planning Programs) ใน
ระดบัประชาชนด าเนินการเองทั้งหมด โดยมีหน่วยงานของรัฐเป็นผูใ้ห้การสนบัสนุน อนัจะมีผลท า
ใหก้ารด าเนินงาน มีความย ัง่ยนืเป็นระดบัสุดยอดของการมีส่วนร่วม 

1.2.7 บริบทของการมีส่วนร่วม (Contexts) ประกอบไปดว้ย 
1) ลักษณะของกิจกรรม/โครงการ โดยพิจารณาจาก 
(1) ลักษณะของส่ิงท่ีน าเข้า เช่น ความซับซ้อนของโครงการและ

ทรัพยากรท่ีตอ้งการ 
(2) ลักษณะประโยชน์ท่ีได้รับ เช่น ความเป็นรูปธรรม ความเป็นไปได ้

และ ระยะเวลาท่ีส่งผล 
(3) ลักษณะรูปแบบท่ีต้องก าหนด เช่น การเช่ือมโยงโครงการ ความ

ยดืหยุน่ของโครงการ การเขา้ถึงในแง่การบริหารจดัการ และการครอบคลุมเน้ือหาการบริหารงาน 
2) สภาพแวดล้อมท่ีกระทบถึงกิจกรรม/โครงการโดยการพิจารณาจาก 
(1) ปัจจัยในอดีต เช่น ประสบการณ์รับรู้เร่ืองราวต่างๆ 
(2) ปัจจัยด้านกายภาพและธรรมชาติ เช่น ภูมิศาสตร์ และชีวภาพ 
(3) ปัจจัยทางสังคม เช่น ปัจจยัทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ 
(4) วฒันธรรม 

1.2.8 ปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในแต่ละพื้นท่ีจะแตกต่างกนั ซ่ึงข้ึนอยู่กบั

อิทธิพลในดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง วฒันธรรมของชุมชน รวมทั้งสภาพแวดลอ้ม 
ของชุมชนเป็นปัจจยัท าให้เกิดปัญหา อุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนดงัท่ีนกัวิชาการ แต่
ละท่านไดก้ล่าว ไวด้งัน้ี 

ธวชั เบญจาธิกุล (2529: 242) ไดก้ล่าวถึงปัญหาอุปสรรคของการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพฒันาสาธารณสุข ดงัน้ี 

1) ปัญหาเก่ียวเน่ืองกับระบบสังคม วฒันธรรมท่ีจะเป็นพื้นฐานรองรับการ
มีส่วนร่วมของประชาชน เน่ืองจากระบบสังคมก าลงัเปล่ียนไปจากสังคมเกษตรกรรมเป็นสังคม 
อุตสาหกรรมดงันั้นความเช่ือท่ีวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนตอ้งยืนอยูบ่นพื้นฐานของการ พึ่งพา



 37 

ตนเองแบบสังคมชนบท เปล่ียนเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนบนพื้นฐานของผลประโยชน์ 
ทางดา้นเศรษฐกิจสังคม การเมืองและอ่ืนๆ แบบสังคมเมืองหรือสังคมอุตสาหกรรมมาแทนท่ี 

2) ปัญหาอุปสรรคอันเน่ืองมาจากระบบกระจายอ านาจทางการเมือง  การ 
ปกครองและการบริหารราชการแผน่ดิน พบวา่ ไม่ไดมี้การกระจายอ านาจท่ีแทจ้ริงให้แก่ประชาชน 
อคิน รพีพฒัน์ (2523) กล่าวว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจถูกจ ากดัโดยลกัษณะโครงสร้าง 
ของสังคมและวฒันธรรมไทย เช่น ความเกรงใจมีผลท าให้คนมีต าแหน่งในชุมชน เช่น ก านนั 
ผูใ้หญ่บา้น ได้รับเลือกจากเจา้หน้าท่ีของรัฐ นอกจากน้ีลกัษณะอีกประการคือ การไม่แสดง
ความเห็น ซ่ึงอาจเกิดจากความเกรงใจหรือความกลวัเช่นเดียวกบัท่ี ฉลาดชาย รมิตานนท์ (2527 ) ได้
พบวา่ปัญหาอุปสรรคคือ การท่ีประชาชนขาดความสามารถท่ีจะยืนหยดัพึ่งตนเองได้ อ านาจ การ
ต่อรองไม่มี หรือมีน้อยและหากยึดเอาแรงงานเป็นอ านาจการต่อรองจะตอ้งเผชิญกบัปัญหาต่างๆ 
เช่น การขดัแยง้ภายในสมาชิก การตอ้งเผชิญหนา้กบันายทุน และอ านาจทางการราชการ 

3) ปัญหาอุปสรรคอนัเน่ืองมาจากขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ี โดยขา้ราชการ 
ท่ีมีคุณภาพจะมีส่วนในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและขา้ราชการท่ีดอ้ยคุณภาพ ยอ่ม
เป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงข้ึนอยู่กบัเจา้หน้าท่ีของรัฐว่าจะแสดงบทบาท 
อยา่งไร 

4) ปัญหาอุปสรรคอนัเน่ืองมาจากระบบการยดัเยียดกิจกรรมโครงการให ้
กบัชาวบา้นพบวา่จงัหวะการท างานของภาครัฐ และของประชาชนในชนบทไม่สอดคลอ้งกนั เช่น 
การไดง้บประมาณด าเนินงานมาในช่วงท่ีประชาชนอยู่ในฤดูเพาะปลูกหรือเก็บเก่ียวผลผลิตทาง
เกษตร 

5) ปัญหาอุปสรรคอันเน่ืองมาจากการจัดระบบโครงสร้างการบริหาร
จดัการภายในหมู่บ้านพบว่า ระบบการจดัโครงสร้างการบริหารจดัการภายในหมู่บ้านยงัไม่
สอดคลอ้งกบัระบบการมีส่วนร่วมของประชาชน คือการไม่กระจายอ านาจหนา้ท่ีให้กบัประชาชน 
โดย ฉลาดชาย รมิตานนท์ (อา้งแลว้) กล่าววา่ ความลม้เหลวของการพฒันาทุกชนิดในประเทศเกิด
จากการไม่กระจายอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบให้แก่ประชาชน โครงสร้างอ านาจทางการเมือง 
การปกครอง และการบริหารโครงสร้างทางเศรษฐกิจ โครงสร้างทางสังคมและวฒันธรรมตกอยูใ่น
คนสามกลุ่มคือ ทหาร นายทุน และขา้ราชการ ตราบใดท่ียงัไม่มีการเปล่ียนโครงสร้าง จะยากต่อการ
พฒันาแบบมีส่วนร่วมของประชาชน 

6) ปัญหาอุปสรรคอนัเน่ืองมาจากอิทธิพลของการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ 
ทางระบบส่ือสารมวลชน พบวา่มีลกัษณะสวนทางกบัการพฒันาคุณภาพชีวติคน 
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7) ปัญหาอุปสรรคจากระบบอุปถมัภ์ อคิน รพีพฒัน์ (อา้งใน บุญเพง็ วงษ์
หน่อบุญธรรม 2550: 10-19) กล่าววา่ ระบบอุปถมัภ์(Entourage) เป็นปัญหาท่ีส าคญัต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการพฒันา ซ่ึง ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภเ์ป็นลกัษณะการจดัสมาชิกของกลุ่ม
ลดหลัน่เป็นชั้น เป็นความสัมพนัธ์ท่ีตั้งอยูบ่นรากฐานแห่งความไม่เสมอภาค ในการแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์ ผูท่ี้ใหก้ารอุปถมัภต่์อหน่วยงานของรัฐจะเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์ 

ดงันั้น สรุปไดว้า่ ปัญหาการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน เกิดจากปัญหาดา้น
การเมืองปัญหาดา้นเศรษฐกิจ ปัญหาดา้นสังคม วฒันธรรม ปัญหาท่ีตวับุคคลอนัไดแ้ก่ บทบาทของ
เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีด าเนินงานตามนโยบายโดยไม่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมทั้ง
ระบบอุปถมัภ์ท าให้ผูท่ี้ให้การอุปถัมภ์จะเป็นผูท่ี้ได้รับประโยชน์  ซ่ึงปัญหาต่างๆ จะมีความ
เก่ียวเน่ืองกนัเป็นระบบ ก่อให้เกิดอุปสรรคในการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในภาพรวม ซ่ึง
การเขา้มามีส่วนร่วมประชาชนจะเข้าร่วมในขั้นตอนการปฏิบติัมากกว่าเข้าร่วมในขั้นตอนการ
คน้หาปัญหาและตดัสินใจ ขั้นตอนการวางแผน และร่วมประเมินผล ซ่ึงส่วนใหญ่ เป็นเพียงการให้
ความร่วมมือในการปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้หนา้ท่ี 

 

2. นโยบายของรัฐและกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการมส่ีวนร่วม 
 

2.1 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11  
ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (ส านกังานคณะกรรมการ

พฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2553: 8-9) เป็นแผนยทุธศาสตร์ท่ีช้ีน าทิศทางการพฒันา 
ประเทศระยะกลาง เพื่อมุ่งสู่วิสัยทศัน์ระยะยาว ท่ีทุกภาคส่วนในสังคมไทยไดเ้ห็นพอ้งร่วมกนั
ก าหนดเป็นวสิัยทศัน์ปี พ.ศ.2570 ซ่ึงก าหนดไวว้า่ “คนไทยภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีมิตรไมตรี
บนวถีิชีวติแห่งความพอเพียง ยึดมัน่ในวฒันธรรมประชาธิปไตย และหลกัธรรมาภิบาล การบริการ
สาธารณะขั้นพื้นฐานท่ีทัว่ถึง มีคุณภาพ สังคมมีความปลอดภยัและมัน่คง อยูใ่นสภาวะแวดลอ้มท่ีดี 
เก้ือกลูและเอ้ืออาทรซ่ึงกนัและกนั ระบบการผลิตเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม มีความมัน่คงดา้นอาหาร
และพลังงาน อยู่บนฐานทางเศรษฐกิจท่ีพึ่งตนเองและแข่งขนัได้ในเวทีโลก สามารถอยู่ใน
ประชาคมภูมิภาคและโลกไดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรี” 

2.1.1 วิสัยทัศน์และพันธกิจ การพฒันาประเทศในระยะ 5 ปีของแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี 11 ไดก้ าหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย ยุทธศาสตร์และแนวทางการ
พฒันาท่ีมีล าดบัความส าคญัสูง ดงัน้ี 

1) วิสัยทัศน์ 
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                             “สังคมอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข ดว้ยความเสมอภาค เป็นธรรม และมี
ภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลง” 

2) พันธกิจ 
(1) สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมท่ีมีคุณภาพ ทุกคนมีความมัน่คง

ในชีวิต ไดรั้บการคุม้ครองทางสังคมท่ีมีคุณภาพอยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียม มีโอกาสเขา้ถึงทรัพยากร
และกระบวนการยุติธรรมอยา่งเสมอภาค ทุกภาคส่วนไดรั้บการเสริมพลงัให้สามารถมีส่วนร่วมใน
กระบวนการพฒันา ภายใตร้ะบบบริหารจดัการภาครัฐท่ีโปร่งใส เป็นธรรม 

(2) พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรม เรียนรู้ตลอดชีวิต มีทกัษะและ
การด ารงชีวิตอยา่งเหมาะสมในแต่ละช่วงวยั สถาบนัทางสังคมและชุมชนทอ้งถ่ินมีความเขม้แข็ง 
สามารถปรับตวัรู้เท่าทนักบัการเปล่ียนแปลง 

(3) พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เ ข้มแข็งและมีคุณภาพบน
ฐานความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ และภูมิปัญญา สร้างความมัน่คงดา้นอาหารและพลงังาน ปรับ
โครงสร้างการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม พร้อมสร้างความเช่ือมโยงกับ
ประเทศในภูมิภาคเพื่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคม 

(4) สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน รวมทั้ งสร้างภูมิคุ ้มกันเพื่อรองรับผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภยัพิบติัทางธรรมชาติ 

2.1.2 วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
1) วตัถปุระสงค์ 

(1) เพ่ือเสริมสร้างสังคมท่ีเป็นธรรมและเป็นสังคมสันติสุข 
(2) เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุ่มวัยอย่างเป็นองค์รวมท้ังทางกาย  ใจ 

สติปัญญา อารมณ์ คุณธรรม จริยธรรม และสถาบนัทางสังคมมีบทบาทหลกัในการพฒันาคนให้มี
คุณภาพ 

(3) เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ คุณภาพ และยั่งยืน มี
ความเช่ือมโยงกบัเครือข่ายการผลิตสินคา้และบริการบนฐานปัญญา นวตักรรม และความคิด
สร้างสรรคใ์นภูมิภาคอาเซียน มีความมัน่คงทางอาหารและพลงังาน การผลิตและการบริโภคเป็น
มิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม น าไปสู่การเป็นสังคมคาร์บอนต ่า 

(4) เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้เพียงพอต่อ
การรักษาสมดุลของระบบนิเวศ และเป็นฐานท่ีมัน่คงของการพฒันาประเทศ 

2) เป้าหมายหลัก 
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(1) ความอยู่ เยน็เป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมขึน้  ความ
เหล่ือมล ้าในสังคมลดลง สัดส่วนผูอ้ยูใ่ตเ้ส้นความยากจนลดลง และดชันีภาพลกัษณ์การคอร์รัปชัน่
ไม่ต ่ากวา่ 5.0 คะแนน 

(2) คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง มีสุขภาวะดีข้ึน มีคุณธรรม 
จริยธรรม และสถาบนัทางสังคมมีความเขม้แขง็มากข้ึน 

(3) เศรษฐกิจเติบโตในอัตราท่ีเหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ  ให้
ความส าคญักบัการเพิ่มผลิตภาพรวมไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 3.0 ต่อปี เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั
ทางเศรษฐกิจของประเทศเพิ่มมูลค่าผลิตภณัฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มต่อผลิตภณัฑ์
มวลรวมในประเทศ ใหมี้ไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 40.0 

(4) คุณภาพส่ิงแวดลอ้มอยูใ่นเกณฑ์มาตรฐาน เพิ่มประสิทธิภาพการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก รวมทั้งเพิ่มพื้นท่ีป่าไมเ้พื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 

2.1.3 ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
(ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2553: 16-17) ใหค้วามส าคญักบั 

1) การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม มุ่งรักษาและฟ้ืนฟูพื้นท่ีป่าและเขตอนุรักษ์ พฒันาระบบฐานขอ้มูลและการจดัการ
องค์ความรู้ให้เป็นเคร่ืองมือในการวางแผนและบริหารจดัการ ปรับปรุงระบบการบริหารจดัการ
ท่ีดินและการจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เร่งรัดการบริหารจดัการน ้ าแบบบูรณาการ 
ปรับปรุงและฟ้ืนฟูแหล่งน ้ าเพื่อเพิ่มปริมาณน ้ าตน้ทุนส่งเสริมให้เกิดการใชน้ ้ าอย่างมีประสิทธิภาพ 
จดัท าแผนแม่บทโครงสร้างพื้นฐานดา้นทรัพยากรน ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคอยา่งเป็นระบบ รวมทั้ง
ส่งเสริมการอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ 

2) การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับ เค ล่ือนประ เทศ เ พ่ือ
เตรียมพร้อมไปสู่การเป็นเศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต า่และเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  โดยปรับ
โครงสร้างการผลิตของประเทศและพฤติกรรมการบริโภคเพื่อเตรียมพร้อมไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอน
ต ่าและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม เพิ่มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานในภาคคมนาคมและขนส่ง เพื่อลด
ปริมาณก๊าซเรือนกระจก พฒันาเมืองท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อมเน้นการวางผงัเมืองท่ีผสมผสาน
วฒันธรรม สังคม ระบบนิเวศเขา้ดว้ยกนั 

3) การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวต่อการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน มุ่งพฒันาองคค์วามรู้และเคร่ืองมือในการ
บริหารจดัการเพื่อรองรับกับความทา้ทายจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงพฒันา
ศกัยภาพชุมชนใหพ้ร้อมกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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4) การเตรียมความพร้อมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ  ดว้ยการจดัท า
แผนท่ีและจดัล าดบัพื้นท่ีเส่ียงภยัทั้งในระดบัประเทศ ภูมิภาคและจงัหวดั ยกระดบัการจดัการภยั
พิบติัให้มีประสิทธิภาพพฒันาระบบฐานขอ้มูล การส่ือสารโทรคมนาคม ส่งเสริมการพฒันา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีดา้นการจดัการภยัพิบติั พฒันาระบบงานอาสาสมคัรของประเทศอยา่ง
จริงจงั และให้มีมาตรฐานตามหลกัสากล สนบัสนุนภาคเอกชน สถานประกอบการ โรงเรียน และ
ทอ้งถ่ินใหมี้การเตรียมความพร้อม และจดัท าแผนปฏิบติัการรองรับภยัพิบติั 

5) การสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเง่ือนไขด้านส่ิงแวดล้อมและวิกฤตจาก
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ มุ่งติดตามและเฝ้าระวงัมาตรการการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มท่ีอาจ
ส่งผลกระทบต่อการคา้และการลงทุน เตรียมมาตรการรองรับผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากมาตรการ
ทางการคา้และขอ้ตกลงระหวา่งประเทศเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ศึกษาผลกระทบและก าหนดแผนกลยุทธ์รายสินคา้ รวมทั้งมาตรการเยียวยาในสินคา้และธุรกิจท่ี
เก่ียวขอ้ง ส่งเสริมให้ผูส่้งออกท าคาร์บอนฟุตพร้ินต ์ และสร้างแรงจูงใจให้เกิดอุตสาหกรรมใหม่ๆ 
เพื่อการพฒันาส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื 

6) การเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกท่ีเก่ียวข้องกับกรอบ
ความตกลงและพันธกรณีด้านส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ เป็นการศึกษารายละเอียดและสร้างความ
เขา้ใจในพนัธกรณีติดตามสถานการณ์การเจรจาและท่าทีของประเทศต่างๆ พฒันาบุคลากรภาครัฐ
เพื่อเสริมสร้างทักษะการเจรจาพัฒนาความร่วมมือในกลุ่มอาเซียนและประเทศคู่ค้าส าคัญ 
สนบัสนุนการด าเนินงานตามพนัธกรณีและขอ้ตกลงระหวา่งประเทศดา้นทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

7) การควบคุมและลดมลพิษ มุ่งลดปริมาณมลพิษทางอากาศ เพิ่ม
ประสิทธิภาพการจดัการขยะและน ้ าเสียชุมชน พฒันาระบบการจดัการของเสียอนัตราย ขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ และขยะติดเช้ือลดความเส่ียงอนัตราย การร่ัวไหล การเกิดอุบติัภยัจากสารเคมี และ
พฒันาระบบเตือนภยั แจง้เหตุฉุกเฉิน และระบบการจดัการเม่ือเกิดอุบติัภยัดา้นมลพิษ 

8) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรมอย่างบูรณาการ มุ่งส่งเสริมสิทธิและพฒันาศกัยภาพชุมชน
ในการเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ ปรับปรุงกฎหมายเพื่อแกปั้ญหาความเหล่ือมล ้า
ในการเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ปรับนโยบายการลงทุนภาครัฐให้เอ้ือ
ต่อการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู ผลกัดนัให้มีการจดัเก็บภาษีส่ิงแวดล้อมเพื่อสร้างแรงจูงใจในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งมีประสิทธิภาพและลดการก่อมลพิษ สร้างรายไดจ้ากความหลากหลายทาง
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ชีวภาพ พฒันาระบบฐานขอ้มูลและระบบติดตามประเมินผลรวมทั้งส่งเสริมการศึกษาวิจยัเพื่อสร้าง
ระบบบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีประสิทธิภาพ 

กรอบแนวคิดการพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 จึงมีแนวคิดท่ี
ต่อเน่ืองจากแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8-10 โดยยงัคงยึดหลกัการปฏิบติัตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” และขบัเคล่ือนให้บงัเกิดผลในทางปฏิบติัท่ีชดัเจนยิ่งข้ึนในทุกภาคส่วน ทุกระดบั ยึด
แนวคิดการพฒันาแบบบูรณาการเป็นองคร์วมท่ีมี “คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา” มีการเช่ือมโยงทุก
มิติของการพฒันาอยา่งบูรณาการ ทั้งมิติตวัคน สังคมเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม และการเมือง เพื่อสร้าง
ภูมิคุม้กนัให้พร้อมเผชิญการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนทั้งในระดบัปัจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติ ขณะเดียวกัน ให้ความส าคญักับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมใน
กระบวนการพฒันาประเทศ  

 

3. ข้อมูลทัว่ไปของโครงการส่งเสริมให้ทีพ่กัสงฆ์เขาธงทองช่วยงานด้านป่าไม้ 
 

3.1 ความหมายของวดั ส านักสงฆ์ และทีพ่กัสงฆ์ 

3.1.1 วัด เป็นค าใช้เรียกสถานท่ีทางพระพุทธศาสนามาแต่โบราณ เป็นค าเรียก
รวมท่ีดินและอาคาร เช่น อุโบสถ วิหาร ศาลา กุฏิ ท่ีตั้งอยู่บนท่ีดินนั้นด้วย วดัท่ีสมบูรณ์คือวดัท่ี
ไดรั้บอนุญาตใหต้ั้งวดัถูกตอ้งตามกฎหมาย และเป็นนิติบุคคล วดัมี 2 ประเภทคือ 

1) วดัราษฎร์ ไดแ้ก่วดัท่ีชาวบา้นช่วยกนัสร้างไวเ้พื่อเป็นพุทธบูชา ซ่ึงไดแ้ก่
วดัทัว่ไป 

2) วัดหลวง ไดแ้ก่วดัท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระเจา้แผน่ดิน เช่นทรงสร้างไว(้พระ
ธรรมกิตติวงศ ์2551: 869) 

3.1.2 ส านักสงฆ์ คือ วดัท่ียงัมิไดรั้บพระราชทานวสุิงคามสีมา  
1) ส านักสงฆ์ หมายถึง สถานท่ีท่ีได้รับอนุญาตตั้งเป็นวดัถูกต้องตาม

กฎหมายแลว้ มีพระสงฆอ์ยูอ่าศยัประจ าเหมือนวดัทัว่ไป แต่ยงัไม่มีวิสุงคามสีมาคือยงัไม่มีอุโบสถ
หรือโบสถ ์หรือมีแต่ยงัไม่ไดผ้กูสีมา สถานท่ี เช่น นั้นมีสิทธิใชค้  าวา่ “ วดั ” น าหนา้เหมือนวดัทัว่ไป 

2) ส านักสงฆ์ มิใช่สถานท่ีเพียงเป็นท่ีพ  านกัอาศยัของพระภิกษุสามเณรซ่ึง
ยงัมิไดรั้บอนุญาตตั้งเป็นวดัตามกฎหมาย สถานท่ีเช่นนั้นเรียกวา่ ท่ีพกัสงฆ์ มิใช่ ส านกัสงฆ์(พระ
ธรรมกิตติวงศ ์2551: 1128) 
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3.1.3 ทีพ่กัสงฆ์ หมายถึงสถานท่ีพ านกัพกัพิงชัว่คราวของพระภิกษุสามเณร ซ่ึงยงั
มิไดเ้ป็นวดัท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย 

1) ท่ีพักสงฆ์ มิใช่เป็นส านักสงฆ์หรือวดัซ่ึงไดรั้บการอนุญาตตั้งเป็นวดั
ถูกตอ้งตามกฎหมาย แลว้เป็นแต่เพียงท่ีพกัชัว่คราวเท่านั้น และไม่มีสิทธิใชค้  าวา่ “ วดั” หรือ  
“ ส านกัสงฆ”์ น าหนา้สถานท่ีใชไ้ปก็ไม่ถูกตอ้ง 

2) ท่ีพักสงฆ์ หากด าเนินการขอสร้างวดัและขอตั้งวดัไปตามระเบียบ เม่ือ
ไดรั้บอนุญาตให้สร้างวดัและอนุญาตการตั้งวดัถูกตอ้งตามล าดบัแลว้ แมจ้ะไม่มีวิสุงคามสีมาหรือ
โบสถ ์ก็จดัเป็นส านกัสงฆห์รือวดัท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย(พระธรรมกิตติวงศ ์2551: 323) 

3.1.4 วัดตามความหมายของพระราชบัญญัติหรือกฎหมาย มาตรา 31  แห่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2335 วดัตามความหมายของพระราชบญัญติัหรือ
กฎหมาย มาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2335 บญัญติัไวว้า่ วดัมี 2 อยา่ง
คือ 

1) วดัท่ีได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา ไดแ้ก่วดัท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายและ
ไดรั้บพระราชทานวสุิงคามสีมาแลว้ ซ่ึงจะไดท้  าสังฆกรรมผกูพทัธสีมาฝังลูกนิมิตแลว้หรือไม่ก็ตาม 
ถือวา่เป็นวดัท่ีไดรั้บพระราชทานวสุิงคามสีมาแต่ถา้ไดท้  า สังฆกรรมผกูพทัธสีมาแลว้ถือวา่สมบูรณ์
ยิง่ข้ึน จดัเป็นวดัประเภทพทัธสีมา 

2) ส านักสงฆ์ ขอให้เขา้ใจให้ถูกตอ้งดว้ยวา่ ส านกัสงฆ์ ก็คือวดัท่ีถูกตอ้ง
ตามกฎหมายนั้นเอง เพียงแต่วา่วดันั้น ยงัไม่ไดรั้บพระราชทานวสุิงคามสีมาเท่านั้น  

มาตรา 31 วดัมีสองอย่างให้วดัมีฐานะเป็นนิติบุคคล เจา้อาวาสเป็นผูแ้ทน
ของวดัในกิจการทัว่ไป 

3.2 โครงการส่งเสริมให้ที่พักสงฆ์เขาธงทองช่วยงานด้านป่าไม้ ท้องที่อ าเภอเมือง  
จังหวดัเพชรบูรณ์ ส านักงานป่าไม้จังหวดัเพชรบูรณ์ 

3.2.1 สภาพข้อเทจ็จริง 
สถาบนัพระพุทธศาสนาท่ีตอ้งการเขา้ร่วมโครงการน้ี(หนงัสือส านกังานป่า

ไม้จังหวัดเพชรบูรณ์  ท่ี  พช 008/5560 2547) มีสถานภาพทางกฎหมายเป็นท่ีพักสงฆ์ มติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 18 เมษายน 2538 เห็นชอบในหลกัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาพระสงฆใ์น
พื้นท่ีป่าไม ้ซ่ึงท่ีพกัสงฆ์เขาธงทองได้รับการพิจารณาจากท่ีประชุม คณะกรรมการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาพระสงฆใ์นพื้นท่ีป่าไมร้ะดบัอ าเภอ คร้ังท่ี 1/2546 เม่ือวนัท่ี 14 สิงหาคม 2546 และจาก
ท่ีประชุมคณะกรรมการฯ ระดับจงัหวดั คร้ังท่ี 1/2546 เม่ือวนัท่ี 5 พฤศจิกายน 2546 ซ่ึงคณะ
กรรมการฯ ทั้ง 2 ชุด มีมติเห็นชอบกบัการเขา้ร่วมโครงการฯ ของท่ีพกัสงฆเ์ขาธงทอง 
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ท่ีพกัสงฆ์เขาธงทอง ตั้งอยูใ่นเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าเขาปางก่อและป่าวงั
ชมภู ต  าบลป่าเลา อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์ มีพระอภิการเนย เขมสุทโธ เป็นประธานท่ีพกัสงฆ์ 
 ท่ีพกัสงฆเ์ขาธงทอง มีอาณาเขต ดงัน้ี 
 ทิศเหนือ  จด อ่างเก็บน ้าบา้นป่าแดง  วดัระยะได ้ 950 เมตร 
 ทิศตะวนัออก  จด ป่าเขาปางก่อและป่าวงัชมภู วดัระยะได ้      1,000 เมตร 
 ทิศใต ้    จด ป่าเขาปางก่อและป่าวงัชมภู วดัระยะได ้ 250 เมตร 
 ทิศตะวนัตก  จด ป่าเขาปางก่อและป่าวงัชมภู วดัระยะได ้      1,000 เมตร 

บริเวณท่ีพื้นท่ีท่ีจะจดัท าโครงการแกไ้ขปัญหาท่ีพกัสงฆ์ในพื้นท่ีป่าไมเ้ป็น
พื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติป่าเขาปางก่อและป่าวงัชมภู ภายใตโ้ครงการส่งเสริมให้วดัหรือส านกัสงฆ์
ช่วยงานดา้นป่าไม ้ซ่ึงสภาพพื้นท่ี ลกัษณะภูมิประเทศเป็นภูเขาสูงชนั มองลงมาเบ้ืองล่างจะเห็น  
ทิวทศัน์ตวัเมืองเพชรบูรณ์ และผืนน ้ าของอ่างเก็บน ้ าโครงการชลประทานป่าแดง ซ่ึงมีประชาชน
นกัท่องเท่ียวข้ึนไปชมววิทิวทศัน์อยูเ่สมอ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ภาพท่ี 2.1 โครงการส่งเสริมใหว้ดัหรือส านกัสงฆช่์วยงานดา้นป่าไม ้
ส่วนบริเวณท่ีตั้งท่ีพกัสงฆมี์ลกัษณะเป็นท่ีราบตามสันเขา สภาพป่าไมเ้ป็น

ป่าเบญจพรรณผสมป่าเตง็รัง การกระจายแพร่พนัธ์ุของป่าเป็นไปตามธรรมชาติ มีลูกไมข้ึ้นทดแทน
ปะปนอยูท่ ัว่พื้นท่ีท่ีพกัสงฆเ์ขาธงทองไดด้ าเนินกิจกรรมดา้นการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมแ้ละสัตว์
ป่า ในบริเวณวดัและพื้นท่ีป่าโดยรอบมาเป็นเวลานาน จะเห็นไดจ้ากไมส้ักท่ีปลูกตั้งแต่ทางข้ึนมา
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จนถึงขา้งบนบริเวณท่ีพกัสงฆ์ รวมถึงการปลูกตน้ไมเ้สริมตามพื้นท่ีท่ีเส่ือมโทรม จนท าให้ป่ามี
สภาพสมบูรณ์ข้ึนตามท่ีปรากฏ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ภาพท่ี 2.2 การด าเนินกิจกรรมดา้นการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้
 

ท่ีพกัสงฆ์เขาธงทอง มีกุฏิและอาคารปฏิบติัธรรม ฯลฯ ขณะท่ีเร่ิมเขา้ร่วม
โครงการมีดงัน้ี 

1) ศาลาการเปรียญ 1 หลงั กวา้ง 6.5 เมตร ยาว 12.00 เมตร 
2) ศาลาเอนกประสงค์ 1 หลงั กวา้ง 12.00 เมตร ยาว 24.00 เมตร 
3) ท่ีตั้งรอยพระพุทธบาทจ าลอง กวา้ง 6.00 เมตร ยาว 7.40 เมตร 
4) ถงัเกบ็น า้ฝน กวา้ง 7.20 เมตร กวา้ง 12.00 เมตร 
5) พระพุทธรูปหน้าศาลา กวา้ง  7.00 เมตร ยาว 8.40 เมตร 
6) ห้องน า้ห้องส้วม 1 แถว กวา้ง 3.00 เมตร ยาว 6.00 เมตร 
7) ฐานพระพุทธรูป กวา้ง 11.00 เมตร ยาว 21.00 เมตร 
ส าหรับรายการท่ี 7 สร้างแต่ฐานไว ้พระอาจารยเ์ฉลิม ญาณจารี มรณภาพ

เสียก่อนจึงไม่ส าเร็จ ส่วนส่ิงก่อสร้างอ่ืน ๆ ท่ีจะสร้างเพิ่มเติมในโครงการฯ นั้นไม่มี 
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เพื่อเป็นการพฒันาและป้องกนัการบุกรุกท าลายป่าท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต
เป็นการปลุกจิตส านึกของชุมชนในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อประโยชน์
ในการศึกษาหาความรู้ เป็นสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ ตลอดจนส่งเสริมให้พระสงฆผ์ูป้ฏิบติัดี ปฏิบติั
ชอบ ได้รับประโยชน์ในการปฏิบติัธรรมและมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มอีกดว้ย ประกอบกบัท่ีพกัสงฆแ์ห่งน้ีมีความปรารถนาท่ีจะเขา้ร่วมโครงการส่งเสริมให้
วดัหรือส านกัสงฆช่์วยงานดา้นป่าไม ้ตามนโยบายของรัฐบาล 

3.2.2 วัตถุประสงค์ (หนงัสือส านกังานป่าไมจ้งัหวดัเพชรบูรณ์ ท่ี พช 008/5560 
2547) 

1) เ พ่ือเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีโครงการ โดยมี
พระสงฆเ์ป็นแกนน าและเสริมสร้างคุณธรรม ปลูกจิตส านึกให้ชุมชนมีส่วนร่วมกบัส่วนราชการใน
การพฒันาป่าไม ้

2) เพ่ือการปลูกป่า พัฒนาป่าไม้ และฟ้ืนฟูพื้นท่ีโครงการให้เป็นสถานท่ี
ส าหรับการศึกษาธรรมชาติ ใช้ส่งเสริมศาสนา ส่งเสริมจริยธรรม  อ  านวยประโยชน์ให้แก่ชุมชน
อยา่งย ัง่ยนื โดยถูกตอ้งตามกฎหมาย สามารถเป็นแหล่งท่องเท่ียว พกัผอ่นหยอ่นใจไดด้ว้ย 

3) เพ่ือพัฒนาป่าไม้ในรูปแบบต่าง ๆ ในพืน้ท่ีโครงการ และป้องกันการบุก
รุกท าลายป่า มีส่วนร่วมในการดูแล บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ ตาม
กฎระเบียบภายใตก้ฎหมายอยา่งถูกตอ้งและย ัง่ยนื 

3.3.3 ลักษณะโครงการ 
เป็นโครงการของพนักงานเจ้าหน้าท่ีส านักงานป่าไม้จงัหวดัเพชรบูรณ์ 

ร่วมกบัท่ีพกัสงฆ์ด าเนินการแกไ้ขปัญหาพระสงฆ์ในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติเขาปางก่อและป่าวงั
ชมภู ทอ้งท่ีบา้นป่าแดง หมู่ 5 ต าบลป่าเลา อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์ 

ซ่ึงเป็นลักษณะโครงการตามข้อ 2.1.3 ของแนวทางการจดัท าโครงการ
ส่งเสริมให้วดั หรือส านกัสงฆช่์วยงานดา้นป่าไม ้แนบทา้ยหนงัสือกรมป่าไม ้ท่ี กษ 07054 22114-
22115 ลงในวนัท่ี 17 กรกฎาคม 2535 โดยเจา้หนา้ท่ีโครงการไดรั้บมอบหมายจากอธิบดีกรมป่าไม ้
ตามมาตรา 19 ของพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 เพื่อด าเนินการโครงการในส่วนท่ีอยู่
ในเขตป่า 

3.3.4 ขอบเขตและพืน้ทีโ่ครงการ 
1) เป็นพืน้ท่ีท่ีอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าเขาปางก่อและป่าวังชมภู เขต

ป่าอนุรักษ์ (Zone C) พืน้ท่ีลุ่มน า้ช้ัน 3,2 
2) ขอบเขตโครงการปรากฏตามแผนท่ีระหว่าง 1:50,000 แนบท้ายนี ้
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3) เนือ้ท่ีโครงการประมาณ 400 ไร่ 
3.3.5 วิธีด าเนินการ 

1) ส านักงานป่าไม้จังหวดัเพชรบูรณ์ มีหน้าท่ี 
(1) จัดท าเอกสารเสนอโครงการต่อผู้ ว่าราชการจังหวัดเพชรบูรณ์ เพ่ือ

ตรวจสอบโครงการแล้วเสนอโครงการให้อธิบดีกรมป่าไม้พิจารณาอนุมติั 
(2) ประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง      เพ่ือด าเนินการตามท่ี

พนักงานเจ้าหน้าท่ีเห็นสมควรด าเนินการเพ่ือประโยชน์ในการป้องกันรักษาป่า 
(3) ให้ความสนับสนุนและค าปรึกษาแนะน า วิชาการด้านป่าไม้     

รวมท้ังออกติดตามประเมินผลการด าเนินงานของโครงการ 
2) ท่ีพักสงฆ์เขาธงทอง ด าเนินการภายใต้การประสานงานก ากับดูแลจาก

เจ้าหน้าท่ีส านักงานป่าไม้จังหวดัเพชรบูรณ์ มีหน้าท่ี 
(1) ปักหลักเขตและติดป้ายรอบพืน้ท่ีเขตโครงการ โดยไม่ใช้วสัดุจากป่า 
(2) ปลูกต้นไม้ในพืน้ท่ีป่าเส่ือมโทรม เพ่ือฟ้ืนฟูสภาพป่า และบ ารุงรักษา

ป่าต้นไม้ตามธรรมชาติโดยพิจารณาคัดเลือกชนิดไม้ท่ีเหมาะสมกับพืน้ท่ี 
(3) ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ให้ราษฎรท่ัวไป    เห็นถึงคุณค่าความส าคัญ

การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า เพ่ือให้เกิดศรัทธาท่ีจะร่วมกิจกรรมนีก้ับท่ีพักสงฆ์ ควบคู่
กับการเผยแพร่ธรรมะต่อไป 

3) ราษฎรหมู่บ้านป่าแดงและหมู่บ้านใกล้เคียง     รวมท้ังประชาชนท่ัวไปท่ี
เล่ือมใสช่วยสนับสนุนกิจกรรมการด าเนินงานของโครงการ 

3.3.6 แผนการด าเนินงาน 
เม่ือได้รับการอนุมติัจากกรมป่าไม ้ให้เขา้ร่วมโครงการแล้วจะด าเนินการ

ตามแผนงาน ดงัน้ี 
1) แผนงานบริหารโครงการ 
(1) ติดต่อประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

2) แผนงานป้องกันและแก้ไขปัญหาป่าไม้ 
(1) รังวัดหมายแนวเขตพร้อมฝังหลักติดป้ายแสดงแนวเขตพื้นท่ี

โครงการ 
(2) วางแผนการป้องกันไฟป่า และจัดท าแนวกันไฟ 
(3) ร่วมกับเจ้าหน้าท่ีในพืน้ท่ีป้องกันการบุกรุกพืน้ท่ีโครงการ 
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(4) ส่งเสริมกิจกรรม ประเพณี วัฒนธรรมต่าง ๆ ของท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้อง
กับการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า 

3) แผนงานปลูกป่า ปรับปรุงระบบนิเวศน์ 
(1) กล้าไม้ปลูกเสริมป่า เพ่ิมความหลากหลายทางชีวภาพ โดยคัดเลือก

พันธ์ุไม้ท่ีเหมาะสมกับสภาพพืน้ท่ี 
(2) ปลูกต้นไม้เสริมทดแทนในท่ีเส่ือมโทรม และในบริเวณท่ีเหมาะสม

ตามหลักวิชาการ ด้วยวิธีประชาอาสา บริจาค สนับสนุน 
(3) ปลูกเสริมไม้พืน้ล่างประเภทสมนุไพรต่าง ๆ 

4) แผนงานปรับปรุงให้เป็นสถานท่ีศึกษาธรรมชาติ พักผ่อนหย่อนใจ 
(1) จัดท าป้ายพรรณไม้และคุณประโยชน์ตามเส้นทางเดินเท้า 
(2) จัดท า ป้ายค าขวัญด้านการอนุ รัก ษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม 
(3) ปรับปรุงภูมิทัศน์ให้เหมาะสมเข้ากับสภาพพืน้ท่ี 
(4) จัดท าเส้นทางเดินเท้าศึกษาธรรมชาติ 

5) แผนง านใ ห้ค ว าม รู้ ค ว าม เ ข้ า ใ จ ด้ านธ รรมแล ะก า รอนุ รั ก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 

(1) ถวายความรู้และแลกเปล่ียนความคิดเห็น     ในการอนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

(2) ออกเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจเร่ืองธรรมะและเร่ืองการอนุรักษ์
ให้กับชุมชนใกล้เคียง 

(3) จัดสัมมนา ประชุม เจ้าหน้าท่ีของรัฐ องค์กรท้องถ่ิน พระสงฆ์ เพ่ือ
สร้างความรู้ความเข้าใจ ความร่วมมือในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

3.3.7 ระยะเวลา  ระยะเวลา 5 ปี ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2547-2551 
3.3.8 ผู้รับผิดชอบโครงการ 

1) ท่ีพักสงฆ์เขาธงทอง 
2) องค์การบริหารส่วนต าบลป่าแดง 
3) คณะกรรมการหมู่บ้านป่าแดง 
4) ส านักงานป่าไม้จังหวัดเพชรบูรณ์  โดย  นายพยนต์   เรืองระยนต์     

ต าแหน่ง นักวิชาการป่าไม้ 4 เป็นเจ้าหน้าท่ีโครงการ 
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3.3.9 งบประมาณด าเนินงาน 
1) งบประมาณจากก าลังศรัทธาท่ัวไป ซ่ึงบริจาคด้วยความบริสุทธ์ิใจ โดย

ไม่ใช้วิธีเร่ียไร 
2) งบประมาณจากกิจกรรมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ตามท่ีกฎหมาย

ก าหนดจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ องค์การบริหารสวนต าบลป่าเลา อ าเภอเมือง 
จังหวดัเพชรบูรณ์ 

3) งบประมาณกรมป่าไม้ และหน่วยงานองค์กรเอกชนอ่ืน ๆ 
3.3.10  ผลทีค่าดว่าจะได้รับ 

1) เป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยให้พระสงฆ์
เป็นแกนน า 

2) สามารถพัฒนาพืน้ท่ีปาไม้ให้อุดมสมบูรณ์ และป้องกันการบุกรุกท าลาย
ป่าพืน้ท่ีโครงการได้ เนือ้ท่ีประมาณ 400 ไร่ 

3) มีสถานท่ีเป็นแหล่งศึกษาธรรมชาติ จริยธรรม และพักผ่อนหย่อนใจเป็น
จุดชมวิวทิวทัศน์เมืองเพชรบูรณ์ 

4) เป็นการส่งเสริมให้สถาบันทางพุทธศาสนา ชุมชนในท้องถ่ิน มีส่วนร่วม
ในการช่วยเหลือทางราชการในการพัฒนาป่าไม้ของชาติโดยถกูต้องตามกฎหมายต่อไป 

5) ชุมชน ราษฎร มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 

3.3.11 ข้อตกลงของโครงการส่งเสริมให้ที่พักสงฆ์เขาธงทองช่วยงานด้านป่าไม้ 
ขอ้ตกลงน้ีท าข้ึนเม่ือ วนัท่ี 9 เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2546 ณ ท่ีพกัสงฆ์เขาธงทอง ต าบลป่าเลา อ าเภอ
เมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์ 

1) โครงการนีเ้ป็นโครงการของพนักงานเจ้าหน้าท่ี จัดท าเพ่ือประโยชน์ใน
การคุ้มครอง ดูแล รักษา บ ารุงป่าไม้และสัตว์ป่าเป็นหลักส าคัญ 

2) โครงการนีไ้ม่ใช่การอนุญาตให้สร้างวัด หรือมอบพืน้ท่ีให้วัด หรือมอบ
พื้นท่ีให้วัดหรือพระสงฆ์ดูแลรับผิดชอบโดยตรง แต่พระสงฆ์จะร่วมด าเนินการกับพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีของกรมป่าไม้อย่างใกล้ชิด 

3) บริเวณท่ีจัดท าโครงการส่วนท่ีเป็นพืน้ท่ีป่าไม้ตามกฎหมายยังคงมีสภาพ
เช่นเดิม ไม่ได้เป็นกรรมสิทธ์ิของวดัแต่อย่างใด 



 50 

4) พระสงฆ์ อุบาสก อุบาสิกา ท่ีอยู่ในเขตโครงการส่วนท่ีเป็นพืน้ท่ีป่าไม้มี
สิทธ์ิเพียงใช้สถานท่ีปฏิบัติธรรมและปฏิบัติศาสนกิจ โดยไม่เป็นอันตรายต่อทรัพยากรป่าไม้และ
สัตว์ป่าเท่านั้น 

5) การก่อส ร้ า ง  ป รับปรุง เป ล่ี ยนแปลง  แ ก้ไข ส่ิ งปลู กส ร้ า งห รือ
สภาพแวดล้อมตามธรรมชาติ เป็นเร่ืองของเจ้าหน้าท่ีผู้ รับผิดชอบโครงการ เป็นผู้ด าเนินการตาม
อ านาจหน้าท่ีภายใต้ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข้องเท่านั้น พระสงฆ์ อุบาสก อุบาสิกา หรือบุคคลอ่ืนใด
เป็นเพียงผู้ช่วยพนักงานเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติ จะด าเนินการเองโดยพลการไม่ได้ 

6) พระสงฆ์สามเณร อุบาสก อุบาสิกา ในเขตโครงการ จะต้องช่วย
พนักงานเจ้าหน้าท่ีอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า ตลอดท้ังช่วยปลูก บ ารุงรักษาป่าและ
ช่วยงานด้านป่าไม้อ่ืน ๆ เช่น การเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์เร่ืองป่าไม้ตามโอกาสอันสมควรด้วย 

7) ถ้าผู้ ร่วมโครงการปฏิบัติตามข้อตกลงได้ครบถ้วน เป็นผลดีต่อการ
คุ้มครอง ดูแล รักษาหรือบ ารุงป่าไม้ และสัตว์ป่าภายในระยะเวลาทดลอง ให้เจ้าหน้าท่ีผู้ รับผิดชอบ
โครงการเสนอ ขออนุมติัด าเนินการต่อเน่ือง ต่ออธิบดีกรมป่าไม้ต่อไป 

8) ถ้าผู้ ร่วมโครงการปฏิบัติผิดพลาดจากข้อตกลงนี้ พนักงานเจ้าหน้าท่ี
ผู้รับผิดชอบโครงการจะต้องเสนอยกเลิกโครงการ  พระสงฆ์  อุบาสก  อุบาสิกา หรือบุคคลอ่ืนใดก็
ตาม จะต้องออกจากพืน้ท่ีป่าไม้ ภายในก าหนด 30 วนั นับจากวันท่ีได้รับแจ้งจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี
ผู้ เสนอยกเลิกโครงการ 

9) เม่ืออธิบดีกรมป่าไม้ลงนามยกเลิกโครงการแล้ว เป็นอันว่าโครงการนี้
ส้ินสุดลง ผู้ ใดยังอาศัยอยู่ ในพื้นท่ีป่าไม้ หรือกระท าความผิดใด ๆ ต่อกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้
จะต้องถกูพนักงานเจ้าหน้าท่ีด าเนินคดีตามกฎหมาย 
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ภาพท่ี 2.3 แผนท่ีโครงการท่ีพกัสงฆเ์ขาธงทองช่วยงานดา้นป่าไม ้ท่ีมาศูนยป์ระสานงานป่าไม ้
  จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
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ภาพท่ี 2.4 พื้นท่ีโครงการท่ีพกัสงฆเ์ขาธงทองช่วยงานดา้นป่าไม ้ประมาณ 400 ไร่ ท่ีมาศูนย ์
  ประสานงานป่าไม ้จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
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4. ผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้องกบัการจัดการทรัพยากรป่าไม้ 
  

ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดศึ้กษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการ
ทรัพยากรป่าไม ้ดงัน้ี 

ช านาญ พลูพงังา (2543) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษป่์าไม ้พื้นท่ี
โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ เทือกเขาพระ อ าเภอหนองบวั จงัหวดันครสวรรค ์พบวา่ ปัจจยั
ท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ไดแ้ก่ระยะเวลาในการตั้งถ่ินฐาน การไดรั้บ
ข่าวสาร และขนาดพื้นท่ีถือครอง ส าหรับปัญหาและอุปสรรคในพื้นท่ีพบวา่อยูใ่นระดบัท่ีไม่รุนแรง 
ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการเขา้ร่วมประชุมเร่ืองการอนุรักษป่์าไม ้การเก็บหาของป่าและการลกัลอบ
ล่าสัตวป่์า เป็นตน้ 

นรินทร์  ประทวนชยั (2543) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การจดัการทรัพยากรป่าไมข้องชุมชน
บนพื้นท่ีสูง บา้นโป่งผา อ าเภอแม่อาย จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ชุมชนมีวิธีการจดัการทรัพยากรป่าไม้
ดว้ยการจ าแนกประเภทป่า การก าหนดกฎเกณฑ์และขอ้บงัคบั การวางแนวทางการใช้ประโยชน์ 
การควบคุมการใชป้ระโยชน์ การระงบัขอ้พิพาทใช้จารีตประเพณี และความเช่ือเป็นประโยชน์ต่อ
การจดัการดว้ยระบบกรรมสิทธ์ิร่วม แต่สถาบนัการจดัการยงัมีความเปราะบาง จ าเป็นตอ้งไดรั้บการ
พฒันาอยา่งต่อเน่ืองไปอีกระยะหน่ึงเพื่อใหมี้ความเขม้แขง็ยิง่ข้ึน 

บุญเพง็  วงศห์น่อบุญธรรม (2550) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้: กรณีศึกษาประชาชนในเมืองไซทานี ในนครหลวงเวียงจนัทน์
พบวา่ประชาชนในนครเวยีงจนัทร์มีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรป่าไม ้ในระดบัปานกลาง และ
ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัความส าคญัของการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้

พงษ์ศกัด์ิ ฉตัรเตชะ (2540) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
อนุรักษท์รัพยากรป่าไมใ้นพื้นท่ีอนุรักษ:์ พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติแม่โถ อ าเภอฮอด จงัหวดัเชียงใหม่
พบวา่ ชาวบา้นมีส่วนร่วมระดบัปานกลางในขั้นตอนการคน้หาปัญหาและสาเหตุ การวางแผนและ
ด าเนินงาน การลงทุนและปฏิบติังาน ส่วนการติดตามและประเมินผล ชาวบา้นมีส่วนร่วมระดบัต ่า 
ชาติพนัธ์ุ สถานภาพทางสังคม การไดรั้บขอ้มูลข่าวสารดา้นป่า จ านวนพื้นท่ีท่ีถือครอง เพื่อ
การเกษตรและการเคยเขา้ไปเก็บหาของป่ามีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
อนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้ตั้งแต่อายุ ระดบัการศึกษา และการพึ่งพิงป่าไมไ้ม่มีความสัมพนัธ์แต่อยา่ง
ใด 

วารุณี สุงคาสิทธ์ิ (2543) ไดศึ้กษาเร่ืองการจดัการทรัพยากรป่าไมแ้ละการมีส่วนร่วม
ของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอด่านช้าง จงัหวดัสุพรรณบุรี พบว่าความสัมพนัธ์
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ระหว่างการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ และ เพศ อายุ ระดับการศึกษา รายได ้
ระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยั และอาชีพ ไม่มีความแตกต่าง 

วรัิช  จนัทรโรทยั (2529) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมในการอนุรักษป่์าชุมชนของ
ชาวบา้น ในโครงการชุมชนรักป่า ต าบลแม่นาจร อ าเภอแม่แจ่ม จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ ชาวบา้นมี
ส่วนร่วมในขั้นด าเนินงานกิจกรรมการอนุรักษป่์าชุมชนมากท่ีสุด รองลงมาเป็นขั้นการมีส่วนร่วม
ในการไดรั้บผลประโยชน์ ขั้นติดตามและประเมินผลโครงการฯ ขั้นวางแผนแกไ้ขปัญหาและขั้น
วเิคราะห์สาเหตุของปัญหา ตามล าดบั 

ศราวุฒิ อรุณกิจ (2540) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมในกิจกรรมป่าชุมชนของ
ชาวบา้นปลอ้งเหนือ ต าบลปลอ้ง อ าเภอเทิง จงัหวดัเชียงราย พบวา่ ผูใ้ห้ขอ้มูลซ่ึงเป็นหัวหน้า
ครอบครัวมีพื้นท่ีถือครองเฉล่ีย 9.77 แหล่งข่าวสารดา้นป่าไมท่ี้ไดรั้บเป็นประจ าสูงสุด ไดแ้ก่ หอ
กระจายข่าว รองลงมาคือโทรทศัน์ วิทยุ หนงัสือพิมพ ์และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ตามล าดบั ชาวบา้นมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมป่าชุมชนระดบัสูง ไดแ้ก่ การเขา้ร่วมประชุมประจ าเดือน รองลงมาไดแ้ก่ การ
พฒันาป่าชุมชนประจ าปี พิธีกรรมเล้ียงผ ีเจา้ท่ีในป่าชุมชนและการเขา้ร่วมท าแนวกนัไฟในพื้นท่ีป่า
ชุมชน ตามล าดบั กิจกรรมท่ีมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง ไดแ้ก่ การจดัท าและซ่อมป้ายแสดงแนว
เขตการเขา้ร่วมตดัไมใ้นป่าชุมชนเพื่อน ามาสร้างฝายประชาอาสา การเก็บไมฟื้นมาจ าหน่ายเพื่อน า
เงินเขา้กองทุนหมู่บา้น การลาดตะเวน การตรวจป่า และการเขา้ร่วมประชุมก าหนดเขตป่าชุมชน
เพิ่มเติม อนุดิษฐ์  สมฤทธ์ิ (2542) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของพระสงฆ์ในการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม ้อ าเภอฮอด จงัหวดัเชียงใหม่ พบวา่ พระสงฆมี์ส่วนร่วมในระดบันอ้ย(ค่าเฉล่ีย 2.27) 
โดยมีส่วนร่วมในการวางแผนระดบันอ้ย มีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในระดบัน้อย มีส่วนร่วมใน
การประเมินผลในระดับมาก และมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ในระดับมาก และพบว่า
พระสงฆ์ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการท่ีจะได้รับปัจจยัเพื่อเป็นทุนด าเนินกิจกรรมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม ้

จากการศึกษาเอกสารการวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง พบวา่ 
4.1 ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมท่ีควรน ามาเป็นแนวทางการพฒันาการจดัการ

ทรัพยากรป่าไมแ้บบมีส่วนร่วม : กรณีศึกษาโครงการส่งเสริมให้ท่ีพกัสงฆเ์ขาธงทองช่วยงานดา้น
ป่าไม ้บา้นป่าแดง ต าบลป่าเลา อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์ ไดแ้ก่ปัจจยัต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

4.1.1 ปัจจัยส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา  อาชีพ  รายได ้
4.1.2 ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ไดแ้ก่ ระยะเวลาในการตั้งถ่ินฐาน การ

เป็นสมาชิกกลุ่ม/สถาบนัการเกษตร อาชีพ รายไดข้องครอบครัว  
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4.1.3 ปัจจัยอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง ไดแ้ก่ การไดรั้บประโยชน์ ความคิดเห็นเก่ียวกบัการ
จดัการด าเนินการ 

4.2 ในเร่ืองการมีส่วนร่วมน้ัน ไดส้รุปไว ้4 ขั้นตอน ดงัน้ี 
4.2.1 ขั้นตอนการร่วมตัดสินใจ ได้แก่ ศึกษาสถานการณ์ การร่วมศึกษาปัญหา

และสาเหตุ การร่วมวางแผนและก าหนดกิจกรรม 
4.2.2 ขั้นตอนการร่วมวางแผนด าเนินการจัดการทรัพยากรป่าไม้ 

4.2.3 ขั้นตอนการร่วมด าเนินการจัดการทรัพยากรป่าไม้ 
4.2.4 ข้ันตอนการร่วมควบคุม ติดตามและประเมินผลจัดการทรัพยากรป่าไม้ 


