
บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มนั้นถือไดว้า่เป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าต่อส่ิงมีชีวิตทุกชนิด
ในโลก โดยเฉพาะทรัพยากรป่าไมน้ั้นถือไดว้า่เป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าต่อทุกชีวติโดยเฉพาะมนุษยแ์ละสัตว์
ทั้งหลายเพราะทุกชีวติลว้นเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนมาจากธรรมชาติคือป่าและอาศยัป่านั้นในการพฒันาการ
เรียนรู้รวมถึงการสร้างสรรค์ส่ิงต่างๆให้เกิดเป็นวฒันธรรมอนัดีงามของแต่ละสังคมนอกจากนั้น
มนุษยแ์ละสัตวต่์างก็อาศยัประโยชน์จากป่าในการด ารงชีวิตและการสืบพนัธ์ุ ดงันั้นเราจะพบว่า
มนุษยแ์ละสัตวต่์างมีความสัมพนัธ์กบัป่าอยา่งใกลชิ้ดส าหรับพระพุทธศาสนาในฐานะท่ีเป็นองคก์ร
ทางศาสนาก็มีพฒันาการทั้งดา้นความเป็นมาและการขยายองคก์รท่ีตอ้งมีความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ด
กบัป่าท่ีไม่แตกต่างไปจากส่ิงมีชีวิตหรือองคก์รหรือสังคมอ่ืนๆ ดงัจะพบวา่การแสวงหาโมกขธรรม
คือการหลุดพน้ขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้นั้นก็ทรงเร่ิมตน้ท่ีการมุ่งตรงสู่ป่าเพื่ออาศยั
ความสงบจากป่านั้นในการพฒันาจิต หรือแมก้ระทัง่การตรัสรู้อนุตรสัมมาสัมโพธิญาณของพระ
พุทธองคก์็มีข้ึนภายใตต้น้ไมใ้นป่า(มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่มท่ี 4 
ขอ้ท่ี 1 2539: 3) และเม่ือตรัสรู้แลว้การแสดงธรรมคร้ังแรกเพื่อประกาศพระสัทธรรมก็ทรงแสดง ณ 
ท่ามกลางแห่งป่าคือป่าอิสิปตนมฤคทายวนั(มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  พระไตรปิฎกภาษาไทย 
เล่มท่ี 4 ขอ้ท่ี 12-13  2539: 33) แมแ้ต่วดัหรืออารามเป็นท่ีพกัอาศยัของพระสงฆ์ทั้งหลายก็ลว้นแต่
อยู่ในป่าโดยเฉพาะการก าหนดเขตในการท ากิจของสงฆ์ก็ตอ้งก าหนดเอาชายป่าเป็นส าคญั(มหา
จุฬาลงกรณราชวทิยาลยั  พระไตรปิฎกภาษาไทย เล่มท่ี 4 ขอ้ท่ี 21 2539: 32)  ทั้งน้ีก็เพราะการอยูใ่น
ป่านั้นย่อมถือว่าเป็นวตัรท่ีดีในการพฒันาจิตใจตนเองตามหลกัของการธุดงควตัร(พระธรรมปิฎก 
2542 : 114) 

ดงันั้น เราจึงจะพบว่าพระพุทธศาสนามีความผกูพนักบัป่าเป็นอย่างยิ่งเพราะเหตุนั้น
พระพุทธองค์จึงทรงสอนให้พุทธศาสนิกชนได้มีความรักและรู้จกับุญคุณของป่าซ่ึงหลกัค าสอน
ดงักล่าวนั้นปรากฏอยู่ในหลกัโอวาทปาฏิโมกข์ท่ีว่าด้วยการปฏิบติัตนของพระภิกษุผูเ้ป็นศาสน
ทายาทของพระพุทธศาสนาวา่จะตอ้งละชัว่ ท าดี ท าจิตใหผ้อ่งแผว้และทา้ยสุดก็ทรงเนน้ย  ้าวา่จะตอ้ง
ยนิดีในเสนาสนะอนัสงดั คือมุ่งใหพ้ระเขา้ไปสู่ป่าเพื่อบ าเพญ็สมณธรรม(พระเทพเวที 2534 : 5-7) 
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จากสถานการณ์พื้นท่ีป่าของประเทศไทยลดลงอยา่งต่อเน่ืองในช่วงส่ีทศวรรษท่ีผา่นมา 
ท าให ้ พื้นท่ีป่าประเทศไทยลดลงอยา่งรวดเร็ว กล่าวคือ ปี พ.ศ. 2516 ประเทศไทยมีพื้นท่ีป่าอยูถึ่ง
ร้อยละ 53.3 ของพื้นท่ีประเทศ หรือประมาณ 171 ลา้นไร่ และลดลงมาโดยตลอดจนในปี พ.ศ. 2532 
ประเทศไทยเหลือพื้นท่ีป่าเพียงร้อยละ 27.95 ของพื้นท่ีทั้งหมด (สวสัด์ิ โนนสูง 2545)ดงัแสดงใน
ภาพท่ี 1.1 รัฐบาลจึงมีมาตรการ ให้ภาครัฐไดแ้สดงบทบาทในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีป่า 
โดยไดป้ระกาศพื้นท่ีป่าจ านวนมากเป็นพื้นท่ีป่าอนุรักษ ์ เช่น พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ พื้นท่ีเขตรักษา
พนัธ์ุสัตวป่์า เป็นตน้ และใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการพื้นท่ี  เพื่อให้ป่าไมค้งอยู ่
ท  าใหพ้ระสงฆห์รือท่ีพกัสงฆท่ี์ตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ีดงักล่าวมีความผดิตามกฎหมาย 

 
ภาพท่ี 1.1 แผนภูมิแสดงเน้ือท่ีป่าไมข้องประเทศไทย ปี พ.ศ. 2516 – 2551  
ท่ีมา:กรมป่าไม ้(2556)  
 

อย่างไรก็ตามพบว่าในปัจจุบนัน้ี ปัญหาพระสงฆ์ท่ีเขา้ไปตั้งท่ีพกัสงฆ์ในเขตป่าก็ยงัมี
อยู่เร่ือยๆ ซ่ึงทางกรมป่าไมแ้ละเถรสมาคมจึงร่วมกนั เพื่อด าเนินการแกปั้ญหาท่ีพกัสงฆ์ในเขตป่า
อย่างต่อเน่ือง โดยกรมป่าไมเ้ร่ิมโครงการทดลองส่งเสริมให้วดัหรือส านกัสงฆ์ช่วยงานดา้นป่าไม ้
มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2525 และในปี พ.ศ. 2530 ได้ส ารวจท่ีพกัสงฆ์ท่ีมีความเป็นไปได้ท่ีจะเข้าร่วม
โครงการ ต่อมาในปี พ.ศ. 2533 จึงไดท้  าโครงการส่งเสริมให้วดัหรือส านกัสงฆช่์วยงานดา้นป่าไม ้
ในปี พ.ศ. 2537 ไดต้ั้งหน่วยงานระดบัฝ่ายในกรมป่าไม ้เพื่อรับผิดชอบส่วนกรมการศาสนาได้
ก าหนดนโยบายเร่ืองการขอเขา้ท าประโยชน์ในพื้นท่ีป่าไมเ้พื่อสร้างวดัมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2529 ไวว้่า
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ไม่สนับสนุนให้สร้างวดัในพื้นท่ีป่าหรือพื้นท่ีราชการ จนกระทัง่หาทางออกในการแก้ปัญหาดงั
กล่าวคือ เม่ือวนัท่ี 18 เมษายน 2538 คณะรัฐมนตรี มีมติเร่ืองการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาพระสงฆ์
ในพื้นท่ีป่าไม ้ โดยมอบหมายใหก้รมป่าไมส้ ารวจท่ีพกัสงฆท่ี์อาศยัอยูโ่ดยท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย
ในพื้นท่ีป่า และประสานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กรมการศาสนา มหาเถรสมาคม และกรมการ
ปกครอง เพื่อก าหนดแนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาพระสงฆ์ในพื้นท่ีป่าไม ้ และแนวทาง
ส่งเสริมให้วดัหรือส านักสงฆ์ช่วยงานด้านป่าไมอ้ย่างจริงจงัและต่อเน่ืองในรูปแบบท่ีเหมาะสม
(เอกสารแนวทางการป้องกนัและแกปั้ญหาพระสงฆใ์นพื้นป่าไม ้ 2542) 

 ผลการส ารวจท่ีพกัสงฆท่ี์อาศยัอยูใ่นพื้นท่ีเขตป่าของกรมป่าไม ้พบวา่มีท่ีพกัสงฆ์
ท่ีอยูใ่นพื้นท่ีป่าไมต้ามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 
ตารางท่ี 1.1  ฐานขอ้มูลการส ารวจขอ้มูลท่ีพกัสงฆใ์นพื้นท่ีป่าไม ้
 

สรุปข้อมูลกำรส ำรวจทีพ่กัสงฆ์ในพืน้ทีป่่ำไม้ 
ทีต่ั้งพืน้ที่ จ ำนวนทีพ่กัสงฆ์

ทีไ่ด้ส ำรวจ (แห่ง) 
พืน้ทีร่วม (ไร่) 

อยูใ่นพื้นท่ีเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า 22 707.00 
อยูใ่นพื้นท่ีเขตหา้มล่าสัตวป่์า 3 64.00 
อยู่ในพืน้ที่ป่ำสงวนแห่งชำติ 2507 2,751 159,219.00 
อยูใ่นพื้นท่ีพรบ.ป่าไม ้2484 598 19,898.00 
อยูใ่นพื้นท่ีสปก. 232 4,715.00 
อยูใ่นพื้นท่ีอ่ืน ๆ 540 23,730.00 
อยูใ่นพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ 56 4,023.00 

รวม 4,202 212,356.00 

ท่ีมา:กรมป่าไม ้(2556)  

 ท่ีพกัสงฆเ์ขาธงทองก็ไดเ้ขา้ร่วมโครงการส่งเสริมในวดัหรือส านกัสงฆช่์วยงานดา้น
ป่าไมต้ั้งแต่ วนัท่ี 29 เมษายน พ.ศ. 2547 และด าเนินงานมาแลว้ในระยะเวลา 8 ปี แต่การด าเนินงาน
ก็ยงัมีปัญหาอุปสรรคในหลายๆดา้นโดยเฉพาะในเร่ืองของการมีส่วนร่วม เพื่อแกปั้ญหาอุปสรรค
การท างานท่ีต่างคนต่างท า ขาดการประสานงานกนัระหว่างพระสงฆ์ เจา้หน้าท่ีป่าไมแ้ละผูน้ า
ชุมชนจึงเห็นสมควรท าการวจิยัในเร่ืองดงักล่าว เพื่อน าผลไปประยุกตใ์ช ้ซ่ึงจะท าให้เกิดการมีส่วน
ร่วมในการจดัการและพฒันาการจดัการทรัพยากรป่าไมข้องโครงการน้ีมากยิง่ข้ึน 
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2. วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 

2.1  เพื่อศึกษาขอ้มูลพื้นฐานของประชาชนท่ีมีส่วนร่วมต่อการจดัการทรัพยากรป่าไม ้
2.2  เพื่อศึกษาการใชป้ระโยชน์จากป่าของประชาชนในพื้นท่ีโครงการ 
2.3  เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมต่อการจดัการทรัพยากรป่าไม ้
2.4  เพื่อศึกษาความเหมาะสมของกิจกรรมการด าเนินงานของโครงการ 
2.5  เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางการพฒันาการจดัการทรัพยากรป่าไมข้อง

โครงการ 
 

3. กรอบแนวคดิกำรวจิัย  
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4. ขอบเขตของกำรวจิัย 
 

4.1 ขอบเขตด้ำนพืน้ที ่
  การวิจยัคร้ังน้ี ท าการศึกษาเฉพาะพื้นท่ีโครงการส่งเสริมให้ท่ีพกัสงฆ์เขาธงทอง
ช่วยงานด้านป่าไม้ บ้านป่าแดง ต าบลป่าเลา อ าเภอเมือง จังหวดัเพชรบูรณ์ มีเน้ือท่ีโครงการ
ประมาณ 400 ไร่ 

4.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
  ประชากรท่ีใช้ในการวิจยัเป็นประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในบา้นป่าแดง ต าบลป่าเลา 
อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์  ประกอบดว้ย  6 หมู่บา้น มีประชากรรวมทั้งส้ิน จ านวน 3,753   คน 

4.3 ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
  การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี
โครงการส่งเสริมให้ท่ีพกัสงฆ์เขาธงทองช่วยงานดา้นป่าไม ้บา้นป่าแดง ต าบลป่าเลา อ าเภอเมือง 
จงัหวดัเพชรบูรณ์ ผูว้ิจยัด าเนินการในการรวบรวมขอ้มูล โดยใชร้ะยะเวลาทั้งส้ิน 3 เดือน ระหวา่ง
เดือนธนัวาคม พ.ศ. 2554 ถึงเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2555   
 

5. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

5.1 ที่พักสงฆ์ หมายถึง ท่ีพกัสงฆเ์ขาธงทองช่วยงานดา้นป่าไม ้บา้นป่าแดง ต าบลป่า
เลา อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์ 

5.2 ป่ำ หมายถึง พื้นท่ีป่าโครงการส่งเสริมให้ท่ีพกัสงฆเ์ขาธงทองช่วยงานดา้นป่าไม ้
บา้นป่าแดง ต าบลป่าเลา อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์  ในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ เขาปางก่อและป่า
วงัชมภู เขตป่าอนุรักษ ์(Zone C) พื้นท่ีลุ่มน ้าชั้น 3,2 มีเน้ือท่ีโครงการประมาณ 400 ไร่ 

5.3 ทรัพยำกรป่ำไม้ หมายถึง ไม ้ ของป่า และผลิตภณัฑ์จากพื้นท่ีป่าโครงการส่งเสริม
ให้ท่ีพกัสงฆเ์ขาธงทองช่วยงานดา้นป่าไม ้บา้นป่าแดง ต าบลป่าเลา อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
อนัไดแ้ก่ สมุนไพร พืชผกัป่า ผลไมป่้า ไมไ้ผป่่า หน่อไม ้เห็ด สัตวป่์า และของป่าอ่ืน ๆ 

5.4 กำรจัดกำรทรัพยำกรป่ำไม้ หมายถึง การด าเนินการจดัการทรัพยากรป่าไมข้อง 
พระภิกษุ อุบาสก อุบาสิกา เจา้หนา้ท่ีป่าไมแ้ละประชาชนบา้นป่าแดง ในพื้นท่ีป่าโครงการส่งเสริม
ใหท่ี้พกัสงฆเ์ขาธงทองช่วยงานดา้นป่าไม ้บา้นป่าแดง ต าบลป่าเลา อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
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5.5 กำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรทรัพยำกรป่ำไม้ในพืน้ที่โครงกำรฯ หมายถึง การเขา้
ร่วมด าเนินการจดัการทรัพยากรป่าไมข้อง พระภิกษุ เจา้หน้าท่ีป่าไมแ้ละประชาชนบา้นป่าแดง 
พื้นท่ีป่าโครงการส่งเสริมใหท่ี้พกัสงฆเ์ขาธงทองช่วยงานดา้นป่าไม ้บา้นป่าแดง ต าบลป่าเลา อ าเภอ
เมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์  ไดแ้ก่  

5.5.1 การเข้าร่วมประชุมเพือ่คิดค้นปัญหา 

5.5.2 วางแผนการจัดการทรัพยากรป่าไม้  
5.5.3 การเข้าร่วมกิจกรรมการด าเนินงาน การป้องกันและดูแลรักษาทรัพยากรป่า

ไม้ มีการแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกนั  
5.5.4 การเข้าร่วมประเมินและติดตามแผนการจัดการทรัพยากรป่าไม้ 

5.6 กำรใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรป่ำไม้ในพืน้ที่โครงกำรฯ หมายถึง การท่ีพระภิกษุ 
อุบาสก อุบาสิกา เจา้หนา้ท่ีป่าไมแ้ละประชาชนบา้นป่าแดง พื้นท่ีป่าโครงการส่งเสริมให้ท่ีพกัสงฆ์
เขาธงทองช่วยงานดา้นป่าไม ้บา้นป่าแดง ต าบลป่าเลา อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์  เขา้ไปด าเนิน
กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการไดรั้บผลประโยชน์จากป่าไม ้พรรณไม ้สัตวป่์า ดิน น ้ า ทั้งทางตรงและ
ทางออ้ม 

5.7 ควำมเหมำะสมของกิจกรรมกำรด ำเนินงำนของโครงกำร หมายถึงการด าเนิน
กิจกรรมของโครงการส่งเสริมใหท่ี้พกัสงฆเ์ขาธงทองช่วยงานดา้นป่าไมฯ้ 

5.7.1 ด้านพระสงฆ์ ไดแ้ก่ ปักหลกัเขตและติดป้ายรอบพื้นท่ีเขตโครงการ ปลูก
ตน้ไมใ้นเขตพื้นท่ีเส่ือมโทรมเพื่อฟ้ืนฟูสภาพป่าและบ ารุงรักษาป่า วางแผนการป้องกนัไฟป่าและ
จดัท าแนวกนัไฟ ประชาสัมพนัธ์เผยแพร่การอนุรักษท์รัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์า ฯลฯ 

5.7.2 ด้านเจ้าหน้าที่ป่าไม้ ไดแ้ก่ ให้การสนบัสนุนและค าปรึกษาแนะน าวิชาการ
ดา้นป่าไม ้ ออกติดตามผลตามประเมินผลการด าเนินงานของโครงการ 

5.7.3 ด้านประชาชน ไดแ้ก่ สนบัสนุนการด าเนินงานของโครงการ 
 

6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

6.1 เพือ่น ำผลจำกผลกำรวิจัยมำปรับปรุงกำรด ำเนินงำนและกำรแก้ไขปัญหำอุปสรรค
ของโครงกำรฯ 

6.2 เพื่อน ำข้อมูลจำกกำรวิจัยน ำมำก ำหนดแนวทำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชนใน
กำรจัดกำรทรัพยำกรป่ำไม้ในพืน้ทีโ่ครงกำรฯ 


