
บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 การวจิยัเร่ืองการพฒันาศูนยข์า้วชุมชน  อ าเภอมโนรมย ์ จงัหวดัชยันาท  ผูศึ้กษาไดมี้
การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน ามาก าหนดกรอบแนวคิด โดยมีประเด็นต่างๆ ดงัน้ี 

1. แนวคิดเก่ียวกบัการรับรู้ 
2. แนวคิดและทฤษฎีความพึงพอใจ 
3. การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม (SWOT) 
4. สถานการณ์การผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้ว 
5. การด าเนินการศูนยข์า้วชุมชน 
6. สภาพเศรษฐกิจ สังคม และการปลูกขา้วของอ าเภอมโนรมย ์จงัหวดัชยันาท 
7. การก่อตั้งและพฒันาการของศูนยข์า้วชุมชนอ าเภอมโนรมย ์จงัหวดัชยันาท 
8. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
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1. แนวคดิเกีย่วกบัการรับรู้ 
 

1.1 ความหมายของการรับรู้ 
  การรับรู้ (Perception) เป็นสภาพทางจิตวิทยาท่ีเกิดข้ึนภายในตวับุคคล ซ่ึงมี
ความส าคญัต่อการแสดงพฤติกรรม มีผูใ้หค้วามหมายของการรับรู้ไวด้งัต่อไปน้ี 
  สร้อยตระกูล  (ติวานนท)์  อรรถมานะ (2541 : 59) ให้ความหมายไวว้า่ การรับรู้ 
หมายถึง  การท่ีบุคคลรู้สึกในส่ิงเร้าต่างๆ รอบตวัเขา นัน่ก็เท่ากบัว่าความรู้สึกนั้นไดส่้งขอ้มูลดิบ 
(Raw Data) เขา้มาสู่ประสาททั้ง 5 จากนั้นก็จะเป็นการตีความหมายในขอ้มูลดิบเหล่านั้นแลว้จึงเกิด
การรับรู้หรือจินตภาพ (Perception) ข้ึน 
  รังสรรค์  ประเสริฐศรี (2548 : 25) ได้กล่าวว่า  การรับรู้ (Perception) เป็น
กระบวนการซ่ึงบุคคลมีการเลือกสรร (Select) จดัระเบียบ (Organize) ตีความ (Interpret) เก่ียวกบัส่ิง
กระตุน้ (Stimulus) หรือขอ้มูลท่ีได้รับ  โดยอาศยัประสาทสัมผสัทั้งห้า คือ (1) ได้เห็น (Sight) (2) 
ได้ยิน (Hearing) (3) ได้กล่ิน (Smell) (4) ได้ล้ิมรส (Taste) (5) ได้สัมผ ัส (Touch) หรือเป็น
กระบวนการซ่ึงบุคคลจดัระเบียบและตีความส่ิงท่ีสัมผสัเพื่อใหค้วามหมายของสภาพแวดลอ้ม 
  Mowen and Minor (1998 อา้งถึงใน พรรณวดี  ข  าจริง 2552:16) ไดใ้ห้ความหมาย
ไวว้า่ การรับรู้  หมายถึง   กระบวนการท่ีบุคคลเปิดรับต่อขอ้มูลข่าวสาร ตั้งใจรับขอ้มูลนั้นและท า
ความเขา้ใจความหมาย และไดอ้ธิบายเพิ่มเติมวา่ ในขั้นเปิดรับ (Exposure Stage) ผูบ้ริโภคจะรับ
ขอ้มูลโดยผา่นทางประสาทสัมผสัในขั้นตั้งใจรับ (Attention Stage) ผูบ้ริโภคจะแบ่งปันความสนใจ
มาสู่ส่ิงเร้านั้น และขั้นสุดทา้ย คือ ขั้นเขา้ใจความหมาย (Comprehension Stage) ของผูบ้ริโภค 
  Scherrnerhorn, Hunt and Osborn (2000 อา้งถึงใน เพญ็ผล  โสภณ 2550:11)  ให้
ความหมายไวว้่า การรับรู้ หมายถึง  กระบวนการทั้งหมดซ่ึงบุคคลไดรั้บ รวบรวม จดัระบบ และ
ตีความสารสนเทศนั้นจากส่ิงแวดลอ้มของบุคคลนั้น 
  จากความหมายดังกล่าวข้างต้นสรุปได้ว่า  การรับรู้เป็นกระบวนการท่ีบุคคล
เปิดรับต่อขอ้มูลข่าวสาร  และท าความเข้าใจต่อข่าวสารนั้น  ตอบสนองออกมาในรูปความคิด  
ความรู้ ความเขา้ใจ 
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 1.2 กระบวนการรับรู้ 
       มีผูก้ล่าวถึงกระบวนการรับรู้ (Perception Process) ตามหลกัวชิาการดงัน้ี 
  สร้อยตระกูล (ติวยานนท์)  อรรถมานะ (2541:60) กล่าวไวว้่า กระบวนการย่อย
ของการรับรู้เป็นการแสดงถึงความสลบัซับซ้อนและธรรมชาติของการกระท าตอบโตใ้นการรับรู้
แบ่งกระบวนการยอ่ยไดเ้ป็น 5 ขั้นตอน คือ 

1. สภาพแวดลอ้มภายนอก 
2. การเผชิญหนา้กบัส่ิงเร้า 
3. การคดัเลือก 
4. การจดัระเบียบ 
5. การตีความ 

  Schermerhorn (1980 : 409-410 อา้งถึงใน สกาวรัตน์  อินทุสมิต 2543 : 10) ไดใ้ห้
ความหมายว่า กระบวนการรับรู้เป็นกระบวนการทางจิตวิทยาเบ้ืองตน้ในการตีความส่ิงเร้าท่ีได้
สัมผสัต่างๆ เพื่อสร้างประสบการณ์ท่ีมีความส าคญัส าหรับผูรั้บรู้ การรับรู้เป็นส่ิงท่ีท าให้ปัจเจก
บุคคลมีความแตกต่างกนั ไม่มีบุคคลใดท่ีจะมีการรับรู้ท่ีเหมือนกบับุคคลอ่ืน เพราะเม่ือบุคคลอ่ืน
ไดรั้บส่ิงเร้าหรือส่ิงรับรู้ก็จะประมวลส่ิงรับรู้นั้นเป็นประสบการณ์ท่ีมีความหมายเฉพาะตวัเอง ดงั
ภาพท่ี 2.1 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.1 กระบวนการรับรู้ 
ท่ีมา: Schermerhorn (1982 : 409-410) 
 
  Kimble และ Garmezy (1963 อา้งถึงใน สุรชยั  เปียงตั้ง 2547 : 17) ไดเ้รียงล าดบั
ขั้นตอนกระบวนการรับรู้เป็นกระบวนการยอ่ยๆ ดงัน้ี 
  1.ส่ิงเร้าหรือสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนภายนอกได้ท าให้บุคคลสามารถสัมผสัไดก้าร
บนัทึกปรากฏการณ์ (Registration) เป็นความรู้สึกบางอยา่งท่ีไดรั้บจากส่ิงเร้าหรือสถานการณ์โดย
ผา่นประสาทสัมผสั 
  2.การตีความหมาย (Interpretation) เป็นกระบวนการทางจิตวิทยาท่ีประมวลผลว่า
ส่ิงเร้าหรือสถานการณ์นั้นมีความหมายอยา่งไร และมีความรู้สึกอยา่งไรกบัความหมายนั้น 

ขอ้มูล 
(Information Input) 

การกระท า 
(Individual Action) 

การยอมรับ       การจดัระเบียบ           การตีความ 
(Reception)       (Organization)  (Interpretation) 
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  3.การยอ้นกลบั (Feed Back) เป็นปฏิบติัการทางดา้นการรับรู้อยา่งแทจ้ริง เพราะ
บุคคลจะเพิ่มปัจจยัน าเขา้บางอยา่งเขา้ไปในกระบวนการ เช่น ค่านิยมของตน 
  4.ปฏิกิริยาโต้ตอบ (Response) เป็นการแสดงออกซ่ึงพฤติกรรมบางอย่างท่ี
เก่ียวขอ้งกบัผลแห่งการรับรู้นั้น จากกระบวนการยอ่ยดงักล่าว จะเห็นวา่กระบวนการรับรู้จะเกิดข้ึน
และส้ินสุดอยา่งสมบูรณ์ท่ีการแสดงปฏิกิริยาโตต้อบเสมอ 
  จากกระบวนการรับรู้ดงักล่าวขา้งตน้สรุปไดว้า่ กระบวนการรับรู้เป็นกระบวนการ
ท่ีบุคคลเลือกรับแลว้แปลความหมายของส่ิงเร้าท่ีไดรั้บสัมผสั โดยในกระบวนการแปลความหมาย
นั้นจะเป็นไปในลกัษณะตามระดบัความรู้และประสบการณ์ของตนเอง 
 1.3 ประเภทของการรับรู้ 
  มีผูใ้หค้วามหมายประเภทของการรับรู้ไว ้ดงัน้ี 
  บุบผา  พวงมาลี (2542 : 14) ไดส้รุปวา่ ประเภทของการับรู้แบ่งออกเป็น 3 ประเภท 
คือ 
  1.การรับรู้ดา้นอารมณ์ คือ การตีความหมายเก่ียวกบัอารมณ์ภายในบุคคล อารมณ์
เป็นพฤติกรรมภายในบุคคล  เป็นส่ิงท่ียากต่อการเขา้ใจ แต่เป็นส่ิงท่ีดีต่อการเรียนรู้และการพฒันา
ทรัพยากรมนุษย ์
  2.การรับรู้ด้านบุคลิกภาพ คือ การรับรู้เก่ียวกับลักษณะและความสามารถของ
บุคคล การท่ีบุคคลได้พบหรือได้รับการแนะน าให้รู้จกับุคคลใดบุคคลหน่ึง จะสังเกตลักษณะ
แบบอยา่งในตวัผูถู้กแนะน าเพื่อจะไดจ้ดจ าบุคคลนั้นได ้
  3.การรับรู้ข่าวสาร คือ การท่ีบุคคลตระหนกัและมีปฏิกิริยาตอบสนองต่อส่ิงเร้า
โดยปกติคนเรารับรู้ผ่านโดยรับส่ือระบบสัมผสัซ่ึง ได้แก่ ตา หู จมูก ล้ิน ผิวหนัง และกล้ามเน้ือ 
ข่าวสารท่ีระบบรับสัมผสัจากส่ิงแวดลอ้มจะถูกส่งต่อไปยงัสมองเพื่อให้เกิดความรู้สึก  และสมอง
จะตีความส่ิงท่ีไดรู้้สึกต่อไปอีกขั้นหน่ึงเป็นการรับรู้ 
  ชลรัตน์  ชลมารค (2546 : 51-52) ไดส้รุปวา่ การรับรู้ของบุคคลแบ่งออกไดเ้ป็น 2 
ประเภท ดงัน้ี 
  1.การรับรู้เก่ียวกับบุคคล  ก่อให้เกิดความประทบัใจ ความคิดเห็น  ความรู้สึก  
เก่ียวกบัคนอ่ืนๆ การรับรู้ระหวา่งบุคคลจะบอกใหท้ราบถึงการตดัสินใจ 
  2.การรับรู้เก่ียวกบัสังคมในรูปแบบทัว่ๆ ไป จะครอบคลุมถึงการรับรู้กระบวนการ
ทางสังคม  คือ ความสัมพนัธ์ของคนอ่ืนรวมถึงการรับรู้เก่ียวกบักลุ่มชนและสถานบนัทางสังคม 
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  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้สรุปไดว้า่  ประเภทของการรับรู้ ประกอบดว้ย การรับรู้ดา้น
อารมณ์  การรับรู้ด้านบุคลิกภาพ  และการรับรู้ข่าวสาร  การรับรู้ของบุคคลก่อให้เกิดความ
ประทบัใจ  ความคิดเห็น  ความรู้สึก  และครอบคลุมถึงความสัมพนัธ์ทางสังคม 
 1.4 ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อการรับรู้ 
  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการรับรู้ของบุคคลไดมี้ผูศึ้กษา ไวด้งัน้ี 
  ถวลิ  ธาราโภชน์ และศรันย ์ ด าริสุข (2541 : 75-77) กล่าวไวว้า่  ความแตกต่างกนั
ในภูมิหลงั ประสบการณ์  ลกัษณะประจ าตวัของแต่ละบุคคล  ตลอดจนการเปล่ียนแปลงของส่ิง
ต่างๆ และเวลาท่ีเปล่ียนไปจะมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการรับรู้ของคน ดงัน้ี 
  1.การใส่ใจ (Attention) การใส่ใจเป็นองค์ประกอบพื้นฐานของการรับรู้  การท่ี
บุคคลมีการรับรู้ในเร่ืองใดบุคคลจะตอ้งเกิดการใส่ใจส่ิงนั้น  การใส่ใจเป็นเสมือนกระบวนการ
เตรียมพร้อมท่ีจะรับรู้  การเกิดการใส่ใจนั้นจะข้ึนอยูก่บัองคก์รประกอบ 2 ประการ คือ ภาวะของผู ้
รับรู้ (State of the Perceiver) และคุณลกัษณะของส่ิงเร้า (Stimulus Characteristics) 
   1.1 ภาวะของผูรั้บรู้ หมายถึง บุคคลแต่ละคนเกิดมามีสถานภาพต่างกัน 
เจริญเติบโตมาในสังคมท่ีต่างกนัย่อมท าให้มีความนึกคิดแตกต่างกนัไปดว้ย ความแตกต่างกนัใน
ด้านความต้องการ (Need)  แรงจูงใจ (Motive) และการคาดหวัง (Expectancy) เป็นเสมือน
ตวักระตุน้ใหบุ้คคลเกิดการใส่ใจ 
   1.2 คุณลกัษณะของส่ิงเร้า เป็นส่ิงท่ีบุคคลไดพ้บ ไดรู้้สึก  และจะท าให้บุคคลเกิด
การใส่ใจมากน้อยเพียงใด  อาจเกิดจากความเขม้ ขนาดของส่ิงเร้า  ท าตรงกนัขา้มหรือท าแปลก
ออกไป การท าซ ้ า การเคล่ือนไหว 
  2.ประสบการณ์เดิม (Previous Experience) ประสบการณ์เดิมเป็นเหมือนเคร่ืองมือ
อยา่งหน่ึงท่ีจะท าใหก้ารตีความจากการรู้สึกแจ่มชดัข้ึน 
  3.การเตรียมการคิดและสถานการณ์ห้อมลอ้ม (Mental Set and Context) การมีชีวิต
อยูใ่นสังคมท่ีอยูท่่ามกลางส่ิงแวดลอ้มมากมาย 
  ประทิพย ์ คนทดั (2545 : 19) ไดส้รุปวา่ ปัจจยัท่ีก าหนดการรับรู้ หมายถึง ส่ิงท่ีมี
อิทธิพลต่อการรับรู้ของบุคคล  ท่ีส าคญัมีความสนใจ ความรู้ ประสบการณ์เดิม ลกัษณะของส่ิงเร้า 
และแรงจูงใจ เป็นตน้  ซ่ึงอิทธิพลดงักล่าว แบ่งออกเป็นอิทธิพลจากภายนอก เช่น ส่ิงเร้าต่างๆ และ
อิทธิพลจากภายใน เช่น อวยัวะรับสัมผสั  การรับรู้ประสบการณ์  แรงจูงใจ  หรืออิทธิพลทางสังคม
ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการรับรับรู้นั้น ไดแ้ก่ 
  1.ปัจจยัทางดา้นสรีระของร่างกาย ได้แก่ ระบบประสาทสัมผสั เช่น  หู ตา  จมูก  
ล้ิน เป็นตน้ 
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  2.ปัจจัยทางด้านคุณลักษณะของผูรั้บรู้ ได้แก่ ทัศนคติ อารมณ์ ค่านิยม ความ
ตอ้งการ  แรงจูงใจ  บุคลิกภาพ  ประสบการณ์  หรือความถ่ีของประสบการณ์นั้น  เป็นตน้ 
  3.ปัจจยัทางด้านส่ิงแวดล้อมภายนอก ได้แก่  ต าแหน่ง และบทบาททางสังคม  
องคป์ระกอบทางสังคม  วฒันธรรม  การจดัการองคก์าร  และส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูร่อบตวั 
  Schermerhorn, Hunt and Osborn  (2000 อา้งถึงใน เพ็ญผล  โสภณ 2550) ได้
กล่าวถึงปัจจยัท่ีสนบัสนุนความแตกต่างในการรับรู้  และกระบวนการรับรู้ของบุคคลในการท างาน
ประกอบไปดว้ยคุณลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 
  1.ตวัผูรั้บรู้ คือ ประสบการณ์ท่ีผ่านมาของบุคคล ความต้องการหรือแรงจูงใจ 
บุคลิกภาพ ค่านิยมและทศันคติ เช่น ผูท่ี้มีทศันคติทางลบต่อสหภาพแรงงานอาจมองเหตุการณ์ว่า
เป็นศตัรูกนั เม่ือเจา้หนา้ท่ีสหภาพแรงงานทอ้งถ่ินมาเยีย่มท่ีองคก์าร 
  2.ส่ิงแวดล้อม คือ สภาพทางกายภาพ สังคมและบริบทขององค์การ สามารถมี
อิทธิพลต่อกระบวนการรับรู้ได ้
  3.ส่ิงท่ีรับรู้ คือ ลกัษณะท่ีรับรู้  บุคคล วตัถุ หรือเหตุการณ์ เช่น  การตดักนั ความ
เขม้ การแยกกนัของภาพและพื้น ขนาด ความเคล่ือนไหว การท าซ ้ าๆ และความแปลกใหม่ 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้สรุปไดว้า่  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการรับรู้ ประกอบดว้ย  ปัจจยั
ภายในตัวผู ้รับรู้  ได้แก่ ทัศนคติ อารมณ์ ค่านิยม ความต้องการ แรงจูงใจ บุคลิกภาพ และ
ประสบการณ์เดิม และปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ ต าแหน่ง บทบาททางสังคม องค์ประกอบทางสังคม 
และส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูร่อบตวั เป็นตน้ 
 1.5 การวดัการรับรู้ 
  พิศากร  พิศาลกุล (2545:28) ไดส้รุปวา่ การรับรู้ คือ คุณสมบติัทางความคิดของ
บุคคลต่อส่ิงเร้าท่ีมากระตุน้อนัเน่ืองมาจากการมีความรู้ ความเขา้ใจในส่ิงนั้นๆ โดยการแปลความ
ส่ิงสัมผสัให้มีความหมายซ่ึงสามารถวดัได้โดยการวดัความเห็นของบุคคลนั้ นๆ ซ่ึงอาจใช้
แบบทดสอบหรือแบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการวดั 
  Baron and Byrne (อา้งถึงใน ระพิน  โอนอ่อน 2543:19) ไดก้ล่าววา่ วิธีการวดัการ
รับรู้สามารถจ าแนกได ้ดงัน้ี 
  1.วิธีการสังเกต การสังเกตการณ์รับรู้บุคคลท าได ้4 วิธี คือ พิจารณาท่ีใบหนา้ของ
บุคคลว่ามีการแสดงออกทางสีหน้าอย่างไร สังเกตท่ีสายตาหรือแววตา พิจารณาท่ีบุคลิกภาพ 
อากปักิริยาท่าทางของร่างกาย และพิจารณาท่ีเจตนารมณ์ของบุคคลว่าพฤติกรรมท่ีแสดงออกมี
เจตนาอยา่งไร 
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  2.การใชแ้บบสอบถาม ซ่ึงสามารถแบ่งออกได ้ดงัน้ี 
 2.1.แบบสอบถามท่ีมีค าถามเป็นขอ้ความเพียงความคิดเดียว โดยให้ผูเ้ลือกตอบ
ตอบวา่ เห็นดว้ย – ไม่เห็นดว้ย  ใช่ – ไม่ใช่  ถูก – ผดิ ซ่ึงในบางคร้ังอาจมีค าวา่ไม่แน่ใจอยูด่ว้ยก็ได ้
 2.2.แบบสอบถามท่ีมีตวัเลือกหลายประเด็นตามสเกล เป็นค าถามท่ีมีประโยค
ค าถามและค าตอบท่ีแบ่งระดบัการรับรู้วา่มากนอ้ยเพียงใดออกเป็น 5 ระดบั หรือ 7 ระดบั หรืออ่ืนๆ 
เช่น นอ้ยท่ีสุด นอ้ย ปานกลาง มาก มากท่ีสุด หรือเห็นดว้ย ไม่แน่ใจ ไม่เห็นดว้ย 
 2.3.แบบสอบถามท่ีมีค าถามแบบใช้ความหมายค าตรงกนัขา้ม เป็นการใช้ค  า
หรือวลีท่ีมีความหมายตรงขา้มกนัเป็นคู่ๆ โดยมีมาตรวดัตามแนวนอน แลว้ใหผู้ต้อบเลือกตามสภาพ
การรับรู้ท่ีมีต่อเร่ืองนั้นๆ 
  Krathwohl and Others (อา้งถึงใน วราภรณ์  จนัเศรษฐ 2547 : 13)  ไดเ้สนอแนวคิด
เก่ียวกบัการวดัการรับรู้ ดงัน้ี 
  1.การวดัการรับรู้จะตอ้งวดัพฤติกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัความส านึก โดยการรับรู้หรือ
การยอมรับวา่มีส่ิงนั้นหรือเหตุการณ์นั้นเกิดข้ึน 
  2.การท่ีจะมีการรับรู้เร่ืองใดนั้นจะต้องมีความรู้หรือเคยรู้จกักับส่ิงนั้นมาก่อน
ถึงแมว้า่จะเป็นการรู้จกัอยา่งผวิเผนิก็ตาม 
  3.ขอบเขตของการรับรู้ มีตั้งแต่การรับรู้อยา่งผวิเผนิจนถึงการรับรู้อยา่งลึกซ้ึง 
  4.การรับรู้ท่ีเกิดข้ึนจะเร่ิมจากการรับรู้อยา่งผิวเผินก่อนแลว้จึงจะเกิดการรับรู้อยา่ง
ลึกซ้ึงยิง่ข้ึน 
  5.ในการสร้างแบบการวดัการรับรู้ สถานการณ์ท่ีสร้างเพื่อให้การรับรู้เกิดข้ึน
จะตอ้งไม่มีการช้ีแนะหรือชกัน าโดยตรงจากผูใ้หก้ารวดัวา่มีส่ิงของหรือมีปรากฏการณ์นั้นอยู ่
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้สรุปได้ว่า การวดัการรับรู้เป็นการวดัความคิดเห็น ความรู้ 
ความเขา้ใจ เพื่อให้ทราบถึงพฤติกรรมของบุคคล การวดัการรับรู้จ าแนกได ้2 วิธี คือ วิธีการสังเกต 
โดยการสังเกตกริยาท่าทางของบุคคลว่าพฤติกรรมท่ีแสดงออกมีเจตนาอย่างไร และวิธีการใช้
แบบสอบถามเพื่อวดัความรู้ ความเขา้ใจต่อส่ิงนั้น 
 

2. แนวคดิและทฤษฎคีวามพงึพอใจ 
 

 2.1 แนวคิดเกี่ยวกับความพึงพอใจ เป็นความรู้สึกหรือเจตคติบุคคลท่ีมีต่องานท่ีท า 
เป็นความรู้สึกท่ีเกิดข้ึนจากการไดรั้บรับการตอบสนองความตอ้งการทั้งทางร่างกายและจิตใจ ส่วน
ความพึงพอใจจะมากหรือนอ้ยข้ึนอยู่กบัความตอ้งการและส่ิงจูงใจต่างๆ ซ่ึง Barnard อา้งในเกล็ด
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แกว้ ร่วงลือ (2548 : 16) ไดก้ล่าวถึงส่ิงจูงใจท่ีใชเ้ป็นเคร่ืองกระตุน้บุคคลให้เกิดความพึงพอใจใน
การท างานไวด้งัน้ี 

2.1.1 ส่ิงจูงใจทีเ่ป็นวัตถุ (material inducement) ไดแ้ก่ เงิน ส่ิงของหรือสภาวะทาง
กายให้แก่ผูป้ฏิบติังานและส่ิงจูงใจท่ีเป็นโอกาสของบุคคลซ่ึงไม่ใช่วตัถุ (personal nonmaterial 
opportunities) เช่น เกียรติภูมิ อ านาจ การใชสิ้ทธิพิเศษ 
   2.1.2 สภาพทางกายทีพ่งึปรารถนา (desirable physical condition) คือ ส่ิงแวดลอ้ม
ในการท างาน ซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัอนัอาจก่อให้เกิดความสุขทางกายในการท างาน ได้แก่ สถานท่ี
ท างาน เคร่ืองมือ ส่ิงอ านวยความสะดวกในการท างาน 
  2.1.3 ผลประโยชน์ทางอุดมคติ (ideal benefactions) หมายถึงสมรรถภาพของ
หน่วยงานท่ีสนองความต้องการของบุคคลในด้านความภาคภูมิใจท่ีแสดงฝีมือ การได้มีโอกาส
ช่วยเหลือครอบครัวตนเองและผูอ่ื้น รวมทั้งการไดแ้สดงความภกัดีต่อหน่วยงาน 
  2.1.4 ความดึงดูดใจทางสังคม (associational attractiveness) คือความสัมพนัธ์
ฉนัทมิ์ตรกบัผูร่้วมงาน อนัจะท าให้เกิดความผกูพนัและความพึงพอใจร่วมกบัหน่วยงานและสภาพ
ของการอยูร่่วมกนั ท่ีเป็นความพึงพอใจของบุคคลในดา้นสังคมหรือความมัน่คงในสังคม ซ่ึงจะท า
ใหรู้้สึกมีหลกัประกนัและมีความมัน่คงในการท างาน 
  2.1.5 การปรับสภาพการท างานให้เหมาะสมกับวิธีการและทัศนคติของบุคคล 
(adaptation of conditions to habitual methods and attitudes) หมายถึงการปรับปรุงต าแหน่งงาน
วธีิการท างานไดส้อดคลอ้งกบัความสามารถของบุคลากร 
  2.1.6 โอกาสที่มีส่วนร่วมในการท างาน (opportunity of enlarged participation) 
คือการเปิดโอกาสใหบุ้คลากรรู้สึกมีส่วนร่วมในงาน 
            ดังท่ีได้กล่าวมาข้างต้น พอสรุปได้ว่าความพึงพอใจหมายถึง การได้รับการ
ตอบสนองจนรู้สึกพอใจจากงานท่ีท า 
 2.2 ความหมายของความพึงพอใจในการท างาน  ได้มีนักวิจยัและนักศึกษาได้ให้
ความหมายและค าจ ากดัความไวห้ลายประการคือ 
  บริบูรณ์ บ่อเกิดทรัพย ์(2537 : 7-8) อา้งตามพจนานุกรมฉบบับณัฑิตยสถาน (2525 
: 288) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า “พึง” เป็นค าช่วยกริยาอ่ืน แปลวา่ “ควร” เช่น พึงใจ หมายความว่า 
พอใจ ชอบใจ Good ใน วลัยา  บุตรดี (2533 : 10) ไดใ้ห้ความหมายของความพึงพอใจวา่ หมายถึง 
คุณภาพ ประสิทธิภาพ หรือระดบัความพึงพอใจซ่ึงเป็นผลมาจากความสนใจต่างๆ และทศันคติของ
บุคคลท่ีมีต่องาน 
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  วลัยา บุตรดี (2533 : 9) อา้งถึงใน สุเทพ  พานิชพนัธ์ุ (2541 : 17) เป็นทุกส่ิงทุก
อย่างท่ีสามารถลดความตึงเครียดของผูท้  างานให้น้อยลง และความตึงเครียดน้ีมีผลมาจากความ
ตอ้งการของมนุษย ์เม่ือมนุษยมี์ความตอ้งการมากจะเกิดปฏิกิริยาเรียกร้อง ถา้เม่ือใดความตอ้งการ
ไดรั้บการตอบสนอง ความเครียดจะนอ้ยลงหรือหมดไป ท าใหเ้กิดความพึงพอใจ 
  วชิยั  มะลิซอ้น (2538 : 10) กล่าวในท านองเดียวกนัวา่ ความพึงพอใจของบุคคลใน
การประกอบกิจกรรมต่างๆ จึงเป็นความรู้สึกหรือเจตคติท่ีดีของบุคคลท่ีมีต่อกิจกรรมท่ีท า เป็น
ความรู้สึกท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีผูป้ระกอบกิจกรรม ไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการของเขาทั้งทาง
ร่างกายและจิตใจ  ท าให้เขาเกิดความพึงพอใจในการประกอบกิจกรรม ส่วนจะพึงพอใจมากหรือ
นอ้ยข้ึนอยูก่บัความตอ้งการของเขาเองและองคป์ระกอบท่ีเป็นส่ิงจูงใจ 
  Vroom, W.H. (1964 : 99) ให้ความหมายความพึงพอใจในงานไวว้่า ความพึง
พอใจหมายถึง ผลท่ีไดจ้ากการท่ีบุคคลไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในงานท่ีตนท าความพึงพอใจในงานหรือ
ทศันคติเป็นค าท่ีใชแ้ทนกนัได ้และทศันคติในทางลบจะแสดงใหเ้ห็นถึงความไม่พอใจในงานนั้นๆ  
  Morse, Nanev C. อา้งถึงใน วลัยา  บุตรดี (2533 : 3) ไดอ้ธิบายเพิ่มเติมวา่ ความพึง
พอใจหมายถึง สภาพของสภาวะจิต ท่ีปราศจากความเครียดทั้งน้ีเพราะธรรมชาติของมนุษยน์ั้น มี
ความต้องการ ถ้าความต้องการนั้น ได้รับการตอบสนองทั้งหมด หรือบางส่วนความเครียดจะ
น้อยลง ความพึงพอใจจะเกิดข้ึน และในทางกลบักนัถา้ความตอ้งการนั้นไม่ไดรั้บการตอบสนอง 
ความเครียดและความไม่พอใจก็จะบงัเกิดข้ึน และไดใ้ห้ทศันะไวว้า่เป็นความรู้สึกพอใจในการเต็ม
ใจท่ีจะปฏิบติังานนั้นให้บรรลุวตัถุประสงค์ขององค์การ คนจะรู้สึกพอใจในงานท่ีท าเม่ืองานนั้น
ใหผ้ลประโยชน์ตอบแทนทั้งดา้นวตัถุและจิตใจ ซ่ึงสามารถตอบสนองความตอ้งการขั้นพื้นฐานของ
เขาได ้
  Davis Kaith (1967 : 61) มีความเห็นวา่ พฤติกรรมเก่ียวกบัความพึงพอใจของ
มนุษย ์คือ ความพยายามท่ีจะขจดัความตึงเครียดหรือความกระวนกระวายหรือภาวะไม่ไดดุ้ลภายใน
ร่างกาย เม่ือมนุษยส์ามารถขจดัส่ิงต่างๆ ดงักล่าวไดแ้ลว้ มนุษยย์อ่มไดรั้บความพึงพอใจในส่ิงท่ีตน
ตอ้งการ 
  Good Carter (1973 : 320) ไดใ้ห้ความหมายของความพึงพอใจวา่ ความพึงพอใจ 
หมายถึง สภาพ คุณภาพ  หรือระดบัความพึงพอใจซ่ึงเป็นผลมาจากความสนใจต่างๆ และทศันคติท่ี
บุคคลมีต่อส่ิงนั้นๆ 
  จากความหมายของความพึงพอใจในหลายๆ ความหมายดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้พอ
สรุปไดว้า่ ความพึงพอใจในการท างาน หมายถึง ความรู้สึกหรือทศันคติในทางท่ีดีของบุคคลท่ีมีต่อ
งานท่ีท าอยู่  ถา้บุคคลใดมีความพึงพอใจมากก็จะสละอุทิศแรงใจ  แรงกาย และปัญญาให้แก่งาน
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มาก ส่วนผูมี้ความพึงพอใจน้อยก็มกัจะท างานเพียงตามหน้าท่ี ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัส่วนประกอบท่ีเป็น
ส่ิงจูงใจท่ีมีอยูใ่นงานนั้น   
 2.3 องค์ประกอบของความพงึพอใจ 
  2.3.1 Mullins อา้งถึงใน กุลนดา  โชติมุกตะ (2538 :34) กล่าวถึงความพึงพอใจวา่ 
เป็นผลมาจากองคป์ระกอบ 3 ดา้น คือ 
 1) ความตอ้งการหรือความคาดหวงัของบุคคล 
 2) แรงผลกัดนัท่ีน าไปสู่พฤติกรรมและการกระท า 
 3) เป้าหมายท่ีต้องการบรรลุเร่ืองนั้นๆ และเม่ือบรรลุเป้าหมายแล้วจะเกิด
ความพอใจ ดงัแผนภูมิภาพแสดงการเกิดความพึงพอใจของบุคคล 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.2 การเกิด “ความพึงพอใจ” ของบุคคล 
ท่ีมา : กุลนดา  โชติมุกตะ (2538 : 34)  
 2.4 ทฤษฎคีวามพงึพอใจ 
 อารี  เพชรผดุ (2530 : 58-59) ไดก้ล่าวถึงทฤษฎีความพึงพอใจไว ้2 ทฤษฎีดงัน้ี 
 2.4.1 ความพึงพอใจน าไปสู่การท างาน หรือความพึงพอใจสัมพันธ์กับงาน

การศึกษา  ดา้นมนุษยส์ัมพนัธ์ของนกัจิตวิทยากลุ่มต่างๆ พยายามสรุปให้เห็นวา่ความพึงพอใจจะ
น าไปสู่การท างานอย่างมีประสิทธิภาพ ถา้บุคคลมีความพึงพอใจในการท างานท่ีเขารับผิดชอบอยู่
เขาจะสามารถท าใหป้ระสิทธิภาพเพิ่มข้ึน  มีผลผลิตเพิ่มข้ึน  มีก าไรเพิ่มข้ึนความพึงพอใจอาจจะเกิด
จากก าลงัใจ  ขวญัในการท างาน  คนท่ีขวญัก าลงัดี  ก าลงัขวญัสูง  บุคคลนั้นจะมีความสุขและเม่ือมี
ความสุขก็จะท างานอยา่งมีประสิทธิภาพ Herzberg และคณะไดน้ าเอาความพึงพอใจมาอธิบายในรูป
ตวัแปรการท างาน ซ่ึงแบ่งเป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มท่ีท าให้เกิดความไม่พึงพอใจ  กบักลุ่มท่ีท าให้เกิด
ความพึงพอใจ  ตวัแปรท่ีท าใหเ้กิดความไม่พึงพอใจในการท างานขององคก์าร  ไดแ้ก่การนิเทศงาน
สภาพแวดล้อมในการท างาน ค่าจา้งแรงงาน  และนโยบายขององค์การหรือนโยบายของบริษทั

ความตอ้งการ
หรือ 

ความคาดหวงั 

แรงผลกัดนั 
(พฤติกรรม/การกระท า) 

เป้าหมาย 

ความพอใจ 
(ผลสะทอ้นกลบั) 
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ส่วนตวัแปรท่ีท าให้เกิดความพึงพอใจ  ไดแ้ก่  ลกัษณะงานท่ีก่อให้เกิดความสัมฤทธ์ิผลการยอมรับ
นบัถือจากบุคคลอ่ืน และความภาคภูมิใจของผูน้ า 
 2.4.2 ผลการท างานให้เกิดความภูมิใจ นกัมนุษยส์ัมพนัธ์ให้ความส าคญักบัความ
พึงพอใจมาก โดยเน้นหนกัลงไปว่าความพึงพอใจจะน าไปสู่การท างานอย่างมีประสิทธิภาพ แต่มี
บุคคลท่ีไม่เห็นดว้ยกบัทฤษฎีแรกของมนุษยส์ัมพนัธ์  จึงคิดคน้ทฤษฎีใหม่ข้ึนมาซ่ึงตรงกนัขา้มกบั
ทฤษฎีแรก คือผลการท างานหรือผลงานจะน าไปสู่ความพึงพอใจ  ในกลุ่มน้ีท่ีบุคคลส าคญัท่ีมี
แนวคิดแบบหลกัก็คือ Porter และ Lawier บุคคลทั้งสองเนน้ให้เห็นวา่ ยงัมีองคป์ระกอบอ่ืนๆ อีก
มากมาย ตลอดจนผลงานท่ีปรากฏจะท าใหบุ้คคลเกิดความพึงพอใจในการท างาน 
 ดังท่ีได้กล่าวข้างต้นได้ว่า องค์ประกอบท่ีก่อให้เกิดความพึงพอใจในงานจะ
สัมพนัธ์กบัการท างาน  ถา้คนท างานมีความพึงพอใจในการท างานเขาจะท างานอยา่งมีประสิทธิภาพ
เพิ่มข้ึน และผลผลิตก็จะเพิ่มข้ึนซ่ึงจะเป็นผลท่ีติดตามมา 
 

3. การวเิคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT) 
 

นนัทา บูรณะธนงั (2543 : 18-21) ไดส้รุปการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มไวด้งัน้ี  การ
วเิคราะห์สภาพแวดลอ้มเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็น เพราะองคก์ารต่างๆ ท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์ซ่ึง
กนัและกนักบัส่ิงแวดลอ้มภายใตท้ฤษฎีระบบท่ีวา่ลกัษณะขององคก์ารปัจจุบนัเป็นระบบเปิด (Open 
Systems) มากกว่าระบบปิด (closed Systems) ดว้ยเหตุน้ี ส่ิงแวดลอ้มจึงมีอิทธิพลต่อองค์การ
ผูบ้ริหารองค์การจึงจ าเป็นตอ้งพิจารณาและหาประโยชน์จากปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการด าเนินงานเพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ารและขจดัปัจจยัท่ีไม่เอ้ืออ านวยต่อการด าเนินงานอนัจะน าไปสู่ความ
ลม้เหลวขององคก์าร 
 สภาพแวดล้อม  ประกอบด้วย  สภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ (Extermal 
environment) และสภาพแวดลอ้มภายในองคก์าร (Internal Environment)  
 สภาพแวดล้อมภายนอก สามารถแบ่งได้เป็น สภาพแวดล้อมภายนอกโดยทั่วไป 
(General environment) ซ่ึงเป็นปัจจยัภายนอกในระดบักวา้ง และมีผลกระทบโดยออ้มต่อการ
ปฏิบติัการขององค์การ เช่น ปัจจยัทางด้านสังคม วฒันธรรม  เศรษฐกิจ  เทคโนโลยี การเมือง 
กฎหมาย เป็นตน้ และสภาพแวดลอ้มเชิงปฏิบติัการ(Task environment) ซ่ึงเป็นปัจจยัภายนอกท่ีมี
อิทธิพลโดยตรงต่อการปฏิบติัการ เช่น ผูรั้บประโยชน์และผูรั้บบริการ ความตอ้งการได้รับการ
บริการ ความพร้อมในการให้บริการ กลุ่มบุคคลผูมี้อิทธิพลต่อการตดัสินใจเก่ียวกบัความตอ้งการ
ไดรั้บบริการและความพร้อมในการใหบ้ริการ เป็นตน้ 
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 สภาพแวดลอ้มภายใน  ซ่ึงถือไดว้า่เป็นทรัพยากรขององค์การ เป็นส่ิงท่ีมีความส าคญั
ต่อการวางแผน ความเขม้แข็งหรืออ่อนแอขององค์การเกิดจากความสัมพนัธ์ระหว่างองค์การกบั
ทรัพยากรท่ีมีอยู่ ถา้ทรัพยากรดีพอก็จะราบร่ืนผูป้ฏิบติังานมีขวญัก าลงัใจและลูกคา้มีความเช่ือถือ 
เช่น โครงสร้างและระบบบริหารขององคก์าร 
 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเป็นการประเมินจุดอ่อนภายในองค์การ โอกาส และ
อุปสรรคจากภายนอกองค์การซ่ึงเป็นปัจจัยเง่ือนไขท่ีมีอิทธิพลต่อการบรรลุความส าเร็จตาม
วตัถุประสงค ์วิธีการและเทคนิคท่ีรู้จกัและใช้กนัอยา่งแพร่หลาย โดยเฉพาะในวงการธุรกิจเอกชน 
คือ การวเิคราะห์ SWOT 
 SWOT เป็นค ายอ่มาจากค าวา่ Strengths  Weaknesses  Opportunities และ Threats โดย   
แต่ละค ามีความหมายดงัน้ี (ณรงค ์ หุตานุวตัร และนนัทิยา  หุตานุวตัร 2542) 

 Strengths คือ จุดแขง็ หมายถึง ความสามารถและสถานการณ์ภายในองคก์ารท่ีเป็นบวก 
ซ่ึงองค์การน ามาใช้เป็นประโยชน์ในการท างานเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์  หรือหมายถึง การ
ด าเนินงานภายในท่ีองคก์ารท าไดดี้ 

 Weaknesses คือ จุดอ่อน หมายถึง สถานการณ์ภายในองค์การท่ีเป็นลบและด้อย
ความสามารถ ซ่ึงองค์การไม่สามารถน ามาใช้เป็นประโยชน์ในการท างานเพื่อบรรลุวตัถุประสงค ์
หรือหมายถึง การด าเนินงานภายในท่ีองคก์ารท าไดไ้ม่ดี 

 Opportunities คือ โอกาส หมายถึง ปัจจยัและสถานการณ์ภายนอกท่ีเอ้ืออ านวยให้การ
ท างานขององค์การบรรลุวตัถุประสงค์ หรือหมายถึง สภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
การด าเนินการขององคก์าร  

 Threats คือ อุปสรรค  หมายถึง ปัจจยัและสถานการณ์ภายนอกท่ีขดัขวางการท างาน
ขององคก์ารไม่ใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์หรือ หมายถึง สภาพแวดลอ้มท่ีเป็นปัญหาต่อองคก์าร 

 ส่ิงส าคญัท่ีตอ้งค านึงถึงในการวเิคราะห์ SWOT คือ หวัขอ้หรือประเด็น ท่ีใชเ้ป็นกรอบ
ในการวิเคราะห์และการระบุปัจจยัความส าเร็จท่ีส าคญั (Key success factors) ของธุรกิจ เพราะส่ิง
เหล่าน้ีท าให้กระประเมิน จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค ได้ถูกตอ้ง ซ่ึงจะส่งผลต่อการ
ก าหนดกลยุทธ์ท่ีถูกตอ้ง การก าหนดกรอบการวิเคราะห์ SWOT ใดๆ ข้ึนอยูก่บัลกัษณะธุรกิจและ
ธรรมชาติขององคก์ารนั้น เช่น การวเิคราะห์ SWOT ของธุรกิจชุมชน ณรงคแ์ละนนัทิยา  หุตานุวตัร 
ได้ก าหนดกรอบการศึกษาวิเคราะห์และสถานการณ์ภายในองค์การท่ีประกอบด้วย ภารกิจและ
วตัถุประสงคข์ององคก์าร ประสิทธิภาพขององคก์าร และกลยุทธ์การบริหารจดัการ ซ่ึงจ าแนกเป็น
การบริหารจดัการบุคคล การบริหารจดัการการเงิน การบริหารจดัการการผลิต และการบริหาร
จดัการการตลาด  ส่วนกรอบการศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์ภายนอกองค์การ คือ ลกัษณะธุรกิจ
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ชุมชน ไดแ้ก่ ลกัษณะทางกายภาพ ชีวภาพ ลกัษณะวฒันธรรม สังคมและเศรษฐกิจในสังคมชนบท 
โครงสร้างอ านาจในสังคมชนบท การแข่งขนัทางการคา้ หน่วยงานพฒันาเอกชนต่อการพฒันา
ชนบทและองคก์ารระหวา่งประเทศต่อการพฒันาชนบท 

 สร้างกลยุทธ์ทางเลือกโดยใช้ผลวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรคของ
องคก์าร โดยวธีิการท่ีเรียกวา่ SWOT matrix คือสร้างตาราง matrix แต่ละประเภททั้งจุดอ่อน จุดแข็ง 
โอกาส และอุปสรรค แลว้จบัคู่เพื่อหากลยทุธ์ ซ่ึงในการจบัคู่นั้นอาจใชจุ้ดอ่อน จุดแข็ง โอกาส หรือ
อุปสรรค เพียงขอ้เดียวหรือมากกวา่หน่ึงขอ้ก็ได ้และบางขอ้อาจไม่ท าให้เกิดกลยุทธ์ก็ได ้การจบัคู่น้ี
เพื่อก าหนดกลยุทธ์ท่ีใช้ในแต่ละกรณี คือ ใช้จุดแข็งภายในไปช่วงชิงโอกาสท่ีคาดว่าจะเกิดจาก
ภายนอก (SO) ซ่ึงมกัเป็นกลยุทธ์ในการสร้างความเติบโตโดยขยายกิจการ ใชจุ้ดแข็งหลีกเล่ียงหรือ
ลดผลกระทบจากอุปสรรคภายนอกท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน (ST) ใชโ้อกาสท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนมาปรับปรุง
จุดอ่อน (WO) ซ่ึงกลยุทธ์ ท่ีใช้มกัเป็นการรักษาเสถียรภาพ เลือกด าเนินกิจกรรมท่ีก าลงัด าเนินการ 
ไม่ขยายกิจการประเภทอ่ืน และลดจุดอ่อนภายใน เล่ียงอุปสรรคภายนอก (WT) ซ่ึงกลยุทธ์ท่ีใชจ้ะ
เป็นการตดักิจกรรมบางกิจการออกต่อไป 

 

4. สถานการณ์การผลติเมลด็พนัธ์ุข้าว  
 

นายชยัฤทธ์ิ  ด ารงเกียรติ อธิบดีกรมการขา้ว (2555) ไดส้รุปสถานการณ์การผลิตเมล็ด
พนัธ์ุขา้ว ดงัน้ี 

4.1 ความต้องการเมลด็พนัธ์ุข้าว 
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ภาพท่ี 2.3 ความตอ้งการใชเ้มล็ดพนัธ์ุขา้วทั้งประเทศใน 1 ปี 

ท่ีมา : กรมการขา้ว (2555) 
4.2 แหล่งเมลด็พนัธ์ุข้าวส าหรับชาวนา  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมการขา้วไดมี้การส ารวจปริมาณเมล็ดพนัธ์ุ
ขา้ว ของแหล่งผลิตและจ าหน่ายเมล็ดพนัธ์ุขา้วทัว่ประเทศแลว้มีปริมาณทั้งส้ิน 333,350 ตนั จาก
แหล่งต่าง ๆ ดงัน้ี  

4.2.1 ภาครัฐโดยกรมการข้าว 
- ศูนยว์ิจยัข้าว 27 แห่ง ปรับปรุงพนัธ์ุ ผลิตเมล็ดพนัธ์ุคดั และพนัธ์ุหลัก 

3,000 ตนั/ปี 
- ศูนย์เมล็ดพันธ์ุข้าว 23 แห่ง ผลิตเมล็ดพันธ์ุขยาย และพันธ์ุจ าหน่าย 

100,000 ตนั/ปี 
 4.2.2 องค์กรเกษตรกรและชุมชน 

- สหกรณ์การเกษตรมีโรงงานปรับปรุงสภาพเมล็ดพนัธ์ุ 64 โรง ผลิตเมล็ด
พนัธ์ุจ  าหน่าย 25,000 ตนั/ปี 

- ศูนยข์า้วชุมชน 877 ศูนย ์ผลิตเมล็ดพนัธ์ุจ  าหน่าย 55,350 ตนั/ปี 
4.2.3 ภาคเอกชน ผลิตเมล็ดพนัธ์ุจ  าหน่าย 150,000 ตนั/ปี โดยจดัแบ่ง 3 กลุ่ม 

- ด าเนินการทุกขั้นตอน ตั้งแต่การวจิยั และพฒันาพนัธ์ุ รวมทั้งการผลิตและ 
การตลาด  
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- ด าเนินการในดา้นผลิตและการตลาด 
- ด าเนินการดา้นการตลาด 

 

5. การด าเนินการศูนย์ข้าวชุมชน 
 
          5.1 การพฒันาศูนย์ข้าวชุมชนและการด าเนินงานของศูนย์ข้าวชุมชน 

 5.1.1 การพฒันากลุ่ม กรมส่งเสริมการเกษตร (2541) ระบุไวว้า่การพฒันาของกลุ่ม
อยา่งมีประสิทธิภาพ คือ ความสามารถของกลุ่มท่ีจะตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกและบรรลุ
เป้าหมายของกลุ่มในขณะเดียวกนั ดงันั้นการจะเขา้ใจสถานการณ์ของกลุ่มในระยะหน่ึงระยะใด
ตอ้งพิจารณาองคป์ระกอบท่ีส าคญั ดงัน้ี 

 1) ผูน้  ากลุ่ม หมายถึง บุคคลท่ีมีบทบาทชัดเจนในกลุ่มท่ีจะท าหน้าท่ีเป็น
วิทยากรพี่เล้ียง นักพฒันาเป็นผูป้ระสานงานเพื่อตอบสนองความต้องการของสมาชิกให้บรรลุ
เป้าหมายท่ีก าหนด ผูน้ าตอ้งสามารถแสดงบทบาทได้อย่างเหมาะสมกบัขั้นตอนการพฒันากลุ่ม
สถานการณ์ของกลุ่มในขณะนั้นและเป็นท่ียอมรับของสมาชิกส่วนมาก 

 2) สมาชิกกลุ่ม หมายถึง บุคคลท่ีมีบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบใน
กิจกรรมของกลุ่ม แสดงพฤติกรรมให้สอดคลอ้งกบักฎเกณฑ์ ความสัมพนัธ์ของบุคคลในกลุ่มและ
งานหรือกิจกรรมของกลุ่ม ตามความพอใจ ความสามารถ และอุทิศตนเองใหก้บัเป้าหมายของกลุ่ม 

 3) จุดมุ่งหมายของกลุ่ม คือ ส่ิง ท่ีสมาชิกส่วนใหญ่เข้าใจตรงกันว่า
ความส าเร็จท่ีคนในกลุ่มตอ้งการใหเ้กิดข้ึนภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้จุดมุ่งหมายของกลุ่มท่ีดี คือ 
จุดมุ่งหมายท่ีกลุ่มสมาชิกพอใจ เช่ือมัน่วา่กลุ่มจะท าไดส้ าเร็จ และสอดคลอ้งกบัแรงจูงใจของตนใน
การเขา้เป็นสมาชิก 

 4) กฎเกณฑ ์คือ เคร่ืองมือท่ีใชส้ร้างความสัมพนัธ์และการปฏิบติัตนระหวา่ง
บุคคลในกลุ่มท่ีสมาชิกเขา้ใจตรงกนั และถือเป็นระเบียบขอ้บงัคบัเหมือนกนั กฎระเบียบท่ีดี คือ
ระเบียบข้อบังคับท่ีสมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการก าหนดข้ึน ยอมรับ และปฏิบัติตามอย่าง
เคร่งครัด 

 5) กิจกรรมและแผนงาน คือ ส่ิงท่ีสมาชิกกลุ่มก าหนดข้ึนในรูปของงานท่ี
กลุ่มจะตอ้งท าเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของกลุ่ม และก่อใหเ้กิดความพอใจในกลุ่มสมาชิก 

 6) การส่ือสาร คือ การติดต่อแลกเปล่ียนข่าวสารกนัระหว่างสมาชิกภายใน
กลุ่มในทุกรูปแบบ จนเกิดความเขา้ใจกนัในหมู่สมาชิก 
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 7) ผลประโยชน์ คือ ส่ิงท่ีสมาชิกกลุ่มไดรั้บในรูปแบบต่างกนั และก่อให้เกิด
ความพึงพอใจจากส่ิงท่ีไดรั้บทั้งทางตรงและทางออ้มโดยจะตอ้งมีการจดัสรรผลประโยชน์อยา่งเป็น
ธรรม 

สมพนัธ์  เตชะอธิก (2540) ได้อธิบายว่า การท่ีจะให้องค์กรชาวบา้นมีความ
เขม้แขง็ ตอ้งมีการพฒันาแนวคิดและกิจกรรมในดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ 

1) ดา้นการเมือง กลุ่ม/องคก์รชุมชนตอ้งสามารถสร้างอ านาจการต่อรองใน
การแสวงหาทรัพยากรจากภาครัฐและภายนอกกลุ่มได ้เช่น การสนับสนุนงบประมาณ บุคลากร
วชิาการ ขอ้มูลและเทคโนโลยตี่าง ๆ 

2) ดา้นเศรษฐกิจ ตอ้งเสริมสร้างกิจกรรมท่ีลดรายจ่ายเพิ่มรายได ้
3) ด้านสังคมวฒันธรรม ต้องสามารถน าเอาวฒันธรรม ประเพณี การ

ช่วยเหลือเก้ือกลูกนัมาเกาะเก่ียวรวมตวัใหเ้หนียวแน่นข้ึน เช่น ประเพณีลงแขกท านารวม 
4) ด้านการบริหารจัดการ ต้องมีระบบบริหารจัดการกลุ่มท่ีดี เช่น การ

ก าหนดเป้าหมาย วตัถุประสงค์ การจดัการองคก์รมีการแบ่งบทบาทหนา้ท่ี มีการจดัท าแผนปฏิบติั
งานร่วมกนั มีระบบบนัทึกการประชุมและระบบบญัชีท่ีดีสามารถตรวจสอบได ้

5.1.2 การด าเนินงานของศูนย์ข้าวชุมชน กรมส่งเสริมการเกษตร (2546 : 2-6) ได้
ก าหนดหลกัการและบทบาท/ภารกิจ ของศูนยส่์งเสริมและผลิตพนัธ์ุขา้วชุมชน ไวด้งัน้ี 

 1) หลักการศูนย์ส่งเสริมและผลิตพันธ์ุข้าวชุมชน 
 (1) แนวคิดการด าเนินงานศูนย์ส่งเสริมและผลิตพันธ์ุข้าวชุมชน  
 เมล็ดพนัธ์ุเป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีส าคญัในการผลิตพืชและพฒันาการ

เกษตรของประเทศ  การเพิ่มผลผลิตต่อพื้นท่ีโดยใช้เทคโนโลยีในการผลิตท่ีเหมาะสม  เป็น
ส่ิงจ าเป็นในสภาพปัจจุบนัและอนาคต  ในบรรดาเทคโนโลยีในการผลิตท่ีเหมาะสม  เช่น  การใช้
พนัธ์ุท่ีดี  ปุ๋ยเคมี  ยาเคมี  การเขตกรรมต่างๆ นั้น  การเลือกใช้พนัธ์ุท่ีดีเป็นวิธีท่ีจะเพิ่มผลผลิตของ
เกษตรกรโดยเสียค่าใช้จ่ายน้อยท่ีสุดและเหมาะสมกบัสภาพของเกษตรกรไทย  ซ่ึงส่วนใหญ่ยงัมี
ขอ้จ ากดัในการลงทุน  นอกจากน้ีพนัธ์ุพืชท่ีดียงัมีผลให้คุณภาพของผลิตผลท่ีดีข้ึน  ท าให้เกษตรกร
จ าหน่ายไดใ้นราคาท่ีสูงข้ึนไปดว้ย  ดงันั้นการวิจยัและพฒันาพนัธ์ุ  ตลอดจนการกระจายเมล็ดพนัธ์ุ
ท่ีดีท่ีไดจ้ากการปรับปรุงพนัธ์ุแลว้ไปสู่เกษตรกรจึงมีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ 

  (2) วตัถปุระสงค์ของศูนย์ส่งเสริมและผลิตพันธ์ุข้าวชุมชน 
 ก. เพื่อใหมี้เมล็ดพนัธ์ุขา้วพนัธ์ุดีกระจายออกไปอยา่งกวา้งขวาง 
 ข. เพื่อถ่ายทอดเทคโนโลยกีารผลิตขา้ว 
  (3) องค์ประกอบของศูนย์ส่งเสริมและผลิตพันธ์ุข้าวชุมชน 



23 

 ก. แปลงผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้ว 200 ไร่ เป็นแปลงลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วเพื่อ
ใชใ้นชุมชนและสาธิตเทคโนโลยกีารผลิตขา้วท่ีถูกตอ้งและเหมาะสม 

 ข. สถานท่ีตั้ งศูนย์ฯ / อุปกรณ์ผลิตเมล็ดพันธ์ุข้าวเป็นพื้นท่ีทีมี
บริเวณกวา้งขวางพอสมควร ใชเ้ป็นแหล่งรวบรวมผลผลิตและกระจายพนัธ์ุขา้วท่ีไดจ้ากแปลง 200 
ไร่ อาจมีอุปกรณ์การผลิตเมล็ดพนัธ์ุอยา่งง่ายๆ อาจเป็นสถานท่ีท างานของคณะกรรมการ สถานท่ี
จดัประชุมสมาชิก หรือเป็นโรงเรียนเกษตรกร 

 ค. ชุมชน / เกษตรกรสมาชิก / คณะกรรมการ เป็นเจ้าของศูนย์
ส่งเสริมและผลิตพนัธ์ุข้าวชุมชนด าเนินงานร่วมกนั โดยจดัตั้งเป็นองค์กรท่ีมีคณะกรรมการท า
หนา้ท่ีบริหาร / จดัการงานพฒันาการผลิตและการตลาดเพื่อชุมชน 

 ง. กองทุนการผลิต คือ เงินทุนท่ีได้จากการบริหารงานผลิตและ
กระจายเมล็ดพนัธ์ุขา้ว รวมทั้งเก็บคืนจากเกษตรกรสมาชิกในส่วนของปัจจยัการผลิตท่ีไดรั้บจาก
ทางราชการหรือเงินท่ีไดม้าจากแหล่งอ่ืนๆ 

 2) บทบาท / ภารกิจของศูนย์ส่งเสริมและผลิตพันธ์ุข้าวชุมชน 
 (1) ผลิตและกระจายพันธ์ุดีไปสู่เกษตรกรเป้าหมายในชุมชน กล่าวคือ 

ก าหนดให้แต่ละศูนย์มีขอบเขตพื้นท่ีเป้าหมายประมาณ 4,000 ไร่ และกรมส่งเสริมการเกษตร
สนบัสนุนให้เกษตรกรจดัท าแปลงผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วขนาด 200 ไร่ เพื่อน าผลผลิตท่ีไดส่้วนหน่ึง 
(ประมาณ 20%) ปรับปรุงสภาพเป็นเมล็ดพนัธ์ุดีกระจายไปในพื้นท่ีหรือเกษตรกรเป้าหมาย ปีละ
ประมาณ 1,000 ไร่ ทั้งน้ีศูนยจ์ะตอ้งมีแผนก าหนดพื้นท่ีกระจายพนัธ์ุขา้วในขอบเขตพื้นท่ีเป้าหมาย
อยา่งชดัเจนในแต่ละปี 

  (2) ถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตข้าวแก่เกษตรกรเป้าหมาย โดยอาศัย
กระบวนการโรงเรียนเกษตรกร กล่าวคือ ทุกศูนยฯ์ จะตอ้งคดัเลือกเกษตรกร 20-25 คน เพื่อเขา้รับ
การอบรมตามหลกัสูตรท่ีสอดคล้องกบัสภาพท่ีเป็นจริง เน้นการฝึกปฏิบติัและพิสูจน์ทราบด้วย
ตนเอง ตลอดฤดูการปลูกขา้วเป็นจ านวน 8 คร้ัง ใชเ้วลา 4-6 ชัว่โมง จดัโดยเกษตรต าบลในพื้นท่ี ซ่ึง
ไดรั้บการอบรมกระบวนการโรงเรียนเกษตรกรจากวิทยากรประจ าจงัหวดัอีกชั้นหน่ึง เกษตรกรท่ี
ผา่นการอบรมแต่ละคร้ัง ตอ้งถ่ายทอดส่ิงท่ีไดรั้บไปสู่เกษตรกรเป้าหมายต่อไป นอกจากน้ียงัจดัให้มี
วนัสาธิตระดบัจงัหวดัเพื่อใหเ้กษตรกรทัว่ไปไดเ้ขา้ร่วมศึกษาเรียนรู้ดว้ย 

  (3) บริหารจัดการศูนย์เพ่ือเกิดความยั่งยืนและพ่ึงพาตนเองได้ โดยการจดั
ให้มีคณะกรรมการการบริหารศูนยฯ์ เพื่อเป็นผูแ้ทนเกษตรกรเป้าหมายทั้งหมด ท าหน้าท่ีในการ
วางแผนและการกระจายพันธ์ุ ร่วมถ่ายทอดเทคโนโลยี ตลอดจนเก็บรวบรวมกองทุนจาก
ผลตอบแทนท่ีได้รับจากการสนับสนุนของทางราชการ เพื่อซ้ือเมล็ดพนัธ์ุและปัจจยัการผลิตท่ี



24 

จ าเป็นในการผลิตเมล็ดพนัธ์ุดีทุกปีตลอดไป ทั้งน้ีก าหนดให้มีการประชุมเพื่อพบปะหารือใน
ประเด็นต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอยูเ่สมอๆ 

  (4) เป็นศูนย์กลางในการพัฒนาการผลิต การตลาดข้าว และสังคมชาวนา  
เพื่อให้สอดคลอ้งกบัแนวคิดในการถ่ายโอนอ านาจจากภาครัฐลงสู่ทอ้งถ่ิน ซ่ึงชุมชนจะเป็นแกน
หลกัส าคญัต่อการพฒันาการผลิตและตลาดขา้ว โดยภาครัฐจะเป็นเพียงผูส้นับสนุนและอ านวย
ความสะดวก ดงันั้นบทบาทหรือภารกิจน้ีจึงเท่ากบัเป็นการเตรียมการไวส้ าหรับอนาคตอนัใกล ้ศูนย์
แต่ละศูนย์จะต้องมีการเช่ือมโยงกับองค์การบริหารส่วนต าบลและเป็นจุดท่ีภาครัฐจะน าเอา
โครงการต่างๆ ลงไปด าเนินงานร่วมกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพฒันาการผลิต การตลาดข้าว 
ตลอดจนชีวติความเป็นอยูข่องเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว 

 3) กลยทุธ์และวิธีการด าเนินงานศูนย์ส่งเสริมและผลิตพันธ์ุข้าวชุมชน 
  กรมส่งเสริมการเกษตร (2546 : 19-27) ได้อธิบายกลยุทธ์และวิธีการ

ด าเนินงานศูนยส่์งเสริมและผลิตพนัธ์ุขา้วชุมชนไวว้่า ศูนยส่์งเสริมและผลิตพนัธ์ุขา้วชุมชนเป็น
ศูนยก์ลางการส่งเสริมการปลูกขา้วให้กบัชาวนาในการผลิตและกระจายเมล็ดพนัธ์ุขา้วท่ีดีไปสู่
ชาวนาในชุมชน รวมทั้งเป็นจุดสาธิตเพื่อถ่ายทอดเทคโนโลยกีารผลิตขา้ว ด าเนินการโดยชุมชนเพื่อ
ชุมชนและได้รับการสนับสนุนจากเจ้าหน้าท่ีทุกระดับทั้งต าบล อ าเภอ จังหวดั ตลอดจนศูนย์
ขยายพนัธ์ุพืช รวมทั้งตอ้งมีการด าเนินงานท่ีต่อเน่ืองและย ัง่ยืนถาวร มีชุมชนโดยเกษตรกรท่ีรวมตวั
กนัเป็นองค์กร เป็นผูรั้บผิดชอบบริหารจดัการและเป็นผูรั้บผลประโยชน์ ดงันั้นศูนยส่์งเสริมและ
พนัธ์ุขา้วชุมชน จึงเป็นรากฐานท่ีกรมส่งเสริมการเกษตรมุ่งหวงัให้เป็นศูนยก์ลางในการพฒันาการ
ผลิตขา้วของประเทศในอนาคต 

  ขั้ นตอนการปฏิบัติ  เพื่อให้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์อย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงก าหนดขั้นตอนและวธีิปฏิบติังานศูนยส่์งเสริมและผลิตพนัธ์ุขา้วชุมชน ดงัน้ี    

 (1) การคัดเลือกพืน้ท่ีและเกษตรกร 
 ก. พิจารณาลงในพื้นท่ีต าบล อนัเป็นท่ีตั้งของศูนยน์ าร่องฯ เป็นอนัดบั

แรกเพื่อสนบัสนุนกิจกรรมศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบล 
 ข. เป็นแหล่งเพาะปลูกข้าวท่ีส าคญั มีพื้นท านาขนาดใหญ่ 3,000-

4,000 ไร่ ติดต่อกนั 
 ค. ความเหมาะสมทางดา้นพื้นท่ี คือสภาพดินดีและมีน ้าดีพอสมควร  
 ง. ชุมชนหรือเกษตรกรตอ้งมีความเขม้แข็ง พร้อมท่ีจะเขา้ร่วมโดย

เขา้ใจในหลกัวธีิการและเป้าหมายของโครงการอยา่งแทจ้ริง 
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 จ. ตัวแทนชุมชนหรือเกษตรกร ซ่ึงจะใช้พื้นท่ีเป็นจุดท่ีตั้ งศูนย์
ส่งเสริมและผลิตพนัธ์ุขา้วชุมชน ควรมีบริเวณพื้นท่ีกวา้งขวางพอท่ีจะเป็นสถานท่ีรวบรวมผลผลิต 
ปรับปรุงสภาพและเก็บรักษาเมล็ดพนัธ์ุ ตลอดจนเป็นสถานท่ีจัดประชุม บริการจดัการ และ
ถ่ายทอดเทคโนโลยกีารผลิตขา้วแก่เกษตรกรเป้าหมาย 

 (2) การจัดองค์กรเกษตรกร เกษตรกรท่ีจะเขา้ร่วมโครงการมี 2 ส่วน คือ  
 ก. เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมจดัท าแปลงผลิตเมล็ดพนัธ์ุ 200 ไร่ 
  จะตอ้งมีการรวมกลุ่มกนัอย่างเหนียวแน่น ประมาณ 10-20 คน                

โดยจดัตั้งเป็นองคก์ร มีต าแหน่งประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก และกรรมการฝ่ายต่างๆ 
ท าหน้าท่ีวางแผนและด าเนินการจดัท าแปลงเมล็ดพนัธ์ุ 200 ไร่ และผลิตเมล็ดพนัธ์ุกระจายพนัธ์ุ 
ตลอดจนด าเนินธุรกิจดา้นเมล็ดพนัธ์ุขา้ว ภายใตค้  าแนะน าของต าบล อ าเภอ จงัหวดั รวมทั้งศูนย์
ขยายเมล็ดพนัธ์ุพืช 

  มีการก าหนดระเบียบ ข้อบังคับ รวมทั้ งข้อปฏิบัติ อ่ืนๆ เช่น                 
การคดัเลือกต าแหน่งต่างๆ วาระการด ารงต าแหน่ง วาระการประชุม การอนุมติั อนุญาต การจดัซ้ือ
จดัจา้ง การจ าหน่ายเมล็ดพนัธ์ุ การบริการงานทัว่ไป ตลอดจนการบริหารเงินกองทุนท่ีไดจ้ากการ
ด าเนินธุรกิจเมล็ดพนัธ์ุและการจดัสรรประโยชน์ ทั้งน้ี ควรเปิดโอกาสให้เกษตรกรเป้าหมายท่ีเป็น
สมาชิกและผูน้ าทอ้งถ่ินสมาชิกเขา้ร่วมดว้ย 

  ในองค์การขา้งตน้ควรเพิ่มเกษตรกรสมาชิก ผูแ้ทนหมู่บา้น หรือ
ผูแ้ทนกลุ่ม ผูรั้บการกระจายพนัธ์ุ ผูแ้ทนองคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อมีส่วนในการพิจารณาดา้น
ต่างๆ 

 ข. เกษตรกรเป้าหมายท่ีอยู่ในเป้าหมายพื้นท่ี 4,000 ไร่ มีวิธีการ
ด าเนินงาน ดงัน้ี 

  มีการจดัท าทะเบียนเกษตรกรเป้าหมายซ่ึงร่วมกนัเป็นสมาชิกให้
ชดัเจน เพื่อผลผลิตดา้นการกระจายเมล็ดพนัธ์ุจากแปลงผลิตเมล็ดพนัธ์ุ 200 ไร่ โดยแบ่งเป้าหมาย
กระจายพนัธ์ุเป็นส่วนๆ ส่วนละประมาณ 1,000 ไร่ เพื่อการกระจายพนัธ์ุในช่วงเวลา 4 ปี 

  ควรจดัประชุมเพื่อจดัท าขอ้ตกลงเบ้ืองต้นในเป้าหมายกระจาย
พนัธ์ุในปีต่อไป วา่จะเป็นเกษตรกรในพื้นท่ี 1,000 ไร่ และในส่วน 1,000 ไร่ ของปี 2 3 และ 4  

  ควรมีการพิจารณาวิธีการกระจายพนัธ์ุขา้วร่วมกนัวา่จะใช้วิธีการ
จ าหน่ายหรือแลกเปล่ียน หากใชว้ธีิการจ าหน่ายจะก าหนดราคาเท่าใด 
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 (3) การจัดท าแปลงผลิตเมลด็พันธ์ุข้าว 200 ไร่  
 ก. วตัถุประสงค์ของการจัดท าแปลงเมล็ดพันธ์ุข้าว 200 ไร่ มี 2 

ประการ คือ 
 วตัถุประสงคท่ี์ 1 ผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วเพื่อใชใ้นชุมชน ก าหนดให้มี

การน าผลผลิตท่ีไดร้้อยละ 20 กระจายในพื้นท่ีเป้าหมาย (อตัราส่วน 1: 5) ดงัน้ี 
 ปีท่ี 1 พื้นท่ีกระจายพนัธ์ุดีจากแปลง 200 ไร่ จ  านวน 1,000 ไร่ 
 ปีท่ี 2 พื้นท่ีกระจายพนัธ์ุดีจากแปลง 200 ไร่ จ  านวน 1,000 ไร่ 
 ปีท่ี 3 พื้นท่ีกระจายพนัธ์ุดีจากแปลง 200 ไร่ จ  านวน 1,000 ไร่ 
 ปีท่ี 4 พื้นท่ีกระจายพนัธ์ุดีจากแปลง 200 ไร่ จ  านวน 1,000 ไร่ 
 ปีท่ี 5 ผลผลิตจากแปลง 200 ไร่ จะต้องกระจายพนัธ์ุเร่ิมตน้ใน

พื้นท่ี กระจายไปแลว้ในปีท่ี 1 หมุนวนใหม่ เท่ากบัวา่เกษตรกรสมาชิกจะไดรั้บการส่งเสริมพนัธ์ุขา้ว
ใหม่ทุกๆ 4 ปี ตามหลกัวชิาการ ทั้งน้ี โดยแต่ละศูนยจ์ะตอ้งท าแผนการกระจายพนัธ์ุขา้ว 

 วตัถุประสงค์ท่ี 2 สาธิตเทคโนโลยีขา้วท่ีถูกตอ้ง เหมาะสมให้แก่
เกษตรกรเป้าหมาย โดยอาศยักระบวนการโรงเรียนเกษตรกรในพื้นท่ีเป้าหมาย 4,000 ไร่ อตัราส่วน 
1:20 (หรือ 20 เท่า) 

 ข. การเลือกชนิดพนัธ์ุขา้ว เพื่อจดัท าแปลงผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้ว ควร
เป็นการตัดสินใจของชุมชน ทั้งน้ี โดยการแนะน าของเจ้าหน้าท่ี พิจารณาจากความเหมาะสม
ทางดา้นพื้นท่ีและการตลาด 

 ค. องคก์รเกษตรท่ีจดัตั้งข้ึน รับผิดชอบในการจดัท าแปลงผลิตเมล็ด
พนัธ์ุขา้ว 200 ไร่ มีส่วนร่วมในการลงทุนค่าเตรียมดิน ค่าแรงงาน ค่าสารเคมี และค่าอ่ืนๆ เก่ียวขอ้ง
กบัการท านาและผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้ว 
 ง. เจา้หนา้ท่ีส านกังานเกษตรจงัหวดั อ าเภอ และต าบล ตอ้งจดัท าแผน
ให้ชดัเจนเพื่อตรวจเยี่ยม ดูแล แนะน าและช่วยเหลือดา้นการท าแปลงตามหลกัวิชาการ และการใช้
เทคโนโลยท่ีีถูกตอ้งเหมาะสมไปสู่เกษตรกรในพื้นท่ีเป้าหมาย 
 จ. เจา้หนา้ท่ีศูนยข์ยายพนัธ์ุพืชท่ีไดรั้บมอบหมายเขา้ดูแลและแนะน า  
ในกระบวนการผลิตเมล็ดพนัธ์ุตั้งแต่เร่ิมเพาะปลูกจนกระทัง่เก็บรักษาหรือกระจายพนัธ์ุ ทั้งน้ีตอ้ง
จดัท าแผนปฏิบติัการท่ีชดัเจน 
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 (4) การรวบรวมผลผลิตและการท าเมลด็พันธ์ุข้าว 
 ก. องคก์รเกษตรกรเก็บเก่ียวผลผลิตขา้วจากแปลงผลิตเมล็ดพนัธ์ุ 200 

ไร่ ท่ีเหมาะสม น ามาตากให้แห้ง ณ จุดท่ีตั้ งศูนย์ฯ โดยใช้ตาข่ายไนลอนปูพื้นรองตากหรือใช้
อุปกรณ์อ่ืนๆ และควรจะตอ้งมีการท าความสะอาดเพื่อเป็นเมล็ดพนัธ์ุท่ีดีไดม้าตรฐาน 

 ข. การบรรจุเมล็ดพนัธ์ุท่ีผา่นการตรวจสอบแลว้ จากเจา้หนา้ท่ีศูนยฯ์ 
ลงในภาชนะท่ีศูนยฯ์ จดัหาเพิ่มเติม 

 (5) การกระจายพันธ์ุข้าว 
 ก. วิธีการกระจายพนัธ์ุ อาจท าได้หลายวิธี เช่น การจ าหน่าย การ

แลกเปล่ียน การยมืไปปลูกแลว้คืนภายหลงัพร้อมดอกเบ้ีย ทั้งน้ี แลว้แต่วา่ศูนยจ์ะบริหารจดัการตาม
ความเห็นชอบของชุมชนหรือเกษตรกรเป้าหมายผูเ้ป็นสมาชิก 

 ข. การกระจายเมล็ดพนัธ์ุ อาจเกิดข้ึนในระยะเวลาต่างกนั คือ  
 เม่ือผลิตเมล็ดพนัธ์ุไดแ้ลว้ กระจายไปสู่เกษตรเป้าหมายทนัที กรณี

น้ีภาระในการเก็บรักษาเมล็ดพนัธ์ุจะตอ้งเป็นของเกษตรกรผูซ้ื้อเมล็ดพนัธ์ุ และตอ้งเก็บรักษาเมล็ด
พนัธ์ุไวจ้นถึงฤดูกาลเพาะปลูกขา้วต่อไป 

 เม่ือผลิตเมล็ดพนัธ์ุไดแ้ลว้ กระจายไปสู่เกษตรเป้าหมายต่อเม่ือถึง
ฤดูกาลเพาะปลูกขา้วต่อไป กรณีน้ีภาระในการเก็บรักษาเมล็ดพนัธ์ุจะตอ้งเป็นของศูนยฯ์ ผูผ้ลิต
ประเด็นส าคญั คือ จะตอ้งเก็บรักษาเมล็ดพนัธ์ุใหค้งอยูใ่นสภาพดีตามหลกัวชิาการทุกขั้นตอน 

 (6) การขยายผลเทคโนโลยี 
 ระหว่างการจดัท าแปลงผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้ว 200 ไร่ ซ่ึงจดัเป็นแปลง

สาธิตในขณะเดียวกนัตอ้งมีการน าเกษตรกรเป้าหมายมาศึกษาเยี่ยมชมและอาศยักิจกรรมเสริมและ
การสนับสนุนอ่ืนๆ  เช่น การอบรม การดูงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้กระบวนการโรงเรียน
เกษตรกรเพื่อช่วยใยการเผยแพร่เทคโนโลย ีทั้งน้ีจะตอ้งมีการประเมินผลการใชเ้ทคโนโลยดีว้ย 

 (7) การสนับสนุนของทางราชการ 
 กรมส่งเสริมการเกษตรให้การสนบัสนุนเกษตรกรท่ีจดัท าแปลงผลิต

เมล็ดพนัธ์ุ 200 ไร่ ในปีแรก ไดแ้ก่ 
 ก. เมล็ดพนัธ์ุขา้ว 
 ข. ปุ๋ยเคมี คร้ังท่ี 1 และคร้ังท่ี 2 
 ค. เมล็ดพนัธ์ุพืชปุ๋ยสดและไรโซเบียม (เฉพาะบางพื้นท่ี) 
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 ง. ตาข่ายไนลอนส าหรับใชต้ากเมล็ดพนัธ์ุ (เฉพาะบางปี) 
 จ. ค่าอุปกรณ์ถ่ายทอดเทคโนโลย ี

 ทั้งน้ีรายการท่ี 5 เป็นค่าใชจ่้ายเพื่อการถ่ายทอดเทคโนโลยีในรูปแบบ
ของโรงเรียนเกษตรกร ส่วนปีต่อๆ ไปอาจสนบัสนุนเมล็ดพนัธ์ุขา้วต่อเน่ือง 2-3 ปี ตามแต่นโยบาย
ของทางราชการขณะท่ีศูนยฯ์ ตอ้งน าเงินกองทุนจดัหาปัจจยัการผลิตหรืออุปกรณ์อ่ืนๆ ท่ีจ าเป็น
สมทบ 

 (8) บทบาทในการด าเนินงาน 
 ก. การคดัเลือกพื้นท่ีและเกษตรกร 
  ด าเนินการโดย - ชุมชน (องคก์ารบริหารส่วนต าบล) 
    - อ าเภอ / ต าบล 
 ข. การจดัท าแปลงผลิตเมล็ดพนัธ์ุ 200 ไร่ 
  ด าเนินการโดย - องคก์รเกษตรกร 
    - เจา้หนา้ท่ีศูนยข์ยายพนัธ์ุพืช 
    - อ าเภอ / ต าบล 
    - จงัหวดั 
 ค. การบริหารศูนยส่์งเสริมและผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วชุมชน 
  ด าเนินการโดย - องคก์รเกษตรกร / เกษตรกรเป้าหมาย 
      ท่ีร่วมเป็นสมาชิก 
    - อ าเภอ / ต าบล 
 ง. การผลิตเมล็ดพนัธ์ุ  
  ด าเนินการโดย - องคก์รเกษตรกร 
    - เจา้หนา้ท่ีศูนยข์ยายพนัธ์ุพืช 
    - อ าเภอ / ต าบล    
 จ. การกระจายพนัธ์ุ 
  ด าเนินการโดย - องคก์รเกษตรกร 
    - อ าเภอ / ต าบล 
    - จงัหวดั 
 ฉ. การถ่ายทอดเทคโนโลย ี
  ด าเนินการโดย - วทิยากรเกษตรกร 
    - อ าเภอ / ต าบล 
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    - จงัหวดั 
 ช. การติดตามนิเทศ ประเมินผล และการสนบัสนุน 
  ด าเนินการโดย - ส านกังานเกษตรจงัหวดั 
    - ส านกัส่งเสริมและพฒันาการเกษตรเขต 

     - กรมส่งเสริมการเกษตร  
 5.2 ตัวช้ีวดั และเกณฑ์ก าหนดมาตรฐาน 
  จากการจดัตั้ งศูนยส่์งเสริมและผลิตพนัธ์ุขา้วชุมชนและเปล่ียนมาเป็นศูนย์ขา้ว
ชุมชน พบวา่การด าเนินงานของศูนยข์า้วชุมชนไม่สามารถด าเนินการผลิตและกระจายพนัธ์ุสู่ชาวนา
รายอ่ืนๆ ไดอ้ยา่งทัว่ถึง กรมส่งเสริมการเกษตรจึงไดจ้ดัท าตวัช้ีวดัและเกณฑ์ก าหนดมาตรฐานเพื่อ
ใชใ้นการประเมินความเขม้แขง็ของศูนยข์า้วชุมชน ในการจดัท าตวัช้ีวดัและเกณฑก์ าหนดมาตรฐาน
น้ีตามแนวทางของกองแผนงาน กรมส่งเสริมการเกษตร (2545) ซ่ึงมีแนวทางการจดัท าตวัช้ีวดั และ
เกณฑก์ าหนดมาตรฐานดงัน้ี 
  5.2.1 แนวทางการจัดท าตัวช้ีวัด 
 จุดมุ่งหมายในการจดัท าตวัช้ีวดัของหน่วยงานย่อยนั้น นอกจากเพื่อให้ได้
ตัวช้ีวดัแล้ว ยงัต้องการให้เกิดการวดัผลการด าเนินงานและการน าผลท่ีได้จากการวดัไปใช้
ประโยชน์ อนัจะส่งผลสัมฤทธ์ิในการด าเนินงานของหน่วยงาน 
 การท่ีจะจัดท าตัวช้ีวดัข้ึนมาได้นั้ น จ  าเป็นต้องมีการคิด วิเคราะห์ และ
ด าเนินการเป็นขั้นเป็นตอนเพื่อให้ไดต้วัช้ีวดัท่ีมีคุณภาพตอบสนองต่อการด าเนินงานและผลส าเร็จ
ของหน่วยงานท่ีแทจ้ริง และเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไป และท่ีส าคญัเม่ือจดัท าข้ึนมาแลว้จะตอ้งมี
ผูน้ าตวัช้ีวดัเหล่านั้นไปใช้ประโยชน์ ตวัช้ีวดัของแต่ละหน่วยงานท่ีจดัท าข้ึนมาน้ีอาจจะเหมือน
หรือไม่เหมือนกนัก็ได ้แมใ้นหน่วยงานประเภทเดียวกนัก็ไม่จ  าเป็นตอ้งเหมือนกนั ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบั
ความคิด/ความเห็นและทศันคติของคนภายในหน่วยงาน สถานการณ์/ศกัยภาพ/การบริหารภายใน 
และปัญหาอุปสรรคของหน่วยงาน หรือแมก้ระทัง่ความมุ่งหวงัของลูกคา้ของหน่วยงานก็มีผลต่อ
ตวัช้ีวดัท่ีจดัท าข้ึน เป็นตน้ แนวทางการจดัท าตวัช้ีวดัมี ดงัน้ี 
  1) วิเคราะห์ พันธกิจ และลูกค้าของหน่วยงาน  ขั้นตอนแรกในการจดัท า
ตวัช้ีวดัของ หน่วยงานคือ จะตอ้งรู้ก่อนว่าหน่วยงานนั้นตั้ งข้ึนมาโดยจุดมุ่งหมายอะไร มีงานท่ี
จะตอ้งปฏิบติัอะไรบา้ง ลกัษณะของงานท่ีท าเป็นงานในลกัษณะบริการหรือลกัษณะการผลิต งาน
ต่างๆ นั้นท าไปท าไม มุ่งหวงั ให้เกิดอะไรข้ึน ใครเป็นลูกคา้ ผูไ้ดรั้บประโยชน์หรือกลุ่มเป้าหมาย
หลกัของหน่วยงาน 
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  วตัถุประสงค์ของการวิเคราะห์พนัธกิจและลูกค้า เพื่อให้เกิดความ
ชดัเจนในบทบาท หนา้ท่ีและลูกคา้ของหน่วยงาน ผลจากการวิเคราะห์จะตอ้งสามารถเขียนพนัธกิจ
และลูกคา้ของหน่วยงาน ออกมาไดอ้ยา่งชดัเจนเป็นรูปธรรม และถูกตอ้งตรงกบัความเป็นจริง 
 2) ก าหนดประเดน็ด้านผลผลิตและผลลัพธ์ ขั้นตอนน้ีเป็นการวิเคราะห์ต่อ
จากขั้นตอนท่ีแลว้วตัถุประสงค์และส่ิงท่ีตอ้งการไดจ้ากขั้นตอนน้ีคือ สามารถก าหนดผลผลิต และ
ผลลพัธ์ของหน่วยงานท่ีชดัเจน ครบถว้นและเป็นรูปธรรมมากพอท่ีจะน าไปใช้ก าหนดตวัช้ีวดัใน
ขั้นตอนต่อไปได ้
 3) ก าหนดประเด็นการบริหารจัดการและการปฏิบัติงาน  ขั้นตอนน้ีมี
วตัถุประสงค์เช่นเดียวกบัขั้นตอนท่ีแล้ว แต่เน้ือหาเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการบริหารจดัการและการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงาน ท่ีเป็นเร่ืองส าคัญๆ และมีผลอย่างยิ่งต่อการบรรลุผลส าเร็จตาม
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของหน่วยงาน การก าหนดประเด็นในส่วนน้ีจะไม่ใชว้ิธีก าหนดประเด็น
ท่ีเป็นกระบวนการ (Process) หรือกิจกรรม (Activity) ของหน่วยงานเพราะประเด็นในลกัษณะนั้น
ไม่เหมาะสมท่ีจะใชบ้อกผลส าเร็จของหน่วยงานในภาพรวม (แต่เหมาะสมท่ีจะใชติ้ดตามหรือบอก
ความกา้วหน้าในการปฏิบติังานของหน่วยงาน) ในท่ีน้ีให้ใช้วิธีก าหนด ประเด็นท่ีเป็นปัจจยัหลกั
แห่งความส าเร็จ (Critical Success Factor: CSF) ของหน่วยงาน 
 4) เลือกประเดน็ท่ีต้องการจัดท าตัวชี้วัด เม่ือก าหนดประเด็นดา้นผลผลิต
และผลลพัธ์ และดา้นการบริหารจดัการและการปฏิบติังานไดแ้ล้ว จะตอ้งน าประเด็นเหล่านั้นมา
พิจารณาในภาพรวมทั้ งหมดว่ามีประเด็นครบถ้วนสมบูรณ์หรือไม่ ขาดตกบกพร่องในเร่ือง
อะไรบา้ง มีประเด็นใดท่ีไม่ส าคญัและควรจะตอ้งตดัออกไปบา้ง การเขียนประเด็นต่างๆ เหล่านั้น 
ชดัเจน เป็นรูปธรรม และส่ือความหมายไดดี้เพียงใด ทั้งน้ีเพื่อให้ไดป้ระเด็นท่ีครอบคลุมผลการ
ด าเนินงานทั้งหมดของหน่วยงาน 
 5) ก าหนดตัวชี้วัดพร้อมค าอธิบายตัวชี้วัด เป็นการสร้างส่ิงท่ีจะน ามาใช้
วดัผลผลิต ผลลพัธ์ และ CSF ท่ีก าหนดข้ึน ตวัช้ีวดัท่ีก าหนดข้ึนจะตอ้งสามารถวดัในส่ิงท่ีตอ้งการ
วดัและมีความเป็นรูปธรรมท่ีใชว้ดัไดจ้ริง สามารถวดัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง มีความเท่ียงตรง และตอ้งเป็น
ท่ีเขา้ใจกนัไดโ้ดยทัว่ไป การก าหนดตวัช้ีวดัเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ท่ีตอ้งอาศยัประสบการณ์และ
จินตนาการมากพอสมควร ในทางปฏิบติัจึงควรรวบรวมตวัช้ีวดัท่ีมีผูจ้ดัท าไวเ้พื่อใช้เป็นตวัอย่าง
และประยุกต์ดดัแปลงให้เหมาะสมกบัส่ิงท่ีเราตอ้งการวดั เทคนิคอีกประการหน่ึงในการก าหนด
ตวัช้ีวดัก็คือ ใหโ้อกาสผูป้ฏิบติังานเป็นคนก าหนดตวัช้ีวดัผลการท างานของตวัเขาเอง 
 6) การก าหนดรายละเอียดประกอบตัวชี้วัด เป็นการท าให้ตวัช้ีวดัท่ีจดัท า
ข้ึนมีความสมบูรณ์พร้อมท่ีจะน าไปใช้ไดจ้ริง และเป็นเสมือนการประเมินตวัช้ีวดันั้นๆ ดว้ยว่ามี
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ความเป็นไปไดท่ี้จะน าไปใช้ไดห้รือไม่ มีขอ้มูลท่ีจะน ามาใช้ตอบไดจ้ริงหรือไม่ จะตอ้งเก็บขอ้มูล
ดว้ยวธีิไหน จากใคร มีความเป็นไปไดใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพียงใด (ทั้งในดา้นของเทคนิคและ
ค่าใชจ่้าย) เป็นตน้ ซ่ึงในบางคร้ังอาจจะตอ้งยอ้นกลบัไปพิจารณาความเหมาะสมของตวัช้ีวดัใหม่ก็
ได ้
 7) เผยแพร่ตัวชี้วัดและก าหนดเป้าหมายร่วมกัน  เพื่อเผยแพร่ตวัช้ีวดัได้
จดัท าข้ึนเป็นท่ีรับรู้กนัโดยทัว่ไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งเจา้หน้าท่ีภายในหน่วยงานจะตอ้งรับรู้และมี
ส่วนร่วมท่ีจะแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัตวัช้ีวดัดว้ย เพราะบุคคลเหล่าน้ีเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและ
จะตอ้งร่วมในการพฒันาปรับปรุงตวัช้ีวดัในโอกาสต่อไป ทั้งน้ีหลกัการส าคญั คือ ตวัช้ีวดัจะตอ้ง
เป็นท่ียอมรับและเห็นชอบร่วมกนัทั้งผูว้ดัและผูถู้กวดั 
 นอกจากการเผยแพร่เพื่อให้เกิดความรู้ร่วมแสดงความคิดเห็น หรืออาจจะ
ถึงขั้นท่ีจะตอ้งพิจารณาทบทวนตวัช้ีวดัใหม่แลว้ ควรจะไดจ้ดัให้มีการร่วมกนัก าหนดเป้าหมายใน
การด าเนินงาน ตามตวัช้ีวดัท่ีจดัท าข้ึนดว้ยเพื่อใชเ้ป็นเกณฑ์เปรียบเทียบ (Benchmark) ท่ีจะแสดงให้
เห็นถึงความส าเร็จหรือไม่ส าเร็จของการด าเนินงานของหน่วยงาน ซ่ึงในหลกัการแลว้การก าหนด
เป้าหมายเป็นหน้าท่ีของผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงาน ซ่ึงในหลกัการแลว้การก าหนดเป้าหมาย
เป็นหน้าท่ีของผูบ้ริหารระดับสูงของหน่วยงานเพราะเป็นผูก้  าหนดนโยบาย/แนวทาง และเป็น
ผูรั้บผดิชอบผลการท างานในภาพรวม แต่ในทางปฏิบติัแลว้ผูบ้ริหารควรเปิดโอกาสให้ผูป้ฏิบติั ผูมี้
ส่วนเก่ียวขอ้งทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน รวมถึงลูกคา้ของหน่วยงาน ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน
การก าหนดเป้าหมายเพื่อใหเ้กิดการยอมรับและเห็นชอบร่วมกนัในทุกระดบั 
  5.2.2 เกณฑ์ก าหนดมาตรฐานของศูนย์ข้าวชุมชน 
 จากแนวทางการจัดท าตัวช้ีวดัดังกล่าวได้ก าหนดตัวช้ีวดัและเกณฑ์จัด
มาตรฐานศูนยข์า้วชุมชนเพื่อกระตุน้ให้เกิดการพฒันาศูนย ์โดยวดัจากความส าเร็จไว ้7 ประเด็น 
ดงัท่ีกรมส่งเสริมการเกษตร (2545) กล่าวไวไ้ดแ้ก่  
 1) การเตรียมการ 
 2) การจัดท าแปลงพันธ์ุ 200 ไร่ 
 3) การกระจายพันธ์ุ 
 4) การสาธิตและถ่ายทอดเทคโนโลยี 
 5) องค์กรบริหารและชุมชน 
 6) กองทุนหมนุเวียน 
 7) การตลาดและอ่ืนๆ 
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  ประเด็นต่างๆ ทั้ง 7 ประเด็น มีคะแนนเต็มรวมกนัเป็น 100 คะแนน แลว้น ามาเป็น
เกณฑก์ าหนดมาตรฐานศูนยไ์ว ้4 ระดบั ไดแ้ก่ 
  - คะแนน 90  ระดบัดีมาก 
  - คะแนน 80-89  ระดบัดี 
  - คะแนน 60-79  ระดบัปานกลาง 
  - คะแนน < 60  ระดบัตอ้งปรับปรุง 
 

6. สภาพเศรษฐกจิ สังคม และการปลูกข้าวของอ าเภอมโนรมย์ จังหวดัชัยนาท 
 

ส านักงานพฒันาชุมชนอ าเภอมโนรมย ์จงัหวดัชัยนาท ได้สรุปสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมของอ.มโนรมยไ์วด้งัน้ี 

6.1 สภาพทางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ 

6.1.1 ด้านการเกษตร 
มีพืชเศรษฐกิจท่ีปลูกกนัเป็นส่วนใหญ่ ไดแ้ก่  ขา้ว และไมผ้ล โดย อ าเภอ

มโนรมยมี์พื้นท่ีปลูกขา้ว  จ  านวนประมาณ 97,870ไร่ ผลผลิตเฉล่ีย 750 กก./ไร่  นอกจากการท านา
แลว้ยงัท าสวนผลไม ้ส่วนใหญ่จะปลูกกนับริเวณดา้นทิศตะวนัตก ซ่ึงมีแม่น ้ าเจา้พระยาไหลผ่าน 
และบริเวณท่ีคลองส่งน ้าของกรมชลประทานส่งน ้าเขา้ไปถึง  ส่วนพื้นท่ีดา้นทิศตะวนัออก ท่ีมีสภาพ
ค่อนขา้งแห้งแลง้ ราษฎรจะนิยมเล้ียงสัตว ์ และปลูกพืชไร่ท่ีใชน้ ้ านอ้ย เช่น ออ้ย  ขา้วโพด  ขา้วฟ่าง  
ถัว่เขียว  ถั่วลิสง  พืชหลักท่ีนิยมปลูกนอกจากข้าว  ก็มีประเภทพืชสวนครัวและท าสวนผลไม ้ 
ไดแ้ก่ ส้มโอ   มะม่วง  มะนาว  กระทอ้น ฯ  โดยเฉพาะส้มโอของอ าเภอมโนรมย ์ เป็นส้มโอท่ีมี
คุณภาพ มีรสหวานเป็นท่ีต้องการของตลาด  อ าเภอมโนรมย์  จึงนับเป็นแหล่งผลิตส้มโอขาว
แตงกวาท่ีมีช่ือเสียงของจงัหวดัชยันาท 

6.1.2 ด้านอุตสาหกรรม 
                           มีโรงงานท่ีไดรั้บใบอนุญาตด าเนินการและประกอบกิจการ จ านวน 45 แห่ง 
อ าเภอมโนรมย ์  มีประชากรอยูใ่นวยัแรงงาน (อายุระหวา่ง 18-50 ปี) จ  านวนร้อยละ 60 ของ
ประชากรทั้งหมด การใช้แรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมใน
พื้นท่ี แต่แนวโน้มของแรงงานภาคเกษตรกรรมจะมีไม่เพียงพอ เน่ืองจากมีการอพยพเคล่ือนยา้ย
แรงงานไปท างานต่างจงัหวดัมากข้ึน  
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6.1.3 การพาณชิย์และบริการ 
 มีสถานีบริการน ้ ามนัเช้ือเพลิงขนาดใหญ่  จ  านวน  6   แห่ง  ธนาคาร จ านวน  4   

แห่ง สหกรณ์ จ านวน 1 แห่ง  คือ  สหกรณ์การเกษตรอ าเภอมโนรมย ์ 
 6.2 ด้านสภาพแวดล้อมทางสังคม 

6.2.1 โรงเรียน จ  านวน 25  แห่ง  วทิยาลยัเกษตรและเทคโนโลยีจงัหวดัชยันาท 1 แห่ง ท่ี
อ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น  19  แห่ง  หอ้งสมุดประชาชนอ าเภอ 1 แห่ง   การศึกษาอ่ืนๆ มีโรงเรียน
พระปริยติัธรรม 1 แห่ง  

6.2.2 วัด จ  านวน  31 แห่ง  ส านกัสงฆ ์ 2 แห่ง   
6.2.3 โรงพยาบาล ขนาด 30 เตียง จ านวน 1 แห่ง  และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ประจ าต าบล จ านวน  7  แห่ง 
6.2.4 สถานที่ท่องเที่ยวทางน ้า ไดแ้ก่การล่องเรือชมทศันียภ์าพบริเวณสองฝ่ังของ

แม่น ้ าเจา้พระยา จากบริเวณเหนือเข่ือนเจา้พระยาลงมาตามสองฝ่ังแม่น ้ าเจา้พระยาซ่ึงมีทิวทศัน์ท่ี
สวยงาม มีการบรรจบกนัของแม่น ้ าสองสี ไดแ้ก่ แม่น ้ าเจา้พระยา และแม่น ้ าท่าจีน ตรงบริเวณแพ
ขนานยนต์ขา้มฝากหน้าตลาดมโนรมย ์ไปยงัฝ่ังจงัหวดัอุทยัธานี  นอกจากน้ียงัมีเกาะกลางแม่น ้ า 
ได้แก่  เกาะตาลัด  เกาะหัวดาน  เกาะบางตาเหลือก  และ มีบึงน ้ าขนาดใหญ่ท่ีสามารถพฒันา
ปรับปรุงให้เป็นสถานท่ีท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ได้  รวมถึงเป็นแหล่ง เพาะพนัธ์ุสัตวน์ ้ าขนาดใหญ่  
ไดแ้ก่ บึงส าเภา บึงหางแขยง และบึงทบัปลา เป็นตน้ 
 6.3 การปลูกข้าวของอ าเภอมโนรมย์ จังหวดัชัยนาท 

  เกษตรกรอ าเภอมโนรมย์สามารถท านาได้ 3 คร้ังต่อปี  มีการใช้ปุ๋ยเคมี สารเคมี
ก าจดัวชัพืชและศตัรูพืช เคร่ืองยนต ์เช่น รถไถขนาดเล็ก เคร่ืองสูบน ้ า  รถเก่ียวขา้ว  เขา้มามีบทบาท
ส าคญัในการผลิต  วธีิการท านาเป็นแบบหวา่นน ้าตมท่ีประหยดัเวลาและแรงงาน  พนัธ์ุขา้วท่ีใช ้เช่น 
พนัธ์ุขา้ว กข 31  พนัธ์ุขา้ว กข 41  พนัธ์ุขา้ว กข 47  พนัธ์ุขา้วสุพรรณบุรี 1  พนัธ์ุขา้วปทุมธานี และ
พนัธ์ุขา้วชยันาท 1  ระยะเวลาให้ผลผลิต 110-120 วนั  ผลผลิตท่ีไดทุ้กครัวเรือนน าไปขายให้ตลาด
กลางและท่าขา้ว  และซ้ือขา้วสารจากตลาดนดัหรือรถขายขา้วมาบริโภคภายในครัวเรือน นอกจากน้ี
บางครัวเรือนยงัท านาแบบลม้ตอซงัอีกดว้ย  รายไดจ้ากการท านาจะถูกน าไปจ่ายในดา้นตน้ทุนการ
ผลิต  ท่ีเหลือจะน าไปซ้ือเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและฝากธนาคาร ขณะน้ีคนวยัแรงงานรุ่นพ่อแม่ท านา    
ปลูกผกั คนรุ่นลูกรุ่นหลานส่วนใหญ่จะท างานในภาคอุตสาหกรรม เช่น ช่างรับเหมาก่อสร้าง 
รับจา้งทัว่ไป  ลูกจา้งอู่ซ่อมรถ  ท างานในโรงานอุตสาหกรรม เป็นตน้ 
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7. การก่อตั้งและพฒันาการของศูนย์ข้าวชุมชนอ าเภอมโนรมย์ จังหวดัชัยนาท 
 

7.1 ศูนย์ข้าวชุมชนต าบลท่าฉนวน 
ศูนยผ์ลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วชุมชนต าบลท่าฉนวน จดัตั้งเม่ือปี พ.ศ.2547 มีสมาชิกแรก

เข้า 49 ราย โดยได้รับงบประมาณจากโครงการส่งเสริมอาชีพของศูนย์บริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยกีารเกษตรประจ าต าบลท่าฉนวนจ านวน 50,000 บาท ผลปรากฏวา่เงินทุนไม่เพียงพอต่อ
การด าเนินงานจึงไดมี้การระดมการถือหุ้น ศูนยไ์ดร้ะดมการถือหุ้นเพื่อใชเ้ป็นเงินทุนหมุนเวียนคร้ัง
แรก จ านวน 130 หุ้นๆละ 100 บาท เป็นเงิน 13,000 บาท และยงัเปิดการถือหุ้นต่อไปจนกว่าจะมี
เงินทุนหมุนเวียนเพียงพอ องค์การบริหารส่วนต าบลท่าฉนวน สนบัสนุนงบประมาณเป็นเงินกูย้ืม 
จ  านวน 2 คร้ัง 100,000 บาท และ 200,000 บาท ตามล าดบั ปัจจุบนัมีสมาชิกทั้งหมด 99 ราย คืนเงิน
ท่ีกูย้ืมจากองค์การบริหารส่วนต าบลท่าฉนวนครบทั้งหมดแลว้ มีเงินกองทุนท่ีเป็นเงินสดในบญัชี 
จ านวน 208,773 บาท 

การปันผลจากการด าเนินธุรกิจในการจ าหน่ายพนัธ์ุขา้ว ซ่ึงจะน าผลก าไรสุทธิของ
การด าเนินธุรกิจมาปันผลปีละ 1 คร้ัง ดงัรายละเอียดดงัน้ี 

1. ปันผลตามหุน้   20% 
2. เฉล่ียคืน    20% 
3. เขา้เป็นกองทุนด าเนินงาน  40% 
4. ศึกษาดูงาน   10% 
5. ค่าตอบแทนคณะกรรมการ  10% 

7.2 ศูนย์ข้าวชุมชนบ้านหัวหว้า 
ศูนยผ์ลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วชุมชนบา้นหวัหวา้ จดัตั้งเม่ือปี พ.ศ.2553 มีสมาชิกแรกเขา้ 

20 ราย มีการจดัตั้งคณะกรรมการเพื่อบริหารจดัการภายในศูนยฯ์ ไดรั้บการสนบัสนุนเมล็ดพนัธ์ุขา้ว
จากศูนยเ์มล็ดพนัธ์ุขา้วชยันาทจ านวน 4 ตนั แต่น ้ าท่วมเสียหายทั้งหมด ต่อมาในปี 2554 และ 2555 
ไดรั้บการสนบัสนุนเมล็ดพนัธ์ุอีกปีละ 4 ตนั และมีสมาชิกเพิ่มเป็น 22 ราย ในปี 2556 ไดรั้บการ
สนบัสนุนเมล็ดพนัธ์ุ 2.5 ตนั เม่ือสมาชิกน าเมล็ดพนัธ์ุไปผลิตเป็นเมล็ดพนัธ์ุกระจายสู่ชุมชนก็จะคืน
เมล็ดพนัธ์ุในส่วนท่ียืมไปให้กบัศูนยข์า้วในรูปของเงิน เพื่อให้ศูนยข์า้วน าไปซ้ือเมล็ดพนัธ์ุให้กบั
สมาชิกในรอบต่อไป ปัจจุบนัมีจ านวนสมาชิกทั้งหมด 20 ราย มีเงินทุนหมุนเวียนในกลุ่ม 21,000 
บาท ผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้ว กข 31 
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7.3 ศูนย์ข้าวชุมชนบ้านหนองม่วง 
ศูนยข์า้วชุมชนบา้นหนองม่วง จดัตั้งข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2550 มีสมาชิกแรกเขา้ 20 ราย 

มีการจดัตั้งคณะกรรมการเพื่อบริหารจดัการภายในศูนยฯ์ ไดรั้บการสนับสนุนเมล็ดพนัธ์ุขา้วจาก
ศูนยเ์มล็ดพนัธ์ุขา้วชัยนาทปีละ 4 ตนั เม่ือสมาชิกน าเมล็ดพนัธ์ุไปผลิตเป็นเมล็ดพนัธ์ุกระจายสู่
ชุมชนก็จะคืนเมล็ดพนัธ์ุในส่วนท่ียมืไปใหก้บัศูนยข์า้วในรูปของเงิน เพื่อให้ศูนยข์า้วน าไปซ้ือเมล็ด
พนัธ์ุใหก้บัสมาชิกในรอบต่อไป นอกจากน้ีศูนยข์า้วยงัมีบริการจ าหน่ายปุ๋ยในราคาถูกให้กบัสมาชิก 
ปัจจุบนัมีจ านวนสมาชิกทั้งหมด 60 ราย มีเงินทุนหมุนเวียนในกลุ่มค่าเมล็ดพนัธ์ุ 300,000 บาท ค่า
ปุ๋ย 300,000 บาท ผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้ว กข 31 
 

8. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

8.1 สังคมและเศรษฐกิจ  สัจจา  บรรจงศิริ (2552: 271) ศึกษารูปแบบการพฒันาศูนย์
ขา้วชุมชนพบวา่ สภาพสังคมและเศรษฐกิจของสมาชิกศูนยข์า้วชุมชนทั้ง 9 แห่ง สมาชิกส่วนใหญ่ 
(เกินร้อยละ 50) เป็นเพศชาย อายุเฉล่ีย 47.2 ปี ส่วนใหญ่จบชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4 แรงงานเฉล่ียต่อ
ครัวเรือน 2-3 คน สมาชิกไม่มีต าแหน่งในชุมชนและในองค์การบริหารส่วนต าบล นอกจากเป็น
สมาชิกศูนยข์า้วชุมชนแลว้ยงัเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ อาชีพเสริม ไดแ้ก่ การเกษตรอ่ืนๆ และรับจา้ง 
พื้นท่ีปลูกข้าวมีทั้งท่ีเป็นของตนเองและท่ีเช่า มีการกู้เงินจากแหล่งต่างๆ เมล็ดพนัธ์ุท่ีผลิตได้
จ  าหน่ายใหก้บัเกษตรกรและเอกชนในราคาส 9-11 บาทต่อกิโลกรัม 

  ศรธวรรณ์รัศร์  แท่นสุวรรณ (2553: 90) ศึกษาการพฒันาศูนย์ขา้วชุมชน : 
กรณีศึกษาบา้นป่าระก า อ าเภอปากพนงั จงัหวดันครศรีธรรมราช พบวา่ สมาชิกศูนยข์า้วชุมชนบา้น
ป่าระก า ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายรุะหวา่ง 32-70 ปี เฉล่ียมีอาย ุ45 ปี ส่วนใหญ่จบประถมศึกษาปี
ท่ี 4 รายไดห้ลกัจากการท านา รายไดเ้สริมจากการปลูกพืชชนิดอ่ืน สมาชิกบางส่วนมีต าแหน่งใน
ชุมชนคือ ผูใ้หญ่บา้น และกรรมการหมู่บา้น นอกจากเป็นสมาชิกศูนยข์า้วชุมชนแลว้ ยงัเป็นสมาชิก
กลุ่มต่างๆ พื้นท่ีปลูกขา้วเฉล่ีย 32.5 ไร่/ครัวเรือน แรงงานในครัวเรือนเฉล่ีย 3 คน อาชีพเสริม ไดแ้ก่ 
คา้ขาย รับจา้ง และธุรกิจส่วนตวั ท านาปีละ 2 คร้ัง มีการท านาด าและนาหวา่น 

 นภาพร  เวชกามา (2554: บทคดัย่อ) ศึกษาความตอ้งการของสมาชิกต่อการ
ด าเนินงานกลุ่มเกษตรกรท านานาโส่ อ าเภอกุดชุม จงัหวดัยโสธร พบวา่ สมาชิกกลุ่มฯ เป็นเพศชาย 
ร้อยละ 74.5 อายเุฉล่ีย 55.6 ปี ส่วนมากจบการศึกษาระดบัประถมศึกษา มีสมาชิกในครัวเรือนเฉล่ีย 
5.3 คน จ านวนแรงงานในครัวเรือนเฉล่ีย 2.6 คน ร้อยละ 93.7 มีอาชีพหลกัคือท านา และเล้ียงสัตว์
เป็นอาชีพรอง ระยะเวลาการเขา้เป็นสมาชิกกลุ่ม เฉล่ีย 12.6 ปี มีพื้นท่ีถือครองทั้งหมด เฉล่ีย 19.9 ไร่ 
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เป็นพื้นท่ีนา เฉล่ีย 17.1 ไร่ มีรายไดร้วมเฉล่ียต่อปี 83,611.37 บาท โดยเป็นรายไดจ้ากการท านาเฉล่ีย 
35,336.01 บาท และมีหน้ีสิน เฉล่ีย 43,945.45 บาท 

 8.2 การด าเนินงานของศูนย์ข้าวชุมชน  ทิชากร  บุเกตุ (2552: 92-95) ศึกษาการ
ด าเนินงานศูนยข์า้วชุมชนในจงัหวดันนทบุรี พบว่า ในภาพรวมคณะกรรมการฯมีความรู้เก่ียวกบั
การด าเนินงานศูนย์ข้าวชุมชนในระดับมาก โดยทราบวตัถุประสงค์และบทบาทหน้าท่ีคณะ
กรรมการบริหารศูนยฯ์ รวมทั้งบทบาทหน้าท่ีคณะกรรมการบริหารกองทุน และการด าเนินงาน
ศูนยฯ์ทั้ง 7 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการเตรียมการ ศูนยข์า้วชุมชนมีการประชุมและจดบนัทึกการประชุม
เฉล่ีย 2.24 คร้ัง มีท่ีตั้งถาวรแต่ไม่มีสถานท่ีเก็บรวบรวมพนัธ์ุขา้ว ประมาณคร่ึงหน่ึงไม่มีแผนการ
ด าเนินงาน และพื้นท่ีแปลงผลิตเมล็ดพนัธ์ุมีความเหมาะสม ดา้นการจดัท าแปลงพนัธ์ุ  มีการควบคุม
คุณภาพการผลิตโดยการตดัพนัธ์ุปนเฉล่ีย 2.95 คร้ัง แต่มีเพียงเล็กนอ้ยท่ีผ่านการวิเคราะห์คุณภาพ 
ดา้นการกระจายพนัธ์ุ มีการก าหนดเป้าหมาย (แผน) แต่กระจายพนัธ์ุไดน้อ้ยกวา่เดิมและไม่เพียงพอ
กบัความตอ้งการ ด้านการสาธิตและถ่ายทอดเทคโนโลยี มีจดัการเรียนรู้โดยได้รับการถ่ายทอด
ความรู้จากเจ้าหน้าท่ีรัฐ ด้านองค์การบริหารและชุมชน มีการบริหารงานตามหลักเกณฑ์การ
บริหารงานศูนยข์้าวชุมชน ด้านกองทุนหมุนเวียน ศูนย์ขา้วชุมชนมีเงินกองทุนหมุนเวียนเฉล่ีย 
123,904.09 บาท และใช้ประโยชน์จากเงินกองทุนโดยการให้กูย้ืม มีเพียงหน่ึงในส่ีน าไปซ้ือเมล็ด
พนัธ์ุ  ส่วนดา้นการตลาดและอ่ืนๆ มีแผนการจ าหน่ายและจ าหน่ายเมล็ดพนัธ์ุดว้ยเงินสด ส่วนใหญ่
มีการประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

  ศรธวรรณ์รัศร์  แท่นสุวรรณ (2553: 90-91) การพฒันาศูนยข์า้วชุมชน : กรณีศึกษา
บา้นป่าระก า อ าเภอปากพนงั จงัหวดันครศรีธรรมราช  พบว่า สภาพการด าเนินงานของศูนยข์า้ว
ชุมชน ไม่มีการเลือกตั้งคณะกรรมการกลุ่ม การบริหารกลุ่มไม่มีระบบ ดา้นแปลงพนัธ์ุพบวา่ พื้นท่ี
แปลงพนัธ์ุของสมาชิกอยูใ่กลก้นัอยา่งเหมาะสม ทางดา้นการจดัการแปลงนา มีการเตรียมดิน มีการ
ตากเมล็ดพนัธ์ุมีการตดัพนัธ์ุปนอย่างต่อเน่ือง  ดา้นการกระจายพนัธ์ุ การผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วส่วน
ใหญ่เป็นการผลิตเพื่อใชเ้ฉพาะในต าบลยงัไม่มีการกระจายไปสู่ชุมชนภายนอก  ดา้นการเรียนรู้ไม่มี
การแลกเปล่ียนความรู้ในกลุ่ม และ ไม่มีการจดัสรรทุนเพื่อการเรียนรู้  ด้านการตลาด ไม่มีการ
จ าหน่ายเมล็ดพนัธ์ุโดยกลุ่ม มีถุงบรรจุเมล็ดพนัธ์ุและมีวิธีการเก็บรักษา แต่ไม่มีการวางแผนการ
จ าหน่าย  และดา้นการบริหารกองทุนมีการบริหารค่อนขา้งเป็นระบบและมีการตรวจสอบในการ
พฒันาศูนยข์า้วชุมชน 

  สัจจา  บรรจงศิริ (2552: บทคดัยอ่) รูปแบบการพฒันาศูนยข์า้วชุมชน พบวา่ การ
บริหารกลุ่มโดยคณะกรรมการท่ีมาจากการเลือกตั้ง มีกฎระเบียบขอ้บงัคบักลุ่ม มีคณะกรรมการ
บริหารกองทุน มีการระดมหุน้จากสมาชิก มีการผลิตเมล็ดพนัธ์ุและกระจายพนัธ์ุ แหล่งเมล็ดพนัธ์ุท่ี
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น ามาขยายมาจากหลายแหล่ง ศูนยข์า้วชุมชนท่ีผลิตเมล็ดพนัธ์ุ มีการตดัพนัธ์ุปน 3-5 คร้ัง แต่การ
ตรวจสอบรับรองแปลงพนัธ์ุและตรวจสอบคุณภาพเมล็ดพนัธ์ุโดยศูนยเ์มล็ดพนัธ์ุขา้วมีเพียง 3 แห่ง 
มีการจดัการเรียนรู้การผลิตเมล็ดพนัธ์ุและวิธีการปลูกขา้วในรูปของโรงเรียนเกษตรกรและใน
รูปแบบอ่ืน 

  นภาพร  เวชกามา (2554: บทคดัย่อ) ศึกษาความตอ้งการของสมาชิกต่อการ
ด าเนินงานกลุ่มเกษตรกรท านานาโส่ อ าเภอกุดชุม จงัหวดัยโสธร พบว่า สมาชิกกลุ่มฯ มีความ
ต้องการต่อการด าเนินงานกลุ่มระดับมากในเร่ือง การจดัประชุมกลุ่ม ปีละ 1-2 คร้ัง ในเดือน
มกราคมหรือมีนาคม การรับทราบแผนปฏิบติังานประจ าปีของกลุ่ม การคดัเลือกคณะกรรมการกลุ่ม 
รายงานการตรวจสอบทุนและหุ้นของสมาชิก ฉางและลานตากในการเก็บและรับฝากผลผลิตของ
สมาชิก การสนบัสนุนเงินทุนและจดัหาเจา้หน้าท่ีท่ีมีความรู้ในการแปรรูปผลิตภณัฑ์ การจดัหารถ
แทรกเตอร์ เคร่ืองสูบน ้าและเคร่ืองสีขา้วมาบริการให้เช่าในราคาท่ีเป็นธรรม ยานพาหนะเพื่อขนส่ง
ผลผลิตของสมาชิก 

 8.3 การพฒันาศูนย์ข้าวชุมชน จีรศกัด์ิ  เสริมแสง (2552: บทคดัยอ่) การวางแผนเชิงกล
ยทุธ์เพื่อพฒันาศูนยข์า้วชุมชน ต าบลไผ ่อ าเภอรัตนบุรี จงัหวดัสุรินทร์ พบวา่ กลยุทธ์และมาตรการ
ด าเนินงานเพื่อการพฒันาศูนยข์า้วชุมชน ประกอบด้วย (1) โครงการพฒันาบุคลากรและสมาชิก
ศูนยข์า้วชุมชนให้มีความรู้ในการผลิตเมล็ดพนัธ์ุท่ีดี (2) โครงการขยายพื้นท่ีแปลงผลิตเมล็ดพนัธ์ุ 
ให้ไดปี้ละ 200 ไร่ เป็นระยะเวลา 4 ปี และ (3) โครงการระดมทุนจากการหกัค่าหุ้นเพิ่มข้ึนเพื่อการ
พฒันาศูนยใ์หย้ ัง่ยนื  

  สัจจา  บรรจงศิริ (2552: 272) รูปแบบการพฒันาศูนยข์า้วชุมชน พบวา่ รูปแบบการ
พฒันาศูนยข์า้วชุมชนประกอบด้วยขั้นตอน 7 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การก าหนดเป้าหมายและจดัท า
องคป์ระกอบตวัช้ีวดัความเขม้แข็งของศูนยข์า้วชุมชน 2) การประเมินความเขม้แข็งศูนยข์า้วชุมชน
ก่อนการพฒันา 3) การจดัท ายุทธศาสตร์ (แนวทางในการพฒันาศูนยข์า้วชุมชน) 4) การสัมมนา
แลกเปล่ียนเรียนรู้ 5) การจดัท าแผนปฏิบติัการพฒันาศูนยข์า้วชุมชน 6) การติดตามการด าเนินงาน
พฒันาศูนยข์า้วชุมชน และ 7) การประเมินความเขม้แขง็ศูนยข์า้วชุมชนหลงัการพฒันา 

  สัจจา บรรจงศิริ และคณะ (2549: 197-202) การพฒันาศูนยข์า้วชุมชน พบว่า 
รูปแบบท่ีใชใ้นการพฒันาการด าเนินงานของศูนยข์า้วชุมชน มี 8 ขั้นตอน เร่ิมจากการส ารวจพื้นท่ี 
การก าหนดเป้าหมายและตวัช้ีวดั การประเมินศูนยข์า้วชุมชนก่อนเร่ิมด าเนินการพฒันา การจดัท า
ยุทธศาสตร์การพฒันาศูนยข์า้วชุมชน การสัมมนาแลกเปล่ียนเรียนรู้ การจดัท าแผนปฏิบติัการ การ
ติดตามผลการด าเนินงานและการประเมินผลภายหลงัการพฒันา ซ่ึงผลการด าเนินการพฒันาพบว่า 
ทุกศูนยข์า้วชุมชนมีการพฒันาไปสู่ความเขม้แข็งเพิ่มข้ึน  แนวทางในการส่งเสริมและพฒันาศูนย์
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ขา้วชุมชนให้ย ัง่ยืน ควรมีการส่งเสริมทั้งในระดบันโยบายระดบัหน่วยงาน และระดบัทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
1) ระดบันโยบายควรก าหนดนโยบายส่งเสริมให้ชัดเจน ได้แก่ ด้านการผลิตเมล็ดพนัธ์ุ ดา้นการ
เรียนรู้ ดา้นการตลาด ดา้นสินเช่ือ ดา้นเครือข่าย ดา้นการใชเ้มล็ดพนัธ์ุคุณภาพดี ดา้นการขยายการ
จดัตั้งศูนย ์ด้านการประกวดศูนย ์และด้านชลประทาน 2) ระดบัหน่วยงานควรมีการด าเนินการ
ส่งเสริมในดา้นเทคนิคและความรู้ ไดแ้ก่ การท านาแปลงรวม การจดัการความรู้ให้กบัศูนย ์การจด
ทะเบียนวิสาหกิจชุมชน การให้ความรู้เร่ืองการบริหารและการผลิตเมล็ดพนัธ์ุ การสรุปและถอด
บทเรียน การประมวลความรู้ท่ีไดจ้ากการด าเนินงาน และ 3) ทอ้งถ่ิน ควรให้การสนบัสนุนในดา้น
การเงิน งบประมาณและการด าเนินงาน 

 8.4 ปัจจัยที่เกี่ยวกับการด าเนินงานของศูนย์ข้าวชุมชน ศรธวรรณ์รัศร์  แท่นสุวรรณ 
(2553: 93-95) การพฒันาศูนยข์้าวชุมชน : กรณีศึกษาบา้นป่าระก า อ าเภอปากพนัง จงัหวดั
นครศรีธรรมราช พบว่าปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาศูนยข์า้วชุมชน ประกอบดว้ย ปัจจยัภายใน 
ได้แก่ ตวัสมาชิกศูนยข์า้วชุมชน กรรมการของศูนยข์า้วชุมชน และระบบการบริหารงาน ปัจจยั
ภายนอกได้แก่ น ้ า ศตัรูพืช ปัจจยัการผลิต/เคร่ืองจกัร/เคร่ืองทุ่นแรง หน่วยงานสนับสนุน และ
การเมืองทอ้งถ่ิน นอกจากนั้น 

  ทรง  อ่อนสี (2540: 63) ศึกษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อการพฒันากลุ่มเกษตรกร
ท านาในจงัหวดัสิงห์บุรี พบว่า ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อการพฒันากลุ่มเกษตรกรท านา ซ่ึงมี
ความสัมพนัธ์กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ไดแ้ก่ ระดบัการศึกษา สถานภาพทางสังคม การปลูกพืช
อ่ืนหลงัการท านา ผลผลิตขา้วต่อไร่ ความรู้เก่ียวกบักฎระเบียบขอ้บงัคบัของกลุ่มเกษตรกร การมี
ส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่ม และการสนบัสนุนของเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตร 
 8.5 ปัญหาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการด าเนินงาน ส าเริง  บุญค ้า (2539: บทคดัยอ่) 
ศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกรท านาศรีสวา่ง ต าบลศรีสวา่ง อ าเภอโพน
ทราย จงัหวดัร้อยเอด็ พบวา่ ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกร ดา้นบุคลากร 
สมาชิกบางคนไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงท่ีกลุ่มก าหนดไว้ ด้านเงินทุน กลุ่มขาดทุนท่ีจะรับซ้ือ
ขา้วเปลือกและปุ๋ยเคมี ท าให้ไม่สามารถบริการให้แก่สมาชิกไดท้ัว่ถึง ดา้นวสัดุ-อุปกรณ์ กลุ่มขาด
รถยนตบ์รรทุกและรถตกัขา้ว ดา้นการจดัการ กลุ่มไม่สามารถปฏิบติังานไดต้ามโครงการท่ีก าหนด
ไว ้เช่น ไม่สามารถจดัหาวสัดุการเกษตรได้ตามต้องการ รวมทั้งขาดแหล่งเครดิตเงินกู้ในการ
ประกอบอาชีพของสมาชิก ส าหรับการแกไ้ขปัญหา กลุ่มเกษตรกรไดจ้ดัเวทีประชุม ปรึกษาหารือ
ระหวา่งสมาชิก คณะกรรมการและท่ีปรึกษาและไดเ้ชิญเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งให้ค  าแนะน าช่วยเหลือ 
จากผลการด าเนินการ ท าให้กลุ่มเกษตรกรสามารถแก้ไขปัญหาได้และด าเนินงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและรวดเร็ว 
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 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปไดว้่า มีตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
พฒันาศูนยข์า้วชุมชน ซ่ึงผูว้จิยัน าไปก าหนดกรอบแนวคิด การวจิยั ดงัน้ี 

1. สภาพทางสังคมและเศรษฐกิจของสมาชิกศูนยฯ์ ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา 
จ านวนแรงงานในครัวเรือน และรายรับ-รายจ่ายจากการประกอบอาชีพ 

2. การด าเนินงานของศูนยข์า้วชุมชน ไดแ้ก่ การบริหารกลุ่ม การตลาด การท าแปลง
ขยายพนัธ์ุ  การกระจายพนัธ์ุ และการเรียนรู้ 

3. ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานของศูนยข์า้วชุมชน 
4. ปัญหาและขอ้เสนอแนะ 


