
บทที ่ 1 

บทน ำ 
 
 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

มูลนิธิขา้วไทย ในพระบรมราชูปถมัภ ์(2544) กล่าววา่ขา้วเป็นพืชอาหารประจ าชาติท่ี
มีต านานประวติัศาสตร์มายาวนาน ปรากฏเป็นร่องรอยพร้อมกบัอารยธรรมไทยมาไม่น้อยกว่า 
5,500 ปี ซ่ึงมีหลกัฐานจากแกลบขา้วท่ีเป็นส่วนผสมของดินใชเ้คร่ืองป้ันดินเผาบา้นเชียง ท่ีโนนนก
ทา ต าบลบา้นโคก อ าเภอภูเวียง  อนัสันนิษฐานไดว้า่เป็นเมล็ดขา้วท่ีเก่าแก่ท่ีสุดของไทย รวมทั้งยงั
พบหลกัฐานเมล็ดขา้วท่ีขุดพบท่ีถ ้ าปุงฮุง จงัหวดัแม่ฮ่องสอน โดยแกลบขา้วท่ีพบน้ีมีลกัษณะของ
ขา้วเหนียวเมล็ดใหญ่ท่ีเจริญงอกงามในท่ีสูง เป็นหลกัฐานท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปวา่เก่าแก่ท่ีสุดคือ
ประมาณ 3,500 ปีก่อนคริสตศ์กัราช หลกัฐานอ่ืน ๆ ท่ีแสดงให้เห็นวา่สยามประเทศเป็นแหล่งปลูก
ขา้วมาแต่โบราณขา้วท่ีปลูกในประเทศไทยนั้นมีหลากหลายชนิด มีทั้งชนิดขา้วเจา้ และขา้วเหนียว 
มีทั้งพนัธ์ุท่ีปลูกเฉพาะนาปี และปลูกไดต้ลอดปีและมีบางพนัธ์ุเป็นขา้วหอม พนัธ์ุขา้วส่วนใหญ่เป็น
พนัธ์ุท่ีให้ผลผลิตสูง มีความตา้นทานต่อโรคและแมลงท่ีส าคญั มีคุณภาพการหุงตม้ ตามความ
ตอ้งการของผูบ้ริโภค ตลอดจนทนทานต่อสภาพแวดลอ้ม ท่ีเป็นปัญหาส าคญั อย่างไรก็ตามงาน
ปรับปรุงพนัธ์ุขา้ว ยงัคงตอ้งด าเนินการต่อไปอยา่งต่อเน่ือง เพราะพนัธ์ุท่ีออกแนะน าแลว้ ปัจจุบนั
บางพนัธ์ุเกษตรกรอาจจะยงัคงนิยมปลูกอยู ่ แต่บางพนัธ์ุเกษตรกรอาจเลิกปลูก เน่ืองจากมีขอ้ดอ้ย
บางประการ  
 กรมส่งเสริมการเกษตร (2555) กล่าววา่ในปี 2554/55 ประเทศไทยสามารถผลิตขา้วได้
ประมาณ 31 ลา้นตนัขา้วเปลือก การใชใ้นประเทศ ประกอบดว้ยการบริโภค การใชท้  าพนัธ์ุ และใช้
ในอุตสาหกรรมอาหารสัตวแ์ละอ่ืนๆ โดยปี 2555 คาดวา่จะมีการใช้ในประเทศ 19.97 ลา้นตนั
ขา้วเปลือก เพิ่มข้ึนจาก18.31 ลา้นตนัขา้วเปลือกของปี 2554 คิดเป็นร้อยละ 9.04 การผลิตขา้วของ
เกษตรกรไทยมีปัจจยัท่ีมีความส าคญัในการผลิตขา้วคือ เมล็ดพนัธ์ุขา้ว เพราะเมล็ดพนัธ์ุขา้วท่ีดี
สามารถเพิ่มผลผลิตให้แก่เกษตรกรได้ ซ่ึงในปัจจุบนัประเทศไทยมีพื้นท่ีในการเพาะปลูกข้าว
ประมาณ 69 ลา้นไร่  ซ่ึงถา้ในการเพาะปลูกน้ีตอ้งใช้พนัธ์ุขา้วประมาณ 600,000 ตนั แต่การผลิต
เมล็ดพนัธ์ุท่ีด าเนินการโดยภาครัฐและเอกชนไดเ้พียงปีละ 333,350 ตนั ส่งผลท าให้ ขาดแคลนเมล็ด
พนัธ์ุคุณภาพดี นอกจากน้ี ภาคเอกชนท่ีท าการผลิตเมล็ดพนัธ์ุ ส่วนใหญ่ยงัไม่มีระบบควบคุม
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คุณภาพ ท าให้เมล็ดพนัธ์ุท่ีจ  าหน่ายให้ชาวนาไม่มีคุณภาพเพียงพอ และชาวนาส่วนใหญ่ไม่ได้
ตระหนกัถึงผลดีจากการใช ้ เมล็ดพนัธ์ุคุณภาพดี ยงัคงใชเ้มล็ดพนัธ์ุเดิมอยา่งต่อเน่ือง 
 ภาคกลางเป็นพื้นท่ีท่ีมีการปลูกขา้วมากเป็นอนัดบั 2 ของประเทศ ซ่ึงจงัหวดัชยันาทมี
พื้นท่ีปลูกขา้วประมาณ 570,000 ไร่ มีพื้นท่ีมากรองจากพระนครศรีอยุธยาท่ีมีพื้นท่ีปลูกมากท่ีสุดใน   
ภาคกลาง ในพื้นท่ีอ าเภอมโนรมย ์จงัหวดัชยันาท มีพื้นท่ีท านาประมาณ 75,298 ไร่ (ขอ้มูลทะเบียน
เกษตรกรผูป้ลูกพืชเศรษฐกิจ ปี 2555/56) ประสบปัญหาดา้นเมล็ดพนัธ์ุ เน่ืองจากมีเมล็ดพนัธ์ุท่ีดีไม่
เพียงพอต่อความตอ้งการของเกษตรกรท าให้เกษตรกรซ้ือเมล็ดพนัธ์ุท่ีไม่มีคุณภาพมาเพาะปลูก ซ่ึง
ท าให้ได้ข้าวท่ีไม่มีคุณภาพ ผลผลิตต ่า และมีพนัธ์ุปนปริมาณมาก เป็นต้น และเกษตรกรยงัไม่
ตระหนกัถึงผลดีของการใชเ้มล็ดพนัธ์ุท่ีมีคุณภาพ มีการใชเ้มล็ดพนัธ์ุเดิมในการผลิตฤดูต่อไป ท าให้
ขา้วไม่ได้คุณภาพ รวมถึงเกษตรกรยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจในการใช้เมล็ดพนัธ์ุท่ีมีคุณภาพว่า
สามารถเพิ่มผลผลิตและรายไดใ้ห้แก่ตวัเกษตรกรอยา่งไร ดงันั้นควรมีการส่งเสริมและพฒันาการ
ผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วท่ีดีใหแ้ก่เกษตรกร โดยศูนยข์า้วชุมชนเป็นศูนยก์ลางในการพฒันาเกษตรกรให้มี
ความสามารถในการผลิตและการตลาดขา้ว เป็นชาวนามืออาชีพ รวมทั้งสร้างเครือข่ายท่ีเขม้แข็ง ให้
สามารถผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วท่ีดีเพียงพอต่อความตอ้งการของเกษตรกร ซ่ึงในอ าเภอมโนรมย ์จงัหวดั
ชยันาท มีศูนยข์า้วชุมชน ทั้งหมด 3 ศูนย ์แต่การท่ีจะส่งเสริมใหศู้นยข์า้วชุมชนเป็นศูนยก์ลางในการ
พฒันาเกษตรกรนั้น ควรท าการศึกษาศกัยภาพและการพฒันาของศูนยข์า้วชุมชน ให้สามารถผลิต
เมล็ดพนัธ์ุขา้วคุณภาพดีให้เพียงพอต่อความตอ้งการของเกษตรกรในชุมชน กระจายเมล็ดพนัธ์ุขา้ว
พนัธ์ุดีสู่ชาวนาอย่างทัว่ถึงและต่อเน่ือง เป็นการพฒันาองค์กรเกษตรกรชาวนาให้มีความเข็มแข็ง
พึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
   

2. วตัถุประสงค์การวจิัย 
 
 วตัถุประสงค์การวิจยัการพฒันาศูนย์ข้าวชุมชนอ าเภอมโนรมย์ จงัหวดัชัยนาท มี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี  

2.1 เพื่อศึกษาสภาพเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกรสมาชิกศูนยข์้าวชุมชนใน  

อ าเภอมโนรมย ์จงัหวดัชยันาท 

2.2 เพื่อศึกษาการด าเนินงานของศูนยข์า้วชุมชน อ าเภอมโนรมย ์จงัหวดัชยันาท 
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2.3 เพื่อศึกษาสภาพการผลิต สถานภาพการเป็นสมาชิก การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ความ

พึงพอใจ และความต้องการของสมาชิกต่อการด าเนินงานของศูนย์ข้าวชุมชน อ าเภอมโนรมย ์

จงัหวดัชยันาท 

2.4 เพื่อศึกษาปัจจยัในการด าเนินงานและแนวทางการพฒันาศูนยข์า้วชุมชน อ าเภอ

มโนรมย ์จงัหวดัชยันาท 

2.5 เพื่อศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะในการพฒันาศูนยข์า้วชุมชน อ าเภอมโนรมย ์

จงัหวดัชยันาท 

 

3. กรอบแนวคดิการวจิัย  
 
 การวิจยัเร่ือง “การพฒันาศูนยข์า้วชุมชนอ าเภอมโนรมย ์จงัหวดัชยันาท”  ผูว้ิจยัได้
ศึกษาคน้ควา้เอกสารและงานวิจยัต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาก าหนดกรอบแนวคิดการวิจยั ดงัแสดง
ในภาพท่ี  1.1   
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ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 

4. ขอบเขตของการวจิัย 
 
  การวิจยัเร่ือง “การพฒันาศูนยข์า้วชุมชนอ าเภอมโนรมย ์จงัหวดัชยันาท”  ผูว้ิจยัได้
ก าหนดขอบเขตการวจิยั ดงัน้ี 

4.1 ขอบเขตเชิงพื้นที่ การวิจยัคร้ังน้ีท าการศึกษาศูนยข์า้วชุมชนในอ าเภอมโนรมย ์
จงัหวดัชยันาท ทั้ง 3 กลุ่ม คือ ศูนยข์า้วชุมชนต าบลท่าฉนวน ศูนยข์า้วชุมชนต าบลวดัโคก และศูนย์
ขา้วชุมชนต าบลไร่พฒันา 

4.2 ขอบเขตเชิงเนื้อหา การวิจยัคร้ังน้ีศึกษาสมาชิกศูนยข์า้วชุมชนในอ าเภอมโนรมย ์
จงัหวดัชยันาทในเร่ือง สภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ การด าเนินงานศูนยข์า้วชุมชน สภาพการผลิต 
สถานภาพการเป็นสมาชิก การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ความพึงพอใจ และความตอ้งการของสมาชิกต่อ

การด าเนินงานของศูนยข์า้วชุมชน 
- ปัจจยัเบ้ืองตน้ของศูนยข์า้วชุมชน 
- การบริหารศูนยข์า้วชุมชน 
- การถ่ายทอดความรู้ 
- การบริหารจดัการเงินทุน 

สมาชิกศูนยข์า้วฯ
ชุมชน 

1. สภาพพ้ืนฐานส่วนบุคคล 
- เพศ  - อาย ุ
- ศาสนา 
- ระดบัการศึกษา 
- จ านวนสมาชิกในครัวเรือน 
- จ านวนแรงงานในครัวเรือน 
- จ านวนและลกัษณะการ   

ถือครองท่ีดิน 
- ประสบการณ์การท านา 

2. สภาพพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ 
- การประกอบอาชีพ 

- สภาวะการกูย้มื 

3. สภาพพ้ืนฐานทางสงัคม 

 - การเป็นสมาชิกสถาบนั
เกษตรกร 
 - สถานะทางสงัคม 

ปัญหาและ
ขอ้เสนอแนะ 

แนวทางพฒันาศูนยข์า้วฯ
ชุมชน 

ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งในการ
ด าเนินงานศูนยข์า้ว

ชุมชน 

สภาพการผลิต  
สถานภาพการเป็นสมาชิก  
การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 
ความพึงพอใจ 
ความตอ้งการของสมาชิก 

ศูนยข์า้ว
ชุมชน 
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การด าเนินงานของศูนย์ขา้วชุมชน ปัจจยัการด าเนินการและแนวทางการพฒันาศูนย์ขา้วชุมชน 
ปัญหาและขอ้เสนอแนะในการพฒันาศูนยข์า้วชุมชน 

4.3 ขอบเขตเชิงเวลา การวิจยัคร้ังน้ีไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลของศูนยข์า้วชุมชนในอ าเภอ
มโนรมย ์จงัหวดัชยันาทตั้งแต่เดือนมีนาคม ถึงเดือนพฤษภาคม 2556 
 

5. นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

5.1 ศูนย์ข้าวชุมชน หมายถึง  กลุ่มเกษตรกรท่ีมีอาชีพท านา และไดข้ึ้นทะเบียนศูนย์
ข้าวชุมชนกับกรมการข้าว โดยมีวตัถุประสงค์ผลิตเมล็ดพนัธ์ุข้าวกระจายให้แก่สมาชิกและ
เกษตรกรทัว่ไป และเป็นแหล่งเรียนรู้ในการท านา  

5.2 คณะกรรมการศูนย์ข้าวชุมชน หมายถึง เกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกของศูนยข์า้วชุมชน
และไดรั้บการคดัเลือกจากสมาชิกศูนยข์า้วชุมชน เป็นคณะกรรมการเพื่อบริหารงานศูนยข์า้วชุมชน 

5.3 การด าเนินงานของศูนย์ข้าวชุมชน หมายถึง การด าเนินงานของคณะกรรมการฯใน
ศูนย์ข้าวชุมชน ได้แก่  การบริหารและประสานงาน การผลิต การตลาด การประชาสัมพนัธ์ 
เหรัญญิก/บญัชี เป็นตน้ 

5.4 แนวทางการพัฒนา หมายถึง  กระบวนการในการด าเนินการซ่ึงไดจ้ากการ
วเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค แลว้จบัคู่เพื่อหาแนวทางในการด าเนินงาน 

5.5 ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง หมายถึง ปัจจยัภายในศูนยข์า้วชุมชนท่ีเป็นจุดแข็ง จุดอ่อน และ
ปัจจยัภายนอกศูนยข์า้วชุมชนท่ีเป็นโอกาสและอุปสรรค 

5.6 สภาพพืน้ฐานทางเศรษฐกจิและสังคม หมายถึง ลกัษณะความเป็นอยูข่องเกษตรกร
ท่ีเป็นสมาชิกของศูนยข์า้วชุมชน ในอ าเภอมโนรมย ์จงัหวดัชยันาท ประกอบดว้ย ประสบการณ์การ
ท านา การประกอบอาชีพ การเป็นสมาชิกสถาบนัเกษตรกร เป็นตน้ 
 

6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

6.1 เป็นแนวทางในการปรับปรุงการด าเนินการและการวางแผนพฒันางานของ
คณะกรรมการศูนยข์า้วชุมชน ใหส้ามารถผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้วคุณภาพดีใหเ้พียงพอ กระจายเมล็ด
พนัธ์ุขา้วพนัธ์ุดีสู่ชาวนาอยา่งทัว่ถึงและต่อเน่ือง เป็นการพฒันาองคก์รเกษตรกรชาวนาใหมี้ความ
เขม็แขง็พึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
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 6.2 ขอ้มูลจากการศึกษาจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใชเ้ป็นแนวทาง
ในการวางแผนและส่งเสริมการด าเนินงานของศูนยข์า้วชุมชน ใหส้ามารถผลิตเมล็ดพนัธ์ุขา้ว
คุณภาพดีสู่ชาวนาอยา่งทัว่ถึงและต่อเน่ือง 

6.3 น าผลการศึกษาไปปรับใชก้บัศูนยข์า้วชุมชนในพื้นท่ีอ่ืน ๆ ต่อไป  


