
บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 ในพื้นท่ี ต าบลแก่นมะกรูด  อ าเภอบา้นไร่  จงัหวดัอุทยัธานี  ผูว้ิจยัได้ท าการศึกษา
ติดตามเฝ้าดูการเปล่ียนแปลงดา้นวฒันธรรมทางการเมืองของชาวเขาเผ่ากะเหร่ียง  พฤติกรรมของ
ชาวเขาเผ่ากะเหร่ียง ต าบลแก่นมะกรูด และจากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัชนกลุ่มน้อยใน
ประเทศไทยโดยเฉพาะชนกลุ่มนอ้ยชาวเขาเผา่กะเหร่ียงโปว ์เพื่อท่ีจะเช่ือมโยงแนวความคิดเก่ียวกบั
วฒันธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย แนวความคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง
และแนวความคิดเก่ียวกบัรัฐชาติ และชนกลุ่มนอ้ยกบัชนกลุ่มใหญ่  โดยมีแนวความคิด ในการวิจยั
และวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งประกอบดว้ย  

1.  แนวความคิดท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่   
 1.1  แนวความคิดเก่ียวกบัวฒันธรรมทางการเมือง ในระบอบประชาธิปไตย                                   
 1.2  แนวความคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
 1.3  แนวความคิดเก่ียวกบั รัฐชาติ และชนกลุ่มนอ้ยกบัชนกลุ่มใหญ่  
2.  วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัชาวเขาเผา่กะเหร่ียงในประเทศไทย   

 

1. แนวความคดิทีเ่กีย่วข้อง   
 

1.1 แนวความคิดเกีย่วกบัวฒันธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย   
1.1.1 ความหมายของวัฒนธรรมทางการเมือง 

    ในแต่ละสังคมการเมือง  ประชาชนในสังคมการเมืองนั้ น ๆ ย่อมมี
วฒันธรรมทางการเมืองอนัมีลักษณะเฉพาะของตน  วฒันธรรมทางการเมืองของประชาชนมี
ความส าคญัต่อเสถียรภาพของระบบการเมือง เราอาจจ าแนกองค์ประกอบของวฒันธรรมทาง
การเมืองได ้คือ ทศันคติ ความเช่ือ และค่านิยมของบุคคล / กลุ่มบุคคล ท่ีต่อการเมืองและระบอบ
การเมือง 
 ความหมายของวฒันธรรมทางการเมือง วฒันธรรมทางการเมืองเป็นส่วน
หน่ึงหรือเป็นระบบยอ่ยของระบบวฒันธรรมทางสังคม การท่ีวฒันธรรมทางการเมืองเป็นส่วนหน่ึง
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หรือระบบยอ่ยของระบบวฒันธรรมทางสังคมจึงส่งผลให้วฒันธรรมทางการเมืองมีความสัมพนัธ์
เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการเมืองของสังคมการเมืองนั้น ๆ   
 วฒันธรรมทางการเมือง  เป็นแบบแผนของทศันคติ และความเช่ือของบุคคลท่ี
มีต่อระบบการเมือง และส่วนต่าง ๆ ของระบบการเมือง รวมทั้งพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคล 
โดยจ าแนกออกเป็น 3 ลกัษณะ ได้แก่ ความโน้มเอียงในการรับรู้ หมายถึง ความรู้และความเขา้ใจ 
รวมทั้ งความเช่ือท่ีมีต่อวตัถุ และระบบการเมือง  ความโน้มเอียงในความรู้สึกผูกพัน หมายถึง
ความรู้สึกถึงความผกูพนัต่อวตัถุและระบบการเมือง และความโน้มเอยีงในเชิงประเมินคุณค่า หมายถึง
ความสามารถในการวเิคราะห์และประเมินคุณค่าเพื่อตดัสินและแสดงความคิดเห็นท่ีมีต่อกิจกรรมและ
ปรากฏการณ์ทางการเมือง  (Almond อา้งถึงใน ววิฒัน์  เอ่ียมไพรวนั 2547: 7 ) 
 วฒันธรรมทางการเมือง  เป็นเร่ืองของทศันคติ ความเช่ือ และสภาวะแห่ง
จิตใจท่ีมีส่วนส่งเสริมใหเ้กิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการแสดงพฤติกรรมทางเมือง และควบคุม
ให้บุคคลยอมรับกติกาในสังคม ทั้งน้ีวฒันธรรมทางการเมืองจะก าหนดพฤติกรรมทางการเมืองของ
บุคคลอีกดว้ย (Lucian  Pye & Sidney Verba, อา้งถึงใน ววิฒัน์  เอ่ียมไพรวนั 2547: 7) 
 วฒันธรรมทางการเมืองเป็นส่วนหน่ึงของวฒันธรรมของสังคม โดยเฉพาะ
จะเก่ียวกบัการเมืองและการปกครอง วฒันธรรมทางการเมืองมีส่วนประกอบ ค่านิยม ความเช่ือ และ
ทศันคติ รวมทั้งการใหค้วามสนบัสนุนทัว่ไปจากสมาชิกภายในระบบการเมือง (William T. Bluhm, 
อา้งถึงใน ววิฒัน์  เอ่ียมไพรวนั 2547: 7) 
 จึงอาจสรุปได้ว่า วฒันธรรมทางการเมืองเป็นเร่ืองทัศนคติ ความเช่ือ  
ค่านิยมของบุคคลในแต่ละสังคม ท่ีมีต่อวตัถุและส่วนต่าง ๆ ของระบบการเมือง และวฒันธรรมทาง
การเมืองยงัมีส่วนก าหนดพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคลอีกดว้ย  
 ประเภทของวฒันธรรมทางการเมือง อลัมอนด์ และ เวอร์บา ( Almond & 
Varba, อา้งถึงใน วิวฒัน์  เอ่ียมไพรวนั 2547: 7) ไดจ้  าแนกประเภทของวฒันธรรมทางการเมืองเชิง
อุดมคติ โดยใชปั้จจยัเก่ียวกบัความส านึกทางการเมือง และระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองดงัน้ี  
 1 ) วฒันธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมจ ากดัวงแคบ (Parochial  political  
culture)เป็นวฒันธรรมทางการเมืองของบุคคลท่ีลา้หลงั หรือ สังคมจารีตประเพณี เช่น สังคมชนเผา่ 
สังคมชาวเขา เป็นตน้ ลกัษณะของวฒันธรรมทางการเมืองแบบน้ีจะไม่สนใจ ไม่รับรู้การเมืองและ
การปฏิบติังานทางการเมือง 
 2 ) วฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า (Subject  political  culture )  
เป็นวฒันธรรมทางการเมืองของบุคคลในสังคมท่ีระดบัการพฒันาท่ีกา้วหนา้กวา่สังคมดั้งเดิม หรือ
สังคมแบบชนเผ่า / ชาวเขา ลกัษณะของวฒันธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าน้ีมีลกัษณะของการ
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ยอมรับ ในฐานะและอ านาจของรัฐบาล โดยทฤษฎีภาพมีความสนใจและความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
การเมืองการปกครอง พอสมควร แต่ไม่สนใจท่ีจะแสดงออกทางการเมืองหรือเขา้มามีส่วนร่วม
ทางการเมือง 
          3 )  วฒันธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม (Participatory  political  
culture) เป็นวฒันธรรมทางการเมืองของบุคคลในสังคมท่ีมีระดบัการพฒันาการทางการเมืองสูง 
เช่นในสังคมการเมืองท่ีมีระบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย เป็นตน้ ประชาชนจึงมี
ความสนใจการเมือง และมีความกระตือรือร้นท่ีจะแสดงออกทางการเมือง โดยมีบทบาททาง
การเมืองและมีพฤติกรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม  คือ การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การรวมตวักนั
เป็นกลุ่มผลประโยชน์  และการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง  
      อย่างไรก็ดี อลัมอนด์  และ เวอร์บา  ได้ตระหนกัว่าในความเป็นจริงทุก
ระบบการเมืองในยุคสมยัใหม่มีลกัษณะผสมผสานกนั  ระหวา่งส่ิงท่ีเป็นแบบดั้งเดิมอนัเป็นผลมา
จากพฒันาการของสังคมการเมือง ท่ีสืบเน่ืองมาจากประวติัศาสตร์ ซ่ึงเป็นมรดกตกทอดมาจากอดีต
กบัส่ิงท่ีเป็นสมยัใหม่ซ่ึงรับกระแสอารยะธรรม ตะวนัตกอนัเป็นผลมาจากการตกเป็นอาณานิคมของ
มหาอ านาจตะวนัตก กระแสลัทธิชาตินิยมเพื่อความได้มาซ่ึงเอกราช รวมทั้งอิทธิพล ของการ
เปล่ียนแปลงให้เป็นทนัสมยั  โดยการรับเอาเทคนิควิทยาการเพื่อสร้างรัฐ -ชาติท่ีเขม้แข็ง รวมทั้ง
แนวคิดลทัธิประชาธิปไตยภายใตแ้นวทางปฏิรูป เป็นตน้ สภาพการณ์ของสังคมท่ีมีการพฒันาการ
ทางการเมืองในลกัษณะเช่นน้ี  จึงส่งผลต่อวฒันธรรมทางการเมือง ของประชาชนในสังคมนั้น ๆ 
(ววิฒัน์   เอ่ียมไพรวนั 2547: 7,8,9)  
                      1.1.2 ความหมายของวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของ จอห์น 

ล็อค  เจา้ของทฤษฎีเสรีนิยมประชาธิปไตย นับเป็นจุดเร่ิมตน้อนัเป็นพื้นฐานอุดมการณ์แบบเสรี
ประชาธิปไตย ไดก้ลายเป็นพื้นฐานท่ีส าคญัทางการเมืองการปกครองสมยัใหม่   
      จอห์น ล็อค ไดก้ล่าวถึงสภาวะธรรมชาติของมนุษย ์ธรรมชาติของมนุษยทุ์ก ๆ 
คน ในฐานะท่ีเป็นมนุษย์ มนุษยมี์สิทธิบางอย่างอยู่แล้วตามธรรมชาติ ท่ีส าคญั ๆ ก็เช่น สิทธิท่ี
ปกป้องชีวิตของตน  สิทธิท่ีจะลงโทษผูล้ะเมิดสิทธิของตน สิทธิในทรัพยสิ์นอนัเป็นผลผลิตจาก
แรงงานของตน เม่ือมนุษย์แต่ละตนมีสิทธิเช่นน้ี  ก็หมายความว่า มนุษย์แต่ละตนมีหน้าท่ีทาง
จริยธรรมท่ีจะตอ้งเคารพสิทธิของผูอ่ื้น หน้าท่ีทางจริยธรรมน้ีส่วนหน่ึงของกฎธรรมชาติท่ีมนุษย์
เขา้ใจไดด้ว้ยเหตุผลและประสบการณ์การท่ีมนุษยไ์ม่ท าร้ายซ่ึงกนัและกนัก็เพราะมนุษยต์ระหนกั
ดว้ยเหตุผลวา่ หากตนกระท าเช่นนั้นก็ไดรั้บการตอบโตใ้นท านองนั้นเช่นกนัดว้ย  
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  มนุษยมี์สภาวะแห่งแสรีภาพอนัสมบูรณ์  หมายถึง ทุกคนมีอิสระอย่างเต็มเป่ียมท่ี
จะกระท าส่ิงใด ๆ  ไม่วา่จะเป็นการใชท้รัพยสิ์นและร่างกายท่ีเขาเห็นวา่เหมาะสมภายใตก้ฎธรรมชาติ 
โดยไม่จ  าเป็นท่ีจะขออนุญาต  หรือสนองเจตจ านงของผูอ่ื้น 
  มนุษยมี์สภาวะแห่งความเสมอภาค  หมายถึง  ในสภาวะธรรมชาติของมนุษยทุ์ก ๆ 
คน มีความเท่าเทียมกนัในสิทธิและอ านาจ โดยอ านาจทั้งหมดอยูใ่นบุคคลแต่ละคน เพราะฉะนั้นใน
ฐานะท่ีเป็นมนุษยด์ว้ยกนั จึงไม่มีผูใ้ดท่ีมีอ านาจหรือสิทธิเหนือผูอ่ื้น 
                    ทฤษฎีเสรีนิยมประชาธิปไตยของ  จอห์น  ล็อค  ผลมาจากท าการสัญญาซ่ึงทุกคน
เห็นพอ้งกนัเป็นเอกฉันท์  ส าหรับก่อตั้งรัฐบาล เป็นเร่ืองของการมอบอ านาจให้บุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลไปท าหน้าท่ี เพื่อเป็นการส่งเสริมให้การใช้สิทธิในทรัพยสิ์นมีความสะดวกปลอดภยัข้ึน 
อ านาจท่ีมอบหมายให้แก่กลุ่มบุคคลหรือรัฐบาล ประชาชนสามารถเรียกคืนได ้ในเม่ือรัฐบาลใน
ฐานะผูรั้บมอบอ านาจกระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนเจตนารมณ์ของประชาชน   
                ค  าว่า “ประชาธิปไตย ”ในความหมายเดิม คือ การปกครองแบบหน่ึงซ่ึงสิทธิใน
การตดัสินใจทางการเมืองเป็นของพลเมืองทั้งปวงท่ีเป็นผูใ้ชโ้ดยตรง ตามระเบียบวิธีการท่ีว่าเสียง
ขา้งมากเป็นฝ่ายชนะ การปกครองแบบน้ีเรียกวา่ ประชาธิปไตยโดยตรง  
             ส่วนการปกครองอีกแบบหน่ึง ซ่ึงประชาชนใช้สิทธิอย่างเดียวกนั โดยผ่านทาง
ผูแ้ทน ซ่ึงประชาชนเป็นผูเ้ลือกและรับผิดชอบต่อประชาชน พลเมืองทั้งหมดไม่ไดใ้ช้สิทธิในการ
ปกครองดว้ยตวัเองแบบน้ีเรียกวา่  ประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทนหรือโดยประชาธิปไตยทางออ้ม และ 
การปกครองรูปแบบดงักล่าวน้ี ผูท่ี้มีเสียงขา้งมากจะใชอ้ านาจตดัสินใจไดก้็แต่ภายในขอบเขตจ ากดั
ของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงไดอ้อกแบบรับรองสิทธิของคนเสียงขา้งนอ้ยให้ไดช่ื้นชมสิทธิส่วนบุคคล หรือ
ส่วนรวมบางประการ เช่น สิทธิในการพดู และสิทธิในทางศาสนา แบบน้ีเรียกวา่ประชาธิปไตยเสรี  
               เพราะฉะนั้นสิทธิทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยขั้นพื้นฐานท่ีประชาชนพึง
ไดรั้บ คือ การมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยการใช้สิทธิทางการเมืองด าเนินกิจกรรมทางการเมือง
อย่างเหมาะสมสอดคลอ้งกบัหลกัการของระบอบประชาธิปไตย นัน่คือการก าหนดให้พลเมืองใน
สังคมประชาธิปไตยมีสิทธิเลือกตั้งตวัแทนของตนเขา้ไปปฏิบติัหน้าท่ีทางการเมืองต่าง ๆ ทั้งน้ีอยู่
ภายใตห้ลกัการเลือกตั้งท่ีแทจ้ริงอนัเป็นท่ียอมรับของสากล และประชาชนยงัมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วม
ทางการเมืองตามหลกัการและวธีิการท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ และจารีตประเพณีของสังคมนั้น ๆ 
อีกดว้ย (ประหยดั  หงส์ทองค า 2547:248) 
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    หลกัการส าคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ การส่งเสริมและให้
หลกัประกนัเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยมีหลกัการท่ีส าคญั ไดแ้ก่  
    1. การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political  participation) สิทธิและหลกัการเช่นวา่น้ี
มีกฎหมายเก่ียวขอ้งใหก้ารรองรับไวอ้ยา่งมัน่คง เช่น รัฐธรรมนูญ กฎหมายพรรคการเมือง กฎหมาย
เลือกตั้ง  การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงออกเพื่อให้มีผลต่อการ
ตดัสินใจของรัฐบาลหรือผูน้ าประเทศ 
   2.  หลกัเสียงขา้งมากมีอ านาจปกครอง  (Majority  rules)  ซ่ึงเป็นหลกัการส าคญั
ของระบอบประชาธิปไตย  ใครมีสิทธิเป็นรัฐบาลใชอ้ านาจปกครองประเทศจะตอ้งเป็นฝ่ายขา้งมาก  
และการเป็นฝ่ายขา้งมากก็จะเกิดจากการตดัสินใจใชสิ้ทธิทางการเมืองของประชาชนอย่างบริสุทธ์ิ
ใจโดยผา่นการใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง 
   3.  หลกัพหุนิยม  (Pluralism)  กิจกรรมและกระบวนการทางการเมืองควรผา่นการ
พิจารณากลัน่กรองของมวลชนท่ีเป็นอิสระมีความหลากหลายเพื่อปกป้องการผูกขาดอนัจะท าให้
การพิจารณากลัน่กรองไม่เป็นไปอยา่งอิสระ  และไม่เป็นผลดีแก่การตดัสินในกิจการส าคญั  สังคม
ประชาธิปไตยตอ้งมีกลุ่มท่ีหลากหลาย 
   4.  การตรวจสอบเพื่อการถ่วงดุลอ านาจ  (Check  and  Balance)  การเมืองการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยจะตอ้งมีระบบตรวจสอบท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  เพื่อป้องกนั
มิให้รัฐบาลมีอ านาจล้นพน้และอาจจะเกิดสภาวะท่ีไม่พึงประสงค์ท่ีเรียกว่า  “เผด็จการ”  ข้ึนได ้ 
อ านาจการตรวจสอบท่ีดีคือการใหสิ้ทธิเช่นน้ีแก่ประชาชนผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง 

1.2 แนวความคิดเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง   
               วฒันธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยรวม  มีปัจจยัองคป์ระกอบท่ี
ส าคญัประการหน่ีงก็คือ  การมีส่วนร่วมทางการเมือง  หลกัการของการมีส่วนร่วมทางการเมือง    
กล่าววา่  การมีส่วนร่วมทางการเมือง  หมายถึง  กิจกรรมท่ีพลเมืองกระท าเพื่อท่ีจะมีอิทธิพลต่อการ
ตดัสินใจของรัฐบาล  โดยก าหนดขอบเขตไวว้่าเป็นการกระท ากิจกรรมทางการเมืองของคน
ธรรมดา  ซ่ึงอาจจะมีลกัษณะเป็นช่วง ๆ  ไม่ต่อเน่ืองและอาจจะเป็นบทบาทรองจากบทบาทอ่ืน  
นอกจากนั้นยงัมีจุดมุ่งหมายเพื่อมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของรัฐบาล  ซ่ึงเป็นผูมี้ความชอบธรรมใน
การตดัสินใจต่อสรรรพส่ิงท่ีมีคุณค่า  ซ่ึงมีอยู่อย่างจ ากดัในสังคม  ทั้ งน้ีไม่ว่าการกระท านั้นจะ
สัมฤทธ์ิผลหรือไม่  และการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นอาจเป็นไปดว้ยความส านึกของตนเอง  หรือ
ถูกชกัจูงให้เขา้ร่วมก็ได ้(Huntington  and  Nelson, 1976: 11 อา้งถึงใน ประหยดั  หงส์ทองค า  
2547:  249)   
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    เวอร์บา  ไน  และ  คิม  กล่าววา่  การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นกิจกรรมต่าง ๆ  ท่ี
ชอบดว้ยกฎหมาย  ซ่ึงประชาชนกระท าโดยมีเป้าหมายเพื่อให้มีอิทธิพลต่อการคดัเลือก  เจา้หนา้ท่ี
ของรัฐบาลหรือภารกิจต่าง ๆ  ท่ีรัฐบาลกระท า   
   นอกจากน้ี  เวอร์บา  ไน  และคิม  ยงัแยกให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่างการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  (Democratic  Participation)  กบัการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองแบบมีพิธีการ  หรือเพื่อสนบัสนุนรัฐ   (Ceremonial  of  support  Participation)  วา่การมีส่วน
ร่วมทางการเมืองแบบแรกจะเนน้ท่ีการกระท าของประชาชนส่วนใหญ่เพื่อหวงัผลและอิทธิพลต่อ
การด าเนินงานของรัฐบาล  ส่วนการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบท่ีสอง  หมายถึงการท่ีประชาชนมี
ส่วนร่วมในลกัษณะท่ีเป็นการปลุกเร้าระดมโดยรัฐเพื่อใหป้ระชาชนเขา้ร่วมกิจกรรมของรัฐ  ซ่ึงอาจ
ไม่ไดเ้ป็นไปตามความสมคัรใจได ้
   ความหมายต่าง ๆ  ท่ีกล่าวมาน้ีสามารถสังเกตได้ว่าจะเน้นการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย  ซ่ึงมีเป้าหมายอยูท่ี่การเลือกผูน้ าตลอดจนการมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของรัฐบาล  
ซ่ึงประชาชนจะมีส่วนร่วมได้ก็โดยผ่านกลไกหรือรูปแบบท่ีรัฐบาลก าหนดน้ี  การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในความหมายเหล่าน้ีมีรัฐเป็นศูนยก์ลาง   (Verba,  Nie  and  Kim,  1987: 46  อา้งถึงใน 
ประหยดั หงส์ทองค า 2547: 238) 
   อลัมอนด์  และ  เพาเวลล์  กล่าวถึงการมีส่วนร่วมทางการเมือง  โดยแยกออกเป็น  
2  ประเภท  คือ  ประเภทการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองตามรูปแบบท่ีเรียกวา่  “มาตรฐานทัว่ไป”  
เป็นการเลือกบุคคลเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการเมืองโดยพิจารณาจากความสามารถของแต่ละบุคคล     
ไม่ค  านึงถึงภูมิหลงัทางสังคม  หรือกลุ่มแต่อยา่งใด  และประเภทการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองตาม
รูปแบบท่ีเรียกวา่  “มาตรฐานเฉพาะอยา่ง”  เป็นการคดัเลือกคนโดยค านึงถึงสถานะทางสังคม  ส่วน
เร่ืองนอกนั้นจ ากดัอยูแ่ต่เฉพาะกลุ่มบางประเภท 
   ทั้งน้ี  อลัมอนด์  และ  เพาเวลล์  ได้สรุปว่า   ความจริงการดึงเอาบุคคลเขา้ไปมี
ส่วนร่วมทางการเมืองไม่ว่าจะเป็นสังคมแบบดั้งเดิม  แบบจารีตประเพณี  แบบก าลงัพฒันา  หรือ
แบบท่ีได้พฒันาแล้วก็ตาม  แนวทางในการดึงตวับุคคลเขา้สู่การเมืองเป็นส่วนผสมของทั้งสอง
รูปแบบหรือมากกวา่นัน่เอง  เน่ืองจากการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองของบุคคลต่าง ๆ  นั้นลว้นแต่
อยู่บนรากฐานของความเช่ือ  ค่านิยม  ทศันคติ  การเรียนรู้ทางการเมือง  ตลอดจนประสบการณ์ท่ี
บุคคลนั้นได้รับในขณะท่ีเก่ียวข้องกับการเมือง  แนวทางของวฒันธรรมการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย  หลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ในปฏิญญาสากลด้วยสิทธิมนุษยชนขององค์การ
สหประชาชาติ  ขอ้  21  บญัญติัวา่  1.  ทุกคนมีสิทธ์ิท่ีจะมีส่วนร่วมในประเทศตน  จะเป็นโดยตรง
หรือโดยผา่นทางผูแ้ทน  ซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้งโดยอิสระ 2.  ทุกคนมีสิทธ์ิเขา้ถึงบริการสาธารณะใน
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ของประเทศของตนโดยเสมอภาค  3.  เจตจ านงของประชากรจะตอ้งเป็นมูลฐานแห่งอ านาจของ
รัฐบาล (Almond  and  Powell,  1974: 48   อา้งถึงใน ประหยดั  หงส์ทองค า  2547:  238) 
 1.3  แนวความคิดและทฤษฎเีกีย่วกบัรัฐชาติและชนกลุ่มน้อย   

       1.3.1 แนวความคิดและทฤษฎเีกีย่วกบัรัฐชาติ  ดร.โกวทิ  วงศสุ์รวฒัน์( 2556) ได ้
กล่าวในเร่ืองรัฐชาติ(Nation-State)ไวว้า่ การท่ีดินแดนหน่ึง ๆ จะสามารถรวมกนัเป็นรัฐชาติไดน้ั้น
จะตอ้งมีองคป์ระกอบหลกัของรัฐชาติอยา่งนอ้ย 4 ประการดว้ยกนั ไดแ้ก่  1) ประชาชน  2) ดินแดน
ท่ีมีอาณาเขตแน่นอน  3) รัฐบาล  และ 4) อ านาจอธิปไตย โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

   1)  ประชาชน เป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัเพราะรัฐทุกรัฐตอ้งมีประชาชนอาศยัอยู ่ 
ในแต่ละรัฐจะมีจ านวนประชาชนไม่เท่ากนั ต่างข้ึนอยูก่บัความเหมาะสมท่ีจะรักษาความมัน่คง และ
สร้างความเจริญให้แก่รัฐได ้และความเจริญหรือความเส่ือมของรัฐข้ึนอยูก่บัคุณภาพของประชาชน 
เช่น รัฐท่ีมีความเป็นพลเมือง (Citizenship) เป็นค าท่ีมีความส าคญัต่อการพฒันาประชาธิปไตย 
ประชาธิปไตยจะประสบความส าเร็จได ้ไม่ใช่เพียงแต่มีรัฐธรรมนูญท่ีดีเท่านั้น แต่ประชาชนจะตอ้ง
เป็น “พลเมือง” ตามระบอบประชาธิปไตยดว้ย (วรากรณ์ สามโกเศศ, 2554) กล่าวคือ มีสมาชิกของ
สังคมท่ีใชสิ้ทธิเสรีภาพโดยมีความรับผดิชอบ เคารพสิทธิผูอ่ื้น เคารพความแตกต่าง เคารพกติกา ใน
นานาประเทศ อาทิ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศเยอรมนี จดัให้มี การศึกษาเพื่อสร้างความ
เป็นพลเมือง (Civic Education) ข้ึนมา และประสบความส าเร็จในการสร้างพลเมือง จนเป็นตวัอยา่ง
ให้กับประเทศต่างๆ และปัจจุบันการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองได้กลายเป็นปัจจัย
ความส าเร็จในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศต่างๆ ทัว่โลก ความเป็นพลเมืองเป็น
สภาวะของการเป็นพลเมืองของสังคมของประชาชน ของชาติท่ีมีทฤษฎีเร่ืองของสัญญาของสังคมท่ี
ใหสิ้ทธิและความรับผดิชอบแก่ประชาชน ความเป็นพลเมืองเป็นเร่ืองของการมีสิทธิ เสรีภาพ การมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในชีวติของชุมชน ในทางกฎหมายยงัเป็นเร่ืองท่ีเช่ือมระหวา่งปัจเจกชนกบัรัฐ
อีกดว้ย  นอกจากน้ี พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยถือวา่เป็นพลเมืองท่ีตอ้งมีคุณสมบติัเฉพาะท่ีจะ
น าพาประเทศไปสู่สันติสุขดว้ยวิถีประชาธิปไตย ซ่ึงรวมถึงการมีอิสรภาพ การพึ่งตวัเองได ้ การมี
สิทธิ การเคารพสิทธิ มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม เคารพกติกาบา้นเมือง ไม่ใชค้วามรุนแรง มีจิต
สาธารณะ เป็นตน้ การท่ีประเทศใดจะพฒันาประชาธิปไตยให้กา้วหน้าไปไดด้ว้ยดี จึงข้ึนอยูก่บั
ปัจจยัหลายประการ รวมทั้งการท่ีประชาชนมีความเป็นพลเมืองสูงดว้ย ประเทศไทยจดัวา่พฒันา
กระบวนการประชาธิปไตยมาร่วม 80 ปี แต่ยงัคงมีปัญหาของการถอยหลงักลบัไปสู่ยุคท่ีเรียกว่า 
ขาดความเป็นประชาธิปไตย ดว้ยเหตุผลมากมาย อยา่งไรก็ดี หากประชาธิปไตยมีความเป็นพลเมือง
ในแนวคิดท่ีจะช่วยให้ประเทศพฒันาประชาธิปไตยไปอยา่งสันติไดน่้าจะก่อผลต่อการเสริมสร้าง
ความกา้วหน้าของกระบวนการประชาธิปไตยมากข้ึน ท่ีผ่านมา ยงัไม่ปรากฏชัดเจนถึงผลของ
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การศึกษาวา่ขณะน้ีสังคมไทยมีสภาวะของความเป็นพลเมืองมากนอ้ยเพียงใด มีเพียงการกล่าวถึงวา่
หากประชาชนไทยมีจิตส านึกของความเป็นพลเมืองมากข้ึน ประเทศไทยจะเป็นประชาธิปไตยท่ี
แทจ้ริงและมีสันติสุข สถาบนัพระปกเกล้าซ่ึงเป็นสถาบนัวิชาการมีภารกิจส าคญัในการพฒันา
ประชาธิปไตย จึงเห็นวา่ความส าคญัของการศึกษาเพื่อพฒันาตวัช้ีวดัความเป็นพลเมืองและน าไปใช้
ประเมินจริง โดยมุ่งหวงัวา่จะท าใหท้ราบถึงสถานการณ์การเป็นพลเมืองของประชาชนชาวไทยและ
น าไปสู่การเสริมสร้างความเป็นพลเมืองด้วยกระบวนการศึกษาความเป็นพลเมือง  (Civic 
Education) ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ( สถาบนัพระปกเกลา้  2555) 

   ประชาชนของรัฐหรือพลเมือง (Citizen) ของรัฐในทางกฎหมาย คือบุคคลท่ีมี
สิทธิเสรีภาพทางการเมือง และมีความภกัดีต่อรัฐ รัฐมีอ านาจปกครองและตอ้งให้ความคุม้ครอง 
ส่วนคนต่างชาติท่ีเขา้ไปอาศยัอยู่ในประเทศท่ีเป็นภูมิล าเนาของตนจะเรียกว่า คนต่างดา้ว (Alien) 
ไดรั้บการคุม้ครองทางกฎหมายในระดบัหน่ึงเท่านั้น (โกวทิ  วงศสุ์รวฒัน์ 2548 : 73-74) 

2)  ดินแดนท่ีมีอาณาเขตแน่นอน  เป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัของรัฐ รัฐจะไม่เกิด 
ข้ึนถา้ไม่มีดินแดนท่ีมีอาณาเขตแน่นอน ดินแดนน้ีรวมทั้งพื้นดินน่านน ้ า หรืออาณาเขตในทอ้งทะเล 
และอาณาบริเวณขอบเขตของทอ้งฟ้าท่ีอยูเ่หนือพื้นดิน และน่านน ้ า โดยมากมกัถือเอาพรมแดนทาง
ธรรมชาติ เช่น ภูเขา แม่น ้ า และมีการปักหลกัเขตแดนอย่างชดัเจน ส่วนอาณาเขตทางแม่น ้ าจะใช้
ร่องน ้ าลึกเป็นจุดแบ่งเขต ส่วนอาณาเขตทางทะเลนั้นถือว่าเขต 12 ไมล์ทะเลเป็นอาณาเขตของ
ประเทศตามหลกัสากลท่ีชาติอ่ืนจะบุกรุกไม่ได้ ตั้งแต่ พ.ศ.2497 สหรัฐอเมริกาไดริ้เร่ิมให้แต่ละ
ประเภทครอบครองทรัพยากรขอบไหล่ทวีปออกไปตั้งแต่ 50-150 ไมล์ทะเล ท าให้มีประชากร
ครอบครองไหล่ทวีปตามมาของทวีปอเมริกาใตท่ี้มีอาณาเขตประเทศติดทะเลปัจจุบนั คือ เขต
เศรษฐกิจจ าเพาะ (Economics Zone) 200 ไมล์ทะเล ส่วนขอบเขตของทอ้งฟ้าเหนือดินแดนพื้นดิน
และน่านน ้านั้นไม่ก าหนดความสูง 
  ดินแดนมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 2 ประการ ท่ีจะบ่งบอกถึงความมัง่คงของรัฐได ้
ประการแรกคือ ท่ีตั้งและสภาพทางภูมิศาสตร์ ในอดีตของอารยธรรมจะเกิดข้ึนบริเวณท่ีราบลุ่ม
แม่น ้ าท่ีอุดมสมบูรณ์ แต่ปัจจุบนัประเทศท่ีมีขอ้จ ากดัทางท่ีตั้งและสภาพภูมิศาสตร์นั้นตอ้งปรับตวั 
ยกตัวอย่างเช่นประเทศอังกฤษมีสภาพเป็นเกาะไม่สามารถผลิตอาหารได้อย่างเพียงพอ จึง
จ าเป็นตอ้งมีกองทพัท่ีมีประสิทธิภาพท าให้กลายเป็นมหาอ านาจทางทะเลในท่ีสุด ประการที่สอง
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์จะเป็นปัจจยัท่ีท าให้เกิดการส่งเสริมความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ซ่ึง
จะส่งผลถึงความมัน่คงทางการเมืองดว้ยและความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ ก่อให้เกิด
การรุกรานไดเ้ช่นกนั เพราะฉะนั้นท่ีตั้งของรัฐเป็นส่วนประกอบของการวางแผนนโยบายของแต่ละ
รัฐดว้ยเช่นกนั (โกวทิ  วงศสุ์รวฒัน์ 2548: 74-75) 
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3)  รัฐบาล  ในแต่ละรัฐจ าตอ้งมีหน่วยงานเพื่อจดัระเบียบภายในของแต่ละรัฐ  
รัฐบาลเป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีมีหน้าท่ีในการจดัการปกครองของรัฐให้มีระเบียบแบบแผน ท่ี
ได้รับความยินยอมจากประชาชน และสามารถด าเนินการเพื่อสนองตอบความต้องการของ
ประชาชน รักษาผลประโยชน์ให้ความยุติธรรมต่อประชาชน และป้องกนัการรุกรานจากรัฐอ่ืน 
นอกจากน้ียงัตอ้งไดรั้บการรับรองจากรัฐอ่ืน ๆ มีหนา้ท่ีติดต่อสัมพนัธ์ทางการคา้ การทูต ซ่ึงอ านาจ
รัฐบาลแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดว้ยกนัคือ 
    ฝ่ายบริหาร เป็นฝ่ายด าเนินการใหบ้รรลุจุดประสงคน์โยบายรัฐ 
  ฝ่ายนิติบัญญัติ คือ ผูอ้อกกฎระเบียบต่าง ๆ เพื่อให้การด าเนินการได้บรรลุ
จุดประสงค ์และเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยโดยความเห็นชอบจากสมาชิก 
      ฝ่ายตุลาการ เป็นฝ่ายท่ีด าเนินการเพื่อรักษาความยุติธรรมให้แก่สมาชิกของรัฐ 
ข้อสังเกตถึงแม้รัฐบาลจะเปล่ียนไปแต่สภาพของรัฐจะย ังด ารงอยู่ไม่ท  าให้ รัฐ ส้ินสุดลง                           
(โกวทิ วงศสุ์รวฒัน์ 2548: 75) 

4)  อ านาจอธิปไตย  คือ อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ เม่ือรัฐมีอ านาจ 
อธิปไตยรัฐจึงมีอ านาจเหนือบุคคลทุกคน และทุกองคป์ระกอบภายในรัฐโดยไม่มีขอ้ยกเวน้ โดยรัฐ
จะมอบหมายให้รัฐบาลใช้อ านาจอธิปไตยในนามของรัฐด าเนินกิจการทั้งหลายทั้งภายในและ
ภายนอกอย่างเต็มท่ี ปราศจากการควบคุมของรัฐอ่ืน หรืออีกนัยหน่ึงอ านาจอธิปไตย เป็นการ
แสดงออกถึงความเป็นเอกราชของรัฐหน่ึง ๆ ท่ีสามารถก าหนดนโยบายของตนเองและน านโยบาย
ไปบงัคบัใชไ้ดเ้ตม็ท่ีไม่ตกอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของรัฐอ่ืน 
         อ านาจอธิปไตยเป็นแนวความคิดทางกฎหมาย แบ่งเป็น อ านาจอธิปไตยภายใน
คืออ านาจในการออกกฎหมาย รักษากฎหมาย และบงัคบัให้ประชาชนปฏิบติัตามกฎหมาย ส่วน
อ านาจอธิปไตยภายนอกคืออ านาจท่ีรัฐจะด าเนินการสัมพนัธ์กบัรัฐอ่ืนและคงไวซ่ึ้งอ านาจในการ
ประกาศสงคราม หรือท าสนธิสัญญาสันติภาพ 
          สรุปไดว้า่อ านาจอธิปไตย คือ เอกราช ตั้งอยู่บนพื้นฐานของอ านาจหรือความ
ยินยอม เพราะประชาชนจะเช่ือฟังปฏิบติัตามกฎหมาย เพราะถา้ละเมิดจะถูกลงโทษ การใช้ก าลงั
บงัคบั  นบัเป็นส่ิงจ าเป็นเฉพาะบุคคลส่วนนอ้ยท่ีขดัขืนไม่ปฏิบติัตามกฎหมายของรัฐ (โกวทิ  วงศ-์ 
สุรวฒัน์ 2548: 75-76) 
   1.3.2 แนวความคิดเกีย่วกบั ชนกลุ่มน้อย 
            ชนกลุ่มนอ้ย เป็นกลุ่มชนท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศท่ีกลุ่ม ของตนไม่ไดมี้อ านาจ
ในการปกครองประเทศ  การศึกษาเร่ืองชนกลุ่มนอ้ยในประเทศไทย เพิ่งไดรั้บความสนใจเม่ือไม่
นานมาน้ี  แต่ในต่างประเทศเร่ืองน้ีไดรั้บความสนใจมานานแลว้  ส่วนใหญ่ผูท่ี้สนใจชนกลุ่มน้อย
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มกัจะเป็นนกัมานุษยวิทยา   นกัสังคมวิทยา  และนกัรัฐศาสตร์  ให้ความสนใจศึกษาเร่ืองชนกลุ่ม
นอ้ยจากแง่มุมของความขดัแยง้ระหว่างกลุ่ม  และแง่มุมของความมัน่คงของรัฐ  เพราะปัญหาเร่ือง
ความขัดแยง้ปัจจัยระหว่างชาติพนัธ์กลุ่มน้อยและชาติพนัธ์กลุ่มใหญ่  เป็นปัญหาท่ีบั่นทอน
เสถียรภาพของรัฐบาล และของประเทศโดยส่วนรวมได้มากดงัตวัอย่างท่ีเห็นจากปัญหาของชาว
ทมิฬในศรีลงักา  และกลุ่มชาติผิวขาวขดัแยง้กบัคนผิวด าในหลายประเทศในทวีปแอฟริกา  และ
กลุ่มชาติพนัธ์ุต่าง ๆ  ในอินโดนีเซียในการศึกษาเร่ืองกลุ่มชาติพนัธ์ุจากทฤษฏีโครงสร้างหน้าท่ีจะ
พบวา่กลุ่มชาติพนัธ์ุ   ถือเป็นองคป์ระกอบยอ่ยของสังคม  เน่ืองจากทฤษฏีน้ีเนน้เร่ืองเสถียรภาพของ
สังคมในระยะแรก ๆ  จึงมีการพยายามรวมกลุ่มชาติพนัธ์ุยอ่ยใหเ้ป็นกลุ่มใหญ่ของสังคม   
            ชาลส์  เอฟ  คายส์  (Charles  F. Keyes)  เสนอวา่  กลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีตั้งรกราก
ในบริเวณเดียวกนัจะมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัในลกัษณะท่ีพึ่งพากนัในอดีต  เน่ืองจากความ
เจริญเกิดข้ึนในท่ีราบลุ่มเป็นส่วนใหญ่ในการศึกษาชาวเขาในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ จะพบว่า
ความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มชาติพนัธ์ุต่าง ๆ  มีลกัษณะเป็นคู่  เช่น  คนลัว๊กบัคนเมือง  คนคะฉินกบั
คนฉาน  คนกะเหร่ียงกับคนพม่า  คนมง้กับคนจีน  เป็นตน้  ทั้ งน้ีเป็นเพราะ  เกิดการพึ่ งพากัน
ระหวา่งชาวเขาซ่ึงมีวถีิชีวติบนดอย  กบัคนพื้นราบท่ีมีวถีิชีวติท่ีพึ่งพิงลุ่มน ้าและสามารถผลิตส่ิงของ
ต่าง ๆ  ท่ีชาวเขาไม่สามารถผลิตได ้ (Charles  F. Keyes,  อา้งถึงใน อมรา พงศาพิชญ ์2528 : 90) 
  เฟรดเดอริค  บาร์ท  (Frederick  Barth)  เสนอวา่  กลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีตั้งรกราก
อยู่บริเวณเดียวกนัจะมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัในลกัษณะแบ่งอาณาเขต  ในการศึกษาชาวเขา
และคนพื้นราบบริเวณแม่น ้ าสินธุในประเทศปากีสถาน  พบว่าชาวเขาเผ่ากูจาร์  (Gujar)  และเผ่า
โดหิสถาน  (Dohistani)  จะอาศยัอยูบ่นภูเขาในระดบัความสูง  5,000 – 15,000  ฟุต  และคนพื้นราบ
เผ่าปาทาน  (Pathan)  จะเป็นผูท่ี้มีสภาพความเป็นอยู่ก้าวหน้าท่ีสุด  มีกองทพั  มีวฒันธรรมและ
ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีซบัซอ้นและเป็นกลุ่มท่ีมีอ านาจในลุ่มแม่น ้ านั้นทั้งหมด  พวกปาทาน  จะ
ยอมให้กูจาร์  อยูบ่นยอดเขา  ถา้กลุ่มกูจาร์จะไม่รบกวนเสถียรภาพของพวกปาทาน  ทั้งสองกลุ่มน้ี
อยู่ร่วมกันอย่างไม่มีปัญหาอะไร  เพราะพวกกูจาร์เล้ียงสัตว์บนภูเขา  ส่วนพวกปาทานท าการ
เพาะปลูกบนพื้นราบ  (Frederick  Barth, อา้งถึงใน อมรา พงศาพิชญ ์2528: 90) 
  จากสองตวัอยา่งขา้งตน้เป็นการพิจารณาความสัมพนัธ์ท่ีพอจะเขา้กนัไดแ้ละ
สามารถอยูด่ว้ยกนัอยา่งสันติ 
   ลกัษณะการเกิดข้ึนของชาวกลุ่มน้อย ความสัมพนัธ์ระหว่างชนกลุ่มน้อย
และชนกลุ่มใหญ่จะเป็นความสัมพนัธ์ท่ีราบร่ืนหรือขดัแยง้  อาจข้ึนอยูก่บัสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนใน
อดีตและความสัมพนัธ์ในอดีต  เพื่อให้เขา้ใจความสัมพนัธ์น้ีให้ชดัเจนข้ึน  อาจพิจารณาถึงรูปแบบ
ของการเกิดชนกลุ่มนอ้ยพอสังเขป  การเกิดชนกลุ่มนอ้ยน้ีอาจพิจารณาไดว้า่  มี  5  รูปแบบ  คือ 
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  (1) เกิดจากการแบ่งแยกโดยวัฒนธรรม ในบางสังคมมีการแบ่งชนชั้น  และ
คนท่ีอยูช่นชั้นต ่าสุดถือเป็นกลุ่มชนท่ีอยู่นอกระบบของสังคมนั้น  เช่น  คนจณัฑาล  ในอินเดีย  เจ
ทา  หรือ  บูราดูในญ่ีปุ่น  เป็นตน้  คนท่ีอยูใ่นกลุ่มชาติพนัธ์ุเดียวกนัแต่ถูกสังคมระบุวา่เป็นคนนอก
ระบบ  หรือนอกรีต  และถือวา่เป็นผูไ้ม่สะอาดและไม่ควรอยูร่่วมสังคมกบัสมาชิกส่วนใหญ่น้ี  ได้
เป็นชนกลุ่มนอ้ยของสังคมนั้น  ปัจจุบนัทั้งประเทศอินเดียและประเทศญ่ีปุ่นไดอ้อกกฎหมายเลิกชน
ชั้นจณัฑาลและบูราดู  และในทางปฏิบติัการกีดกนัยงัมีอยู ่ และชนกลุ่มน้ีเรียกร้องความเสมอภาค
ทางกฎหมายและสังคม  สถานภาพของคนกลุ่มน้ีไม่แตกต่างจากสถานภาพของชนกลุ่มน้อย
โดยทัว่ไป  เม่ือใดท่ีรัฐบาลสามารถดูแลให้ความเสมอภาคทางกฎหมายและทางสังคมแก่คนกลุ่มน้ี
ได ้ เม่ือนั้นสภาพของความเป็นชนกลุ่มนอ้ยก็จะหมดไป 
  (2)  เกิดจากการแบ่งแยกจากลักษณะทางภูมิศาสตร์  กลุ่มชนท่ีมีกลุ่มชาติ
พนัธ์ุต่างจากคนส่วนใหญ่และตั้งถ่ินฐานอยูใ่นบริเวณท่ีห่างไกล  เช่น ชาวเขาในประเทศต่าง ๆ  ใน
เอเชียอาคเนย ์ เพราะวา่ถูกตดัขาดจากสังคมส่วนใหญ่  ไม่ไดรั้บข่าวสารจากส่วนกลางอยา่งทนัการ  
หรือสม ่าเสมอ  การขาดการส่ือสารท่ีดีน้ีท าให้เกิดความเข้าใจผิดและอาจท าให้ชนกลุ่มน้อยมี
ปฏิกิริยาต่อตา้นชนกลุ่มใหญ่ได ้ เช่น  ชาวเขาในประเทศพม่า  และชาวเขาในประเทศไทย  เป็น
ตัวอย่างท่ีอาจเปรียบเทียบกันได้  ชาวเขาถือเป็นชนกลุ่มน้อยท่ีถูกแยกจากชนกลุ่มใหญ่โดย
ภูมิศาสตร์  ขาดการส่ือสารท่ีดีท าให้รัฐบาลพม่ามีปัญหากบัพวกกะเหร่ียงและพวกฉาน  แต่ในกรณี
ท่ีประเทศไทย   รัฐบาลไทยไดพ้ยายามติดต่อส่ือสารกบัชาวเขาอยูเ่สมอ  เพื่อสร้างความเขา้ใจท่ีดีต่อ
กนั  ความสัมพนัธ์ระหว่างชาวเขากบัรัฐบาลไทย  จึงมีความสัมพนัธ์ท่ีมีปัญหาน้อยกว่ากรณีของ
ประเทศพม่า   
  (3)  เกิดจากการผนวกดินแดน  การขยายอาณาเขตของประเทศใดประเทศ
หน่ึงโดยการผนวกดินแดนเพิ่ม  อาจเกิดจากการตกลงกนัตามสนธิสัญญา  หรือการศึกสงคราม  
ตวัอยา่งของการท าสนธิสัญญา  คือ  กรณีสหรัฐอเมริกาซ้ือดินแดนซ่ึงปัจจุบนัคือ  รัฐต่าง ๆ  ในภาค
ตะวนัออกเฉียงใต ้ ตามสนธิสัญญาท่ีเรียกวา่  “Louisiana  Purchase”  ใน  ค.ศ.  1803  หรือ  การท่ี
สหรัฐอเมริกาซ้ือดินแดน  ซ่ึงปัจจุบนัคือ  อลาสกา  ใน  ค.ศ.  1867  ส่วนตวัอยา่งของการสู้รบ  คือ
เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในยุโรปสมยัก่อนซ่ึงมีรัฐต่าง ๆ ขยายอาณาจกัรโดยการสู้รบระหวา่งเพื่อนบา้น
และฝ่ายชนะสามารถผนวกดินแดนขา้งเคียงเพิ่มข้ึน  หรือกรณีอาณาจกัรต่าง ๆ  ในบริเวณแหลม
ทองของทวปีเอเชีย  คือ  อาณาจกัรสุโขทยั  ทวารวดี  ศรีวชิยั  ลา้นนา  ลา้นชา้ง  อโยธยา  ฯลฯ    สามารถ 
ขยายดินแดนให้กวา้งใหญ่ข้ึนได้โดยการยกทพัสู้รบกัน  และฝ่ายชนะเป็นฝ่ายท่ีสามารถขยาย
อาณาจกัรได ้  
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   การผนวกดินแดนเป็นลกัษณะของการตกลงกนัตามสนธิสัญญาก็ดี   ใน
ลกัษณะของการสู้รบชนะก็ดี  ถา้ดินแดนท่ีได้มาประกอบด้วยคนท่ีมีลกัษณะแตกต่างไปจากคน
ส่วนใหญ่แล้ว  ปัญหาเร่ืองชนกลุ่มน้อยและชนกลุ่มใหญ่ก็ย่อมจะเกิดข้ึนได้  ถึงแม้ว่าลักษณะ
โดยทัว่ไปของคนสองกลุ่มน้ีอาจไม่แตกต่างกนัมากนกัก็ตาม 
  (4) เกิดจากการย้ายถ่ิน ลกัษณะการเกิดชนกลุ่มน้อยท่ีเกิดจากการยา้ยถ่ินมี
สาเหตุมาจากการท่ีคนจ านวนหน่ึงอพยพยา้ยถ่ินไปอยูใ่นสังคมอ่ืน  โดยท่ีคนกลุ่มน้ีมีลกัษณะทาง
วฒันธรรมแตกต่างจากคนในสังคมท่ีคนเขา้ไปอยู ่ การเกิดชนกลุ่มนอ้ยจากการยา้ยถ่ินมีหลายกรณี  
อาทิ  การอพยพทาสจากทวีปแอฟริกาไปในทวีปยุโรปและอเมริกา  การอพยพแรงงานเกณฑ์จาก
บริเวณหน่ึงไปอีกบริเวณหน่ึง  การจา้งคนอพยพเพื่อไปเป็นคนงาน  การอพยพเขา้เมืองโดยผิด
กฎหมาย  หรือการล้ีภยัทางการเมือง  การรับชนชาติอ่ืนเขา้ประเทศโดยการโอนสัญชาติและการ
อพยพของชนชาติท่ีเจริญกวา่ไปยงัพื้นท่ีท่ีมีชนชาติท่ีดอ้ยกวา่   
 การยา้ยถ่ินในรูปแบบต่าง ๆ  ท่ีเสนอขา้งตน้น้ีแตกต่างกนัในระดบัของการ
บงัคบัควบคุม  ในกรณีท่ีอพยพทาสจากแอฟริกาไปทวปีอเมริกา  หรือทวีปยุโรป  เป็นการอพยพท่ีมี
การควบคุมอย่างใกลชิ้ด  โดยถือว่ามีลกัษณะไม่ต่างจากนกัโทษ  จึงตอ้งจองจ าและเฝ้าดูแลอย่าง
ใกล้ชิด  ในท านองเดียวกนั  การอพยพแรงงานเกณฑ์ไปไวใ้นค่ายกรรมกรอพยพยุโรป  มีการ
ควบคุมใกลชิ้ดแต่ไม่เขม้งวดเท่ากรณีของการอพยพทาส  และการอพยพคนงานรับจา้งในประเทศ
จีนก็มีลกัษณะเขม้งวดนอ้ยลงมา  แต่คนงานเหล่าน้ีลกัษณะขาดเสถียรภาพ  เน่ืองจากไม่รู้จะตอ้งไป
ท่ีใด  อยา่งไร  ตอ้งคอยพึ่งผูจ้ดัการอพยพอยูต่ลอดเวลา 
 ส่วนกรณีของผูอ้พยพเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย  เป็นการอพยพในระดับ
บุคคลหรือครอบครัวโดยไม่ไดมี้การจดัการอยา่งเป็นระบบ  ปัญหาของผูอ้พยพอยูใ่นช่วงของการ
เดินทาง  และการผ่านด่านต่าง ๆ  แต่เม่ือไดเ้ขา้มาอยู่ในค่ายอพยพแลว้  สภาพความเป็นอยู่จะไม่
เลวร้ายนัก  และบางคร้ังผูอ้พยพจะได้สิทธิพิเศษด้วย  ถึงแม้จะมีการควบคุมบ้างและการโอน
สัญชาติจากสัญชาติหน่ึงไปเป็นอีกสัญชาติหน่ึง  คือการอพยพในระดบับุคคลและมีลกัษณะไม่มี
การควบคุม  การตดัสินใจอพยพเป็นการตดัสินใจส่วนตวั  ซ่ึงผูอ้พยพคิดวา่ดีและเหมาะสมต่อเม่ือ
ไปอยูใ่นประเทศใหม่ผูอ้พยพอาจอยูใ่นสภาพชนกลุ่มนอ้ยได ้ เน่ืองจากถูกกกักนัหรือถูกจ ากดัสิทธิ
ใหมี้ฐานะทางสังคมดอ้ยกวา่เจา้ของประเทศ 
 การอพยพของชาวตะวนัตกจากทวีปยุโรปไปยงัทวีปอเมริกา  และทวีป
ออสเตรเลีย  คือตวัอย่างของการอพยพของชนชาติท่ีเจริญกว่าเข้าไปครอบครองและมีอิทธิพล
เหนือกว่าผูท่ี้อยู่เดิม  มีผลท าให้ผูท่ี้อยู่เดิมกลายเป็นชนกลุ่มน้อยได้เช่นเดียวกัน  เช่น  กรณีชาว
อินเดียนแดงกลายเป็นชนกลุ่มนอ้ยของอเมริกาไป  ทั้ง ๆ  ท่ีชาวอินเดียนแดงเป็นชนเผา่ดั้งเดิมของ
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สหรัฐอเมริกามาก่อน  ก่อนท่ีชาวยุโรปจะอพยพเขา้มาอยูใ่นอเมริกา  เป็นตน้  หรือทวีปออสเตรเลีย  
ชาวอบอริจิน  เป็นชนเผา่ดั้งเดิมของประเทศออสเตรเลียปัจจุบนั  แต่กลบักลายเป็นชนกลุ่มนอ้ยไป   
  (5)  เกิดจากการตกเป็นประเทศอาณานิคม การเกิดชนกลุ่มนอ้ยในประเทศ
อาณานิคมน้ีมีลกัษณะแตกต่างไปจากกรณีต่าง ๆ  ท่ีกล่าวมาแลว้  ทั้งน้ี  อาณานิคมเกิดจากการท่ี
มหาอ านาจเขา้มามีอ านาจทางการเมืองในการปกครองของประเทศอ่ืน   แต่ผูอ้พยพเขา้มาเป็นผูท่ี้มี
อ านาจมากกว่า  ซ่ึงสามารถออกกฎหมายบงัคบัต่าง ๆ  และสามารถท าให้เจา้ของประเทศซ่ึงมี
จ านวนมากกว่า  มีลกัษณะของผูอ้ยู่ใตป้กครอง  และตอ้งยอมจ านนต่อขอ้เรียกร้องของประเทศ
มหาอ านาจ  ประเทศมหาอ านาจมกัจะจบัจองท่ีดินขนาดใหญ่และว่าจ้างคนพื้นเมือง  ให้เป็น
กรรมกรในไร่นา  มีผลท าให้คนพื้นเมืองมีลกัษณะเป็นผูอ้ยู่ใตป้กครองหรือลูกจา้งในอาณัติของ
มหาอ านาจ  ถึงแมว้่ามหาอ านาจเป็นผูบุ้กรุกเขา้มาในดินแดนของตน  โดยทัว่ไปจ านวนของผูท่ี้
อพยพจากประเทศมหาอ านาจ  ไม่มากนกัแต่เน่ืองจากคนกลุ่มน้ีสามารถจบัจองท่ีดินและท าธุรกิจ 
คนผวิขาวเป็นเจา้ของท่ีดินไดเ้กือบร้อยละ  50  ของพื้นท่ีทั้งหมด แต่ประชากรผวิขาวมีเพียงร้อยละ  5  
เท่านั้น 
  1.3.3 แนวความคิดเกีย่วกบัชนกลุ่มใหญ่ 
 ดร.อมรา  พงศาพิชญ ์ไดศึ้กษากลุ่มชาติพนัธ์ุ ท่ีมีอ านาจและมีจ านวนมากคือ 
ชนกลุ่มใหญ่ (Majority group) การศึกษาชนกลุ่มใหญ่ โดยทฤษฎีโครงสร้างหน้าท่ีจึงเป็นการให้
ความส าคญัต่อชนกลุ่มใหญ่เพื่อเนน้เสถียรภาพของสังคม 
           ในการศึกษากลุ่มชาติพนัธ์ุ ถา้มาจากทฤษฎีโครงสร้างหน้าท่ีจะพบว่า กลุ่ม
ชาติพนัธ์ุถือเป็นองคป์ระกอบของโครงสร้างรวมหรือระบบรวมของสังคม ในระยะแรก ๆ จึงมีการ
พยายามรวมกลุ่มชาติพนัธ์ุยอ่ยใหเ้ป็นส่วนของสังคมใหม่ ในสหรัฐอเมริการัฐบาลพยายามรวมกลุ่ม
ชาติพนัธ์ุต่าง ๆ ให้เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในกระบวนการสร้างชาติโดยสร้างส านึกของความเป็น 
“คนอเมริกนั” ให้กบัทุกคนถึงแมจ้ะมีบรรพบุรุษท่ีมาจากต่างชาติต่างภาษา ในทางปฏิบติัแลว้ทาง
รัฐบาลอเมริกนัสามารถสร้างส านึกของความเป็น “คนอเมริกนั” ได ้แต่ไม่สามารถแกปั้ญหาชนกลุ่ม
ใหญ่กบัชนกลุ่มนอ้ยได ้ในแง่ความสัมพนัธ์ระหวา่งชนกลุ่มใหญ่และชนกลุ่มนอ้ย นกัวิชาการท่ีใช้
ทฤษฎีโครงสร้างหน้าท่ี จะพยายามส่งเสริมให้เกิดความผสมกลมกลืนทางวฒันธรรม โดยการ
พยายามปรับชนกล่มน้อยให้เป็นส่วนหน่ึงของชนกลุ่มใหญ่ เพื่อว่าสังคมส่วนรวมจะได ้                  
มีลักษณะร่วมกันและไม่ เ กิดความขัดแย้ง  ในบางประเทศท่ี มีก ลุ่มชาติพัน ธ์ุย่อยหลาย                             
กลุ่ม ความสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มชาติพนัธ์ุดว้ยกนัเองจึงเป็นเร่ืองท่ีน่าศึกษา (อมรา  พงศาพิชญ ์2528: 
88-90) 
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  1.3.4 ความแตกต่างระหว่างชนกลุ่มน้อยกบัชนกลุ่มใหญ่ 
           เม่ือพิจารณารูปแบบของการเกิดข้ึนของชนกลุ่มน้อยแลว้  หากจะศึกษาถึง
ความแตกต่าง  หรือประเด็นความชอบธรรมของชนกลุ่มนอ้ย  และชนกลุ่มใหญ่อาจแยกพิจารณาได้
ดงัน้ี 
                                   1) ความแตกต่างทางชีวภาพ  มกัเกิดจากการอพยพ  อาจจะเห็นการอพยพเอา
คนผิวด าจากแอฟริกามายงัทวีปยุโรป  และทวีปอเมริกาสมยัอเมริกนัคา้ทาส  หรือมีการขนยา้ย
กรรมกรเพื่อมาท างาน  หรือเกิดจากการอพยพของคนผิวขาวจากทวีปยุโรปไปยงัทวีปอเมริกาและ
ทวปีออสเตรเลีย   จนในท่ีสุดมีการจดัตั้งประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศออสเตรเลีย  และประเทศ
นิวซีแลนด ์ ในสหรัฐอเมริกา  มีผลท าให้คนผิวขาวอเมริกากลายเป็นคนกลุ่มใหญ่และอินเดียนแดง
กลายเป็นชนกลุ่มน้อย  ซ่ึงมีลกัษณะทางกายภาพท่ีแตกต่างอย่างชดัเจน  และเม่ือมีการอพยพจาก
ทาสแอฟริกาไปท างานท่ีสหรัฐอเมริกา  คนอเมริกนัผวิขาวก็มีลกัษณะทางกายภาพท่ีแตกต่างไปจาก
นิโกรผวิด า  ในออสเตรเลีย  และนิวซีแลนดก์็เช่นเดียวกนั  คนผวิขาวจากทวีปยุโรปไดก้ลายเป็นชน
กลุ่มใหญ่และคนพื้นเมืองท่ีมีผิวด าและผมหยิกกวา่  เรียกวา่ออสตราลอยด์   ไดมี้สภาพเป็นชนกลุ่ม
นอ้ยไปหลงัจากท่ีพวกผวิขาวสามารถจดัตั้งประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนดไ์ดส้ าเร็จ 
                                   2) ความแตกต่างทางวัฒนธรรม  ส่วนใหญ่แลว้ขอ้แตกต่างระหวา่งชนกลุ่ม
น้อยและชนกลุ่มใหญ่  ด้วยเหตุผลทางวฒันธรรมน้ี  มีเหตุผลเก่ียวพนักบัขอ้แตกต่างทางชีวภาพ  
เพราะชนชั้นสูงเท่านั้นจึงจะเป็น  “ ผูดี้ ”  ได ้ และชนชั้นอ่ืนไม่ใช่ผูดี้  ยิ่งถา้เป็นผูท่ี้มาจากกลุ่มชาติ
พนัธ์ุท่ีแตกต่างไปดว้ยแลว้ยิ่งดอ้ยกวา่มาก  ความเช่ือทั้งหมดน้ี  เม่ือมาผนวกกบัขอ้เท็จจริงท่ีวา่ชน
กลุ่มน้อยบางกลุ่มอพยพจากท่ีอ่ืน  โดยมีถ่ินฐานอยู่ห่างจากศูนยก์ลางของความเจริญ  ก็ยิ่งท าให้
ความเช่ือมโยงมีโอกาสไดรั้บการส่งเสริม  เพราะพฤติกรรมของชนกลุ่มนอ้ยจะมีลกัษณะผิดเพี้ยน
ไปจากพฤติกรรมของชนกลุ่มใหญ่  และชนกลุ่มใหญ่ไม่ใจกวา้งพอท่ีจะรับว่าวฒันธรรมของชน
กลุ่มอ่ืนท่ีแตกต่างไปจากของตนเองนั้นไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งดอ้ยกวา่  ท าให้ขอ้แตกต่างทางวฒันธรรม
ของชนกลุ่มใหญ่และชนกลุ่มนอ้ยเป็นสาเหตุท่ีแยกคนสองกลุ่มออกจากกนัและประสานกนัไดย้าก
ในการพิจารณาความสัมพนัธ์ระหว่างชนกลุ่มน้อยและชนกลุ่มใหญ่ว่าวฒันธรรมของทั้งสองกลุ่ม
เขา้กนัไดห้รือไม่  จะตอ้งพิจารณาในรายละเอียดว่า  วฒันธรรม  ค่านิยม  ความเช่ือ  ของทั้งสอง
กลุ่มแตกต่างกนัในค่านิยมและวฒันธรรมหลกัอย่างไร  ถา้วฒันธรรมต่างกนัมาก  ค่านิยมขดักนั  
โอกาสท่ีชนกลุ่มนอ้ยและชนกลุ่มใหญ่จะเขา้กนัไดก้็เป็นไปไดย้าก  วฒันธรรมหลกัส าคญัท่ีสุด  คือ
ศาสนา  ถา้สองกลุ่มนบัถือศาสนาเดียวกนั  โอกาสท่ีวฒันธรรมจะสอดคลอ้งกนัก็มีอยูสู่ง  แต่ถา้คน
สองกลุ่มนบัถือศาสนาต่างกนั  ประเด็นก็อยูท่ี่วา่ศาสนาต่างกนัมีลกัษณะอยา่งไร  ศาสนามีลกัษณะ
ไม่เขม้งวดและปรับให้เขา้กบัวฒันธรรมขา้งเคียงไดง่้าย  แต่บางศาสนามีลกัษณะเขม้งวดและห้าม



 20 

การผนวกความเช่ืออ่ืน ๆ  เข้ามาในศาสนา  ถ้าวฒันธรรมของชนกลุ่มน้อยและชนกลุ่มใหญ่มี
ศาสนาท่ีเขม้งวดโอกาสท่ีชนกลุ่มนอ้ยและชนกลุ่มใหญ่จะเขา้กนัไดจ้ะมีอยูน่อ้ย  ทั้งน้ียกเวน้ในอดีต
ท่ีความเช่ือของชนกลุ่มนอ้ยจะเช่ือในผีสางเทวดา  เม่ือมีศาสนาเผยแพร่เขา้มา  ในสังคมกลุ่มคนท่ีมี
วฒันธรรมแตกต่างกนั  จะมีการผนวกความเช่ือในผีสางเทวดาเขา้มาในศาสนาใหม่  เช่น  ศาสนา
พุทธในประเทศไทยท่ีผนวกความเช่ือเร่ืองผสีางเทวดา  และความเช่ือของศาสนาพราหมณ์  เขา้ดว้ย  
ถึงแมว้า่ศาสนานั้นจะเป็นศาสนาท่ีเขม้งวดก็มีตวัอยา่งอยูบ่า้ง  เช่น  ศาสนาคริสตนิ์กายคาทอลิค  ใน
หมู่อินเดียนแดงในอเมริกากลาง  และอเมริกาใต ้ มีการรวมความเช่ือในเร่ืองผีสางเทวดาไวด้ว้ย  
และศาสนาอิสลามในบางประเทศ  เช่น  อินโดนีเซีย  ความเช่ือของคนในชนบทแตกต่างไปจาก
ความเช่ือของคมัภีร์อลักุรอาน  อยู่บ้าง อย่างไรก็ตาม  การน าความเช่ือของศาสนาท่ีต่างกันมา
รวมกันนั้นจะเกิดข้ึนต่อเม่ือศาสนาท่ีถูกน ามาผนวกด้วยไม่ได้มีหลักเกณฑ์ชัดเจนและเข้มงวด
เท่านั้ น  ปัจจุบันจะพบว่าเกิดการหันเข้าหาศาสนาท่ีเข้มงวดกันใหม่  ทุกศาสนาทั่วโลกก าลัง
ปรับปรุงใหผู้น้บัถือศาสนากลบัไปศึกษาและนบัถือความเช่ือเดิม  ท่ีกล่าวมาน้ีรวมทั้งศาสนาท่ีเคร่ง
ในค าสอน  อิสลาม  และคริสต์นิกายคาทอลิค  และศาสนาท่ีไม่เคร่งในค าสอน  เช่น  ศาสนาพุทธ  
เป็นตน้   
                                   3) ความแตกต่างทางเศรษฐกิจและสังคม  กลุ่มชาติพนัธ์บางกลุ่มถนดัท่ีจะยึด
อาชีพบางอาชีพ  ฉะนั้น  ในบางสังคมจะพบว่ามีการแบ่งอาชีพตามกลุ่มชาติพนัธ์ุ  เช่น  ในแถบ
เอเชียอาคเนย ์ คนจีนและคนอินเดียมกัคา้ขายในทวปียโุรปและอเมริกา  คนยิวมกัท าธุรกิจ  การแบ่ง
อาชีพและแบ่งกิจกรรมทางเศรษฐกิจระหว่างชนกลุ่มน้อยและชนกลุ่มใหญ่  มีขอ้มูลให้ศึกษาได้
หลายกรณี  นกัวิชาการกลุ่มหน่ึงศึกษาบทบาทของชนกลุ่มนอ้ยในการคา้ขาย  และเช่ือวา่การท่ีชน
กลุ่มน้อยเป็นชนท่ีอยูช่ายขอบของสังคม  ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกของสังคมนั้นโดยสมบูรณ์  และไม่ได้
สนิทสนมกบัชนกลุ่มใหญ่อยู่แล้ว  ท าให้ไม่มีความเกรงใจกนั  และเน่ืองจากในการคา้ขายตอ้ง
พยายามต่อรองให้ต่างฝ่ายต่างไดป้ระโยชน์มากท่ีสุด  การท่ีผูข้ายและผูซ้ื้อไม่ไดส้นิทสนมกนั  ท า
ให้การต่อรองในการคา้ขายท าไดอ้ยา่งเต็มท่ี  ส่วนใหญ่สมาชิกของชนกลุ่มใหญ่จึงมกัไม่ท าการคา้  
มีผลใหส้มาชิกของชนกลุ่มนอ้ยรับอาชีพการคา้และธุรกิจแทนนอกจากน้ี  เน่ืองจากบางคร้ังชนกลุ่ม
นอ้ยและชนกลุ่มใหญ่  อาศยัอยูใ่นภูมิประเทศแตกต่างกนั  การผลิตเชิงเศรษฐกิจจึงแตกต่างกนัดว้ย  
ท าใหเ้กิดการแบ่งอาชีพโดยปริยาย  จึงพบวา่ความแตกต่างทางเศรษฐกิจของชนกลุ่มใหญ่  และชน
กลุ่มนอ้ยมีตวัอยา่งใหเ้ห็นหลายกรณี 
            ในสังคมทุกสังคมยอ่มมีการแบ่งชนชั้นทางสังคม  ซ่ึงหมายถึงการก าหนด
ว่าในสังคมนั้น ๆ  ใครมีฐานะสูงกว่าใคร  ความไม่เท่าเทียมกนัของสมาชิกในสังคมท่ียอมรับมา
ตั้งแต่เดิม  และคงจะมีอยู่ตลอดไป  ถึงแมใ้นสังคมท่ีมีกลุ่มชาติพนัธ์ุเดียวกนัก็มีขอ้ก าหนดความ        
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ไม่เสมอภาค  เช่น  สังคมไทย  ญ่ีปุ่น  และจีน  มีการก าหนดความอาวุโส  วา่เป็นปัจจยัส าคญัท่ีแบ่ง
ให้สมาชิกของสังคมมีฐานะแตกต่างกนั  ในบางสังคมก าหนดวา่  เพศชายมีฐานะทางสังคมสูงกว่า
เพศหญิง  ในบางสังคมให้ความร ่ ารวยเป็นตวัแบ่งฐานะของสมาชิกส่วนใหญ่แล้วในประเทศท่ี
ประกอบดว้ยประชากรท่ีมีกลุ่มชาติพนัธ์ุต่างกนั  ชนกลุ่มนอ้ยมกัจะมีฐานะทางสังคมดอ้ยกว่าชน
กลุ่มใหญ่ 
            ตวัอยา่งในสหรัฐอเมริกาเห็นไดช้ดัเจนวา่  หากเปรียบเทียบคนผิวขาวกบัคน
กลุ่มอ่ืนและก าหนดชนชั้นในสังคมออกเป็นชนชั้นสูง  ชนชั้นกลาง  และชนชั้นต ่า  จะพบว่าชน
กลุ่มนอ้ยท่ีจะเป็นชนชั้นสูงจะมีอตัราส่วนต ่ากวา่ชนกลุ่มใหญ่มาก  และในท านองเดียวกนั  ชนกลุ่ม
นอ้ยท่ีเป็นชนชั้นต ่าจะมีอตัราส่วนสูงกวา่ชนกลุ่มใหญ่มาก  ประเทศไทยในอดีตกลุ่มชาติพนัธ์ุอ่ืนท่ี
จะไดรั้บการยกยอ่งวา่เป็นชนชั้นสูงจะมีอยูน่อ้ยมาก  ในปัจจุบนัเหตุการณ์เปล่ียนแปลงไป  คนจีนท่ี
ได้รับการยกย่องว่าเป็นชนชั้นสูงมีจ านวนมากข้ึน  แต่ถ้าคิดตามอตัราส่วนแล้วก็ไม่แน่ว่าจะมี
อตัราส่วนเทียบเคียงกบักลุ่มคนไทยหรือไม่ 
                                   4) ความชอบธรรมทางการเมือง  การพิจารณาความสัมพนัธ์ระหวา่งชนกลุ่ม
น้อยและชนกลุ่มใหญ่  โดยมองว่าชนกลุ่มใหญ่ยอมรับชนกลุ่มน้อยหรือไม่  จากความชอบธรรม
ทางการเมืองนั้น  มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัลกัษณะการเกิดชนกลุ่มน้อยอยู่มาก  ถา้ชนกลุ่มน้อยเกิดจาก
การผนวกดินแดน  โอกาสท่ีชนกลุ่มใหญ่จะยอมรับความชอบธรรมของชนกลุ่มนอ้ยยอ่มมีมากกวา่  
เพราะชนกลุ่มนอ้ยเป็นผูอ้าศยัอยู่ในพื้นท่ีแต่เดิม  แต่ถา้การเกิดชนกลุ่มนอ้ยเกิดจากการอพยพ  ชน
กลุ่มใหญ่อาจไม่ยอมรับความชอบธรรมของชนกลุ่มนอ้ย  โดยอา้งวา่ชนกลุ่มนอ้ยเป็นผูอ้พยพเขา้มา
เบียดเบียนและแยง่ชิงทรัพยากรของชนกลุ่มใหญ่  การพิจารณาความสัมพนัธ์ระหวา่งชนกลุ่มนอ้ย  
และชนกลุ่มใหญ่จะข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงคร่์วมทางการเมืองของทั้งสองกลุ่ม  ถา้วตัถุประสงคห์ลกั
เหมือนกนัความสัมพนัธ์ก็พอจะเขา้กนัได ้ แต่ถา้วตัถุประสงคห์ลกัไม่เหมือนกนัความสัมพนัธ์ก็จะ
มีปัญหา  เช่น  กรณีประเทศมาลายา  เรียกร้องเอกราชจากองักฤษ  ในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี  2  
มาลายาและสิงค์โปร์  ไดร่้วมกนั  เรียกวา่  “สหพนัธรัฐมาลายา”  และมีวตัถุประสงคร่์วมในการ
เรียกร้องเอกราชจากองักฤษทั้งสองส่วนอยู่ร่วมกนัและท างานร่วมกันต่อเม่ือได้รับเอกราชแล้ว  
วตัถุประสงคร่์วมท่ีมีอยูเ่ดิมหมดไป  ต่างกลุ่มต่างมีวตัถุประสงคแ์ละความตอ้งการในการปกครอง
ต่างกนั  สิงค์โปร์ประกอบด้วยคนจีนร้อยละ  70  และมาเลเซียมีคนมาเลย์ร้อยละ  70  ศาสนา
วฒันธรรมอ่ืน ๆ  ต่างกนั  ดงันั้น  ความสัมพนัธ์ระหวา่งคนมาเลยแ์ละคนจีนซ่ึงเป็นความสัมพนัธ์ท่ี
ขดัแยง้กนัเพราะต่างฝ่ายตอ้งการจะมีอ านาจทางการเมืองการปกครอง  ในท่ีสุดก็ตกลงแยกประเทศ
ออกจากกนั 
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          กรณีท่ีความแตกต่างทางชาติพนัธ์ุมีอยู่อย่างชดัเจน  ความเป็นชนกลุ่มใหญ่
และชนกลุ่มน้อย อาจเปล่ียนแปลงเม่ือระบอบการปกครองเปล่ียนไป  เช่น  กรณีการเกิดประเทศ
ใหม่หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี  2  หรือหลงัการล่มสลายของสหภาพโซเวยีต  มีผลท าเกิดประโยชน์กบั
ประเทศใหม่ท่ีเกิดข้ึนมกัเป็นประเทศท่ีประกอบดว้ยกลุ่มชาติพนัธ์ุกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเป็นหลกั  เช่น  
การเกิดประเทศอุสเบกิสถาน    คาจิกสถาน  จอร์เจีย  ฯลฯ   
  1.3.5 ความสัมพนัธ์ระหว่างชนกลุ่มน้อยกบัชนกลุ่มใหญ่ 
           การแบ่งประชาชนของประเทศออกเป็นกลุ่มน้อยกลุ่มใหญ่  มีจุดมุ่งหมายท่ี
ส าคญัคือ  เพื่อท่ีจะศึกษาถึงความสัมพนัธ์ระหว่างชนกลุ่มนอ้ยและชนกลุ่มใหญ่  จากมุมมองของ
อ านาจรัฐ  ความสัมพนัธ์ระหว่างชนกลุ่มน้อยและชนกลุ่มใหญ่แบ่งออกเป็น  2  ลักษณะ  คือ
ลกัษณะท่ีชนกลุ่มน้อยกบัชนกลุ่มใหญ่มีความสัมพนัธ์เขา้กนัไม่ได้  และเป็นปฏิปักษ์ต่อกนัโดย
เปิดเผย   

1) ความสัมพันธ์ท่ีชนกลุ่มน้อยกับชนกลุ่มใหญ่พอจะเข้ากันได้  จะเกิดข้ึน
เม่ือชนกลุ่มนอ้ยมีความรู้สูงกวา่  ถึงแมต้นจะเป็นชนกลุ่มนอ้ยแต่ก็ยงัมีส านึกของความเป็นคนไทย
อยูบ่า้ง  ก็ถือไดว้า่ความสัมพนัธ์ระหวา่งชนกลุ่มนอ้ยและชนกลุ่มใหญ่อยูใ่นลกัษณะท่ีพอจะเขา้กนั
ได ้ ศพัทท์างวิชาการท่ีใชก้นัอยูมี่หลายค า  เช่น  การผสมผสานทางวฒันธรรม  หรือการผนวกร่วม
วฒันธรรมท่ีต่างกันได้ด้วยกัน  การปรับตวัเข้ากับสภาพแวดล้อมเดิม  การผสมกลมกลืนทาง
วฒันธรรม  หรือวฒันธรรมหน่ึงถูกกลืนเขา้อยู่ภายใตว้ฒันธรรมอ่ืน  และสูญเสียอตัลักษณ์ของ
ตนเองไป  และบูรณาการทางวฒันธรรม  หรือการรวมวฒันธรรมท่ีต่างกันไวด้้วยกัน  เป็นต้น  
นกัวชิาการท่ีสนใจเร่ืองกลุ่มชาติพนัธ์ุไดข้ยายตั้งค  านิยามต่าง ๆ  ท่ีแตกต่าง  ท่ีแต่ละคนเห็นสมควร  
อยา่งไรก็ตาม  การขยายความค าวา่  การผสมผสานวฒันธรรมหรือผนวกรวมวฒันธรรมท่ีต่างกนัไว้
ดว้ยกนั  มกัใชโ้ดยนกัมานุษยวทิยาท่ีศึกษาเร่ืองความสัมพนัธ์ของวฒันธรรมท่ีอยูข่า้งเดียวกนั  ส่วน
การผสมกลมกลืนทางวฒันธรรมมกัใช้ในกลุ่มท่ีศึกษาวฒันธรรมจากทศันคติชนกลุ่มน้อยกบัชน
กลุ่มใหญ่    
                                   2) ความสัมพันธ์ท่ีมีความขัดแย้ง  ความสัมพนัธ์ท่ีชนกลุ่มนอ้ยกบัชนกลุ่ม
ใหญ่เขา้กนัไม่ไดเ้กิดข้ึนเม่ือชนกลุ่มนอ้ยมีความรู้สึกวา่ถูกชนกลุ่มใหญ่กีดกนัและดูถูก  ท าให้ไม่มี
ส านึกของการเป็นส่วนหน่ึงของสังคมใหญ่  ในกรณีของกลุ่มแยกดินแดนหรือกลุ่มผูก่้อการร้ายเป็น
ตวัอยา่งของการแตกแยกและความขดัแยง้  ระหวา่งชนกลุ่มชนกลุ่มนอ้ยและชนกลุ่มใหญ่  ถึงขั้นท่ี
กลุ่มแยกดินแดนตอ้งการจะแยกดินแดนไปตั้งประเทศใหม่และกลุ่มผูก่้อการร้ายตอ้งการจะแยกตวั
ออกจากภายใตอ้าณัติของชนกลุ่มใหญ่  และตั้งตนเองข้ึนเป็นใหญ่แทน  ในกรณีน้ีชนกลุ่มนอ้ยจะ
กลบักลายเป็นชนกลุ่มใหญ่  และชนกลุ่มใหญ่จะกลบักลายเป็นชนกลุ่มนอ้ยแทน  ถา้การท าปฏิวติั
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ส าเร็จ  นอกจากน้ีย ังมีค านิยามอีกหลายค าซ่ึงเป็นค าท่ีใช้ความหมายในเร่ืองวิธีการสร้าง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งชนกลุ่มนอ้ยและชนกลุ่มใหญ่  เช่น  การบงัคบักลืนวฒันธรรม  ไม่อาจน ามา
เปรียบเทียบกบัค าต่าง ๆท่ีกล่าวมาแลว้ได ้ ทั้งน้ีเป็นเพราะวา่การบงัคบักลืนวฒันธรรมเป็นนโยบาย
ของผูป้กครองประเทศ  ซ่ึงถา้ท าส าเร็จ ก็จะเกิดการผสมกลมกลืนทางวฒันธรรมได้  แต่ถา้ท าไม่
ส าเร็จอาจท าให้เกิดปฏิกิริยาต่อตา้นและท าให้เกิดกลุ่มแยกดินแดน  กลุ่มการต่อตา้น  หรือกลุ่ม
ปฏิวติัโค่นลม้ได ้
                           หากจะมองถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งชนกลุ่มนอ้ยและชนกลุ่มใหญ่ลกัษณะของการ
เขา้กนัไดห้รือไม่ได ้ อาจเปรียบเทียบลกัษณะต่าง ๆ  ได ้ คือการกลืนชาติ  การผสมกลมกลืน  การ
ผนวกรวม  บูรณาการ การก่อการร้าย  แยกดินแดน  ปฏิวติัโค่นลม้  ซ่ึงเรียงล าดบัการเขา้กนัไดม้าก
ท่ีสุด  ไปหาการเข้ากันไม่ได้  จะเห็นได้ว่าเร่ืองชนกลุ่มน้อยจะเกิดปัญหาข้ึนถ้าความสัมพนัธ์
ระหวา่งชาติพนัธ์ุอยูใ่นลกัษณะเขา้กนัไม่ไดท่ี้มีความขดัแยง้  แต่ถา้เป็นความสัมพนัธ์ท่ีเขา้กนัไดไ้ม่
มีการแยง่ชิงอ านาจทางการเมืองและทางเศรษฐกิจของชาติพนัธ์ก็อาจจะร่วมมือกนัเชิงสร้างสรรคไ์ด ้
ทั้งน้ีไม่ไดห้มายความว่าตอ้งเกิดการผสมกลมกลืนเสมอไป  การผสมกลมกลืนเกิดข้ึนยากถา้ชน
สองกลุ่มมีความแตกต่างทางลกัษณะทางชีวภาพ  เช่น  คนผิวด าและคนผิวขาว  หรือถา้มีความเช่ือ
ทางศาสนาและวฒันธรรมท่ีแตกต่างกันมาก  เช่น  ศาสนาอิสลามกับศาสนาคริสต์  การผสม
กลมกลืนคงเกิดข้ึนไดย้าก  ถา้ชนกลุ่มนอ้ยและชนกลุ่มใหญ่จะอยูร่่วมกนัอยา่งสันติได ้ หมายความ
วา่จะตอ้งร่วมกนัเป็นพหุสังคม  ไม่ตอ้งผนวกชนกลุ่มนอ้ยใหเ้ป็นส่วนหน่ึงของชนกลุ่มใหญ่ 
  ถ้ากลุ่มชาติพนัธ์ุต่าง ๆ  มีความคิดตรงกันว่าอยู่ร่วมกันในสังคมเดียวกันอย่าง
ประสานประโยชน์เพื่อวตัถุประสงคข์องการอยูร่่วมกนัของประเทศชาติ  นโยบายและวิธีการท่ีจะ
ประสานประโยชน์ยอ่มเป็นนโยบายท่ีให้สิทธิเสรีภาพทางความคิด  ความเช่ือทางศาสนา  และยึด
มัน่ในความเสมอภาคอยา่งเท่าเทียมกนั  เสรีภาพและความเสมอภาค  นบัเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะช่วย
สร้างความเป็นสมาชิกท่ีเท่าเทียมกนัของสังคม  ความรู้สึกว่าชนกลุ่มน้อยเลือกปฏิบติัและความ
ขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มชาติพนัธ์ุคงจะไม่เกิดข้ึน  ความสัมพนัธ์ระหวา่งชนกลุ่มนอ้ยและชนกลุ่มใหญ่
จะอยูใ่นลกัษณะความสัมพนัธ์ท่ีพอเขา้กนัได ้ เกิดการผสานประโยชน์และความตอ้งการท่ีจะแยก
ดินแดน  หรือปฏิวติัโค่นลม้คงจะไม่มี 
  พฤติกรรมของกลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีมีต่อกนัและกนัจะเป็นตวัก าหนดว่าความสัมพนัธ์
ระหว่างชนกลุ่มใหญ่และชนกลุ่มนอ้ยมีลกัษณะอย่างไร  พอจะเขา้กนัไดห้รือขดัแยง้กนั  ถา้ความ
ขดัแยง้รุนแรงมาก  การแยกดินแดนอาจจะเป็นทางออก  แมว้า่การแยกดินแดนควรจะเป็นทางออก
สุดทา้ย  แต่ทางเลือกอ่ืน  เช่น  ความสัมพนัธ์แบบพหุสังคม  และการผสมกลมกลืนจะใชไ้ดก้็ต่อเม่ือ
พฤติกรรมของชนกลุ่มใหญ่ท่ีมีตวัชนกลุ่มนอ้ยท่ีมีลกัษณะท่ีไม่ใช่พฤติกรรมของการเลือกปฏิบติัท่ี
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เกิดข้ึนจากความล าเอียง  เน่ืองจากตวัอย่างท่ีเกิดข้ึนในอดีตมกัเป็นกรณีท่ีชนกลุ่มใหญ่ข่มเหงชน
กลุ่มนอ้ย  ชนกลุ่มนอ้ยจึงตีความพฤติกรรมของชนกลุ่มใหญ่ไปในทางลบ  ชนกลุ่มใหญ่จ าเป็นตอ้ง
แกภ้าพลกัษณ์ท่ีเลวร้ายในอดีต  ให้เป็นภาพลกัษณ์ของความเขา้ใจกนัเสียก่อน  ปัญหาชนกลุ่มนอ้ย
และชนกลุ่มใหญ่จึงจะราบร่ืน 
  คนท่ีมีว ัฒนธรรมต่างกันเ รียกว่า   มีชาติพันธ์ุ ต่างกันซ่ึงหมายความว่า   มี
ขนบธรรมเนียม ประเพณี  ความเช่ือ  และศาสนาท่ีต่างกนั  ถา้แต่ละกลุ่มชาติพนัธ์ุต่างคนต่างอยูไ่ม่
เก่ียวขอ้งกนั  ความขดัแยง้ก็คงไม่เกิด  แต่ถา้กลุ่มชาติพนัธ์ุกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงมีฐานะทางเศรษฐกิจ  
สังคมการเมืองเหนือกว่ากลุ่มอ่ืนท าให้ขาดความเสมอภาค  ความสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มชาติพนัธ์ุก็
อาจกลายเป็นความขดัแยง้ได ้ ปัญหาเร่ืองความสัมพนัธ์ระหว่างชนกลุ่มใหญ่และชนกลุ่มนอ้ยคือ
ตวัอย่างของประเด็นปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัวฒันธรรมโดยตรง  และความสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มชาติ
พนัธ์ุก็เป็นเร่ืองท่ีก าลงัไดรั้บความสนใจเพิ่มมากข้ึน  เพราะปรากฏวา่  ความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มชาติ
พนัธ์ุมีผลท าใหเ้กิดสงครามไดเ้นือง ๆ 
  นอกจากน้ีความสัมพนัธ์ระหวา่งชนกลุ่มนอ้ยและชนกลุ่มใหญ่  อาจดูไดจ้ากการท่ี
รัฐบาลของหลาย ๆ  ประเทศน าวฒันธรรมมาเป็นเคร่ืองมือในการบริหารประเทศเพื่อสร้าง
เสถียรภาพใหก้บัชนกลุ่มใหญ่ท่ีเห็นไดช้ดัคือ  
  1. การใช้ชาติพันธ์ุเพ่ืออุดมการณ์สร้างชาติ 
              วิธีการปกครองวิธีหน่ึงซ่ึงมกัพบในประเทศท่ีมีประวติัความเป็นมายาวนาน  คือ
การท่ีผูมี้อ  านาจใช้วฒันธรรม  หรือความเช่ือทางศาสนาเป็นเคร่ืองมือในการบริหารปกครอง
แผน่ดิน  กลุ่มมาร์กซิสต ์ มองวา่ผูบ้ริหารประเทศใชค้วามเช่ือทางศาสนาและวฒันธรรมดั้งเดิมเป็น
กลไกมอมเมาประชาชนให้หลงเช่ือและยอมรับในอ านาจบารมีของผูป้กครอง  เป็นการสร้าง
ความชอบธรรมให้แก่ผูบ้ริหาร  ระบบเทวสิทธ์ิ  คือตวัอย่างของการก าหนดให้มหากษตัริยเ์ป็น
สมมุติเทพ  เพื่อสร้างความชอบธรรมในการปกครองท่ีมีกษตัริยเ์ป็นศูนยก์ลางของอ านาจปกครอง  
ในกรณีน้ีพบว่าวฒันธรรมของพระมหากษตัริยจ์ะกลายเป็นวฒันธรรมหลกัหรือวฒันธรรมหลวง
ครอบง าวฒันธรรมราษฎร  หรือวฒันธรรมของชนกลุ่มใหญ่  ซ่ึงอยู่ในบริเวณนั้น  การครอบง า
วฒันธรรมน้ีบางคร้ังเกิดข้ึนอย่างช้า ๆ  ค่อยเป็นค่อยไป  แต่บางคร้ังถูกเร่งดว้ยอุดมการณ์ชาตินิยม
ของผูป้กครองประเทศ  สงครามโลกคร้ังท่ี  1  มีผลให้เกิดการขยายตวัของอุดมการณ์คอมมิวนิสต์
ในรัสเซีย  ในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี  2  อุดมการณ์คอมมิวนิสตข์ยายตวัสู่ประเทศจีน  ปรากฏการณ์
ทั้งสองกรณีมีผลใหผู้ป้กครองหลาย ๆ  ประเทศกลวัภยัคอมมิวนิสตแ์ลว้หนัมาสู้อุดมการณ์ชาตินิยม  
เพื่อสร้างพลงัอนุรักษค์วามเป็นชาติ  และใชพ้ลงันั้นต่อตา้นอุดมการณ์คอมมิวนิสต์  ปรากฏการณ์
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การแพร่กระจายชาตินิยมโดยเน้นของพันธ์ุของชนกลุ่มใหญ่เป็นกระบวนการท่ีพบเห็นเป็น
กระบวนการสากล  และเป็นอุดมการณ์ท่ีผูป้กครองประเทศใชเ้พื่อการสร้างชาติ 
  เม่ือรัสเซียและจีนปรับระบบการปกครองเข้าสู่การปกครองแบบสังคมนิยม
คอมมิวนิสต ์ ไดมี้การขยายปรับเปล่ียนระบบความเช่ือทางศาสนาและปรับพฤติกรรม  ตลอดจน 
ค่านิยมของคน  เพื่อปรับเปล่ียนวิถีชีวิตแบบสังคมนิยม  วฒันธรรมและระบอบการปกครองถูกโยง
ไวด้้วยกัน  รัฐบาลเหมาเจ๋อตุง  เช่ือว่าถ้าประเทศจีนจะเป็นประเทศท่ีปกครองเน้นสังคมนิยม
คอมมิวนิสต์ได้ดีจะต้องมีการปฏิวติัวฒันธรรม  ซ่ึงหมายถึงการปรับกรอบแนวคิดลัทธิเลนิน 
(Leninism)  และลทัธิเหมา  (Maoism)  ให้มีบทบาทในการสร้างจิตส านึกร่วมกนัของชนในชาติ  
สร้างความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวให้แก่คนในชาติ  การสร้างสัญลกัษณ์และวฒันธรรมรูปแบบใหม่  
คือการบูชาพระเจา้มาเป็นการบูชาเลนินในรัสเซียและบูชาเหมาเจ๋อตุง  ในจีน  พิธีกรรม  ประเพณี  
และวนัส าคญัของทางศาสนาเดิมถูกยกเลิก  แต่มีการเดินสวนสนามในวนัแรงงาน  สัญลกัษณ์และ
วฒันธรรมคอมมิวนิสตน้ี์ถูกสร้างข้ึนมาเพื่อสร้างสหภาพโซเวียต  และสาธารรัฐประชาชนจีน  ซ่ึง
เป็นวฒันธรรมของชาติรัสเซียและชาติพนัธ์ุจีน  ผลก็คือ ความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุถูกกลบดว้ย
กระบวนการสร้างชาติ  กรณีของสหภาพโซเวียต  ซ่ึงประกอบดว้ยชนหลายชาติพนัธ์ุ  วฒันธรรม
คอมมิวนิสต์มีความหมายในการควบคุมประชาชน  ชาติพนัธ์ุถูกลดความสัมพนัธ์ลงโดยส้ินเชิง  
เม่ือสหภาพโซเวียตล่มสลาย  ความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุและวฒันธรรมปรากฏเด่นชดัข้ึนอยา่ง
มาก  กรณีจีนก็เช่นเดียวกนั  หลงัจากเปิดประเทศ   ชาวโลก  ไดรู้้จกักลุ่มชาติพนัธ์ุท่ีหลากหลายทาง
ตอนใตข้องจีนเพิ่มมากข้ึน  (อมรา  พงศาพิชญ ์2528 : 84) 
  ในประเทศท่ีเพิ่งก่อตั้งและเกิดจากการยา้ยถ่ินของคนหลากหลายวฒันธรรมมา
รวมกนั  เช่น  สหรัฐเมริกา  ออสเตรเลีย  กระบวนการสร้างวฒันธรรมเป็นส่ิงจ าเป็นเช่นเดียวกนั  
การเป็นคนอเมริกนัและออสเตรเลีย  คือการท่ีคนท่ีมาจากต่างวฒันธรรมแต่ยึดถือสัญลกัษณ์ร่วมกนั  
เบลลาห์  (Bellah)  มองสัญลกัษณ์ท่ีถูกสร้างใหม่เพื่อใชเ้ป็นท่ียึดเหน่ียวร่วมกนัของคนในชาติ  ว่า
ศาสนาประชาชน  (Civil  Religion)  จากความคิดเร่ืองประชาสังคม  (Civil  Society)  ของรุสโซ  
(Rousseau)  ทั้งน้ีศาสนาประชาชนใชใ้นความหมายวา่  คือสัญลกัษณ์หรือ  ความคิด  ความเช่ือของ
ประชาชน  หรือพลเมืองของประเทศใดประเทศหน่ึงท่ีมีประเด็นเร่ืองชาติ  หรือรัฐชาติ เก่ียวขอ้งอยู่
ด้วย  ตวัอย่างศาสนาของประชาชนในสหรัฐอเมริกา  คือตวัอย่างของการท่ีสหรัฐอเมริกา  ซ่ึง
ประกอบดว้ยคนท่ีมาจากหลายวฒันธรรม  หลายชาติพนัธ์ุ  สร้างสัญลกัษณ์ทางวฒันธรรมการท่ี
สหรัฐอเมริกาเป็นเสรีภาพของประชาชน  รวมทั้งเสรีภาพในการนบัถือศาสนาเป็นเสรีภาพพื้นฐาน  
สหรัฐอเมริกาจึงไม่มีศาสนาประจ าชาติ  ธงชาติและรัฐธรรมนูญ  คือกฎหมายสูงสุด  และถือเป็นสัจ
ธรรม  ไม่สามารถเพิกถอนหรือลบลา้งได้  วฒันธรรมอเมริกนัถูกสร้างข้ึนบนความแตกต่างและ
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ความหลากหลาย  แต่วฒันธรรมอเมริกนัรุ่นแรก ๆ  สร้างข้ึนสามารถสร้างจิตส านึกของความเป็น
คนอเมริกนัและวฒันธรรมอเมริกนัไดเ้ป็นอยา่งดี (อมรา  พงศาพิชญ ์2528:84) 
       การใชว้ฒันธรรมอเมริกนัสร้างข้ึนเพื่อเป็นกลไก  ในการสร้างชาติอเมริกา  จึง
เป็นตัวอย่างของปรากฏการณ์ท่ีพบในประเทศก่อตั้ งใหม่  เช่น  แคนาดา  ออสเตรเลีย  และ
นิวซีแลนด์  ดว้ย  ในกรณีของประเทศใหม่  สัญชาติมีความส าคญัมากกวา่ชาติพนัธ์ุ  เพิ่งจะหลงัยุค
โลกาภิวตัน์ท่ีส านึกทางชาติพนัธ์ุไดรั้บการร้ือฟ้ืนใหม่  เพื่อปลูกจิตส านึกเร่ืองรากเหงา้  และบรรพ
บุรุษของกลุ่มนั้น  ทั้งน้ีการเสริมอตัลกัษณ์ทางชาติพนัธ์ุเหมาะส าหรับประเทศท่ีมีเสถียรภาพทาง
การเมืองแลว้ 
   2. การใช้วฒันธรรมของมหาอ านาจ   
      สร้างอาณานิคมและลดความส าคญัของชาติพนัธ์ุ  การพฒันาอุตสาหกรรมและ
การขยายตวัทางเศรษฐกิจ  ท าใหม้หาอ านาจตอ้งขายพื้นท่ีทางเศรษฐกิจ  การขยายอาณานิคม  มกัถูก
มองวา่เป็นการขยายตวัทางเศรษฐกิจและการเมือง  เป็นการขยายฐานทรัพยากรทางเศรษฐกิจ  เพื่อ
ตกัตวงประโยชน์จากประเทศใตอ้าณานิคมนักวิชาการจากประเทศมหาอ านาจเขา้ไปศึกษาวิจยั
สังคมดั้งเดิมในประเทศใตอ้าณานิคม  แมค้วามตั้งใจเดิมจะเป็นการศึกษาเน้ือวิชาการ  แต่การไป
ศึกษาในพื้นท่ีท่ีพบว่าการขยายตวัทางเศรษฐกิจการเมืองของประเทศมหาอ านาจ  ในรูปแบบการ
สร้างอาณานิคมเป็นการท าลายวฒันธรรมของผูอ้ยู่ใตอ้าณานิคม  นอกเหนือจากการก าจดัสิทธิ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานบางประการด้วย  วฒันธรรมมหาอ านาจถูกน าเขา้ไปในสังคมท่ีมีวฒันธรรม
แตกต่างกนั  และประชาชนในสังคมดั้งเดิมถูกสอนว่าวฒันธรรมของมหาอ านาจ  คือวฒันธรรมท่ี
ยิ่งใหญ่  เจริญกา้วหน้าและดีกว่า  รูปแบบของวฒันธรรมตะวนัตก  คือรูปแบบของวฒันธรรมท่ี
เจริญแลว้  คนอ่ืนควรจะหันมารับวฒันธรรมมหาอ านาจ  วฒันธรรมตะวนัตก  คือวฒันธรรมแห่ง
มหาอ านาจ   
    นกัวชิาการรุ่นใหม่ท่ีเขา้ไปท างานในประเทศดว้ยพฒันา  เช่น เทอเร (Department 
of History, University of Rangoon. Glimpses of Glovious Pagan. Rangoon : The University Press, 
1986, P.Vll.)  ไดผ้ลิตผลงานท่ีเปิดโปงการกดข่ีเอารัดเอาเปรียบของมหาอ านาจต่อประเทศโลกท่ี
สาม  เป็นการวิพากษ์วิจารณ์การกดข่ีเอารัดเอาเปรียบชนพื้นเมืองท่ีมีการพฒันาทางเทคโนโลยีใน
ระดบัต ่ากว่า  ท่ีช้ีให้เห็นผลกระทบของลทัธิล่าอาณาคมท่ีเกิดจากความขดัแยง้ระหวา่งวิธีการผลิต
แบบต่างๆ  อันเกิดจากความพยายามของมหาอ านาจชาวยุโรปในการผูกขาดครอบง าระบบ
เศรษฐกิจ  สังคม  นกัการเมืองของประเทศเมืองข้ึน 
     ในท านองเดียวกนั  นกัวิชาการรุ่นใหม่บางคนมองการเผยแพร่ศาสนาคริสต์ว่า
เป็นส่วนของการเผยแพร่วฒันธรรมตะวนัตก  เพื่อประโยชน์ของการปกครองอาณานิคม  
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นกัวิชาการกลุ่มน้ีหลายคนประณามการล่าอาณานิคม  และการครอบง าทางวฒันธรรมมหาอ านาจ  
วฒันธรรมในรูปแบบของความเช่ือในพระเจ้าถูกใช้เป็นกุญแจน าความคิดแบบตะวนัตกเข้า สู่
ประเทศด้อยพฒันา  ขณะเดียวกนักองทพัก็น าอาวุธบุกเขา้ครอบครองพื้นท่ี  กระบวนการขยาย
อาณานิคม  คือตวัอยา่งของการประจนัหนา้ทางวฒันธรรมของคนท่ีมีวฒันธรรมต่างกนั  ผลคือผูไ้ด้
เขา้มาครอบครองใหม่มีอ านาจทางการเมืองมากกวา่  สามารถบงัคบัให้ผูอ้ยูใ่ตอ้าณานิคมเปล่ียนมา
ใช้ภาษาพูด  และรับวฒันธรรมของประเทศมหาอ านาจในรูปแบบต่าง ๆ  การครอบง าทาง
วฒันธรรมหรือท าลายชาติพนัธ์ุเพื่อประโยชน์ทางการเมืองและเศรษฐกิจ  แสดงให้เห็นการรุกราน
ของมหาอ านาจ  เป็นการท าลายวฒันธรรมและชาติพนัธ์ุ  ของผูท่ี้มีพลงัน้อยกว่า”( อมรา  พงศา
พิชญ ์2554: 84-143) 
 

2.  วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้องกบัชาวเขาเผ่ากะเหร่ียงในประเทศไทย   
 

 จากการศึกษาของ ขจดัภยั บุรุษพฒัน์ (2524 และ 2528) เร่ือง ชาวเขา และชนกลุ่มนอ้ย
สัญชาติพม่าท่ีพากนัหลบหนีเขา้มาในเขตไทยแบ่งออกไดเ้ป็น 3 กลุ่ม  ไดแ้ก่  ผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่า
ผูห้ลบหนีภยัการสู้รบสัญชาติพม่า  และ  ผูห้ลบหนีเขา้มาขายแรงงานสัญชาติพม่า 
  1. ผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่า  ประกอบดว้ยชาวกะเหร่ียง  ไทยใหญ่  มอญ  คนเช้ือสาย
ไทย  คนเช้ือสายมอญและเนปาล  คนเหล่าน้ีอพยพหนีความยากล าบาก  และการสู้รบจากพม่าเขา้มา
อาศยัอยูใ่นเขตไทยก่อน พ.ศ.  2519  ส่วนใหญ่อาศยัอยูต่ามจงัหวดัชายแดนท่ีติดต่อกบัพม่า 
  2. ผูห้ลบหนีภยัการสู้รบสัญชาติพม่า  ประกอบดว้ยชาวกะเหร่ียง คะยา  มอญ  คน
เหล่าน้ีอพยพหลบภยัการต่อสู้เขา้มาอาศยัอยูใ่นเขตไทยตั้งแต่ปี  2527  เป็นตน้มา  ส่วนใหญ่อาศยัอยู่
จงัหวดั ตาก และ แม่ฮ่องสอน 
  3. ผูห้ลบหนีเขา้มาขายแรงงานสัญชาติพม่า  มีทั้งคนพม่าแท้ๆ และชนกลุ่มนอ้ย  พา
กนัหลบหนีเขา้มาขายแรงงานตั้งแต่ปี 2530 และมีจ านวนเพิ่มข้ึนตามล าดบั  เม่ือเศรษฐกิจของไทย
ขยายตวัในช่วง ปี 2532-2538 อาศยัอยูก่ระจดักระจายทัว่ประเทศไทยในแหล่งท่ีสามารถหางานท า
ได ้
 
ความหมายของชนกลุ่มน้อยสัญชาติพม่า 
 ชนกลุ่มนอ้ยในพม่ามีอยู่มากมายหลายสิบกลุ่ม  ท่ีส าคญัมี 7 กลุ่มดว้ยกนัไดแ้ก่  ฉาน 
หรือ ไทยใหญ่ กะเหร่ียง มอญ  ฉ่ิน  คะฉ่ิน  ยะใข่  และ  คะยา  ในจ านวนน่ีมีอยู ่4 กลุ่ม ท่ีอาณาเขต
ของรัฐท่ีชนกลุ่มนอ้ยน้ีอาศยัมีเขตแดนติดต่อกบัระเทศไทย  ไดแ้ก่  รัฐฉาน  รัฐกะเหล่ียง  รัฐมอญ  
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และรัฐคะยา  ด้วยเหตุน้ีเม่ือเกิดการสู้รบระหว่างทหารพม่ากับกองก าลังชนกลุ่มน้อย  หรือเกิด
ปัญหาความยุ่งยากเดือดร้อน  ไม่ว่าจะเขตใดก็ตาม  ชนกลุ่มน้อยเหล่าน้ีก็จะพากนัหลบหนีเขา้มา
อาศยัพึ่งพิงในเขตไทยไม่มากนกั  ทางราชการไดก้ าหนดให้คนเหล่าน้ีอาศยัอยูใ่น 9 จงัหวดั ท่ีมีเขต
แดนติดต่อกับพม่าได้แก่  ระนอง  ชุมพร  ประจวบคีรีขนัธ์  ราชบุรี  กาญจนบุรี  แม่ฮ่องสอน  
เชียงใหม่  และเชียงราย    ในระยะแรกๆคือในช่วงก่อนปี 2519  ชนกลุ่มนอ้ยท่ีหลบหนีเขา้มาแค่ 8 
จงัหวดัจ านวนไม่มากนัก  ไทยเรียกคนเหล่าน้ีว่า  “ ผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่า”  และให้มีการจดัตั้ง
คณะกรรมการข้ึนมาคณะหน่ึง  เรียกวา่ คณะกรรมการควบคุมผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่าซ่ึงอยูใ่นความ
รับผิดชอบของกองบญัชาการหารสูงสุดเป็นผูค้วบคุมดูแลชนกลุ่มน้อยเหล่าน้ี  ในสมยันั้นเป็นท่ี
เขา้ใจในหน่วยราชการท่ีท างานเก่ียวขอ้งกบัชนกลุ่มนอ้ย  ท่ีหลบหนีเขา้มาจากพม่าวา่  ถา้กล่าวถึงผู ้
พลดัถ่ินสัญชาติพม่าก็หมายถึง ชนกลุ่มน้อยชาวกะเหร่ียง  ไทยใหญ่ และมอญ  ท่ีหลบหนีมาจาก
พม่าเขา้มาอาศยัในเขตไทย  ในกรณีท่ีกล่าวถึงชนกลุ่มนอ้ยสัญชาติพม่าก็เป็นท่ีเขา้ใจวา่หมายถึงชน
กลุ่มนอ้ยท่ีอยูใ่นดินแดนพม่า 
 อย่างไรก็ตามนับตั้งแต่ปี  2527 เป็นตน้มา  จากการท่ีรัฐบาลพม่าได้มีนโยบายการ
ปราบปรามชนกลุ่มนอ้ยอยา่งรุนแรง  จึงเป็นผลให้ชนกลุ่มนอ้ยชาวกะเหร่ียง  มอญ  และคะยา  พา
กนัหลบหนีเขา้มาอาศยัพกัพิงในเขตไทย  และสามารถเดินทางกลบัไปยงัถ่ินฐานเดิมของตนได้
เหมือนเดิมดงัท่ีเคยปฏิบติัมา  ทั้งน้ีเพราะรัฐบาลไดป้รับเปล่ียนยุทธศาสตร์ใหม่เม่ือยึดฐานท่ีมัน่กอง
ก าลงัชนกลุ่มนอ้ยได ้ ก็คงก าลงัไวใ้นพื้นท่ี  มีการสร้างทางเขา้มายงัชายแดนท าให้สามารถส่งอาวุธ
ยทุโธปกรณ์  และสั่งอุปกรณ์เพิ่มเติมเขา้มาไดต้ลอดเวลา   ซ่ึงต่างกบัก่อนหนา้น้ีท่ีจะตอ้งถอดก าลงั
กลบัไปในฤดูฝนเพราะไม่สามารถส่งก าลงับ ารุงให้  เม่ือทหารพม่าเขา้โจมตีกองก าลงัชนกลุ่มนอ้ย  
และยึดฐานท่ีมัน่เพิ่มข้ึนจ านวนชนกลุ่มน้อยก็พากันหลบหนีการสู้รบเข้ามาในเขตไทยเพิ่มข้ึน
ตามล าดบั  ทางราชการเรียกชนกลุ่มนอ้ยท่ีหลบหนีเขา้มาตั้งแต่ปี 2527 วา่ “ ผูห้ลบหนีภยัการสู้รบ”  
 นอกจากน้ีสถานการณ์การสู้รบท่ีท าให้ชนกลุ่มน้อยในพม่าพากนัหลบหนีเขา้มาเขต
ไทยแลว้  ความยากล าบากทางเศรษฐกิจในพม่าก็เป็นเหตุส าคญัท่ีท าให้คนพม่าแท้ๆ   และชนกลุ่ม
น้อยโดยเฉพาะชาวมอญและชาวไทยใหญ่พากันหลบหนีเข้ามาขายแรงงานในประเทศไทย  
ประกอบดว้ยการขยายตวัทางเศรษฐกิจของไทยในระยะตั้งแต่ปี 2531 เป็นตน้มา  มีความตอ้งการ
แรงงานไร้ฝีมือเป็นอยา่งมาก  จึงเป็นผลใหบุ้คคลสัญชาติพม่า  ทั้งท่ีเป็นคนพม่าและชนกลุ่มนอ้ยพา
กนัหลบหนีเขา้มาเพิ่มข้ึนตามล าดบั  จากจ านวนไม่ก่ีหม่ืนคนในปี  2531  กลายเป็นกวา่  700,000 
คนในปี  2541  ทางราชการเรียกคนเหล่าน้ีวา่ “ผูห้ลบหนีเขา้มาขายแรงงาน”  
 ดงันั้นชนกลุ่มนอ้ยสัญชาติพม่าท่ีจะศึกษาต่อไปน้ี  จึงประกอบดว้ยบุคคลสัญชาติพม่า  
3 กลุ่มดว้ยกนั  ไดแ้ก่  ผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่า  ผูห้ลบหนีภยัการสู้รบสัญชาติพม่า  และผูห้ลบหนีเขา้
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มาขายแรงงานสัญชาติพม่า  เพื่อให้ง่ายต่อความเข้าใจในการศึกษาลงรายละเอียด  จะขอให้
ความหมายแต่ละกลุ่มไวด้งัน้ี 
             ผูพ้ลัดถ่ินสัญชาติพม่า  หมายถึงชนกลุ่มน้อยในพม่า  ซ่ึงประกอบด้วยชาวมอญ  
กะเหร่ียง  และไทยใหญ่  ท่ีพากนัหลบหนีการสู้รบและปัญหาความยุ่งยากอ่ืนๆ  เขา้มาพกัพิงใน
ดินแดนไทยก่อนปี  2519 ผูห้ลบหนีภยัการสู้รบ  หมายถึง  ชนกลุ่มน้อยในพม่า  ซ่ึงประกอบดว้ย
ชาวมอญ  กะเหร่ียง  และ  คะยา  ท่ีพากนัหลบหนีการสู้รบ  เขา้มาอาศยัพกัพิงในดินแดนไทยตั้งแต่
ปี  2527  เป็นตน้มา ความยุง่ยากท่ีเกิดข้ึนในพม่าอนัเป็นผลมาจากการปราบปรามกลุ่มกบฏต่างๆ  ท่ี
เร่ิมข้ึนนับแต่พม่าได้รับเอกราชจากองักฤษเม่ือปี  2490  และเม่ือฝ่ายทหารท าการปฏิวติัเขา้มามี
อ านาจในปี  2505  ก็ไดมี้การปราบปรามกวาดลา้งกองก าลงัชนกลุ่มน้อยอย่างรุนแรงนอกจากน้ี
ความล าบากยากแคน้ในการด ารงชีพ   ความไม่ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นในพื้นท่ีท่ีมีการสู้รบ  
และการช่วงชิงอิทธิพลระหวา่งทหารรัฐบาลกบักองก าลงัชนกลุ่มนอ้ย  เป็นสาเหตุส าคญัท่ีท าให้ชน
กลุ่มน้อยพากนัหลบหนีเขา้มาอยู่ในเขตไทย  ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดน 9 จงัหวดัท่ีมีเขตแดนติดต่อ
กบัพม่า  ทางราชการเรียกชนกลุ่มนอ้ยท่ีหลบหนีเขา้มาก่อนปี 2519 วา่ “ผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่า” 
 1. ประเภทของผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่า  อาจจดัแบ่งประเภทของผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่า
ไดด้งัน้ี  แบ่งตามเช้ือชาติ  ผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่าท่ีอาศยักระจดักระจายอยู่ตามจงัหวดัต่างๆ ทาง
ชายแดนดา้นพม่ามีหลายเช้ือชาติ ไดแ้ก่  กะเหร่ียง  ไทยใหญ่  มอญ  คนเช้ือสายไทย  คนเช้ือสาย
ลาว  และชาวเนปาล  ในกรณีของคนเช้ือสายไทย  คนเหล่าน้ีคือคนไทยในภาคเหนือท่ีอพยพ
เขา้ไปอาศยัอยูใ่นพม่า  เม่ือประมาณ 50 ปีท่ีผา่นมา  ต่อมาเม่ือมีปัญหาทางเศรษฐกิจและความยุง่ยาก
ทางการเมืองในพม่า  คนไทยเหล่าน้ีก็พากนัอพยพกลบัเขา้มาเขตไทย  โดยทางราชการไม่สามารถ
ตรวจสอบทะเบียนภูมิล าเนาเดิมได ้ จากการส ารวจของกรมการปกครองเม่ือปี 2540  มีคนเช้ือสาย
ไทยจ านวน 7,849คน  อาศยัอยูใ่นจงัหวดัตาก  ประจวบคีรีขนัธ์  ชุมพร  และระนอง  คณะรัฐมนตรี
ไดมี้มติเม่ือ 27 พฤษภาคม 2540 อนุมติัให้ผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่าเช้ือสายไทยแปลงเป็นสัญชาติไทย
ไปแลว้ 
 ในกรณีของคนเช้ือสายลาว  คนเหล่าน้ีเป็นผูพ้ลัดถ่ินสัญชาติพม่าเช้ือสายลาว  ท่ี
หลบหนีจากพม่าเขา้มาอาศยัในพื้นท่ีบริเวณชายแดนจงัหวดักาญจนบุรี  ในปี 2521 ทางราชการได้
ส ารวจตวัเลขคนเช้ือสายลาวมีจ านวนประมาณ 2,500 คน คนเช้ือสายลาวอาศยัอยูใ่นพม่าในพื้นท่ี
จงัหวดัมะละแหม่งหลายชัว่อายุคนแลว้  คนเหล่าน้ีถูกกวาดตอ้นมาจากลาวในสมยัรัตนโกสินทร์  
โดยให้มาอยู่อาศยัทางชายแดนดา้นตะวนัตก  เม่ือพม่ายกทพัเขา้มารุกรานประเทศไทยก็ไดก้วาด
ตอ้นคนลาวเหล่าน้ีเขา้ไปตั้งรกรากในพม่า 
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 ในกรณีของชาวเนปาล  คนเหล่าน้ีเป็นชาวเนปาลท่ีอพยพจากเนปาลเขา้มาอาศยัอยูใ่น
พม่าในสมยัท่ีพม่ายงัเป็นอาณานิคมขององักฤษ  ภายหลงัพม่าไดรั้บเอกราชจากองักฤษไดเ้กิดความ
เดือดร้อนวุน่วายข้ึนในพม่า  ชาวเนปาลบางส่วนจึงพากนัอพยพเขา้มาอาศยัในเขตบริเวณชายแดน
ไทย  จงัหวดักาญจนบุรี  ทางการไดจ้ดัให้ชาวเนปาลเหล่าน้ีอยูใ่นกลุ่มผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่า  ท่ีเขา้
มาก่อนวนัท่ี 9 มีนาคม 2519  ซ่ึงเป็นวนัท่ีกระทรวงมหาดไทยมีประกาศห้ามคนต่างดา้วสัญชาติ
พม่าอพยพเขา้มาในราชอาณาจกัรไทย  จากการส ารวจของจงัหวดักาญจนบุรีในปี  2538  ปรากฏวา่
มีชาวเนปาลทั้งส้ิน 1,103 คน  ต่อมารัฐบาลเนปาลไดใ้ห้ความสนใจและด าเนินการทางการทูต  เพื่อ
ขอให้รัฐบาลไทยให้ความอนุเคราะห์  แก่ชาวเนปาลในกรณีพิเศษ  ทั้งในดา้นการอนุญาตท างาน
และการออกนอกพื้นท่ีควบคุม  ดังนั้ นเพื่อเห็นแก่ความสัมพันธ์อันดีท่ีมีต่อกันมาช้านาน  
กระทรวงมหาดไทยจึงไดก้ าหนดแนวทางปฏิบติัเร่ืองการขออนุญาตออกนอกเขตพื้นท่ีควบคุมของ
ชาวเนปาล  โดยใหน้ายอ าเภอ/ผูว้า่ราชการจงัหวดั  เป็นผูอ้นุญาตให้ออกนอกเขตอ าเภอ/จงัหวดั  ได้
คร้ังละไม่เกิน 1 ปี 
 แบ่งตามระยะเวลาการอพยพ  ผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่าต่างพากนัอพยพเขา้สู่ประเทศไทย
ในระยะเวลาท่ีต่างกนั  บางพวกอพยพเขา้มาในระยะเวลาประมาณ 25-30ปี  เช่น  ผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติ
พม่าทางดา้นจงัหวดัระนองและกาญจนบุรี  และบางกลุ่มอยูม่านานกวา่ 45 ปี  เช่นพวกไทยใหญ่ใน 
อ าเภอแม่สาย  จงัหวดัเชียงราย  เป็นตน้  ส าหรับการแบ่งตามระยะเวลาท่ีกระทรวงมหาดไทยได้
ก าหนดข้ึนนั้นมีหลกัเกณฑ์วา่ผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่าท่ีเขา้มาก่อนวนัท่ี 9 มีนาคม 2519  ถือวา่เป็นผู ้
พลดัถ่ินสัญชาติพม่ารุ่นเก่าท่ีทางราชการมีนโยบายผอ่นปรน  ให้อาศยัเป็นการชัว่คราวเพื่อรอการ
ผลกัดนัออกนอกราชอาณาจกัรต่อไป  ส่วนผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่าท่ีเขา้มาหลงัวนัท่ี 9 มีนาคม  2519  
ถือวา่เป็นผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายท่ีจะตอ้งท าการสกดักั้นและผลกัดนัอยา่งเด็ดขาด  โดย
แจง้เจา้หนา้ท่ีคุมด าเนินคดีตามกฎหมายฐานหลบหนีเขา้เมืองโดยเคร่งครัดทุกราย 
 การมีนโยบายผอ่นปรนใหผู้พ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่าท่ีเขา้มาก่อนวนัท่ี 9 มีนาคม 2519  อยู่
อาศยัเป็นการชัว่คราวเพื่อรอการผลกัดนั  ในทางปฏิบติัแลว้  คนเหล่าน้ีไดต้ั้งบา้นเรือนอาศยัอยูเ่ป็น
หลักแหล่ง  มีการผ่อนปรนให้สามารถประกอบอาชีพได้บางประเภท  ตลอดจนผ่อนปรนให้
ลูกหลานของคนเหล่าน้ีไดเ้ขา้ศึกษาในโรงเรียน  จึงเท่ากบัเป็นการยอมรับเป็นนยัๆวา่ทางราชการไม่
ส่งผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่ากลบัเขา้ไปในพม่า  และการท่ีลูกหลานผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่าในประเทศ
ไทยไดรั้บการศึกษาในโรงเรียนไทย  ซ่ึงจะท าให้เด็กรุ่นใหม่เหล่าน้ีจะผสมผสานกบัคนไทยรับเอา
วฒันธรรมไทย  และกลายเป็นคนไทยโดยพฤตินยัแมจ้ะยงัไม่ไดรั้บสัญชาติไทยก็ตาม 
 2. จ านวนผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่า  แต่เดิมทางราชการไม่มีตวัเลขแน่นอนของผูพ้ลดัถ่ิน
สัญชาติพม่า  ภายหลงัท่ีให้มีการจดัตั้งคณะกรรมการควบคุมผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่า  ท าหน้าท่ีรับผิดชอบ 
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ปัญหาเหล่าน้ีโดยเฉพาะ  ทางราชการก็ได้ท าการส ารวจจ านวนผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่าในจงัหวดั
ต่างๆ ปรากฏว่ามีจ านวนทั้งส้ิน 30,235 คน  แยกออกไดด้งัน้ี  จงัหวดัเชียงราย 5,677 คน  จงัหวดั
เชียงใหม่ 2,989 คน จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 2,819 คน จงัหวดัตาก 1,867 คน จงัหวดักาญจนบุรี 14,084 
คน จงัหวดัราชบุรี 746 คน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 329 คน จงัหวดัชุมพร 237 คน และจงัหวดั
ระนอง 1,487 คน 
 ต่อมาปี 2529 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  ได้ท าการส ารวจและจัดท า
ทะเบียนควบคุมผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่าไดต้วัเลขจ านวนทั้งส้ิน 47,733 คน แยกเป็นรายจงัหวดัดงัน้ี  
เชียงราย 17,918 คน เชียงใหม่ 3,044 คน แม่ฮ่องสอน 2,734 คน  ตาก 1,511 คน กาญจนบุรี 17,728 
คน ราชบุรี 1,936 คน ประจวบคีรีขนัธ์ 276 คน ชุมพร 35 คน ระนอ 2,553 คน จากการส ารวจตวัเลข
ของกรมการปกครองคร้ังล่าสุด ปี 2543 มีผูล้ดัถ่ินสัญชาติพม่าเหลืออยู ่16,123 คน โดยแยกตามเช้ือ
ชาติไดด้งัน้ี เช้ือชาติพม่า 3,132 คน เช้ือชาติมอญ 5,934  คน เช้ือชาติกะเหล่ียง 303 คนเช้ือชาติอ่ืนๆ 
1,487 คน 

 3. สาเหตุในการหลบหนีเขา้ไทย  ปัจจยัส าคญัท่ีท าให้ผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่าพากนั
หลบหนีเขา้มาอาศยัอยูใ่นเขตไทย  มีอยู ่2 ประการดว้ยกนั  คือ  ปัจจยัท่ีเป็นเหตุผลกัดนั  และปัจจยั
ท่ีเป็นเหตุจูงใจ 

            3.1  ปัจจยัท่ีเป็นเหตุผลกัดนั (Push Factors) ผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่า ส่วนใหญ่พากนั 
อพยพหลบหนี  ความเดือดร้อนท่ีเกิดข้ึนในพม่า  ซ่ึงมีหลายสาเหตุดว้ยกนัท่ีส าคญั ไดแ้ก่   

1) ปัญหาดา้นการเมือง  ในพื้นท่ีชายแดนดา้นพม่าส่วนใหญ่อยูภ่ายใต ้
อิทธิพลของชนกลุ่มนอ้ยท่ีเป็นกบฏต่อรัฐบาลพม่า  กองก าลงัชนกลุ่มนอ้ยไดอ้าศยับรรดาชาวบา้น
ในพื้นท่ีเขตอิทธิพลเป็นฐานในการส่งก าลงับ ารุงมีการเก็บภาษีในเขตท่ีตนปกครองอยู ่ รวมทั้งใช้
เป็นหูเป็นตาคอยหาข่าวความเคล่ือนไหวของทหารพม่า  ราษฎรท่ีเป็นชนกลุ่มนอ้ยเหล่าน้ีบางคนก็
เขา้ร่วมกบักลุ่มกบฏดว้ยความเต็มใจและตอ้งการสถาปนารัฐอิสระของตนข้ึน  บางคนก็จ  าเอาใจ
ออกห่างจากฝ่ายรัฐบาล เพื่อความอยู่รอด  เม่ือทหารพม่าสามารถเขา้ควบคุมหมู่บา้นได้ก็ความ
ระแวงสงสัยวา่เอาใจออกห่างจากฝ่ายรัฐบาล  และประพฤติปฏิบติับางอยา่งท่ีสร้างความเดือดร้อน
ให้กับชาวบ้าน  จึงเป็นผลให้ชนกลุ่มน้อยท่ีเป็นชาวบ้านธรรมดา พากันหลบหนีเข้าสู่เขตไทย  
เพื่อใหพ้น้จาการถูกบีบคั้นของทั้งสองฝ่าย 
        2)  ปัญหาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น  ในพื้นท่ีชายแดนดา้นพม่าท่ีอยู่
ภายใตอิ้ทธิพลของชนกลุ่มน้อยนั้น เม่ือถึงช่วงฤดูแลง้ของทุกปี  รัฐบาลพม่าจะส่งทหารเขา้กวาด
ลา้งตามจุดต่างๆ  ท่ีเป็นเป็นฐานท่ีมัน่ของกองก าลงัชนกลุ่มนอ้ย  การสู้รบระหวา่งทหารรัฐบาลกบั
ก าลงัชนกลุ่มน้อย  ชาวบา้นท่ีอาศยัอยูใ่นบริเวณนั้นตอ้งพลอยไดรั้บผลกระทบไปดว้ย  ท าให้ตอ้ง
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เสียชีวิตและบาดเจ็บเป็นประจ า  ทรัพยสิ์นไดรั้บความเสียหาย  โดยไม่อาจเรียกร้องค่าเสียหายจาก
ผูใ้ดได ้ บางคร้ังถูกทหารพม่าเกณฑ์ไปเป็นลูกหาบโดยไม่อาจขดัขืน  สถานการณ์เช่นน้ีก็เป็นอีก
สาเหตุหน่ึงท่ีท าใหช้นกลุ่มนอ้ยหลบหนีเขา้มาอาศยัอยูใ่นประเทศไทย 

     3.2  ปัจจยัท่ีเป็นเหตุจูงใจ (Pull Factors) สาเหตุดึงดูดหรือชกัจูงใหช้นกลุ่มนอ้ยในพม่า 
อพยพเขา้มาอาศยัอยูใ่นประเทศไทยมีอยูห่ลายประการท่ีส าคญัคือ 

1) ความโอบออ้มอารีของคนไทย  กิตติศพัทค์วามโอบออ้มอารีของคนไทยต่อ 
คนต่างชาติต่างภาษา  มีมาตั้งแต่โบราณกาลแลว้  การอพยพเขา้มาพึ่งพระบรมโพธิสมภารของคน
มอญ  คนจีน และ คนญวนในสมยักรุงธนบุรีและสมยัตน้กรุงรัตนโกสินทร์เป็นหลกัฐานอย่างดีท่ี
แสดงถึงความโอบออ้มอารีอนัเป็นคุณลกัษณะประจ าชาติของคนไทย  เพราะฉะนั้นการท่ีคนไทยมี
จิตใจเมตตาปราณีใหก้ารตอ้นรับคนต่างชาติต่างภาษาโดยไม่รังเกียจเดียดฉนัทน์ั้น  จึงเป็นส่ิงจูงใจ 
ท่ีท  าให้ชนกลุ่มน้อยจากพม่าพากนัเดินทางเขา้สู่ประเทศไทยกลายมาเป็นผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่าใน
เขตน้ี 
  2)  สภาพเศรษฐกิจท่ีดีกวา่  แมส้ภาพเศรษฐกิจโดยทัว่ไปของประเทศไทยไม่ดีนกั
เม่ือเทียบกบัประเทศไทยท่ีพฒันาแล้วแต่เม่ือเทียบกบัประเทศเพื่อนบา้นท่ีมีอาณาเขตติดต่อกัน
ทั้งหมด  ยกเวน้ประเทศมาเลเซียประเทศเดียวปรากฏว่าประเทศไทยมีเศรษฐกิจท่ีดีกว่าประเทศ
เหล่าน้ี  มีสภาพความเป็นอยูท่ี่สะดวกสบายกวา่  เม่ือเป็นเช่นน้ี  จึงเป็นส่ิงจูงใจให้ชนกลุ่มนอ้ยจาก
พม่าเขา้มาแสวงหาชีวติท่ีดีกวา่ในประเทศไทย 
  3)  ความผ่อนปรนของรัฐบาล  จากอดีตท่ีผ่านมาไม่เคยปรากฏว่าประเทศไทยมี
นโยบายใช้ก าลงัสกดักั้นหรือผลกัดนัผูอ้พยพอยา่งรุนแรงเลย  เพิ่งจะมีนโยบายสกดักั้นผูห้ลบหนี
เขา้เมือง  ในสมยัท่ีผูอ้พยพอินโดจีนจ านวนนบัลา้นหลัง่ไหลหลบหนีเขา้ไทยตั้งแต่ปี 2518  เป็นตน้
มา  แต่ก็มิได้ด าเนินการรุนแรงถึงขนาดขั้นเสียชีวิต  ถึงกระนั้นก็ตามบรรดาประเทศต่างๆ และ
องค์การระหว่างประเทศก็คอยเฝ้าดูการปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีไทยอย่างใกล้ชิด  บางคร้ังก็
วพิากษว์จิารณ์กล่าวหาทางการไทย  ในส่ิงท่ีไม่ตรงกบัความเป็นจริง  สร้างความเสียหายต่อช่ือเสียง
ของประเทศไทย  ในขณะท่ีเหตุการณ์ละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในยุโรปหรือ
ประเทศอ่ืนใดกลบัไม่ใหค้วามสนใจ 
                เม่ือผูอ้พยพกลุ่มต่างๆเหยียบยา่งเขา้สู่ประเทศไทย  สามารถมัน่ใจไดว้่าพวก
เขาจะไดรั้บการผอ่นปรนให้อาศยัอยูเ่ป็นการชัว่คราว  การผอ่นปรนของรัฐบาลทุกยุคทุกสมยัน่ีเอง
เป็นเหตุผลหน่ึงท าใหช้นกลุ่มนอ้ยจากพม่าเดินทางเขา้สู่ประเทศไทยแมจ้ะไม่ใช่ปัจจยัดึงดูดโดยตรง  
แต่ก็มีผลในทางออ้ม  เพราะถา้หากผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่าไดท้ราบข่าวสารในลกัษณะท่ีวา่เจา้หนา้ท่ี
ไทยมีมาตรการจดัการอย่างเด็ดขาด  ใครหลบหนีเขา้เขตไทยจะถูกจบักุมคุมขงัหรือลงโทษอย่าง
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หนกั  หากมีข่าวเช่นน้ีแลว้เช่ือวา่จะท าใหช้นกลุ่มนอ้ยเกิดความลงัเล  หรืออาจจะเปล่ียนใจไม่อพยพ
เขา้ไทย ( ขจดัภยั  บุรุษพฒัน์, 2528: 167 ) 

 
ปัญหาการผสมผสานชาวเขากบัคนไทย  

 พนัธ์สูรย ์ ลดาวลัย ์ (2528)  ไดศึ้กษาเร่ือง ชาวเขาในประเทศไทย กล่าวว่า นโยบาย
หรือวตัถุประสงค์หลกัของรัฐบาลในการพฒันาและสงเคราะห์ชาวเขา  คือการให้ชาวเขาเป็น
พลเมืองไทยท่ีดีมีคุณภาพ และสามารถพึ่งพาตวัเองได ้ และเพื่อท่ีจะใหช้าวเขาซ่ึงเป็นชนกลุ่มนอ้ยมี
ความรู้สึกเป็นคนไทยสามารถปรับตวัเขา้กบัคนไทยและผสมผสานอยู่ร่วมกบัคนไทยไดโ้ดยสันติ  
รัฐบาลจึงไดน้ านโยบายท่ีเรียกวา่”นโยบายรวมพวก” ( Integration  policy ) มาใชเ้ป็นแนวทางใน
การด าเนินงานเพื่อให้ชาวเขามีความส านึกในความเป็นพลเมืองไทยเป็นส่านหน่ึงของสังคมไทย  
และมีความจงรักภกัดีต่อประเทศชาติอยา่งแทจ้ริง โดยการด าเนินงานดงักล่าวรัฐบาลไดใ้ห้สิทธิแก่
ชาวเขาท่ีจะนบัถือศาสนา   และปฏิบติัตามขนบธรรมเนียมประเพณีของตนไดต้ามความปรารถนา  
รัฐบาลไม่มีนโยบายท่ีจะผสมกลมกลืนชาติ (Assimilation)ชาวเขา เพียงแต่ตอ้งการให้ชาวเขาเป็น
พลเมืองไทยท่ีมีคุณภาพและสามารถช่วยตวัเองได ้
 ขอ้ความขา้งตน้ดงักล่าวเป็นนโยบายส าคญัของรัฐบาลในการด าเนินงานพฒันาและ
สงเคราะห์ชาวเขา  ซ่ึงเป็นผลมาจากมติคณะรัฐมนตรีท่ีได้มีการปรับปรุงแก้ไขนโยบายและ
วธีิด าเนินการพฒันาและสงเคราะห์ชาวเขา ใหม่ใหเ้หมาะสมกบัสถานการท่ีเป็นอยูโ่ดยไดน้ าออกมา
ใชเ้ดือนกรกฎาคม  พ.ศ.2519  นโยบายและวธีิด าเนินงานน้ีไดใ้ชม้าเป็นเวลานานพอสมควร 
แมบ้างส่วนจะไดผ้ล  แต่บางส่วนก็ยงัไม่สามารถบรรลุเป้าหมายตามท่ีวางไว ้ หากพิจารณาอยา่งผิว
เผินจะเห็นวา่ปัญหาต่างๆปัญหาต่างๆเก่ียวกบัชาวเขาลดนอ้ยลง  เป็นตน้ว่า  พื้นท่ีท่ีใชใ้นการปลูก
ฝ่ินลดนอ้ยลง  การอพยพโยกยา้ยของชาวเขาก็ลดลง  เพราะมีการตั้งถ่ินฐานเป็นหลกัแหล่งเพิ่มมาก
ข้ึนและปัญหาเก่ียวกบัความมัน่คงภายในประเทศเก่ียวกบัการด าเนินการของชาวเขาลดน้อยลง 
อยา่งไรก็ตามชาวเขาเผา่ต่าง ๆ  นั้นปรากฏวา่มีความแตกต่างกนัเก่ียวกบัการปรับตวัใหเ้ขา้ 
กนัคนส่วนใหญ่ของประเทศ ซ่ึงป็นคนไทย  กล่าวคือ  ชาวเขาบางกลุ่มมีการเปล่ียนแปลงคลอ้ยตาม
คนไทย  ในดา้นการท ามาหากิน การพูด การศึกษา และความเช่ือทางศาสนาเป็นตน้แต่ยงัมีชาวเขา
บางกลุ่มท่ียงัยึดมัน่ในประเพณีของตนอยา่งเคร่งครัด  และไม่ยอมรับส่ิงแปลกใหม่  ส าหรับปัญหา
การผสมผสานกบัคนไทยมีปัจจยัต่าง ๆ ดงัน้ี 

 1. ความแตกต่างทางวฒันธรรม  เน่ืองจากวฒันธรรมเป็นหวัใจของการผสมผสานและ
วฒันธรรมของชาวเขามีความแตกต่างอยา่งมากกบัวฒันธรรมไทย  ไม่วา่จะเป็นความรู้  ความเช่ือ 
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ศิลปะ  กฎระเบียบ  ประเพณี  ตลอดไปถึงความสามารถต่าง ๆ ท่ีแตกต่างจากคนไทยและท่ีส าคญั
คือชาวเขามีความจงรักภกัดี  ความผกูพนัต่อเผา่พนัธ์ุและต่อหมู่บา้นเป็นอยา่งมาก  ดว้ยเหตุดงักล่าว
ขา้งตน้ท าใหก้ารผสมผสานชาวเขาเป็นไปไดย้ากกวา่ชนกลุ่มนอ้ยอ่ืน ๆ  
                ในการแกไ้ขปัญหาชนกลุ่มน้อยของแต่ละประเทศแต่ละพื้นท่ีจะแตกต่างกนัไป  บาง
ประเทศใชก้ าลงัทหารบงัคบัใหม้ารวมเป็นชาติเดียวกนั  ให้อยูภ่ายใตก้ารปกครองของชนส่วนใหญ่  
หรือบางแห่งอาจใชก้ารกลืนชาติสลายวฒันธรรมของชนกลุ่มนอ้ย ส าหรับการแกไ้ขปัญหาชาวเขา
ในประเทศไทยทางราชการจะเขา้ไปใหค้วามช่วยเหลือเป็นล าดบัแรกแลว้จึงให้ความช่วยเหลือแบบ
ประกอบอาชีพ  และให้การศึกษาเพื่อให้สามารถติดต่อกบัคนส่วนใหญ่ไดแ้ละให้มีวิถีการด าเนิน
ชีวติท่ีไม่เปล่ียนแปลงไปจากเดิม  ซ่ึงประสบความส าเร็จระดบัหน่ึง  ดงัจะเห็นไดว้า่ชาวเขามีความ
เป็นคนไทยและไดรั้บสัญชาติไทยมากข้ึน 
 2. ความห่างไกลของชุมชนชาวเขา   ปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้การผสมผสานของชาวเขากบั
คนไทยเป็นไปไดช้า้  คือความห่างไกลจากชุมชนคนไทย  เน่ืองจากหมู่บา้นชาวเขาส่วนใหญ่ตั้งอยู่
โดดเด่ียว ห่างไกลจากหมู่บา้นคนไทย  นอกจากน้ีการคมนาคมไปยงัหมู่บา้นไม่สะดวก  จึงท าให้
ขาดตวัน าส่ือวฒันธรรมจากวฒันธรรมไทยไปสู่ชาวเขา  การอยู่ห่างไกลชุมชนไทยเช่นน้ีท าให้
ชาวเขาขาดโอกาสท่ีจะเรียนรู้ชีวิตความเป็นอยู่ของคนไทย  ดงันั้นการซึมซับวฒันธรรมและการ
ยอมรับจึงเกิดข้ึนไดช้า้  ส าหรับหมู่บา้นชาวเขาท่ีอยู่ใกลท้างคมนาคมมีถนนมีไฟฟ้าเขา้ถึงหมู่บา้น
แลว้  ปรากฏว่าชาวเขาเหล่าน้ีก็มีโอกาสไดใ้ช้เคร่ืองอ านวยความสะดวกเช่นเดียวกบัคนไทย เช่น 
ตูเ้ยน็  หมอ้หุงขา้วไฟฟ้า โทรทศัน์  รถยนต ์ นาฬิกาจกัรเยบ็ผา้  กลอ้งถ่ายรูป และวิทยุเป็นตน้ พวก
น้ีมีโอกาสเปล่ียนแปลงเร็วข้ึนจากการรับข่าวสารทางโทรทศัน์  วิทยุ เพราะฟังภาษาไทยเขา้ใจบาง
คนถึงกบัเขา้มาอาศยัอยูใ่นเมือง  ซ่ึงท าใหมี้การเปล่ียนแปลงวฒันธรรมมากข้ึน 
 3. การศึกษา  ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้วา่  ชาวเขาส่วนใหญ่ขาดการศึกษาไม่มีแมแ้ต่
ตวัอกัษรของตวัเอง ( ยกเวน้เยา้ซ่ึงชาวเขาเผา่เดียวท่ีใชอ้กัษรจีน ) ความไม่รู้ภาษาไทยน่ีเองเป็น 
อุปสรรคต่อการส่ือสาร  การเรียนรู้และการยอมรับการเปล่ียนแปลง  ลกัษณะเช่นน้ีเป็นสภาพของ
ชาวเขารุ่นอายุก่อน ๆ และเป็นกลุ่มไม่ยอมรับส่ิงแปลก ๆ ใหม่ ๆ ซ่ึงต่างจากชาวเขารุ่นใหม่
โดยเฉพาะเด็ก ๆ ท่ีได้เรียนหนังสือไทย  ดูโทรทศัน์ไทย  ท าให้มีโอกาสเรียนรู้เร่ืองราวต่าง ๆ 
เก่ียวกบัประเทศไทย  คนไทย  วฒันธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีไทย   ตลอดจนชีวิตความ
เป็นอยูแ่บบไทย  ซ่ึงก่อใหเ้กิดความคิด  ความเช่ือและค่านิยมแบบไทยทัว่ไป  และถา้เด็กชาวเจาได้
เขา้เรียนโรงเรียนท่ีมีเด็กนกัเรียนไทยปะปนอยูด่ว้ยแลว้  จะยิง่ท  าให ้การผสมผสานเกิดข้ึนไดเ้ร็ว 
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ดงัเช่นการผสมผสานของคนจีนกบัคนไทยโดยโรงเรียนมีส่วนช่วยเป็นอย่างมาก  ดงันั้น  จึงเป็นท่ี
คาดหวงัไดว้า่  การศึกษาจะเป็นส่ือท าให้การผสมผสานของชาวเขากบัคนไทยเป็นไปไดม้ากข้ึนใน
อนาคต 
 4. มาตรฐานจากภายนอก  เป็นปัจจยัอนัหน่ึงท่ีเป็นแนวทางในการพิจารณาวา่ชาวเขามี
แนวโนม้ท่ีจะผสมผสานกบัคนไทยไดเ้ร็วหรือช้าแค่ไหน  ในท่ีน้ีหมายถึงการพิจารณาการยอมรับ
วฒันธรรมทางวตัถุ  เช่นส่ิงของเคร่ืองอุปโภคในชีวิตประจ าวนั  ลกัษณะการท ามาหากิน  ลกัษณะ
บา้นเรือน  และการแต่งกายเป็นตน้  ซ่ึงปรากฏว่าชาวเขาแต่ละเผ่า  ส่วนใหญ่ยงัคงมีลกัษณะท่ีเป็น
เอกลกัษณ์จองเผา่อยู ่ อยา่งไรก็ตามการพิจารณาเร่ืองน้ีจะตอ้งค านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจควบคู่กนั
ไปดว้ย  เพราะเป็นสาเหตุส าคญัท่ีจะท าให้เกิดการยอมรับวฒันธรรมทางวตัถุไดช้า้หรือเร็วแตกต่าง
กนั  ซ่ึงถา้ชาวเขาฐานะดีก็จะซ้ือเคร่ืองอุปโภคบริโภคแบบทนัสมยัดงักล่าวแลว้ได ้ ต่างจากชาวเขา
บางเผ่าและบางหมู่บา้นท่ีส่วนใหญ่ฐานะทางเศรษฐกิจอยู่ในระดบัแค่ยงัชีพ  ท าให้การยอมรับ
วฒันธรรมทางวตัถุเป็นไปไดช้า้มาก  เพราะฉะนั้นถา้รัฐบาลสามารถพฒันาให้ชาวเขาเผ่าต่าง ๆ มี
ฐานะทางเศรษฐกิจดีข้ึนเช่นเดียวกับคนไทยทั่วไปแล้วย่อมเป็นหนทางหน่ึงท่ีจะน าไปสู่การ
ผสมผสานไดเ้ร็วข้ึน 
 5. ความส านึกเป็นคนไทย  เป็นนโยบายท่ีก าหนดไวใ้นการพฒันาชาวเขาตลอดมาแต่
ยงัไม่ประสบผลส าเร็จ  ชาวเขาส่วนใหญ่ยงัจงรักภกัดีต่อเผ่าและหมู่บา้นของตนเองอย่างเหนียว
แน่นท่ีส าคญัคือชาวเขาขาดความรู้สึกรับผิดชอบในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของประเทศ  เน่ืองจากไม่
ทราบวา่ดินแดนตรงไหนเป็นของประเทศ  จึงปรากฏวา่ชาวเขายงัมีการตดัไมท้  าลายป่า  นอกจากจะ
เป็นการท าผิดกฎหมายแลว้ยงัก่อให้เกิดปัญหาความมัน่คงของประเทศอีกดว้ย  ดงันั้น  รัฐบาลจึง
พยายามแก้ไขปัญหาน้ีโดยการไห้สัญชาติไทยแก่ชาวเขาเช่นท่ีเคยปฏิบติักบัคนจีนได้ผลมาแล้ว 
ทั้งน้ีเพราะการไดรั้บสัญชาติจะท าให้เกิดความผูกพนัทางจิตใจและทางการเมืองมีจิตส านึกเป็นคน
ไทย  เกิดความรู้สึกในสิทธิและหนา้ท่ีรวมทั้งความเป็นเจา้ของข้ึน  ซ่ึงยงัผลใหเ้กิดความรับผดิชอบ 
และความหวงแหนตามมา   
 ปัจจุบนัน้ีชาวเขาท่ีไดรั้บสัญชาติไทยมีจ านวน 453,757 คน  คิดเป็นร้อยละ60.81  ของ
ประชากรประเทศ  ซ่ึงตวัเลขน้ีคงเพิ่มจ านวนข้ึนเร่ือย ๆ ในอนาคต  เป็นท่ีคาดหวงัว่าชาวเขาจะมี
ความส านึกเป็นคนไทยไดรั้บสัญชาติไทยเพิ่มมากข้ึนและยงัผลใหเ้กิดการผสมผสานในท่ีสุด 
 อยา่งไรก็ตาม ความพยายามของรัฐบาลท่ีเขา้ไปพฒันาในรูปแบบต่าง ๆ ท าให้ชาวเขา
ยอมรับวฒันธรรมคนไทยในบางลกัษณะและบางระดบัท่ีไม่ขดักบัความเช่ือค่านิยมของตนมากนกั 
เป็นตน้วา่  การแต่งกายแบบคนไทย  พดูภาษาไทย  การประกอบอาชีพ  การสร้างบา้นตามแบบ 
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สมยัใหม่ท่ีมีรูปทรงแตกต่างไปจากลกัษณะประจ าเผ่าดั้งเดิม  และยิ่งเป็นครอบครัวท่ีมีฐานะก็จะ
สร้างทนัสมยัมากข้ึน  นอกจากน้ีชาวเขาบางหมู่บา้นไดย้อมรับพุทธศาสนาถึงขั้นสนบัสนุนให้บุตร
หลานบวชพระ บวชเณร  มีการใหบุ้ตรหลานเรียนหนงัสือร่วมกบัคนไทยและส่งไปเรียนในตวัเมือง
มากข้ึน  ส่วนการแต่งงานก็เป็นดชันีช้ีให้เห็นว่ามีการผสมผสานเกิดข้ึนแลว้  ปรากฏว่ามีมากข้ึน  
เพราะฉะนั้นการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ  ท่ีเกิดข้ึนจึงถือเป็นเพียงการปรับตวัใหเ้ขา้กบัวฒันธรรม  
(Acculturation)  ในระยะตน้ ๆ อนัเป็นช่วงท่ีน าไปสู่การผสมผสานในอนาคต (พนัธ์สูรย ์ ลดาวลัย ์
2528: 201-203) 
 
ปัญหาการได้มาซ่ึงสัญชาติไทย 
 พนัธ์สูรย ์ ลดาวลัย ์ (2528: 201-203)  ไดศึ้กษาเร่ือง ชาวเขาในประเทศไทย กล่าวว่า 
ปัญหาดา้นการเมืองและการปกครองของชาวเขาท่ีโดดเด่น ปัญหาหน่ีง คือ  ปัญหาท่ีชาวเขาจ านวน
หน่ึงยงัไม่ไดส้ัญชาติไทย  ปัจจุบนัมีชาวเขาท่ีไดรั้บสัญชาติไทยประมาณร้อยละ 60 - 81 ซ่ึง
หมายความวา่อีกเกือบร้อยละ 40  ยงัไม่ไดส้ัญชาติไทย  การไม่ไดรั้บสัญชาติไทยหมายถึง  การขาด
สถานภาพทางกฏหมายในการท่ีจะเป็นพลเมืองของประเทศไทย ซ่ึงมีผลเช่ือมโยงไปสู่ปัญหาต่าง ๆ 
แทบทุกเร่ืองเช่น  สิทธิการถือครองท่ีดิน  สิทธิและโอกาสทางการศึกษา  โอกาสในการไดรั้บการ
บริการจากรัฐ และสิทธิในเร่ืองความมัน่คงในท่ีอยูอ่าศยั ท่ีจะไม่ถูกอพยพเคล่ือนยา้ย 

 ปัญหาการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนและการปกครองทอ้งถ่ิน  ทั้งหมดจึงเป็น
ปัญหาท่ีสังคมให้ความส าคญัในการแก้ไขโดยเฉพาะผูท่ี้เกิดและอาศยัในประเทศไทย  แต่กลับ
ไม่ไดรั้บสิทธิในฐานะพลเมืองไทย  ก็ย่อมไม่สามารถสร้างจิตส านึกให้เกิดความรู้สึกเป็นคนไทย  
และจงรักภกัดีต่อประเทศไทยไดอ้ยา่งสมบูรณ์  ซ่ึงแน่นอนยอ่มจะตกเป็นเคร่ืองมือของชนกลุ่มนอ้ย  
ตามแนวชายแดนไทย –พม่า บางกลุ่ม อนัจะส่งผลกระทบต่อปัญหาความมัน่คงแห่งชาติอยา่งหลีก
เลียงไม่ได ้ ส าหรับคนไทยโดยทัว่ไป  การไดม้าซ่ึงสัญชาติไทยและบตัรประชาชนดูจะเป็นเร่ือง
ธรรมดาท่ีเป็นไปตามขั้นตอน  แต่ในส่วนของชาวเขาหลกัฐานท่ีแสดงว่าเป็นคนไทยท่ีเรียกว่ามี
“บตัรประชน” จึงเป็นเร่ืองไม่ง่ายเลยท่ีจะไดม้าเพราะมีเง่ือนไขต่าง ๆ มาก จนเป็นช่องทางแสวงหา
ผลประโยชน์ของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 
 โดยแทจ้ริงแลว้  ทางราชการถือว่าชาวเขาเป็นพวกท่ีมีภูมิล าเนาอยูใ่นประเทศไทยมา
เป็นเวลานาน  ตามหลกักฎหมายยอ่มไดส้ัญชาติไทยอยูแ่ลว้เพียงแต่ยงัไม่มีหน่วยงานราชการเขา้ไป
ปกครองดูแลทัว่ถึง  ชาวเขาจึงยงัไม่มีทะเบียนบา้นและสัญชาติไทยตามกฎหมาย  การกรอกระเบียบ
เก่ียวกบัสัญชาติของชาวเขาจึงใชค้  าวา่  “ลงรายการสัญชาติ” แทนค าวา่ “ให้สัญชาติ” รัฐบาลจึงปรับ
แนวคิดว่า  ชาวเขาเป็นคนไทยและด าเนินโครงการลงรายการสัญชาติไทยในทะเบียนบา้น  โดย
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เร่งรัดจดัท าทะเบียนประวติั  ตาม “โครงการสิงห์ภูเขา”  และออกบตัรประจ าตวับุคคลพื้นท่ีสูงหรือ 
“บตัรสีฟ้า” กบัทะเบียนบา้นชั่วคราวหรือ  ทร. 13 . ให้  ซ่ึงเป็นผลให้ชาวไทยภูเขาสามารถลง
รายการสัญชาติตามระเบียบส านกัทะเบียนกลางปี  2535 ได ้ แต่โดยขอ้เท็จจริงเง่ือนไขก็จ  ากดัและ
เปิดช่องให ้ มีการทุจริตกนัทุกทอ้งท่ี 
 ในปี 2538 รัฐบาลมีมติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบหลกัการโครงการให้สถานะคนต่างดา้ว
แก่ชาวเขาท่ีอพยพเขา้มาในประเทศไทยโดยมีเง่ือนไข 10 ประการ ให้สามารถขอสถานภาพเป็น
บุคคลเขา้เมืองโดยชอบดว้ยกฎหมายประเภทคนไร้สัญชาตินอกก าหนด  จ านวนคนต่างด้าวหรือ
สถานะคนต่างดา้ว  ซ่ึงเร่ิมด าเนินการมาตั้งแต่ปี 2540 และในปี 2542 ยงัมีโครงการส ารวจและจดัท า
ประวติัชุมชนบนพื้นท่ีสูง  ซ่ึงรับการสนบัสนุนจากโครงการเงินกูพ้ิเศษมิยาซาวา่  โดยแจกบตัรสี
เขียวขอบแดงใหช้าวเขาท่ีผา่นการส ารวจ 
 จากพฒันาการของโครงการต่าง ๆ ของรัฐในการก าหนดสถานะบุคคลพื้นท่ีสูง  แมจ้ะ
มีเจตนาแก้ไขปัญหาความสับสนเร่ืองสถานะของชาวเขาโดยส ารวจ  ตรวจสอบ  หรือด าเนิน
โครงการพิสูจน์ทราบหลายคร้ัง  แต่ในทางปฏิบติักลบัส่งผลใหเ้กิดความสับสน  เพราะทุกโครงการ
มีผูต้กหล่นและมีผูแ้สวงหาผลประโยชน์จากช่องทางท่ีหละหลวมในทุกโครงการ บุคคลหลายกลุ่ม
ก็ยงัเขา้ใจคลาดเคล่ือนวา่ชาวเขากลุ่มไหนสมควรไดรั้บสถานะได  นอกจากนั้นยงัมีความพยายามท่ี
น าชาวต่างดา้วอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่ชาวเขามาสวมรอยเป็นชาวเขา  ปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ี จึงได้เกิดการ
รวมตวัชุมนุมของตวัแทนชาวบา้นในนามสมชัชาชนเผา่แห่งประเทศไทย  ในระหวา่งเดือนเมษายน
ถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2542 ท่ีหนา้ศาลากลางจงัหวดัเชียงใหม่  เพื่อเรียกร้องขอมีบตัรประชาชน  
บตัรประชาชนในความรู้สึกของชาวเขาจึงหมายถึงสิทธิการเขา้ถึงทรัพยากรและสถานะความมี
ตวัตนของตน  เหมือนท่ีชาวบา้นคนหน่ึงกล่าวว่า “คนท่ีมีบตัรจะไม่รู้หรอกว่าส าคญัอย่างไร.......
บตัรหมายถึงชีวิตเราทั้งชีวิต......ไม่มีบตัรก็หมายถึงไม่มีใครรับรู้ว่าเรามีชีวิต.....” ดังนั้น  บตัร
ประชาชนส าหรับชาวเขาจึงเป็นหลกัประกนัเร่ืองสัญชาติ  เป็นการเรียกร้องความมีตวัตนและการ
ยอมรับให้มีชีวิตผ่านการบตัรประชาชน  ซ่ึงรัฐบาลก็ได้ตั้ งคณะกรรมการแก้ไขปัญหาตามมติ
คณะรัฐมนตรี  วนัท่ี 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2542  ท่ีเสนอให้แกไ้ขกฎระเบียบอนัเป็นขอ้ติดขดัในการ
ลงรายการสัญชาติ  แต่จากการพิจารณาพบวา่  มีหลายประเด็นท่ีตอ้งท าความเขา้ในอย่างรอบคอบ  
เพราะปัญหาสัญชาติเป็นประเด็นท่ีสลบัซบัซับซ้อน การแกไ้ขปัญหาอาจจะส่งผลในระยะยาว  ยิ่ง
สังคมยงัไม่เขา้ในความสลบัซบัซอ้นของนโยบายและประเภทของชาวเขา  การจดัการแกไ้ขปัญหาก็
อาจจะกลายเป็นเร่ืองท่ีวกวนและยุง่ยากมากยิง่ข้ึน 
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ปัญหาความขัดแย้งเร่ืองพืน้ทีท่ ากนิและทีอ่ยู่อาศัย 
 นอกเหนือจากการไดม้าซ่ึงสัญชาติไทยของชาวเขาแลว้  ปัญหาความขดัแยง้ระหว่าง
ชาวเขากบัทางราชการและชาวพื้นราบ  ในเร่ืองพื้นท่ีท ากินและท่ีอยูอ่าศยัก็เร่ิมปรากฏให้เห็นและ
ทวีความรุนแรงมากข้ึนในระยะหลัง  ตัวอย่างหน่ึงของปัญหาน้ีคือกรณีความขัดแยง้ระหว่าง
เจา้หน้าท่ีกรมป่าไม ้ ต ารวจ  และต ารวจตระเวนชายแดนกบัชาวมง้ท่ีบา้นป่ากลาง จงัหวดัน่าน 
จนถึงขั้นชาวพื้นราบบุกข้ึนไปเผาท าลายและตดัฟันล้ินจ่ีของชาวมง้แห่งน้ีเป็นจ านวนหลายพนั
หลายหม่ืนตน้  คิดเป็นเน้ือท่ีพนักว่าไร่  บา้นเรือนของชาวมง้ในสวนก็ถูกเผาไปดว้ย  เหตุการณ์น้ี
เกิดข้ึนถึง 2 คร้ังติด ๆ กนั  คร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 19 มิถุนายน 2543  และคร้ังท่ีสอง  เม่ือวนัท่ี 21 
สิงหาคม 2543  ค่าเสียหายนั้นมากมายมหาศาลแต่ยงัหาผูรั้บผิดชอบไม่ได ้ ขอ้กล่าวหาของชาวพื้น
ราบก็คือชาวมง้บุกรุกท าลายป่า  ใชส้ารเคมีในการเกษตรและท าให้แหล่งน ้ าไดรั้บความเสียหาย มี
การกั้นล าหว้ยไม่ใหน้ ้าไหลลงสู่พื้นท่ีล่าง  เป็นตน้ 
 กรณีชาวมง้ จงัหวดัน่านน้ีไดอ้พยพเขา้มาในประเทศไทยกว่าร้อยปี  โดยไดเ้ขา้มาตั้ง
ถ่ินฐานท ามาหากินในเขตดอยภูคาและป่าผาแดงในเขตอ าเภอปัว  ทุ่งชา้ง  และเชียงกลาง  ชาวมง้ท า
การเกษตรเพื่อยงัชีพ  และปลูกฝ่ินเป็นพืชเศรษฐกิจ  ฝ่ินในตอนนั้นยงัเป็นพืชท่ีถูกกฎหมายอยู ่ การ
ปลูกฝ่ินท าใหช้าวมง้มีความผกูพนักบัชาวพื้นราบในดา้นการแลกเปล่ียนคา้ขายและการพึ่งพาอาศยั 
ความสัมพนัธ์ลกัษณะน้ีด าเนินเร่ือยมาจนถึงช่วงปี 2500 อนัเป็นช่วงท่ีพรรคคอมมิวนิสต์แห่ง
ประเทศไทย  ( พคท .)  ด าเนินการเคล่ือนไหวทางการเมืองเพิ่มข้ึน  ในจงัหวดัน่าน  พคท.  ไดเ้ขา้
ไปท างานเคล่ือนไหวกบัชนกลุ่มนอ้ยหลายกลุ่มรวมทั้งชาวมง้  ส่งผลให้ชาวมง้ในพื้นท่ีน้ีแบ่งแยก
เป็นสองกลุ่ม  กลุ่มแรกเขา้กบั  พคท.  กลุ่มท่ีสองให้ความร่วมมือกบัทางรัฐบาลโดยยอมอพยพ
โยกยา้ยลงมาจากบนดอย ตามนโยบายของทหารและมาตั้งถ่ินฐานในบา้นป่ากลาง  โดยทหารได้
จดัสรรท่ีท ากินให้รายละ  10  ไร่  แต่เม่ือไปดูพิ้นท่ีจริงชาวมง้ พบวา่ พื้นท่ีส่วนใหญ่กลายเป็นพื้นท่ี
ท ากินซ่ึงคนเมืองหรือชาวพื้นราบยดึครองท ากินอยูก่่อนแลว้ 
 ดว้ยเหตูน้ีเองความขดัแยง้ระหวา่งชาวมง้ กบัชาวพื้นราบจึงเร่ิมเกิดเป็นความขดัแยง้ใน
เร่ืองพื้นท่ีท ากินและท่ีอยูอ่าศยัช่วงระหวา่งปี  2515-2523  ความขดัแยง้และการต่อสู้ระหวา่งรัฐบาล
และ  พคท.  เร่ิมรุนแรงมากข้ึน  พคท.  มีฐานท่ีมัน่หลายแห่งในจงัหวดัน่าน  ทางทหารตอ้งการ
ท าลายฐานท่ีมัน่ดงักล่าว  จึงเร่ิมเขา้ไปจดัตั้งและฝึกชุดชาวเขาอาสาสมคัร  เพื่อท าการสู่รบแบบ
กองโจรกบัฝ่าย พคท.  โดยเสนอขอ้แลกเปล่ียนบางอย่างกบักลุ่มชนบนพื้นท่ีสูง  เช่น  หากใครยงั
ไม่ไดส้ัญชาติไทยก็จะให้สัญชาติไทย  กลุ่มไหนยงัไม่มีท่ีท ากินรัฐบาลก็จะจดัท่ีท ากินให้  เป็นตน้  
ชาวมง้บา้นป่ากลางจึงเขา้ร่วมเป็นอาสาสมคัรชาวเขาและสู้รบกบัฝ่าย พคท.  เพื่อสนองนโยบายของ
รัฐบาลอยา่งแขง็ขนั 
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 ระหว่าง พ.ศ. 2517-2523  ชาวมง้ท่ีเขา้ร่วมกบั  พคท.  ไดเ้ร่ิมทยอยเขา้มอบตวัต่อ
ทางการและไดเ้ขา้มาอาศยัในพื้นท่ีบา้นป่ากลาง   โดยชาวมง้ท่ีอาศยัอยูก่่อนไดแ้บ่งท่ีดินท ากินและท่ี
อยูอ่าศยัให ้ ท าใหพ้ื้นท่ีท ากินของชาวมง้จ ากดัลงเร่ือย ๆ ชาวมง้บา้นป่ากลางท่ีเคยเป็นอาสาสมคัรสู้
รบ พคท. สนองนโยบายของรัฐบาลกลบัตอ้งประสบปัญหาขาดแคลนท่ีดินท ากิน  จึงเร่ิมขา้มไปหา
ซ้ือท่ีดินท ากินในเขตพื้นท่ี อ าเภอ เชียงกลาง  การท ามาหากินของชาวมง้ในบา้นป่ากลางในช่วงแรก
น้ียงัไม่มีปัญหามากนกั  จนกระทัง่รัฐบาลมีนโยบายให้กลุ่มชนบนพื้นท่ีสูงเลิกปลูกฝ่ินและทดลอง
ปลูกพืชใหม่ ๆ เพื่อทดแทนฝ่ิน  โดยทา้ยท่ีสุดรัฐบาลไดห้นัมาส่งเสริมให้ปลูกล้ินจ่ี ชาวมง้ก็หนัมา
ปลูกล้ินจ่ี เพราะเห็นเป็นพืชท่ีใหผ้ลตอบแทนดี  มีการกูย้มืเงินมาลงทุนอยา่งจริงจงั ทุกอยา่งท าท่าวา่
จะด าเนินไปดว้ยดี   แต่แลว้ต่อมาหลายหน่วยงานของรัฐก็ออกมาประกาศใช้ประโยชน์จากพื้นท่ี
ของชาวมง้บา้นป่ากลาง   โดยกล่าวหาชาวมง้ว่าบุกรุกท าลายป่าและใช้สารเคมี ท าให้แหล่งน ้ า
เสียหายและปิดขวางทางน ้ าอนัเป็นเหตุผลเดียวกบัชาวพื้นราบท่ีประทว้งต่อตา้น ช่ึงยงัผลให้เกิด
ความรุนแรงดงักล่าวขา้งตน้  ปัญหาความขดัแยง้เร่ืองท่ีดินท ากินและท่ีอยูอ่าศยัระหวา่งชาวเขากบั
หน่วยงานของรัฐและคนพื้นท่ีราบทีกล่าวถึง    เช่ือวา่จะมีมากข้ึนในอนาคตหากวา่ทางราชการยงัไม่
มีการปรับแนวคิดเสียใหม่ในการยอมรับความเป็นตวัตนของชาวเขาและตระหนกัในบทบาทหนา้ท่ี
ในอนัท่ีจะท าให้ชาวเขาและชาวพื้นราบอยูร่่วมกนัไดโ้ดยสงบสุข (พนัธ์สูรย ์ ลดาวลัย ,์ 2545: 201-
205 )                  
 สมเกียรติ  จ  าลอง (2538) ได้ศึกษาเก่ียวกบักะเหร่ียง บุคคลท่ีชาวกะเหร่ียงให้ความ
เคารพนบัถือและให้การยอมรับตามต าแหน่งและสถานภาพท่ีด ารงอยูไ่ดแ้ก่  ผูน้  าฝ่ายต่างๆ แบ่งได ้
2 กลุ่ม 
 1. กลุ่มผูน้ าทางการปกครอง ไดแ้ก่ กลุ่มผูน้ าท่ีให้การแต่งตั้งตามกฎหมายบา้นเมืองให้
เป็นตวัแทนของชุมชนในการประสานงานกบัทางราชการ  และท าหนา้ท่ีปกครองชุมชนในนามของ
ราชการอีกส่วนหน่ึงดว้ย ในท่ีน้ี คือ ก านนัและผูใ้หญ่บา้น  ชุมชนกะเหร่ียงบริเวณน้ีเป็นหมู่บา้น
ทางการตามกฎหมาย  ลกัษณะปกครองทอ้งถ่ินมาหลายชัว่คน  ชาวกะเหร่ียงคุน้เคยและยอมรับเช่ือ 
ฟังอ านาจทางการปกครองของก านนั  ผูใ้หญ่บา้น และถือเป็นหวัหนา้หมู่บา้นไปโดยปริยาย  ส่วน
หมู่บ้านหรือหย่อมบ้านท่ีเป็นหมู่บ้านฝากและไม่มีตวัแทนของก านัน ผูใ้หญ่บ้าน  ท่ีได้รับการ
แต่งตั้งอย่างเป็นทางการอยู่ในหมู่บา้น  กรณีน้ีเท่าท่ีพบหัวหน้าหมู่บา้นได้แก่  ผูอ้าวุโสบางกลุ่ม
ตระกูลท่ีมีเครือญาติมากในชุมชนนั้น  หรือผูอ้าวุโสของกลุ่มครัวเรือนท่ีเป็นผูก่้อตั้งชุมชน  แต่
ทั้งหมดน้ียงัคงอยูใ่นอ านาจการปกครองของก านนั หรือ ผูใ้หญ่บา้นคามขอบเขตรับผิดชอบ  อ านาจ
สูงสุดระดบัชุมชนในการตดัสินคดีพิพาทเป็นอ านาจของก านนั  ผูใ้หญ่บา้น   
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 2. กลุ่มผูน้ าตามจารีตประเพณี ได้แก่ ผูน้ าทางศาสนาหรือผูน้ าทางคติความเช่ือ                
ชาวกะเหร่ียง  ชาวกะเหร่ียงมีความเช่ือหลายกลุ่มอย่างผสมผสานกนั  เช่นนบัถือผีผสมกบัพุทธ
ศาสนากลุ่มนับถือผีประจ าสายตระกูลหรือกลุ่มดา้ยขาว  (ลู๊งอัว่) หรือกลุ่มนบัถือลทัธิเจา้วดัหรือ
กลุ่มด้ายเหลือง  (ลู๊งบ่อง) กลุ่มนบัถือลทัธิเจา้วดัวีม่อง  หรือกลุ่มกินน ้ าตม้สุก หรือกลุ่มด้ายแดง             
(ลู๊งโห่ว) เป็นตน้  ผูน้  าทางศาสนาหรือ คติความเช่ือเป็นบุคคลท่ีสมาชิกกลุ่มให้ความเคารพนบัถือ
เป็นอยา่งมาก 
 พุทธศาสนา  ชาวกะเหร่ียงจะเคารพพุทธศาสนาเป็นย่างมาก  โดย  เฉพาะพระภิกษุ
สงฆท่ี์เป็นหวัหนา้สงฆ ์ท่ีอยูใ่นส านกัสงฆข์องชุมชน  ชาวกะเหร่ียงมีต านานการนบัถือพุทธศาสนา
ตั้งแต่คร้ังตั้งถ่ินฐานอยูใ่นประเทศพม่า  โดยไดแ้บบอยา่งมาจากชาวมอญ  เม่ืออพยพเขา้สู่ประเทศ
ไทยก็ไดน้ าคตินิยมในพุทธศาสนาเขา้มาดว้ย  แมพุ้ทธศาสนาจะมิไดมี้อิทธิพลเด่นชดัเป็นแกนความ
เช่ือหลกัในสังคมกะเหร่ียง  แต่หลกัธรรมของพุทธศาสนาก็มีอิทธิพลต่อโลกทศัน์การด าเนินชีวิต  
ปรากฏเป็นรากเหงา้ของสังคมวฒันธรรมกะเหร่ียงอยูห่ลายประการ 
 ชาวกะเหร่ียงมีความศรัทธาในพระพุทธศาสนา  จะใหค้วามเคารพอยา่งสูงต่อพระสงฆ์
และประเพณีท าบุญตกับาตร  และสร้างกุศลตามแนวทางพระพุทธศาสนา 
 ผูช้ายชาวกะเหร่ียงท่ีมีความศรัทธาในบวรพุทธศาสนา  จะบวชเป็นพระภิกษุสงฆ ์ และ
จะบวชอยูห่ลายพรรษา 
 กลุ่มนบัถือผีประจ าสายตระกูลในเขตจงัหวดักาญจนบุรี  อุทยัธานี และสุพรรณบุรี พบ 4 
กลุ่ม 
 1. กลุ่มท่ีเซ่นผดีว้ยจนัและปลา  (อองเฒเ้ดฆอ้ง) 
 2. กลุ่มท่ีเซ่นผดีว้ยปลา  (อองเฒเ้คยา๊) 
 3. กลุ่มท่ีเซ่นผดีว้ยงา  (อองเฒเ้ด๊ง) 
 4. กลุ่มท่ีใชด้อกไมไ้หวพ้ระ (บาโพเ้ก๊ียะ) 
 บุคคลท่ีเป็นผูน้ าทรงคติความเช่ือน้ี  ถือ” เจา้วดั”  หรือ  “ โบงคู๊ “ มีสถานภาพเป็น              
ปูชนียบุคคลของกลุ่ม  หนา้ท่ีของเจา้วดั  ถือเป็นผูป้ระกอบพิธีกรรมตามคติ  ความเช่ือให้แก่สมาชิก  
และเป็นผูน้ าหรือเป็นประธานในการท าพิธีท าบุญใหญ่ประจ าปี  ถา้ไม่มีเจา้วดัจะไม่มีการท าบุญ  
  ขจดัภยั  บุรุษพฒัน์ (2528) ได้ศึกษาเก่ียวกบักะเหร่ียง ในบรรดาชาวเขาท่ีอาศยักระจดั
กระจายอยูท่างภาคเหนือของประเทศไทย  กะเหร่ียงนบัวา่เป็นขาวเขาท่ีมีจ านวนมากท่ีสุด  ชนชาติ
กะเหร่ียงแต่เดิม  อาศยัอยูท่างทิศตะวนัออกในเขตพม่า  มีรัฐเป็นของตนเองถึงสองรัฐ  คือรัฐกะยา  
ซ่ึงเป็นดินแดนของกะเหร่ียงแดงกบัรัฐก่อตูแล  อนัเป็นถ่ินท่ีอยูข่องกะเหร่ียงบาง 
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1. กะเหร่ียงอาศยัอยู่ในเขตไทย  ก่อนท่ีชนชาติไทยจะเคล่ือนยา้ยลงมาสู่แหลมสุวรรณภูมิ  
แต่มีจ านวนเพียงเล็กน้อย  การอพยพคร้ังส าคญัของชาวกะเหร่ียงเขา้สู่ประเทศไทยเกิดข้ึนในสมยั
เม่ือพระเจา้อลองพญา  กษตัริยพ์ม่าท าสงครามกบัพวกมอญ  พวกมอญพ่ายแพ ้ ถูกกองทพัพม่า
ติดตามฆ่าฟันอย่างหนกัในขณะนั้น  พวกกะเหร่ียงมีความสัมพนัธ์อนัดีกบัพวกมอญและให้ท่ีพกั
หลบภยัแก่พวกมอญ  เม่ือพม่ายกกองทพัติดตามมาพวกกะเหร่ียงหวัน่เกรงภยัท่ีจะเกิดข้ึนจึงพากนั
หลบอพยพหนีเขา้สู่ประเทศไทย  การอพยพของชาวกะเหร่ียงเขา้สู่ประเทศไทย  นอกจากจะมี
สาเหตุมาจากหลบหนีภยัอนัตรายแลว้  ยงัมีสาเหตุมาจากปัญหาทางเศรษฐกิจดว้ย  

กล่าวคือเม่ือการท ามาหากินทางเขตพม่าฝืดเคือง  พวกน้ีก็พากนัอพยพเขา้มาหาท่ีท าเล ท่ีท า
กินใหม่ในประเทศไทย  ซ่ึงลกัษณะการอพยพแบบน้ี  ไม่ใช่เกิดเฉพาะชาวกะเหร่ียงเท่านั้น  ยงั
รวมถึงชาวเขาเผา่อ่ืนอีกดว้ย  ท่ีพากนัหลบหนีเขา้สู่ประเทศไทย  เพราะปัญหาความยากล าบากใน
การประกอบอาชีพทางเกษตรกรรม 
 กะเหร่ียงบางกลุ่มท่ีไดเ้ขา้มาอาศยัอยูใ่นประเทศไทย  มาหลายร้อยปี  อยา่งเช่น  กะเหร่ียง
ในเขตภาคกลาง  ในจงัหวดัเพชรบุรี  ราชบุรี  กาญจนบุรี  สุพรรณบุรี  และอุทยัธานี  ซ่ึงส่วนใหญ่
กลายเป็นคนไทยเช้ือสายกะเหร่ียง  มีสิทธิอะไรต่างๆ เหมือนกบัคนไทยทัว่ไป  แต่ยงัเป็นชนกลุ่ม
นอ้ย  อาศยัอยูก่นัเป็นกลุ่ม  วฒันธรรมการปกครองหมู่บา้นมีรูปแบบของกะเหร่ียงเอง 
 2. ระบบการปกครองหมู่บา้น  ผูมี้อิทธิพลท่ีสุดในหมู่บา้นไดแ้ก่หวัหนา้หมู่บา้น  ซ่ึงเรียก
กนัว่า เซ่ียเก็งดู  นอกจากจะท าหน้าท่ีเป็นหัวหน้าหมู่บ้านแล้ว  ยงัเป็นหัวหน้าในการประกอบ
พิธีกรรม  ต าแหน่งเซ่ียเก็งดูไดม้าโดยการสืบเช้ือสายฝ่ายบิดา  หัวหน้าหมู่บา้นจะท าหน้าท่ีเป็นผู ้
พิจารณาตดัสินกรณีพิพาทต่างๆ  ท่ีเกิดข้ึนในหมู่บา้น  ถึงแมว้า่ความเห็นของเขาจะมีน ้ าหนกักวา่คน
ส่วนใหญ่  แต่เขามกัจะยอมฟังการตดัสินของคนส่วนมากเป็นใหญ่ขอ้พิพาทระหวา่งชาวกะเหร่ียง
ต่างหมู่บา้นจะตดัสินโดยการหารือกนัระหวา่งกลุ่มคู่ความทั้งสองกลุ่ม  โดยเอาผูเ้ฒ่าท่ีเป็นท่ีเคารพ
ทั้งสองหมู่บา้น  มาตดัสินคดีความอยา่งยติุธรรม 
 3. วฒันธรรมและประเพณีแบบเก่าของกะเหร่ียงในปัจจุบนัไดเ้ปล่ียนแปลงไป  เน่ืองจาก
ระบบการเมืองการปกครองของไทยไดเ้ขา้มามีบทบาทต่อชีวิตและความเป็นอยูข่องกะเหร่ียง  เช่น  
ระบบการศึกษาปัจจุบนัชาวกะเหร่ียงตอ้งเขา้โรงเรียน  ตอ้งปฏิบติัตามนโยบายของรัฐ  ตอ้งเคารพ
กฎหมายตามรัฐธรรมนูญของไทย  ระบบการปกครองหมู่บา้นแบบดั้งเดิม  ท่ีอาศยัผูอ้าวุโส หรือ
ระบบจารีตประเพณีของกะเหร่ียง   ค่อยลบเลือนหายไปจากสังคมดั้งเดิมของชาวกะเหร่ียง  เพราะ
กฎระเบียบของรัฐเขา้ไปท าหนา้ท่ีแทนกฎระเบียบแบบดั้งเดิมของกะเหร่ียง 
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 4. ระบบการเปลีย่นแปลงวฒันธรรม (Inside Out และ Outside In) 
     การเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีมีผลกระทบต่อวฒันธรรมของชาวไทยเช้ือสายกะเหร่ียง 

ต าบลแก่นมะกรูด อ าเภอบา้นไร่ จงัหวดัอุทยัธานี สังคมไทยในส่วนภูมิภาคมีลกัษณะเป็นสังคม
ชนบทประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ มีอาชีพท าการเกษตรจะให้ความส าคัญ
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรม โดยเฉพาะการพฒันาตามแผน พฒันาเศรษฐกิจและสังคม 
ตั้งแต่ฉบบัท่ี 1 จนถึง ฉบบัท่ี 7 ท่ีท  าให้เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ได้เปล่ียนไปอย่างมาก 
ภาพรวมผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ท าให้การเปล่ียนแปลงทางสังคม 
เปล่ียนแปลงทางดา้นค่านิยม วฒันธรรม ทั้งทางดา้นวตัถุ และไม่ใช่ทางดา้นวตัถุ นอกจากนั้นมีการ
เปล่ียนแปลงในเร่ืองของบทบาท สถานภาพของคนในสังคม โดยเฉพาะในชนบท ขณะเดียวกนัมี
ความขดัแยง้ระหว่างหน้าท่ีของบุคคล และของสถาบนัต่างของสังคม ส่งผลกระทบต่อระบบ
โครงสร้างและประเพณีดั้งเดิมของประเพณีดั้งเดิมของสังคมชนบท โดยสรุป ผลของการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัต่าง ๆ ตั้งแต่ฉบบัท่ี 1-7 
ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมและทางวฒันธรรม ท่ีส าคญั ๆ ดงัน้ี 
   4.1  ท าให้ความสัมพันธ์ความเป็นปึกแผ่นของสมาชิกในครอบครัวและสังคมเส่ือม
ทรามลง แต่เดิมคนไทยส่วนใหญ่อยูร่วมกนัตามหมู่บา้นตามทอ้งถ่ินต่าง ๆ ในระบบเครือญาติ และ
สังคมท่ีมีสภาพแวดลอ้มมีอิทธิพลท าให้ชุมชนท่ีอยู่ในทอ้งถ่ินเดียวกนัตอ้งพึ่งพาอาศยักนัในทาง
สังคม เศรษฐกิจ และการปกครอง ปัจจุบนัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนขา้งตน้ท าให้ชนบทตอ้งพึ่ง
เมืองมากข้ึนคนรุ่นใหม่เรียนรู้เทคโนโลยีและวฒันธรรมใหม่จากเมือง ท าให้เกิดค่านิยม และเกิด
ทศันคติใหม่ ๆ จึงเกิดความไม่เขา้ใจและขดัแยง้กบัคนรุ่นเก่า 
   4.2  เกิดความเส่ือมโทรมของสภาพแวดล้อมและขาดดุลยภาพ ระหว่างความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ทางสังคม และวัฒนธรรม  ผลของการพฒันาแม้จะท าให้เกิดความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแต่ท าให้เกิดวิกฤติทางสังคม และขณะเดียวกันได้มีการท าลาย
สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศน์ ท่ีมีผลต่อการด ารงชีวิตของคนในภูมิภาคท าให้ภูมิอากาศ
เปล่ียนแปลงไป 
  4.3 ท าให้วิถีการด าเนินชีวิตของประชาชนในชนบทเปลี่ยนแปลงไป  โดยมีการให้
ความส าคญักับวตัถุมากข้ึน ผลของการพฒันาท าให้คนให้ความส าคญักบัวตัถุเพิ่มมากข้ึน ชอบ
บริโภคเพิ่มข้ึน ท าใหว้ถีิการด าเนินชีวติโดยเฉพาะของคนในชนบทเปล่ียนแปลงไปจากเดิม ท่ีเคยใช้
ชีวิตแบบเรียบง่าย หนัมายึดค่านิยม วฒันธรรมแบบอย่างคนในเมือง การด ารงชีวิตของชาวชนบท
ในอดีตมีความสุข ความสงบ ตามอตัภาพ ตอ้งมีการเปล่ียนแปลงไปหันมาให้ความส าคญักบัการ
บริโภค ไม่ประหยดั ฟุ่มเฟือย น าไปสู่ปัญหาความยากจน 
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 4.4  ท าให้ขาดการยอมรับในภูมิปัญญาของชาวบ้าน ในอดีตประชาชนในภูมิภาค 
โดยเฉพาะประชาชนในชนบทมีความเป็นตวัเอง มีศกัด์ิศรี มีความภูมิใจในวฒันธรรมทอ้งถ่ิน ไม่วา่
จะอยู่ในภูมิภาคใด  อย่างไรก็ตามผลของการพฒันาท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงในเร่ืองของ
วฒันธรรม โดยเฉพาะวฒันธรรมจากตะวนัตก มีผลและมีอิทธิพลแพร่กระจายครอบง าไปทั่ว
ประเทศไทย อนัส่งผลท าให้ความเป็นตวัของตวัเอง ความภูมิใจในวฒันธรรมของทอ้งถ่ินตวัเอง
เปล่ียนแปลงไป วฒันธรรมชาวบา้น ภูมิปัญญาชาวบา้น ท่ีไดมี้การพฒันาข้ึนมาใช ้ไม่เหมาะสมกบั
สภาพแวดล้อมของแต่ละทอ้งถ่ิน ขนบธรรมเนียม ประเพณี การละเล่นเป็นตน้ ได้รับการดูถูก ดู
แคลนวา่ลา้หลงั ชาวบา้นไดรั้บอิทธิพลของวฒันธรรมของตะวนัตกหลายรูปแบบ ผลคือ ท าให้เกิด
ความสูญเสีย ความภาคภูมิใจในวฒันธรรมตนเอง ไม่มีความภูมิใจในถ่ินก าเนิดของตน ตลอดจน
รวมถึงรากฐานทางวฒันธรรมของตน 
  ขณะเดียวกนัผลของการพฒันาและเปล่ียนแปลงทางสังคม และวฒันธรรมธรรมท่ี
เกิดข้ึน ไดก่้อใหเ้กิดปัญหาการเมืองในภูมิภาคดา้นสังคมท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ความยากจน ปัญหาโสเภณี              
ยาเสพติด และปัญหาครอบครัว เป็นตน้ (จุมพล  หนิมพานิช 2528: 47 - 48) 


