
บทที ่ 1 

บทน า 
 
 

1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง ( Political  participation ) ของประชาชนเป็นเร่ืองท่ีมี
ความส าคญัและถือเป็นวิกฤตประการหน่ึงท่ีสังคมการเมืองของประเทศท่ีก าลงัพฒันาไดเ้ผชิญอยู่
ในระยะเวลาน้ี   โดยทัว่ไปแลว้ ระบบการเมืองสมยัใหม่ต่างก็ยึดถือเอาเร่ืองการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นส าคญั  ท่ีจริงแลว้ในประเด็นเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมืองมีการ
ถกเถียงกนัมาก  ทั้งในแง่ท่ีวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น หากมีมากเกินไปก็มิใช่วา่จะเป็นผลดี
เสมอไป และสังคมท่ีทันสมัยและยึดการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบตะวนัตก ก็มิได้
หมายความวา่ประชาชนทั้งหมดจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมากๆและโดยธรรมชาติแลว้
เราจะเห็นว่าประชาชนจ านวนมากท่ีพอใจจะเป็นผูดู้ทางการเมืองมากกว่าจะเข้าไปมีส่วนร่วม
โดยตรง  อาจมีจ านวนไม่นอ้ยท่ีไม่เขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง แต่ศกัยภาพหรือความคิดท่ีวา่ตนมี
สิทธิท่ีสามารถจะมีส่วนร่วมทางการเมืองได้เต็ม ท่ีนั้ นเป็นส่ิงส าคัญในสังคมท่ีต้องการ
ประชาธิปไตย ( นรนิติ  เศรษฐบุตร 2541 : 893) 

ในกรณีของชนกลุ่มน้อยเป็นกลุ่มคนในสังคมท่ีมกัเขา้ไปมีอ านาจหรือมีส่วนร่วมใน
การปกครองประเทศค่อนข้างจ ากัด ปัจจัยท่ีสร้างปัญหาคือเช้ือชาติ  ซ่ึงมีลักษณะทางชีวภาพ
แตกต่างไปจากคนกลุ่มใหญ่  ซ่ึงลกัษณะการเกิดของชนกลุ่มน้อยแบ่งออกเป็น 5 รูปแบบ คือ แบ่ง
โดยวฒันธรรม ลกัษณะทางภูมิศาสตร์ การผนวกดินแดน การยา้ยถ่ิน และการตกเป็นอาณานิคม ชน
กลุ่มน้อยเหล่าน้ีมีความแตกต่างจากชนกลุ่มใหญ่ของประเทศ ไม่วา่จะเป็นทางชีวภาพ วฒันธรรม 
เศรษฐกิจสังคมและทางการเมือง อ านาจทางการเมืองของชนกลุ่มน้อยในประเทศไทย โดยเฉพาะ
ชาวเขาเผา่กะเหร่ียงนบัเป็นชนกลุ่มนอ้ยท่ีมีขนาดใหญ่ในประเทศไทยกลุ่มหน่ึง ท่ีสามารถมีบทบาท
ในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจก าหนดและเสนอความตอ้งการของกลุ่มไดอ้ย่างเสรี ใน
ขณะเดียวกนัความมีเสรีในการใชอ้ านาจของกลุ่มยงัมีขอ้จ ากดัอีกมากมายท่ีจะตอ้งท าการศึกษาเพื่อ
เป็นแนวทางแกไ้ขในอนาคต  

ชาวเขาเผ่ากะเหร่ียง  ( Karen ) เป็นกลุ่มชนชาวเขาท่ีมีมากท่ีสุดในประเทศไทย จาก
การส ารวจของกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
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เม่ือพ.ศ .2545 จ านวน 1,912 หมู่บา้น กลุ่มบา้น 87,628 หลงัคาเรือน 95,088  ครอบครัวและจ านวน
ประชากร 437,131 คน ของประชากรทั้งหมดประเทศไทย ( ขจดัภยั  บุรุษพฒัน์ 2548 : 13) 

ในพื้นท่ีจงัหวดัอุทยัธานี อ าเภอบา้นไร่ มีกะเหร่ียงอาศยัอยู ่2 ต าบล คือ ต าบลคอกควาย 
และต าบลแก่นมะกรูด เป็นกลุ่มกะเหร่ียงโปว ์หรือใชเ้รียกอีกช่ือหน่ึง คือ“ ปะกาเกอะญอ”กะเหร่ียง
กลุ่มน้ีแต่เดิมอาศยัอยูใ่นล าขาแขง้ มานบัร้อยปี ใน  พ.ศ. 2517 เขตล าห้วยขาแขง้ซ่ึงเป็นป่าใหญ่ของ
ประเทศ ทางรัฐบาลไดป้ระกาศเป็นแนวเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า กะเหร่ียงกลุ่มน้ีจึงตอ้งออกจากพื้นท่ี
แนวเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าคือห้วยขาแขง้ และกระจดักระจายไปอยู่ในท่ีๆทางรัฐบาลไดจ้ดัพื้นท่ี
อาศยัใหม่ให้อยู่ บางกลุ่มไดย้า้ยไปอยู่ บา้นไกรเกรียง อ าเภอศรีสวสัด์ิ จงัหวดักาญจนบุรี และอีก
กลุ่มหน่ึงไดย้า้ยมาอยู ่ท่ี อ  าเภอบา้นไร่ ต าบลบา้นไร่ ต าบลคอกควายและต าบลแก่นมะกรูด จงัหวดั
อุทยัธานี ใน พ.ศ. 2518  

กะเหร่ียง กลุ่มต าบลแก่นมะกรูด ก็เหมือนกะเหร่ียงโปว์ทั่วๆไป มีรูปแบบและ
วฒันธรรมเหมือนกันทั้งประเทศ ไม่ว่าจะอยู่ในแถบภาคเหนือหรือภาคกลาง  คงรูปแบบของ
วฒันธรรมเละการปกครองเหมือนกนัหมด คือจะมีการเคารพในตวัผูน้ า โดยเฉพาะผูน้ านั้นแบ่งได ้
เป็น 2 กลุ่ม คือ  

1.  ผูน้ าทางการ (Formal leader)  ได้แก่กลุ่มผูน้ า ท่ีได้รับการแต่งตั้งตามกฎหมาย
บา้นเมืองให้เป็นตวัแทนของชุนชน ในการประสานงานกบัทางราชการและท าหน้าท่ีปกครองชุน
ชนในนามของราชการอีกส่วนหน่ึงดว้ยในท่ีน้ี คือ ก านนั และผูใ้หญ่บา้น ชุนชนกะเหร่ียงต าบลแก่น
มะกรูดเป็นหมู่บา้นทางการตามกฎหมายลกัษณะปกครองทอ้งท่ี มาหลายชัว่คน คุน้เคยและยอมรับ
เช่ือฟังอ านาจทางการปกครองของก านนัและผูใ้หญ่บา้นและถือหัวหนา้หมู่บา้นโดยปริยาย อ านาจ
สูงสุดระดบัชุนชนในการตดัสินคดีพิพาทเป็นอ านาจหนา้ท่ีของก านนัและผูใ้หญ่บา้น 

2.  ผูน้ าทางสังคม (Lay leader or Informal leader) ไดแ้ก่ผูน้  าทางศาสนาหรือผูน้ าตาม
คติความเ ช่ือของชาวกะเหร่ียง ชาวกะเหร่ียง  ต าบลแก่นมะกรูดมีความเคารพนับถือใน
พระพุทธศาสนาเป็นอยา่งยิง่ และควบคู่ไปกบัการนบัถือผบีรรพบุรุษของชาวกะเหร่ียง   

ชาวกะเหร่ียงท่ีมีความศรัทธาในพระพุทธศาสนาจะใหค้วามเคารพอยา่งสูงต่อพระสงฆ ์
และมีประเพณีท าบุญตักบาตรและสร้างกุศลตามแนวทางของพระพุทธศาสนา เช่นเดียวกับ
วฒันธรรมประเพณีของชาวพุทธโดยทัว่ไป เด็กผูช้ายชาวกะเหร่ียงทุกคนจะตอ้งมาอยู่วดัในสมยั
เด็กๆ เด็กผูห้ญิงชาวกะเหร่ียงก็เหมือนกนั คือ ตอ้งมานุ่งขาวห่มขาวตอนโรงเรียนปิดภาคเรียน  
ผูช้ายเม่ืออายุครบ 20 ปีจะบวชอย่างน้อย 1 พรรษา ทุกคนและในวนัพระ 8 ค ่าและ 15 ค ่าถือเป็น
วนัหยุดของชาวกะเหร่ียง ชาวกะเหร่ียงทุกคนจะตอ้งเขา้วดัเพื่อท าบุญและฟังธรรมพร้อมทั้งพฒันา
วดั อิทธิพลน้ีไดรั้บมาจากชาวมอญโบราณ มานบัพนัปีแลว้ 
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 การท าวจิยัเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงทางดา้นวฒันธรรมทางการเมืองของชาวกะเหร่ียง
ต าบลแก่นมะกรูด อ าเภอบา้นไร่ จงัหวดัอุทยัธานี จึงน่าจะเป็นองคค์วามรู้ในทางวิชาการท่ีจะน าไป
ศึกษาทางดา้นวฒันธรรมทางการเมืองหรือ วฒันธรรมในดา้นอ่ืนๆ ของชนกลุ่มนอ้ยหรือแมก้ระทัง่
ประเด็นอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัชาวเขาเผา่กะเหร่ียงกลุ่มอ่ืนๆ ต่อไป 
 

2. วตัถุประสงค์การวจิัย 
 
 ในการวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยั มีวตัถุประสงคท่ี์จะศึกษาดงัน้ี 

2.1   การเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมทางการเมืองของชาวไทยเช้ือสายกะเหร่ียงต าบล
แก่นมะกรูด  อ าเภอบา้นไร่  จงัหวดัอุทยัธานี 

2.2  ความสัมพนัธ์ระหวา่งวฒันธรรมทางการเมืองของชาวไทยเช้ือสายกะเหร่ียงต าบล
แก่นมะกรูด อ าเภอบา้นไร่  จงัหวดัอุทยัธานี  กบัการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 

3. กรอบแนวคดิการวจิัย  
 

กรอบแนวคิดเก่ียวกบัการวจิยัในเร่ืองดงักล่าวน้ี ปะกอบดว้ย 
3.1  กรอบแนวคิดเ ก่ียวกับว ัฒนธรรมทางการเ มือง ท่ี เ อ้ืออ านวยต่อระบอบ

ประชาธิปไตย 
3.2  กรอบแนวคิดเก่ียวกบัรัฐ-ชาติ และชนกลุ่มนอ้ย 

 

4. ขอบเขตการวจิัย 
 ขอบเขตการวจิยัในเร่ืองน้ี ประกอบดว้ย  
 4.1   ขอบเขตด้านพืน้ทีแ่ละประชากรวจัิย 

                ขอบเขตดา้นพื้นท่ีจะท าการศึกษาวิจยัในพื้นท่ี ต าบลแก่นมะกรูด อ าเภอบา้นไร่ 
จงัหวดัอุทยัธานี ซ่ึงประกอบดว้ย 4 หมู่บา้น  ไดแ้ก่หมู่ ท่ี  1 อีทรายใหม่ มี 55 ครัวเรือน , หมู่ท่ี 2 
บา้นคลองเสลา มี   75 ครัวเรือน,หมู่ท่ี 3 บา้นใหม่ มี 135  ครัวเรือน , หมู่ท่ี 4 บา้นอีมาด อีทราย มี 
200 ครัวเรือน รวมประชากรวจิยั ประมาณ 465 ครัวเรือนหรือประมาณ 3,000-4,000 คน 
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  ดา้นกลุ่มตวัอย่างท่ีจะท าการศึกษาวิจยัไดแ้ก่ ผูน้  าชุมชน  เช่น ก านนั อดีตก านนั  
ผูใ้หญ่บา้น ทั้ง  4  หมู่บา้น รวม  5 คน   ครูชาวกะเหร่ียง  2 คน ปราชญช์าวบา้น 1 คน  พระภิกษุชาว
กะเหร่ียง 2 รูป และราษฎรทัว่ไปอีก 2 คน รวมทั้งหมด 12 คน 
 4.2   ขอบเขตด้านเนือ้หา 
      เน้ือหาจะเป็นการศึกษาวิจยัการเปล่ียนแปลงด้านวฒันธรรมทางการเมืองและ
ความสัมพนัธ์ระหว่างวฒันธรรมทางการเมืองกบัการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ของชาวเขาเช้ือชาติกะเหร่ียง ต าบลแก่นมะกรูด  
 

5. นิยามศัพท์เฉพาะ 
  
 ในงานวจิยัดงักล่าวน้ี มีศพัทเ์ฉพาะท่ีจะตอ้งอธิบายความหมายไว ้ดงัต่อไปน้ี 
 5.1 แก่นมะกรูด  หมายถึง ต าบลแก่นมะกรูด อ าเภอบา้นไร่ จงัหวดัอุทยัธานี 

5.2 ห้วยขาแข้ง  หมายถึง  เขตรักษาพนัธ์สัตวป่์า อยูใ่นอ าเภอบา้นไร่ จงัหวดัอุทยัธานี 
ทางองคก์ารยเูนสโก ้ไดป้ระกาศเป็นมรดกโลกทางธรรมชาติ 
 5.3  ชาวกะเหร่ียง หมายถึง ชนกลุ่มนอ้ยชาวกะเหร่ียงท่ีไดส้ัญชาติไทย ในต าบลแก่น  
มะกรูด อ าเภอบา้นไร่ จงัหวดัอุทยัธานี  
 5.4 วฒันธรรมทางการเมือง หมายถึง หลกัปฏิบติัทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ท่ีชาวกะเหร่ียง ต าบลแก่นมะกรูด ยดืถือปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด 
 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

6.1 ท าให้ทราบถึงการเปล่ียนแปลงดา้นวฒันธรรมทางการเมืองของชาวไทยเช้ือสาย
กะเหร่ียง ในพื้นท่ี ต าบลแก่นมะกรูด  อ าเภอบา้นไร่  จงัหวดัอุทยัธานี   

6.2 ท าให้ทราบถึงปัจจยั  ความสัมพนัธ์ ระหว่างวฒันธรรมทางการเมืองของชาว
กะเหร่ียง ต าบลแก่นมะกรูด  อ าเภอบา้นไร่  จงัหวดัอุทยัธานี กบัการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยของไทย 

6.3 ท าใหท้ราบถึงความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทางในการส่งเสริม  และพฒันาวฒันธรรม 
ทางการเมืองของชาวกะเหร่ียง ในพื้นท่ี  ต าบลแก่นมะกรูด  อ าเภอบา้นไร่  จงัหวดัอุทยัธานี ตาม
แนวทางระบอบประชาธิปไตย 
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6.4 ท าให้ทราบถึงปัจจัย  ความสัมพันธ์ส่วนบุคคล ปัจจัยทางสังคม ปัจจัยทาง
เศรษฐกิจปัจจยัทางการเมือง  และวฒันธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ท่ีมีผลกระทบ
ต่อกะเหร่ียงในพื้นท่ี  ต าบลแก่นมะกรูด  อ าเภอบา้นไร่  จงัหวดัอุทยัธานี 

6.5 ผลท่ีไดจ้ากการศึกษาจะเป็นองคค์วามรู้และแนวทางในการศึกษาหรือแนวทางใน
การแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัชาวเขาเผ่ากะเหร่ียง ในเขตพื้นท่ี  ต าบลแก่นมะกรูด  อ าเภอบา้นไร่  
จงัหวดัอุทยัธานี  และชาวเขาเผ่าอ่ืนๆในพื้นท่ีประเทศไทย เพื่อให้เป็นแนวทางปฏิบติัให้เป็นไป
แนวทางเดียวกนั กบัชนกลุ่มใหญ่ของประเทศไทย 


