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1.  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 

 นั บ ตั้ ง แต่ ป ระ เท ศ ไท ยไ ด้ มี ก า ร เป ลี่ ย น แปล งก า รปกค รอ งจ า ก ร ะบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาสู่ระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขในปี พ.ศ.  
2475  เป็นต้นมานั้น อ านาจทางการเมืองส่วนใหญ่จ ากัดอยู่ เฉพาะแต่ชนชั้นน า ได้แก่ บรรดา 
ข้าราชการ ทหาร พลเรือน  จนมีลักษณะทางการเมืองที่เรียกว่า  การเมืองแบบอ ามาตยาธิปไตย 
Bureaucratic Polity การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อคุณภาพของ
การเมือง ในระบอบประชาธิปไตย ในขณะที่ประเทศที่ปกครองด้วยระบอบเผด็จการทั้งหลาย 
รัฐบาลหวังเพียงการสนับสนุนจากประชาชนเท่านั้น แต่ไม่ต้องการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ทางการเมืองอย่างแท้จริงการมีส่วนร่วมทางการเมืองในแต่ละสังคมมีความแนบแน่นกับวัฒนธรรม
ทางการเมือง (Political Culture) ของผู้คนในสังคมนั้น กล่าวได้ว่าประชาชนที่จะเข้าไปมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมทางการเมืองในรูปแบบและระดับต่าง ๆ มากหรือน้อยขึ้นอยู่กับวัฒนธรรมทางการเมือง
ของผู้คนในสังคมนั้น ว่ามีลักษณะเป็นอย่างไรในทุกสังคมต่างล้วนมีวัฒนธรรมทางการเมืองใน
หลายรูปแบบ ไม่มีสังคมใดที่มีเพียงวัฒนธรรมทางการเมืองรูปแบบเดียวซึ่งประชาชนในประเทศ
ยึดถือร่วมกัน เพียงแต่วัฒนธรรมทางการเมืองรูปแบบใดกลายเป็นแบบหลักที่มีอิทธิพลต่อคนส่วน
ใหญ่ก็ย่อมส่งผลต่อคุณภาพของการปกครองของประเทศนั้น (บูฆอรี  ยีหมะ.2550 :160 – 169  ; 
อ้างอิงในทรงกต พิลาชัย ,2552 หน้า 1)  นอกจากนี้แล้ววัฒนธรรมทางการเมืองเป็นปัจจัยส าคัญใน
การสร้างความส านึกทางการเมือง (Political Consciousness) และก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง (Political Change) วัฒนธรรมทางการเมืองจึงมีอิทธิพลต่อสถาบันทางการเมือง  ซึ่งเห็นได้
จากปัญหาการพัฒนาทางการเมืองในประเทศที่ก าลังพัฒนาโดยทั่วไป พบว่าแม้จะน าเอารูปแบบ
การเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยมาใช้แล้วก็ตาม แต่ในความเป็นจริงกลับปรากฏว่าเป็น
ประชาธิปไตยเพียงรูปแบบ ส่วนเนื้อหายังห่างไกลกับประชาธิปไตยที่แท้จริงอยู่ มาก เพราะ
วัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชนนั่นเอง   ทั้งนี้ถ้าประชาชนในระบอบการเมืองนั้นมี
วัฒนธรรมที่โน้มเอียงไปในทางที่ไม่สอดคล้องกับหลักการหรืออุดมการณ์ประชาธิปไตยแล้วก็ยาก
ต่อการสร้างความเป็นสถาบันให้แก่ระบบการเมืองในระบอบประชาธิปไตยได้  ดังนั้นวัฒนธรรม
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ทางการเมืองจึงมีความส าคัญและจ าเป็นต่อการพัฒนาทางการเมือง เพราะระบบการเมืองใดจะ
ได้รับการสนับสนุนจากประชาชนมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับความรู้  ความเข้าใจ  ความศรัทธา
เลื่อมใสของประชาชนที่มีต่อระบบการเมืองมากน้อยเพียงนั้น (อุดม  พิริยสิงห์ 2529 ก : 80 – 83; 
อ้างอิงในทรงกต พิลาชัย, 2552 หน้า 2) ด้วยเหตุผลนี้จึงกล่าวได้ว่าความส าเร็จของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย ขึ้นอยู่กับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของผู้คนในสังคมนั้น ๆ 
(อภิวัฒน์  พลสยม. 2529 : 3; อ้างอิงในทรงกต พิลาชัย, 2552 หน้า 2)  ดังน้ันวัฒนธรรมทางการเมือง
แบบประชาธิปไตยจึงเป็นสิ่งจ าเป็นหรือหัวใจส าคัญต่อความส าเร็จของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  และหากประชาชนในสังคมไม่มีวัฒนธรรมทางการเมืองที่เอ้ืออ านวยต่อการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยแล้ว  ก็ยากที่จะเห็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่แท้จริงได้  
 กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดกับวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบประชาธิปไตย  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยหรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม จะเป็นการส่งเสริมให้กระบวนการพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตยของสังคมนั้นมั่นคงยั่งยืน  ในทางตรงกันข้ามถ้าคนในสังคมขาดวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบมีส่วนร่วม  การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของสังคมนั้นมักจะเป็นไปด้วยความ
ยากล าบาก  อุปสรรคของการพัฒนาการเมืองประชาธิปไตยมีหลายประการ เช่นคุณภาพของ
นักการเมือง  การแทรกแซงของสถาบันอื่น ฯลฯ และอุปสรรคที่ส าคัญประการหนึ่งคือความรู้ความ
สนใจทางการเมืองของประชาชนซึ่งสะท้อนปรากฏในวัฒนธรรมทางการเมืองของแต่ละสังคมย่อม
แตกต่างกันสืบเนื่องมาจาก  อิทธิพลของปัจจัยต่าง ๆ เช่น ความเชื่อ ค่านิยม ประเพณี วัฒนธรรม
และทัศนคติของบุคคลในแต่ละสังคมถูกปลูกฝังอบรม กล่อมเกลา  มาจากสถาบันครอบครัวและ
สังคมต่อเน่ืองกันมาเป็นระยะเวลาอันยาวนาน  จนกระทั่งเกิดการยอมรับและยึดถือเป็นแนวทางใน
ชีวิตประจ าวัน  ในส่วนของสังคมไทย  ลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมไทย นับตั้งแต่
เปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475  เป็นต้นมา  ค่อนข้างจะเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาการของระบอบ
ประชาธิปไตย  เนื่องมาจากการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน โดยการแสดงออกทาง
พฤติกรรมทางการเมืองต่าง ๆ ยังมีน้อย  ประชาชนระดับล่างของสังคมยังคงเคยชินกับการเป็นผู้”
ถูกปกครอง” จากอิทธิพลของโครงสร้างของระบบการเมืองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ในอดีต ท า
ให้พัฒนาการของระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยจึงมีลักษณะล้มลุกคลุกคลานมาโดยตลอด 
ซึ่งสะท้อนออกมาให้เห็นในรูปธรรมของความถี่ของการปฏิวัติ รัฐประหาร  และการแทรกเข้ามามี
อ านาจทางการเมืองของสถาบันทหาร การพยามที่จะปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมทางการเมืองของคน
ไทย  จึงเป็นแนวทางหนึ่งของการพัฒนาประชาธิปไตยที่ส าคัญ เช่น  โดยการสร้างความตระหนัก
และตื่นตัวทางการเมืองแก่ประชาชน โดยบทบาทขององค์กรสถาบันการศึกษา   
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 นับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันลักษณะของสังคมไทยอีกประการหนึ่งก็คือความส าคัญ
ของสถาบันราชการและพนักงานส่วนต าบลซึ่งเป็นผู้รับนโยบายของรัฐบาลมาปฏิบัติจะเป็นสถาบัน
และกลุ่มบุคคลที่ได้รับการยอมรับเชื่อถือจากสังคมไทยเป็นอย่างมาก พนักงานส่วนต าบลจึงเป็น
กลุ่มบุคคลในสังคมที่มีบทบาทหน้าที่ส าคัญในการชี้น าพฤติกรรมต่าง ๆ แก่สังคมในหลายกรณี
ตลอดทั้งพฤติกรรมทางการเมืองด้วย 
 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของพนักงานส่วนต าบล เป็นกลุ่มบุคคลที่
ได้รับความเชื่อถือ  ยอมรับจากสังคม  อีกทั้งมีบทบาทหน้าที่โดยตรงในการน านโยบายของรัฐมา
ปฏิบัติและเป็นสื่อกลางในการสื่อสารทางการเมืองระหว่างรัฐกับประชาชน  จึงมีความส าคัญในการ
มีอิทธิพลต่อลักษณะวัฒนธรรมของประชาชนกลุ่มอื่น ๆ ในสังคมด้วย 
 ดังนั้นในส่วนของพนักงานส่วนต าบลซึ่งเกี่ยวข้องกับหน่วยการปกครองท้องถิ่น
โดยตรงที่เป็นทางการคือการเป็นเจ้าหน้าที่ด าเนินการเลือกตั้งและแบบไม่เป็นทางการก็คือผู้น าใน
สังคมระดับท้องถิ่น จึงน ามาสู่ความสนใจที่ว่าพนักงานส่วนต าบล มีความรู้  ความเข้าใจ มีแนวคิด
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยอย่างไร และความคิดเห็นวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยของพนักงานส่วนต าบล  ที่มี อายุ  เพศ  ระดับการศึกษา และประเภทต าแหน่งในการ
ท างานที่ต่างกัน และอาจน าไปเชื่อมโยง  วิเคราะห์ถึงลักษณะและแนวโน้มของวัฒนธรรมทาง
การเมืองของประชาชนกลุ่มอ่ืน ในสังคมที่รับบริการจากพนักงานส่วนต าบล หรือส่งต่อความคิด
ทางการเมืองโดยบทบาทของพนักงานส่วนต าบลต่อสังคมจึงเป็นช่องทางส าคัญประการหนึ่งของ
แนวทางพัฒนาการทางการเมือง  ในทางตรงกันข้ามหากวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
ของพนักงานส่วนต าบลเองมีปัญหา เช่นมีลักษณะวัฒนธรรมไม่เอ้ืออ านวยต่อการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย  ก็อาจส่งผลกระทบลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยได้ 
 ผู้วิจัยจึงสนใจอ าเภอท่าชนะซึ่งตั้งอยู่ตอนเหนือของจังหวัดสุราษฎร์ธานี  โดยมี
วัฒนธรรมที่ยาวนานว่าเป็นอ าเภอเก่าแก่อ าเภอหนึ่งและกระทรวงมหาดไทยได้มีประกาศในราช
กิจจานุเบกษา ลงวันที่ 25 ธันวาคม 2539 จัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลประจ าปี 2540 จ านวน 
3,637 แห่ง  โดยมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2540 ท าให้อ าเภอท่าชนะมีหน่วยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 6 แห่ง ในรูปแบบขององค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบ   องค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าชนะ  องค์การบริหารส่วนต าบลวัง  องค์การบริหารส่วนต าบลประสงค์  
องค์การบริหารส่วนต าบลคันธุลี  องค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา และองค์การบริหารส่วนต าบล
สมอทอง และมีพนักงานส่วนต าบลเกิดขึ้นในการเป็นผู้ปฏิบัติงาน ท าให้ผู้วิจัยมีความสนใจมากที่
จะศึกษาถึงวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ในเร่ืองต่อไปนี้ 
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 1)  การมีความเชื่อมั่นศรัทธาต่อหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย 2) การยึดมั่น
และเชื่อถือในหลักความส าคัญและศักดิ์ศรีของบุคคล 3) การเคารพในกติกาของการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย 4) การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองและการปกครอง 5) การมีความส านึกใน
หน้าที่พลเมือง ของตนและมีความเชื่อมั่นในตนเอง 6) การมองโลกในแง่ดีมีความไว้วางใจเพื่อน
มนุษย์ 7) การรู้จักวิพากษ์วิจารณ์อย่างมีเหตุผลและเป็นไปได้ในทางสร้างสรรค์  และ 8) การที่ไม่มี
จิตใจแบบเผด็จการซึ่งวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยทั้ง 8 ด้าน   
 การศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของพนักงานส่วนต าบล อ าเภอ
ท่าชนะ  จังหวัดสุราษฎร์ธานี เพราะถือว่าเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีความส าคัญในระดับท้องถิ่นที่
จะต้องน านโยบายของรัฐมาปฏิบัติ ซึ่งต้องมีความรู้  ความสามารถ ในการสร้างความเจริญใน
ท้องถิ่น สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  ซึ่งพนักงาน
ส่วนต าบลเป็นกลุ่มบุคคลที่กระจายอยู่ทั่วประเทศของไทยและค่อนข้างจะมีอิทธิพลต่อสังคมในแง่
การได้รับความเชื่อถือ ยกย่องและเป็นที่พึ่งของสังคม ว่ามีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใดและหากมี
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการของระบอบประชาธิปไตยดี พนักงานส่วนต าบลก็จะเป็นกลไกล
ในทางการเสริมสร้างและยกระดับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในหมู่ประชาชนทั่ว
ประเทศได้ 
 

2.  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 
 2.1  เพื่อศึกษาแนวคิดวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของพนักงานส่วนต าบล 
 2.2  เพื่อศึกษาความคิดเห็นต่อวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของพนักงาน
ส่วนต าบล 
 

3.  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 การศึกษาผู้วิจัยคร้ังนี้ใช้กรอบแนวคิดของทินพันธ์  นาคะตะ เกี่ยวกับการมีจิตใจแบบ
ประชาธิปไตยของคนที่มีวัฒนธรรมแบบประชาธิปไตย อันเป็นองค์ประกอบหรือปัจจัยหลักของ
การมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย (ทินพันธ์ นาคะตะ. 2546 : 197-205; อ้างใน
อ้างอิงในทรงกต พิลาชัย, 2552 หน้า 5) มาเป็นการศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย
ของพนักงานส่วนต าบล อ าเภอท่าชนะ จังหวัดสุราษฎร์ธานี ดังต่อไปนี้ 
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 1. การมีความเชื่อมั่นศรัทธาต่อหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 2. การยึดมั่นและเชื่อถือในความส าคัญและศักดิ์ศรีของบุคคล 
 3. การเคารพในกติกาของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 4. การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองและการปกครอง 
 5. การเป็นผู้มีความส านึกในหน้าที่พลเมืองของตนและมีความเชื่อมั่นในตนเอง 
 6. การมองโลกในแง่ดี มีความไว้วางใจเพื่อนมนุษย์ 
 7. การวิพากษ์วิจารณ์อย่างมีเหตุผลและเป็นไปในทางสร้างสรรค์ 
 8. การไม่มีจิตใจเป็นเผด็จการ 
 

4.  สมมติฐานของการวิจัย 
 
 ในการศึกษาค้นคว้าเร่ืองวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของพนักงานส่วน
ต าบล ได้ก าหนดสมมติฐานในการศึกษาค้นคว้า  ดังนี้ 
 1. พนักงานส่วนต าบลที่มีเพศแตกต่างกันจะมีวัฒนธรรมทางการแบบประชาธิปไตย
แตกต่างกัน 
 2.  พนักงานส่วนต าบลที่มีอายุแตกต่างกันจะมีวัฒนธรรมทางการแบบประชาธิปไตย
แตกต่างกัน 
 3.  พนักงานส่วนต าบลที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกันจะมีวัฒนธรรมทางการแบบ
ประชาธิปไตยแตกต่างกัน 
 4.  พนักงานส่วนต าบลที่อยู่ในประเภทต าแหน่งการท างานแตกต่างกันจะมีวัฒนธรรม
ทางการแบบประชาธิปไตยแตกต่างกัน 
 5.  พนักงานส่วนต าบลที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองแตกต่าง
กันจะมีวัฒนธรรมทางการแบบประชาธิปไตยแตกต่างกัน 
 

5.  ขอบเขตของการวิจัย 
 
 การศึกษาคร้ังนี้เป็นการศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของพนักงาน
ส่วนต าบล  อ าเภอท่าชนะ จังหวัดสุราษฎร์ธานี   เนื่องจากผู้วิจัยมีข้อจ ากัดเงื่อนไขด้านเวลาและ
งบประมาณ  ดังนั้นผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขต  และพื้นที่ของการศึกษาวิจัยดังนี้ 



 
 

6 

 1.  การศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของพนักงานส่วนต าบล จะ
ศึกษาเฉพาะพนักงานส่วนต าบล จ านวน  6  แห่ง  ประกอบด้วย  องค์การบริหารส่วนต าบลท่าชนะ  
องค์การบริหารส่วนต าบลวัง  องค์การบริหารส่วนต าบลประสงค์  องค์การบริหารส่วนต าบลคันธุลี  
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองพา และองค์การบริหารส่วนต าบลสมอทอง อ าเภอท่าชนะ จังหวัด  
สุราษฎร์ธานี 
 2. ประชากรที่ศึกษา ได้แก่พนักงานส่วนต าบล (ข้อมูล  ณ วันที่ 8 พฤศจิกายน 2553)
และเป็นการศึกษาจากประชากรทั้งหมด  66 คน กลุ่มตัวอย่างจ านวน 15 คน ประกอบไปด้วย 
 
ตารางที่ 1.1 แสดงประชากรที่ศึกษา 
 

องค์การบริหารส่วน
ต าบล 

จ านวน ต าแหน่ง 
สายงานบริหาร (คน) ปฏิบัติ (คน) 

สมอทอง 4 1 3 
คันธุลี 2 1 1 
คลองพา 3 1 2 
ท่าชนะ 3 1 2 
วัง 1 0 1 
ประสงค์ 2 1 1 

รวม 15 5 10 

 

6.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 6.1  วัฒนธรรมทางการเมือง  หมายถึง  แบบแผนทัศคติ  ความเชื่อ  ค่านิยม อุดมการณ์ 
ความรู้สึก  การับรู้  และการประเมินค่าของบุคคลที่มีต่อระบบการเมืองและบุคคล  
 6.2  วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  หมายถึง  ลักษณะดังต่อไปนี้ 
   1)  การมีความเชื่อมั่นศรัทธาต่อหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
   2)  การยึดมั่นและเชื่อถือในความส าคัญและศักดิ์ศรีของบุคคล 
   3)  การเคารพในกติกาของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
   4)   การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองและการปกครอง 
   5)  การเป็นผู้มีความส านึกในหน้าที่พลเมืองของตนและมีความเชื่อมั่นในตนเอง 
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   6)  การมองโลกในแง่ดี มีความไว้วางใจเพื่อนมนุษย์ 
   7)  การวิพากษ์วิจารณ์อย่างมีเหตุผลและเป็นไปในทางสร้างสรรค์ 
   8) การไม่มีจิตใจเป็นเผด็จการ 
 6.3  พนักงานส่วนต าบล  หมายถึง ข้าราชการส่วนท้องถิ่น  ที่ได้รับเงินเดือน จาก
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542   
 

7.  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 
 7.1  ท าให้ทราบถึงวัฒนธรรมทางการเมืองของพนักงานส่วนต าบล อ าเภอท่าชนะ 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีลักษณะสอดคล้องกับหลักประชาธิปไตยหรือไม่ 
 7.2 ท าให้ทราบว่ามีปัจจัยใดบ้างที่สนับสนุนให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยของพนักงานส่วนต าบล  อ าเภอท่าชนะ จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 7.3  ผลการศึกษาจะเป็นประโยชน์ที่ส าคัญต่อการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ 
ประชาธิปไตย ของพนักงานส่วนต าบล  ต่อไป 
  


