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1. �
����U���VW��
�������L���XL�� 

  
S������T���%��(�W��R&�&�"�������R&�&����t�"���  (��R������	��#�)�, 

 2540) r��������������'������u��WQ���)�V��*W���R&�&�%�R��! ���������T�����	����
��	��#�)�� �!����U&Q��u���T����(�U�&)�&� (��R������	��#�)�, 2529) S����W 
v�������(���	��#�)���RST��� �"Q��w ��'� ���. ������&'��������)����(
��V�(��R&�&�
� �%""����� r�����R��"WQ�����&����������R&�&�U��� �"Q����'�U�&)�&� ���aWQ��"���(�W�'��
S����R&�&�U��'�����&)�&���'��� �"Q������c (10-15 ����(��'�� ��� 1 (�) �'��WT�������WQ��
��	��#�)����������������U��RW�"")((� (��"(��� %�R&)�&� ��������������(���	��#�)�
��RST��� �"Q��������(� �����R&�&��'��������������%�����aWQ��"��������" %�Ra�Q���USS��
��R&�&�%�RSQ���Q���������! ��Q������aWQ��"�����"����U�Q���Y QW %��������R&�&�WQ�����
��U�"'����Q� ����T�(�d�������(���	��#�)���RST��� �"Q��SRaWQ��"����"������� �����WQ��
��	��#�)�S����R������	��#�)����������'��� ��"�"����Q�����T�(�dU�!��RY Q�T����
������%���WQ���y�������)�V�������� (Change agents) ����'�����������	��#�)� ���
%�R�T�Y�%���(���� Q ������%Y� %�R��R�����S������u����	��#�)� ���WS�U�Q"�����
��	��#�)�WQ������ c &�� �����������)�V�� ���{|��R���%�R�|�����*�( ���&�����'�%�R
��������"�������Q� ���������Y Q�}��a���""����� ���~���~ �V�� %�RS�W��S������u���)�V��
V�(��R&�&�U��� �"Q��/ &)�&� %�R���Y Q��R�������R�����SQ���Q���������!��"��R&�&�U�
�� �"Q�� ���RbR���� �������(���	��#�)���RST��� �"Q��S�������'�����%�������R&�&� 
%�R�������������!U��'����� U�����T���Q����%�Q�����Q�� ��RS������W� &��"����� ��R������
��	��#�)� "T�"�W�)��
��R&�&� WT�������������������W� W %����	���R*�&�
WQ����	��#�)����
��R&�&�U��� �"Q�� *W����%���T�U������R��������"��)��Y Q�T�&)�&� %�R��(
���"�����
�����T�"� (�"�.) ��R�)Q�U�Q��������%Y�%�RWT��������'����u�������	��#�)������ �"Q�� 
r���"�"��W���������� ���"�"������������(���	��#�)���RST��� �"Q���)��'�������W^'��t�"�����
���W �������(���	��#�)���RST��� �"Q����"����T�����T�(�dU�������|��V���Q��%�����*�(
�R"�W���� c ����%���W�� �������(���	��#�)���RST��� �"Q�� ('� ���US�T�(�d����R""



  

��	��#�)�� �!�������R��a�� %�R��������^��Q����R*�&�
U��������T�����T�(�dU����
��u�����(�a��U�%�"�)� c WQ�� ���&������RW�"()#V��&���� %�R���!��S���&)�&� &���
��R���W�"��R��#%Y��W��U�WQ�������������"��U�Q��R�����R������'���Q��"�� %�RS��
%��(�W���U�Q(����T�(�d���(����S)W� ��
���������u��%�R%�Qa���d�� WQ�������W*����U�Q
��R&�&� aWQ�Q�������������U���R"�����������(�%�R����'�� ��	��#�)���RST��� �"Q��
U�Q��R�"Y��T��qSW��������� r�����W(�Q����"%Y���u�����!��S%�R���(�%���&��� b"�"��� 8 
(�.�.2540 - 2544) ����Q������u������V��(� ((����S)W� ��
���������u��) %�R���"
���������
%�R������%Y���u�����!��S%�R���(�%���&���b"�"��� 9 (�.�.2545 � 2549) W������  
�������(���	��#�)���RST��� �"Q�� S��aWQ��"����T���W"�"��S�����(�*W�����������Q�������
SR�Q��WT������� ('� "�"��WQ���Q�� �������� "�"�����U�Q"�������	��#�)��'��!�����ST���� 
"�"��U����^�����W(���� Q�����S�������"�������	��#�)�%�R��d��&)�&� SR�q�������
�Q�����"�"�������R&�&�V��U�Q�������������(���	��#�)���RST��� �"Q�� ������aWQ��"
(�W�'��WQ��(����q�US������&��U�&)�&� (��R������	��#�)�, 2540) 

�T����"�����u����R��V��U�Q�R"�"��R&�	��a�� ������������RS���T���S
�����(��� r�����������W*����U�Q��R&�&�aWQ�Q���"��������%�RWT���������(�������  
^'���������"����(����Q����������R&�&� U�WQ�����U�Q"����������!����Q�^����R&�&�
U�����#R�����W(�Q����"(����Q����� %�R(���ST���������R&�&�U��RW�"�Q��^��� *W���Q��
(���� Q����������aWQ�Q�����U��������������U������(���%�R���"������Q��^��� r����������
W�������  ��Y���������u������WQ������'��  ���!��S  ���(� ���^��WQ���'�� c  WQ��  �����a��q
��� �'��U�Q��R&�&���(��������)� �����Q�������(��������'�S���)�{}�����������Q�� ����V�(��!
%�R��R&�&� U���������!"���Q������Q��(���(�W������ ��������������������'��SR�T�U�Q��W
(����)������������'�� %���Q����������������������������'��SR��(���������	
��"���
��u���������'��%�R�Q��a��U&��������������U�����#R���&��S �%�R��)��RW� ��SSR������
����������*W����%�W�(���(�W�q� ���a���(R%�������'������ ���&)��)���R�Q�� ���
�����Q��  ����Q�������&����)��  ��'���(
���������'�� ����Q� U���SS)"��S����������"%��(�W
U������u�� S����������!���Y QWT���������u������������U�Q��R&�&��Q�������������U�
�����u�� %���������������U������u�������R&�&�SR���S��� %�R���a��������
��R���	�V�� U���SS)"�� ������������u������Q�������"�"�������)����(
��V�(��R&�&� ���
�����	�����"�V�����(�a���#R��� ������S���%�Q�^Q���������������)����(����Q�%�q��������Y�
U�Q��W����U����������������(���"�)�V�(����WQ�� SR�q�aWQ�����������)���'�����WT�������
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������^)��R��(
���(�����U�d�U����(���W������� ��RS���� �U��)�V�(����������(� r������
�����)�������'���Q���'��!��U��������a�� �V�(����'��U����(�����%����������������(�                            

S��(����T�(�dW������� Y Q��S��S����US�����"�"������������(���	��#�)�
��RST��� �"Q�� r������S����"�"��U����W %����	���R*�&�
WQ����	��#�)����&)�&� ������
������������*(����Q�������R������ %�R&'���*���Q�� ������������ c ����������"��	��#�)� 
���������������'�� c �����!U�Q%����R&�&�U�&)�&���'��� �"Q�� %�Q������"�"���'�� c ��� 
������������"�"�����������Q����"����'�� r���S��������Y Q��S�����")(���������U������W��������
��&��������Q��^���U��T�V�"Q����W�� ��"�"��U��������S�W�T�*(�����������*(������'��
�����u����������������������'�������R&�&� ���^������t�"����������Q����R��������"
��R&�&� ����U�WQ�����(�%�R����'������������ 5 �� aWQ������q�^��"�"������������(�
��	��#�)���RST��� �"Q�������&�WS� Y���*(�������������^)��R��(
U������u���Q��^��� ����)�
*(�����{}��"�����SR��(�����R��(
���SRU�Q�Q���&���Y Q�t�"���aWQ��R�����(��������'� a����
��)���������(���	��#�)�U��'��������������'��� U��)�*(�����/ ��S����  �T����"U�WQ�������
���������������'�������R&�&�����U�d�U�&)�&�����T�V�"Q����W�� Y Q��S��������q����
��R&�&�����a����(���W(���� Q�������"����'�� *W��������������������"����'�������(���
����������a����� �����R�T�(�d����%(�����'������ %�R������V�����RST���U�Q��"��������V�(��!
������� ���S������ ��R&�&�"�������qa��aWQ��(����������Q�����"� Q ��'�(Q����Q�� ��������
UW c S����������V�(��!*W�������R����������Q�a���R������WQ��������S��W(���
�Q�USY�W ��'�a��aWQ��"���U��USS��������������! r�������T���W���������)���������(�
��	��#�)���RST��� �"Q�� �������S)W������%����T�(�dU������������������������������
�'�����%�������R&�	��a��U��'������������� ���R�������(���	��#�)���RST��� �"Q��r���
�����R&�&�U��'����� �����)����(
��"'����Q�U������R�����R&�������	
�Q�� � �������S��
��������V�(��! ���������&'���*���������U�WQ������ c V��U��'�����%�R����'�����aWQ��������
W� (����T�(�dU������������������(���	��#�)���RST��� �"Q�����Y�U�Q��R&�&���"��������
V�(��!��(���U��Q&�W���������������������� ���������������^��"� Q(����Q��������%���R{}��aWQ
�������  �����������������%�Q%��U����������!"�� ����V����	�� �&&�&��R (�����Q����(��R
&�	�����
) aWQ�����U�Q(�����US���WT�����������������(���	��#R�)���RST��� �"Q�� r���
����������������W�U�������"��)������u����)����(
��V�(��R&�&� *W�b��R������������
�������"�"�����������Q����"����'������������(���	��#�)�������� ���R�������(�
��	��#�)���RST��� �"Q�� ��"������%�����������%���T�(�d�������"������"��)�����(�����
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��R&�&�U�WQ������ c U�Q��W�����u������ c ����  ��(����Q�US%�R����q�S)W�T���W�����d��
���� c U�&)�&�aWQU��Q&�W%�R(����Q��&�WS�����V�(��! �����'����R"���������SR��Q��(���
�Q�US�R�������R&�&���"����'��aWQW�����(�� �T����"��RWq�U��'����������������������
���US�T�(�d r�������{}����S���������SR��S�����"�����S�W������V�(��!�������U�d����� 
%�QS���%�Q����"�����S�W��������W(����Q������'�W�������� ��SS������T�(�d���SR����������������
�����R&�&� ���R������%�Q�����SR�T���W�*�"��a�Q����� ����UW�q��� ^Q������W���������
���������R&�&�%�Q� a��������"�����S�W���U��R""UW�q��SSR�Q����aWQ������W (� ���	�
��	��#�)�%���&���, 2550 : 66) �Q�����Y Q��S��(�W��� U����(��������(���	��#�)���RST��� �"Q��
SR�����'���q�������&���&�����U�Q��R&�&�U����(� aWQ�Q�������������U��������'�� �������
�������������%��(�W���U�Q(����T�(�d��"�����u��(� U�Q���S)W� ��
���������u��%�R���
%�Qa���d�� WQ�������W*����U�Q��R&�&��Q�������������U���R"�����������(�%�R
����'�����a� 

*W�U�����������RWq�W���������� Y Q��S��aWQ�T����������������(���	��#�)�
��RST��� �"Q��U��T�V�"Q����W�� S�����W�)���X�
	���  WQ����)Y�  3 ��R��� ('� 
          1. �'���S����)���������(���	��#�)���RST��� �"Q��U��T�V�"Q����W��  ���
��)����(
�����(����Q���Q�%�q� %�R��(���U��Q&�W��"��R&�&�(����Q����� ������������'��
��R"������U������RS�����������	��#R���� c U��'���������(�� 
  2.   �'���S���������'��U��RW�"�Q��^���U��T�V�"Q����W������U�d�  
��(���������	
�R��������(����Q����� r���^��%�QSR���R""�)�^��V
����tU��'����� %���qa�������^
SRW��(R%������a����Y Q���(���"�'������(�UW(������aWQ���������&�� r�������)��������SR��S��
�������)����(
��V�(��&� �����&�� �������(���	��#�)���RST��� �"Q�� �����(���U��Q&�W��"
(����'�������"Y�W&�" �T�U�Q��W%�����U��� c U����%�W�����������'�������R&�&�Y Q��
���	��'������U��'�����  
  3. �'���S��Y Q��S����"��&����� �U��'������T�V�"Q����W�� �R�R�����R��# 5 �� 
�t�"�������������"���S�W�T�%Y���u���Q��^��� ���S�W�T��Q�"�dd����"��R��#���S��� S�W�T�
*(�����WQ�����(�������(�� ��� r��������������Q��Y��������W���US�����R&�&�U��'����� 
U�����T���W����R���W ������%�������������������������U������'��!��   
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2. 
�SZ�������&���
#��	 

 
 �'�������"�"�����������Q����"����'������������(���	��#�)���RST��� �"Q�� 
(���.) U��T�V�"Q����W��  S�����W�)���X�
	��� ������Y������������������������'�����
��R&�&�  U��T�V�"Q����W��  S�����W�)���X�
	���   
 

3. ���V�
�#"���
#��	  
 

�����S��U�(�������   Y Q��S��aWQ��������#
Y�����R�"���#
�������U�����t�"�����Q����
U��T�%����r���(����Q��������Q����""�"���������'�� %�R��������������������'�����
��R&�&�U��'�����U��T�V�"Q����W��  S�����W�)���X�
	���  �'��aWQ�����(Q�(�Q�S������� 
(Documentary)  ���������Q����"��������������������'�������(��������Q��^��� �����RS��
�T���S  %�RY���������S�����������Q����""�"������������(���	��#�)���RST��� �"Q�� U�
WQ������ c  �����(���������	
��"�����R��������'�&'���*����S�������� c  Y��������(
��
V�(��! %�RV�(��R&�&�  S���T�U�Q��W���"%��(�WU������S��(�������  �����^�T����W��V�����  
1.1 W����� 

 
 
 
 
                                                              
 
                                                                 
                                                           
 

4. ]��	&
#��	 
 
 "�"�����������Q����"����'������������(���	��#�)���RST��� �"Q�� (���.)  
��Y������������������������'�������R&�&�  U��T�V�"Q����W��  S�����W�)���X�
	��� 

����������������������������� ���. 

-  ���&��������!����	B�	�3+�3� ��9
���!���3+�3�
�!��	� 
-  ><�� �(��!&��/ ���3�&	�2	�;,$%�
$%�"�%����(��!&��������"�9� 
-  ���"�#�><�3�!�"�%90������"&���
"%9��	E�  (B��"&���) 
 

������
���
���������������������� 

- 2<
�+�/ &����0�"�9�����"�9� 
- "(����!����3+�&��H "29��	������)'�� 
- ��
���/ ��!�&����� ����(��	B 
- ��
���/ �	��<�(��!&��������"�9� 
- 0���!��3�!�"�%9><�&�	��0�����6���,��"&��� 
- 03�&��;�%���$��"&���"%9��	E� 
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5. ����S�����
#��	 
 
                     ��"����R&��� %�R��)���������������S��  
   ��"����R&��� aWQ%�� �������(���	��#�)���RST��� �"Q�� (���.) U��T�V�"Q��
��W�� S�����W�)���X�
	��� ������W������� ���R��# 300 (� r���Y Q��S��aWQ�T���W��)���������� *W�
���(�W�'��%""b��RS�RS�   �T����"�����S��(������� ST���� 32 (� W����� 

1. ��	��#�)��T�V�"Q����W��  ST����  1  (� 
2. �����Q��^�����������RST��T�"� ���� 4 �T�"� U��T�V�"Q����W��  
     S�����W�)���X�
	���  ST���� 4 (� 

  3.  Y QWT����T�%����Y Q�T��������'�� ('� ������(
���"����������T�"� ST����  
                                 4  (�  S��  4  �T�"�  U��T�V�"Q����W�� S�����W�)���X�
	���    

4.  ���W��(
���"����������T�"�   r�������Q���&����RW�"�����Q�������&��� 
     U�����������(��������Q��^��� ST���� 4 (� S�� 4 �T�V� U�"Q����W��   
     S�����W�)���X�
	��� 
5.  ��R	����R&�(��T�"� r���������%�����aWQ��"����'������S����R	��   
     ��R&�(� r�����S�����(�W�'�������R&�&�U�%���R�� �"Q�� ST����  4  (� 
     S��  4   �T�"� U��T�V�"Q����W��  S�����W�)���X�
	��� 
6.  ��R	����)���������(���	��#�)���RST��� �"Q��  ST���� 15  (�  
     S��  30   �� �"Q��  U�  4   �T�"�  *W�b����ST���������R	���������(� 
     ��	��#�)���RST��� �"Q�� (��R	�� ���.) U�%���R�T�"� W����� 

        -  �T�"�"Q����  ��ST����  10 �� �"Q��  ��R	�� ���. 10 (� ���V��#
 5 (� 
        -  �T�"���U�Q    ��ST����  9  �� �"Q��  ��R	�� ���. 9 (� ���V��#
 5 (� 
        -  �T�"�����'�    ��ST����  6  �� �"Q��  ��R	�� ���. 6 (� ���V��#
 3 (� 

      -  �T�"������
���   ��ST����  5  �� �"Q��  ��R	�� ���. 5 (� ���V��#
 2 (� 
 

  ��"���'���� 
  ��������(������������������"�"�����������Q����"����'������������(�
��	��#�)���RST��� �"Q�������Y������������������������'�������R&�&�U��T�V�"Q����W��  
S�����W�)���X�
	��� 

6 



  

  �^��������U&QU����WT��������������S��%�R�q"��"����Q�� �V�(���� ('� �'�����  
%�R����T������(
���"����������T�"�����  4 %���, �^�����������RST��T�"����� 4 �T�"�, %�R����T�
�����	��#�)���RST��T�V�"Q����W�� U��T�V�"Q����W�� S�����W�)���X�
	��� %�R�'�������
�T���������RWq��������""�"���������(���	��#�)���RST��� �"Q�� ��"�������������
�������'�� �������Y����	
�����������&���������(���	��#�)���RST��� �"Q�� r������
��R&�&�(��������������^��"� QY�%��� %�R&'���*����������������������'���R�����V�(��!
��"��R&�&�����a� ��d��%�R�)����(U����WT������� ���WS�%��*�Q�U����(�U�"�"��
�������'�������)���������(���	��#�)���RST��� �"Q�����SR�����������'��Q����S���������� �
U���SS)"�� 
 

6.  �������" ����
#��	  
  
 �����S��U�(�������  Y Q��S���"������)����(�T�(�d������W����� ���R%�Q���� 4 �T�"�SR
�� �U����T�V�"Q����W�� %���R�R���(����Q������a����� �������Y Q��S��a����(���&T���d�Q����
U��T�V�"Q����W�������� �T�U�Q�Q��U&Q�������(��U����W����� %�R�'���S����)����������
�������������&���������� �T����������� r���SR�T������W�������U�&����������%�R
ST�����Q�����Y�������S����W�����qS  S����SSR�������W��WU������W�����'���T�������V��#

��)������������ �"Q��S��SR�����^WT���������S��U�(�������aWQ ����R�R������Y Q��S��(�W���#
a�Q   
%�R�'���S��Y Q��S�����")(���������W����������(��������Q��^���U��T�V�"Q����W�� r�����
��Q������"Y�W&�"����(�� S�������)U�Q�������'������'���T�������V��#
��)��������������T���W
a�Q��SSR��W(�������'��� �����)U�Q��W�Q�� ��T�(�dU�"������a�"Q��%�RWQ����)�����R&�&�
U��Q��^�������U�d�  a��(���������t�������	
��"")(����V�(��!������S����SU�Q�Q�� �aWQ�����
(����Q��ST���W ��S�'������S��a����(���a�Q���USU����U�Q�Q�� �U�&�����������(��   
 

7. �#	��J�'�&�a'�� 

 
 �'��U�Q��W(����Q�USU�(�������  %�R���%��(���������������S�������� 
Y Q��S��S��aWQ�T���W���������
b��R  W����� 
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 7.1  ������������������������������� ��� ��. (Village Health Volunteer)  
����^�� ")((����aWQ��"���(�W�'��S��&��"Q��U������R&)����%���R�� �"Q�� %�RaWQ��"���
�"���������� �������R������	��#�)��T���W *W���"�"����Q�����T�(�dU�!��R���Y Q�T����
������%��� (Change agents) WQ���y�������)�V�������� ����'�����������	��#�)� ���
%�R�T�Y�%���(���� Q ������%Y� %�R��R��������S������u����	��#�)�WQ������ c &��  
�����������)�V��  ���{|��R���%�R�|�����*�( ���&�����'�%�R��������"�������Q� *W�U&Q��
%�R�&V�#$
�����"�������R������	��#�)��T���W ���������Y Q�}��a���""��������~���~ 
�V�� %�R���()Q�(���Y Q"��*V(WQ���)�V�� ���WS����Y Q��R��������"SQ���Q������	��#�)�
�����! ��'���R���Y���R*�&�
WQ����	��#�)���"&)�&�aWQ�����W� ��������T���Q����U����
��R��������S���������u��%�R���"��������WQ������ c ���V�(��!��������R*�&�
���
��R&�&� �R���������������'�SQ���Q�������V�(��!U��)��RW�" ��"��R&�&�U��� �"Q��  
 7.2    ������������	
���������������������������������������������� 
����^�� %""%Y��y����������t�"�����Q��������������(���	��#�)���RST��� �"Q�� (���.) ���
��W(�Q����"����'��  ���%�W����r�����������������������'��  &�� ���U&Q���	��������'��
U�����'������ �����W��� %�R������S��"�������'�� ���^�������R&�������	
 ��R������ 
���WS�&���T� %�R������"������(��Q��^��� U�WQ�������u�� ���"����� ���&'���*�����
WT����������� c �R�������R&�&���"��������V�(��! %�R�R�������R&�&�WQ����� ���������Q��
��'�������	
��"����'��U��'����� 
 7.3  �������
���
����������� (Political Participation) ����^�� ��������R&�&���
���	�����R""����'��%�R�X�����T���WU�Q��R�T�aWQ ��������R�T�����Q����W����WQ��(���
���(�US��������R&�&��� �'��U�Q�����	����������T���W�*�"�������!��������'�����
��(����RW�"�Q��^���%�R����'�������(����RW�"&��� 

7.4   ����������������������������������    ����^��   ")((����aWQ��"�'��U�Q 
������%����'�Y Q�T�����������(���	��#�)���RST��� �"Q��U�%���R�� �"Q�� 

7.5   ���
	���!����d  (U������S��)  ����^��  ��(
����(��������Q��^���  aWQ%��   
��(
���"����������T�"� ��"�� ��(
���"���������S�����W ���������RW�"�T�V�%�R
����������	��#�)�U��'������T�V�"Q����W�� 
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8. ���]	I�&�����"
����f"���� 
 

       8.1  �����S��U�(��������T�U�Q���""�"�����������Q����"����'������������(� 
��	��#�)���RST��� �"Q�������Y������������������������'�������R&�&�    U��T�V� 
"Q����W��  S�����W�)���X�
	���  %�R%��*�Q��������'������������(���	��#�)���RST�
�� �"Q�� U��T�V�"Q����W�� S�����W�)���t�
	���  U����(� 
                     8.2  �����^�T�a���R�)��
U&QU����������� %�R��u����������������������'��  
�����R&�&�U��T�V�"Q����W�� S�����W�)���X�
	��� Y���"�"���������'������������(�
��	��#�)���RST��� �"Q��  
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