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การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษา (1) กระบวนการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํ
จงัหวดัพงังา โดยคณะอนุกรรมการการสรรหาตามขั้นตอนต่างๆ (2) กระบวนการสรรหคณะอนุกรรมการสรรหา
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง วา่ดว้ยคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจาํจงัหวดั และผูอ้าํนวยการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั พ.ศ. 2541 ท่ีออกตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  

วิธีดาํเนินการวิจยั เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดยการวิจัยเอกสาร และการสัมภาษณ์เจาะลึก กลุ่ม
ตวัอยา่งใชก้ารเลือกแบบเจาะจง แบ่งออกเป็น  5 กลุ่ม คือ (1) คณะอนุกรรมการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจาํจงัหวดัพงังา (2) ผูส้มคัรเขา้รับการสรรหาเป็นคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา (3) ผูท่ี้ไม่ได้
รับการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา (4) อดีตคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั
พงังาชุดท่ีแลว้ (5) เจา้หนา้ท่ีผูป้ฎิบติังานเก่ียวกบัการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา รวม
จาํนวน 18 คน และทาํการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยการวเิคราะห์เชิงพรรณนา 

ผลวิจัยพบว่า (1) กลุ่มตวัอย่างบางส่วนมองว่า กระบวนการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจาํจงัหวดัพงังา ในทุกขั้นตอนมีความถูกตอ้งและมีความโปร่งใส แต่บางส่วนมีขอ้สงสัยบางประการท่ีสาํคญั
คือ มีขา้ราชการประจาํหลายฝ่ายมีส่วนเก่ียวขอ้งอยูม่าก และการประชาสัมพนัธ์ยงัมีนอ้ย ทาํใหมี้ผูส้มคัรเขา้รับการ
สรรหาด้วยตนเองน้อย (2) กระบวนการและขั้นตอนในการสรรหาคณะอนุกรรมการสรรหาฯ มีปัญหาและ
อุปสรรค คือ ถูกครอบงาํโดยขา้ราชการโดยเฉพาะผูว้่าราชการจังหวดั มีภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมน้อย
เกินไป  กระบวนการสรรหาคณะอนุกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัพงังา มีขอ้ดีของการสรรหาคือ มีความโปร่งใส 
มีความหลากหลายในวิชาชีพ รวมทั้งกระบวนการและขั้นตอนการสรรหา มีการประชาสัมพนัธ์อยา่งทัว่ถึง ส่วน
ขอ้เสียคือ มีการกาํหนดรายช่ือคณะกรรมการไวล้่วงหน้า โดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) โดยการใช้
ระเบียบกฎหมายท่ีไดบ้ญัยติัไว ้(3) ขอ้เสนอแนะในการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา คือ 
ควรให้ กกต. หรือตวัแทนเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาสรรหาดว้ยเพื่อความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้
ส่วนการสรรหาคณะอนุกรรมการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัควรเปิดพ้ืนท่ีใหภ้าคประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในขั้นตอนการสรรหาให้มากกวา่น้ี และเพ่ิมสัดส่วนภาคประชาชนในขั้นตอนการสรรหาในทุก
ขั้นตอน 
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Abstract 
 

The objectives of this research were to study: (1) the process used by the 
recruitment subcommittee to recruit members of the Phang Nga Province Election 
Committee; (2) the process of recruiting the recruitment subcommittee according to 
the 1998 rules of the Election Commission of Thailand on provincial election 
committees and provincial election directors, issued under the Constitution of the 
Kingdom of Thailand B.E. 2540.  

This was a qualitative research based on documentary research and in-
depth interviews with 5 groups of key informants, totaling 18 persons, consisting of: 
(1) members of the recruitment subcommittee to recruit members for the Phang Nga 
Province Election Committee; (2) nominees for the Phang Nga Province Election 
Committee; (3) nominees who were not selected to be members of the Phang Nga 
Province Election Committee; (4) former members of the previous Phang Nga 
Province Election Committee; (5) operations-level officials concerned with the 
recruitment of the Phang Nga Province Election Committee. Data were analyzed 
using descriptive analysis. 

The results showed that: (1) Some of the key informants interviewed 
thought that all the steps in the recruitment process were correct and transparent, but 
others had concerns about some aspects of the process, such as the involvement of 
large numbers of bureaucrats from several agencies and the fact there was little public 
relations work, so few individuals came in to nominate themselves. (2) There were 
some problems with the recruitment of the recruitment subcommittee, namely a 
paucity of public participation because the process was dominated by civil servants, 
especially the provincial governor. The strong points of the process were that it was 
transparent, different professions were well represented on the subcommittee, and all 
the steps of the process were well publicized. The weak points were that the 
subcommittee members were named in advance by the Election Commission of 
Thailand (ECT) under relevant law. (3) The recommendations are that the ECT or its 
representative should take a part in the recruitment for greater transparency and 
accountability, that the public should have more participation in the step of recruiting 
members of the recruitment subcommittee, and that the proportion of representatives 
of the public should be increased in every step of the process.  
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กติตกิรรมประกาศ 

 

 การศึกษาน้ีสําเร็จผลสมดงัเจตนารมณ์ท่ีตั้งไว ้โดยไดรั้บความช่วยเหลือจากบุคคลท่ี
ผูว้ิจยัระลึกถึงคุณงามความดีของท่านเหล่านั้นอยูเ่สมอ นบัตั้งแต่ รองศาสตราจารย ์ดร.เสนีย ์คาํสุข 
รองศาสตราจารย์ ฐปนรรต พรหมอินทร์ ซ่ึงเป็นอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ ได้กรุณาให้
คาํแนะนาํหลายประการท่ีมีค่ายิ่งต่อการทาํงานและกาํลงัใจต่อผูเ้ขียนตลอดมา รวมทั้งให้อิสระใน
การนําเสนอวิทยานิพนธ์อีกด้วย  ผู ้เขียนขอขอบคุณประธานกรรมการ และกรรมการสอบ
วิทยานิพนธ์ในคร้ังน้ี คาํแนะนาํต่างๆ รวมทั้งขอ้ติชมของท่านนับว่ามีส่วนสําคญัอย่างยิ่งท่ีทาํให้
วิทยานิพนธ์น้ีสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 
 ผูเ้ขียนขอยกความดีของวิทยานิพนธ์น้ีให้กบัคุณพ่อประเสริฐ คุณแม่สุนีย ์นนทฤทธ์ิ 
ผูใ้ห้กาํเนิดทั้งสองท่านท่ีล่วงลบัไปแลว้ และเพ่ือนๆ จากหน่วยงานอ่ืนตลอดจนครู อาจารยท่ี์อบรม
ให้ความ รู้แ ก่ผู ้เ ขี ยน เ ป็นลําดับมา  ท่ี ลืม เ สียไ ม่ได้คือ เจ้าหน้า ท่ีประจําคณะรัฐศาสตร์
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ท่ีช่วยประสานเร่ืองการทาํวิทยานิพนธ์น้ี และท่ีสาํคญัคือประชากร
ผูใ้หข้อ้มูลในการทาํวิทยานิพนธ์ทั้งหมดน้ี 
 ขอให้ทุกท่านท่ีกล่าวนามมาและอีกหลายท่านท่ีผูเ้ขียนไม่สามารถกล่าวถึงทั้งหมดใน
ท่ีน้ีได ้จงประสบแต่ความสุข ความเจริญ พบกบัความสาํเร็จในชีวิตตลอดไป 
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