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บทที ่5 

สรุปการวจัิย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 
 จากการศึกษา กระบวนการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา 
ชุดท่ี 2 พ.ศ. 2546 - 2550  ผูว้ิจยัสรุปผลการวิจยั ดงัน้ี 
 

1.  สรุปการวจิยั 
 
 จากประเด็นปัญหากระบวนการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา 
ในหลายๆ ดา้น ผูว้ิจยัจึงสนใจศึกษาในเร่ืองน้ีโดยไดก้าํหนดกรอบในการวิจยัไวด้งัต่อไปน้ี 
 1.1 เพื่อศึกษากระบวนการสรรหา คณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังาโดย
อนุกรรมการการสรรหา ตามขั้นตอนต่างๆ 

 1.2 เพื่อศึกษากระบวนการการสรรหาคณะอนุกรรมการการสรรหา คณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา เป็นไปตามระเบียบว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยคณะกรรมการ
เลือกตั้งประจาํจงัหวดั และผูอ้าํนวยการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั พ.ศ.2541 ท่ีออกตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 

 วธีิการดาํเนินการวจิยั 
 วิธีการดาํเนินการวิจยั ผูว้ิจยัไดจ้ดัทาํเคร่ืองมือวิจยั โดยทาํแบบสมัภาษณ์ ตามแบบฟอร์มท่ี
แนบทา้ยมางานวิจยัน้ี และทาํการเกบ็รวบรวมขอ้มูล โดยสมัภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 5 กลุ่ม โดย
นาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกมารวบรวมประมวลผล โดยผูว้ิจยัไดน้าํผลจากการ
สมัภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งคดัเลือกแบบเจาะจงตามแผนท่ีวางไว ้โดยการสมัภาษณ์เชิงลึก นาํมารวบรวม
ประมวลแลว้ทาํการวิเคราะห์ตีความตามฐานของขอ้มูล หลงัจากนั้นจึงไดน้าํเสนอในเชิงพรรณนา 
เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนในเร่ืองท่ีศึกษาและสรุปประเดน็การศึกษา 

 ผลการวจิยั 
 จากผลการวิจยัเพื่อศึกษากระบวนการการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํ
จงัหวดัพงังา ชุดท่ี 2 พ.ศ. 2546 – 2550  พบว่า กระบวนการและขั้นตอนในการสรรหาคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา  โดยอนุกรรมการสรรหา มีดงัน้ี 
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 1.  ขั้นตอนกระบวนการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสรรหา คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจาํจงัหวดั  
 ตามระเบียบ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํ
จงัหวดั พ.ศ. 2541 ขอ้ 17 กาํหนดองคป์ระกอบในการสรรหา คณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดั
ประกอบดว้ยตวัแทนของบุคคล 8 กลุ่ม คือ 1) ตวัแทนหวัหนา้ส่วนราชการ/รัฐวิสาหกิจ 2) ตวัแทน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 3) ตวัแทนประธานหอการคา้และธุรกิจเอกชน 4) ตวัแทนหวัหนา้ศาล/
อยัการ/สภาทนายความ 5) ตวัแทนอธิการบดี/ผูอ้าํนวยการวิทยาลยั/โรงเรียน 6) ตวัแทนประธาน
องคก์รเอกชนต่างๆ 7) ตวัแทนประธานกลุ่มเกษตรกร/แม่บา้นเกษตร/ชุมชนสหกรณ์ 8) ตวัแทน
สมาคม/สหภาพรัฐวิสาหกิจ/แรงงานในจงัหวดั แลว้หลงัจากนั้น ใหต้วัแทนของแต่กลุ่มประชุมเพื่อ
คดัเลือกประธานอนุกรรมการสรรหาจาํนวน 1 คน  
 2.  ขั้นตอนการพิจารณาคดัเลือกบุคคลเป็นคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั  

เม่ือดูจากคณะอนุกรรมการสรรหาแลว้ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ ง
ประจาํจังหวดัโดยผูอ้าํนวยการเลือกตั้ ง (ผอ.กต.) จังหวดัได้ออกประกาศรับสมคัรบุคคลเพื่อ
พิจารณาคดัเลือกเป็นคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดันั้นๆ และเม่ือไดบุ้คคลท่ีมาสมคัรดว้ย
ตนเองและผูท่ี้ถูกทาบทามโดยคณะอนุกรรมการสรรหา จาํนวนหน่ึงแลว้ ก็ให้คณะอนุกรรมการ
สรรหาพิจารณาคดัเลือกลงคะแนนโดยวิธีลบั และให้นาํผูท่ี้ไดรั้บคะแนนเกินก่ึงหน่ึงของจาํนวน
อนุกรรมการสรรหาเรียงลาํดบัจากคะแนนสูงสุดจนครบจาํนวนสามเท่าของจาํนวนคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจาํจงัหวดั ท่ีแต่ละจงัหวดัพึงมี แลว้ใหผู้อ้าํนวยการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัส่งรายช่ือ
ดังกล่าวให้คณะกรรมการเลือกตั้ งกลาง (กกต.) พิจารณาคัดเลือกให้เหลือตามจํานวนของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งในแต่ละจงัหวดั กรณีของจงัหวดัพงังา มีคณะกรรมการการเลือกตั้งได ้5 คน  
 3.  ขั้นตอนการแต่งตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั 
 เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งกลาง (กกต.) ไดรั้บบญัชีรายช่ือจาํนวนสามเท่าของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ งประจาํจังหวัดจากผูอ้าํนวยการการเลือกตั้ งประจาํจังหวัดแล้ว 
ให้พิจารณาคดัเลือกบุคคลดงักล่าวใหไ้ดต้ามจาํนวนคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดันั้นๆ 
ในกรณีจงัหวดัพงังามีคณะกรรมการการเลือกตั้งได ้5 คน  
 4.  ขั้นตอนประกาศแต่งตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั 
 เม่ือไดค้ณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัแลว้ คณะกรรมการการเลือกตั้ง
กลาง (กกต.) ประกาศแต่งตั้งบุคคลดงักล่าวเป็นคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดันั้นตาม
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง วา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัและผูอ้าํนวยการ
เลือกตั้งประจาํจงัหวดั ปี พ.ศ. 2541 
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2.  การอภปิรายผล 
 
 จากผลการวิจยัท่ีไดจ้ากการสมัภาษณ์กลุ่มประชากรตวัอยา่งจาํนวน 5 กลุ่ม 
 2.1  กระบวนการและขั้นตอนในการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั
พงังา  
 2.2  กระบวนการการสรรหาคณะอนุกรรมการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจาํจงัหวดัพงังา ไดผ้ลการวิจยัดงัน้ี 
 2.1.1  กระบวนการและขั้นตอนในการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํ
จงัหวดัพงังา มีความเหมาะสม  เพราะว่า กระบวนการและขั้นตอนทุกขั้นตอนมีความโปร่งใส แต่
ขาดการประชาสัมพนัธ์กระบวนการและขั้นตอนในการสรรหา ส่วนผูว้ิจยัเองคิดว่า กระบวนการ
และขั้นตอนในการสรรหา ขาดการประชาสัมพนัธ์ ทาํใหมี้ผูม้าสมคัรดว้ยตนเองนอ้ย จึงเป็นเหตุให้
คณะอนุกรรมการสรรหาตอ้งเป็นผูท้าบทามผูส้มคัรมากกว่าบุคคลท่ีมาสมคัรดว้ยตนเอง รวมทั้ง
สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัเป็นหน่วยงานท่ีตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค และเป็น
องคก์รท่ีเกิดข้ึนใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ทาํใหป้ระชาชนไม่
ค่อยรู้จกัองคก์รและไม่เขา้ใจบทบาทอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์ร จึงไม่ค่อยใหค้วามร่วมมือในหลายๆ
เร่ือง รวมถึงการสมคัรเป็นคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั 
 2.1.2  กระบวนการและขั้นตอนในการสรรหาคณะกรรมการเลือกตั้งประจาํ
จงัหวดั ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั 
และผูอ้าํนวยการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั พ.ศ. 2541 (และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม) นั้นมีขอ้ดีและขอ้เสีย   
 ข้อดีของการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด คือ ไดค้ณะกรรมการ
เลือกตั้งประจาํจงัหวดัหลากหลายวิชาชีพ รวมทั้งคณะอนุกรรมการสรรหาก็มีความหลากหลายใน
วิชาชีพดว้ย 
  ข้อเสียของการสรรหาคณะกรรมการเลอืกตั้งประจําจังหวัด คือ คณะอนุกรรมการ
สรรหา ส่วนใหญ่เป็นขา้ราชการและอดีตขา้ราชการเกือบทั้งหมดมีสัดส่วนของภาคประชาชนนอ้ย
เกินไป ควรเพิ่มสดัส่วนในภาคประชาชนในคณะอนุกรรมการการสรรหาใหม้ากกวา่น้ี 
 2.1.3  กระบวนการและขั้นตอนในการสรรหาคณะกรรมการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั 
ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ ง ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ งประจาํจังหวดั และ
ผูอ้าํนวยการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั พ.ศ. 2541 (และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม) นั้น มีปัญหาและอุปสรรค ดงัน้ี 
 คณะอนุกรรมการสรรหาฯ ถูกครอบงาํโดยขา้ราชการในจงัหวดันั้น โดยเฉพาะ
ผูว้่าราชการจงัหวดั  มีภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการสรรหาน้อยเกินไป การครอบงาํโดย
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ผูว้า่ราชการจงัหวดัในการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั ก็ตรงตามสมมุติฐานการ
วิจยัของผูว้ิจยัเอง “สาํหรับกระบวนการสรรหาคณะกรรมการการเลือกประจาํจงัหวดั ตามระเบียบ
คณะกรรมการการเลือกตั้ งว่าด้วยคณะกรรมการ การเลือกตั้ งประจาํจังหวดั และผูอ้าํนวยการ
เลือกตั้งประจาํจงัหวดั พ.ศ. 2541 โดยใหมี้อนุกรรมการสรรหาคณะหน่ึง ซ่ึงเม่ือดูจากองคป์ระกอบ
ของอนุกรรมการแลว้ ส่วนใหญ่จะเป็นขา้ราชการประจาํเกือบทั้งหมด แลว้จะให้เป็นกลางทางการ
เมืองตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ยงัเป็นประเด็นท่ีน่าสงสัย เม่ือพิจารณาดูแลว้จะ
เห็นได้ว่าคณะกรรมการทั้งหมดจะเป็นอดีตขา้ราชการหรือขา้ราชการประจาํทั้งหมดซ่ึงเคยรับ
ราชการและยงัเป็นขา้ราชการในจงัหวดัพงังา ซ่ึงมาจากการเสนอช่ือของคณะกรรมการสรรหาท่ีมี
องคป์ระกอบส่วนใหญ่กเ็ป็นขา้ราชการประจาํเช่นเดียวกนั จึงทาํใหไ้ม่มีความหลากหลายของอาชีพ 
และท่ีสําคัญไม่มีตัวแทนภาคประชาชนอยู่เลย ซ่ึงจะส่งผลให้การปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีได้รับ
มอบหมายจากคณะกรรมการการเลือกตั้ งได้ไม่ดีเท่าท่ีควรจะเป็น และอาจจะถูกครอบงาํโดย
นกัการเมืองผูมี้อาํนาจได ้ซ่ึงเม่ือก่อนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 การทาํ
หน้าท่ีจดัการควบคุมการเลือกตั้งเป็นหน้าท่ีของกระทรวงมหาดไทย แต่เม่ือกระบวนการสรรหา
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา ซ่ึงมีคณะกรรรมการทั้งหมด 5 คน ประกอบดว้ยอดีต
ขา้ราชการและขา้ราชการประจาํ การทาํหน้าท่ีก็อาจถูกครอบงาํจากกระทรวงมหาดไทย และอาจ
ส่งผลให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังาขาดความเป็นกลางทางการเมืองจนไม่
สามารถทาํหนา้ท่ีสาํคญัหลายๆ ดา้น รวมทั้งการกาํกบัควบคุม และตรวจสอบการเลือกตั้งไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพเพียงพอ”  

2.1.4  กระบวนการและขั้นตอนในการสรรหาคณะกรรมการเลือกตั้งประจาํ
จงัหวดั ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั 
และผูอ้าํนวยการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั พ.ศ. 2541 (และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม) นั้น มีขอ้เสนอแนะ ต่อการ
ปรับปรุงและแกไ้ขกระบวนการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั ดงัน้ี  

 1)  ในการสรรหาคณะกรรมการการเ ลือกตั้ งประจําจังหวัด  ควรให้
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) หรือตวัแทนเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาสรรหาดว้ยเพื่อ
ความโปร่งใส สามารถตรวจสอบไดซ่ึ้งจากการให้สัมภาษณ์ของบุคคลดงักล่าวขา้งตน้ น่าจะเป็น
ทางเลือกใหม่ในการพิจารณาสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัต่อไปและตรงกบั
ความคิดของผูว้ิจยัเองดว้ย 
 2.3  กระบวนการและขั้นตอนในการสรรหาคณะอนุกรรมการสรรหาคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจาํจงัหวดั ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง วา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง
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ประจาํจงัหวดัและผูอ้าํนวยการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั พ.ศ. 2541 (และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม) นั้น มีขอ้ดี
และขอ้เสียอยา่งไรบา้ง 
 ขอ้ดีของกระบวนการการสรรหาคณะอนุกรรมการสรรหาคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจาํจงัหวดั คือ มีความโปร่งใส มีความหลากหลายในวิชาชีพ รวมทั้ง กระบวนการและ
ขั้นตอนการสรรหามีการประชาสมัพนัธ์อยา่งทัว่ถึง 

 ขอ้เสียของกระบวนการและขั้นตอนการสรรหาคณะอนุกรรมสรรหาคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา คือ กระบวนการ มีการล็อคสเป็ค โดยคณะกรรมการเลือกตั้ง 
(กกต.) โดยการใชร้ะเบียบกฎหมายท่ีไดบ้ญัญติัไว ้และ คณะอนุกรรมการสรรหาคณะกรรมการการ
เลือกตั้ งประจาํจังหวดัท่ีได้รับการสรรหาส่วนใหญ่ประกอบด้วยข้าราชการประจาํหรืออดีต
ขา้ราชการ ทาํให้การปฏิบติัหนา้ท่ีไม่เต็มความสามารถ อีกทั้งคณะอนุกรรมการสรรหาบางท่านท่ี
เป็นขา้ราชการประจาํยงัตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีในตาํแหน่งนั้นๆ อยู่จึงไม่มีเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีใน
ฐานะเป็นคณะอนุกรรมการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัไดเ้ตม็เวลา 
 2.4  กระบวนการและขั้นตอนใน การสรรหาคณะอนุกรรมการสรรหาคณะกรรมการ
เลือกตั้งประจาํจงัหวดั ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจาํจงัหวดัและผูอ้าํนวยการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั พ.ศ. 2541 (และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม) นั้น มีปัญหา
และอุปสรรคหรือไม่ อยา่งไร 
 กระบวนการและขั้นตอนในการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั
พงังามีปัญหาและอุปสรรคดงัต่อไปน้ี 
  1) คณะอนุกรรมการสรรหาฯ ถูกครอบงาํโดยขา้ราชการโดยเฉพาะผูว้่าราชการ
จงัหวดั มีภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมนอ้ยเกินไป  ควรเปิดพ้ืนท่ีให้ภาคประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมใหม้ากข้ึน 
 2.5  กระบวนการและขั้นตอนในการสรรหาคณะอนุกรรมการสรรหาคณะกรรมการ
เลือกตั้งประจาํจงัหวดั ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจาํจังหวดัและผูอ้าํนวยการเลือกตั้ งประจาํจังหวดั พ.ศ. 2541 (และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม) นั้น 
มีขอ้เสนอแนะอยา่งไรบา้ง ต่อการปรับปรุง และแกไ้ขกระบวนการ สรรหาคณะกรรมการเลือกตั้ง
ประจาํจงัหวดัพงังา  
  1) ในการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั ควรให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง (กกต.) หรือตวัแทนเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาสรรหาดว้ยเพื่อความโปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได ้
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  2) การครอบงาํโดยผูว้่าราชการจงัหวดัในการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจาํจงัหวดั สําหรับกระบวนการสรรหาคณะกรรมการการเลือกประจาํจงัหวดั ตามระเบียบ
คณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั และผูอ้าํนวยการเลือกตั้ง
ประจาํจงัหวดั พ.ศ. 2541 โดยให้มีอนุกรรมการสรรหาคณะหน่ึง ซ่ึงเม่ือดูจากองคป์ระกอบของ
อนุกรรมการแลว้ ส่วนใหญ่จะเป็นขา้ราชการประจาํเกือบทั้งหมด 
  3) คณะอนุกรรมการสรรหา ส่วนใหญ่เป็นขา้ราชการและอดีตขา้ราชการเกือบ
ทั้งหมดมีสดัส่วนของภาคประชาชนนอ้ยเกินไป ควรเพิ่มสัดส่วนในภาคประชาชนในคณะอนุกรรมการ
การสรรหาไม่น้อยกว่าร้อย การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการสรรหาคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจาํจงัหวดั  ถือเป็นหลกัการสากลท่ีอารยประเทศใหค้วามสาํคญัและเป็นประเด็นหลกัท่ี
สังคมไทยให้ความสนใจ เพื่อพฒันาการเมืองเขา้สู่ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตาม
หลกัการธรรมาภิบาลท่ีภาครัฐจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนและ ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนใน
สังคมไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม ในการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ เพ่ือสร้างความโปร่งใสและเพิ่ม
คุณภาพการตดัสินใจของภาครัฐให้ดีข้ึน และเป็นท่ียอมรับร่วมกนัของทุกๆฝ่าย ในการบริหาร
ราชการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ย
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 จึงต่างให้ความสาํคญัต่อการบริหาร
ราชการอยา่งโปร่งใส สุจริต เปิดเผยขอ้มูล และการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน
การกาํหนดนโยบายสาธารณะ การตดัสินใจทางการเมือง รวมถึงการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐใน
ทุกระดบั  
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
 
 3.1  ข้อเสนอแนะในการนําผลวจัิยไปใช้ 
  จากผลการวิจยักระบวนการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา 
ชุดท่ี 2 พ.ศ. 2546 – 2550 มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
  3.1.1 กระบวนการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา ขาดการ
ประชาสัมพนัธ์ ทาํใหมี้ผูม้าสมคัรดว้ยตนเองนอ้ย จึงเป็นเหตุใหค้ณะอนุกรรมการสรรหาตอ้งเป็นผู ้
ทาบทามผูส้มคัรมากกว่าบุคคลท่ีมาสมคัรดว้ยตนเอง รวมทั้งสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจาํจงัหวดัเป็นหน่วยงานท่ีตั้งอยูใ่นส่วนภูมิภาค และเป็นองคก์รท่ีเกิดข้ึนใหม่ตามรัฐธรรมนูญ 
ปี พ.ศ. 2540 ทาํให้ประชาชนไม่ค่อยรู้จกัองคก์รและไม่เขา้ใจบทบาทอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์ร 
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จึงไม่ค่อยให้ความร่วมมือในหลายๆ เร่ือง รวมถึงการสมคัรเป็นคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํ
จงัหวดั 
  3.1.2 ในการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัแต่ละจงัหวดั ควรให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งกลาง (กกต.) หรือตวัแทนเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาสรรหาดว้ย
เพื่อความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้
  3.1.3 คณะอนุกรรมการสรรหาฯถูกครอบงาํโดยขา้ราชการในจังหวดันั้น 
โดยเฉพาะผูว้่าราชการจงัหวดั  มีภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการสรรหาน้อยเกินไป 
การครอบงาํโดยผูว้่าราชการจงัหวดัในการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั ก็ตรง
ตามสมมุติฐานการวิจยัของผูว้ิจยัเอง สําหรับกระบวนการสรรหาคณะกรรมการการเลือกประจาํ
จงัหวดั ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั และ
ผูอ้าํนวยการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั พ.ศ. 2541 โดยใหมี้อนุกรรมการสรรหาคณะหน่ึง ซ่ึงเม่ือดูจาก
องคป์ระกอบของอนุกรรมการแลว้ ส่วนใหญ่จะเป็นขา้ราชการประจาํเกือบทั้งหมด แลว้จะให้เป็น
กลางทางการเมืองตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 จึงยงัเป็นประเด็นท่ีน่าสงสัย และเม่ือ
พิจารณาดูคณะกรรมการการเลือกตั้ งประจาํจังหวดัพงังาทั้ งหมดจะเป็นอดีตข้าราชการหรือ
ขา้ราชการประจาํทั้งหมดซ่ึงเคยรับราชการและยงัเป็นขา้ราชการในจงัหวดัพงังา ซ่ึงมาจากการเสนอ
ช่ือของคณะกรรมการสรรหาท่ีมีองคป์ระกอบส่วนใหญ่ก็เป็นขา้ราชการประจาํเช่นเดียวกนั จึงทาํ
ให้ไม่มีความหลากหลายของอาชีพ ซ่ึงจะส่งผลให้การปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบหมายจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้ งกลาง (กกต.) ได้ไม่ดีเท่าท่ีควรจะเป็น และอาจจะถูกครอบงาํโดย
นักการเมืองผูมี้อาํนาจได้ ซ่ึงเม่ือก่อนรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 การทาํหน้าท่ีจัดการควบคุมการ
เลือกตั้งเป็นหนา้ท่ีของกระทรวงมหาดไทย แต่เม่ือกระบวนการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจาํจงัหวดัพงังา ซ่ึงมีคณะกรรรมการทั้งหมด 5 คน ประกอบดว้ยอดีตขา้ราชการและขา้ราชการ
ประจาํ การทาํหนา้ท่ีก็อาจถูกครอบงาํจากกระทรวงมหาดไทยโดยการส่งผา่นการครอบงาํโดยผูว้่า
ราชการจงัหวดั  และอาจส่งผลใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา ขาดความเป็นกลาง
ทางการเมืองจนไม่สามารถทาํหน้าท่ีสาํคญัหลายๆ ดา้น รวมทั้งการกาํกบัควบคุม และตรวจสอบ
การเลือกตั้งไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเพียงพอ 
  3.1.4  คณะอนุกรรมการสรรหาฯ ส่วนใหญ่เป็นขา้ราชการและอดีตขา้ราชการเกือบ
ทั้งหมดมีสดัส่วนของภาคประชาชนนอ้ยเกินไป ควรเพิ่มสัดส่วนในภาคประชาชนในคณะอนุกรรมการ
การสรรหาไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 50  
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 3.2  ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
 3.2.1  ควรมีการศึกษาเร่ืองเดียวกนัน้ีในจงัหวดัต่างๆ เพื่อเปรียบเทียบในความ
เหมือน-ความต่าง ซ่ึงจะทาํให้เห็นจุดอ่อน-จุดแขง็ ของกระบวนการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจาํจงัหวดั มากยิง่ข้ึน 
 3.2.2  ควรจะใชว้ิธีสัมภาษณ์เชิงลึก ประกอบกบัการสังเกตการณ์ประกอบกนั 
เพราะจะทาํใหไ้ดข้อ้มูลท่ีชดัเจนและเป็นขอ้มูลเชิงประจกัษม์ากข้ึน ซ่ึงจะช่วยใหก้ารวิเคราะห์ขอ้มูล
มีความลึกซ้ึงมากยิง่ข้ึนดว้ย      


