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บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 
 การวิจยัเร่ืองกระบวนการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา ชุดท่ี 2 
พ.ศ. 2546 – 2550 ผูว้ิจยัไดน้าํผลจากการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งคดัเลือกแบบเจาะจงตามแผนท่ีวางไว ้ 
โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก  นาํมารวบรวมประมวลแลว้ทาํการวิเคราะห์ตีความตามฐานของขอ้มูล 
หลงัจากนั้นจึงไดน้าํเสนอในเชิงพรรณนาเป็นขั้นตอนดงัน้ี 
 

ตอนที ่1 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มประชากร 
 
 สามารถจาํแนกไดด้งัตารางท่ี 4.1  
 
ตารางท่ี 4.1 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มประชากร 
 

ช่ือ-สกลุ อาย ุ(ปี) ระดบัการศึกษา อาชีพ 
1 กลุ่มท่ีเป็นอนุกรรมการสรรหา 

1.1 นายสนิท  วรกิจ 
     1.2 นางวีณา ชวนชอบ 
     1.3 นายประสิทธ์ิ ศรีหะรัญ 
     1.4 นายทนง จิโรจน์กลุ 
     1.5 นายวีระชยั  ไตรบุญ 

 
47 
59 
68 
81 
61 

 
ปริญญาโท 
ม.6 
ปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 
อนุปริญญา 

 
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
ธุรกิจส่วนตวั 
ขา้ราชการบาํนาญ 
ธุรกิจส่วนตวั 
ขา้ราชการบาํนาญ 

2 ผูท่ี้เขา้รับการสรรหา 
     2.1 นายประเสริฐ  กวดกิจการ 
     2.2 นายรุ่งโรจน์  บุนนาค 
     2.3 นางสกลรัชต ์ ทพับาํรุง 
     2.4 นายประชา  วิรุณราช 
     2.5 นายวิสยั  เร็วเรียบ 

 
70 
69 
58 
57 
59 

 
ปริญญาโท 
ปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 

 
ขา้ราชการบาํนาญ 
ขา้ราชการบาํนาญ 
ธุรกิจส่วนตวั 
ทนายความ 
ขา้ราชการบาํนาญ 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 

ช่ือ-สกลุ อาย ุ(ปี) ระดบัการศึกษา อาชีพ 
3.ผูท่ี้ไม่ไดรั้บการสรรหา 
     3.1 พ.ต.ท.บุญพิศ  ทองชล 
     3.2 นายสุทศัน์ วิริยานนัท ์
     3.3 นายเจริญ จิตวารินทร์ 
     3.4 นายทรงบญัชา จิตตะกาญจน์ 

 
64 
66 
59 
63 

 
ปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 
ปริญญาโท 

 
ขา้ราชการบาํนาญ 
ขา้ราชการบาํนาญ 
ขา้ราชการบาํนาญ 
ขา้ราชการบาํนาญ 

   3.5 นายไพศาล ทรัพยเ์พิ่ม 65 ปริญญาโท ขา้ราชการบาํนาญ 
4 อดีตคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจาํจงัหวดัพงังาชุดท่ีแลว้ 
   4.1 นางสกลรัชต ์ทพับาํรุง 
   4.2 พ.ต.ท.ระหงส์  ใจแสน 

 
 
58 
52 

 
 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 

 
 
ธุรกิจส่วนตวั 
ขา้ราชการตาํรวจ 

5 จนท.ผูป้ฏิบติังานสาํนกังาน 
กกต.จว.พงังา 
   5.1 นางพชัริน ฤทธ์ิพิทกัษ ์

 
 
35 

 
 
ปริญญาโท 

 
 
พนกังานองคก์รอิสระ 

 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์กระบวนการสรรหาคณะกรรมการการเลอืกตั้งประจําจังหวัด
พงังา  

 
 2.1  กระบวนการและขั้นตอนในการสรรหาคณะกรรมการเลอืกตั้งประจําจังหวดั ตาม
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง วา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัและผูอ้าํนวยการ
เลือกตั้งประจาํจงัหวดั พ.ศ. 2541 (และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม) 
  กระบวนการและขั้นตอนในการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั
พงังา เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัหมดวาระลง ผูอ้าํนวยการเลือกตั้ง (ผอ.กต.) 
ประจาํจงัหวดัพงังาจะดาํเนินการตามระเบียบ เพ่ือแต่งตั้งคณะกรรมการการสรรหาคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจาํจงัหวดั การดาํเนินการรับสมคัรและการพิจารณาคดัเลือกไปจนถึงขั้นตอน
ประกาศแต่งตั้ง ดงัน้ีคือ 
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 1) ผูอ้าํนวยการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังาแจง้ให้บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งตามระเบียบ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง วา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัและผูอ้าํนวยการเลือกตั้ง
ประจาํจงัหวดั พ.ศ. 2541 (และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม) มาประชุมเพื่อพิจารณาคดัเลือกเป็นคณะอนุกรรมการ
การสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั และให้อนุกรรมการการสรรหาเลือกกนัเอง 
โดยใหค้นหน่ึงเป็นประธานอนุกรรมการการสรรหา หลงัจากนั้นผูอ้าํนวยการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั
ทาํการช้ีแจงให้คณะอนุกรรมการสรรหา เพื่อทาํความเขา้ใจในขั้นตอนและวิธีการการสรรหา
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังาตามระเบียบดงักล่าวขา้งตน้ 
  2)  เม่ือไดอ้นุกรรมการสรรหาแลว้ ผูอ้าํนวยการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังาจึงมี
ประกาศใหมี้การรับสมคัรคดัเลือกบุคคลเพ่ือเป็นคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา ใน
ส่วนผูส้มคัรเป็นคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั มีได ้2 แบบ คือ ผูส้มคัรมาสมคัรดว้ย
ตนเองท่ีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ งประจาํจังหวดัพงังา และผ่านการทาบทามโดย
อนุกรรมการสรรหา ท่ีดาํเนินการทาบทามบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถทางด้านนิติศาสตร์ 
รัฐศาสตร์ การบริหาร การบญัชี หรือการตรวจสอบภายใน หรือสมาชิกองคก์รเอกชนท่ีมีผลงาน
ดา้นการส่งเสริมประชาธิปไตย หรือการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 3)  เม่ือไดบุ้คคลท่ีมาสมคัรดว้ยตนเองและผูท่ี้ถูกทาบทามโดยอนุกรรมการสรรหา
ครบแลว้ ก็ใหค้ณะอนุกรรมการสรรหาพิจารณาและลงคะแนนโดยวิธีลบัเพื่อคดัเลือกผูส้มคัรและผู ้
ไดรั้บทาบทามจากบญัชีรายช่ือ ในการลงคะแนนให้คณะอนุกรรมการการสรรหาคนหน่ึงมีสิทธิ
ลงคะแนนเลือกบุคคลไดไ้ม่เกินสองเท่าของจาํนวนคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัท่ีแต่ละ
จงัหวดัจะพึงมีได ้และใหน้าํผูท่ี้ไดรั้บคะแนนเกินก่ึงหน่ึงของจาํนวนอนุกรรมการการสรรหา เรียง
ตามลาํดบัจากคะแนนสูงสุดจนครบจาํนวนสามเท่าของจาํนวนคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํ
จงัหวดั ในท่ีน้ีจงัหวดัพงังามีคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัจาํนวน 5 คน  
 4)  ผูอ้าํนวยการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัส่งบญัชีรายช่ือท่ีไดจ้ากการพิจารณาคดัเลือก
โดยอนุกรรมการการสรรหาประจาํจงัหวดัพงังาจาํนวนสามเท่าของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจาํจงัหวดัในท่ีน้ีจงัหวดัพงังามีคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัจาํนวน 15 คน พร้อมทั้ง
ประวติัของบุคคลดงักล่าวขา้งตน้และรายงานการประชุมของคณะอนุกรรมการการสรรหา เสนอต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) และประกาศบญัชีรายช่ือดงักล่าวใหป้ระชาชนทราบ 
 5)  คณะกรรมการการเลือกตั้ งพิจารณาคัดเลือกบุคคลตามบัญชีรายช่ือท่ี
คณะอนุกรรมการการสรรหาเสนอรายช่ือเพื่อแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจาํจงัหวดั โดยพิจารณาคดัเลือกใหเ้หลือตามจาํนวนคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัแต่
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ละจงัหวดั ในท่ีน้ีจงัหวดัพงังามีคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัจาํนวน 5 คน แลว้แต่งตั้ง
ใหด้าํรงตาํแหน่งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัต่อไป 
  เม่ือพิจารณากระบวนการและขั้นตอนในการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจาํจงัหวดัพงังาตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํ
จงัหวดัและผูอ้าํนวยการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั พ.ศ. 2541 (และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม) และดูตามวตัถุประสงค์
ของการวิจยั โดยอิงกรอบแนวคิดในการวิจยั คือกระบวนการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจาํจงัหวดัพงังา โดยอนุคณะกรรมการสรรหา มีขั้นตอนต่างๆ และกระบวนการการสรรหา
คณะกรรมการอนุกรรมการการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา ไดเ้ป็นไปตาม
ระเบียบว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั และ
ผูอ้าํนวยการเลือกตั้ งประจาํจังหวดั พ.ศ.2541 ท่ีออกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2540 โดยผูว้ิจยัไดเ้ก็บขอ้มูลการวิจยัจากกลุ่มประชากรตวัอย่างจาํนวน 5 กลุ่ม 
จาํนวน 17 คน โดยแยกออกเป็นกลุ่มตวัอยา่งดงัน้ี 
 2.1.1  กลุ่มทีเ่ป็นอนุกรรมการการสรรหาคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัด
พงังา จํานวน 5 คน  
 ขอ้มูลจากการให้สัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างพบว่าบางคนบอกว่ากระบวนการ
และขั้นตอนในการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังามีความเหมาะสมและ
ถูกตอ้งตามระเบียบฯ และโปร่งใส แต่กลุ่มตวัอย่างบางส่วนกลบัมองว่า “มีการล็อคสเป็ค” โดย
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัชุดเก่าไดเ้ขา้มาแทรกแซงกระบวนการสรรหาคร้ังน้ี  
 ดงัตวัอยา่งคาํสมัภาษณ์ของกลุ่มตวัอยา่งดงัน้ีคือ 
 “มีความเหมาะสม เพราะว่า กระบวนการและขั้นตอนทุกขั้นตอนมีความ
โปร่งใส” (นางวีณา ชวนชอบ ตาํแหน่ง ประธานคณะกรรมการแม่บา้นเกษตรกรจงัหวดัพงังา 
สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 4 ม.ค.54), (นายทนง จิโรจน์กุล ตาํแหน่ง ประธานสมาคมนกัวิทยอุาสาจงัหวดั
พังงา), (ประสิทธ์ิ  ศรีหะรัญ ตาํแหน่งผูอ้ ํานวยการโรงเรียนอนุบาลพังงา ตัวแทนผูบ้ริหาร
สถานศึกษาซ่ึงอาวโุสสูงสุด) 
 ส่วนผูท่ี้ให้สัมภาษณ์ว่า กระบวนการและขั้นตอน ไม่มีความเหมาะสม 
ดงัต่อไปน้ี 

 1)  นายสนิท วรกิจ (ตาํแน่ง นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลทา้ยเหมือง 
ตวัแทนกลุ่มผูบ้ริหารองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) มีความเห็นว่ากระบวนการและขั้นตอน “มีการ
ล็อคสเป็ค โดยคณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.) โดยใชร้ะเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่าดว้ย
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัและผูอ้าํนวยการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั พ.ศ. 2541 (และท่ี
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แกไ้ขเพิ่มเติม) เป็นตวักาํหนด รวมทั้งการประชาสมัพนัธ์ใหผู้รั้บสมคัรทราบ กระทาํไม่ทัว่ถึง ทาํให้
ผูส้มคัรดว้ยตนเองนอ้ย” 

 2) นายวีระชยั ไตรบุญ (ตาํแหน่ง อนุกรรมการสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพนัธ์สาขาภาคใต ้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตจงัหวดัพงังา ตวัแทนกลุ่มสหภาพแรงงาน) มีความเห็นว่า 
กระบวนการและขั้นตอน “มีการแทรกแซงโดยคณะกรรมการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัชุดรักษาการณ์ 
ทาํใหค้ณะอนุสรรหาฯไม่มีความเป็นอิสระในการสรรหาผูรั้บสมคัร” 
 การล็อคสเป็ค โดยการใช้ระเบียบการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจาํจงัหวดั นั้นคือ  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํ
จงัหวดัและผูอ้าํนวยการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั พ.ศ.2541 กาํหนดท่ีมาของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจาํจงัหวดั โดยใหมี้การอนุกรรมการสรรหาคณะหน่ึงเพื่อทาํหนา้ท่ี สรรหาบุคคลซ่ึงอาจ
ไดรั้บการแต่งตั้งใหเ้ป็นกรรมการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัเสนอต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 
ประกอบดว้ย 
 1) หัวหนา้ส่วนราชการประจาํจงัหวดัสาํหรับขา้ราชการ  พลเรือน ท่ีสาํนกังาน
อยูใ่นจงัหวดันั้น ซ่ึงเลือกกนัเองใหเ้หลือหน่ึงคน 
  2) อธิการบดีสถาบนัอุดมศึกษา และผูอ้าํนวยการสถาบนัอาชีวศึกษา ท่ีมีอยู่
ในจังหวดันั้น ผูอ้าํนวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และผูอ้าํนวยการศูนยก์ารศึกษานอก
โรงเรียนจงัหวดั ท่ีมีอยูมี่ในจงัหวดันั้น ซ่ึงเลือกกนัเองใหเ้หลือหน่ึงคน 

 3) ประธานอนุกรรมการสาขาหรือประธานสาขา หรือตาํแหน่งท่ีเรียกช่ือ
อย่างอ่ืนของสมาคมพนกังานรัฐวิสาหกิจ และประธานสหภาพแรงงาน ท่ีมีอยู่มีในจงัหวดันั้น ซ่ึง
เลือกกนัเองใหเ้หลือหน่ึง 

 4) ประธานหอการคา้จงัหวดั ประธานกลุ่มอุตสาหกรรมจงัหวดั ประธาน
ชมรมธนาคารพาณิชยจ์าํกดั และประธานสภาการเหมืองแร่จงัหวดั ท่ีมีอยูมี่ในจงัหวดันั้น ซ่ึงเลือก
กนัเองใหเ้หลือหน่ึงคน 

 5) ประธานหรือนายกหรือเทียบเท่าเรียกช่ืออย่างอ่ืนขององค์กรเอกชนท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัไดรั้บรองท่ีมีอยู่มีในจงัหวดันั้น ซ่ึงเลือกกนัเองให้เหลือ
หน่ึงคน 
 6) ประธานกรรมการคณะกรรมการการกลางกลุ่มเกษตรระดับจังหวดั 
ประธานคณะกรรมแม่บา้นเกษตรกรระดบัจงัหวดั และประธานกรรมการชุมชนสหกรณ์การเกษตร
จงัหวดั ท่ีมีอยูมี่ในจงัหวดันั้น ซ่ึงเลือกกนัเองใหเ้หลือหน่ึงคน 
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  7) ผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลจงัหวดัซ่ึงมีผูอ้าวโุสสูงสุด อยัการจงัหวดัซ่ึงอาวโุส
สูงสุด และประธานอนุกรรมการสภาทนายความประจาํจงัหวดั ซ่ึงเลือกกนัเองใหเ้หลือหน่ึงคน 
  8) นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี นายกเมืองพทัยา และ
ประธานกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ท่ีมีอยู่ในจงัหวดันั้นซ่ึงเลือกกนัเองให้เหลือ
หน่ึงคน 
  เม่ือดูโครงสร้างกรรมการการสรรหา 8 คน เป็นท่ีน่าห่วงว่าอยา่งนอ้ยจะมีถึง 
3 ใน 8 คนท่ีอาจขาดความเป็นกลางทางการเมืองหรือถูกแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองตั้งแต่เร่ิมตน้ 
ดงักลุ่มท่ี 4,5,8  
 การเลือกตวัแทนองคก์ารเอกชนต่างๆ เพื่อเขา้เป็นหน่ึงในกรรมการสรรหาก็
มีแนวโน้มท่ีถูกแทรกแซงได้ โดยคณะกรรมการเลือกตั้ งประจาํจังหวดัชุดเดิมเร่งให้มีการจด
ทะเบียนองคก์ารเอกชนใหม่ๆ อยา่งรีบเร่งตั้ง ทั้งท่ีไม่เคยมีผลงานการตรวจสอบการเลือกตั้งในอดีต
เพื่อใหไ้ด ้1 เลียงในการคดัเลือกตวัแทนมาเป็นองคก์ารเอกชนเป็น 1 ใน 8 ของกรรมการการสรรหา 
ดงัคาํสัมภาษณ์ของ นายประชา วิรุณราช (อาชีพทนายความ) ซ่ึงเป็นหน่ึงในคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา มีความเห็นว่า  “คณะอนุกรรมการสรรหาฯ บางส่วนท่ีเป็นขา้ราชการ
ประจาํ การทาํหน้าท่ีในการสรรหาอาจจะไม่มีความเป็นกลางได ้เพราะอาจจะมีผลต่อตาํแหน่ง
หนา้ท่ี ท่ีปฏิบติัราชการอยู ่และองคก์รเอกชนท่ีคณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.) รับรองบางองคก์รไม่
มีกฎหมายรองรับ เลยทาํใหก้ารทาํหนา้ท่ีสรรหาของตวัแทนองคก์รนั้นๆดอ้ยคุณภาพ” 
 2.1.2  กลุ่มทีเ่ป็นเป็นอดีตคณะกรรมการเลอืกต้ังประจําจังหวัดพงังา จํานวน 2 คน  

 ให้สัมภาษณ์ในประเด็นของกระบวนการและขั้นตอนในการสรรหา
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา โดยใหค้วามเห็นไวว้่า กระบวนการและขั้นตอนการ
สรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา มีความเหมาะสมเพราะถูกตอ้งตามระเบียบ
และขั้นตอนในการสรรหา ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ ง ว่าด้วยคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจาํจงัหวดัและผูอ้าํนวยการการเลือกตั้ง ประจาํจงัหวดั พ.ศ.2541 ซ่ึงออกโดยอาศยั
อาํนาจรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 การควบคุมและจดัการการเลือกตั้งอยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแลโดย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) และกระบวนการและขั้นตอนในการสรรหามีความโปร่งใสทุก
ขั้นตอน ดงัคาํสมัภาษณ์ของกลุ่มประชากรตวัอยา่งดงัน้ี 
  1) พ.ต.ท. ระหงษ์ ใจแสน (ตาํแหน่ง รองผูก้าํกับการสถานีตาํตรวจภูธร
อาํเภอกะปง) ไดใ้ห้ความเห็นเก่ียวกบักระบวนการและขั้นตอนการสรรหาคณะกรรมการเลือกตั้ง
ประจาํจงัหวดั ว่า “มีความเหมาะสมเพราะถูกตอ้งตามระเบียบและขั้นตอนในการสรรหา ระเบียบ
นั้นออกโดยอาศยัอาํนาจของรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 การควบคุมและจดัการการเลือกตั้งอยูภ่ายใต้



53 

การกาํกบัดูแลโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ซ่ึงดีกว่าเม่ือก่อนอยูภ่ายใตก้ระทรวงมหาดไทย” 
ส่วนขอ้เสนอแนะนั้น “ไม่มีความคิดเห็น” 
  2) นางสกลรัชต ์ทพับาํรุง (ตาํแหน่ง ผูบ้ริหารโรงแรมหลกัเมือง จงัหวดัพงังา) 
ไดใ้ห้ความเห็นเก่ียวกบักระบวนการและขั้นตอนการสรรหาคณะกรรมการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั 
วา่ “มีความเหมาะสมเพราะ กระบวนการและขั้นตอนในการสรรหา ทุกขั้นตอนมีความโปร่งใส” 
 การควบคุมและการจัดการเลือกตั้ ง ซ่ึงอยู่ภายใต้การกํากับดูแลโดย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ไดบ้ญัญติัให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอาํนาจหนา้ท่ีมาก ซ่ึงน่าจะเป็นผลดีในการแกไ้ขความไม่ถูกไม่ควรใน
เร่ืองการเลือกตั้งไดรั้ฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 บญัญติัให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูค้วบคุมและ
ดาํเนินการจดัหรือจดัใหมี้การเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
และผูบ้ริหารทอ้งถ่ินรวมทั้งการออกเสียงประชามติ ให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม และให้
ประธานกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูรั้กษาการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือก
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ และกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และเป็นนายทะเบียนพรรคการเมืองในการดาํเนินการ
เลือกตั้งดงักล่าวขา้งตน้ คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอาํนาจหน้าท่ีดงัต่อไปน้ี (สมคิด เลิศไพฑูรย์
2548 : 218-220) 
 1) ควบคุมและดาํเนินการจดั หรือจดัให้มีการเลือกตั้งและการออกเสียง
ประชามติตามท่ีกฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
 2) ออกประกาศกาํหนดการทั้งหลาย อนัจาํเป็นแก่การปฏิบติัตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา กฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการออกเสียง
ประชามติ และกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้ง สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 3) มีคาํสั่งให้ขา้ราชการ พนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยงานราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐปฏิบติัการทั้งหลายอนัจาํเป็น
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการออก
เสียงประชามติ และกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง สมาชิกสภาทอ้งถิ่นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ่น 
โดยขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยงาน หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วน
ทอ้งถ่ินหรือเจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐ มีหน้าท่ีปฏิบติัตามคาํสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีสั่งการ
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ดงักล่าว นอกจากน้ี มาตรา 45 ของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง พ.ศ.2541 ยงับญัญติัให้ภายในระยะเวลาสองปีนับตั้งแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญน้ีบงัคบัใชเ้ม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งร้องขอให้หน่วยงานราชการ ราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐสนับสนุนขา้ราชการ พนักงานหรือลูกจา้งมาช่วย
ปฏิบติังานในสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดเ้ป็นการชัว่คราว โดยให้ไดรั้บเงินเดือนทาง
สงักดัเดิมแต่อยูใ่นการบงัคบับญัชาของประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งและการมาปฏิบติังานใน
สาํนกังานคณะกรรมการเลือกตั้งของขา้ราชการพนกังาน หรือลูกจา้งดงักล่าวให้ถือเป็นการปฏิบติั
ราชการ 
  4) ออกขอ้กาํหนดเป็นแนวทางการปฏิบติัหน้าท่ีของผูท่ี้ไดรั้บแต่งตั้งให้มี
อาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติ 
 5) ดาํเนินการแบ่งเขตเลือกตั้งสําหรับการเลือกตั้งท่ีใชว้ิธีแบ่งเขตเลือกตั้ง 
และจดัใหมี้บญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
 6) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอ้เท็จจริง และวินิจฉัยช้ีขาดปัญหาหรือขอ้
โตแ้ยง้ท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัการปฏิบติัปฏิบติัตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญการเลือกตั้งสมาชิก
ผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง กฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการออกเสียงประชามติ และกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้ง สมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 7) สั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ หรือออกเสียงประชามติใหม่ในหน่วยเลือกตั้ง
หน่ึงหรือทุกหน่วยเลือกตั้ง หรือสั่งให้มีการนับคะแนนใหม่เม่ือมีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่า การ
เลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติในหน่วยเลือกตั้งนั้นๆ มิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีพิจารณาท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกาํหนด 
 8) ประกาศผลการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติ 
 9) ดาํเนินการหรือประสานกบัหน่วยราชการ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ 
หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือสนับสนุนองค์การเอกชนในการศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกบัการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
 10) จดัทาํรายงานผลการปฏิบติังานประจาํปีและขอ้สงัเกตเสนอต่อรัฐสภา 
 11) ดาํเนินการอ่ืน ตามท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญอื่น หรือกฎหมายอื่นที่กาํหนดให้ เป็นอาํนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง จากการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอาํนาจอยา่งเบด็เสร็จทั้ง 3 ฝ่าย ดงักล่าว ทาํใหเ้กิด
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การวิพากษว์ิจารณ์หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นอิสระประเภทน้ี ว่าเป็นองคก์รท่ีมีความเป็นอิสระมาก
เกินไปและไม่มีความรับชอบต่อประชาชนแต่อยา่งใด  
 2.1.3  กลุ่มทีเ่ป็นคณะกรรมการเลอืกต้ังประจําจังหวัดพงังา จํานวน 5 คน  

  ไดใ้ห้ความเห็นเก่ียวกบักระบวนการและขั้นตอนในการสรรหาคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา ทุกขั้นตอนมีความโปร่งใส ถูกตอ้งตามระเบียบคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจาํจงัหวดัและผูอ้าํนวยการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั ปี พ.ศ. 2541 ผูส้มคัรและผูท่ี้ถูก
ทาบทามมีความหลากหลายในวิชาชีพ แต่ก็มีผูใ้ห้สัมภาษณ์ให้ความเห็นว่ากระบวนการและ
ขั้นตอนมีหลายอย่างต้องปรับปรุงและแก้ไข คือ คณะอนุกรรมการสรรหาฯบางส่วนท่ีเป็น
ขา้ราชการประจาํ การทาํหน้าท่ีในการสรรหาอาจจะไม่มีความเป็นกลางได ้เพราะอาจจะมีผลต่อ
ตาํแหน่งหนา้ท่ี ท่ีปฏิบติัราชการอยู ่และองคก์รเอกชนท่ีคณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.) รับรองบาง
องคก์รไม่มีกฎหมายรองรับ เลยทาํใหก้ารทาํหนา้ท่ีสรรหาของตวัแทนองคก์รนั้นๆ ดอ้ยคุณภาพลง 
และมีบางท่านให้สัมภาษณ์กระบวนการการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัควร
เปล่ียนเป็นควรการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในแต่ละจงัหวดันั้นๆ  
 ดงัตวัอยา่งคาํสมัภาษณ์ของกลุ่มตวัอยา่งบางประเดน็ดงัน้ีคือ 
  1) นางสกลรัชต ์ทพับาํรุงให้ความเห็นเก่ียวกบักระบวนการและขั้นตอนใน
การสรรหามีความถูกตอ้งตามระเบียบฯ เพราะว่า “กระบวนการและขั้นตอนการสรรหา มีความ
โปร่งใสทุกขั้นตอน”  
  2) นายรุ่งโรจน์ บุนนาค (ตาํแหน่งรองนายกเทศมนตรี เทศบาลเมืองพงังา 
อดีตข้าราชการครู) เพราะว่า “จังหวดัพงังามีบุคลากรดังกล่าวค่อนข้างจาํกัด และผูท่ี้มีความ
เหมาะสมการเป็นคณะกรรมการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั  ไม่ค่อยลงสมคัร เพราะกลวัเปลืองตวั และ
อาจมีปัญหาตามมาภายหลงั การสรรหาผูท่ี้ทาบทามโดยคณะอนุกรรมการสรรหาฯ จึงมีเปอร์เซ็นต์
ค่อนขา้งสูง” ส่วนขอ้เสนอแนะ มีดงัน้ี “ตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้ให้ชดัเจน ในดา้นการ
เสียสละ ความรักชาติบา้นเมือง อยา่รอใหเ้กิดปัญหาก่อนแลว้จึงเขา้มาแกปั้ญหา จึงเป็นการป้องกนั
ปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนดีกวา่” 
  3) นายประเสริฐ กวดกิจการ (ตาํแหน่งอดีตนายอาํเภอ  เมืองตะกั่วป่า 
จงัหวดัพงังา) ประธานคณะกรรมการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา  ไดใ้ห้ความเห็นว่าเหมาะสม  
เพราะว่า “บุคลากรท่ีเขา้มาเป็นคณะกรรมการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั  มีความหลากหลายในวิชาชีพ 
และกระบวนการและขั้นตอนมีความถูกตอ้งตามระเบียบท่ีวางไว”้ 
  ส่วนผูใ้หส้มัภาษณ์ท่ีตอบวา่ไม่มีความเหมาะสม คือ 
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 1) นายประชา วิรุณราช (อาชีพทนายความ) มีความเห็นว่า  “คณะอนุกรรมการ
สรรหาฯ บางส่วนท่ีเป็นขา้ราชการประจาํ การทาํหนา้ท่ีในการสรรหาอาจจะไม่มีความเป็นกลางได ้
เพราะอาจจะมีผลต่อตาํแหน่งหนา้ท่ี ท่ีปฏิบติัราชการอยู ่และองคก์รเอกชนท่ีคณะกรรมการเลือกตั้ง 
(กกต.) รับรองบางองคก์รไม่มีกฎหมายรองรับ เลยทาํให้การทาํหน้าท่ีสรรหาของตวัแทนองคก์ร
นั้นๆ ดอ้ยคุณภาพ” ส่วนขอ้เสนอแนะ มีดงัน้ี “องคก์รเอกชนท่ีคณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.) 
รับรอง ควรมีกฎหมายรับรอง” 
  2) นายวิสัย เร็วเรียบ (ตาํแหน่ง รองผูอ้าํนวยการวิทยาลยัเกษตรกรรมพงังา) 
มีความเห็น “ไม่สมควรมีการสรรหาคณะกรรมการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั ควรให้คณะกรรมการ
เลือกตั้งโดยการเลือกตั้งของประชาชนในแต่ละจงัหวดันั้นๆ” 
 2.1.4  กลุ่มผู้สมัครทีไ่ม่ได้รับการสรรหา จํานวน 5 คน  
 ไดใ้ห้ความเห็นกระบวนการและขั้นตอนในการสรรหาคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังาส่วนใหญ่ มีความเหมาะสมเพราะว่า การสมคัรไดเ้ปิดโอกาสใหผู้ส้มคัร
มีความเท่าเทียมกนั แต่มีผูที้่ให้คาํสัมภาษณ์บางคนบอกว่ากระบวนการและขั้นตอน ล็อคสเป็ค 
โดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) โดยการใชก้ฎระเบียบท่ีไดก้าํหนดไว ้ 
 ดงัคาํสมัภาษณ์ท่ีใหไ้วด้งัน้ี 
 ผูท่ี้ให้สัมภาษณ์ว่า กระบวนการและขั้นตอนในการสรรหาคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา มีความเหมาะสม และถูกตอ้งตามระเบียบฯ ดงัน้ี 
 1)  นายสุทศัน์ วิริยานนท ์(ตาํแหน่ง เจา้พนกังานท่ีดินจงัหวดัพงังา) ให้เหตุผล
วา่ “กระบวนการและขั้นตอนในการสรรหามีความโปร่งใส ผูส้มคัรมีความหลากหลายวิชาชีพ” 
 2)  พ.ต.อ.บุญพิศ ทองชล (ตาํแหน่ง ผูก้าํกบัการสถานีตาํรวจเมืองตะกัว่ป่า 
จงัหวดัพงังา) ใหเ้หตุผลว่า “กระบวนการและขั้นตอนมีความถูกตามตามระเบียบทุกขั้นตอน” ส่วน
ขอ้เสนอแนะ “มีความล่าชา้ในขั้นตอนการแต่งตั้งคณะกรรมการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั”  
  3)  นายทรงบญัชา จิตตะกาญจน์ (ตาํแหน่ง ศึกษานิเทศจงัหวดัพงังา) 
ให้เหตุผลว่า “กระบวนการและขั้นตอนในการสรรหามีความโปร่งใส” ส่วนขอ้เสนอแนะ “การ
ทาบทามควรทาบทามบุคคลใหมี้ความหลากหลายวิชาชีพ ไม่สมควรเนน้ในกลุ่มขา้ราชการประจาํ” 
 4)  นายไพศาล ทรัพยเ์พิ่ม (ตาํแหน่ง รองผูอ้าํนวยการวิทยาลยัเทคนิคพงังา 
จังหวดัพงังา) ให้เหตุผลว่า “การสมคัรไดเ้ปิดโอกาสให้ผูส้มคัรมีความเท่าเทียมกนั” ส่วน
ขอ้เสนอแนะ “ควรมีการประชาสัมพนัธ์กระบวนการและขั้นตอนใหม้ากกว่าน้ี เน่ืองจากตอนท่ีเขา้
รับสมคัร ผูส้มคัรไม่ไดท้ราบว่ามีการรับสมคัรเป็น กกต. จงัหวดั ผูส้มคัรทราบว่ามีการสมคัรจาก
บุคคลอ่ืน 
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  ผูท่ี้ให้สัมภาษณ์ ท่ีให้ความเห็นว่ากระบวนการและขั้นตอนในการสรรหา
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังาไม่ถูกตอ้งตามกระบวนการนั้น มีเหตุผลดงัน้ี 
  1)  นายเจริญ จิตวารินทร์ (ตาํแหน่ง อาจารยร์ะดบัชาํนาญการพิเศษ) ไดใ้ห้
ความเห็นว่า “กระบวนการและขั้นตอนมีการล็อคสเป็ค โดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 
โดยการใชก้ฎระเบียบท่ีไดก้าํหนดไว”้ 
 2.1.5  เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในการสรรหาคณะกรรมการการเลือกต้ังประจํา
จังหวัดพงังา จํานวน 1 คน 

  ไดใ้ห้ความเห็นต่อกระบวนการและขั้นตอนในการสรรหาคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา ไวด้งัน้ี นางพชัริน ฤทธ์ิพิทกัษ ์ตาํแหน่งพนกังานของรัฐ (องคก์ร
อิสระตามรัฐธรรมนูญ) “ระยะเวลาตามท่ีระเบียบฯ กาํหนด ซ่ึงเร่ิมตั้ งแต่คดัเลือกกันเองเป็น
อนุกรรมการสรรหาฯ ไปจนถึงขั้นตอนสุดทา้ยท่ี กกต. มีคาํสั่งแต่งตั้งให้เป็น กกต.จว. ไม่มาก
จนเกินไปนกั ส่วนจะได ้กกต.จว. มีความรู้ความสามารถหรือไม่ อยูท่ี่ กกต. ใชห้ลกัเกณฑใ์ดในการ
คดัเลือกจากบญัชีรายช่ือท่ี ผอ.กกต.จว. เสนอไปให้คดัเลือก จงัหวดัเป็นเพียงทาํตามระเบียบท่ี
กาํหนดไว”้ 
  การพิจารณาคดัเลือกบุคคลตามบญัชีรายช่ือท่ี ผูอ้าํนวยการเลือกตั้งประจาํ
จงัหวดัเสนอให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) เป็นผูพ้ิจารณาคดัเลือกให้เหลือตามจาํนวนท่ี
ระเบียบกฎหมายกาํหนด ซ่ึงดูตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่าดว้ยคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจาํจงัหวดัและผูอ้าํนวยการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั พ.ศ.2541 แลว้ปรากฏว่าไม่ไดมี้
หลกัเกณฑใ์ดๆ กาํหนดไว ้เพียงแต่บอกไวใ้นขอ้ 29 ว่าเม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรั้บบญัชี
รายช่ือและประวติัของบุคคลซ่ึงอาจไดรั้บการแต่งตั้งเป็นกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัตาม 
ขอ้ 28 แลว้ ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาคดัเลือกบุคคลตามบญัชีรายช่ือท่ีคณะอนุกรรมการ
สรรหาเสนอเพ่ือแต่งตั้งใหด้าํรงตาํแหน่งกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัตามจาํนวนท่ีกฎหมาย
กาํหนดใน ขอ้ 8 และประกาศใหป้ระชาชนทราบ 
 2.2  กระบวนการและขั้นตอนในการสรรหาคณะอนุกรรมการสรรหาคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจําจังหวัด ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่าด้วยคณะกรรมการการ
เลอืกตั้งประจําจังหวัดและผู้อาํนวยการเลอืกตั้งประจําจังหวัด พ.ศ. 2541 (และที่แก้ไขเพิม่เติม) น้ัน 
มีข้อดีและข้อเสียอย่างไรบ้าง 
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  ขอ้ดีของกระบวนการการสรรหาคณะอนุกรรมการสรรหาคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจาํจงัหวดั คือ มีความโปร่งใส มีความหลากหลายในวิชาชีพ รวมทั้ง กระบวนการและ
ขั้นตอนการสรรหามีการประชาสมัพนัธ์อยา่งทัว่ถึง 

 ขอ้เสียของกระบวนการและขั้นตอนการสรรหาคณะอนุกรรมสรรหาคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา คือ กระบวนการ มีการลอ็คสเป็ค โดยคณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.) 
โดยการใชร้ะเบียบกฎหมายท่ีไดบ้ญัญติัไว ้และ คณะอนุกรรมการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจาํจงัหวดัท่ีไดรั้บการสรรหาส่วนใหญ่ประกอบดว้ยขา้ราชการประจาํหรืออดีตขา้ราชการ ทาํให้
การปฏิบติัหน้าท่ีไม่เต็มความสามารถ อีกทั้งคณะอนุกรรมการสรรหาบางท่านท่ีเป็นขา้ราชการ
ประจาํยงัต้องปฏิบัติหน้าท่ีในตาํแหน่งนั้ นๆ อยู่จึงไม่มีเวลาในการปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะเป็น
คณะอนุกรรมการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัไดเ้ตม็เวลา 
 ดงัคาํสมัภาษณ์ของผูใ้หส้มัภาษณ์ดงัน้ีคือ 
  1.2.1  กลุ่มท่ีเป็นคณะอนุกรรมการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํ
จงัหวดัพงังา  
 1) นายวีระชยั ไตรบุญ มีความคิดเห็นว่า “กระบวนการและขั้นตอน นั้นมี  
ขอ้ดี คือ การพิจารณาคดัเลือกผูส้มคัรในรอบแรกๆ มีความเป็นอิสระปราศจากการแทรกแซงจาก
บุคคลใดๆ ส่วนขอ้เสีย คือ มีการช้ีนําโดยผูอ้าํนวยการเลือกตั้ งประจาํจังหวดั ในขั้นตอนการ
พิจารณาคดัเลือกผูส้มคัรในรอบหลงัๆ ซ่ึงทาํให้คณะอนุสรรหาฯ ไม่มีความอิสระในการพิจารณา
คดัเลือกผูส้มคัร” ส่วนขอ้เสนอแนะ “ก็คือ กระบวนการการสรรหาควรปลอดจากการช้ีนาํโดย
ผูอ้าํนวยการเลือกตั้ง ประจาํจงัหวดัหรือบุคคลใดๆ ในทุกขั้นตอน ซ่ึงทาํใหก้ารพิจาณาคดัเลือกของ
คณะอนุสรรหาฯมีความเป็นอิสระและเป็นกลาง” 
 2) นายสนิท วรกิจ มีความคิดเห็นว่า กระบวนการและขั้นตอน นั้นมีขอ้ดี 
คือ “คณะอนุกรรมการสรรหาฯ นั้นมีความหลากหลายของวิชาชีพ”  
 3) นางวีณา ชวนชอบ มีความคิดเห็นว่า กระบวนการและขั้นตอน นั้นมี  
ขอ้ดี คือ “กระบวนการและขั้นตอน มีความโปร่งใสในทุกขั้นตอน มีการประชาสมัพนัธ์อยา่งทัว่ถึง”  
 4) นายประสิทธ์ิ ศรีหะรัญ มีความคิดเห็นว่า กระบวนการและขั้นตอน  นั้น
มีขอ้ดี คือ “กระบวนการและขั้นตอน มีความโปร่งใสในทุกขั้นตอน”  
 5) นายทนง จิโรจน์กุล มีความคิดเห็นว่า ขอ้ดีของกระบวนการสรรหา 
“มีความโปร่งใสทุกขั้นตอน ส่วนขอ้เสียคือ มีการประชาสมัพนัธ์ใหผู้ม้าสมคัรรับคดัเลือกมีนอ้ย ทาํ
ใหไ้ดผู้ส้มคัรไม่มีความหลากหลายวิชีพ ส่วนขอ้เสนอแนะควรทาํการประชาสมัพนัธ์ใหม้ากกวา่น้ี” 
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  1.2.2  กลุ่มท่ีเป็นอดีตคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา 
 1) พ.ต.ท. ระหงษ ์ใจแสน ไดใ้ห้ความเห็นว่าขอ้ดีของกระบวนการสรรหา
คณะอนุกรรมการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั “คณะอนุกรรมการสรรหามี
ความหลากหลายในวิชาชีพ” ส่วนขอ้เสีย “คณะอนุกรรมการสรรหาฯ ส่วนใหญ่เป็นขา้ราชการและ
อดีตขา้ราชการเกือบทั้งหมดมีส่วนของ ภาคประชาชนนอ้ยเกินไป” สาํหรับขอ้เสนอแนะ “ควรเพิ่ม
สดัส่วนในภาคประชาชนในคณะอนุสรรหาฯ ใหไ้ดส้ดัส่วนไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 50”  
 2) นางสกลรัชต ์ทพับาํรุง ไดใ้หค้วามเห็นเก่ียวกบักระบวนการและขั้นตอน
การสรรหาคณะอนุกรรมการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั วา่มีขอ้ดีดงัน้ี 
 “มีการประชาสัมพนัธ์อย่างทัว่ถึง,ผูส้มคัรดว้ยตนเองและผูท่ี้ถูกทาบทาม
โดยอนุกรรมการสรรหาฯ มีโอกาสไดรั้บการคดัเลือกเท่าเทียมกนั,ทุกขั้นตอนในกระบวนการ
สรรหามีความโปร่งใส” 
 1.2.3  กลุ่มท่ีเป็นคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา 
 1) นายประเสริฐ กวดกิจการ ไดใ้ห้สัมภาษณ์ในประเด็นดงักล่าว ว่า ขอ้ดี
ของกระบวนการและขั้นตอน มีดงัน้ี “คณะอนุสรรหาฯมีความหลากหลายในวิชาชีพ” 
 2) นายประชา วิรุณราช ไดใ้ห้สัมภาษณ์ในประเด็นดงักล่าว ว่า ขอ้ดีของ
กระบวนการและขั้นตอน มีดงัน้ี “คณะอนุกรรมการสรรหาฯ มีความหลากหลายในวิชาชีพ” 
  4) นายรุ่งโรจน์ บุนนาค ราช ไดใ้ห้สัมภาษณ์ในประเด็นดงักล่าว ว่า ขอ้ดี
ของกระบวนการและขั้นตอน คือ “ไดบุ้คลากรท่ีตอ้งการตามท่ีกฎหมายกาํหนดทนัต่อเวลา” ขอ้เสีย
คือ “คณะอนุกรรมการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัขาดความหลากหลายใน
วิชาชีพ” 
  5) นางสกลรัชต ์ทพับาํรุง ไดใ้ห้สัมภาษณ์ในประเด็นดงักล่าว ว่า ขอ้ดีของ
กระบวนการและขั้นตอน มีดงัน้ี “มีการประชาสัมพนัธ์อยา่งทัว่ถึง ผูส้มคัรดว้ยตนเองและผูท่ี้ถูก
ทาบทามโดยอนุกรรมการสรรหาฯ มีโอกาสไดรั้บการคดัเลือกเท่าเทียมกนั, ทุกขั้นตอนในกระบวนการ
สรรหามีความโปร่งใส”   
 ขอ้เสียของกระบวนการและขั้นตอนในการสรรหาคณะอนุกรรมการสรรหา
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา วา่มีขอ้เสียคือ 
  1) นายประเสริฐ กวดกิจการ ไดใ้หส้ัมภาษณ์ในประเด็นดงักล่าว ว่า ขอ้เสีย
คือ “คณะอนุกรรมการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้ งประจาํจังหวดับางท่านไม่มีความรู้
ความสามารถในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายเลือกตั้งบญัญติัไว ้และคณะอนุกรรมการสรรหา
บางท่านไม่มีความเป็นกลางอยา่งแทจ้ริง” 
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  2) นายวิสัย เร็วเรียบ ไดใ้ห้สัมภาษณ์ในประเด็นดงักล่าว ว่า ขอ้เสียคือ 
“มีการประชาสมัพนัธ์นอ้ย จึงทาํใหค้ณะอนุสรรหาฯ ตอ้งทาบทามผูส้มคัรดว้ยตนเองมากกว่าผูท่ี้มา
สมคัรดว้ยตนเอง” 
  3) นายประชา วิรุณราช ไดใ้ห้สัมภาษณ์ในประเด็นดงักล่าว ว่า ขอ้เสีย คือ 
“ตวัแทนกลุ่มองคก์รเอกชนบางองคก์รท่ีเขา้มาทาํหนา้ท่ีเป็นอนุกรรมการสรรหาไม่กฎหมายรองรับ 
และไม่มีความรู้ทางดา้นศึกษาเพียงพอ” 
  1.2.4  กลุ่มท่ีเป็นผูท่ี้ไม่ไดรั้บการสรรหาเป็นคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํ
จงัหวดัพงังา 
  1) นายไพศาล ทรัพยเ์พิ่ม ไดใ้ห้ความเห็นของขอ้ดีว่า “มีความหลากหลาย
วิชาชีพ” 
  2) นายทรงบญัชา จิตตะกาญจน์ ใหเ้หตุผลว่า “กระบวนการและขั้นตอนใน
การสรรหามีความโปร่งใส” 
  3) พ.ต.ท.บุญพิศ ทองชล ใหเ้หตุผลว่า “กระบวนการและขั้นตอนมีความถูก
ตามตามระเบียบทุกขั้นตอน” 
  4) นายสุทศัน์ วิริยานนท์ ให้เหตุผลว่า “กระบวนการและขั้นตอนในการ
สรรหามีความโปร่งใส ผูส้มคัรมีความหลากหลายวิชาชีพ” 
 ขอ้เสียของกระบวนการและขั้นตอนในการสรรหาคือ 
 1) นายไพศาล ทรัพยเ์พิ่ม ขอ้เสีย “วิธีการสรรหาอาจจะไม่โปร่งใส” 
 2) นายสุทศัน์ วิริยานนท ์ใหเ้หตุผลว่า ขอ้เสียคือ “คณะอนุกรรมการสรรหา
คณะกรรมการการเลือกตั้ งประจาํจังหวดัท่ีได้รับการแต่งตั้งส่วนใหญ่ประกอบด้วยขา้ราชการ
ประจาํหรืออดีตขา้ราชการ ทาํใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีไม่เตม็ความสามารถ อีกทั้งคณะอนุกรรมการสรร
หาบางท่านท่ีเป็นขา้ราชการประจาํยงัตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีในตาํแหน่งนั้นๆ อยู่จึงไม่มีเวลาในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะเป็นคณะกรรมการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัไดเ้ตม็เวลา” 
 3) นายเจริญ จิตวารินทร์ มีความเห็นว่า ขอ้เสียคือ “มีการล็อค สเป็ค โดย
คณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.) โดยการใชร้ะเบียบกฎหมายท่ีไดบ้ญัญติัไว”้ 
  1.2.5 กลุ่มท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีปฏิบติังานในการสรรหาคณะอนุกรรมการสรรหา
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา นางพชัริน ฤทธ์ิพิทกัษ์ ไดใ้ห้ความเห็นเก่ียวกับ
กระบวนการและขั้นตอนในการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา ไวด้งัน้ี 
 “ขอ้ดีของกระบวนการสรรหาฯ คือคณะอนุกรรมการสรรหาฯ มาจากหลาย
กลุ่มหลายอาชีพ ซ่ึงสามารถสรรหา กกต.จว. ไดห้ลากหลายอาชีพ”  
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 ส่วนขอ้เสียของกระบวนการสรรหาฯ คือ “กกต. ถูกกาํหนดข้ึนใน ม. 136 
ของรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2540 กกต.จว. ถูกกาํหนดใหมี้ข้ึนตาม ม.12 ของ พ.ร.บ.ว่าดว้ยการเลือกตั้ง 
พ.ศ. 2541 กกต. จะมีสํานักงาน กกต. เป็นหน่วยงานธุรการ และมีสํานักงาน กกต.จว. เป็น
หน่วยงานท่ีตั้งอยูใ่นส่วนภูมิภาค เน่ืองจากเป็นองคก์รอิสระท่ีเกิดข้ึนใหม่ ตามรัฐธรรมนูญ จึงทาํให้
ประชาชนไม่ค่อยรู้จกัองคก์ร รวมทั้งไม่เขา้ใจในบทบาทอาํนาจหน้าท่ีขององคก์ร จึงไม่ค่อยให้
ความร่วมมือในหลายๆ เ ร่ือง ตลอดจนการสมัครเข้ารับพิจารณาคัดเลือก  เพื่อแต่งตั้ งเป็น
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา” 
 1.3  กระบวนการและขั้นตอนใน การสรรหาคณะอนุกรรมการสรรหาคณะกรรมการ
เลือกตั้งประจําจังหวัด ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัดและผู้อํานวยการเลือกตั้งประจําจังหวัด พ.ศ. 2541 (และที่แก้ไขเพิ่มเติม) น้ัน มี
ปัญหาและอุปสรรคหรือไม่ อย่างไร 
  กระบวนการและขั้นตอนในการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั
พงังามีปัญหาและอุปสรรคดงัต่อไปน้ี 
  1) คณะอนุกรรมการสรรหาฯ ถูกครอบงาํโดยขา้ราชการโดยเฉพาะผูว้่าราชการจงัหวดั 
มีภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมน้อยเกินไป  ควรเปิดพ้ืนท่ีให้ภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมให้
มากข้ึน 
  กระบวนและขั้นตอนในการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา 
มีปัญหาและอุปสรรคดงัคาํสัมภาษณ์ของผูใ้หส้มัภาษณ์ดงัต่อไปน้ี 

  1.3.1  กลุ่มท่ีเป็นอนุกรรมการการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั
พงังา  
  คณะอนุสรรหาฯ ท่ีใหส้มัภาษณ์วา่ไม่มีปัญหาและอุปสรรค โดยใหค้วามคิดเห็น
ตรงกนัจาํนวน 4 ท่าน คือ กระบวนการและขั้นตอน ทุกขั้นตอนมีความโปร่งใส คณะอนุสรรหาฯ มีความ
อิสระในการทาบทามผูส้มคัรและการพิจารณาคดัเลือก โดยปราศจากการครอบงาํจากบุคคลใดๆ   
 ส่วนคณะอนุสรรหาฯ ที่ให้ความเห็นว่ามีปัญหาและอุปสรรค คือ นายวีระชยั 
ไตรบุญ (ตาํแหน่ง อนุกรรมการสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจสมัพนัธ์สาขาภาคใต ้การไฟฟ้าฝ่ายผลิต
จงัหวดัพงังา ตวัแทนกลุ่มสหภาพแรงงาน) ใหค้วามเห็นว่า “มีการช้ีนาํในขั้นตอนพิจารณาคดัเลือก
ผูส้มคัรในรอบหลงัๆ โดยผูอ้าํนวยการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั และคณะกรรมการเลือกตั้งประจาํ
จงัหวดัชุดรักษาการณ์” ส่วนขอ้เสนอแนะ คณะอนุสรรหาฯ มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี  การพิจารณา
คดัเลือกผูส้มคัรไม่สมควรมีการช้ีนาํจากบุคคลใดๆ ในทุกขั้นตอน 
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 1.3.2  กลุ่มท่ีเป็นอดีตคณะกรรมการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา จาํนวน 2 คน ให้
สมัภาษณ์ในประเดน็ต่างๆ ดงัน้ี 
 1) พ.ต.ท. ระหงษ ์ใจแสน ไดใ้ห้ความเห็นว่า “คณะอนุกรรมการสรรหาฯ 
ถูกครอบงาํโดยขา้ราชการโดยเฉพาะผูว้่าราชการจงัหวดั มีภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมน้อย
เกินไป” ส่วนขอ้เสนอแนะ “คือควรเปิดพื้นท่ีใหภ้าคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใหม้ากข้ึน” 
 2) นางสกลรัชต ์ทพับาํรุง ไม่มีความเห็นในประเด็นดงักล่าวขา้งตน้รวมทั้ง
ขอ้เสนอแนะดว้ย 
 1.3.3  กลุ่มท่ีเป็นคณะกรรมการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา จาํนวน 5 คน 
 1) นายประเสริฐ กวดกิจการ ไดใ้ห้ความเห็นในประเด็นดงักล่าวว่า “กระบวน
และขั้นตอนการสรรหาควรมีการประชาสมัพนัธ์ใหม้าก ส่วนขอ้เสนอแนะ ควรประชาสัมพนัธ์ใหมี้
ผูส้มคัรใหม้ากกวา่น้ี” 
 2) นายรุ่งโรจน์ บุนนาค ไดใ้หค้วามเห็นในประเด็นดงักล่าวว่า มีปัญหาและ
อุปสรรคเพราะว่า “การประชาสัมพนัธ์ไม่ทัว่ถึง ผูส้มคัรไม่มีความมัน่ใจในตวัเอง เลยทาํให้มา
สมคัรเขา้รับการคดัเลือกนอ้ย”  
 ส่วนอีก 3 ท่าน ไม่มีความคิดเห็นในประเดน็ดงักล่าว รวมทั้งขอ้เสนอแนะ 
 1.3.4  กลุ่มท่ีไม่ไดรั้บการสรรหา จาํนวน 5 คน 
 1) นายไพศาล ทรัพยเ์พิ่ม ไดใ้ห้ความเห็นว่า “การประชาสัมพนัธ์ยงัมีนอ้ย
เกินไป ควรมีการประชาสมัพนัธ์ใหม้ากกวา่น้ี” 
 2) นายทรงบัญชา จิตตะกาญจน์ ไม่มีความคิดเห็นในประเด็นดังกล่าว
ขา้งตน้ 
 3) พ.ต.ท.บุญพิศ ทองชล ใหเ้หตุผลวา่ “ขั้นตอนการสัมภาษณ์มีการจดัตั้งให้
ประชาชนเขา้ร่วมในการแสดงวิสัยทศัน์ และไดมี้ตั้งคาํถามโดยมีธงนาํอยู่แลว้โดยผูส้มคัรท่ีพา
ประชาชนมาฟังการแสดงวิสยัทศัน์” ส่วนขอ้เสนอแนะ “การแสดงวิสยัทศัน์ควรทาํโดยระบบปิด”  
  4) นายสุทศัน์ วิริยานนท์ ให้เหตุผลว่า “มีปัญหาและอุปสรรค เพราะว่า 
ผูส้มคัรดว้ยตนเองและผูท่ี้ถูกทาบทามยงัมีนอ้ยเกินไป ทาํใหไ้ม่มีแรงจูงใจในการคดัเลือกมากนกั” 
   5) นายเจริญ จิตวารินทร์ ไม่มีความเห็นในประเดน็ดงักล่าวขา้งตน้ 
  1.3.5 กลุ่มท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีปฏิบติังานในการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจาํจงัหวดัพงังา นางพชัริน ฤทธ์ิพิทกัษ ์ไดใ้หค้วามเห็นเก่ียวกบักระบวนการและขั้นตอนในการ
สรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา ว่า “ขั้นตอนในการสรรหา กกต.จว. ไดด้าํเนินการ
ตามระเบียบฯ แมแ้ต่ตวับุคคลท่ีเป็นอนุกรรมการสรรหาฯ กมี็ท่ีมาถูกตอ้งตามระเบียบฯ ท่ีวางไว”้ 



63 

 1.4  กระบวนการและขั้นตอนในการสรรหาคณะอนุกรรมการสรรหาคณะกรรมการ
เลือกตั้งประจําจังหวัด ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัดและผู้อํานวยการเลือกตั้งประจําจังหวัด พ.ศ. 2541 (และที่แก้ไขเพิ่มเติม) น้ัน มี
ข้อเสนอแนะอย่างไรบ้าง ต่อการปรับปรุง และแก้ไขกระบวนการ สรรหาคณะกรรมการเลือกตั้ง
ประจําจังหวดัพงังา  
 การปรับปรุงและแกไ้ข กระบวนการและขั้นตอนในการสรรหาคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา จากการสมัภาษณ์กลุ่มประชากรตวัอยา่งตามกลุ่มต่างๆ มีประเดน็ดงัน้ี 
  1.4.1 ในการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั ควรใหค้ณะกรรมการการ
เลือกตั้ง (กกต.) หรือตวัแทนเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาสรรหาดว้ยเพื่อความโปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได ้
  1.4.2  คณะอนุกรรมการสรรหาฯ ถูกครอบงาํโดยขา้ราชการในจงัหวดันั้น โดยเฉพาะ
ผูว้า่ราชการจงัหวดั  มีภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการสรรหานอ้ยเกินไป  

 การครอบงาํโดยผูว้่าราชการจงัหวดัในการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจาํจงัหวดั สําหรับกระบวนการสรรหาคณะกรรมการการเลือกประจาํจงัหวดั ตามระเบียบ
คณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั และผูอ้าํนวยการเลือกตั้ง
ประจาํจงัหวดั พ.ศ. 2541 โดยให้มีอนุกรรมการสรรหาคณะหน่ึง ซ่ึงเม่ือดูจากองคป์ระกอบของ
อนุกรรมการแลว้ ส่วนใหญ่จะเป็นขา้ราชการประจาํเกือบทั้งหมด  
  1.4.3 คณะอนุกรรมการสรรหา ส่วนใหญ่เป็นขา้ราชการและอดีตขา้ราชการเกือบ
ทั้งหมดมีสดัส่วนของภาคประชาชนนอ้ยเกินไป ควรเพิ่มสัดส่วนในภาคประชาชนในคณะอนุกรรมการ
การสรรหาไม่น้อยกว่าร้อย การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการสรรหาคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจาํจงัหวดั  ถือเป็นหลกัการสากลท่ีอารยประเทศใหค้วามสาํคญัและเป็นประเด็นหลกัท่ี
สังคมไทยให้ความสนใจ เพื่อพฒันาการเมืองเขา้สู่ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตาม
หลกัการ  ธรรมมาภิบาลท่ีภาครัฐจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนและ ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนใน
สังคมไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม ในการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ เพ่ือสร้างความโปร่งใสและเพิ่ม
คุณภาพการตดัสินใจของภาครัฐให้ดีข้ึน และเป็นท่ียอมรับร่วมกนัของทุกๆ ฝ่าย ในการบริหาร
ราชการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ย
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 จึงต่างให้ความสาํคญัต่อการบริหาร
ราชการอยา่งโปร่งใส สุจริต เปิดเผยขอ้มูล และการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน
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การกาํหนดนโยบายสาธารณะ การตดัสินใจทางการเมือง รวมถึงการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐใน
ทุกระดบั 

 การปรับปรุงกระบวนการและขั้นตอนในการสรรหา ดงัคาํสัมภาษณ์กลุ่มประชากร
ตวัอยา่งแยกตามกลุ่มๆ ดงัต่อไปน้ี 

 1.4.1  กลุ่มท่ีเป็นอนุกรรมการการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั
พงังา  
 คณะอนุสรรหาฯ มีขอ้เสนอแนะ ต่อการปรับปรุงและแกไ้ขกระบวนการ 
การสรรหาคณะกรรมการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั ดงัน้ี 
 1) นายวีระชยั ไตรบุญ มีขอ้เสนอแนะ วา่ “อนุกรรมการสรรหาไม่สมควรมี
ขา้ราชการเขา้มาเก่ียวขอ้งในกระบวนการสรรหา เพราะจะทาํใหไ้ม่มีความเป็นกลางและมีอิสระใน
การพิจารณาคดัเลือกผูส้มคัร” 
 2) นายประสิทธ์ิ ศรีหะรัญ มีขอ้เสนอแนะ วา่ “ควรมีการประชาสมัพนัธ์ให้
ทัว่ถึง ซ่ึงทาํใหผู้ท่ี้มาสมคัรดว้ยตนเองมีจาํนวนมากข้ึน” 

 3) นายสนิท วรกิจ มีขอ้เสนอแนะ ว่า “ให้ยกเลิกการทาบทามผูส้มคัรโดย
อนุกรรมการสรรหาฯ แลว้ใหรั้บสมคัรโดยตรง ซ่ึงจะทาํใหไ้ดผู้ส้มคัรหลากหลายวิชาชีพ และทาํให้
ไม่มีการล็อคสเป็คจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) และคุณสมบติัของผูส้มคัรควรเปิดกวา้ง
มากกว่าน้ี ไม่สมควรระบุคุณสมบติัของผูส้มคัร และท่ีสาํคญัควรให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
กระบวนการสรรหาคณะกรรมการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัดว้ย” 
 ส่วนคณะอนุสรรหาฯ อีกสองท่านไม่มีความคิดเห็นในประเดน็ 
 1.4.2  กลุ่มท่ีเป็นอดีตคณะกรรมการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา จาํนวน 2 คน ให้
สมัภาษณ์ในประเดน็ดงักล่าวดงัน้ี 
 1) พ.ต.ท. ระหงษ ์ใจแสน ไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะดงัน้ี “ควรเปิดพื้นท่ีให้ภาค
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในคณะอนุกรรมการสรรหาฯอยา่งนอ้ยร้อยละ 50” 
 2) นางสกลรัชต ์ทพับาํรุง ไม่มีขอ้เสนอแนะ “เพราะเห็นวา่กระบวนการและ
ขั้นตอนนั้นดีอยูแ่ลว้” 
 1.4.3  กลุ่มท่ีเป็นคณะกรรมการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา จาํนวน 5 คน ให้
สมัภาษณ์ในประเดน็ดงักล่าวดงัน้ี 
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 1) นายประเสริฐ กวดกิจการ ไดใ้ห้ความเห็นในประเด็นดงักล่าวว่า “กระบวน
และขั้นตอนการสรรหายงัการประชาสัมพนัธ์ส่วนขอ้เสนอแนะ ควรประชาสัมพนัธ์ใหมี้ผูส้มคัรให้
มากกวา่น้ี” 

 2) นายรุ่งโรจน์ บุนนาค ไดใ้หค้วามเห็นในประเด็นดงักล่าวว่า มีปัญหาและ
อุปสรรคเพราะว่า “การประชาสัมพนัธ์ไม่ทัว่ถึง ผูส้มคัรไม่มีความมัน่ใจในตวัเอง เลยทาํให้มา
สมคัรเขา้รับการคดัเลือกนอ้ย”  
 ส่วนอีก 3 ท่าน ไม่มีความคิดเห็นในประเดน็ดงักล่าว รวมทั้งขอ้เสนอแนะ 
  1.4.4  กลุ่มท่ีไม่ไดรั้บการสรรหา จาํนวน 5 คน ใหส้ัมภาษณ์ในประเด็นดงักล่าว
ดงัน้ี 
 1) นายไพศาล ทรัพยเ์พิ่ม ไดใ้หข้อ้เสนอแนะดงัน้ี “ควรเพิ่มการประสมัพนัธ์
ใหม้ากกวา่น้ี” 
 2) นายทรงบญัชา จิตตะกาญจน์ ไดใ้หข้อ้เสนอแนะดงัน้ี “คณะอนุกรรมการ
สรรหาควรใหค้วามสาํคญัของการแสดงวิสยัทศัน์ของผูส้มคัร” 
 3) นายสุทศัน์ วิริยานนท ์ไดใ้หข้อ้เสนอแนะดงัน้ี “ผูท่ี้ไดรั้บการคดัเลือกจาก
คณะอนุสรรหาฯ ควรมีความหลากหลายวิชาชีพ เพราะจะทาํให้คณะกรรมการเลือกตั้ งประจาํ
จงัหวดัมีความหลากหลายวิชาชีพ มีความรู้ความสามารถหลายดา้น” 
 4) พ.ต.ท. บุญพิศ ทองชล ไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะดงัน้ี “สมควรปรับปรุงวิธีการ
แสดงวิสัยทศัน์ และให้คณะอนุสรรหาฯ เป็นผูซ้ักถามผูส้มคัรดว้ยตนเองไม่สมควรให้ประชาชน
เป็นผูซ้กัถาม” 
 5) นายเจริญ จิตวารินทร์  ได้ให้ข้อเสนอแนะดังน้ี  “การสรรหาควรมี
คณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.) เขา้ร่วมดว้ย หรือส่งตวัแทนเขา้มาร่วมในกระบวนการสรรหาใน
ระดบัจงัหวดั เพราะจะทาํใหเ้กิดความโปร่งใส” 
   1.4.5 กลุ่มท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานเก่ียวกบัการสรรหาคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา จาํนวน 1 คน คือ นางพชัริน ฤทธ์ิพิทกัษ ์ไม่มีขอเสนอแนะเพราะว่า
ระเบียบการคณะกรรมการการเลือกตั้ ง ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ งประจาํจังหวดัและ
ผูอ้าํนวยการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั พ.ศ. 2541 ไดถู้กยกเลิกแลว้ และในปัจจุบนัไดใ้ชร้ะเบียบฯ 
พ.ศ. 2552 แลว้ 
 1.5  ขอ้เสนอแนะกระบวนการและขั้นตอนในการสรรหาคณะอนุกรรมการสรรหา
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา มีดงัต่อไปน้ี 
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 1.5.1 ไม่สมควรพิจารณาคดัเลือกคณะอนุกรรมการสรรหาคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจาํจงัหวดั ท่ีมาจากขา้ราชการประจาํหรืออดีตขา้ราชการกระทรวงมหาดไทยเขา้มาเป็น
เสียงขา้งมากในคณะอนุกรรมการสรรหาฯ เพราะการทาํงานอาจจะไม่เป็นกลางอย่างแทจ้ริง และ
อาจจะถูกครอบงาํหรือแทรกแซงโดยผูว้า่ราชการจงัหวดัได ้ 
 1.5.2 องคก์รเอกชนท่ี กกต. รับรอง ท่ีเขา้มาทาํหนา้ท่ีสรรหาควรเป็นองคก์รท่ีมี
กฎหมายรับรอง  
  1.5.3  ควรมีการประชาสัมพนัธ์การรับสมคัรให้ทัว่ถึง ซ่ึงจะทาํให้มีผูส้มคัรดว้ย
ตนเองมากข้ึน 
  ดังคาํสัมภาษณ์ต่อไปนี ้
  1) นายวีระชัย ไตรบุญ ได้ให้ความเห็นไว้ว่ า “ไม่สมควรพิจารณาคัดเลือก
คณะอนุกรรมการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้ งประจาํจังหวดั  ท่ีมาจากขา้ราชการหรืออดีต
ขา้ราชการจากกระทรวงมหาดไทยเขา้มาเป็นเสียงขา้งมากในคณะอนุกรรมการสรรหาฯ เพราะจะทาํ
ใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการฯ อาจจะไม่เป็นกลางได ้เน่ืองจากอาจถูก แทรกแซงโดยผูว้่า
ราชการจงัหวดัได”้  
  2) นายประชา วิรุณราช (อาชีพทนายความ) ซ่ึงเป็นหน่ึงในคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา มีความเห็นว่า  “คณะอนุกรรมการสรรหาฯ บางส่วนท่ีเป็นขา้ราชการ
ประจาํ การทาํหน้าท่ีในการสรรหาอาจจะไม่มีความเป็นกลางได ้เพราะอาจจะมีผลต่อตาํแหน่ง
หนา้ท่ี ท่ีปฏิบติัราชการอยู ่และองคก์รเอกชนท่ีคณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.) รับรองบางองคก์รไม่
มีกฎหมายรองรับ เลยทาํใหก้ารทาํหนา้ท่ีสรรหาของตวัแทนองคก์รนั้นๆดอ้ยคุณภาพ”  
  3) นายวิสัย เร็วเรียบ (ตาํแน่ง รองผูอ้าํนวยการวิทยาลยัเกษตรกรรมพงังา) มีความเห็น 
“ผูส้มคัรดว้ยตนเองและผูท่ี้ถูกทาบทาม ควรมีความรู้และประสบการณ์ในการจดัการเลือกตั้งมาบา้ง 
และตอ้งมีความหลากหลายในวิชาชีพ องคก์รเอกชนท่ีคณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.) รับรอง ควรมี
กฎหมายรับรองในการตั้งองคก์รนั้นๆ” 
  4) นายไพศาล ทรัพยเ์พ่ิม (ตาํแหน่ง รองผูอ้าํนวยการวิทยาลยัเทคนิคพงังา จงัหวดั
พงังา) ให้ขอ้เสนอแนะไวว้่า “ควรมีการประชาสัมพนัธ์กระบวนการและขั้นตอนให้มากกว่าน้ี 
เน่ืองจากตอนท่ีเขา้รับสมคัร ผูส้มคัรไม่ไดท้ราบว่ามีการรับสมคัรเป็น กกต. จงัหวดั ผูส้มคัรทราบ
วา่มีการสมคัรจากบุคคลอ่ืน” 
  5) นายสนิท วรกิจ ให้ขอ้เสนอแนะไวว้่า “ควรยกเลิกการทาบทามผูส้มคัรโดย
คณะอนุสรรหาฯ และพิจารณาคดัเลือกจากผูท่ี้มาสมคัรดว้ยตนเองเพียงอยา่งเดียว” 
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ตอนที ่3  ผลการวเิคราะห์ข้อมูลกระบวนการและขั้นตอนการสรรหาคณะกรรมการ   
 เลอืกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา เป็นไปตามระเบียบว่าด้วยคณะกรรมการการ  
 เลอืกตั้งประจาํจงัหวดั และผู้อาํนวยการเลอืกตั้งประจาํจงัหวดั พ.ศ. 2541 ได้ 

ดงันี ้
 
 3.1  กระบวนการและขั้นตอนในการสรรหา น้ันมีความเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร  
  ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์พบว่า ผูใ้ห้สัมภาษณ์ในแต่ละกลุ่มส่วนใหญ่ มีความเห็น
ตรงกนัว่ามีความเหมาะสม ในประเด็นท่ีว่า กระบวนการและขั้นตอนมีความโปร่งใส ถูกตอ้งตาม
ระเบียบกฎหมายท่ีกาํหนดไว ้แต่การประชาสมัพนัธ์ยงัมีนอ้ย ทาํใหผู้ม้าสมคัรดว้ยตนเองนอ้ย จึงทาํ
ให้คณะอนุสรรหาฯ ตอ้งทาบทามผูส้มคัรดว้ยตนเอง ทาํให้ขาดความหลากหลายในวิชาชีพ ดงันั้น
จึงมีขอ้เสนอแนะ ของแต่ละท่านตรงกนัคือ ควรมีการประชาสัมพนัธ์ให้มากกว่าน้ี เพื่อให้ผูม้า
สมคัรดว้ยตนเองมีจาํนวนมากเพียงพอ ซ่ึงจะทาํให้ลดการทาบทามโดยคณะอนุกรรมการสรรหาฯ
ได ้ ซ่ึงจะทาํใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการสรรหา คณะกรรมการเลือกตั้งประจาํ
จงัหวดั ซ่ึงกต็รงกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2540 ดว้ย  
  ในส่วนของผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่ีบอกว่า กระบวนการและขั้นตอนไม่เหมาะสม เพราะ
เหมือนกบัมีการลอ็คสเป็ค โดยคณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.) ซ่ึงดูไดจ้ากการออกระเบียบกฎหมาย 
ท่ีให้คณะอนุสรรหาฯเป็น  ผูท้าบทามบุคคลให้สมคัรเขา้รับการคดัเลือกเป็นคณะกรรมการเลือกตั้ง
ประจาํจงัหวดัการทาบทามก็ยอ่มทาบทามบุคคลท่ีตนเองรู้จกัหรือสนิทมกัคุน้ เม่ือทาบทามมาแลว้ 
การพิจารณาคดัเลือกก็ตอ้งเลือกบุคคลท่ีตนเองทาบทามมา ทาํให้คณะกรรมการเลือกตั้งประจาํ
จงัหวดัไม่มีความหลากหลายวิชาชีพ และผูส้มคัรส่วนใหญ่ท่ีไดรั้บการเสนอช่ือจาํนวน 15 คน ตาม
ประกาศสาํนกังานคณะกรรมการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา ซ่ึงประกาศ ณ วนัท่ี 28 สิงหาคม 
พ.ศ. 2544 มีจาํนวนขา้ราชการหรืออดีตขา้ราชการจาํนวน 11 คน มีประชาชนทัว่ไปเพียง 4 คน 
เท่านั้น 
 ตามขอ้มูลของกลุ่มตวัอยา่งท่ีให้สัมภาษณ์ว่ากระบวนการและขั้นตอนการสรรหา
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา วา่มีความเหมาะสม ดงัน้ีคือ 
  1)  นางวีณา ชวนชอบ มีความเห็นว่า “กระบวนการและขั้นตอน ทุกขั้นตอนมี
ความโปร่งใส” 
 2)  นายประสิทธ์ิ ศรีหะรัญ มีความคิดเห็นว่า “กระบวนการ มีความเหมาะสม และ
มีความโปร่งใสทุกขั้นตอน” 
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 3)  นายทนง จิโรจน์กุล มีความคิดเห็นว่า “กระบวนการและขั้นตอน มีความเหมาะสม
และมีความโปร่งใสทุกขั้นตอน” 
 4)  พ.ต.ท. ระหงษ ์ใจแสน ไดใ้ห้ความเห็นเก่ียวกบักระบวนการและขั้นตอนการ
สรรหาคณะกรรมการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั “ว่า มีความเหมาะสมเพราะถูกตอ้งตามระเบียบและ
ขั้นตอนในการสรรหา นั้นออกโดยอาศยัอาํนาจของรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 การควบคุมและ
จดัการการเลือกตั้งอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ซ่ึงดีกว่าเม่ือก่อน
อยูภ่ายใตก้ระทรวงมหาดไทย” ส่วนขอ้เสนอแนะนั้นไม่มีความคิดเห็น 
  5) นางสกลรัชต ์ทพับาํรุง ไดใ้ห้ความเห็นเก่ียวกบักระบวนการและขั้นตอนการ
สรรหาคณะกรรมการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั “ว่า มีความเหมาะสมเพราะ กระบวนการและขั้นตอน
ในการสรรหา ทุกขั้นตอนมีความโปร่งใส เป็นไปตามระเบียบท่ีวางไว”้ ส่วนขอ้เสนอแนะนั้นไม่มี
ความคิดเห็น 
  6) นายรุ่งโรจน์ บุนนาค มีความเหมาะสม “เพราะว่า จังหวดัพงังามีบุคลากร
ดงักล่าวค่อนขา้งจาํกดั และผูที้่มีความเหมาะสมการเป็นคณะกรรมการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั 
ไม่ค่อยลงสมคัร  เพราะกลวัเปลืองตวั และอาจมีปัญหาตามมาภายหลงั การสรรหาผูท่ี้ทาบทามโดย
คณะอนุกรรมการสรรหาฯ จึงมีเปอร์เซ็นต์ค่อนขา้งสูง ส่วนขอ้เสนอแนะ มีดงัน้ี ตอ้งมีการ
ประชาสมัพนัธ์ใหค้วามรู้ใหช้ดัเจน ในดา้นการเสียสละ ความรักชาติบา้นเมือง อยา่รอใหเ้กิดปัญหา
ก่อนแลว้จึงเขา้มาแกปั้ญหา จึงเป็นการป้องกนัปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนดีกวา่” 
 7) นายประเสริฐ กวดกิจการ ประธานคณะกรรมการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา 
ไดใ้ห้ความเห็นว่าเหมาะสม “เพราะว่า บุคลากรท่ีเขา้มาเป็นคณะกรรมการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั 
มีความหลากหลายในวิชาชีพ และกระบวนการและขั้นตอนมีความถูกตอ้งตามระเบียบท่ีวางไว ้
ส่วนขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี ผูส้มคัรดว้ยตนเองและผูท่ี้ถูกทาบทาม ควรมีความรู้และประสบการณ์ใน
การจดัการเลือกตั้งมาบา้ง และตอ้งมีความหลากหลายในวิชาชีพ” 
 8) นายสุทศัน์ วิริยานนท ์ให้เหตุผลว่า “กระบวนการและขั้นตอนในการสรรหา
มีความโปร่งใส ผูส้มคัรมีความหลากหลายวิชาชีพ” 
 9) พ.ต.ท.บุญพิศ ทองชล ให้เหตุผลว่า “กระบวนการและขั้นตอนมีความถูกตาม
ตามระเบียบทุกขั้นตอน ส่วนขอ้เสนอแนะ มีความล่าช้าในขั้นตอนการแต่งตั้ งคณะกรรมการ
เลือกตั้งประจาํจงัหวดั” 
 10)  นายทรงบญัชา จิตตะกาญจน์ ให้เหตุผลว่า “กระบวนการและขั้นตอนในการ
สรรหามีความโปร่งใส ส่วนขอ้เสนอแนะ การทาบทามควรทาบทามบุคคลให้มีความหลากหลาย
วิชาชีพ ไม่สมเนน้ในกลุ่มขา้ราชการประจาํ” 
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 11)  นายไพศาล ทรัพยเ์พิ่ม ให้เหตุผลว่า “การสมคัรไดเ้ปิดโอกาสให้ผูส้มคัรมี
ความเท่าเทียมกนั ส่วนขอ้เสนอแนะ ควรมีการประชาสัมพนัธ์กระบวนการและขั้นตอนใหม้ากกว่า
น้ี เน่ืองจากตอนท่ีเขา้รับสมคัร ผูส้มคัรไม่ไดท้ราบวา่มีการรับสมคัรเป็น กกต. จงัหวดั ผูส้มคัรทราบ
วา่มีการสมคัรจากบุคคลอ่ืน” 
 ส่วนผูใ้ห้สัมภาษณ์ว่ากระบวนการและขั้นตอนในการสรรหาคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังาไม่มีความเหมาะสม ไดใ้หเ้หตุผลดงัน้ีคือ 
 1) นายสนิท วรกิจ มีความเห็นว่า “กระบวนการและขั้นตอน มีการล็อคสเป็ค 
โดยคณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.) โดยใชร้ะเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่าดว้ยคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจาํจงัหวดัและผูอ้าํนวยการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั พ.ศ. 2541 (และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม) 
เป็นตวักาํหนด รวมทั้งการประชาสัมพนัธ์ให้ผูรั้บสมคัรทราบ กระทาํไม่ทัว่ถึง ทาํให้ผูส้มคัรดว้ย
ตนเองนอ้ย” 

 2) นายวีระชยั ไตรบุญ มีความเห็นว่า “กระบวนการและขั้นตอน มีการแทรกแซง
โดยคณะกรรมการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัชุดรักษาการณ์ ทาํใหค้ณะอนุสรรหาฯไม่มีความเป็นอิสระ
ในการสรรหาผูรั้บสมคัร ส่วนขอ้เสนอแนะดงัน้ี ไม่สมควรพิจารณาคดัเลือกคณะกรรมการเลือกตั้ง
ประจาํจงัหวดั  ท่ีมาจากขา้ราชการหรืออดีตขา้ราชการจากกระทรวงมหาดไทยเขา้มาเป็นเสียงขา้ง
มากในคณะกรรมการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั เพราะจะทาํให้การปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการฯ 
อาจจะไม่เป็นกลางได ้เน่ืองจากอาจถูก  แทรกแซงโดยผูว้า่ราชการจงัหวดัได”้ 
 3) นายประชา วิรุณราช มีความเห็นว่า  “คณะอนุกรรมการสรรหาฯบางส่วนท่ีเป็น
ขา้ราชการประจาํ การทาํหนา้ท่ีในการสรรหาอาจจะไม่มีความเป็นกลางได ้เพราะอาจจะ มีผลต่อ
ตาํแหน่งหนา้ท่ี ท่ีปฏิบติัราชการอยู่ และองคก์รเอกชนท่ีคณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.)รับรองบาง
องคก์รไม่มีกฎหมายรองรับ เลยทาํให้การทาํหน้าท่ีสรรหาของตวัแทนองคก์รนั้นๆ ดอ้ยคุณภาพ 
ส่วนขอ้เสนอแนะ มีดงัน้ี องคก์รเอกชนท่ีคณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.) รับรอง ควรมีกฎหมาย
รับรอง” 
 4) นายวิสยั เร็วเรียบ มีความเห็นวา่ “ไม่สมควรมีการสรรหาคณะกรรมการเลือกตั้ง
ประจาํจงัหวดั ควรใหค้ณะกรรมการเลือกตั้งโดยการเลือกตั้งของประชาชนในแต่ละจงัหวดันั้นๆ”  
 5) นายเจริญ จิตวารินทร์ ไดใ้ห้ความเห็นว่า “กระบวนการและขั้นตอนมีการ
ล็อคสเป็ค โดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) โดยการใช้กฎระเบียบท่ีได้กาํหนดไว  ้ส่วน
ขอ้เสนอแนะ ควรมีการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนทราบมากกว่าน้ี และให้มีความหลายวิชาชีพ
ของผูส้มคัร” 
 3.2  กระบวนการและขั้นตอนในการสรรหา น้ันมีข้อดีและข้อเสียอย่างไรบ้าง  
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 ขอ้ดีของกระบวนการการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั คือมี
ความโปร่งใส มีความหลากหลายในวิชาชีพทั้งคณะอนุกรรมการการสรรหารวมทั้งผูส้มคัรหรือผูท่ี้
ถูกทาบทามโดยคณะอนุกรรมการการสรรหา กระบวนการและขั้นตอนการสรรหามีการประชาสัมพนัธ์
อยา่งทัว่ถึง 
  ขอ้เสียของกระบวนการและขั้นตอนการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํ
จงัหวดัพงังา คือ กระบวนการมีการช้ีนาํโดยผูอ้าํนวยการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั ในขั้นตอนการ
พิจารณาคดัเลือกผูส้มคัรในรอบหลงัๆ ซ่ึงทาํให้คณะอนุสรรหาฯ ไม่มีความอิสระในการพิจารณา
คดัเลือกผูส้มคัร มีการลอ็คสเป็ค โดยคณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.) โดยการใชร้ะเบียบกฎหมายท่ี
ไดบ้ญัญติัไว ้ และ คณะกรรมการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัท่ีไดรั้บการแต่งตั้งส่วนใหญ่ประกอบดว้ย
ขา้ราชการประจาํหรืออดีตขา้ราชการ ทาํใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีไม่เตม็ความสามารถ อีกทั้งคณะกรรมการ
บางท่านท่ีเป็นขา้ราชการประจาํยงัตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีในตาํแหน่งนั้นๆ อยูจึ่งไม่มีเวลาในการปฏิบติั
หนา้ท่ีในฐานะเป็นคณะกรรมการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัไดเ้ตม็เวลา 

 ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์พบว่า ผูใ้ห้สัมภาษณ์ในแต่ละกลุ่มส่วนใหญ่ มีความเห็น
ตรงกนัว่าขอ้ดีของกระบวนการและขั้นตอนในการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํ
จงัหวดัพงังา ก็คือ มีความหลากหลายวิชาชีพ ทั้งผูท่ี้เป็นคณะอนุกรรมการสรรหาฯ และผูท่ี้ไดรั้บ
การเสนอช่ือ จาํนวน 15 คน  
  ส่วนขอ้เสียของกระบวนการและขั้นตอนในการสรรหา มีประเดน็ดงัน้ี 
  1) นายวีระชยั ไตรบุญ มีความคิดเห็นว่า กระบวนการและขั้นตอนมีขอ้เสียนั้นคือ 
“มีการช้ีนาํโดยผูอ้าํนวยการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั ในขั้นตอนการพิจารณาคดัเลือกผูส้มคัรในรอบ
หลงัๆ ซ่ึงทาํใหค้ณะอนุสรรหาฯ ไม่มีความอิสระในการพิจารณาคดัเลือกผูส้มคัร” 
  2) นายสนิท วรกิจ มีความคิดเห็นว่า กระบวนการและขั้นตอน นั้นมีขอ้เสียคือ 
“ผูท่ี้ถูกคดัเลือกใหเ้ป็นคณะกรรมการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั นั้น มกัจะไดผู้ท่ี้คณะอนุสรรหาฯ เป็นผู ้
ทาบทามเป็นส่วนใหญ่ ผูท่ี้มาสมคัรดว้ยตนเองมกัไม่ถูกคดัเลือก” 
  3) นายทนง จิโรจน์กลุ มีความคิดเห็นวา่ ขอ้เสียของกระบวนการสรรหาคือ “มีการ
ประชาสมัพนัธ์ใหผู้ม้าสมคัรรับคดัเลือกมีนอ้ย ทาํใหไ้ดผู้ส้มคัรไม่มีความหลากหลายวิชีพ” 
  4) พ.ต.ท. ระหงษ์ ใจแสน ได้ให้ความเห็นว่าข้อเสียของกระบวนการสรรหา
คณะกรรมการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัคือ “คณะอนุกรรมการสรรหาฯ ส่วนใหญ่เป็นขา้ราชการและ
อดีตขา้ราชการเกือบทั้งหมดมีส่วนของภาคประชาชนนอ้ยเกินไป” 
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 5) นายประเสริฐ กวดกิจการ ไดใ้หส้ัมภาษณ์ในประเด็นดงักล่าว ว่าคือ “คณะกรรมการ
เลือกตั้งประจาํจงัหวดับางท่านมามีความรู้ความสามารถในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายเลือกตั้ง
บญัญติัไว ้และคณะกรรมการบางท่านไม่มีความเป็นกลางอยา่งแทจ้ริง” 
 6) นายประชา วิรุณราช ได้ให้สัมภาษณ์ในประเด็นดังกล่าว ว่า “ตวัแทนกลุ่ม
องคก์รเอกชนบางองคก์รท่ีเขา้มาทาํหนา้ท่ีสรรหาไม่กฎหมายรองรับ และไม่มีความรู้ทางดา้นศึกษา
เพียงพอ” 
 7) นายสุทศัน์ วิริยานนท ์ให้เหตุผลว่า กระบวนการและขั้นตอนในการสรรหามี
ข้อเสียคือ “คณะกรรมการเลือกตั้ งประจาํจังหวดัท่ีได้รับการแต่งตั้ งส่วนใหญ่ประกอบด้วย
ขา้ราชการประจาํหรืออดีตขา้ราชการ ทาํใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีไม่เตม็ความสามารถ อีกทั้งคณะกรรมการ
บางท่านท่ีเป็นขา้ราชการประจาํยงัตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีในตาํแหน่งนั้นๆ อยูจึ่งไม่มีเวลาในการปฏิบติั
หนา้ท่ีในฐานะเป็นคณะกรรมการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัไดเ้ตม็เวลา” 
  8) นายเจริญ  จิตวารินทร์  มีความเห็นว่า  ข้อเสียคือ  “มีการล็อคสเป็ค  โดย
คณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.) โดยการใชร้ะเบียบกฎหมายท่ีไดบ้ญัญติัไว”้ 
 3.3  กระบวนการและขั้นตอนในการสรรหา น้ัน มีปัญหาและอุปสรรคอย่างไรบ้าง  
 จากการสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตวัอย่าง 5 กลุ่มตวัอย่างมีความเห็นในประเด็น
ดงักล่าวไวด้งัน้ี 
 3.3.1  คณะอนุกรรมการสรรหาฯ ถูกครอบงาํโดยขา้ราชการโดยเฉพาะผูว้่าราชการ
จงัหวดั มีภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมนอ้ยเกินไป ควรเปิดพื้นท่ีใหภ้าคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
 3.3.2  ขาดกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตนั้นๆ ในการสรรหา
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา  
 ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์พบว่า  กระบวนการและขั้นตอนในการสรรหาคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังามีปัญหาและอุปสรรคดงัต่อไปน้ี 
  1) นายวีระชยั ไตรบุญ (ตาํแหน่ง อนุกรรมการสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์
สาขาภาคใต ้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตจงัหวดัพงังา ตวัแทนกลุ่มสหภาพแรงงาน) ให้ความเห็นว่า “มีการ
ช้ีนาํในขั้นตอนพิจารณาคดัเลือกผูส้มคัรในรอบหลงัๆ โดยผูอ้าํนวยการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั และ
คณะกรรมการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัชุดรักษาการณ์ ส่วนขอ้เสนอแนะ คณะอนุสรรหาฯ มีขอ้เสนอแนะ
ดงัน้ี  การพิจารณาคดัเลือกผูส้มคัรไม่สมควรมีการช้ีนาํจากบุคคลใดๆ ในทุกขั้นตอน” 
  2)  พ.ต.ท. ระหงษ ์ใจแสน ไดใ้หค้วามเห็นว่า “คณะอนุกรรมการสรรหาฯ ถูกครอบงาํ
โดยขา้ราชการโดยเฉพาะผูว้่าราชการจงัหวดั มีภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมน้อยเกินไป ส่วน
ขอ้เสนอแนะ คือควรเปิดพื้นท่ีใหภ้าคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใหม้ากข้ึน” 
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  3) นายประเสริฐ กวดกิจการ ไดใ้หค้วามเห็นในประเด็นดงักล่าวว่า “กระบวนและ
ขั้นตอนการสรรหาควรมีการประชาสมัพนัธ์ใหม้าก” 
 4) พ.ต.ท.บุญพิศ ทองชล ให้เหตุผลว่า “ขั้นตอนการสัมภาษณ์มีการจัดตั้ งให้
ประชาชนเขา้ร่วมในการแสดงวิสัยทศัน์ และไดมี้ตั้งคาํถามโดยมีธงนาํอยู่แลว้โดยผูส้มคัรท่ีพา
ประชาชนมาฟังการแสดงวิสยัทศัน์” 
 3.4  กระบวนการและขั้นตอนในการสรรหาคณะกรรมการเลือกตั้งประจําจังหวัด น้ัน 
มีข้อเสนอแนะอย่างไรบ้าง ต่อการปรับปรุง และแก้ไขกระบวนการสรรหาคณะกรรมการเลือกตั้ง
ประจําจังหวดั 
 การปรับปรุงและแกไ้ข กระบวนการและขั้นตอนในการสรรหาคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา จากการสมัภาษณ์กลุ่มประชากรตวัอยา่งตามกลุ่มต่างๆ มีประเดน็ดงัน้ี  
  2.4.1 ในการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั ควรให้คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง (กกต.) หรือตวัแทนเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาสรรหาดว้ยเพ่ือความโปร่งใส 
สามารถตรวจสอบได ้
  2.4.2 คณะอนุกรรมการสรรหาฯ ถูกครอบงาํโดยขา้ราชการในจงัหวดันั้น 
โดยเฉพาะผูว้า่ราชการจงัหวดั  มีภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการสรรหานอ้ยเกินไป  

 การครอบงําโดยผูว้่าราชการจังหวัดในการสรรหาคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจาํจงัหวดั ก็ตรงตามสมมุติฐานการวิจยัของผูว้ิจยัเอง “สําหรับกระบวนการสรรหา
คณะกรรมการการเลือกประจาํจงัหวดั ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจาํจงัหวดั และผูอ้าํนวยการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั พ.ศ. 2541 โดยใหมี้อนุกรรมการ
สรรหาคณะหน่ึง ซ่ึงเม่ือดูจากองคป์ระกอบของอนุกรรมการแลว้ ส่วนใหญ่จะเป็นขา้ราชการประจาํ
เกือบทั้งหมด แลว้จะให้เป็นกลางทางการเมืองตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ยงัเป็น
ประเดน็ท่ีน่าสงสยั เม่ือพิจารณาดูแลว้จะเห็นไดว้า่คณะกรรมการทั้งหมดจะเป็นอดีตขา้ราชการหรือ
ขา้ราชการประจาํทั้งหมดซ่ึงเคยรับราชการและยงัเป็นขา้ราชการในจงัหวดัพงังา ซ่ึงมาจากการเสนอ
ช่ือของคณะกรรมการสรรหา 
 2.4.3  คณะอนุกรรมการสรรหา ส่วนใหญ่เป็นขา้ราชการและอดีตขา้ราชการเกือบ
ทั้งหมดมีสดัส่วนของภาคประชาชนนอ้ยเกินไป ควรเพิ่มสัดส่วนในภาคประชาชนในคณะอนุกรรมการ
การสรรหาไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 50  
  การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจาํจังหวดั  ถือเป็นหลักการสากล ท่ีอารยประเทศให้ความสําคญัและเป็นประเด็นหลักท่ี
สังคมไทยให้ความสนใจ เพื่อพฒันาการเมืองเขา้สู่ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตาม
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หลกัการธรรมาภิบาลท่ีภาครัฐจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนและ ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนใน
สังคมไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม ในการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ เพ่ือสร้างความโปร่งใสและเพิ่ม
คุณภาพการตดัสินใจของภาครัฐให้ดีข้ึน และเป็นท่ียอมรับร่วมกนัของทุกๆ ฝ่าย ในการบริหาร
ราชการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ย
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 จึงต่างให้ความสาํคญัต่อการบริหาร
ราชการอยา่งโปร่งใส สุจริต เปิดเผยขอ้มูล และการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน
การกาํหนดนโยบายสาธารณะ การตดัสินใจทางการเมือง รวมถึงการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐใน
ทุกระดบั 
 ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ มีผูใ้ห้สัมภาษณ์ ไดใ้ห้ขอ้มูลในประเด็นดงักล่าว
ขา้งตน้ไวใ้นประเดน็ท่ีน่าสนใจดงัน้ี 
 1) นายวีระชยั ไตรบุญ มีขอ้เสนอแนะว่า  “อนุกรรมการสรรหาไม่สมควรมี
ขา้ราชการเขา้มาเก่ียวขอ้งในกระบวนการสรรหา เพราะจะทาํใหไ้ม่มีความเป็นกลางและมีอิสระใน
การพิจารณาคดัเลือกผูส้มคัร” 
 2) นายสนิท วรกิจ มีขอ้เสนอแนะ ว่า “ให้ยกเลิกการทาบทามผูส้มคัรโดย
อนุกรรมการสรรหาฯ แลว้ใหรั้บสมคัรโดยตรง ซ่ึงจะทาํใหไ้ดผู้ส้มคัรหลากหลายวิชาชีพ และทาํให้
ไม่มีการล็อคสเป็คจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) และคุณสมบติัของผูส้มคัรควรเปิดกวา้ง
มากกว่าน้ี ไม่สมควรระบุคุณสมบติัของผูส้มคัร และท่ีสาํคญัควรให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
กระบวนการสรรหาคณะกรรมการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัดว้ย” 
 3) พ.ต.ท. ระหงษ ์ใจแสน ไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะดงัน้ี “ควรเปิดพื้นท่ีให้ภาค
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในคณะอนุกรรมการสรรหาฯ อยา่งนอ้ยร้อยละ 50” 
 4)  นายประเสริฐ กวดกิจการ  มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี “ประธานคณะอนุกรรมการ
สรรหาควรมาจากการแต่งตั้ งโดยคณะกรรมการเลือกตั้ ง (กกต.) หรือทาบทามผูท่ี้มีความรู้
ความสามารถ ไม่สมควรใหค้ดัเลือกกนัเอง” 
 5)  นายประชา วิรุณราช มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี “คณะอนุกรรมการสรรหาฯ 
ควรมีความเป็นกลางและอิสระ ไม่ถูกครอบงาํโดยขา้ราชการประจาํท่ีมีตาํแหน่งในจงัหวดันั้นๆ” 
 6) นายวิสัย  เร็วเรียบ  มีข้อเสนอแนะดังน้ี  “ควรกําหนดสัดส่วนของ
คณะกรรมการเลือกตงัประจาํจงัหวดัให้ชดัเจนว่าในแต่ละวิชาชีพควรมีจาํนวนเท่าใด ขา้ราชการ
ประจาํท่ีมีตาํแหน่งควรมีไม่เกินหน่ึงคน และใหมี้ความหลากหลายในวิชาชีพ” 
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 7) นายรุ่งโรจน์ บุนนาค มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี “ปรับปรุงทุกกระบวนการให้
เขม้แขง็ เช่นการประชาสัมพนัธ์ การใหค้วามรู้ต่างๆ แก่ประชาชนทราบความจริง ไม่มีการอาํพราง
ขอ้เทจ็จริง” 
 8) นายทรงบญัชา จิตตะกาญจน์  ไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะดงัน้ี “คณะอนุกรรมการ
สรรหา ควรใหค้วามสาํคญัของการแสดงวิสยัทศัน์ของผูส้มคัร” 
 9) นายเจริญ จิตวารินทร์  ได้ให้ข้อเสนอแนะดังน้ี “การสรรหาควรมี
คณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.) เขา้ร่วมดว้ย  หรือส่งตวัแทนเขา้มาร่วมในกระบวนการสรรหาใน
ระดบัจงัหวดั เพราะจะทาํใหเ้กิดความโปร่งใส” 
 

ตอนที ่4  วเิคราะห์ข้อมูลจากผลงานการวจิยั เร่ืองกระบวนการและขั้นตอน 
  ในการสรรหาคณะกรรมการการเลอืกตั้งประจาํจงัหวดั  
 
 4.1  ปัญหาทางกฎหมายในการจดัการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํ
จงัหวดั โดย นายมุขพล ชูตระกลู นิติศาสตร์บณัฑิต มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์ 
  ผลการวิจยัพบว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัในประเทศไทยมาจาก
การแต่งตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งกลาง ตามบทบญัญติั แห่ง พระราชบญัญติัประกอบว่า
ดว้ย คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 มาตรา 111 และ 12 โดยสรรหามาจากคณะอนุกรรมการ
สรรหากรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั อาจมาจาก
การยื่นใบสมคัรเองหรือไดรั้บการทาบทามจากอนุกรรมการสรรหา โดยให้อนุกรรมการสรรหาทาํ
การสรรหาและเสนอรายช่ือมาเป็นจาํนวน 3 เท่าของจาํนวนคณะกรรมการการเลือกตั้งในแต่ละ
จงัหวดั และขั้นตอนสุดทา้ยคณะกรรมการการเลือกตั้งกลางเป็นผูค้ดัเลือกในขั้นตอนสุดทา้ย 
ซ่ึงพิจารณาการสรรหา คณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัแลว้พบว่าเป็นแนวทางส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมของประชาชน (Particiation) แมใ้นขั้นตอนสุดทา้ยจะคดัสรรหาโดย คณะกรรมการการ
เลือกตั้งกลางกต็าม   
  จากงานวิจยัดงักล่าวขา้งตน้ ปรากฏว่าผูว้ิจยัให้ขอ้เสนอแนะว่า ควรแกไ้ขรูปแบบ
การสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั เน่ืองจากการสรรหาในปัจจุบนัคณะกรรมการ
การเลือกตั้งกลาง สรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั มาจาก” คณะอนุกรรมการสรร
หาการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั มีขนาดท่ีใหญ่และหลากหลายจนเกินขนาดของประชากรภายใน
จงัหวดั ผูว้ิจยัได้เสนอแนวทางให้ย่อขนาดลง คณะอนุกรรมการสรรหากรรมการเลือกตั้งให้มี
ดงัต่อไปน้ี 
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  1)  ในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร ใหมี้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํ
จงัหวดัประกอบดว้ย 
  - หัวหนา้หน่วยงานในภาครัฐและรัฐวิสาหกิจของจงัหวดั ซ่ึงประกอบดว้ยผูว้่า
ราชการจงัหวดั,ผูก้าํกบัสถานีตาํรวจระดบัจงัหวดั ซ่ึงใหเ้ลือกกนัเองเหลือหน่ึงคน 
  - ประธานหรือนายกหรือตาํแหน่งเทียบเท่าท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนขององค์กร
เอกชนท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ งได้รับรองและท่ีมีอยู่ในจงัหวดันั้น และประธานหอการคา้ 
ประธานกลุ่มอุตสาหกรรมจงัหวดั ประธานสภาเหมืองแร่ท่ีมีอยู่ในจงัหวดันั้น ซ่ึงเลือกกนัเองให้
เหลือหน่ึงคน 
  - ตวัแทนสายกฎหมาย ซ่ึงประกอบด้วยผูพ้ิพากษาหัวหน้าศาลจังหวดัซ่ึงมี
อาวุโสสูงสุดอย่างต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั, ทนายความท่ีมีอยู่ในจงัหวดันั้นซ่ึงเลือกกนัเองให้เหลือ
หน่ึงคน 
  - ตวัแทนสายวิชาการ ซ่ึงประกอบด้วยอธิการบดีสถาบนัอุดมศึกษาท่ีดาํรง
ตาํแหน่งนานท่ีสุดอยา่งต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั ผูอ้าํนวยการโรงเรียนประถมศึกษาซ่ึงอาวุโสสูงสุดท่ี
มีอยูใ่นจงัหวดันั้นซ่ึงเลือกกนัเองใหเ้หลือหน่ึงคน 
  - นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี นายกเมืองพทัยา และ
ประธานกรรมการบริหารส่วนตาํบลท่ีมีอยูใ่นจงัหวดันั้น และประธานคณะกรรมการกลุ่มเกษตรกร
ระดบัจงัหวดั ประธานคณะกรรมการแม่บา้นเกษตรกรระดบัจงัหวดั และประธานกรรมการชุมชน
สหกรณ์การเกษตรจงัหวดัและประธานสหภาพแรงงานจงัหวดัซ่ึงมีอยูใ่นจงัหวดันั้น ซ่ึงเลือกกนัเอง
ใหเ้หลือหน่ึงคน 
  ซ่ึงย่อขนาดของ “คณะอนุกรรมการสรรหากรรมการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั” 
ให้มีขนาดเล็กลงย่อมทําให้ฝ่ายการเมืองยากจะส่งตัวแทนของฝ่ายการเมืองเข้ามาเป็น”
คณะอนุกรรมการสรรหากรรมการเลือกตั้งประจาํจังหวดั” ซ่ึงการย่อส่วนขนาดดังกล่าวยงัคง
หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน หรือการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน เน่ืองจากกลุ่ม
บุคคลต่างๆ ท่ีจะเขา้มาเป็น “คณะอนุกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั” ก็ลว้น
แต่เป็นประชาชนท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ินเช่นเดิม 
 4.2  ทศันคติของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งต่อกระบวนการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจาํจงัหวดัเชียงใหม่ การคน้ควา้อิสระ โดย นายภาวตั เทียมกล่ิน ศิลปะศาสตร์มหาบณัฑิต 
(สาขาเศรษฐศาสตร์การเมือง) มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
 จากการศึกษาพบว่า กระบวนการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั
เชียงใหม่ เป็นการสรรหาตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัและผูอ้าํนวยการการ
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เลือกตั้งประจาํจงัหวดั พ.ศ. 2541 โดยรูปแบบมาจากตวัแทนหน่วยงานต่างๆ รวม 8 กลุ่ม ซ่ึงคดัเลือก
กนัเองในแต่ละกลุ่มใหเ้หลือ 1 คน รวม 8 คน ซ่ึงมีรูปแบบการสมคัรจากผูท่ี้มีความประสงคจ์ะเป็น
กรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัและทาบทามจากคณะกรรมการการสรรหา ในลกัษณะของ
รูปแบบทั้งสองจะพบวา่ผูท่ี้จะเขา้มาดาํรงตาํแหน่งกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัสามารถมาได้
สองทาง ผูว้ิจยัเป็นพนักงานประจาํท่ีตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบในด้านธุรการ การประสานงาน ใน
ขั้นตอนของกระบวนการสรรหา และผลจากการท่ีได้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั 
ผูว้ิจยัไดแ้สดงขอ้คิดเห็นและวิจารณ์ผล มีประเดน็ดงัน้ี 
  1)  คณะอนุกรรมการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัในจาํนวน 8 คน 
นั้น เห็นว่าคณะอนุกรรมการสรรหาซ่ึงเป็นตวัแทน 1 ใน 8 กลุ่ม ตามระเบียบฯมีตวัแทนจาก
ผูบ้ริหารองคก์รบริหารส่วนทอ้งถ่ิน มาทาํหนา้ท่ีเป็นคณะอนุกรรมการสรรหา น่าจะไม่เหมาะสม 
ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ไดใ้หค้ณะกรรมการการเลือกตั้งดาํเนินการจดัการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ทาํให้
ตวัแทนของ ขา้ราชการการเมืองทอ้งถ่ินมีการคดัเลือกบุคคลเขา้มาเป็นคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจาํจังหวดัอาจจะส่งผลให้มีผลต่อการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินใน
อนาคตได ้
  2)  การเปิดโอกาสให้คณะอนุกรรมการสรรหาไดมี้สิทธิทาบทามบุคคลเพื่อจะมา
ดาํรงตาํแหน่งเป็นกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั ผูว้ิจยัเห็นว่าในการทาบทามเป็นวิธีการท่ีไม่
เหมาะสม เน่ืองจาก หนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมี
ดงัน้ี 
  2.1 หนา้ท่ีความรับผิดชอบตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าดว้ย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 มาตรา 13 
  2.2 หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเขา้ช่ือเสนอ
กฎหมาย พ.ศ. 2542 
  2.3 หนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัในการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 
   ผูว้ิจยัให้ความเห็นว่า ตามอาํนาจหนา้ท่ีแลว้จะพูดว่าโดยภาพรวมกรรมการ
การเลือกตั้งประจาํจงัหวดั จะตอ้งดาํเนินการบริหารจดัการเลือกตั้งทุกระดบัในจงัหวดัของตนเองท่ี
รับผิดชอบให้บริสุทธ์ิ ยุติธรรม และปัจจุบนัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 กาํหนดให้มีการเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
โดยตรง จากอาํนาจหน้าท่ีดังกล่าวขา้งต้นแล้ว ซ่ึงกระบวนการขั้นตอนท่ีเปิดโอกาสให้มีการ
ทาบทามบุคคลท่ีตนเองรู้จกัและเคยมีความช่วยเหลือกนัไดม้าทาํหนา้ท่ีเป็นกรรมการการเลือกตั้ง
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ประจําจังหวัด อาจจะส่งผลในการปฏิบัติหน้าท่ี ซ่ึงองค์กรน้ีเป็นองค์กรอิสระจัดตั้ งข้ึนตาม
รัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัยอ่มท่ีจะทาํหนา้ท่ีตรงน้ีให้เกิดความบริสุทธ์ิ และ
ยุติธรรมกบัทุกฝ่ายและเป็นท่ีพึ่งของประชาชนผูท่ี้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งไดอ้ย่างภาคภูมิใจ และใน
ขณะเดียวกนัหากมีการทาบทามบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึง 
ถึงแมว้่าความเก่ียวพนันั้นจะไม่เป็นทางการคือเป็นสมาชิกพรรคการเมืองแต่มีความเก่ียวพนัทาง
พฤติกรรม หรือเป็นนักการเมืองทอ้งถ่ินท่ีมีอิทธิพลในระดบัจงัหวดั ระดบัประเทศ หรือมีพรรค
การเมืองใดหนุนหลงั ซ่ึงในสังคมเป็นท่ีรับรู้กนัดี ก็ไม่ควรท่ีจะมีการทาบทามบุคคลดงักล่าวให้มา
ทาํหนา้ท่ีตรงน้ี ถา้มองอีกแง่หน่ึง กรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัจะทาํหนา้ท่ีเหมือนตุลาการ 
อยัการ ตาํรวจ และฝ่ายบริหาร กล่าวคือ ในการเลือกตั้งทุกระดบัในแต่ละคร้ัง หากปรากฏว่ามีผู ้
ร้องเรียนการกระทาํความผิดของผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือผูใ้ดกระทาํความผิดและให้การสนบัสนุน 
ซ่ึงเป็นความผดิต่อกฎหมายเลือกตั้งแลว้ ซ่ึงในเบ้ืองตน้กรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัจะเป็นผู ้
พิจารณาความผิดว่าเขา้องคป์ระกอบของความผิดหรือไม่ อย่างไร และส่งผลการพิจารณาท่ีตนเอง
ไดพ้ิจารณาแลว้ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง (ส่วนกลาง) พิจารณาต่อไป ซ่ึงการปฏิบติัหน้าท่ี
ดงักล่าว หากผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีตรงน้ีไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีอย่างยติุธรรม เพราะเห็นแก่บุคคลท่ีไปทาบทาม
ใหต้นเองไดรั้บตาํแหน่งเป็นกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัแลว้ การพิจารณาขอ้ร้องเรียนต่างๆ 
ขอ้มูลจะถูกตีความเขา้ขา้งกลุ่มบุคคลท่ีใหก้ารช่วยเหลือมาหรือเคยมีผลประโยชน์กนัมาก่อน ทาํให้
ไม่เกิดความบริสุทธ์ิและยุติธรรม โปร่งใส และข้อมูลจะถูกบิดเบือนไปจากความเป็นจริง 
โดยเฉพาะการลงมติท่ีจะดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผดิ ดงันั้น ผูว้ิจยัเห็นวา่ไม่น่าจะมีการทาบทาม 
  3) กระบวนการสรรหาคณะอนุกรรมการสรรหากรรมการเลือกตั้ งประจาํ
จงัหวดั เป็นกระบวนการการสรรหาโดยบุคคลจากกลุ่มต่างๆ จาํนวน 8 กลุ่ม ซ่ึงหน่ึงเป็นผูด้าํรง
ตาํแหน่งเป็นขา้ราชการประจาํจะส่งผลให้มีการร้องขอจากผูท่ี้มีอาํนาจหรือจากส่วนราชการอ่ืนๆ 
ให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงเขา้มาเป็นคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั โดยจะให้เป็นเกียรติ
ประวติัรวมถึงอาํนาจท่ีพึงไดจ้ากการเป็นคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัรวมถึงอาํนาจท่ี
พึงได้จากการเป็นคณะกรรมการการเลือกตั้ งประจาํจังหวดั ซ่ึงจะเป็นรูปแบบของการฮั้ วใน
คณะอนุกรรมการการสรรหาหรือการท่ีจะเป็นตวัแทนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงในจาํนวน 8 กลุ่ม 
  4) การสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั เป็นกระบวนการท่ี
สาํคญัต่อระบบการเลือกตั้งทุกรูปแบบในจงัหวดัเชียงใหม่ ผูว้ิจยัเห็นวา่ทุกขั้นตอนของกระบวนการ
สรรหาฯ จะตอ้งมีความโปร่งใส และมีความเป็นกลาง ซ่ึงจะตอ้งให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
ทุกขั้นตอน เพื่อเป็นท่ียอมรับของประชาชนและก่อให้เกิดคุณค่าและสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ รวมถึงคณะอนุกรรมการการสรรหาท่ีจะสรรหาบุคคลท่ีอาจไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็น
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กรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัให้ความสาํคญัต่อกระบวนการสรรหา มีจิตวิญญาณ คาํนึงถึง
ผลประโยชน์ของประเทศชาติเป็นท่ีตั้ ง ไม่มีการเห็นถึงความเป็นพรรคพวก มีความยุติธรรม 
พิจารณาอย่างรอบคอบ เพื่อให้เกิดประโยชน์ให้มากท่ีสุด ก็จะได้บุคคลเข้ามาทาํหน้าท่ีเป็น
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัอยา่งมีคุณธรรม 
  5) รัฐบาลไดมี้การปรับปรุง กระทรวง เพิ่มมากข้ึน ระเบียบเก่ียวกบัการสรรหา
บุคคลท่ีจะมาเป็นคณะกรรมการการเลือกตั้งคงจะตอ้งปรับให้สอดคลอ้ง และบุคคลท่ีจะมาทาํ
หนา้ท่ีจะมีความหลากหลายและจะมีตวัแทนจากหลายกลุ่ม ซ่ึงในกระบวนการสรรหาบุคคลจะมา
ทาํหนา้ท่ีน้ี บุคคลท่ีมีส่วนสาํคญัคือคณะอนุกรรมการการสรรหาจะตอ้งมีทศันคติท่ีดี คาํนึงผลท่ีจะ
ตามมา หากเลือกคนท่ีไม่มีคุณธรรมมาทาํหน้าท่ี ก็ย่อมส่งผลเสียต่อระบบการปกครองและ
ประเทศชาติโดยรวม 


