
9 

บทที ่2 

วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 
 

 ในการศึกษาคน้ควา้ศึกษาวทิยานิพนธ์ เร่ือง การศึกษากระบวนการ สรรหาคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังาชุดท่ี 2 พ.ศ.2546-2550 ภายใตร้ะเบียบว่าดว้ยคณะกรรมการการ
เลือกตั้งว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั และผูอ้าํนวยการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั 
พ.ศ.2541 ซ่ึงออกโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เพื่อประโยชน์ในการ
ปรับปรุงระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการสรรหา ผูเ้ขียนจึงขอนาํเอาแนวคิด และ
ทฤษฎีท่ีสาํคญัตลอดจนผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งท่ีใชใ้นการสนบัสนุนการวิจยั ดงัน้ี 

2.1 แนวคิดการเลือกตั้ง 
2.2 ความสาํคญัของการเลือกตั้ง 
2.3 หลกัเกณฑท์ัว่ไปของการเลือกตั้งในประเทศท่ีปกครองระบอบเสรีประชาธิปไตย 
2.4 ระบบการเลือกตั้งตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 

2540 
2.5 จุดอ่อนและจุดแขง็ของการเลือกตั้ง ตามระบอบประชาธิปไตย 
2.6 คณะกรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 

2540 
2.7 คณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั 
2.8 คณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา 
2.9 หลกัความโปร่งใส 
2.10  หลกัการประชาสมัพนัธ์ 
2.11 ความเป็นกลางทางการเมืองของขา้ราชการ 
2.12 การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน   
 

1.  แนวคดิการเลอืกตั้ง 
 
 ในสังคมสมยัใหม่ ประชาธิปไตยในฐานะระบอบการปกครองท่ียอมรับในอาํนาจของ
ประชาชนต่อระบบและกระบวนการทางการเมือง อาจจาํแนกรูปแบบออกไดข้องประชาธิปไตย 
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ออกไดเ้ป็น 2 ประเภท ดว้ยกนั คือ ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) ซ่ึงเป็นลกัษณะของ
การปกครองท่ีประชาชนสามารถเขา้ไปมีส่วนมีเสียงในการปกครองโดยตรงในกระบวนการ
กาํหนดนโยบายเพื่อบริหารประเทศไดโ้ดยตรง ในรูปของการรวมกลุ่มกนัชุมนุมแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นและตดัสินใจเร่ืองการเมืองซ่ึงพบเห็นไดบ้างรัฐเล็กๆ ในสหรัฐอเมริกาในปัจจุบนั หรือ
ยอ้นหลงัลงไปถึงยคุลนครรัฐกรีกโบราณ ท่ีไดรั้บการกล่างอา้งถึงในฐานะตน้แบบแห่งประชาธิปไตย
ทางตรง แต่ดว้ยขอ้จาํกัดของสังคมสมยัใหม่ ทั้งในเชิงโครงสร้างความซับซ้อนของสังคมและ
ปริมาณคนในสงัคมท่ีมากข้ึนประชาชนทุกคนจึงไม่อาจสามารถเขา้ไปมีส่วนในการปกครองตนเอง
ไดท้ั้งหมด ทั้งยงัเป็นการยากลาํบากในทางปฏิบติั ท่ีจะสร้างกลไกรองรับการแสดงส่วนร่วมทางการ
เมืองโดยตรงของประชาชนทั้งหมดในสังคมไดอ้ยา่งรัดกุม จึงไดเ้กิดรูปแบบของประชาธิปไตยอีก
ประเภทหน่ึงคือ ประชาธิปไตยโดยการใชอ้าํนาจทางออ้มของประชาชนผา่นผูแ้ทน (Representative 
Democracy) เพื่อใช้อาํนาจทางการบริหารปกครองไม่ว่าจะผ่านระบบรัฐสภาหรือไม่ก็ตาม ใน
บรรดากระบวนการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงตวัแทนในการใชอ้าํนาจทางการเมืองแทนประชาชนนั้น เป็นท่ี
ยอมรับวา่การเลือกตั้ง (election) เป็นรูปแบบพ้ืนฐานท่ีเหมาะสมท่ีวุด ภายใตรู้ปแบบอนัหลากหลาย
ของการให้ไดม้าซ่ึงตวัแทนของประชาชน การเลือกตั้งถือว่าเป็นกิจกรรมท่ีสะทอ้นแสดงออกซ่ึง
เจตจาํนง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ในการส่งบุคคลหรือคณะบุคคลเชิงกลุ่ม
การเมืองท่ีมีอุดมการณ์ และแนวนโยบายในการใชอ้าํนาจอนัสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนเขา้
ไปปฏิบติัหนา้ท่ี หรือละเวน้การกระทาํอยา่งหน่ึงอยา่งใด รวมตลอดจนถึงการตดัสินใจในนโยบาย
สาธารณะ เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนเป็นองคร์วมและสุดทา้ยท่ีสุด คือ การสร้างความกินดี
อยูดี่ใหแ้ก่ตน ในฐานะท่ีเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยการเลือกตั้งจึงเป็นเคร่ืองมืออนัสาํคญั และเป็น
ช่องทางใหป้ระชาชนสามารถแสวงหาทางเลือกในการปกครองและสนองความตอ้งการของเขาเอง 
พิจารณาในทางทฤษฎี การเลือกตั้งถือเป็นกิจกรรมท่ีสาํคญัอย่างยิ่งในกระบวนการทางการเมือง 
ท่ีเป็นพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นตวับ่งช้ีสาํคญัอนัหน่ึงว่าในช่วงเวลา
หน่ึง คณะบุคคลใดจะไดท้าํหน้าท่ีในการบริหารประเทศ และประเทศจะเป็นไปในแนวทางใดก็
ดว้ยความเห็นชอบ หรือฉนัทาอนุมติัของประชาชนส่วนใหญ่จากกระบวนการเลือกตั้ง ซ่ึงอาจจะมี
เหตุผลหรือปัจจยัท่ีน่าฟังรองรับหรือเป็นไปโดยอาศยัความรู้สึกบางประการ  ผ่านนโยบายของ
ผูส้มคัรและพรรคการเมืองท่ีผูส้มคัรสงักดันัน่เอง (อภิชาต  นาคสุข 2536: 26) 
 1.1  ความหมายการเลอืกตั้ง 
  มีนักวิชาการจํานวนมากได้ให้ความหมายของการเลือกตั้ งไว้ ดังสาระสําคัญ
ดงัต่อไปน้ี 
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  พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน พ.ศ.2542 ไดใ้หค้วามหมาย “การเลือกตั้ง” ว่า 
“เลือกสรรบุคคลให้เป็นผูแ้ทน หรือให้ดาํรงตาํแหน่งดว้ยการออกเสียงลงคะแนน เช่น การเลือกตั้ง
สภาผูแ้ทนราษฎร เลือกตั้งกรรมการ” 
  ศาสตราจารย ์ดร.หยดุ แสงอุทยั (2513: 344) ไดใ้หค้วามหมายคาํว่าการเลือกตั้ง ว่า 
“การเลือกตั้งหมายความถึงกรณีท่ีบุคคลไดเ้ลือกบุคคลหน่ึงจากบุคคลหลายๆ คน หรือบญัชีรายช่ือ
ผูรั้บเลือกตั้งบญัชีหน่ึง จากบญัชีรายช่ือหลายบญัชีเพื่อให้ไปกระทาํการอนัใดอนัหน่ึง เช่น การ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เราก็เลือกตั้งผูส้มคัรรับเลือกตั้งไปเพ่ือออกกฎหมายหรือปฏิบติั
หนา้ท่ีอยา่งอ่ืนในสภาผูแ้ทนราษฎร” เพราะถือว่าเป็นคาํมัน่สัญญาท่ีพรรคให้ไวก้บัประชาชนและ
เม่ือประชาชนพอใจนโยบายพรรค จนพรรคชนะการเลือกตั้ง มีโอกาสจดัตั้งรัฐบาลบริหารราชการ
รับใชป้ระชาชน จึงควรบริหารงานตามนโยบายท่ีใหค้าํสัญญากบัประชาชนและประชาชนใหค้วาม
เห็นชอบโดยผา่นกระบวนการเลือกตั้ง 
 ศาสตราจารย ์ดร.พรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้ (2534: 201) ไดใ้หค้วามหมายคาํว่า การเลือกตั้ง ว่า 
“เป็นกิจกรรมท่ีสาํคญัยิ่งในกระบวนการทางการเมืองและการปกครองประเทศ เจตจาํนงดงักล่าว
ปรากฏอยู่ในลกัษณะของการเรียกร้อง (demand) หรือการสนับสนุน (support) ต่อการตดัสินใจ
ทั้งหลายในระบบการเมือง” 
 

2.  ความสําคญัของการเลอืกตั้ง 
 
 ความสาํคญัของการเลือกตั้ง คือ การเลือกตั้งท่ีดีในสังคมประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริงนั้นจะ
เกิดผลต่อชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนผูเ้ลือกตั้งอยา่งสมบูรณ์ หมายความว่า การเลือกตั้งท่ีดียอ่ม
ส่งผลท่ีดีต่อชีวิตความเป็นอยู่ ของผูค้นเมืองท่ีอยู่ภายใตก้ารบริหารกิจการของรัฐบาลและองคก์ร
ทางการเมือง ท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน เพราะการเลือกตั้งท่ีดีประกอบดว้ยการมีกฎเกณฑ์
การเลือกตั้งท่ีเหมาะสมป้องกนัการกระทาํท่ีทุจริตในการเลือกตั้งไดอ้ย่างครบถว้นรัดกุม การท่ี
คณะกรรมการองคก์รอิสระกาํกบัดูแลการเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธ์ิยติุธรรม อีกทั้งประชาชนผูมี้
สิทธิเลือกตั้งใชว้ิจารณญาณท่ีดี ประกอบกบัใชข้อ้มูลเก่ียวกบัตวัผูส้มคัร พรรคการเมืองท่ีสังกดั
อย่างครบถ้วนสมบูรณ์เช่นน้ีย่อมเกิดผลดีแก่การเลือกตั้ งแน่นอน การสร้างให้ประชาชนให้
ประชาชนผูเ้ลือกตั้งมีวิสัยทศัน์ หรือขอ้มูลท่ีดีเพ่ือใชป้ระกอบการตดัสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
นั้ นจะต้องทําให้ประชาชนผูเ้ลือกตั้ งตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิเลือกตั้ งเป็นเบ้ืองต้น 
ประชาชนโดยทัว่ไปมกัเขา้ใจว่า การเลือกตั้งเป็นภารกิจท่ีกฎหมายกาํหนดใหป้ระชาชนมีหนา้ท่ีไป
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เพื่อใหบุ้คคลกรทางการเมืองจาํนวนหน่ึงตามท่ีกาํหนดไวเ้ท่านั้น ทั้งท่ีความ
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เป็นจริงแลว้การใชสิ้ทธิเลือกตั้งของประชาชนก่อให้เกิดผล และมีความสาํคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวิต
ความเป็นอยูข่องประชาชนมากมายหลายประการท่ีสาํคญัและสมควรนาํพิจารณา ไดแ้ก่ (ประหยดั 
หงส์ทองคาํ 2547: 243-244) 
 1. การเลือกตั้งทาํใหไ้ดบุ้คลากรทางการเมืองท่ีมีคุณภาพ เป็นความเขา้ใจเบ้ืองตน้ของผู ้
เลือกตั้งทั้งหลายวา่ผลการเลือกตั้งแต่ละคร้ังจะทาํใหบุ้คคลกรทางการเมืองในตาํแหน่งต่างๆ เกิดข้ึน 
เช่น ถา้เป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา สังคมก็จะไดบุ้คลากรทางการ
เมืองในตาํแหน่งนั้นๆ ส่วนบุคลากรทางการเมืองทีประชาชนเลือกตั้งข้ึนมา จะมีคุณภาพดีเลว
อยา่งไรก็ข้ึนอยูก่บัผูเ้ลือกตั้งเป็นสาํคญั บุคลากรทางการเมืองตาํแหน่งต่างๆ ท่ีประชาชนเลือกตั้งมา
นั้ น มีส่วนสําคัญเป็นอย่างมากในการสร้างผลงานในอาํนาจหน้าท่ี ถ้าส่วนใหญ่เป็นคนดีมี
อุดมการณ์ท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต ผูเ้อาประโยชน์ของประชาชนเป็นท่ีตั้ง ผลงาน
ยอ่มดีมีคุณภาพและเป็นประโยชน์แก่ประชาชน แต่ถา้ตรงกนัขา้ม ประชาชนจะเป็นผูรั้บผลของการ
กระทาํนั้นอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้
 2.  การเลือกตั้ งจะสร้างมิติใหม่ทางการเมืองเกิดข้ึน นั่นคือถ้าเป็นการเลือกตั้ ง
ระดบัชาติจะสามารถพิสูจน์ไดว้่าประชาชนเป็นผูเ้ลือกรัฐบาล ถา้เป็นการเลือกตั้งการเมืองระดบั
ทอ้งถ่ิน ประชาชนผูเ้ลือกตั้งจะเป็นผูเ้ลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน มาปฏิบติัหน้าท่ีบริหารกิจการของ
ทอ้งถ่ินเพื่อสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ 
 3.  การเลือกตั้งจะส่งผลใหเ้ห็นว่าประชาชนเป็นผูเ้ลือกนโยบายใหรั้ฐบาล ใชเ้ป็นหลกั
ในการดาํเนินกิจการทางการเมือง และการบริหารราชการแผ่นดิน แต่ปรากฏการณ์ดังกล่าวจะ
สามารถพิสูจน์ให้เห็นเป็นรูปธรรมได ้ พรรคการเมืองและประชาชนผูเ้ลือกตั้งจะตอ้งร่วมใจกนั
ปฏิบติัภารกิจในการเลือกตั้งให้สอดคลอ้งกนั กล่าวคือ พรรคการเมืองส่งสมาชิกสมคัรรับเลือกตั้ง 
จะตอ้งยึดหลกัการสาํคญัในการหาเสียงโดยการเสนอนโยบายหลกัหรือนโยบายสาํคญัของพรรค 
ว่าพรรคจะปฏิบติัภารกิจทางการเมืองหรือบริหารราชการแผน่ดินดว้ยนโยบายดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมืองอยา่งไร เพื่อประชาชนไดใ้ชเ้ป็นหลกัการสาํคญัในการตดัสินใจเลือกตั้ง ประชาชนผู ้
เลือกตั้งก็จะตอ้งตดัสินใจเลือกตั้งโดยยึดนโยบายของพรรคการเมืองท่ีตนพึงพอใจเป็นหลกั มิใช่
เลือกตั้งเพราะพอใจคาํมัน่สัญญาหรือพอใจในคุณสมบติัส่วนตวัของผูส้มคัร เพราะปัจจยัดงักล่าว
ไม่เพียงแต่จะเป็นส่ิงท่ีเล่ือนลอยเปล่ียนแปลงไดง่้าย ยงัทาํให้ผลการเลือกตั้งกระจดักระจายไม่เป็น
กลุ่มกอ้น ส่งผลใหเ้กิดรัฐบาลผสมท่ีประกอบดว้ยหลายพรรค รัฐบาลผสมจะเป็นรัฐบาลท่ีขาดความ
ชดัเจนในเร่ืองนโยบายบริหารราชการแผน่ดินตามนโยบายท่ีใชใ้นการหาเสียงกบัประชาชน เพราะ
ถือเป็นคาํมัน่สัญญาท่ีพรรคให้ไวก้บัประชาชน และเม่ือประชาชนพอใจนโยบายของพรรค จน
พรรคชนะการเลือกตั้ง มีโอกาสจดัตั้งรัฐบาลบริหารราชการรับใชป้ระชาชน จึงควรบริหารงานตาม
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นโยบายท่ีให้คาํมัน่สัญญากบัประชาชน และประชาชนให้ความเห็นชอบโดยผ่านกระบวนการ
เลือกตั้ง 
 4.  การเลือกตั้ งจะยืนยนัหลักการสําคัญของการเมืองระบอบประชาธิปไตย ท่ีว่า 
“ประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย ประชาชนสามารถใชอ้าํนาจน้ี เลือกเปล่ียนแปลงรัฐบาลได”้ 
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกรัฐบาลไดก้ล่าวมาแลว้ตามขอ้ 3 ส่วนการท่ีประชาชนเห็นชอบและเลือกมา
บริหารราชการแผน่ดิน แลว้ไม่ปฏิบติัตามคาํมัน่สัญญาท่ีให้ไวก้บัประชาชนในช่วงท่ีมีการหาเสียง
เลือกตั้ง หรือบริหารราชการแผน่ดินโดยไม่มีผลงาน หรือไม่สามารถจะแกปั้ญหาให้กบัประชาชน
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ประชาชนยอ่มมีสิทธิเรียกร้องใหรั้ฐบาลพิจารณาตวัเอง แต่ถา้รัฐบาลยงัคงท่ี
จะดาํรงสถานการณ์เป็นรัฐบาลต่อไปจนครบวาระ เม่ือมีการเลือกตั้งใหม่ ประชาชนยอ่มมีสิทธิท่ีจะ
ไม่เลือกพรรคฝ่ายคา้นเป็นฝ่ายขา้งมาก เพื่อลงโทษพรรครัฐบาลท่ีไม่สามารถดาํเนินการตาม
นโยบายท่ีใหไ้วก้บัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  การใชสิ้ทธิของประชาชนดงักล่าวเป็นการแสดงให้
เห็นชดัเจนว่าการเมืองระบอบประชาธิปไตยนั้น ประชาชนย่อมเป็นเจา้ของอาํนาจสูงสุดในระบบ
การเมืองการปกครอง มิใช่นกัการเมืองหรือพรรคการเมืองแต่ประการใด 

ความสําคัญของสิทธิเลือกตั้ งของประชาชนดังพรรณนามานานั้ น จะเห็นได้ว่ามี
ความสาํคญัเป็นอยา่งยิง่ ถา้สามารถใหป้ระชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งเกิดความเขา้ใจอยา่งถ่องแท ้จะทาํ
ให้ประชาชนใชสิ้ทธิเลือกตั้งอย่างยิ่ง ถา้สามารถทาํให้ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งเกิดความเขา้ใจ
อยา่งถ่องแท ้จะทาํให้ประชาชนใชสิ้ทธิเลือกตั้งอยา่งระมดัระวงั รับผิดชอบใคร่คราญอย่างรอบคอบ
แทนการใช้สิทธิเลือกตั้งโดยขาดการพินิจพิจารณา หรือใช้สิทธิเลือกตั้งโดยเกรงกลวัต่ออาํนาจ
อิทธิพลของผูรั้บสมคัรรับเลือกตั้งหรือเลือกตั้งโดยความโลภเห็นแก่อามิสสินจา้งในรูปแบบต่างๆ 
ดังท่ีเป็นมาในอดีต ผลการเลือกตั้ งย่อมเป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ีต้องการให้
การเมืองเป็นการเมืองท่ีดี รับผดิชอบต่อสาธารณะประโยชน์และชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนทั้ง
มวล (ประหยดั หงส์ทองคาํ 2547: 243-244) 
 

3.  หลกัเกณฑ์ทัว่ไปของการเลอืกตั้งในประเทศทีป่กครองระบอบประชาธิปไตย 
 
 ประกอบดว้ยหลกัเกณฑ ์2 ประการ ดงัน้ี  
 3.1  หลกัการเลอืกตั้งโดยทางตรงและการเลอืกตั้งโดยทางอ้อม 
 การเลือกตั้งโดยทางตรง หมายถึง วิธีการเลือกตั้งท่ีมีผูสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้ง มี
สิทธิลงคะแนนเสียงใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งโดยตรง โดยไม่ตอ้งมีคนกลางไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งผูส้มคัร
อีกชั้นหน่ึง ส่วนการเลือกตั้งทางออ้ม หมายถึง การเลือกตั้งท่ีมีบุคคลหรือคณะบุคคลมาคั้นกลาง
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ระหว่างผูเ้ลือกตั้งกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง โดยประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งตอ้งเลือกบุคคลหรือคณะ
บุคคลชั้นหน่ึงก่อน และบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งข้ึนมาจึงไปทาํหน้าท่ี
ลงคะแนนเสียงเลือกตวัผูรั้บสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์อีกชั้นหน่ึง การเลือกตั้ง
ดงันั้นจึงจะเป็นผลสาํเร็จโดยสมบูรณ์ เช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรคร้ังแรกในประเทศ
ไทยเม่ือเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2546 เป็นตน้ 
 ขอ้ดีและขอ้ดอ้ยของการเลือกตั้งทั้งสองวิธี คือ ขอ้ดีของการเลือกตั้งทางตรง คือ 
เป็นการใชสิ้ทธิเลือกตั้งตามหลกัการของระบอบประชาธิปไตย ท่ีให้สิทธิเลือกตั้งแก่พลเมืองอยา่ง
ทัว่หน้าและเสมอภาค เป็นการป้องกันการซ้ือเสียงและใช้อิทธิพลข่มขู่ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เพราะ
จาํนวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ งมีมากเกินความสามารถท่ีจะใช้อาํนาจเงิน และอิทธิพลของผูมี้อาํนาจ
บิดเบือนให้เกิดการเลือกตั้งท่ีไม่เป็นธรรม ส่วนขอ้ดอ้ยไดแ้ก่ การท่ีพลเมืองของสังคมนั้นยงัขาด
ความรู้ความเขา้ใจในหลกัการทางการเมืองระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ความเขา้ใจใน
ความสําคญัของสิทธิเลือกตั้ง ทาํให้ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งกนัน้อย อย่างท่ีเรียกกนัว่า “นอนหลบัทบั
สิทธิ” หรือไปใช้สิทธิโดยขาดความรับผิดชอบ ไม่พิจารณาผูส้มคัรท่ีดี มีความรู้ความสามารถ
เหมาะสมแก่การเขา้ไปปฏิบติัหน้าท่ีท่ีสาํคญัแทนประชาชนอย่างรับผิดชอบ หรือใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
โดยเห็นแก่อามิสสินจา้ง หรือเกรงกลวัอิทธิพลหรือใชสิ้ทธิผิดพลาด ทาํใหเ้กิดบตัรเสียจาํนวนมาก
ซ่ึงไม่มีผลต่อการนบัคะแนนเลือกตั้ง การเลือกตั้งตามเหตุผลและสภาพดงักล่าวลว้นแต่ไม่เกิดผลดี
แก่การเลือกตั้งทั้งส้ิน 
 ส่วนการเลือกตั้ งทางออ้มเป็นผลดีสําหรับสังคม ท่ีพึ่ งจะเปล่ียนแปลงระบอบ
การเมืองการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตย ประชาชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในการใช้
สิทธิทางการเมืองทั้งเร่ืองกระบวนการ วิธีการ รวมทั้งความสาํคญัของสิทธิทางการเมือง โดยเฉพาะ
สิทธิเลือกตั้ งทาํให้ตอ้งใช้วิธีเลือกตั้งทางออ้ม การเลือกตั้งทางออ้มจาํทาํให้ประชาชนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งเลือกประชาชนท่ีมีความรู้ความเขา้ใจทางการเมืองดีพอท่ีจะไปใช้สิทธิแทนประชาชน
โดยทัว่ไป ทาํให้การเลือกตั้งทางออ้มไม่มีหลกัประกนัว่าคณะผูเ้ลือกตั้งหรือสภาท่ีจะไปทาํหนา้ท่ี
แทนประชาชนนั้น จะเลือกโดยแสดงเจตนารมณ์สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน และ
ขอ้บกพร่องของการเลือกตั้งทางออ้มอีกประการหน่ึงคือจาํนวนผูเ้ลือกตั้งมีนอ้ย ทาํให้ง่ายต่อการ
บิดเบือนผลการเลือกตั้งโดยวิธีการท่ีมิชอบหรือวิธีการทุจริตต่างๆ 
 3.2  หลักการเลือกตั้งโดยวิธีการนับคะแนนเสียงข้างมาก และการเลือกตั้งโดยวิธีการ
นบัคะแนนเสียงตามสดัส่วน 
 การเลือกตั้งโดยวิธีการนบัคะแนนเสียงขา้งมากท่ีหลกัการสาํคญั คือ เขตเลือกตั้ง
เล็กและโดยหลกัท่ีสากลนิยมใชก้นัก็คือเขตเลือกตั้งท่ีมีผูแ้ทนราษฎรเพียงคนเดียวหรือไม่ควรจะ
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เกิน 3 คน ผูช้นะการเลือกตั้ง คือ ผูท่ี้ไดรั้บคะแนนสูงสุด (ในกรณีท่ีเขตเลือกตั้งนั้นมีผูแ้ทนราษฎร
คนเดียว) และผูไ้ดค้ะแนนสูงสุดรองลงมาเท่ากบัจาํนวนผูแ้ทนราษฎรท่ีพึงมีในเขตเลือกตั้ง นั้น 
 ส่วนการเลือกตั้ งโดยวิธีการนับคะแนนเสียงตามสัดส่วน หรือตามอัตราส่วน 
(Proportional representative) มีหลกัการสาํคญั คือ เป็นเขตเลือกตั้งขนาดใหญ่มีผูแ้ทนไดห้ลายคน 
โดยทัว่ไปจะถือเขตการปกครองระดบัจงัหวดั หรือ city เป็นเขตเลือกตั้งเขตหน่ึง โดยเขตเลือกตั้ง
นั้นจะมีผูแ้ทนไดก่ี้คนก็ข้ึนอยู่กบัจาํนวนราษฎรในเขตเลือกตั้งนั้นเป็นสําคญั การตดัสินผลการ
เลือกตั้ งว่าผูใ้ดจะชนะการเลือกตั้ งจะตอ้งเป็นไปตามวิธีการคาํนวณคะแนนเลือกตั้ งในระบบ
สดัส่วนซ่ึงมีหลายวิธี วิธีท่ีนิยมกนัมาก เรียกวา่ (D’hondt) ซ่ึงเป็นชาวเบลเยีย่ม โดยมีรายละเอียด คือ 
การกําหนดเขตเลือกตั้ งกับระบบการคิดคะแนนเพื่อกําหนดสัดส่วนผู ้ได้รับการเลือกตั้ ง มี
สาระสาํคญั คือ การกาํหนดพื้นท่ีของเขตเลือกตั้ง จาํนวนผูแ้ทนของเขตเลือกตั้ง วิธีลงคะแนน และ
วิธีการคาํนวณผลคะแนนของผูช้นะการเลือกตั้ง ซ่ึงการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตและแบบสัดส่วน มี
ลกัษณะท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี 

ระบบการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต หมายถึง การเลือกตั้งท่ีให้ความสําคญักบัจาํนวนผู ้
แทนท่ีจะได้รับการเลือกตั้ งกับเขตพ้ืนท่ีท่ีมีการเลือกตั้ ง ซ่ึงมีการนําคะแนนท่ีประชาชนได้
ลงคะแนนในเขตนั้นมารวมกนั เพื่อกาํหนดวา่ใครจะเป็นผูแ้ทนของเขตนั้น 

การเลือกตั้งแบบแบ่งเขต สามารถแบ่งไดเ้ป็น 4 ประเภท ดงัน้ี 
1. การแบ่งเขตเลือกตั้งประเภทเขตละหน่ึงคน หน่ึงเสียง หมายถึง การแบ่งเขตเลือกตั้ง 

ท่ีเขตการเลือกตั้งหน่ึง จะมีตวัแทนหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะไดรั้บการเลือกตั้งเพียงคนเดียว ผูมี้
สิทธิออกเสียงเลือกตั้งจะเลือกผูส้มคัรไดเ้พียงคนเดียว และทั้งประเทศจะมีตวัแทนของประชากรใน
แต่ละเขตการเลือกตั้ง เขตการเลือกตั้งละหน่ึงคนเท่านั้น ซ่ึงการแบ่งเขตการเลือกตั้งประเภทเขตละ
หน่ึงคน จะให้ความสําคญักบัสัดส่วนของประชาชนในหน่ึงเขตการเลือกตั้ง ท่ีจะตอ้งมีจาํนวนท่ี
เท่ากนัหรือใกลเ้คียงกนั เพื่อใหไ้ดต้วัแทนท่ีมาจากจาํนวนประชาชนท่ีเท่ากนัหรือใกลเ้คียงกนั 

 2. การแบ่งเขตการเลือกตั้งประเภทเขตละหลายคน และผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนได้
หน่ึงเสียงเท่านั้น เป็นระบบเลือกตั้งท่ีเขตเลือกตั้งมีผูแ้ทนไดม้ากกว่า 1 คน แต่มีผูมี้สิทธิออกเสียง
สามารถลงคะแนนไดเ้พียง 1 เสียง เท่านั้น ผูช้นะการเลือกตั้ง คือ ผูท่ี้ไดค้ะแนนมากท่ีสุดตามลาํดบั
ลงมาเท่าจาํนวนผูแ้ทนท่ีเขตเลือกตั้งนั้นพึงมี เช่น ในเขตท่ีมีผูแ้ทนได ้5 คน ผูท่ี้ไดค้ะแนนมากท่ีสุด
อนัดบัหน่ึงถึงห้า จะเป็นผูไ้ดรั้บการเลือกตั้ง ตวัอย่างการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาของไทย ภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2540 ก็มีลกัษณะเช่นน้ี ซ่ึงกล่าวไดว้่า ระบบการ
เลือกตั้งแบบน้ี จะเป็นหลกัประกนัใหค้นกลุ่มนอ้ยสามารถเขา้มาเป็นตวัแทนในเขตนั้นๆ ได ้เพราะ
คะแนนเสียงประมาณ 1 ใน 5 กอ็าจทาํใหผู้ส้มคัรชนะการเลือกตั้งได ้
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 3. การแบ่งเขตการเลือกตั้งประเภทเขตละหลายคน และผูมี้สิทธิเลือกตั้งลงคะแนนได้
เท่าจาํนวนตวัแทนท่ีพึงมี หมายถึง การแบ่งเขตการเลือกตั้ง ท่ีเขตการเลือกตั้งหน่ึง จะมีตวัแทนหรือ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไดรั้บเลือกตั้งจาํนวนหลายคน หรือกล่าวไดว้า่ ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งในเขต
เลือกตั้งหน่ึง จะเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดเ้ท่าจาํนวนตวัแทนท่ีเขตเลือกตั้งนั้นพึงมี อาจเป็นจาํนวน 
1-3 คน หรือมากกว่านั้น ซ่ึงการแบ่งเขตประเภทหลายคนจะยดึถือเขตการปกครองขนาดใหญ่เป็น
หลกั ไดแ้ก่ รัฐ มลรัฐ จงัหวดัและแขวง เป็นตน้ ทั้งน้ีผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งในเขตการเลือกตั้งน้ี 
จะเลือกตวัแทนในจาํนวนไม่เกินจาํนวนตวัแทนท่ีเขตนั้นพึงมี 

 4. การแบ่งเขตเลือกตั้งแบบจาํกดัจาํนวนลงคะแนนเสียง หรือ Limited Vote (LV) เป็น
ระบบการเลือกตั้งท่ีเขตการเลือกตั้งมีผูแ้ทนไดม้ากกว่า 1 คน โดยผูมี้สิทธิออกเสียงสามารถ
ลงคะแนนไดเ้กิน 1 เสียง แต่นอ้ยกว่าจาํนวนผูแ้ทนท่ีเขตเลือกตั้งนั้นพึงมี เช่น ในเขตเลือกตั้งท่ีมี
ผูแ้ทนได ้4 คน อาจกาํหนดใหผู้ใ้ชสิ้ทธิมี 2 เสียง ซ่ึงผูช้นะการเลือกตั้ง คือ ผูท่ี้ไดค้ะแนนเสียงสูงสุด
จาํนวนเท่ากบัท่ีผูแ้ทนในเขตนั้นจะมีไดไ้ล่ตามลาํดบัลงมา เม่ือเป็นเช่นน้ีผูอ้อกเสียงจะมีอิสระมาก
ข้ึน แต่ขอ้เสีย คือ เอ้ือต่อการแข่งขนักนัเองของผูส้มคัรในพรรคการเมืองเดียวกนั (นครินทร์ เมฆ
ไตรรัตน์ 2551: วิกิมีเดียร์) 
 การเลือกตั้งโดยวิธีการนบัคะแนนเสียงขา้งมากเป็นวิธีการง่าย สะดวก สามารถใชก้บั
การเลือกตั้งทุกสภาพของสังคม เพราะง่ายต่อการบริหารการเลือกตั้ง การนบัคะแนนเลือกตั้ง การ
ตรวจสอบ แต่อาจถูกตาํหนิไดว้่าเป็นระบบการเลือกตั้งท่ีมีคะแนนเสียงเสียเปล่าจาํนวนมาก และ
อาจถูกวิจารณ์ได้ว่าผิดหลักการระบอบประชาธิปไตยท่ีถือว่า “ฝ่ายขา้งมากมีอาํนาจปกครอง 
(Majority rule)  
 ส่วนการเลือกตั้งโดยการนบัคะแนนเสียงตามสดัส่วน หรืออตัราส่วนอาจมีขอ้ดีในเร่ือง
ความเป็นธรรม เพราะผูไ้ดรั้บการเลือกตั้งจะเป็นฝ่ายเสียงขา้งมากและไดผู้แ้ทนราษฎรตามสัดส่วน
ของงคะแนนเลือกตั้ง คะแนนเสียงเลือกตั้งศูนยเ์ปล่ามีนอ้ย แต่จะมีขอ้ดอ้ยตรงท่ีว่ามีความยุง่ยากใน
การคาํนวณผลการนบัคะแนนเสียงในการจดัสรรท่ีนัง่ให้แก่พรรคการเมืองท่ีชนะเลือกตั้ง และการ
คาํนวณบางวิธีกอ็าจจดัสรรผลการเลือกตั้งไดค้รบจาํนวนตอ้งใชว้ิธีการขอ้ยกเวน้มาช่วยจึงครบถว้น 
ทาํให้ถูกวิจารณ์ว่าเป็นการจดัสรรท่ีนั่งให้ผูช้นะเลือกตั้งไม่โปร่งใส ไม่เป็นท่ียอมรับของผูเ้สีย
ผลประโยชน์ขณะเดียวกันวิธีการนับคะแนนก็ค่อนขา้งยุ่งยากซับซ้อนไม่เหมาะสมท่ีจะใช้กับ 
ประเทศท่ีระดบัการพฒันาทางการเมืองท่ียงัไม่พอดี 
 
 
 



17 

4.  ระบบเลอืกตั้งตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 2540 
 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มีเจตนารมณ์
ท่ีจะใหป้ระชาชนมีสิทธิเสรีภาพตามระบบการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหม้ากท่ีสุด
เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างเหมาะสม อนัจะเป็นหนทางให้การพฒันาการทาง
การเมืองเป็นไปอยา่งต่อเน่ืองและกวา้งขวาง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งบทบญัญติัเก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละ
สิทธิทางการเลือกตั้งของประชาชน ซ่ึงมีสาระสาํคญัท่ีควรพิจารณาเก่ียวกบัจาํนวนและประเภทของ
สมาชิกรัฐสภา ดงัต่อไปน้ี 
 4.1  สมาชิกวุฒิสภา มีจาํนวน 200 คน มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน โดย
กาํหนดใหแ้ต่ละจงัหวดัรวมทั้งกรุงเทพมหานคร เป็นเขตเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเขตหน่ึง จงัหวดัใด
จะมีวุฒิสภาก่ีคนก็ข้ึนอยู่กับจาํนวนราษฎรในจงัหวดันั้นเป็นเกณฑ์ ราษฎรมีสิทธิเลือกสมาชิก
วุฒิสภาได ้1 คน แต่ละจงัหวดัท่ีมีสมาชิกวุฒิสภาไดเ้กิน 1 คน เช่น กรุงเทพฯ ประชาชนก็มีสิทธิ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไดเ้พียง 1 คน 1 เสียง เท่านั้น ทั้งน้ีเพ่ือใหเ้กิดความเป็นธรรมตามหลกัการ
เลือกตั้งอยา่งเสมอภาคท่ีประชาชนแต่ละคนมีสิทธิเลือกตั้งได ้คนละ 1 คะแนน เท่าเทียมกนั (one 
man one vote) การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ใหสิ้ทธิแก่ประชาชน
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเน่ืองจากเหตุท่ีว่า รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดก้าํหนดให้วุฒิสภาเป็นสภาบนัทาง
การเมือง ซ่ึงเป็นสถาบนัท่ีมีอาํนาจการตรวจสอบการใช้อาํนาจในการพิจาณา เลือก แต่งตั้ง ให้
คาํแนะนาํ หรือใหค้วามเห็นชอบใหบุ้คคลดาํรงตาํแหน่งใดตามบทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญ 
 4.2  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีจาํนวน 500 คน โดยเป็นสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง
แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จาํนวน 400 คน และแบบบญัชีรายช่ือ จาํนวน 100 คน 
 ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ ง เลือกจากบัญชีรายช่ือผูส้มัครรับเลือกตั้ งท่ีพรรค
การเมืองจดัทาํข้ึน โดยให้เลือกบญัชีรายช่ือหน่ึงแต่เพียงบญัชีเดียว และให้เขตประเทศเป็นเขต
เลือกตั้งหน่ึงในการนบัคะแนนเพื่อจดัสรรว่าพรรคการเมืองใดท่ีสมาชิกท่ีสมคัรรับเลือกตั้งระบบ
บัญชีรายช่ือ จะได้รับการเลือกตั้ งจาํนวนเท่าใดจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540 กาํหนดไว ้วิธีคาํนวณสัดส่วนคะแนนเพื่อจดัสรรว่า
พรรคการเมืองใดท่ีสมาชิกท่ีรับเลือกตั้งระบบบญัชีรายช่ือ จะไดรับการเลือกตั้งจาํนวนเท่าใดจะตอ้ง
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กาํหนดไว  ้วิธี
คาํนวณสดัส่วนคะแนนเสียงท่ีบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองแต่ละพรรคไดรั้บ อนัถือว่าบุคคลซ่ึงมี
รายช่ืออยู่ในบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองนั้นไดรั้บการเลือกตั้งตามสัดส่วนท่ีคาํนวณได้ ให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
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เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541  และใหถื้อว่าผูส้มคัรรับเลือกตั้งมี 
จาํนวน 400 คน นั้นใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งเลือกผูส้มคัรไดเ้พียงเขตละหน่ึงคน ซ่ึงเป็นไปตามหลกัการ
เลือกตั้ง อยา่งเสมอภาค (equal election) 
 

5.  จุดอ่อนและจุดแขง็ของการเลอืกตั้ง ตามระบอบประชาธิปไตย 
 
 จุดแข็งของการเลือกตั้ง คือ การเลือกตั้งท่ีมีคุณภาพ เป็นการเลือกตั้งท่ีเกิดผลตามท่ี
นกัปราชญท์างรัฐศาสตร์ไดใ้หนิ้ยามไว ้คือ “เป็นการเลือกตั้งท่ีเจตนารมณ์ของประชาชนผูเ้ลือกตั้ง
ไดแ้สดงออกอย่างชดัเจน” หมายความว่า การเลือกตั้งเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนในฐานะ
เจา้ของอาํนาจสูงสุดในการปกครอง  คือ อาํนาจอธิปไตย ไดใ้ชสิ้ทธิเพื่อแสดงความตอ้งการของตน
วา่ ตอ้งการใครมาเป็นผูป้กครองและปกครองดว้ยนโยบายสาํคญัๆ อยา่งไร ถา้การเลือกตั้งนั้นส่งผล
ให้เจตนารมณ์ของประชาชนได้รับการยอมรับก็แสดงว่าการเลือกตั้ งนั้นเป็นการเลือกตั้งอย่าง
แทจ้ริง และผูรั้บผดิชอบในการเลือกตั้งอยา่งบริสุทธ์ิยติุธรรมเป็นท่ียอมรับ จุดแขง็ของการเลือกตั้ง
เกิดจากปัจจยัต่างๆ ดงัน้ี (ประหยดั หงส์ทองคาํ 2547: 260-261) 
 5.1 ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เป็นปัจจยัท่ีสําคญัท่ีสุดท่ีจะทาํให้เกิดจุดแข็ง ในการ
เลือกตั้งหรือทาํใหก้ารเลือกตั้งเป็นการเลือกตั้งท่ีมีคุณภาพ เพราะผลของการเลือกตั้งจะดีเลวอยา่งไร 
นํ้ าหนักส่วนใหญ่จะอยู่ท่ีการตดัสินใจเลือกตั้งของประชาชน กล่าวคือ ถา้ประชาชนไปใช้สิทธิ
จาํนวนมากจะป้องกนัการโกงโดยการใชสิ้ทธิเลือกตั้งแทนคนท่ีไม่ไปใชสิ้ทธิ ประชาชนท่ีไปใช้
สิทธิเลือกตั้งก็จะตอ้งไปเลือกโดยการพิจารณาตดัสินใจอยา่งรอบคอบว่าผูส้มคัรรายใดมีคุณสมบติั
เหมาะสมท่ีจะเขา้ไปปฏิบติัหนา้ท่ีมีเกียรติและมีความสาํคญัชาติบา้นเมือง แทนท่ีจะตดัสินใจเลือก
เพราะเห็นแก่อามิสสินจา้ง หรือส่ิงล่อใจ ส่ิงตอบแทนใดๆ ยิ่งไปกว่านั้น หากประชาชนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งจะทาํหน้าท่ีท่ีเป็นประโยชน์ในการเลือกตั้งเพิ่มข้ึนท่ีจะทาํให้การเลือกตั้ งนั้ นมีจุดแข็ง
เพิ่มข้ึน 
 5.2 นักการเมืองและพรรคการเมือง เพราะนกัการเมืองและพรรคการเมืองมีส่วนร่วม
โดยตรงต่อการเลือกตั้งท่ีก่อผลเชิงบวกหรือเชิงลบทุกขั้นตอนนบัตั้งแต่เร่ิมคดัเลือกนกัการเมืองท่ี
เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองเพื่อส่งเข่าสมคัรรับเลือกตั้ง ช่วยในกิจกรรมการหาเสียงทุกรูปแบบ 
ถา้ตั้งอยูบ่นรากฐานของความถูกตอ้ง ทั้งพฤตินยัและนิตินยั ยอ่มส่งผลใหเ้กิดจุดแขง็ในการเลือกตั้ง 
 5.3 กฎหมายและข้อระเบียบบังคับ กิจกรรมการเลือกตั้งมีความสาํคญัต่อชาติบา้นเมือง
อย่างกวา้งขวาง เพราะการบริหารกิจการบา้นเมืองจะเป็นไปอย่างมีวิสัยทศัน์ และมีประสิทธิภาพ
สร้างความเป็นธรรมจึงตอ้งมีกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีเหมาะสมและเป็นธรรมสาํหรับใช้
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ดาํเนินการในการเลือกตั้งทุกขั้นตอน เพื่อใหก้ารเลือกตั้งมีความถูกตอ้งสมบูรณ์และเป็นผลดีต่อการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยตามเจตนารมณ์ของคนในชาตินั้ นๆ กฎหมายท่ีสําคัญ ได้แก่ 
พระราชบญัญติัการเลือกตั้ง 
 5.4 องค์กรอิสระที่ทําหน้าที่จัดการเลือกตั้งให้เป็นไป ตามเจตนารมณ์ของระบอบ
ประชาธิปไตย การเลือกตั้งในประเทศท่ีปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์แบบ จะตอ้งจดัให้
มีองคก์รอิสระท่ีไม่อยูภ่ายใตอ้าํนาจการบงัคบับญัชาของรัฐบาล ซ่ึงเป็นผูมี้อาํนาจรับผดิชอบจดัการ
เลือกตั้ ง เพื่อไม่ให้เกิดความได้เปรียบเสียเปรียบระหว่างผูส้มัครรับการเลือกตั้ งอยู่ในความ
รับผิดชอบจดัการเลือกตั้งทั้งระบบ เพื่อความเช่ือถือของสังคมและผลของการเลือกตั้งท่ีบริสุทธ์ิ
เท่ียงธรรม เพราะศาลยุติธรรมซ่ึงเป็นสถาบนัท่ีใชอ้าํนาจอธิปไตยสาขาหน่ึง คืออาํนาจตุลาการท่ีมี
ความเหมาะสมดว้ยประการทั้งปวงต่อภาระหนา้ท่ีรับผดิชอบจดัการเลือกตั้งดว้ยเหตุผล 2 ประการ 
คือ 
 5.4.1 ศาลยติุธรรมเป็นสถาบนัหน่ึงท่ีใชอ้าํนาจอธิปไตยเช่นเดียวกนักบัรัฐบาล ท่ี
ใชอ้าํนาจบริหารและรัฐสภาใชอ้าํนาจนิติบญัญติั ซ่ึงจะทาํให้ศาลยุติธรรมมีความเป็นอิสระอย่าง
แทจ้ริงในการปฏิบติัหนา้ท่ีในการจดัการเลือกตั้ง 
 5.4.2 บุคลากรของศาลยติุธรรมอนัไดแ้ก่ผูพ้ิพากษาตุลาการ ไดถื้อว่าเป็นผูร้อบรู้
และเช่ียวชาญดา้นกฎหมาย จึงทาํให้การปฏิบติัหนา้ท่ีรับผิดชอบจดัการเลือกตั้งซ่ึงมีความเก่ียวขอ้ง
กบัการใชก้ฎหมายอยา่งกวา้งขวาง โดยเฉพาะอยา่งยิง่การพิจารณาว่ากระบวนการใดในการเลือกตั้ง
ท่ีไม่เป็นธรรมไม่ชอบด้วยกฎหมายทาํให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยมิชอบ การจดัการเลือกตั้งจะ
เป็นไปโดยมีประสิทธิภาพและเป็นท่ียอมรับนบัถือถึงความถูกตอ้ง ความเป็นกลางอยา่งแทจ้ริง 
 แต่รัฐสมยัใหม่เห็นพอ้งตอ้งกนัว่าควรจะมีองคก์รอิสระ เขา้มารับผิดชอบในการ
จดัการเลือกตั้ง โดยองคก์รอิสระดงักล่าวอาจเป็นองคก์ารท่ีเกิดจากอาสาสมคัรอย่างเสียสละ ของ
ภาคประชาชน เพื่อเขา้มารับผิดชอบจัดการเลือกตั้ งทั้ งระบบ เพื่อให้การเลือกตั้ งอยู่ในความ
รับผดิชอบของประชาชนท่ีมีความเป็นกลางและปรารถนาจะไดก้ารเลือกตั้งท่ีมีความเป็นธรรมอยา่ง
แท้จริง  เพื่อให้การดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองการบริหารราชการแผ่นดินดาํเนินไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และมุ่งสนองประโยชน์ของประชาชาส่วนร่วมรวมเป็นเป้าหมายสาํคญั 
 สาํหรับประเทศไทย ดว้ยการเห็นถึงประโยชน์ของการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้
มีบทบาทมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งดงักล่าว รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2540 
จึงกาํหนดให้มีองคก์รอิสระข้ึนมาองคก์รหน่ึงคือ “คณะกรรมการการเลือกตั้ง” ทาํหน้าท่ีจดัการ
เลือกตั้งทั้งระบบแทนกระทรวงมหาดไทยซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐบาล และการปฏิบติังานท่ีผา่นมา
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ไดรั้บความพึงพอในระดบัหน่ึง และยงัไม่ครบถว้นสมบูรณ์ เพราะยงัมีขอ้บกพร่องบางประการซ่ึง
จะตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขต่อไป 
 

6.  คณะกรรมการการเลอืกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 2540 
 
 6.1  ประวตัิและความเป็นมา 
  นบัจากไดมี้การเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาสิทธิราชย ์มาเป็น
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ประเทศไทยมีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรคร้ังแรก เม่ือวนัท่ี 15 พฤศจิกายน 2476 ซ่ึงนบัจากการเลือกตั้งคร้ัง
นั้น จนกระทัง่ก่อนการประกาศใช้บงัคบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
กระทรวงมหาดไทยเป็นผีรับผิดชอบจัดการเลือกตั้ งมาโดยตลอด และได้จัดให้มีการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เป็นการทัว่ไป จาํนวน 9 คร้ัง และการเลือกตั้งซ่อมแทนตาํแหน่งท่ีว่างลง
อีกหลายคร้ัง โดยไดด้าํเนินการจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรคร้ังสุดทา้ย เม่ือวนัท่ี 17 
พฤศจิกายน 2539  
 อยา่งไรก็ตาม ภายหลงัเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ไดมี้แนวความคิดเก่ียวกบัการ
ตรวจสอบการเลือกตั้งข้ึน และไดรั้บการตอบสนองจากสังคมไทย อนัเป็นผลมาจากการพฒันา
การศึกษา และเศรษฐกิจ รวมทั้ งกระแสต่อตา้นการซ้ือสิทธิขายเสียง ตลอดจนการใช้อิทธิพล
เบ่ียงเบนผลการเลือกตั้ง  
 ในสมยัรัฐบาลหม่อมราชวงศคึ์กฤทธ์ิ ปราโมช ดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี ไดมี้
องคก์รตรวจสอบการดาํเนินการเลือกตั้งเกิดข้ึนเป็นคร้ังแรก โดยรัฐบาลไดมี้การแต่งตั้ง “คณะกรรม
ควบคุมการเลือกตั้ง” มีศาสตราจารย ์กาํธร พนัธุลาภ เป็นประธาน มีหนา้ท่ีควบคุมการเลือกตั้งเม่ือ
วนัท่ี 4 เมษายน 2549 ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยและสุจริตในขณะท่ีศูนยก์ลางนิสิตนกัศึกษาแห่ง
ประเทศไทยก็ไดจ้ดัตั้ง “คณะกรรมการสังเกตการณ์เลือกตั้ง” เพ่ือสังเกตความเรียบร้อยของการ
เลือกตั้ง มีอาสาสมคัรในคร้ังนั้น จาํนวน 5,000 คน จากนั้นไดป้รากฏองคก์รตรวจสอบการเลือกตั้ง
อีกคร้ังหน่ึงในการเลือกตั้งทัว่ไปในปี 2529 โดยไดมี้การจดัตั้ง “กลุ่มอาสาประชามติ” มีพลเอก 
สายหยุด เกิดผล เป็นประธาน จดัอาสาสมคัรเขา้มาสังเกตการณ์การเลือกตั้งในปีนั้น และในการ
เลือกตั้งต่อมาอีกหลายคร้ัง และเป็นท่ีมาของการจดัตั้ง “องคก์รกลาง” ในเวลาต่อมา 
 ต่อมาการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เม่ือวนัท่ี 13 กนัยายน 2535 นายอานนัท ์
ปันยารชุน นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ไดมี้คาํสัง่แต่งตั้ง “องคก์รกลาง” ซ่ึงเป็นองคก์รก่ึงรัฐบาลและ
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เอกชน มีนายเกษม สุวรรณกุล เป็นประธาน ทาํหน้าท่ีสอดส่องดูแลการเลือกตั้ ง ซ่ึงประสบ
ความสาํเร็จระดบัหน่ึง และไดมี้การดาํเนินการในการเลือกตั้งคร้ังต่อมา  
 สถานภาพทางกฎหมายขององค์กรจัดการเลือกตั้งและตรวจสอบการเลือกตั้ ง
ดงักล่าวขา้งตน้ ไดมี้การนาํมาสู่การจดัตั้งองคก์รใหม่ข้ึนมา ทาํหนา้ท่ีกาํกบัดูแลการจดัการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ให้เป็นไปโดยสุจริต ยติุธรรม เรียกว่า “คณะกรรมการการเลือกตั้ง” โดย
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 5 พุทธศกัราช 2538 มาตรา 
115 วรรคสอง จากนั้นไดมี้การเสนอร่างพระราชบญัญติัคณะกรรมการการเลือกตั้ง เขา้สู่การ
พิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรหลายฉบบั ในสมยัรัฐบาลบรรหาร ศิลปะอาชา ดาํรงตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรี แต่ภายหลงัไดมี้การยบุสภาผูแ้ทนราษฎรเสียก่อน ทาํใหร่้างพระราชบญัญติัในคราว
นั้นเป็นอนัตกไป ต่อมาเม่ือการเลือกตั้งทัว่ไปเสร็จส้ินลง ไดมี้การเสนอร่างพระราชบญัญติัดงักล่าว
เขา้มาอีกคร้ัง จนในท่ีสุดไดมี้การประกาศบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี เม่ือวนัท่ี 28 สิงหาคม 
2540 ในสมยัรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ์ เป็นนายกรัฐมนตรี แต่ไม่ทนัไร ก็ไดมี้ประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เม่ือวนัท่ี 11 ตุลาคม 2540 เสียก่อน 
พระราชบญัญติัคณะกรรมการการเลือกตั้งฉบบัดงักล่าวจึงยงัไม่ไดถู้กนาํไปปฏิบติั 
 แต่อยา่งไรก็ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ในหมวดท่ี 
6 ส่วนท่ี 4 ไดบ้ญัญติัใหมี้คณะกรรมการการเลือกตั้งข้ึนมาอีกคร้ัง ซ่ึงเป็นการอนุวติัใหเ้ป็นไปตาม
แนวทางปฏิรูปการเมือง ท่ีไดมี้การศึกษาไวโ้ดยคณะกรรมการพฒันาประชาธิปไตย (นายแพทย์
ประเวศ วสี เป็นประธาน) และคณะกรรมการพฒันาการเมือง(นายชุมพล ศิลปะอาชา เป็นประธาน) 
ซ่ึงสภาร่างรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว ไดจ้ดัทาํร่างรัฐธรรมนูญตามกรอบแนวคิดและหลกัการท่ี
ประมวลมาจากสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการเลือกตั้งช่วงก่อนปี 2540 โดยคณะกรรมการการ
เลือกตั้งชุดแรกไดรั้บพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งเม่ือวนัท่ี 27 พฤศจิกายน 2540 ต่อมา
เม่ือมีการประกาศใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
พ.ศ. 2541 ในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 9 มิถุนายน 2541 จึงไดมี้การจดัตั้งสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นคร้ังแรก โดยให้ทาํหน้าท่ีเป็นหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ ง  มี เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ ง เป็นผู ้รับผิดชอบงานของสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง และดูแลบงัคบับญัชาพนกังานในสังกดั (สาํนกังานการเลือกตั้งจงัหวดั
ปราจีนบุรี 2554)  
 คณะกรรมการการเลือกตั้งชุดแรกประกอบดว้ย 

1. นายธีรศกัด์ิ กรรณสูต  เป็นประธานกรรมการ 
2. นายโคทม อารียา  เป็นกรรมการ 
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3. นายสวสัด์ิ โชติพานิช  เป็นกรรมการ 
4. นายวิสุทธ์ิ โพธิแท่น  เป็นกรรมการ 
5. นายยวุรัตน์ กมลเวชช เป็นกรรมการ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  ไดบ้ญัญติัใหค้ณะกรรมการการ
เลือกตั้ง เป็นองคก์รอิสระคณะกรรมการ จาํนวน 5 คน ทรงกรุณาโปรดเกลา้โปรดกระหม่อมแต่งตั้ง 
โดยการสรรหาของวุฒิสภา คณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกอบดว้ย ประธานกรรมการ 1 คน 
ท่ีเหลือกรรมการ ดาํรงตาํแหน่ง 7 ปี ดาํรงตาํแหน่งไดเ้พียงคร้ังเดียว คณะกรรมการการเลือกตั้ง ตอ้ง
มีความเป็นกลางทางการเมือง และมีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ ์โดยมรอาํนาจหนา้ท่ีควบคุม
การจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน รวมทั้งการจดัใหมี้ประชามติใหเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม (สมคิด เลิศไพฑูรย ์2548) 
 6.2  องค์ประกอบ กระบวนการสรรหา และคดัเลอืกกรรมการการเลอืกตั้ง 
 คณะกรรมการการเลือกตั้งไดจ้ดัตั้งข้ึนในรูปของคณะกรรมการ ซ่ึงจะมีอาํนาจ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้งกาํหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ โดย
อาศยัหลกัการบริหารงานแบบรับผิดชอบร่วมกัน โดยกรรมการการเลือกตั้ งคนใดคนหน่ึงไม่
สามารถใชอ้าํนาจกระทาํใดโดยลาํพงัเลย ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัมิใหเ้กิดการใชอ้าํนาจในทางท่ีใหคุ้ณหรือ
ให้โทษแก่บุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง โดยความอคติของกรรมการการเลือกตั้ งคนใดคนหน่ึงได ้
(สมชาติ ธรรมศิริ,2542: 6) และเพื่อใหเ้กิดความหลากหลายในความคิดเห็นในการมองปัญหายิง่ถา้
ผูท่ี้เป็นกรรมการท่ีมีมาหรือภูมหลกัท่ีแตกต่างกนั ก็ยิ่งมีประสิทธิภาพมาก เพราะจะไดมี้การนาํเอา
ความคิดเห็นต่างๆ มาพิจารณาอย่างรอบดา้น (วิษณุ วรัญญู 2538: 40) นอกจากน้ีแลว้การท่ี
กาํหนดให ้วาระการดาํรงตาํแหน่งไวย้าวนานพอสมควร คือ 7 ปีและใหด้าํรงตาํแหน่งไดเ้พียงวาระ
เดียว และตราบใดท่ียงัไม่ครบวาระการดาํรงตาํแหน่งจะไม่มีการถอดถอนกรรมการการเลือกตั้งได ้
เวน้แต่จะเป็นกรณีประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในหน้าท่ีอย่างร้ายแรง หรือเป็นกรณีท่ีมี
ผลประโยชน์ส่วนตวัขดักบัผลประโยชน์ในหนา้ท่ี (Conflict of interest) นั้น ก็เพื่อเป็นหลกัประกนั
ความเป็นอิสระให้แก่คณะกรรมการการเลือกตั้งให้สามารถปฏิบติัหน้าท่ีไดอ้ย่างเต็มท่ี ไม่ตอ้ง
หวัน่ไหวเกรงต่ออิทธิพลหรือผลประโยชน์ของผูห้น่ึงผูใ้ด ท่ีจะบนัดาลให้ตนสามารถกลบัมาดาํรง
ตาํแหน่งคณะกรรมการการเลือกตั้งไดอี้ก (สมชาติ ธรรมศิริ 2542: 7) 
 6.3  อาํนาจหน้าทีค่ณะกรรมการการเลอืกตั้ง 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ได้
บญัญติัให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอาํนาจหนา้ท่ีมาก ซ่ึงน่าจะเป็นผลดีในการแกไ้ขความไม่ถูก
ไม่ควรในเร่ืองการเลือกตั้งไดรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 บญัญติัให้
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คณะกรรมการการ เ ลือกตั้ ง เ ป็นผู ้ควบคุมและดํา เ นินการจัดหรือจัดให้ มีการ เ ลือกตั้ ง 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินรวมทั้งการออก
เสียงประชามติ ให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม และให้ประธานกรรมการการเลือกตั้งเป็น
ผูรั้กษาการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิก
วุฒิสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
การออกเสียงประชามติ และกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
และเป็นนายทะเบียนพรรคการเมืองในการดาํเนินการเลือกตั้งดงักล่าวขา้งตน้ คณะกรรมการการ
เลือกตั้งมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี (สมคิด เลิศไพฑูรย ์2548: 218-220) 
 (1) ควบคุมและดาํเนินการจดั หรือจดัใหมี้การเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ
ตามท่ีกฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
  (2) ออกประกาศกําหนดการทั้ งหลาย อันจําเป็นแก่การปฏิบัติตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา กฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการออกเสียง
ประชามติ และกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้ง สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
  (3) มีคาํสั่งให้ขา้ราชการ พนักงานหรือลูกจา้งของหน่วยงานราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐปฏิบติัการทั้งหลายอนัจาํเป็น
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการออก
เสียงประชามติ และกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้ง สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน โดย
ขา้ราชการ พนักงาน หรือลูกจา้งของหน่วยงาน หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วน
ทอ้งถ่ินหรือเจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐ มีหน้าท่ีปฏิบติัตามคาํสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีสั่งการ
ดงักล่าว นอกจากน้ี มาตรา 45 ของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง พ.ศ.2541 ยงับญัญติัให้ภายในระยะเวลาสองปีนับตั้งแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญน้ีบงัคบัใชเ้ม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งร้องขอให้หน่วยงานราชการ ราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐสนับสนุนขา้ราชการ พนักงานหรือลูกจา้งมาช่วย
ปฏิบติังานในสํานกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดเ้ป็นการชัว่คราว โดยให้ไดรั้บเงินเดือนทาง
สงักดัเดิมแต่อยูใ่นการบงัคบับญัชาของประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งและการมาปฏิบติังานใน
สาํนกังานคณะกรรมการเลือกตั้งของขา้ราชการพนกังาน หรือลูกจา้งดงักล่าวให้ถือเป็นการปฏิบติั
ราชการ 
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  (4)  ออกขอ้กาํหนดเป็นแนวทางการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูท่ี้ไดรั้บแต่งตั้งให้มีอาํนาจ
หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติ 
  (5)  ดาํเนินการแบ่งเขตเลือกตั้งสาํหรับการเลือกตั้งท่ีใชว้ิธีแบ่งเขตเลือกตั้ง และจดั
ใหมี้บญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
  (6)  สืบสวนสอบสวนเพ่ือหาขอ้เทจ็จริง และวินิจฉยัช้ีขาดปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้ท่ี
เกิดข้ึนเก่ียวกบัการปฏิบติัปฏิบติัตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญการเลือกตั้งสมาชิกผูแ้ทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการออกเสียงประชามติ และกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้ง สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
  (7)  สั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ หรือออกเสียงประชามติใหม่ในหน่วยเลือกตั้งหน่ึง
หรือทุกหน่วยเลือกตั้ง หรือสั่งให้มีการนบัคะแนนใหม่เม่ือมีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่า การเลือกตั้ง
หรือการออกเสียงประชามติในหน่วยเลือกตั้งนั้นๆ มิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ทั้งน้ี ตาม
หลกัเกณฑแ์ละวิธีพิจารณาท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกาํหนด 
  (8)  ประกาศผลการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติ 
  (9)  ดาํเนินการหรือประสานกบัหน่วยราชการ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ 
หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือสนับสนุนองค์การเอกชนในการศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกบัการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
  (10)  จดัทาํรายงานผลการปฏิบติังานประจาํปีและขอ้สงัเกตเสนอต่อรัฐสภา 
  (11)  ดําเนินการอ่ืน ตามท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ีกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญอ่ืน หรือกฎหมายอ่ืนท่ีกาํหนดให้ เป็นอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง จากการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอาํนาจอยา่งเบด็เสร็จทั้ง 3 ฝ่าย ดงักล่าว ทาํใหเ้กิดการ
วิพากษว์ิจารณ์หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นอิสระประเภทน้ี ว่าเป็นองคก์รท่ีมีความเป็นอิสระมากเกินไป
และไม่มีความรับชอบต่อประชาชนแต่อยา่งใด (วิษณุ วรัญญู  2538: 20 ; ชาญชยั ไหวพริบ 2542: 50-8) 
 ดงันั้นเม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งมีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารดงักล่าวมานั้น จึง
จาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีจกัตอ้งมีการตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพราะเม่ือ
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีความเป็นอิสระแลว้ก็ตอ้งหามาตรการตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบการ
ปฏิบติังานของคณะกรรมการการเลือกตั้งอย่างหน่ึง คือ การตรวจสอบโดยองคก์รพฒันาเอกชน 
ทั้งน้ี เพื่อให้การใช้อาํนาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ งเป็นไปโดยชอบธรรมตามหลักการ
ตรวจสอบและคานอาํนาจสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีเลขาธิการคณะกรรมการการ
เลือกตั้งซ่ึงประธานกรรมการเลือกตั้งแต่งตั้งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และ
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ข้ึนตรงต่อประธานกรรมการการเลือกตั้ง เป็นผูบ้งัคบับญัชาพนกังานและลูกจา้ง (มาตรา 28) และมี
อาํนาจบรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน ให้ออกจากตาํแหน่ง และลงโทษทางวินยัพนกังาน หรือลูกจา้งของ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (มาตรา 30)นอกจากน้ี เลขาธิการเป็นผูแ้ทนของสํานักงาน
คณะกรรมการเลือกตั้งในกิจการของสํานักงานท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลภายนอก (มาตรา 31) มีรอง
เลขาธิการเป็นผูช่้วยสั่งและปฏิบติังานรองจากเลขาธิการ มีวาระการดาํรงตาํแหน่ง 5 ปี นบัแต่วนัท่ี
ไดรั้บแต่งตั้ง และอาจไดรั้บแต่งตั้งใหม่ได ้แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เกินสองสาระติดต่อกนั เพ่ือป้องกนัมิให้
เลขาธิการใชอ้าํนาจอิทธิพลครอบงาํองคก์ร (ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค ์2548: 64) 

6.4  กระบวนการได้มาของคณะกรรมการการเลอืกตั้ง 
 การดูแลและควบคุมการเลือกตั้ง ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัก่อนท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 นั้น อยูใ่นความดูแลของกระทรวงมหาดไทยและศาลยติุธรรม 
มาโดยตลอด แมจ้ะมีการจดัตั้ง “คณะกรรมการองค์กรกลางทางการเลือกตั้ง” ข้ึนในยุคหลงัแต่
คณะกรรมการองคก์รกลางดงักล่าวก็มิไดมี้บทบาทสาํคญัเพียงพอ ในการเลือกตั้งเป็นไปดว้ยความ
บริสุทธ์ิยุติธรรม แมจ้ะมีขอ้เสนอให้กระทรวงมหาดไทยดูแลการเลือกตั้งต่อไป แต่ก็อาจทาํให้
สาธารณชนมีความกงัวลใจเก่ียวกบัความเป็นกลางทางการของเจา้พนกังาน ซ่ึงบางคร้ังถึงกบัมีขอ้
ครหา ว่ามีความเอนเอียงไปตามผูมี้อาํนาจทางการเมืองท่ีบริหารกระทรวงมหาดไทยผูร่้าง
รัฐธรรมนูญไดต้ระหนกัถึงความสาํคญัของการมี องคก์รอิสระท่ีจะมาทาํหนา้ท่ีดงักล่าวเป็นอยา่งดี
จึงบญัญติัเร่ืองคณะกรรมการการเลือกตั้งไวใ้นส่วนท่ี 4 หมวดท่ี 6 ของรัฐธรรมนูญ โดยไดต้น้แบบ
มาจากคณะกรรมการการเลือกตั้งของหลายประเทศ เช่น อินเดีย ฟิลิปปินส์ ฯลฯ 

 6.4.1  การได้มาซ่ึงคณะกรรมการการเลอืกต้ัง 
 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช

2540 บญัญติัไวว้่าใหมี้การสรรหาและเลือกตั้งประธานกรรมการและกรรมการ การเลือกตั้งจะตอ้ง
ดาํเนินการดงัน้ี (สมคิด เลิศไพฑูรย ์2548: 212) 

(1) ให้คณะกรรมการการสรรหา กรรมการการเลือกตั้งจาํนวนสิบคน ซ่ึง
ประกอบดว้ยประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานสาลปกครองสูงสุด อธิการบดีของสถาบนัอุดมศึกษา
ของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลทุกแห่งซ่ึงเลือกกันเองให้เหลือส่ีคน ผูแ้ทนพรรคการเมืองทุกพรรคท่ีมี
สมาชิกเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพรรคละหน่ึงคนซ่ึงเลือกกันเองให้เหลือส่ีคน ทาํหน้าท่ี
พิจารณาสรรหาผูมี้คุณสมบติัซ่ึงสมควรเป็นกรรมการการเลือกตั้ง จาํนวนห้าคน เสนอต่อประธาน
วุฒิสภา โดยตอ้งเสนอพร้อมความยินยอมของผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือนั้น มติในการเสนอช่ือดงักล่าว
ตอ้งมีคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สามในส่ีของจาํนวนกรรมการสรรหาทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่
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(2) ให้ท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาพิจารณาสรรหาผูส้มควรเป็นกรรมการการ
เลือกตั้งจาํนวนห้าคนเสนอต่อประธานวุฒิสภา โดยตอ้งเสนอพร้อมความยินยอมของผูไ้ดรั้บการ
เสนอช่ือนั้น 

(3) การเสนอช่ือตาม (1) และ (2) ให้กระทาํภายในสามสิบวนันับตั้งแต่
วนัท่ีมีเหตุท่ีทาํให้ตอ้งการเลือกบุคคลให้ดาํรงตาํแหน่งดงักล่าว ในกรณีท่ีกรรมการสรรหาตาม (1) 
ไม่อาจเสนอช่ือไดภ้ายในเวลาท่ีกาํหนด หรือไม่อาจเสนอช่ือไดค้รบจาํนวนในเวลาท่ีกาํหนดให้ท่ี
ประชุมใหญ่ศาลฎีกาพิจารณาเสนอช่ือแทนจนครบจาํนวนภายในสิบห้าวนั นบัตั้งแต่วนัท่ีครบการ
กาํหนดตอ้งเสนอช่ือตาม(1) 

(4) ใหป้ระธานวฒิุสภาเรียกประชุมวุฒิสภา เพื่อมีมติเลือกผูไ้ดรั้บการเสนอ
ช่ือตาม (1) (2) และ (3) ซ่ึงจะตอ้งกระทาํโดยวิธีลงคะแนนลบั ในการน้ีให้ห้าคนแรกซ่ึงได้รับ
คะแนนสูงสุดและมีคะแนนมากกว่าก่ึงหน่ึงของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องวุฒิสภา เป็นผู ้
ไดรั้บเลือกเป็นกรรมการการเลือกตั้งแต่ถา้จาํนวนผูไ้ดรั้บเลือกดงักล่าวมีไม่ครอบห้าคน ให้นํา
รายช่ือผูท่ี้ไม่ไดรั้บเลือกในคราวแรกนั้นมา ใหส้มาชิกวุฒิสภาออกเสียงลงคะแนนเลือกอีกคร้ังหน่ึง
ต่อเน่ืองกนัไป และในกรณีน้ีใหถื้อวา่ผูไ้ดรั้บคะแนนสูงสุดเรียงลงไปตามลาํดบัจนครบหา้คน เป็นผู ้
ไดรั้บเลือกเป็นกรรมการการเลือกตั้งในคร้ังน้ีถา้ผูไ้ดรั้บคะแนนเสียงเท่ากนัในลาํดบัใดอนัเป็นเหตุ
ใหมี้ผูไ้ดรั้บเลือกเกินหา้คน ใหป้ระธานวฒิุสภาจบัสลากวา่ผูใ้ดเป็นผูไ้ดรั้บเลือก 

(5) ให้ผู ้ได้รับเลือกตาม (4) ประชุมและเลือกกันเองให้คนหน่ึงเป็น
ประธานกรรมการการเลือกตั้ง และแจง้ผลให้ประธานวุฒิสภาทราบ และให้ประธานวุฒิสภานาํ
ความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงแต่งตั้งต่อไป 

6.4.2  วาระการดํารงตําแหน่ง 
 กรรมการการเลือกตั้ ง มีวาระการดํารงตําแหน่งเจ็ดปี นับตั้ งแต่วันท่ี 

พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งและใหด้าํรงตาํแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว ซ่ึงนบัเป็นหลกัประกนัในความ
เป็นอิสระ อย่างไรก็ตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญบญัญติัให้ในวาระเร่ิมแรกกรรมการการ
เลือกตั้งมีระยะเวลาดาํรงตาํแหน่งเพียง 3 ปี 6 เดือน แต่สามารถดาํรงตาํแหน่งไดอี้กวาระหน่ึง โดย
กรรมการการเลือกตั้งซ่ึงพน้ตาํแหน่งตามวาระ ตอ้งอยู่ในตาํแหน่งเพ่ือปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปจนกว่า
กรรมการการเลือกตั้งซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งใหม่จะเขา้รับหนา้ท่ี 

6.4.3  การพ้นจากตําแหน่ง 
 นอกจากการพน้ตาํแหน่งตามวาระ กรรมการการเลือกตั้งพน้จากตาํแหน่ง

เม่ือรัฐธรรมนูญ กาํหนดให ้
1)  ตาย 
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2)  ลาออก 
3)  ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 137 หรือมาตรา 139 

โดยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกนัมี
จาํนวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสิบ ของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภามีสิทธิเขา้ช่ือ
ร้องขอต่อประธานวุฒิสภาว่าดว้ยกรรมการการเลือกตั้งคนใดคนหน่ึงขาดคุณสมบติั หรือมีลกัษณะ
ตอ้งหา้มตามมาตรา 137 หรือกระทาํการอนัตอ้งหา้มตามาตรา 139 และใหป้ระธานรัฐสภาส่งคาํร้อง
นั้นไปยงัศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉยัวา่กรรมการการเลือกตั้งผูน้ั้นพน้จากตาํแหน่งหรือไม่ 
 (1)  ไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุก เวน้แต่ในความผดิอนั
ไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
 (2)   วุฒิสภามีมติให้ถอดถอนออกจากตาํแหน่งเม่ือพบว่าผูใ้ดมีพฤติกรรม
ร่ํารวยผิดปกติ ส่อไปในทางทุจริตต่อหนา้ท่ี ส่อว่ากระทาํผิดในตาํแหน่งหนา้ท่ี หรือส่อว่าจงใจใช้
อาํนาจหนา้ท่ีขอ้ต่อบทบญัญติัรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งเท่าท่ีเหลืออยู่
ปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปได ้

6.5  สํานักงานคณะกรรมการการเลอืกตั้ง 
 เน่ืองจากผูร่้างรัฐธรรมนูญไม่ประสงคใ์หห้น่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ีดูแลการเลือกตั้งตก

อยู่ภายใตอิ้ทธิพลของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบญัญติัจงับญัญติั ให้สํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งเป็นหน่วยงานของรัฐ มีฐานะเป็นนิติบุคคล ไม่ใช่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจและอยู่
ภายใตก้ารกาํกับดูแลของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยมีประธานกรรมการการเลือกตั้ งเป็น
ผูบ้ ังคับบัญชาสูงสุดกิจการของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ งไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่ง
กฎหมาย ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพนัธ์ กฎหมายว่าด้วยการ
ประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทนพระราชบญัญติัประกอบร่างรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 
 

7.  คณะกรรมการการเลอืกตั้งจงัหวดั 
 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540 ระเบียบคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง วา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัและผูอ้าํนวยการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั 
พ.ศ.2541 กาํหนดท่ีมาของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั โดยใหมี้การอนุกรรมการสรร
หาคณะหน่ึงเพื่อทาํหน้าท่ี สรรหาบุคคลซ่ึงอาจไดรั้บการแต่งตั้งให้เป็นกรรมการเลือกตั้งประจาํ
จงัหวดัเสนอต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ประกอบดว้ย 
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1. หัวหนา้ส่วนราชการประจาํจงัหวดัสาํหรับขา้ราชการพลเรือน ท่ีสํานักงานอยู่ใน
จงัหวดันั้น ซ่ึงเลือกกนัเองใหเ้หลือหน่ึงคน 

2. หัวหนา้หน่วยงานของตาํรวจ และทหารท่ีมีชั้นยศตั้งแต่พลตาํรวจตรี หรือพลตรี
หรือเทียบเท่าข้ึนไป ท่ีมีอยูใ่นจงัหวดันั้น ซ่ึงเลือกกนัเองใหเ้หลือหน่ึงคน 

3. ผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลท่ีมีอยูใ่นจงัหวดันั้น ซ่ึงเลือกกนัเองใหเ้หลือหน่ึงคน 
4. อธิบดีศาลปกครองในภูมิภาค ซ่ึงมีท่ีตั้งในจงัหวดันั้น 
5. อยัการจงัหวดัท่ีมีอยูใ่นจงัหวดันั้น ซ่ึงเลือกกนัเองใหเ้หลือหน่ึงคน 
6. อธิการบดีสถาบนัอุดมศึกษา และผูอ้าํนวยการสถาบนัอาชีวศึกษา ท่ีมีอยูใ่นจงัหวดั

นั้น ซ่ึงเลือกกนัเองใหเ้หลือหน่ึงคน 
7. ผูอ้าํนวยการสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และผูอ้าํนวยการศูนยก์ารศึกษานอก

โรงเรียนจงัหวดั ท่ีมีอยูมี่ในจงัหวดันั้น ซ่ึงเลือกกนัเองใหเ้หลือหน่ึงคน 
8. หวัหนา้พนกังานทอ้งถ่ิน ท่ีมีอยูมี่ในจงัหวดันั้น ซ่ึงเลือกกนัเองใหเ้หลือหน่ึงคน 
9. ผูแ้ทนสภาทนายความประจาํจงัหวดั ท่ีมีอยู่มีในจงัหวดันั้น ซ่ึงเลือกกนัเองให้

เหลือหน่ึงคน 
10. หวัหนา้หน่วยงานรัฐวิสาหกิจซ่ึงคดัเลือกกนัเองใหเ้หลือหน่ึงคนท่ีมีอยูมี่ในจงัหวดั

นั้น ซ่ึงเลือกกนัเองใหเ้หลือหน่ึงคน 
11. ประธานอนุกรรมการสาขาหรือประธานสาขา หรือตาํแหน่งท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนของ

สมาคมพนกังานรัฐวิสาหกิจ และประธานสหภาพแรงงาน ท่ีมีอยูมี่ในจงัหวดันั้น ซ่ึงเลือกกนัเองให้
เหลือหน่ึงคน 

12.  ประธานหอการคา้จงัหวดั ประธานกลุ่มอุตสาหกรรมจังหวดั ประธานชมรม
ธนาคารพาณิชยจ์าํกดั และประธานสภาการเหมืองแร่จงัหวดั ท่ีมีอยูมี่ในจงัหวดันั้น ซ่ึงเลือกกนัเอง
ใหเ้หลือหน่ึงคน 

13. ผูแ้ทนขององคก์รเอกชนท่ี๕กรรมการเลือกตั้ง หรือคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจาํจงัหวดัไดรั้บรองท่ีมีอยูมี่ในจงัหวดันั้น ซ่ึงเลือกกนัเองใหเ้หลือหน่ึงคน 

14. ผูแ้ทนสมาคมส่ือสารมวลชนทั้ งวิทยุ โทรทัศน์ และหนังสือพิมพ์ ท่ีมีอยู่มีใน
จงัหวดันั้น ซ่ึงเลือกกนัเองใหเ้หลือหน่ึงคน 

15. ประธานกรรมการคณะกรรมการการกลางกลุ่มเกษตรระดบัจงัหวดั ประธานคณะ
กรรมแม่บา้นเกษตรกรระดบัจงัหวดั และประธานกรรมการชุมชนสหกรณ์การเกษตรจงัหวดั ท่ีมีอยู่
มีในจงัหวดันั้น ซ่ึงเลือกกนัเองใหเ้หลือหน่ึงคน 

 7.1  อาํนาจหน้าทีข่องคณะกรรมการการเลอืกตั้งประจําจังหวดั 
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 ตามระเบียบว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจาํจงัหวดั และผูอ้าํนวยการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั ขอ้ 13 กาํหนดใหมี้อาํนาจหนา้ท่ีดงัน้ี 

1. อาํนวยการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ ท่ีกระทาํภายในจงัหวดันั้น 
2. เสนอแนะการแบ่งเขตเลือกตั้งสาํหรับการเลือกตั้ง ท่ีใชว้ิธีการแบ่งเขตเลือกตั้ง

ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
3. รวบรวมและตรวจสอบขอ้มูลเก่ียวกบัจาํนวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง หรือผูมี้สิทธิ

ออกเสียงประชามติเสนอต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
4. เสนอแนะต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพ่ือพิจารณาแต่งตั้งบุคคลผูมี้อาํนาจ

หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามติ ตามท่ีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
การออกเสียงประชามติ หรือกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

5. ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย หรือมีคาํสั่งในกรณี
ท่ีไม่มีคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้หรือคณะกรรมการ
การเลือกตั้งเห็นว่าการปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าว อาจทาํให้เกิดความเสียหาย หรือความไม่สุจริต และ
เท่ียงธรรมได ้คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจมอบหมายใหบุ้คคลอ่ืนปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวได ้

7.2  จํานวนคณะกรรมการการเลอืกตั้งประจําจังหวดั 
 ตามระเบียบว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง กาํหนดให้มีคณะกรรมการการ

เลือกตั้งประจาํจงัหวดัจงัหวดัละ 5 คน 
7.3  วาระการดํารงตําแหน่ง 

  มีวาระการดาํรงตาํแหน่ง 4 ปี และดาํรงตาํแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว 
 

8.  คณะกรรมการการเลอืกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา 
 
 8.1  ประวตัิความเป็นมา 
  สาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา ไดก่้อตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 27 
กรกฎาคม 2541 โดยไดรั้บความอนุเคราะห์จากผูว้่าราชการจงัหวดัพงังา ให้ใชพ้ื้นท่ีศาลากลาง
จงัหวดัพงังา เป็นท่ีตั้งสาํนกังานชัว่คราว และประมาณเดือนกรกฎาคม 2542 ไดรั้บความอนุเคราะห์
จากศึกษาธิการจังหวดัพงังา (ขณะนั้น) ให้ใช้สถานท่ีส่วนหน่ึงของอาคารศึกษา ศาสนา และ
วฒันธรรม จงัหวดัพงังา เป็นท่ีตั้งสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังา และเม่ือ
วนัท่ี 17 มกราคม 2551 ไดเ้ช่าอาคารพานิช 2 ชั้น 2 คูหา เพื่อใชเ้ป็นอาคารสาํนกังานฯ เลขท่ี 17/49-
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50 ถนนศิริราษฎร์ ตาํบลทา้ยชา้ง อาํเภอเมือง จงัหวดัพงังา (เวบ็ไซตส์ํานักงานการการเลือกตั้ง
ประจาํจงัหวดัพงังา 2554) 
  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัพงังาชุดแรกประกอบดว้ย 
   1. นายอนุ สงวนนาม  เป็นประธานกรรมการ 
   2. นายประเสริฐ ตนัสกลุ  เป็นกรรมการ 
   3. นายประภาส สนัน่ศิลป์ เป็นกรรมการ 
   4. พ.ต.ท. ระหงส์ ใจแสน  เป็นกรรมการ 
   5. นางสมศรี ทพับาํรุง  เป็นกรรมการ 
 

9.  หลกัความโปร่งใส 
 
 หลักความโปร่งใส หมายถึง ระบบการไหลเวียนของขอ้มูลข่าวสารของหน่วยงาน 
รวมถึงขอ้มูลเก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ การกาํหนดกติกา หลกัเกณฑ ์ และกระบวนการ
ทาํงานท่ีตอ้งจดัให้มีการเปิดเผย และเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทั้งภายในและภายนอก 
หน่วยงานสามารถเขา้ถึงขอ้มูลดงักล่าวไดด้ว้ยวิธีการต่างๆ ส่วนนิยามเชิงปฏิบติัการของ “การ
ตรวจสอบได”้ หมายถึง ความสามารถและความพร้อมท่ีจะไดรั้บการตรวจสอบใน 5 ดา้น ไดแ้ก่ 
 1. ดา้นหน่วยงาน กล่าวคือ เป็นการตรวจสอบไดต้ามกลไกการบริหารภายใน
หน่วยงาน เช่นระเบียบปฏิบติัและระบบสายการบงัคบับญัชา 
 2. ดา้นกฎหมาย กล่าวคือ เป็นการตรวจสอบไดโ้ดยกลไกดา้นกฎหมายตามท่ีระบุ
ไว ้ ในรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนๆ ซ่ึงรวมไปถึงภาระหนา้ท่ีของหน่วยงานตามท่ีไดร้ะบุไวใ้น
กฎหมาย 
  3. ดา้นวิชาชีพ กล่าวคือ เป็นการตรวจสอบไดใ้นฐานะท่ีเป็นการปฏิบติัการทาง
วิชาชีพท่ีตอ้งการความชาํนาญเฉพาะดา้นและจรรยาบรรณดา้นวิชาชีพ 
  4. ดา้นการเมือง กล่าวคือ เป็นการตรวจสอบไดใ้นระบบประชาธิปไตยท่ีตอ้ง
ดาํเนินการเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน 
  5. ดา้นจริยธรรม คุณธรรม กล่าวคือ เป็นการตรวจสอบไดท่ี้ใหค้วามสาํคญักบั
คุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบติัหนา้ท่ีของบุคลากรในหน่วยงาน 
 ความโปร่งใส นบัเป็นด่านประการสาํคญัในการป้องกนัการทุจริตคอรัปชนั ช่วยใหก้าร
บริหารงานในองคก์รมีคุณธรรม คุม้ค่า มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ผูรั้บผดิชอบมีความมัน่ใจ 
และภูมิใจในองคก์าร ผลงานของหน่วยงานเป็นการตอบสนองต่อความตอ้งการและความจาํเป็น
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ของประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ นอกจากหน่วยงานยงัไดรั้บความเช่ือถือจากทุกภาคส่วน 
ส่งผลใหก้ารบริหารของรัฐบาลไดรั้บการยอมรับและไดรั้บความเช่ือถือจากประชาคมโลก (รายงาน
วิจยัโครงการประเมินและสร้างเคร่ืองมือช้ีวดัความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ โดยสาํนกังาน
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (2549)  
 

10.  หลกัการประชาสัมพนัธ์  
 
 หลักการประชาสัมพันธ์ มีความหมายตรงกบัภาษาองักฤษ คือ “Public Relations”  
“Public” หมายถึง หมู่คน ประชาชน หรือสาธารณชน  “Relations” หมายถึง การสมัพนัธ์  
 ดงันั้น ถา้แปลความหมายแลว้ การประชาสัมพนัธ์ (Public Relations) หมายถึง การ
สมัพนัธ์กบัคนหมู่มาก  
 เอด็เวิร์ด แอล.เบอร์เนส์(Edward L. Bernays) ใหค้วามหมาย “การประชาสัมพนัธ์” ไว ้
3 ประการ ไดแ้ก่  
 1. เป็นการเผยแพร่ ช้ีแจงใหป้ระชาชนทราบ  
 2. เป็นการชกัจูงใจใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม และเห็นดว้ยกบัวตัถุประสงค ์ ตลอดจน
วิธีการดาํเนินงานของสถาบนั หน่วยงาน 3. เป็นการผสมผสานความคิดเห็นของประชาชนท่ี
เก่ียวขอ้ง ใหเ้ขา้กบัจุดมุ่งหมายและวิธีการดาํเนินงานของสถาบนั  
 พรทิพย ์วรกิจโภคาทร ใหค้วามหมาย “ การประชาสัมพนัธ์ ” คือ การปฏิบติักิจกรรม
ต่างๆ ตามแผนการของการส่ือสารท่ีไดก้าํหนดไว ้เพื่อส่งเสริมความเขา้ใจอนัถูกตอ้งตรงกนัในอนัท่ี
จะสร้างความเช่ือถือ ศรัทธา และความร่วมมือระหว่างสถาบนักบัประชาชนกลุ่มเป้าหมาย โดยเป็น
การปฏิบติักิจกรรมท่ีต่อเน่ืองและหวงัผลระยะยาว 
 เสรี วงษม์ณฑา ไดก้ล่าวว่า “การประชาสัมพนัธ์” คือ การกระทาํทั้งส้ิน ทั้งหลาย ทั้ง
ปวง ท่ีเกิดจากการวางแผนล่วงหนา้ ในการท่ีจะสร้างความเขา้ใจกบั สาธารณชนท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือ
ก่อใหเ้กิดทศันคติท่ีดี ภาพพจน์ท่ีดี อนัจะนาํไปสู่สมัพนัธภาพท่ีดีระหวา่งหน่วยงานและสาธารณชน
ท่ีเก่ียวขอ้ง ก่อให้เกิดการสนับสนุนและความร่วมมือกนัเป็นอย่างดี จากความหมาย “ การ
ประชาสัมพนัธ์” ท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้่า “การประชาสัมพนัธ์” หมายถึง “การ
ติดต่อส่ือสารระหว่างหน่วยงาน หรือองคก์รและกลุ่มประชาชนเป้าหมาย เพื่อสร้างความเขา้ใจอนั
ถูกตอ้งในอนัท่ีจะสร้างความเช่ือถือ ศรัทธา และความร่วมมือตลอดจนความสัมพนัธ์ท่ีดี ซ่ึงจะช่วย
ใหก้ารดาํเนินงานของหน่วยงานนั้นๆ บรรลุเป้าหมาย” (กรมประชาสมัพนัธ์ สาํนกันายกรัฐมนตรี) 
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11.  ความเป็นกลางทางการเมืองของข้าราชการ 
 
 ความเป็นกลางทางการเมืองของข้าราชการประจํา เพื่อใหก้ารปฏิบติัตนของขา้ราชการ
ให้อยู่ในกรอบระเบียบและวินัยขา้ราชการพลเรือน เป็นท่ีน่าเช่ือถือและศรัทธาของประชาชน 
ดงันั้นพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 จึงไดก้าํหนดหลกัการปฏิบติัตวัของ
ขา้ราชการในกรณีท่ีเก่ียวกบัการดาํเนินการทางการเมืองไวใ้น มาตรา ๘๒ (๙) “ข้าราชการต้องวาง
ตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและในการปฏิบัติการอ่ืนเก่ียวข้องกับ
ประชาชน กบัจะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการว่าดว้ยมารยาททางการเมืองของประชาชน
ด้วย” ซ่ึงแยกเป็น ๒ กรณี คือ  

1. ข้าราชการต้องวางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและใน
การปฏิบัติการอืน่เกีย่วข้องกบัประชาชน คือ ขา้ราชการจะนิยมหรือเป็นสมาชิกในพรรคการเมือง
ใดๆตั้งโดยชอบดว้ยกฎหมาย และจะไปประชุมอนัเป็นการประชุมของพรรคการเมืองนั้นเป็นการ
ส่วนตวัก็ได ้แต่ในทางท่ีเก่ียวกบัประชาชนและในหนา้ท่ีราชการจะตอ้งกระทาํตวัเป็นกลาง ปฏิบติั
ตามนโยบายของรัฐบาลโดยไม่คาํนึงถึงพรรคการเมือง การวางตวัเป็นกลางนั้น มิไดห้มายความว่า
ขา้ราชการจะเพิกเฉยไม่ไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งหรือลงประชามติ แต่หมายถึงการไม่ใชอ้าํนาจ
ในตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ เพื่อสนบัสนุนช่วยเหลือผูส้มคัรคนใดหือพรรคการเมืองใด ไม่ว่าทางตรง
หรือทางออ้ม และจะตอ้งไม่กีดกนั กลัน่แกลง้หรือใส่ร้ายป้ายสี ตาํหนิติเตียน ทบัถม หรือใหร้้าย
ผูส้มคัรหรือพรรคการเมืองใหไ้ดรั้บความเสียหาย 

2. ข้าราชการจะต้องปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการว่าด้วยมารยาททาง
การเมืองของประชาชน ตามระเบียบสํานักคณะรัฐมนตรี ว่าดว้ยมารยาททางการเมืองของ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2499 ไดก้าํหนดใหข้า้ราชการตอ้งไม่กระทาํการอนัเป็นการฝ่าฝืนขอ้หา้ม
ดงัต่อไปน้ี  
 (1) ไม่ดาํรงตาํแหน่งในพรรคการเมืองใดๆ เวน้แต่ผูเ้ป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรประเภท ๒ หรือขา้ราชการการเมือง  
 (2) ไม่ใชส้ถานท่ีราชการในกิจการทางการเมือง  
 (3) ไม่วิพากษ ์วิจารณ์ การกระทาํของรัฐบาลใหป้รากฏแก่ประชาชน  
 (4) ไม่แต่งเคร่ืองแบบราชการไปร่วมประชุมพรรคการเมือง หรือไปร่วม
ประชุมในท่ีสาธารณสถานใดๆ อนัเป็นการประชุมท่ีมีลกัษณะทางการเมือง  
 (5) ไม่ประดบัเคร่ืองหมายของพรรคการเมืองในเวลาสวมเคร่ืองแบบราชการ 
หรือในเวลาราชการ หรือในสถานท่ีราชการ  
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 (6) ไม่แต่งเคร่ืองแบบของพรรคการเมืองเขา้ไปในสถานท่ีราชการ  
 (7) ไม่บงัคบัให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชา หรือประชาชนเป็นสมาชิกในพรรค

การเมืองใด และไม่กระทาํการในทางใหคุ้ณใหโ้ทษ เพราะเหตุท่ีผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาหรือประชาชน
นิยม หรือเป็นสมาชิกในพรรคการเมืองใดท่ีตั้งข้ึนโดยชอบดว้ยกฎหมาย 

 (8) ไม่ทาํการขอร้องให้บุคคลใดอุทิศเงินหรือทรัพยสิ์นเพื่อประโยชน์แก่
พรรคการเมือง  

 (9) ไม่โฆษณาหาเสียง เพื่อประโยชน์แก่พรรคการเมือง หรือแสดงการ
สนบัสนุนพรรคการเมืองใดๆ ใหเ้ป็นการเปิดเผยในท่ีประชุมพรรคการเมือง และในท่ี ท่ีปรากฏแก่
ประชาชน หรือเขียนจดหมายหรือบทความไปลงในหนงัสือพิมพ ์หรือพิมพห์นงัสือหรือใบปลิว ซ่ึง
จะจาํหน่ายแจกจ่ายไปยงัประชาชนอนัมีขอ้ความท่ีเป็นลกัษณะของการเมือง  

 (10) ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีแทรกแซงในทางเมืองหรือใชก้ารเมืองเป็นเคร่ืองมือ เพื่อ
กระทาํกิจการต่างๆ อาทิเช่น วิ่งเตน้ติดต่อกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือพรรคการเมือง เพื่อนาํ
ร่างพระราชบญัญติัหรือญตัติเสนอสภาฯ หรือตั้งกระทูถ้ามรัฐบาล  
  (11) ในระยะเวลาท่ีมีการสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่
แสดงออกโดยตรงหรือโดยปริยายท่ีจะเป็นการช่วยเหลือส่งเสริมสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และ
ในทางกลบักนั ไม่กีดกนั ตาํหนิติเตียน ทบัถม หรือใหร้้ายผูส้มคัรรับเลือกตั้ง (กรมวิชาการเกษตร 
กองการเจา้หนา้ท่ี กลุ่มวินยัและคุม้ครองจริยธรรม) 
 

12.  การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน   
 
 การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผูท่ี้
เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนของสังคมไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบัภาคราชการนั้น International Association 
for Public Participation ไดแ้บ่งระดบัของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 

(1) การใหข้อ้มูลข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัตํ่าท่ีสุด แต่เป็น
ระดบัท่ีสําคญัท่ีสุด เพราะเป็นกา้วแรกของการท่ีภาคราชการจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้สู่
กระบวนการมีส่วนร่วมในเร่ืองต่างๆ  

วิธีการใหข้อ้มูลสามารถใชช่้องทางต่างๆ เช่น เอกสารส่ิงพิมพ ์ การเผยแพร่ขอ้มูล
ข่าวสารผา่นทางส่ือต่างๆ การจดันิทรรศการ จดหมายข่าว การจดังานแถลงข่าว การติดประกาศ 
และการใหข้อ้มูลผา่นเวบ็ไซต ์เป็นตน้ 



34 

 (2) การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการท่ีเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้
ขอ้มูล ขอ้เทจ็จริงและความคิดเห็นเพื่อประกอบการตดัสินใจของหน่วยงานภาครัฐดว้ยวิธีต่างๆ เช่น 
การรับฟังความคิดเห็น การสาํรวจความคิดเห็น การจดัเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผา่น
เวบ็ไซต ์เป็นตน้ 

(3) การเก่ียวขอ้ง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน หรือ
ร่วมเสนอแนะแนวทางท่ีนาํไปสู่การตดัสินใจ เพื่อสร้างความมัน่ใจให้ประชาชนว่าขอ้มูลความ
คิดเห็นและความตอ้งการของประชาชนจะถูกนาํไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของ
ภาครัฐ เช่น การประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์ การ
จดัตั้งคณะทาํงานเพ่ือเสนอแนะประเดน็นโยบาย เป็นตน้ 
 (4) ความร่วมมือ เป็นการใหก้ลุ่มประชาชน ผูแ้ทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็น
หุน้ส่วนกบัภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตดัสินใจ และมีการดาํเนินกิจกรรมร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง 
เช่น คณะกรรมการท่ีมีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นตน้ 
 (5) การเสริมอาํนาจแก่ประชาชน เป็นขั้นท่ีใหบ้ทบาทประชาชนในระดบัสูงท่ีสุด โดย
ให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่างๆ โครงการกองทุน
หมู่บา้นท่ีมอบอาํนาจให้ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจทั้งหมด เป็นตน้ในภาคราชการ การส่งเสริมการ
บริหารราชการแบบมีส่วนร่วม ถือไดว้่าเป็นเง่ือนไข และเป็นกุญแจดอกสาํคญัของความสาํเร็จของ
การพฒันาระบบราชการให้สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชน และเอ้ือต่อประโยชน์
สุขของประชาชน เพราะกระบวนการมีส่วนร่วมเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีสนบัสนุน และส่งเสริมใหร้ะบบ
ราชการมีพลงัในการพฒันาประเทศอย่างสร้างสรรค ์ อนัเป็นเป้าหมายหลกัของการพฒันาระบบ
ราชการยคุใหม่ท่ีเป็นราชการระบบเปิด การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานของภาคราชการท่ีมาจาก
ทุกภาคส่วนของสังคม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และชุมชนทอ้งถ่ิน จะช่วย
ทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนไดรั้บทราบความตอ้งการและปัญหาท่ีแทจ้ริง ลด
ความขดัแยง้และต่อตา้น ทั้งยงัเป็นการสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของ การทาํงานร่วมกนั หันหนา้มา
ปรึกษาหารือกนั และร่วมกนัแกไ้ขปัญหาท่ียุ่งยากร่วมกนั อีกทั้งยงัเป็นการสร้างสังคมแห่งการ
เรียนรู้ท่ีเสริมสร้างให้ประชาชน ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจในประเด็นสาธารณะ ซ่ึงเป็นบทบาทท่ี
หน่วยงานภาคราชการจะตอ้งดาํเนินการใหเ้กิดข้ึน 

 อย่างไรก็ตาม การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนและ
เครือข่ายภาคประชาสังคมทุกภาคส่วนเขา้มาเป็นหุน้ส่วน จะประสบความสาํเร็จหรือไม่นั้น ข้ึนอยู่
กบัหน่วยงานราชการต่างๆ จะสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนมากน้อยเพียงใด 
รวมทั้งตอ้งอาศยักระบวนการความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในสังคมท่ีเป็นพนัธมิตร
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ของภาคราชการ ซ่ึงถึงเวลาแลว้ท่ีภาคราชการจะตอ้งร่วมมือกนัเปิดระบบราชการให้ประชาชนมี
ส่วนร่วม เพื่อทาํให้เกิดการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี เกิดการแบ่งสรรทรัพยากรอย่างยุติธรรม 
และลดความขดัแยง้ในสังคม และท่ีสาํคญัท่ีสุด คือ การสร้างกลไกของการพฒันาระบบราชการท่ี
ย ัง่ยนืเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนนัน่เอง (ขอ้มูลท่ีเปิดเผยตาม พ.ร.บ.ขอ้มูลข่าวสาร ปี พ.ศ. 2540 
กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม 6 มี.ค.2555) 

 
13.  งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 
 1.  ปรพถ พูตระกูล (2548: บทคดัยอ่) วิทยานิพนธ์ เร่ือง บทบาทของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน :ศึกษากรณีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในภาคเหนือ ผลการศึกษาพบว่า 
(1) กลุ่มตวัอยา่งเห็นดว้ยกบับทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัในการจดัการการ
เลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั โดยเห็นดว้ย
อยา่งยิง่กบัการอาํนวยการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและสมาชิกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั (2) กลุ่มตวัอย่างเห็นว่าปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังานของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจาํจงัหวดัในการจดัการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัและสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั เป็นปัญหาอยู่ในระดบัน้อย โดยมีปัญหาด้านกฎหมาย ระเบียบ ขอ้กาํหนด
พอสมควร 
 2.  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (2543) ศึกษาวิจยัเร่ือง การเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภา ผลการศึกษาพบว่า สาเหตุของการฝ่าฝืนและการกระทาํผิดกฎหมายการเลือกตั้ง ซ่ึงสาเหตุ
ประการหน่ึงเป็นเพราะผูส้มคัรรับเลือกตั้งกบัผูมี้หนา้ท่ีรับผดิชอบ ในแต่ละพื้นท่ีมีความผกูพนั รู้จกั
มกัคุน้กนัอยา่งดี หรือเคยมีบุญคุณต่อกนัจึงทาํให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งขาดความเกรงใจ ไม่เกรงกลวั 
หรืออาศยัความผกูพนัส่วนตวัปกผิดพฤติกรรมของตนในส่วนของผูมี้หนา้ท่ีรับผิดชอบก็เกิดความ
เกรงกลวัต่ออิทธิพลหรืออาจใชอ้าํนาจหน้าท่ีของตนเองช่วยเหลือและเอ้ือประโยชน์ให้กบัผูรั้บ
เลือกตั้งท่ีตนรู้จกัละเลยต่อการกระทาํผดิไม่กลา้ท่ีจะแจง้เหตุ เพราะเกรงกลวัอาํนาจและอิทธิพลของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีมีพฤติกรรมดงักล่าวและไม่มัน่ใจว่าเม่ือตนเองแจง้เหตุแลว้ผูมี้อาํนาจหน้าท่ี
รับผดิชอบจะดาํเนินการหรือไม่ หรืออาจนาํขอ้มูลต่างๆ ไปแจง้กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีถูกร้องเรียน
เพราะมีความผูกพนักบัตนเอง และช่วยปกปิด บิเบือนความจริงส่งผลให้ผูแ้จง้เกิดความกลวัและ
รู้สึกถึงความไม่ปลอดภยัในชีวิตตนเอง และครอบครัว เพ่ือใหก้ารปราบปรามการทุจริตการเลือกตั้ง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิง่ข้ึนจึงควรมีแนวทางหรือมาตรการต่างๆ ดงัน้ี 
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 2.1 ควรมีการสบัเปล่ียนหมุนเวียนการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูรั้บผดิชอบในแต่ละพื้นท่ี
หมุนเวียนจากพื้นท่ีหน่ึงไปยงัอีกพื้นท่ีหน่ึงท่ีใกลเ้คียงหรือมีความเหมาะสมในช่วงเวลาท่ีมีการ
เลือกตั้ง  
 2.2  ควรแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งให้มีความชดัเจนสามารถเอาผิด
และดาํเนินคดีทางแพง่หรือาญากบัผูก้ลัน่แกลง้ ใส่ร้าย ใหก้ารหรือเป็นพยานเทจ็ได ้
 2.3  เพิ่มกาํลงับุคลากรให้เพียงพอครอบคลุมกบัพื้นท่ี ซ่ึงนอกจากกาํลงัพลของ
สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ และขา้ราชการจากกระทรวงมหาดไทยแลว้ กกต. ควรขอความร่วมมือกบั
กระทรวงกลาโหมเพ่ือขอรับการสนบัสนุนกาํลงัพลจากทหารประจาํการทหารเกณฑ ์และนกัศึกษา
วิชาทหาร (รด.) ปฏิบติัหนา้ท่ีในการป้องปราบทุจริต 
 2.4  รัฐควรมอบหมายหนา้ท่ีให้กบัขา้ราชการ ลูกจา้ง และเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐทุก
คนให้มีหน้าท่ีในการช่วยเหลือป้องปราบการทุจริตในเขตหมู่บา้นหรือชุมชนท่ีตนพกัอาศยัหรือ
ปฏิบติังานอยูถ่า้พบการกระทาํความผิดใหร้ายงานตรงต่อผูว้่า ผูก้าํกบัการตาํรวจ กกต. จงัหวดัหรือ 
กกต. จงัหวดั หรือ กกต.โดยตรง 
 3.บัณฑิต ไชยโย (2546 บทคดัย่อ) ได้ศึกษาถึงปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินการ
เลือกตั้งของคณะกรรมการประจาํหน่วยเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร กรณีศึกษาเขตเลือกตั้งท่ี 
5 จงัหวดัเชียงใหม่ พบว่าคณะกรรมการประจาํหน่วยเลือกตั้ง เห็นว่าเป็นปัญหามากท่ีสุด คือ อตัรา
ค่าตอบแทนของคณะกรรมการประจาํหน่วยเลือกตั้ง เห็นวา่เป็นปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติัหนา้ท่ี
อ่ืนๆ ไดแ้ก่ ความสมคัรใจในการปฏิบติัหน้าท่ีความรับผิดชอบตามกฎหมาย หากมีขอ้ผิดพลาด
เกิดข้ึนขั้นตอนในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งของผูมี้สิทธิ จาํนวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ งต่อหน่วย 
ระยะทางจากหน่วยเลือกตั้งไปยงัสถานท่ีนบัคะแนน การติดต่อประสานงานกบัคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจาํเขตเลือกตั้งและความสมคัรใจในการปฏิบติัหน้าท่ีหากมีการเลือกตั้งในคร้ังต่อไป 
ความคิดเห็นในภาพรวมเป็นไปในเชิงบวก สําหรับประเด็นเก่ียวกบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
บทบาทหนา้ท่ีและวิธีการปฏิบติังานพบว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํหน่วยเลือกตั้งมีความรู้
ความเขา้ใจในระดบัปานกลาง 
 4.  ปฐมทศัน์ บรรณลือ (2546 :บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาถึงปัญหาอุปสรรคในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัเชียงใหม่ พ.ศ.2544 โดยพบว่าในการเลือกตั้งท่ีผา่นมามีปัญหามาก
ท่ีสุดอยู ่3 ประเดน็ คือ  
 4.1 ขั้นตอนในการลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรยุ่งยาก ซับซ้อน 
และยากต่อการลงคะแนน 
 4.2 ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่มีความรู้ ความเขา้ใจในขั้นตอนการลงคะแนน 
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 4.3 การอาํนวยความสะดวกและการแกไ้ขปัญหาของกรรมการการประจาํหน่วย
แก่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่เป็นไปอยา่งรวดเร็วและเหมาะสม 
 5.  พรพิมล รัตนกมลรัตน์ (2545 :บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง ปัญหาและอุปสรรคใน
การบริหารจัดการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู ้บริหารท้องถ่ินจังหวัดเชียงใหม่ตาม
พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545 ผลการศึกษาพบว่า 
ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจงัหวดั
เชียงใหม่ตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545 คือ 
การขาดความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบักฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งของผูป้ฏิบติั การขาดแคลน
บุคลากรและปัญหาเร่ืองงบประมาณแนวทางการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากบริหาร
จดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจงัหวดัเชียงใหม่ตามพระราชบญัญติัการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545 คือ ผูมี้อาํนาจหน้าท่ีในการบริหาร
จดัการการเลือกตั้งจะเป็นบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถและประสบการณ์เก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
ตลอดจนตอ้งมีการแสวงหาความรู้เก่ียวกบัการเลือกตั้งเพิ่มเติมอยูเ่สมอ และในการกาํหนดแผนงาน
ตอ้งใหส้ามารถปฏิบติัไดจ้ริงและครอบคลุมทุกดา้นอนัจะส่งผลใหก้ารสัง่การ การประสานงาน การ
จดัเตรียมงบประมาณ และการรายงานผลการเลือกตั้งไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพไม่ก่อเกิดปัญหาและ
อุปสรรคในการดาํเนินงาน ส่งผลถึงความเขา้ใจในการบริหารจดัการเลือกตั้ง 
 6.  ภาวตั เทียมกล่ิน (2546 :บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง ทศันคติของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง
ต่อกระบวนการสรรหาคณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบวา่ บุคคล
ท่ีเก่ียวขอ้ง มีความคิดเห็นท่ีแตกต่างโดยส่วนมีความเห็นว่า การคดัสรรท่ีไดเ้คยกระทาํมาไม่เป็นผล
ยงัไม่มีความโปร่งใสชัดเจนและยงัมีบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับทางการเมืองแฝงอยู่ในกลุ่ม 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดั จึงไดเ้สนอแนะแนวทางใหเ้ปิดกวา้งในการรับสมคัรและ
พิจารณาตามคุณสมบติัท่ีเหมาะสมท่ีสุดท่ีมีหลกัฐานประกอบการสมคัรเขา้มาแต่ยงัมีบางส่วนซ่ึง
เช่ือมัน่ในการคดัเลือกตวับุคลากรจากทางคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีได้รับมอบหมายว่าเป็น
ผูท้รงคุณวุฒิและพร้อมถึงฐานะทางสังคมและหนา้ท่ีความรับผดิชอบ คงมีกระทาํการใดๆอนัผดิต่อ
ระบอบการปกครองแต่มีประเด็นท่ีมีความเห็นพอ้งตอ้งกนั คือ ประเด็น ขอ้มูลกาํหนดดา้นระเบียบ 
ขอ้บงัคบัในการคดัสรรคณะกรรมการการเลือกตั้ง นั้นไม่ชดัเจนในเน้ือหา ซ่ึงยากแก่การทาํความ
เขา้ใจ ตอ้งมีการตีความอีกคร้ัง จึงเสนอวา่ควรปรับปรุงและจดัเรียบเรียงใหม่ใหเ้ขา้ใจไดง่้ายข้ึน 
 7.  อินทรัตน์  ยอดบางเตย (2546 :บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมาย
เก่ียวกบัการเลือกตั้งเพ่ือให้การเลือกตั้งบริสุทธ์ิ และเท่ียงธรรม ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
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ประจาํจงัหวดัเชียงใหม่ ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตการเลือกตั้งทัว่ไป ไดผ้ลการศึกษา
ดงัน้ี 
 7.1 คณะกรรมการการเลือกตั้งประจาํจงัหวดัเชียงใหม่จาํนวนมากท่ีสุด มีความเห็น
ว่ารัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 143 (3) มีปัญหาในการบงัคบัใช ้รวมทั้ง พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2541 มาตรา 
40,46,63 และ111 มีปัญหาในการบงัคบัใช ้ทั้งน้ี เพราะการสืบสวนสอบสวนเพ่ือหาขอ้เทจ็จริงและ
วินิจฉยัช้ีขาดปัญหาขอ้โตแ้ยง้ท่ีเกิดข้ึน ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
เป็นเร่ืองท่ีทาํไดย้าก และถอ้ยคาํท่ีวา่ “มีเหตุอนัเช่ือไดว้า่” กเ็ป็นถอ้ยคาํท่ียากแก่การพิสูจน์ เพราะไม่
มีความชดัเจนในความหมายของขอบเขตและแนวทางปฏิบติั รวมทั้งการตรวจสอบค่าใชจ่้ายของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งก็เป็นเร่ืองท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่สู้จะใหค้วามสนใจมากนกัแมจ้ะมีการ
จดัสรรงบประมาณใหอ้งคก์รเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งดาํเนินการก็ไม่มีการติดตามควบคุมดูแล
อยา่งมีประสิทธิภาพและคณะกรรมการการเลือกตั้งเองก็ไม่มีกาํลงัคนมากพอท่ีจะทาํงานไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ ส่งผลใหก้ารเลือกตั้งไม่บริสุทธ์ิและไม่เท่ียงธรรม 
 7.2 ผูส้มัครรับเลือกตั้ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา จังหวดั
เชียงใหม่จาํนวนมากท่ีมีความเห็นว่าพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2541 มาตรา 28 มาตรา 29 มีปัญหาในการบงัคบั
ใช ้ทั้งน้ีเพราะการจดัทาํบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งเป็นเร่ืองท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งตอ้งอาศยั
ฝ่ายทะเบียนทอ้งถ่ินเป็นผูด้าํเนินการซ่ึงก็มีเวลานอ้ยมากและมีจาํนวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งเพิ่มข้ึนเป็น
จาํนวนมาก ทั้งน้ีเน่ืองจากเป็นคร้ังแรกท่ีคนไทยซ่ึงมีอาย ุ18 ปีบริบูรณ์ มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง จงั
ทาํให้ปัญหาในเร่ืองความถูกตอ้งและมีเวลาในการตรวจสอบน้อย ประกอบกบัเป็นคร้ังแรกท่ีมี
ผูส้มคัรและพรรคการเมืองดาํเนินการยา้ยคนเพ่ือประโยชน์ในการเลือกตั้ง ซ่ึงคณะกรรมการการ
เลือกตั้งกมิ็ไดค้าดคิดกนัมาก่อน ยงัผลใหก้ารเลือกตั้งไม่บริสุทธ์ิและไม่เท่ียงธรรม 
 7.3 องค์กรเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาจงัหวดัเชียงใหม่จาํนวนมากท่ีสุด ทีมีความเห็นว่ารัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 มาตรา 147 (2) 
มีปัญหาในการบงัคบัใช้ ทั้งน้ีเพราะถอ้ยคาํท่ีว่า “มีเหตุอนัเช่ือได้ว่า” ก็เป็นถอ้ยคาํท่ียากแก่การ
พิสูจน์ เพราะไม่มีความชดัเจนในความหมายของขอบเขตและแนวทางปฏิบติั ยงัผลใหก้ารเลือกตั้ง
ไม่บริสุทธ์ิและไม่เท่ียงธรรม 
 8. ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค,์ไพฑูรย ์โพธิสว่าง,ยทุธพร อิสรชยั (2548: บทคดัยอ่) โครงการวิจยั 
เร่ือง การประเมินผลการทาํงานองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ : คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผลวิจยั
พบวา่  (1) ดา้นการบริหารการจดัการเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งยงัขาดหลกัปรัชญา ซ่ึงเป็น
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ฐานในการกาํหนดกฎเกณฑ์ต่างๆท่ีเป็นธรรม แมว้่าระบบการบริหารจดัการเลือกตั้งจะเป็นท่ีน่า
พอใจของเจา้หนา้ท่ีประจาํหน่วยเลือกตั้งและผูมี้สิทธิเลือกตั้ง แต่รายละเอียดหลายประการในการ
บริหารจดัการเลือกตั้งควรมีการพฒันาให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยเฉพาะการคาํนึงถึงความ
สะดวกของประชาชนเป็นหลกั ตลอดจนการประชาสัมพนัธ์วิธีการใชสิ้ทธิแก่ประชาชนควรจะมี
การเพิ่มมากข้ึน และยงัไม่มีการอาํนวยความสะดวกแก่บุคคลทุกกลุ่มอย่างเท่าเทียมกนั นอกจากน้ี
การใชค้ณะกรรมการประจาํหน่วยเลือกตั้งจากประชาชนทัว่ไป ก่อให้เกิดปัญหาเม่ือตอ้งดาํเนินคดี
กบักรรมการท่ีกระทาํความผดิ เพราะไม่สามารถลงโทษทางวินยั หรือหาตวักรรมการประจาํหน่วย
เลือกตั้งท่ีทุจริตมาลงโทษไดห้ลงัจากเสร็จส้ินการเลือกตั้งแลว้ (2) ในดา้นการสืบสวน สอบสวน 
วินิจฉยัและดาํเนินคดียงัขาดกาํหนดกรอบระยะเวลาในการสืบสวนสอบสวน วินิจฉยัให้เกิดความ
รวบรัด รวดเร็ว นอกจากน้ียงัขาดการกาํหนดกฎหมายหรือระเบียบท่ีมีมาตรฐานชดัเจน โปร่งใส 
เป็นธรรม และเปิดเผยต่อสาธารณะ รวมทั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งยงัขาดการเผยประชาสัมพนัธ์
ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัการสืบสวน สอบสวน วินิจฉยัและดาํเนินคดีเลือกตั้งทุกกระบวนการต่อสาธารณะ 
และระบบการบริหารงานบุคคลยงัคงเป็นปัญหา ทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎ ระเบียบเก่ียวกบัการเลือกตั้ง
ของเจา้หนา้ท่ีท่ีไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย อีกทั้งยงัไม่มีหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ และ
ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนท่ีแจง้เหตุการณ์ทุจริตเลือกตั้ง หรือร้องคดัคา้น
การเลือกตั้ ง (3) ด้านการพัฒนาพรรคการเมือง ยังขาดการให้ความสําคัญกับงานด้านการ
ควบคุมดูแลกิจการพรรคการเมืองและส่งเสริมการพฒันาพรรคการเมืองขนาดเล็ก (4) ดา้นการมี
ส่วนร่วมและการตรวจสอบอาํนาจรัฐ ยงัขาดการประสานความร่วมมือและเปิดโอกาสให้ภาค
ประชาชนมีส่วนร่วมในการดาํเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 


