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ก��
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������"�����������������

-�������������)���*�)+$�,	!�
ก��
�ก��ก��
��
�*���$�����#�$
���������+'�ก#�$
�������

#(�-+
��������-"���ก�
 �%#���"����
��#�$
������#.''�
���ก"����ก��
�+����
��
)������$�����
#�$
�� )+$)���*����ก��
������"�������������������#�$
��%�
 ��ก	��+�ก
ก/012�ก+���
������2*�3*)+$
2��4�-��ก���"�����������������
-����������������
ก*�)���2*�3*��ก���"����
���ก!���
�$�����#�$
�� ��������ก	�����2��-��31�$�����ก!���
4�
��ก��ก!���

�$�����#�$
����
5*��,	!� �+��'���ก	��+�กก��������ก!���
 
-����"����*
���$�1#.���
���ก!���

ก��
�ก��ก������������������������
���
����� กก!���
�"������#�$
��%�
 
��ก'�ก��&6 �
��
�%����ก	�����
#(������ก����������������������"������#�$
��%�
��&�)��
����'����#.''���� 
-�������������#�$���*��2��1ก!���
���%�
��)��+$
��2��
���
ก��
�ก��          
ก��
������"��������������7�
����
+$
��
�������%#��&  
 

2.1 ��	
������
����ก���	ก��ก���#)� ��&�%��#$%
�'(�%�)�	 
ก��
�+����
��
�*������)���������+'�ก#�$
�������
#(�-+
��������-"���ก�
 �%#

�"����
��#�$
������7�
��#8*2��-��31ก����ก2���������������ก��9�3��������6���ก�����'���
)����� :���ก��
�+����
��
+�ก	/$���ก+�����&
ก*���&���ก4 �*4�����7+ก 2"�����ก�/�ก��
��
�*�����
)�����'�ก����#�$
��
�������#�$
��%�
%��
ก*���&���
�������#�$���*��2��12��
�������'�ก
����2��-��31�$�����#�$
�� )+$��5������6������ #)��ก��
�+����
��
�*�����)������$�����
#�$
��%�
ก��#�$
������%��� กก"�������
#.''�
���� ; ���*
5�� 
��	<ก*' ก��
����4�
��#�$
�� 
����2��-��31���ก�����)+$ก��+���� �������)
���$�����5�5��* ����)�ก�������
��	<ก*' 

#(���� :���
#(�#.''�
6+�ก���)+$���� ����2"�����"�%#2 �ก��
�+����
��
�*������)���������+'�ก
����#�$
��
���2 �#�$
��%�
���%����'������%�� �����&���ก����ก	�)���*�)+$�,	!�
ก��
�ก��
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ก��
������"�����������������'��������ก	����)���*�)+$�,	!�
ก��
�ก��ก��
��
�*���$�����
#�$
��#.''�
���ก"����ก��
�+����
��
)������$�����#�$
��)+$)���*����ก��
������"�������
������������#�$
��%�
6 :�������
+$
��
������& 

2.1.1 )���*�)+$�,	!�
ก��
�ก��ก��
��
�*���$�����#�$
�� 
ก��
��
�*���$�����#�$
�� (International Migration) ���
��� ก��
�+����
��
���

#�$5�ก�'"������ก����-��)��'�ก#�$
�������
#(�-+
��������-"���ก�
 �%#
��#�$
������
-���
�"���5��*�
#(�
�+�
�����
-���ก�$�"�ก*'ก������%�����������)��7�
#ก�*�+�ก2�ก+'$ก"�������
ก���"���5��*�����ก��������
#(�
�+���� 1 #N ���
#(�ก��
��
�*�� (International Trarul Regulation)7 
�
���%�กS���6 �
��
�*��'"���������2�����ก+�
24�-
#(�6 ���&��*��<��%�� 
����
�����2*��'#.ก�+�ก
�5�5��*���#�$
�����
��%##�$ก����5�-)+$�"���5��*��������
#(�2������� 

2"�����)���*�)+$�,	!����
ก��
�ก��ก��
��
�*���$�����#�$
�� 2�����)���%�������& 
1)  � , 	 !� ก � � 
� � 
 �*� � � $ � �� � � # � $ 
 � � ��& � 
 �* �  (The Initiation of International 

Migration)  

#(��,	!�����3*��
2�
�������"����
ก*�ก��
��
�*����-�&�������� ; ��5����$
$
�+������

7�
)���
#(� 
(1) )���*����
��	<��2��1��7��+�22*ก : �,	!���4�� (Neoclassical Economics: 

Macro Theory) 
2�
�������"����
ก*�ก��
��
�*���������)�ก���������#2��1)+$��#������)�����             

�"����
ก*�����)�ก���������'���7�
-*'��/�'�ก���'�����#�$
�������)�������ก'$�����'�����"�          

����
#��
�
��
�ก��#�$
�������)��������
��6+���)�������#�$
�������)�������ก�-
-%#
�"������#�$
����������'������2 �ก���7�

]-�$)�����%�� N̂��� (Unskilled Labor) :���)����������

N̂���
#(�)�������2������
#(�������	
1 (Human Capital) ���'����������+ก+�����&����
 ���#�$
��
�����)�������ก���'���กS
����2 ��"����ก��
�+����
��
)�������ก+�����&'$��ก��
�+����
��
���
ก���
)�����%��^N����
���%�กS�������)�ก������
�����6+���)�����)����������&�)�������2���

                                                           

6  '�ก ก����ก����ก�	
��
�����������������
ก������������
���	��
����� (��
���
6+ก���*'�
) (�. 6), 7�
 ก��)6����)+$2��2�
�� ก��ก��'������� ก, 2555, ก���
�-i: ก��ก��'�������. 

7  '�ก ก�����������
�� �!"���
��#$�
���%: (�$!�� �%�������$#)�
� ���	��ก�	
�*�#�	$
��
�
��	$�
��+��% (��
���6+ก���*'�
) (�. 6j15), 7�
 2�4���1 '������*5 )+$�/$, 2542, ก���
�-i: 2�����
�
5�

��ก	� '�l�+�ก�/1����*�
�+�
. 
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���
#(�)�����%�� N̂���)+$)���������� N̂���'$���%#��ก��ก��
�+����
��
)������$�����#�$
��

ก*���&�8 

ก+���
��	<��2��1��7��+�22*��3*��
��� )��)6�ก��
��
�*��'�ก5���2 �
����         
7�

������
�S��������2��-��31�$�����ก��
��
�*��ก��ก��-�9�����
��	<ก*' 7�
����
<��
)���*�
�����#.''�
6+�ก���)+$#.''�
���� �9 
�������	
1���2*��'
��
�*�����

���6+���
��	<ก*'        
�"����6 �
��
�*��'��
#(�6 �
��
�*�����
��	<ก*' 7�
#.''�
���� ����2"�����"�������	
1
��
�*��%��)ก� ���'���
���2 ���&�)+$7�ก�2ก��%������"� ��ก'�ก��������'���)+��
��%��
2�����ก��
+��ก
�*����            
%##�$
������&��
 �ก������)�ก�����$�����6+*�4�/01��+���#�$5�5��* (GNP) ���#�$
��  
������ )+$6+*�4�/01��+���#�$5�5��* (GNP) ���#�$
��6 ����)�������ก���
���)#����2��6+
���ก��
��
�*��
-����"����
������������5�'��
��ก��
�*����)+$#�$
4����������'$�"�10 

��ก
��	<��2��1:���
+S�
�S��*�3*-+���7���2����
��	<��2��1�����6+���ก��
��
�*��%��

2��2�
����$���7���2�������2�
�����&� ��� #.''�
���� �'�ก24�-
��	<ก*'��#�$
��#+�
��� 
:���%��)ก� (1) �+����� :���)�����ก%��
#(��+��#<�4 �* (Primary) )+$�+�����*
4 �* (Secondary) 
)+$ (2) �7
��
ก��'������(Recruitment policies)11 ก+������ 24�-
��	<ก*'��#�$
��6 ���������
����ก����������
��	<ก*'2 �'$-�9��
#(�
��	<ก*'�����7���2�����+��)������$���#<�   
(�+��#<�4 �*�����+���$�����) :���
#(��$������������ก���������ก)+$
��
#(�+�ก	/$���
�*5�5�-�������ก����ก	$2 � ��������)��2 � )+$
#(�������%�������5�)��ก�
 ���/$
��
�ก��กS��
7���2�����+��)������$������*
$ (�+�����*
4 �* �����+���$���+���) :���
#(��+��)�����
�$������ 
#(�������%���5�����*5�5�- 
���ก���5���ก	$�������ก�
)+$ก���5�)����� �����'�����"� 

#(�������
��
ก��� ��� 3Ds ��� ���2ก#�ก (Dirty) ���
2��
� (Dangerous) )+$���
�ก+"���ก 
(Difficult) ��2�������ก+��� #�$5�ก����#�$
��'$-
�
��-�9����
��
���%#���"�)���������
�+��)������$���#<� �"����
ก*�ก�����)�+�)��������'$
����"�������+��)������$���             
���*
$ �$������*
�%���"�����+��)�������2��������*
�-�9����&���
#(��+�������7���2����
                                                           

8  '�ก ก��,+-���	��ก���+�(���������
��#
.��������#�	$
�$,/�
$,����%�����(�����*�ก��
�����+�*�����������0�ก (��
���6+ก���*'�
) (�. 2-1), 7�
 ����*-
1 ��	!�1�*
� )+$�/$, 2551, ก���
�-i: 
�. #. �. 

9  '�ก ก����������: 
1�2%��	����$#)��#*�$
$�%� (�. 32j34), 7�
 -�5���+�
 ���1���2*�, 2552, 
ก���
�-i: '�l�+�ก�/1����*�
�+�
. 

10  ก����ก����ก�	
��
�����������������
ก������������
���	��
����� (��
���6+ก���*'�
) 
(�. 7), 
+��
�*�. 

11  ก����������: 
1�2%��	����$#)��#*�$
$�%� (�. 34-36), 
+��
�*�. 
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2���$���
5����& 
����#�$
������*
�
�*�7�'���24�-
��	<ก*'���ก+��� '$
ก*�4��$���
#(�#.''�

���� ����)�����'�ก#�$
�������-�9��ก�����
��	<ก*'5��ก���
��

�����
-���)2�����"�)�������
������������)�+�)��������$������*
$ )���������5��*'����ก
���%#�"�������-+
�������
#�$
����&�%������ก���"�:���%��)ก���� 3Ds ����
��)+$'�ก24�-7+ก�4*����1 (Globalization)         
:���
5����7
�
��	<ก*'���
�7�# �
��*ก� �$�����กก+�� )+$
�
5�
)#:*wx� 
������
ก�� �"����
�*����ก"����ก��
�+����
��
���)�����
��
�*��'$
��
�*��'�ก#�$
��������%#
��#�$
��6 ����
)����� (Host Country) ���
#(�� �
1ก+������
��	<ก*')+$���� +����2�����7+ก)+$ก��
ก*���&�
����$��7+ก (World Systems) �"����
����)+$#�$
�����)���
�*�7���&�
#(�� �
1ก+�� (Core) 
�������*
�7+ก���
��
ก��� zGlobal City{ 24��$
��	<ก*'���
����)+$#�$
��
�+����&'$-�9��

#(�
��	<ก*'2���$���������������ก��)���������5��*
���%#�"�������$���+��)�������
�$������*
$
-��$-+
�������������ก���"�����
 ����+��)������$���#<����)+��            
)���������5��*'�ก#�$
�����������ก����������
��	<ก*'5��ก���
#(�#�$
��5�
��� (Periplural) 
���'$
�+����
��

���2 ��"�)���������#�$
��� �
1ก+������*
� �
���%�กS���ก��
�+����
��
����"�%��
กS7�
ก����
2�������������2�� )+$'�กก����� Global City ���� �)���������5��*
���%#'�
ก*�
#.���ก��+�ก+��
���
�����
������ก ��<��+���
��������
�+����&'��%��-
�
��6+�ก����7
��
ก��
+��������ก��6+*���#�$
��5�
�������*
�)�� 

(2) )���*����
��	<��2��1��7��+�22*ก : �,	!�'�+4�� (Neoclassical Economics : 
Micro Theory)  


#(��,	!�����3*��
���ก��
��
�*��7�
������$���#.'
'ก5�
#(��+�ก6 �
��
�*��'$
���2*��'
��
�*������%����&�6 �
��
�*��'$��ก��
#��
�
��
��$�����������)+$6+���)�����������'$
%�����ก�����ก6 �
��
�*��#�$
�*�)+������*�����'$
��
%#�
 �������&�%�����6+���)��2��3*�����
#(�
��กกS'$
��

���%#��-�&������&���ก'�ก��&
��������6 ����
��
�*��%#����#�$
��%����ก��+�����������
���	
1���)ก���
��
-��$'$�"������
��%�������ก	$���
-*����ก��&������
������ก	$����)+$������
5"�������%��'�ก#�$2�ก��/1������#�$
�����/$
��
�ก��กS'$������ก�� |̂ก^�4�	�
-���
���
�
������-����ก���%#�"����������#�$
��2�����&������
#(��������
����������ก
����'�ก����5�'��

���
2�
%#�$�����ก��
�*��������5�'��
��ก��ก*��
 ��/$������+��'��������������'*��'           
���
�����'�กก��#���������
���ก��24�-)��+�������7�
'$�����������6 ก-������
 ����*��
�*�
��ก%#12 
                                                           

12  ก��,+-���	��ก���+�(���������
��#
.��������#�	$
�$,/�
$,����%�����(�����*�ก�������+�
*�����������0�ก (��
���6+ก���*'�
) (�. 2-2), 
+��
�*�. 
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(3) �,	!����
��	<��2��1�������ก��
��
�*�� (The New Economics of Migration)  
7�
��ก
��	<��2��1ก+�����&
2��)���*�%�����ก�����2*��'
��
�*����&�%��%��
#(�ก��

���2*��'
]-�$����+������+�����)��
#(�ก�����2*��'����ก���+�
����+7�

]-�$����+             
����
 �����������
��
�ก����&���&
�����'�ก������������+%��%�������'"�ก���
 �)��
]-�$ก���������
����
%�����'$%�����
�����&�
���������"�����������
2��
�)+$����
2�
��
���'$
ก*���&�
�������2*��'

��
�*��%#���
2"�����ก��-*'��/�ก�����2*��'���$�������
����กS
�����ก��ก��-*'��/��$���
����+:�������
����'$�"�������������
����������
2��
�
-�����ก	��$�������<������
#(��
 ����

��	<ก*'�����������%��7�
�5��*3�ก��ก��ก�$'�
ก��'��2�����-
�ก�����������%#�����          
���� ; 
5�� ��2��5*ก������
�����������'�"������#�$
���������'%#�"����������#�$
��
4�
���
�����%����������'���)+$ก��'��������#�$
��������2��-��31�����+�ก������+
�+����&�

�����'�ก��
%�����%�������#�$
��
#(�)��
-�
���
%�����-�
��5�-
�����&�ก�����
#(�
5����&ก��%#
�"����������#�$
��)+$2��
�*�ก+�������ก����������
���
#(�2*�������ก���13 

(4) �,	!��+��)�������*+�ก	/1 (Dual Labor Market Theory)  

#(��,	!����%��ก+�������+��)��������#�$
�����-�9��)+��'$#�$2�#.���

)����������*��%��#�$2��1'$�"�������+��+���'���������)���������5��*
�������)��14           
7�
 Michael J. Piore ก+������ก��
��
�*���$�����#�$
����&���2�
�����'�ก����)�ก����           
��7���2�������ก��-�9��#�$
��7�
��#.''�
6+�ก���'�ก#�$
�����)�����
�+����
��
��ก
5��
ก���������2 ������$������'���)+$
�*�
���������"�
����
��
�ก������#�$
��ก�����2*��' ��'2"�����
����ก�����������5�-2���#.''�
���� �'�ก#�$
�����)�����
�+����
��

��� 
5�� ��������ก��
)���������5��*���'������2 ���&�7�
2�
�������"����
ก*���#2��1)���������5��*
�����'�ก#.��� 4 ���
��� 1) #.���
�*�
w������7���2���� (Structural Inflation) �"�������'������'$'��
��������%�� N̂���2 �
ก���#ก�* 2) #.���ก�����)��' ��' (Motivational Problems) ก��)���5�&�����5�-�"����
ก*�)��
���� ���ก���"�����������5�-
�����'�ก�����%��%������)��
-�
���
%��'�กก���"����
�����&�)��

������������ก������ก���������2�������
 3) 
��	<ก*'��*+�ก	/1 (Economic Dualism)             

                                                           

13  '�ก ก�	���ก��������������������
%��+ก�
�$���$�/
���	�������$!3��
�4���+5��	$
ก��
%�
$ก%�����
� (��
���6+ก���*'�
) (�. 4), 7�
 ก��+ 2����3��� )+$����4�/1 4�����/*5
1, 2540, ก���
�-i: 
2������*'�
#�$5�ก�)+$2���� ����*�
�+�
��*�+. 

14  '�ก ก��(���������
��#
.����*�����#�	$
�: ���0�����	����ก��$,/�
ก���.�$���ก�� 
(�*�
��*-�31#�*��������/0*�) (�. 19), 7�
 �����' 2�����1 / �
�3
�, 2545, ก���
�-i: ����*�
�+�
 
3�����2��1. 
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%���3*��
��������ก)���ก*'ก�����2��ก�����ก
#(� 2 #�$
4����ก*'ก������5������ก)+$ก*'ก��          
����5�)�������ก:���ก*'ก������5������ก�������*������ก�����'$�"������กก���ก*'ก������5�)�����
��ก
-��$ก*'ก������5�)�����2�������'$
#(����#�$
4� 3D (Dangerous, Difficult )+$ Dirty) 
)+$���'�������2��2�*ก�����%�����
#(�'"�������
 4)#.���7���2�������#�$5�ก����)����� 
(The Demography of Labor Supply) #.���������&'$
#(�#.����
�����ก
-��$ก�����2���%��
�����
���������ก���"����'$2��6+��������ก��
'�*�-��3�1+�+�'���"����
ก*�ก�����)�+�)�����
+

������ก�����)���������5��*
�������)��)�����4�
��#�$
��������)�+�15 

2) � , 	 !� ก � � 
 ก* � ��& � � 
� � � �� � 
 ��� � � � � � ก � � 
 � +�� � � 
� � 
 � $ � �� � � # � $ 
 � �                               
(The Perpetuation of International Movement)  

)���*����ก��
��
�*���$�����#�$
���
������
�������&�'$�������
�����
�+�)+$-�&����
7�
�,	!�)+$)���*����'����ก+�����&��� 

(1) �,	!�
�������
 (Network Theory)  

#(��,	!����%��ก+������ก��
�+����
��
)�������)��2�����*�
�7�
'$��ก��
5����7
�


�������
ก��6 ����
��
�*��
���%#�
 �ก�������)+��7�

�������
���
5����7
�'$
#(�����2��-��31���� �
���*-������
-����  ̂�����
-���������������*��
�*�:���ก�����%��
�+����
��
)�����
���%#��#�$
��         
�����
�������
�
 ���&�'$
#(�ก��+�����
2��
�)+$+����������
ก*���&�%�� 

(2) �,	!�2����� (Institutional Theory)  

����ก��
��
�*��%��
�*�������&��"������2�����
�ก5�)+$���1ก���2�2����
ก*���&������


-����"����
ก*�����-��'��ก���'������%��2���+�$�����'"����#�$5�ก��������ก���-
-
���%#
��#�$
�������" ���
%#���
���ก��ก��'"�ก��'"������:�����'$��
���%#��#�$
��
�+����&�                        
'��ก+�

#(�5���7������
ก*�ก��)2����ก"�%����6 �#�$ก��ก��)+$2��������� ; ����
 ����+�����
��ก��&� 

(3) ����
#(�
���6+2$2� (Cumulative Causation) 

�����'�กก��
�*�7����
�������
)+$ก��-�9��2�������&���2���2���6 �
��
�*����

�*3�ก������ ; �"������ก��
-*����ก��
��
�*���������ก���������ก��&�ก�$���ก�����
ก*���&� Myrdal

��
ก�������
#(�
���6+2$2�:�������
#(�
���6+2$2���ก��
��
�*��)��+$)���'$)�ก����ก��                 

                                                           

15  ก����ก����ก�	
��
�����������������
ก������������
���	��
����� (��
���6+ก���*'�
) 
(�. 7-8), 
+��
�*�. 
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)��+$2����2"�����#.''�
���
��	<ก*'2����������*�3*-+���ก��
��
�*��%��)ก�ก��ก�$'�
��
%��ก��
ก�$'�
����*�ก��ก�$'�
������	
1��9�3���
#(����16 

(4) �,	!��$��ก��
��
�*�� (Migration System Theory)  
�,	!��$��7+ก�,	!�
�������
�,	!�2�����)+$�,	!�����
#(�
���6+2$2�            

%��ก+������ก��%�+���ก��
��
�*��
#(�ก���������
2��
�4�-)+$7���2����4�
��-�&����)+$
5���
�+�:���
#(�ก��2$������
�������������������$��ก��
��
�*��)�����$����&'$
#��
�
��
�
��/+�ก	/$����ก��)+ก
#+��
�2*�������)+$#�$5�ก��$�����#�$
�����������ก���������กก���
ก��#�$
��������
ก�������ก+���#�$
��������)���������5��*
������"������#�$
��)+$           
ก+���#�$
�����2��)�������ก7�
��ก��%�+
���-��ก���6 ��-
-
�����#�$
��������)�����
#(�
'"������ก17 

2.1.2 #.''�
���ก"����ก��
�+����
��
)������$�����#�$
�� 
2�
���2"����#�$ก����������ก��
�+����
��
)������$�����#�$
�� #�$ก�����
 

#.''�
6+�ก���'�ก#�$
�����)�����
�+����
��
��ก )+$#.''�
���� �'�ก#�$
�����)�����

�+����
��

���18 :�������
+$
��
������& 

1) #.''�
6+�ก���'�ก#�$
�����)�����
�+����
��
��ก 
2�
���2"��������"����)�����
�+����
��
��ก'�ก#�$
������
ก*������
�� %��)ก�  
(1) �����ก��������� (Unemployment) �
 � �������2 �)+$ก���"������"��$��� 

(Underemployment) )�����2���
ก*����
ก*�'�กก���������)+$ก���"������"��$�����#�$
����&� 

#(�6+��'�กก��%��2�����������"�������ก������� �����2����������
�� �/$���)�����
���2���������-
�
�����'$������"���#�$
��5����$
$
�+������ )�����
��%��2�������������
���ก����������ก��%��)+�� �"����)�����2����������)��7����
�����ก���'$
�+����
��
��ก%#2 �
����#�$
�� 

(2) �$������'��������"�ก���
����
��
�ก������#�$
��)+$��5�-�����+�ก	/$
��
�ก��              
���
#��
�
��
�ก����
��������'�������
�*�
�������%������/$�"������#�$
�� 7�ก�2ก��
�+����
��

)�����%#����#�$
��
�������กก���������'���)+$
�*�
����������#�$
������������'������2 �ก��� 

                                                           

16  ก��,+-���	��ก���+�(���������
��#
.��������#�	$
�$,/�
$,����%�����(�����*�ก�������+�
*�����������0�ก (��
���6+ก���*'�
) (�. 2-3), 
+��
�*�. 

17  )�+��
�*�, (�. 2-4). 
18  '�ก $���5��(��6�������	!����#�	$
� (�. 38- 48), 7�
 2�/� ]������, 2523, ก���
�-i: ������

5�
ก��-*�-1. 
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(3) ก�����2*��' ��'2"���������ก�����������5�- )��������������� �����5"����2 �
)��%��2�������7�ก�2ก����������"�)����������������
��
���
ก*������ �2�ก�
�ก
�+����
��
%#
�"����������#�$
�� ��ก'�ก��&2*��' ��' :���%��)ก�����ก�����������5�-กS
#(���ก#�$ก����������
�"����)�����ก+�����&����ก��
�+����
��
%#�"����
������#�$
�� 

(4) �7
��
ก"�+�������%��
���$2� ก�����)6�ก"�+�������
���$2��"����
ก*�ก��
-�9��%#����$�������� )���/$���#�$
�����
-�9��%����ก�����)6�-�9��ก"�+�����"����
�������� �����2���+�$��������ก�����+�ก� 
#(�
������ก"�+��)��������2�����'ก+�

#(�
)�����2���
ก*�%�� )���/$
��
�ก�����#�$
����'����ก��ก"�+�������
#(�2���
ก*���&�"������
���ก+�������ก��
�+����
��
��ก%#��ก#�$
��%�� 

(5) #.''�
���2����)+$ก��
���� )��������2�����'����ก���-
-
�+����
��
%#
����#�$
�� 
#(�
-��$%��-��'��24�-2����)+$ก��
�������
#(��
 ����
�������'�ก����������

)+$����)�ก�������ก+���ก��
������#�$
�� 

2) #.''�
���� ���#�$
�����)�����
�+����
��

���19 
2�
������� ����)�����
�+����
��
'�ก#�$
������
ก*�
���2 �#�$
����#�$
������� 

%��)ก� 
(1) �$������'���)+$
�*�
�������2 �ก�����#�$
������
ก*����)�����2*��' ��'���


��	<ก*'���2"�������)����� %��)ก� �$������'���)+$
�*�
���� ���)���������5�-���� ; -����
)�����#�$
4�
��
�ก��ก��
��������#�$
����&����$������'�������
�*�
�������2 �ก�����กกS'$
#(�
2*������ ��'���)�����
�+����&����ก���-
-
�+����
��
��ก%#�"����
���*������%�� 

(2) 7�ก�22"���������ก�����������5�- #�$
�����-�9��)+��
�����2*������"���

����2$��ก)ก�ก��#8*���*���%��
#(��
����� #�$ก��ก��ก�����)6�-�9�����+�ก����
��*3���

���
#(�2*�����-��#���������)�����7�
����%#�
 �)+�� )+$24�-��&
��'$
#(�2*������ ����)�����
���������� �����5"����'�ก#�$
�����
-�9�� 
�+����
��
%#�"����������#�$
��
-���7�ก�2
ก�����������5�-�����
�� 

(3) ก�����)�+�)�����ก�����#�$
���� ; ก"�+��
65*�ก��#.���ก�����)�+�
)�����%�� N̂���)+$)�����ก��� N̂���
������ก��
��
�*��
������)�����'�ก����#�$
��'��
#(�ก��5��

+��������)�����#.���ก�����)�+�)�����+�:���#�$
��������)�����
��
�*��
�����&2�����

                                                           

19  '�ก ก���+�(���������
��#
.����*�#�	$
�
�(��$
� (�. 11), 7�
 %-��5 +"�
��, 2545, 
ก���
�-i: ก��ก��'�������. 
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ก"����
�����%���/2����*)+$�$�����ก	$���)��������
���$2�ก����������ก�����            
#�$
����%�� 

(4) �������*�����%#'�����#<�4 �* (Primary Job) ก������������*�����%#'�����
#<�4 �*
�����'�ก#�$
����ก��-�9����ก��&������&�������*
4 �* (������) '��� ก
������2��''�
���������*���"�%��%��:���ก��������������*��%��
���"���
'���'��'"�
#(�������)���������5��*
���
%#�"�)��7�
2�������'$
#(����#�$
4� 3D ������������
 (Dangerous) ���2ก#�ก (Dirty) 
)+$���
���
�ก (Difficult)20 

2.1.3 )���*����ก��
������"�������������������#�$
��%�
 
)���*����ก��
������"�������������������#�$
��%�
��')�����ก%��
#(�                   

3 )���*������& 
1) )���*���������������)���5��*����5��*�*
� (National Security) 
)���*���������������)���5��*
#(�)���*��������3"���%��:����"���'�3*#%�
)�����< 

(State Sovereignty)�����
��
�����3*��
����������)����& � 
�*� ���* 
5�� Arnold Wolfers                
������
�S��������������)���5��*��&�
#(��������

5*�2��+�ก	/1)+$)��+$����+��ก������ ����
)�ก����ก����ก%# 7�
�����#�$2��1�������������)���5��*��&�����ก��+�4��$��ก���
-��������<
3"����
 ��
�������/���)+$+�����ก+��:���กS���ก�������/���)�����<� ก7'��� 2��� Charles S. Maier 
2��#���������������)��������)2������"���'�$���5��* (National Power) ����������)���5��*      
กS�������2����������<��ก��������
�����%�4�
��)+$4�
��ก��< :�����<����"���')ก�
2�3��/5�%��)2������
�S�2�3��/$
-����"�%#2 �ก�����2*��'��ก��-�9����
��
-�������

'�*�)+$����/4�-5��*������21 

)���*���&�����������ก��
������"�������������������'"������ก ; ��&���'�"����

�ก���ก��������� )+����2��
��
����
4�
��#�$
�� '��������ก����ก��ก"�����+�ก
ก/01
��ก���������������
�
 �)+$�"��������5��/�'�ก�%��2 �-�2���� 
-���
#(�ก��ก+���ก���           
����������5�&������ 7�

]-�$�������������
���
����6*�ก!���
��
���
���������+����
���
����    
���"������#�$
��%�
 6 ��+����
���
�������
���6*�ก!���
'$����'��2��ก+����ก%#��ก

                                                           

20  '�ก ก�����������	!����#�	$
� (�. 571-573), 7�
 
��
�]�
 ก��$�����1, 2538, ������� : 
����*�
�+�
 2�7���
3����3*��5 

21  '�ก z)���*�)+$)�����ก����*���'��ก��)���������5��*-���: �����4����<)+$4��#�$5�
2�������$��������*��ก��ก����*���'��ก���
���
#(�3���,{ 7�
 2�-����� 3*���"� )+$��ก5��� 
�ก
���
�, 
2554, ���(��ก��#�	�������ก�� �!���
���+��
��ก�� #�	�.�#7 2554, �. 1-2. 
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#�$
�� )�����
��#2���)+$#.�����ก��2��ก+������ก
��%����'�"�
�*�ก��%��
�S���� '��%��6���6��
����
 �����5��/�'�ก�
#(�ก��5�������)+$����"����%��������'$%����ก��ก"����%��
#(�ก��
]-�$ 
����ก����ก��ก"�����+�ก
ก/01��ก���������������
�
 �)+$�"����
#(�ก��5���������&� 
��
'���������&��$
��
���
'�����ก��'�������������#�$
4���& )���*���&#��ก85����ก+%ก��< �̂�

����������)+$ก��#ก���� 7�
24�����������)���5��* (2�5.) 2"���ก������'��
���
����           
(2��.) )+$ก�$��������%�

#(�����
����+�ก��ก���"�
�*�ก�������� ก�กก�� ����2ก��ก�&�
)�����������������+����
���
����6*�ก!���
22 

����
�S������ก2�4�-)�����%�
���2��������� #.''������
'���'������������� 

-��$����ก��
��
#��
�7�
'��
���)����"� %���5�
-��$���)�+�)�����'�*� :���
������%�
�������
��ก��ก )+$��%�
'"������ก���%#�"��������#�$
�� ��ก��
'���'��
���'��� 2��2�*ก�����
ก!���
�
���
#(�3��� %���"�+�
�"���'��������������%�
 )+$ก+%ก������
����������ก��
�������5�ก!���
)�����
�������%�
'"������ก���"������&� 
-��$]$��&�'��%��
�S����
ก��
�7
��
��<��������
'���'���)���������5��*%��7�
� ก�������ก!���
 
-��$
#(�ก��)
�������
%�
 �"������
'���
+��ก'���)���������5��*%�����
��&�)+$��ก��&� �����%�
'$�ก��� ������� 
����������"�
�ก��&�����������
#(�ก���"�+�
�������������5��* )+$
#(�ก��2���ก��-�ก
��
����"�+�
6+#�$7
5�1)�����%�
23 

2) )���*����
2���*
� (Capitalist) 

#(�)���*���4��3��ก*'��������� ก��'�������������
-����"������&�������'"�
#(�
-���

ก��
'�*�
�*�7�)+$�����
 �������ก��-�9��
��	<ก*'��4��3��ก*'7�
)
ก%��
#(� 2 #�$ก�� 
���  

#�$ก��)�ก ก���������������������
������"����
-���7
5�1��ก��' ��'�������5��*

�����+������#�$
�� )+$ก��
������� � 
��7�7+
� �*��9��ก������
������5���ก*'ก��)+$
���
������)ก���%�
 

#�$ก�����2�� ก��'�������������
�����'�ก#.���ก�����)�+�)��������
���            
���#�$
4�
#(���������%�
%���"���������%�
���"�
�ก �"����'"�����'���)�������������      

                                                           

22  '�ก �
(+�$���	!6(���ก��;6������������	
��$�/
ก�0����ก���.�$������������������
�
#�	$
��
� (��
���6+ก���*'�
) (�. 47), 7�
 ก,�
� ��5��*'ก�+ )+$�/$, 2540, ก���
�-i: 2������*'�

#�$5�ก�)+$2���� ����*�
�+�
��*�+. 

23  '�ก ������
�ก��������*�
��%,��	�����%,
%�*!���	!�������������
.� (��
���6+ก���*'�
) (�. 
16), 7�
 ก��)6����)+$2��2�
�� ก��ก��'������� �, 2547, ก���
�-i: 6 �)���. 
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�������)�� 7�

]-�$��������+�ก	/$������
2��
�2 � (Dangerous) ���+"���ก (Difficult) )+$
���2ก#�ก (Dirty) 
5�� ���ก��2���� #�$���$
+ 
ก	��ก��� �������5������� 
#(����24 

3) )���*����	
1�*
� ����2*�3*���	
5�(Human Right) 
)���*����	
1�*
����������	
1��ก����2*�3*��ก���"����)+$)�������ก����2*�3*��

����
2��4��)+$����
���
��
� ����ก�*��������
#(����	
1
���
��
�ก�� 7�
%��� ก
+��ก#8*���*         
��ก��� กก����)+$)���)
กก��ก�� 
-��$����)�ก����ก����
��������
5�&�5��* 2��5��* 2�6*� ��2�� 
)+$
-� 
#(���� :���
#(�)���*�������1ก�-�9��
�ก5�)+$���1ก�)�������&���#�$
��             
)+$����#�$
�� 

����
�S������ก2�4�-)�����%�
���2��������� #.''������)���������5��*'"����
��ก�"�����
 �)+�� :���7�
��ก
#(�ก��'���
-��$
�S�������)��� ก )+$
-����+�ก
+��
��������6*�5��
���ก!���
)����� 
-��$]$��&� '"��������������4����<ก"����#�$
4�ก*'ก�����'"�
#(�����'���
)����������������5��
'� )+$)�����������������%�����2*�3*)�����
5��
��
�ก������<��
ก!���
)��������%�
 
-���#���ก��ก��
+��ก'��� ก��
��
#��
�)���������5��*)+$ก+%ก��<         
����#���#���#�$2*�3*4�-ก���������5����� )+)�������&�%�
)+$����5��*�
���
��������)+$           

���
��
�ก��25 

 
2.2 ���ก�ก,-.��ก��������$%���������������/�ก���&�%��#$%
�'(�%�)�	 

���
ก*�)���2*�3*)+$
2��4�-��ก���"��������������������$���2�ก+��&� �������'�ก
ก!���
�$�����#�$
�� 
�����'�ก2*�3*��ก���"�������������������#�$
��%�
 6 ����2*�3*

#(�����+2��5��*��������*�5�2��5��*%�
 )+$���*�*2��-��31���ก!���
���5������+�ก	/$�$�����
#�$
�����
�ก5� ก+������
#(��*�*2��-��31�$�����
�ก5���������ก����< :�����2���$
#(�             
�*�*2��-��31���ก!���
���5� 
-��$���*�*2��-��31��� 
ก*���&���&� �ก�/�
���%����2���$���            

���
��
�ก��7�
��<
���
�ก2*�3*�
����ก���
�ก5�)+$6+����*�*2��-��31���ก+���
����ก�
 �4�
���

                                                           

24  '�ก (�
<�*�ก��
.�����
�����������*�#�	$
��
�: ��ก��ก�	���ก��*�ก��$���( �(�
<�*�ก��

.����*�#�	$
��
� (�. 125), 7�
 5+*�� 7�2*��$ก +, 2548, ก���
�-i: ����*�
�+�
3�����2��1. 

25  ������
�ก��������*�
��%,��	�����%,
%�*!���	!�������������
.� (��
���6+ก���*'�
) (�. 17), 

+��
�*�. 
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ก!���
���5�4�
�������<��&�26 ��&���&#�$
��%�
%���"������ก+�ก��#�$
������ ; ��ก��
������2*�3*��ก���"��������������������-��3ก�/��$�����#�$
������2*�3*���	
5�%�������& 

2.2.1 ก!����2�#�$5�5��* 
 ก!����2�#�$5�5��*  (The Charter of the United Nations) %��)2����� 
�S��� �

'�����/1���2�#�$5�5��*�������ก�������ก����������2*�3*���	
5��
���'�*�'��)+$�����ก��
'���"�2�21��$����$�����#�$
�� 
-���������2*�3*���	
5� (International Bill of Rights) :�����6+
�������5�
���������� 24 ��+��� �.�. 1945 7�
����������������
�����2*�3*���	
5����2"����#��ก8
��2������������4�� ������1 (3) ������ 55 ������ 56 ������ 62(2) )+$��� 76(c) :�����2��$2"����          
��ก��ก"�������#�$
��2��5*ก2��
2�*�)+$2���2��������ก��
���-2*�3*���	
5�)+$
2��4�-
��&�-�&�<��2"��������	
1��ก��7�
%��
+��ก#8*���*����
5�&�5��* 
-� 4�	� ������2���������+          
��&�#��27 
 6+���ก!���
�����������*��ก!�������������
2*�3*���	
5�������*-�ก�*'��/1         
'�ก��กก!���
)+$��ก�*5�ก���
���ก�������������������*��2�����&�*%��ก�����
ก*�6+�����
ก!���
)���
����� 
#(�
-�
��+�กก�����ก"�������
#(�
-�
�)��������<������
#(�
-�
���������
#����������������#8*���*��กก���'$
#(�����<���������5�����%#2"�����2��5*ก)+$���1ก��
2�#�$5�5��*กS�*��'#���ก��2*�3*���	
5���&%���
���)��'�*�  :�� ���������*��ก!����
2�#�$5�5��*�����%��ก"�������6 ก-�����ก!���
���ก"���������<2��5*ก'$����#�$2��2*�3*��&�
� +<��)ก�2��5*ก�����28)����)���*�7��)
����� ก!����2�#�$5�5��*]�����&��6+�������5�
#(�
ก!���
7�
���
���6+��� �������� 55 %��ก"��������������
#(�%#��������#�$2��1)���ก!����
2�#�$5�5��* ��ก�*%���"�
�*�ก�������&� กS��'���%��������1ก��2�#�$5�5��*+$
+
�������     
2"����%#������ Jessup %��ก+������ zก!����2�#�$5�5��*��+�ก	/$
#(�ก!���
 �
������
กS2"�����
2��5*ก���1ก��2�#�$5�5��* ��2������
ก��
�ก����ก�*�����������
#(����	
1)+$2*�3*�+�ก� +<��
)������	
5�'����6+6 ก-��{29 

                                                           

26  '�ก �.�
<����ก2!����	!����#�	$
����ก��%����� 4���.� 4��
%� 1 (�. 44 j 45), 7�
 -��3�1�*-
1 
ก���$'*��� 2�
2����, 2541, ก���
�-i: �*�� 5�. 

27  '�ก ก2!����	!����#�	$
� $��� 2 (�. 39), 7�
 2�� 
#�����*�, 2512, -�$���: ����*�
�+�
 
3�����2��1. 

28  From The Law of United Nations (p. 29), by Hans Kelsen, 1950, New York: Frederick A. Praeger. 
29  From The Law of United Nations (p. 91), by Phillip C. Jessu, 1968, reprint. New York: Archon Books. 
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 �
���%�กS��ก!����2�#�$5�5��*������ก-��������"����������������2*�3*���	
5�
%��%�����6+2"�
�S'�������������*%����ก���������ก��
ก��
�ก��ก�������������<2��5*ก#8*���*���
���ก"������
�������& �*%������
+$
��
�
ก��
�ก��2*�3*���	
5�7�
��� ����ก+%ก���'$5��
���
#�$
��2��5*ก#ก#���2*�3*���	
5� ก�����
ก*�#.�����ก��������)+$ก���������5�)+$���

���
���ก!����2�#�$5�5��*]�����&�*%����ก��'"�ก����������"���� z2*�3*���	
5�{ 
-���)ก�%�#.���
���ก+����������4�
�+�����#�$5��2��55�2�#�$5�5��* ��ก��#�$5�����&�)�ก
���� �.�. 1946         
%��������/$ก����3*ก��2*�3*���	
5����'����&���&���&�-*'��/�����#8*���
ก��
�ก��2*�3*���	
5�
)+$
2��4�-��&�-�&�<�� :��������%�����ก��������'�ก���#�$5��2��55�2�#�$5�5��*
����������        
10 3������ �.�.1948 
��
ก��� z#8*���2�ก+������
2*�3*���	
5� (Universal Declaration of 
Human Right){30 

2.2.2 #8*���2�ก+������
2*�3*���	
5� 
#8*���2�ก+������
2*�3*���	
5��������#�$2��1��ก��ก"�����+�กก��)+$

����<������
����'����ก������������*���ก!����2�#�$5�5��*
ก��
�ก��2*�3*���	
5� 

�����'�กก!����2�#�$5�5��*�*%������" �'" �ก�����2*�3*���	
5�)+$2*�3*���-��%�����                    
������������2���$��� z#8*���2�ก+������
2*�3*���	
5�{ 
#(�
-�
�
�ก2��)�+�ก��/1
����ก����������#�$
��2��5*ก���1ก��2�#�$5�5��* 
-���)2��
'�����/1��ก����������
2*�3*���	
��)+$ก"��������<��ก+��2"�����ก���������� �*%����+�ก	/$
#(����2����           
����2�3*2�����$�����#�$
�� '��%��ก�����
ก*�-��3ก�/����ก!���
7�
���)ก������#�$
��     
�������+���*������
�ก2��]�����& )���
���%�กS���
������ก��
������"��+�กก�����#8*���]�����&
%##!*���*���
���&�
��� �"����
ก*�
#(�ก!���
'����#�$
-/��$�����#�$
�� 

2��$2"�������#8*���2�ก+������
2*�3*���	
5�#�$ก��%#���
�"�#���4              
���ก+������ก��
�����������
ก�
��*��ก�*�#�$'"����)+$2*�3*
���
��
�ก��������	
1
#(��+�ก� +
���
)����*2�4�- ����
��*3���)+$2���*4�-���7+ก)+$ก+������
���ก��/1��#�$���*��2��1���%����
ก��%���"�-�)+$
�
�
��
�����2*�3*���	
�5� 
ก*�ก���"�#��
��������ก���7�3���������	
1            
��&���&���&7�
��<2��5*ก)���2�#�$5�5��*����%��#8*��/���'$2��
2�*�����
���-)+$ก��#8*���*
7�
2�ก+���2*�3*���	
5�)+$
2��4�-��&�� +<��)+$����������� ; ��ก 30 ��� ������*���2*�3* 
���� ; )���%��
#(� 2 #�$
4� ���  

                                                           

30  '�ก (�
<�*�ก��
.�����
������(+"����*�#�	$
��
� (�*�
��*-�31#�*��������/0*�) (�. 24), 
7�
 ���
�5*���7ก�+, 2547, ก���
�-i: ����*�
�+�
3�����2��1. 
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#�$
4�)�ก 2*�3*���)-������2*�3*���ก��
���� (Civil or Political Right) %��)ก�2*�3*
��ก���"���5��*� 
2��4�-)+$����������)��������2*�3*���'$
#(�
'��������-
12*�7�
+"�-�� 

5��
��
�ก��7�
����ก��6 �����2*�3*���'$�"�ก��2��2)+$ก����&���������2*�3*������
#(�2������ 
2*�3*)+$
2��4�-��ก��- �)+$ก��#�$5��7�
2���* i+i 

2*�3*��ก#�$
4���� 2*�3*���
��	<ก*')+$2���� (Economic and Social Right)%��)ก� 
2*�3*���������������2����2*�3*��ก�����7�
�*2�$)+$��
�����%����
��*3�����2*�3*���'$
���
����2�4�-)����� 2*�3*���'$%�����
�*����'���
���
��
�ก����������
���
��
�ก��2*�3*������<��
ก������5�-���
-�
�-�2"�����2��4�-)+$����
#(��
 ��������)+$��������2*�3*��ก��
-�ก6���)+$
�+����������&�ก��'"�ก��
�+�ก���"����-�2���� )+$����
�����
#(����&�����          
7�
%�����2*�'��� i+i 

7�

��&������#8*���2�ก+������
2*�3*���	
5����
ก��
�ก��ก���"����������	
1
#��ก!����� 23 )���#8*���]�����&'$
�S�%�����2*�3*��ก���"�����������+%��������2*�3*            
�� 3 +�ก	/$���
ก�� ��� 

1) 2*�3*���'$�"���� 
#(�ก��������2*�3*��ก��������"�
-�����
+�&
�5�-)��ก���"����
���������*�5���5��*
���� ก'"�ก��2*�3*���
�"�������6+ก�$�����'$��)+$���

���)�������������
)+$
��	<ก*'�����<��&� ; :���
#(��"���'�3*#%�

�����*�)�������< 

2) 2*�3*���'$%�����ก����������)����� 
#(�ก��������2*�3*��ก���"����������	
1
���%���������
#(�3�����ก���"���� :����"�������2*�3*���'$%�����������)�����
���ก��2"�����ก��
�"�������
���ก��7�
%��
+��ก#8*���*�� ; )+$2*�3*����
%��:���
��*3���)+$
��&�#�$7
5�1
-���
#(�
#�$ก��2"�������
��)+$�����������ก���"���5��*���������)ก���ก�*����������	
1 

3) 2*�3*������)�����2��-��31 
#(�ก��������2*�3*
-�����������6+#�$7
5�1            
���+ ก'�����ก�������������
'��� 

2*�3*��ก���"������&� 3 +�ก	/$���ก+���
#(�2*�3*���������2"�������
#(�2*�3*-�&�<��
��ก���"�������'$�"��������+%�����ก����������)+$����
#(�3�����ก���"����
-������%����:���
#.''�
��ก���"���5�-31 
  

                                                           

31  (�
<�*�ก��
.�����
�����������*�#�	$
��
�: ��ก��ก�	���ก��*�ก��$���( �(�
<�*�ก��
.����
*�#�	$
��
� (�. 30-32), 
+��
�*�. 
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2.2.3 ก�*ก��$�����#�$
��������
2*�3*���
��	<ก*' 2���� )+$��9�3��� �.�. 1966 
#�$
��%�

���
#(�4���ก�*ก��$�����#�$
��������
2*�3*���
��	<ก*' 2���� 

��9�3��� 7�
ก��4��
������*
���������� 5 ก��
�
� 2542 )+$��6+�������5�
���������� 5 3������ 
2542 

ก�*ก��$�����#�$
��������
2*�3*���
��	<ก*' 2���� )+$��9�3��� (International 
Covenanton Economic Social and Culture Rights)  %��#���4�����<4���%����$���ก���  z���
�+�กก����ก!������&�ก��
�����
ก�
��*��ก�*�7�
3���5��*)+$2*�3*���	
5���&�
#(���ก<�����

2��4�-����
��*3���)+$2���*4�-��7+ก{ ��2��$2"����
ก��
�ก��ก��ก"���������<4���������'$#�$ก��
2*�3*��&��+�
����$��%����ก�*ก�]�����&7�
#���'�กก��
+��ก#8*���*�� ; ��
�����
5�&�5��* 
-� 4�	� 
��2�� �����*�
�S����ก��
�������������*�
�S������� 5��*����2������&�
�*� ���-
12*� ก"�
�*� 
����2���$���� ; )+$2��
2�*�2*�3*���ก+���������

#(����
%#
���������-
�ก����#�$
�����
 �           
7�
��ก�*ก�]�����&ก+������2*�3*�+�
#�$ก�� %��)ก� 2*�3*
ก��
�ก��ก���"������24�-�����)+$         

#(�3��� ก��������������2���� 
5�� ก��������<��ก���"���5�-���-�
-�
� ������ 
2�&�6�� �����           
���-�ก����
 ก��#�$ก������<������2��4�-ก�
)+$'*��'���%��2 �2��
������'$�"�
�*�ก��%��2*�3*  
��ก����ก	�)+$2*�3*���'$%�����#�$7
5�1'�ก
2��4�-�����9�3���)+$����ก�������            
����*�
���2��132 

2*�3*���%�����ก�����������ก�*ก�i ]�����& 
ก��
�ก��2*�3*��ก���"����#��ก!                     
�� 3 +�ก	/$���
ก�� �����& 

1)  2*�3*��ก���"���� :���������%��
5��
��
�ก��#8*���2�ก+������
2*�3*���	
5�            
)��ก"������
+$
��
�
-*��
�*������<4���'$�����"�
�*�ก��
-������2*�3*��&���+�6+
#(�����'�*�          
�
���
�S����7�
)�$�"�)�����
���*�)+$��5��$�+��'���
ก�� |̂ก�����7
��
)+$
���*�            
���'$���+�6+2"�
�S'��ก��-�9��
��	<ก*' 2���� )+$��9�3��� 

2)  2*�3*��ก����������)����� %��ก" ������
+$
��
�
-*�� 
�*����5��
'���&�                   
'�ก#8*���2�ก+i ��� ก��#�$ก��2*�3*��ก����������)���������������)����&���"� ����24�-
ก���"�������#+��4�
)+$� ก2��+�ก	/$ ����ก�������-�ก6���)+$
�+�����)+$7�ก�2���
���
��
�
ก����ก�����'$%�����ก��2��
2�*����������ก����������������"� :�����
��������ก����������)�����
��&�4�
���ก!���
������
��������)��������%�
�����������)ก�6 �����"������ก��7�
�*%����ก��

+��ก#8*���*)���
����� 

                                                           

32  (�
<�*�ก��
.�����
������(+"����*�#�	$
��
� (�*�
��*-�31#�*��������/0*�) (�. 28), 
+��
�*�. 
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3) 2*�3*��ก��'����&�)+$
�������2�4�-)�����'$
�S�%�����ก�*ก��$�����#�$
��          
������
2*�3*���
��	<ก*' 2���� ��9�3��� �.�. 1966 %��������*������2*�3*������2*�3*                  
��ก���"����%��%������'�ก���������*������%����#8*���2�ก+������
2*�3*���	
5�
-�
�)��     
4�
���ก�*ก�]�����&%����ก��ก"������
+$
��
�
-*��
�*���ก��&�33 

2.2.4 ก�*ก��$�����#�$
��������
2*�3*-+
����)+$2*�3*���ก��
���� 
#�$
��%�

���
#(�4���ก�*ก��$�����#�$
��������
2*�3*-+
����)+$2*�3*��� 

ก��
����7�
ก��4��
������*
���������� 29 ��+��� 2539 )+$��6+�������5�
���������� 30 �ก���� 2540  
2��$2"�������ก�*ก��$�����#�$
��������
2*�3*-+
����)+$2*�3*���ก��
���� 

������*�����<4���������'$
���-)+$#�$ก��)ก�����+��ก������
 ����*�)�������)+$4�
���
��
�"���'�������2*�3*��& ��+�
���������%����ก�*ก�]�����&  ��<4���'$����#�$ก����� 
ก*�
ก�$���ก��
��*3������
���$2�)+$#ก����7�
�+�ก�*�*3����������+����
 ���
���"���'��<             
7�
%����ก��
+��ก#8*���* ��&���&
�������<+*����2*�3*���#�$ก��%��ก�/�
ก*�24��$]�ก
]*����
#(�
������
���#�$
�� 
ก
��� 2*�3*��ก����5��*��
 � )+$
2��4�-'�กก��� ก�����
#(���234 

2*�3*-+
����)+$2*�3*���ก��
��������$����ก�*ก�i ]�����&����������*���
ก��
�ก��2*�3*
��ก���"����#��ก!����� 22 )���ก�*ก�]�����& :���������*��������2*�3*��ก���"��������ก��
ก����&�)+$
�������2�4�-)���������ก��������
#(�2����
�����&� 

2.2.5 ���2����������
ก���'��ก��
+��ก#8*���*���
5�&�5��*����ก� #)�� 
#�$
��%�

���
#(�4��� 7�
ก��4��
������*
���������� 28 �ก���� 2546 )+$��6+������

�5���&�)�������� 27 ก��4�-��31 2546 
��2��$2"���� ��ก������#�$2��1�����<4�������)+$�'��ก��
+��ก#8*���*���
5�&�5��*��

��ก� #)�� ��ก��'"�)�ก ก��ก�� '"�ก�� ����ก��
+��ก7�
��&��
 ���-�&�<�����
5�&�5��* 2�6*�            

5�&�2�
 ����5��*ก"�
�*� ����
6��-��3�1ก"�
�*� 

��������*���
ก��
�ก��2*�3*��ก���"���� %��������*�����<4������������'��ก��
+��ก
#8*���*���
5�&�5��*��ก� #)�� )+$#�$ก��2*�3*�����ก�����������
2��4��ก�����ก!���
           
:���2*�3*���
��	<ก*' 2���� )+$��9�3��� 7�

]-�$�
���
*��2*�3*��ก��������"���ก��
+��ก���
�
���
2�� ก����24�-��ก���"�������
���$2�)+$���-��' ก��%�����������������'�กก���ก��� 

                                                           

33  (�
<�*�ก��
.�����
�����������*�#�	$
��
�: ��ก��ก�	���ก��*�ก��$���( �(�
<�*�ก��
.����
*�#�	$
��
� (�. 32-34), 
+��
�*�. 

34  (�
<�*�ก��
.�����
������(+"����*�#�	$
��
� (�*�
��*-�31#�*��������/0*�) (�. 31), 
+��
�*�. 



26 

ก��%��������'������
#(�3��� ก��%�����6+���)�����
��*3���)+$���-��')+$2*�3*��ก��'����&�
)+$
�������2�4�-)�����35 

 
2.3 �
�1��ก���	ก��
	� �� ����.���	(�%ก�� �����/�ก��ก�� �����	(�%!����2 

ก����ก	�����2��-��31�$�����ก!���
4�
��ก��ก!���
�$�����#�$
����
5*�
�,	!�����
+$
��
�������%#��& 

2.3.1 �,	!�
�ก�*
� (Monism)  
 �,	!���&�3*��
�����&�ก!���
4�
��)+$ก!���
�$�����#�$
��
#(�ก!���
�$��


��
�ก��:����5�ก������+�����������ก!���
 ��� #.'
'ก5�%��36 �����&�ก!���
�$�����#�$
��  
'����6+�5�������4�
��#�$
��7�
����*����6���ก�$���ก��)#+�
#(�ก!���
4�
��
2�
ก���
�$����&������ก!���
�$�����#�$
��%��� ก6��ก
���
#(�2�����������ก!���
4�
�����
��
ก��� 
Incorporation ��ก�/����2�3*2����
������<

2��
'���
���6 ก-�����2�3*2����7�
ก�����
2��
����2�3*2������&���6+�5�������4�
����<%��7�
���
+
�
���%�กS����$��
�ก�*
�กS��'��
��&������)��-*3�ก�����#�$ก��
-������2�3*2������6+�5�������4�
��#�$
��
5��ก��#�$ก��

6
)-������5ก*''���
�ก	� (Gazette) ���
��
ก��� Publication ��<3���� ����ก"����
�����%��������
6���-*3�ก�����
��
ก��� Publication %��

ก�#�$
��^����
�22�3*2����������*%����ก��#�$ก��� �����
'$ก+������������+%��%��

�����#8*���*���#�$
��^����
�2%��%�����������ก��#�$ก��
6


-��
2�3*2���������"��
���ก!���
4�
��7�
#ก�*��<��+'$#�$ก��
6


-��2�3*2������ Journal 
Officiel de la RepubliqueFrancaise � � � ��& � � �  Recueil des Traites et Accords de la France           
)����<3���� ����#�$
��กS�*%��ก"����
�����%������&
5����<3���� ����#�$
����2
:�
          
7�
#�$
������5��$��
�ก�*
�%��

ก�#�$
��^����
�2#�$
����2
:�
#�$
����2
���
37 
  

                                                           

35  (�
<�*�ก��
.�����
�����������*�#�	$
��
�: ��ก��ก�	���ก��*�ก��$���( �(�
<�*�ก��
.����
*�#�	$
��
� (�. 34-35), 
+��
�*�. 

36  '�ก ก2!����	!����#�	$
� $��� 1 (�<�(+""� (�. 4-6), 7�
 #�$2*�3*� 
�ก����, 2538, ก���
�-i: 
�*�*3���. 

37  '�ก ก��*��ก2!����	!����#�	$
�����+5<���� "�
�#�	$
��
�: ��ก��ก2!���$#�%��$
%�� 
(�������*'�
) (�. 4-5), 7�
 #�$2*�3*� #x����9�-��*5 ก, 2550, ก���
�-i: �/$�*�*��2��1 ����*�
�+�
 
3�����2��1. 



27 

2.3.2 �,	!���*�*
� (Dualism)  
 �,	!���&�3*��
���ก!���
4�
��)+$ก!���
�$�����#�$
��
#(�ก!���
��+$

�$��7�
ก!���
��&�2��)�ก����ก����&���)�����
��&���)+$���
ก*����ก!���
ก+������             
��)�����
��&���ก!���
�$�����#�$
���5�ก����<���/$���ก!���
4�
���5�ก��#.'
'ก����+
2�����)�����
ก*����ก!���
��&�ก!���
4�
��
ก*�'�ก�"���'������1�3*#.�
1���/$���ก!���

�$�����#�$
��
ก*�'�ก
'�����/1����ก�����#�$5����$�����#�$
�����

������ก!���

4�
��)+$ก!���
�$�����#�$
��
#(�ก!���
��+$�$�������&���<'$�5�ก!���
�$�����
#�$
��7�

]-�$�
���
*��2�3*2������<'$����)#+�2�3*2������&�����
 ���� #���ก!���

4�
��
2�
ก���ก�$���ก����&
#(����� �'�กก�������� ���กก!���
�$�����#�$
����� Transformation 
7�
#�$
������5��$����&%��)ก�#�$
�����ก,	#�$
��

�����#�$
���*��+�#�$
��%�'�
��

#�$
��%�
 i+i 

 ��������2��
ก�
ก��
�ก���,	!�
�ก�*
�

+$��*�*
� �������& 
 #�$ก����������ก������'$2��#���#�$
����#�$
��������5��$��
�ก�*
�������*�*
�

��&����)
ก-��3ก�/��$�����#�$
�����
#(�2�3*2���� (Treaty) )+$ก!���
#�$
-/��$�����
#�$
�� (Customary International Law) ��ก'�กก��
�����'�ก��'��ก��#8*���*)�ก����ก��
5��         
�5��$��
�ก�*
�ก��ก!���
#�$
-/��$�����#�$
��)���5��$����*�*
�ก��2�3*2����              
������������ก��������<��'�5��$����*�*
�ก��ก!���
#�$
-/��$�����#�$
��)+$�5��$��

�ก�*
�ก��2�3*2���� 

 #�$ก�����2���,	!�
�ก�*
�

+$��*�*
���&���������+�ก
-����3*��
���ก!���
�$�����
#�$
��7�

]-�$2�3*2���������6+�5���������#�$
��%���
���%�:���'$2��-��31ก��
�����ก�����
ก!���
������*ก�� (Implementing legislation) ���������'"�
#(�����%����ก#�$
�����
�����
�,	!�
�ก�*
���<3���� �กS'$������*���2�3*2����
#(�2�����������ก!���
4�
�������6+�"�
�����+�5�2�3*2������&�%��7�
���%��'"�
#(�����

#+�2�3*2����
#(�ก!���
4�
��ก���
����%��'"�
#(��������ก!���
4�
��7�
 �̂�
�*�*������* (Legislative Act) ��������ก���&������ก���


�����2�3*2������&���6+ก�$�����2*�3*����������#�$5�5�

+��กS����6���

��-*3����#�$ก��
6



-�����#�$5�5�����
2�
ก��� (Publication) 
5��#�$
��^����
�2 
#(���� ��ก'�ก��&7�
#ก�*
#�$
������5��$��
�ก�*
���<3���� ���ก'$ก"�������2�3*2���������������2 �ก���ก!���
���
��ก7�
 �̂�
�*�*������*:���#�$
������5��$����&กS��''$��������*���2�3*2�����������


��ก��
ก!���
4�
��2"�����#�$
��^����
�2��&�����<3���� �%�� 
#x�5������#�$3���3*���
��
ก��<����������&���9*2��5*ก'"���� 60 ��

2��
�������� Constitutional Council -*'��/����
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��������*���2�3*2������&��������


��ก����<3���� �����%����ก���ก��

+��'$������ก��
�"�
�*�ก��

ก�%���<3���� �ก���

+��'��'$���2��
����2�3*2����%�� )�����/$���#�$
������5�
�$����*�*
�2�3*2����'$��6+�5�������4�
��#�$
��กS���
����2�3*2�������ก+���%��
#+��
�
2���$'�ก z2�3*2����{ ��&�
#(� zก!���
4�
����� #���-�$��5������*{ 
-���������*ก��
2�3*2����
2�
ก��� 
 #�$ก�����2����<�������ก!���
������*ก��2�3*2���� (Implementing Legislation) 

-������2�3*2������&���6+�5�������4�
��#�$
������%����&�
#(���+$#�$
�S�ก��#.�����������
2�3*2����������������������<24��������
�S�5�� (Parliamentary Approval) ก+������
�����
Implementing Legislation ��& � 2� � -� � 31 7 � 
 � � � ก� � � $ � �  Monism � �� �  Dualism 2� � � 
Parliamentary Approval ��&�
#(��*�*�7
��
������+-*�*'���

��+$��<������'$���2�3*2����
�����������<
�S����������2"�������������������� �̂�
�*�*������*
�������2���������ก���������

�S�5��:�����&�
����� Implementing Legislation 

+$ Parliamentary Approval 
#(�
���������
 ���
���
�����ก!���
��<3���� ����

��+$��<:���������*

�ก����ก��%#%���5��
 ���

�����
ก!���
�$�����#�$
��38 
 

2.4 ���กก��'�
	� ก�� �� 
ก!���

#(�
�����������ก������������#�$-,�*�������+��2���� ���)��ก!���


'$�*�5�2*��
��
����'$�"��������&��+�
��-,�*ก������� ก����
���$2�:�����������
��2����9�3��� 
'����#�$
-/� )+$7�

]-�$�
���
*����+3���#�$'"��'�������+��2�������
39 )��
�����'�ก
���	
1������
 ����ก����2��������กS������� �2�ก��ก�*����)�ก����ก��)+$
��%��2������������%�����
��ก��'$�"�)����2*����� 
�����#8*���*���ก�� 
����������
#(�'�*�)+��กS
��������+���#�$-,�*
)�ก����)+$�"�����
2�
��
���)ก�����+�����
 �
2�� 

ก��������*ก!���
�����  
���'$�"����ก!���
��#�$2*�3*4�-40 ��������5�4�	�           
���ก$������ ���
 )+$2���+���ก������
����'�����2�������$���ก+�� ������ �������)+$      

                                                           

38  )�+��
�*�, (�. 4-6). 
39  '�ก ����� �$�/M
����$ก%���ก+�ก2!���
+���# (�. 68-75), 7�
 �
�� )2�����
 ก, 2548, ก���
�-i: 

#�$ก�
-��ก. 
40  '�ก z#.''�
����"����ก!���
���#�$2*�3*4�-,{ 7�
 ���
ก�
��* ���$ก�*	< ก, 2547, �
�+;N���6, 60, 

(�. 60-63), 
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%��������
���6+3�����)+$����
���
�3���41 �
���%�กS�����������*���ก!���
กS
#(�
-�
�
���
�"�����"������

��
����
#(�+�
+�ก	/1��ก	�
-���
#(�
�������������5�2���2����������ก��)+$

'�����ก��'�ก6 �������*ก!���
 :���������&���'���������
%��5��)'��42 Lord Denning %��
�

ก+���%������� Seafood Estates, Ltd v. Asher. Z1949X 2 K.B. 489 ��� zก�����ก!���
���%��7�
��
�������
%��)���������
�+����+����&�กS
-��$
��'$�����$+�ก�
 �
2�����6 �������*ก!���

��  
กS
#(�#���5�:���%����''$
+S�
�S����
�S''�*����2+��:��:��� :���'$
ก*�
#(�ก�/�-*-����&���4�
4��
���� ����)�������'���'$
+S�
�S�%�� กS
#(�
�����-���*2�
���'$������*ก!���
��������+��ก�/�

�+����&���&�����
���#���'�ก����
�+����+��{43 ]$��&�6 ��5�ก!���
'������������� � ����
����'
���+�กก�����
#(�-�&�<�����ก���������
����� '��'$�5�ก!���
%���
���� ก����)+$
#(�3��� 

zก��������ก!���
{ ���
��� )#+�������
 
-����"�ก����������
�������������

���)��'�*�������
�"������������*���ก!���
 
-����"�%#�*�*']�
5�&������-*-��)������             
7�
ก!���
������+�ก�*�
������'*��*���/ (Spirit) ������*�� (Context) ������
�"����%���5�
��2���
����� 
��
�����-'����ก��)��
-�
��
���
��
� �����5��*�*�*3� (Juristic Method) :���%����������*%��

#(�+�
+�ก	/1��ก	����������'�กก���5���+-*�*'�
�����
���6+���"�-*-�ก	�����������+44                 
��&���&ก��������ก!���
'��
#(�ก��ก�$�"�����������
���'$������ ก:���
#(������#�$2��1���           
ก�����������'$�������������� ก����
#(�3���45 

�+�ก
ก/01����%#��ก��������ก!���
+�
+�ก	/1��ก	�
#(��+�ก
ก/01���7�
�+�ก)+��
%��%�����ก��������*%��
#(�ก!���
 )��
#(�
�������� �̂�
�"���)+$��+���
 ; #���)���)+$-�9����&� 
:�����''$)�ก����ก��%#��)��+$�$��ก!���
 
5�� �$��ก!���
'����#�$
-/� (Common Law)
���+�กก��������ก!���
+�
+�ก	/1��ก	������+�ก	/$
]-�$ ���
ก*����ก!���
���$��
ก!���
'����#�$
-/�'$
ก*���&�'�ก�"��*�*']�
���5�&������2*������+2 �7�
'$�5��*3�ก����ก	�
��� # Case Law :���'$
���"�-*-�ก	������+2 �������������<��%�� (Precedent) 
#(��+�ก

                                                           

41  ' � ก  4� � � ก 2 ! � � � � 
 �  ( � .  36-37) ,  7 � 
  3� �* � � �1  ก �� 
 �* 
 5� 
 �  ก ,  254 5 ,  ก �� � 
 � - i : 
����*�
�+�
3�����2��1. 

42  '�ก (+���ก+�ก2!��� (�. 128), 7�
 ���
ก�
��* ���$ก�*	< �, 2555, ก���
�-i: �*�� 5�. 
43  '�ก ก���%����ก2!��� (�. 7), 7�
 3��*���1 ก��
�*
5�
� �, 2539, ก���
�-i: '�l�+�ก�/1

����*�
�+�
. 
44  '�ก ����� �$�/M
����$ก%���ก+�ก2!��� (�. 100-104), 7�
 #�$2*�3*�  #x����9�-��*5 �, 2546, 

ก���
�-i: ����*�
�+�
3�����2��1. 
45  '�ก zก���5�ก��������ก!���
,{ 7�
 #���� 
ก	����-
1, 2530, ���(��������(��6, 15(1), �. 65-82. 
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ก!���
46 �����&�ก!���
+�
+�ก	/1��ก	���������&�7�
��<24����
���/$����$��ก!���
         
+�
+�ก	/1��ก	� (Civil Law) :���-
�
��������ก!
ก/01���� ; ����
 ���� #���#�$��+
ก!���
��&����*3��5�)+$�*3�������ก!���
)�ก������ก%#7�

�������$��ก!���
%�

�*����
)���������$��ก!���
+�
+�ก	/1��ก	�'�������5��+�ก
ก/01�+��'�)�����ก���5�)+$            
ก��������ก!���
���#��ก8���$��ก!���
+�
+�ก	/1��ก	�
#(�)�������ก���3*��
�*�*�*3�
�����ก!���
���5�  

2.4.1 ก������������+�ก4�	�)+$%�
�ก�/1  
���
�"����#��ก8����ก!���
 )+$�������
������
�"�
������
#(� z#<��� 

(Starting Point){ ���ก��������ก!���
��ก���&��������
������
�"�
���
#(�2*�������������5�&���
��ก!���
����&����'$���������
�
���%� �
���%�กS���7�

���������
�"����
�"������             
��'���������
%�����+�
��
���
ก�� ก��������7�
����
���1#�$ก��#�$ก������
-��������
�������
���)��'�*������ก!���
'��
#(�2*�����'"�
#(� ��ก2"���'���'2�����
�"����� ; ����5�ก��
��5��*�#�$'"����)+��'$-���������
�"�'"�������
��ก���������5��
'������ 
5�� ���
�"����
#(�
'"������� 

��ก��������ก!���
������
�"���&� ����+����%#���%��%����ก	���������*�*��2��1
��ก'$
����'���
����ก!���
%�����ก�������&�
#(�4�	�%�
 )+$
#(�4�	�%�
����5�ก��7�
����%#   

������
#(���%�
 ��
���2���������ก!���

����')+$������ก!���
%��
������
�������+           
�����ก	���������*�*��2��1 ����
����'���ก+���������
#(�����
����'����+��
�+���� ���
�"�2�������
�5�ก��7�
����%#��&� ���)�����7�
�+�ก)+��'$�����������������
����'����%# กS%��%�����
����
���6+���2��)+���������
������
�"����ก+�

#(���ก!���
'$����
�����ก���������
���
����'
ก��7�
����%#
2��%#  

��ก-*'��/�7���2���������ก!���
���#�$ก�����
 z���1#�$ก��2���
���{ )+$             
z6+�����ก!���
{ )+����')���)
ก���
�"����� ; ��ก%��
#(��+�
#�$
4� 
5�� ���
�"�����+��
���� 
���
�"�
5*���/��� ���
�"�����$
��������
�"�
#��
�
��
� 
#(���� �
���%�กS����ก-*
���$�1���
�"����
#��ก8��7���2������ก!���
2������
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