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บทคัดยอ 
 

วิทยานิพนธนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ความเปนมาและหลักพื้นฐาน
เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของคนตางดาวท่ีเขามาทํางานในประเทศไทย และเพื่อศึกษาถึงมาตรการ
ทางกฎหมายเกี่ยวกับการอนุญาตทํางานใหแกคนตางดาวที่เขาเมืองถูกกฎหมายของประเทศไทย
กับตางประเทศ และพันธกรณีระหวางประเทศดานการคาบริการที่ประเทศไทยเขาผูกพันเฉพาะ
ในสวนที่เกี่ยวของกับการเขามาทํางานของคนตางดาว โดยศึกษาวิเคราะหปญหาและแนวทาง  
การแกไขปญหาตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 เกี่ยวกับการอนุญาต
ใหคนตางดาวท่ีเขาเมืองถูกกฎหมายทํางานในประเทศไทย  

จากการศึกษาพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 พบวาบทบัญญัติ
ของกฎหมายบางประการยังไมมีความสมบูรณเพียงพอตอระบบการพิจารณาอนุญาตใหคนตางดาว
ท่ีเขาเมืองถูกกฎหมายทํางานในประเทศไทย และทําใหเกิดปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
กลาวคือ ปญหาในเรื่องบทนิยามคําวา “ทํางาน” ปญหาการกําหนดงานที่คนตางดาวอาจทําได
เพื่อรองรับการเปดเสรีการคาบริการ ปญหาในการแจงงานอันจําเปนและเรงดวน ปญหาเกี่ยวกับ
การอนุญาตใหแกคนตางดาวที่เขามาทํางานในประเทศไทยภายใตกฎหมายวาดวยการสงเสริม
การลงทุนและปญหาในเร่ืองมาตรการควบคุมเกี่ยวกับใบอนุญาตทํางาน 

ดังนั้นวิทยานิพนธฉบับนี้จึงเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาวขางตน 
กลาวคือ ควรใหมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ไดแก 
มาตรา 5 ในเร่ืองบทนิยามคําวา “ทํางาน” ใหมีขอบเขตและความหมายท่ีชัดเจนแนนอนสอดคลอง
กับเจตนารมณของพระราชบัญญัติฉบับนี้ มาตรา 7 เพื่อใหการกําหนดงานท่ีคนตางดาวอาจทําได
รองรับการเปดเสรีการคาบริการตามพันธกรณีระหวางประเทศดานการคาบริการที่ประเทศไทยได
เขาผูกพัน มาตรา 9 เพื่อกําหนดหลักเกณฑของการทํางานอันจําเปนและเรงดวนใหมีความชัดเจน 
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มากยิ่งข้ึน มาตรา 10 เพื่อไมใหนําคุณสมบัติและลักษณะตองหามของคนตางดาวซ่ึงจะขอรับใบอนุญาต
ทํางานมาใชกับการแจงงานอันจําเปนและเรงดวน มาตรา 53 เพื่อใหบทกําหนดโทษสอดคลองกับ
หนาท่ีในการแจงการขยายระยะเวลาทํางานตามมาตรา 22 รวมทั้งแกไขเพิ่มเติมอัตราคาธรรมเนียม
สําหรับการขยายระยะเวลาทํางานใหแกคนตางดาวซึ่งไดรับใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการ
สงเสริมการลงทุนหรือกฎหมายอื่นในบัญชีทายพระราชบัญญัติดังกลาว นอกจากนี้ควรเพิ่มเติม
บทบัญญัติโดยกําหนดใหนายจางมีหนาท่ีในการแจงการออกจากงานของคนตางดาวตอนายทะเบียน 
และใหคนตางดาวท่ีไมประสงคจะทํางานในประเทศไทยแลวตองคืนใบอนุญาตทํางานใหแก          
นายทะเบียนเพื่อใหการจัดการในเชิงนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการทํางานของคนตางดาวและมาตรการ
ควบคุมการทํางานของคนตางดาวท่ีเขาเมืองถูกกฎหมายในประเทศไทยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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ABSTRACT 
 

This thesis aims to study the concept, theory, background and the fundamental 
principles of rights and freedoms of aliens who work in Thailand. It focuses on legal measures 
concerning permission to work for regular migrants at domestic and international levels. Further, 
it also focuses on Thailand’s international obligations on trade and services, particularly in 
relation to an employment of migrant workers. 

The study found that some provisions under the Working Alien Act B.E. 2551 are not 
sufficient enough for a permission procedure for regular migrants and it results in obstacles in 
enforcement of this Act. In addition, the problems are problem in definition of the term “work”, 
problem on the list of work that allows aliens to do in compliance with free trade and services, 
problem on informing types of work in which necessary and urgent, problem on permission for 
aliens to work in Thailand under the laws on investment promotion, and problem on controlling 
measures of work permit.  

As a result, this thesis has suggested prospects to solve the above mentioned issues 
e.g. the provision under the Working Alien Act B.E. 2551 should be amended as follows: the 
definition of the term “work” under Section 5 should be defined in accordance with the purpose of 
the Act, Section 7 should be reviewed in order to meet international’s standards and Thailand’s 
obligations on free trade and services, Section 9 in the matter of an explicit definition on types of 
necessary and urgent work, Section 10 to prevent aliens with prohibited qualification to work in 
necessary and urgent work and Section 53 to improve the sanctions in accordance with period of 
the extension of work permit under Section 22. This includes the amendment on the fee rates on 
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the extension of work permit for regular migrants under the laws on investment promotion or 
other laws attached with these acts. Furthermore, it is suggested to add measures to assign a duty 
for the employers to notify the registrar when the contract is ended and for aliens to return the 
work permit if they no longer wish to work in Thailand. These recommendations will increase the 
effectiveness in the Government’s policy management and in controlling measures in relation to 
regular migrants in Thailand. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


