
บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 
 ปจจุบันประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของประเทศไทยนอกจากจะใหอํานาจ
แกพนักงานอัยการดําเนินคดีอาญาตอศาลแลว ยังเปดโอกาสใหเอกชนผูเสียหายมีสิทธินําคดีอาญา
มาตอศาลไดโดยตรงไมวาคดีอาญานั้นจะเปนความผิดตอแผนดิน หรือความผิดตอสวนตัว หากวา
เอกชนผูกลาวหาเขาหลักเกณฑองคประกอบตามกฎหมายในการท่ีจะเปนผูเสียหายตามกฎหมายได
แลว เอกชนผูเสียหายดังกลาวก็มีอํานาจนําคดีอาญานั้นฟองตอศาลไดโดยตรง เม่ือกลาวถึงอํานาจ
ฟองของเอกชนผูเสียหายนั้นมีมานานต้ังแตสมัยกรุงสุโขทัยจนถึงปจจุบัน และเปนอํานาจฟอง
เบ็ดเสร็จท่ีมีมาแตกอนท่ีจะมีพนักงานอัยการเสียอีก และเม่ือมีการจัดต้ังกําหนดบทบาทหนาท่ีผูฟอง
คดีอาญาซ่ึงทําในนามของแผนดินหรือท่ีเรียกวาการฟองคดีอาญาโดยรัฐแลว รัฐก็ยังคงอํานาจการ
ฟองคดีของเอกชนผูเสียหายไวเพื่อคานอํานาจในการดําเนินคดีอาญาของเจาพนักงานไว การให
อํานาจดําเนินคดีอาญาแกเอกชนผูเสียหายจึงเปนการคานอํานาจทั้งเจาพนักงานตํารวจและพนักงาน
อัยการ  และถือวาเปนการเปดโอกาสใหเอกชนผูเสียหายเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยตรงและ
สะดวกรวดเร็ว 
 การดําเนินคดีอาญาโดยเอกชนผูเสียหายเม่ือไดยื่นคําฟองคดีอาญาตอศาลท่ีมีเขตอํานาจ
แลว กฎหมายไดบังคับใหศาลจําตองไตสวนมูลฟองกอนเสมอ เวนแตในคดีท่ีพนักงานอัยการเปน
โจทกฟองคดีอาญาแกจําเลยดวยขอหาอยางเดียวกันดวยแลว ศาลจะไตสวนมูลฟองหรือไมก็ได  
กรณีทีกฎหมายบัญญัติบังคับใหศาลจะตองไตสวนมูลฟองคดีท่ีเอกชนเปนโจทกฟองคดีกอน 
จะประทับฟองก็เพื่อประสงคจะใหศาลตรวจสอบกล่ันกรองมูลคดีอาญาในเบ้ืองตนเสียกอนวาคดีท่ี
เอกชนนํามาฟองนั้นมีมูล และเพื่อเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพรวมถึงความเสียหายใหแกผูถูก
กลาวหาท่ีบริสุทธ์ิจะไมถูกดําเนินคดีอาญาโดยปราศจากพยานหลักฐานท่ีหนักแนนพอสมควรท่ีจะ
ประทับฟองคดีอาญานั้นเขาสูกระบวนพิจารณาพิพากษาตอไป 
 วิธีพิจารณาความอาญาในช้ันไตสวนมูลฟองกฎหมายบัญญัติคุมครองสิทธิของผูถูก
กลาวหามิใหตองตกอยูในฐานะจําเลย จากผลของบทบัญญัติของกฎหมายท่ีมุงคุมครองสิทธิของ 
ผูถูกกลาวหาทําใหผูถูกกลาวหาไมตองตกอยูในความควบคุมของรัฐจึงไมตองรองขอปลอยช่ัวคราว  
แตขณะเดียวกันกฎหมายก็บัญญัติจํากัดสิทธิของผูถูกกลาวหามิใหนําสืบพยานหลักฐานเพ่ือหักลาง



115 

พยานหลักฐานของเอกชนผูเปนโจทก และหามศาลถามคําใหการผูถูกกลาวหา กรณีจะเห็นไดวา
เจตนารมณของกฎหมายมุงคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหามิใหตกอยูในฐานะจําเลยในขณะท่ียัง
ไมไดตรวจสอบกล่ันกรองถึงมูลคดีท่ีตองหาเนื่องจากการฟองคดีโดยเอกชนผูเสียหายโดยตรงตอ
ศาลนั้น คดีอาญาดังกลาวยังไมไดผานการตรวจสอบกล่ันกรองมูลคดีอาญาจากหนวยงานใดมากอน  
จําตองผานการตรวจสอบกล่ันกรองมูลคดีโดยศาลกอนท่ีผูถูกกลาวหาจะตกเปนจําเลยในคดีอาญา  
กรณีท่ีกฎหมายบัญญัติหามผูถูกกลาวหานําสืบพยานหลักฐานเพราะเห็นวาเปนเร่ืองระหวางศาลกับ
เอกชนผูเสียหาย ผูถูกกลาวหายังไมตกอยูในฐานะจําเลยจึงยังไมเปนคูความไมมีสิทธินําสืบ
พยานหลักฐาน มีสิทธิเพียงถามคานพยานหลักฐานของโจทกเทานั้น และหามศาลถามคําใหการ
จําเลยจึงไมสอดคลองกับหลักการคุมครองสิทธิของจําเลยในเบ้ืองตน 
 และในทางปฏิบัติซ่ึงปรากฏในกระบวนพิจารณาของศาลนั้น ศาลจะดําเนินกระบวน
พิจารณาในช้ันไตสวนมูลฟองในคดีท่ีเอกชนเปนโจทกโดยการสืบพยานหลักฐานโจทกเปนเพียง
แบบพิธีเทานั้น และมีคําส่ังประทับฟองไวพิจารณาโดยผลักภาระใหแกคูความในการนําพยาน 
หลักฐานมาสืบตอสูคดีกันอยางเต็มท่ีในช้ันพิจารณา เพื่อท่ีศาลจะไดไมตองเสียเวลาในการพิจารณา
และสืบพยานซํ้าซอนในเร่ืองเดียวกันหลายคร้ัง แมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะ
บัญญัติใหศาลทําการสืบพยานเอกชนผูเปนโจทกโดยวิธีการไตสวนก็ตาม  แตในความเปนจริง
บทบาทของศาลในการไตสวนมูลฟองศาลก็มักจะปลอยใหเปนหนาท่ีของเอกชนผูเปนโจทกในการ
นําเสนอพยานหลักฐานเพ่ือสนับสนุนคําฟองของตน ศาลจะไมทําการไตสวนมูลฟองโดยสืบพยาน
ดวยตนเอง จึงเปนเร่ืองธรรมดาท่ีเอกชนผูเปนโจทกยอมจะนําสืบพยานหลักฐานท่ีเปนประโยชนแก
ตนฝายเดียวเพื่อทําใหศาลเห็นวาคดีมีมูลและประทับฟองไวพิจารณา และเม่ือพิจารณาจากบทบาท
ของศาลในการไตสวนมูลฟองเพื่อคนหาความจริงในมูลคดีซ่ึงเปนแบบพิธี และบทบัญญัติแหง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 165 วรรคสองและวรรคสามจะเห็นไดวามาตรการ
ในการกล่ันกรองมูลคดีในคดีท่ีเอกชนเปนโจทกฟองคดีอาญานั้นยังไมมีประสิทธิภาพ และเปน
ชองทางหนึ่งท่ีจะเปนเคร่ืองมือแกเอกชนผูไมสุจริตนําคดีอาญามาฟองตอศาลโดยประสงคจะใหผู
ถูกกลาวหาไดรับความเดือดรอนและตองเสียหายจากการถูกดําเนินคดีอาญา ทําใหผูถูกกลาวหาท่ี
บริสุทธ์ิและถูกกล่ันแกลงฟองคดีตองไดรับความเสียหายตอช่ือเสียงเกียรติยศ เสรีภาพ ทางทํามาหา
ไดและทางเจริญ ในขณะท่ีตกอยูในฐานะจําเลยคดีอาญา 
 จากการศึกษาระบบการดําเนินคดีอาญาและระบบการตรวจสอบกล่ันกรองมูลคดีอาญา
ในประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส เยอรมนี และฟลิปปนส พอสรุปกระบวนการตรวจสอบ
กล่ันกรองมูลคดีอาญาในเร่ืองสิทธิของผูถูกกลาวหาไดเปนมาตรฐานเดียวกัน โดยประเทศตางๆ 
เหลานี้ใหสิทธิแกผูถูกกลาวหาในช้ันตรวจสอบกล่ันกรองมูลคดีอาญาในการนําพยานหลักฐานมา
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ตอสูคดีแกขอกลาวหาไดอยางเต็มท่ี แมการตรวจสอบกล่ันกรองมูลคดีอาญาจะกระทําโดยองคกร
ตางๆ ในกระบวนการยุติธรรมตางกัน เชน ประเทศอังกฤษมีระบบตรวจสอบกล่ันกรองมูลคดีอาญา
โดยองคกรฝายบริหารซ่ึงเรียกวา CPS (Crown Prosecution Service) ทําหนาท่ีควบคุมดูแลหรือเขา
แทรกแซงการดําเนินคดีของประชาชนได หรือแมกระท่ังส่ังยุติการดําเนินคดีของประชาชนได โดย
การดําเนินคดีอาญาของ CPS (Crown Prosecution Service) ถือวาเปนการดําเนินคดีแทนประชาชน
มิใชรัฐ สิทธิของผูถูกกลาวหาท่ีถูกดําเนินคดีอาญาโดย CPS (Crown Prosecution Service) นั้น มี
สิทธินําพยานหลักฐานเขาหักลางขอกลาวหาไดอยางเต็มท่ี หรือประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีคณะ
ลูกขุน หรือศาล Magistrate ท่ีทําหนาท่ีในการตรวจสอบกล่ันกรองมูลคดีอาญา ซ่ึงการพิจารณาก็จะ
อนุญาตใหผูถูกกลาวหามีสิทธินําเสนอพยานหลักฐานเพื่อหักลางพยานหลักฐานของโจทกได
เชนกัน 
 การดําเนินกระบวนพิจารณาโดยศาลในช้ันไตสวนมูลฟองในตางประเทศนั้น ศาลจะมี
บทบาทในการคนหาความจริงถึงมูลคดีท่ีกลาวหาอยางเต็มท่ีเชนกัน ศาลจะกระตือรือรนในการ 
ไตสวนถึงมูลคดีอาญาเพื่อใหไดความจริงพอท่ีจะประทับฟองคดีเขาสูการพิจารณาพิพากษา หาก
เปรียบเทียบกับศาลไทยแลว บทบาทของศาลไทยในการดําเนินกระบวนพิจารณาโดยการวางเฉย
ปลอยใหเปนหนาท่ีของคูความในการนําสืบพยานหลักฐาน และมีขอจํากัดสิทธิของผูถูกกลาวหามิ
ใหนําสืบพยานหลักฐานหักลางพยานหลักฐานของโจทกจึงไมสามารถคุมครองสิทธิของผูถูก
กลาวหาไดอยางเพียงพอ ศาลในตางประเทศจะแบงผูพิพากษาในการไตสวนมูลฟองและผูพิพากษา
ในการพิจารณาคดีออกจากกัน เพื่อใหศาลที่ทําหนาท่ีไตสวนมูลฟองดําเนินการคนหาความจริงถึง
มูลคดีไดอยางมีประสิทธิภาพ และเม่ือประทับฟองคดีมีมูลก็จะเปล่ียนองคคณะผูพิพากษาใหมใน
การพิจารณาคดี ทําใหการการไตสวนมูลฟองและการพิจารณาคดีกระทําโดยผูพิพากษาคนละองค
คณะถือไดวาเปนหลักประกันความเปนอิสระและคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากศาลแตละองคคณะในช้ันไตสวนมูลฟองและในช้ันพิจารณาก็จะทําหนาท่ี
ของตนไดอยางครบถวนถูกตอง หากเปรียบกับองคคณะของศาลประเทศไทยท่ีเปนองคคณะ
เดียวกันศาลจึงไมอยากดําเนินการสืบพยานหลักฐานซํ้าซอนในช้ันไตสวนมูลฟองและในช้ัน
พจิารณา  จึงพิจารณาคดีในช้ันไตสวนมูลฟองพอเปนพิธีและประทับฟองผลักภาระใหคูความนําสืบ
ตอสูคดีกันอยางเต็มท่ีในช้ันพิจารณา 
 เม่ือพิจารณาถึงสภาพปญหาในกระบวนการชั้นไตสวนมูลฟองตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาในปจจุบันแลว ก็พอจะเห็นถึงปญหาซ่ึงควรแกไขในช้ันพิจารณาของศาลใหเหมาะสม
เพื่อคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาอยางเต็มท่ี แตอยางไรก็ตามนอกจากการแกไขปญหาในช้ัน
พิจารณาของศาลแลว การตรวจสอบกล่ันกรองมูลคดีอาญากอนท่ีเอกชนจะนําคดีอาญามาฟองยัง
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ศาลก็เปนส่ิงท่ีจําเปนและสมควร เม่ือพิจารณาจากสถิติการยกฟองในช้ันตรวจคําคูความในช้ัน 
ไตสวนมูลฟองแลวสะทอนใหเห็นถึงความเสียหายท่ีผูถูกกลาวหาไดรับ รวมถึงการสรางภาระ
ใหแกศาลยุติธรรมในการดําเนินกระบวนพิจารณาในช้ันศาล รัฐจึงควรมีมาตรการในการตรวจสอบ
กล่ันกรองมูลคดีกอนท่ีเอกชนจะนําคดีข้ึนสูศาลเพ่ือปองกันผูบริสุทธ์ิมิใหตองเสียหายจากการถูก
ดําเนินคดีอาญาโดยปราศจากพยานหลักฐานและเพื่อมิใหคดีรกโรงรกศาลส้ินเปลืองงบประมาณ
และบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมโดยไมจําเปน และควรนํามาตรการการไกลเกล่ียคดีอาญาใน
ความผิดตอสวนตัวมาเปนเง่ือนไขกอนท่ีจะนําคดีข้ึนสูศาล เพื่อสรางความปรองดองสมานฉันทและ
ทําใหเกิดความสงบเรียบรอยในสังคม 
 
5.2 ขอเสนอแนะ 
 การตรวจสอบกล่ันกรองมูลคดีอาญาเปนส่ิงท่ีสําคัญและจําเปนเพื่อคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของผูถูกกลาวหามิใหตองเสียหายจากการถูกดําเนินคดีอาญาโดยปราศจากความผิด 
การตรวจสอบกลั่นกรองมูลคดีอาญาโดยการไตสวนสวนมูลฟองของศาลในปจจุบันยังไมมี
ประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะทําใหผูถูกกลาวหาไดรับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพอยางเต็มท่ีดังท่ี
ผูเขียนไดวิเคราะหในบทท่ี 4 ไปแลว ผูเขียนจึงขอนําเสนอมาตรการในการตรวจสอบกล่ันกรองมูล
คดีอาญาและการแกไขบทบัญญัติของกฎหมายเพื่อประสิทธิภาพในการดําเนินคดีอาญา การลด
ปริมาณคดีข้ึนสูศาล และคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูถูกกลาวหาใหมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  ดังตอไปนี้ 
 1. รัฐควรแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพ่ิมเง่ือนไขในการใหอํานาจ
แกฝายปกครองในการตรวจสอบกล่ันกรองมูลคดีอาญา โดยคดีท่ีเอกชนเปนโจทกฟองคดีอาญาได
นั้นจะตองผานการตรวจสอบกล่ันกรองมูลคดีอาญาและถือเปนเง่ือนไขในการฟองคดีของเอกชน  
กลาวคือ กอนท่ีเอกชนจะนําคดีอาญามาฟองตอศาลไดนั้น จะตองยื่นเร่ืองขออนุญาตฟองคดีอาญา
ตอท่ีวาการอําเภอท่ีเกิดการกระทําความผิดนั้น หรือท่ีจําเลยมีท่ีอยู หรือถูกจับ และใหทางเจา
พนักงานฝายปกครองทําการตรวจสอบกล่ันกรองมูลคดีจากคูกรณีท้ังสองฝายโดยทําสํานวน
รวบรวมการตรวจสอบกลั่นกรองมูลคดีอาญาไว โดยในระหวางท่ีเอกชนยื่นคําขออนุญาตฟองคดี 
อาญาตอศาลนี้ นับแตวันท่ียื่นคําขออนุญาตใหอายุความคดีอาญานั้นสะดุดหยุดอยู  และเม่ือทําการ
รวบรวมพยานหลักฐานของเอกชนผูกลาวหาและผูถูกกลาวหาไวจนเสร็จส้ินแลว ใหจัดการดังนี้ 
   1.1 ในกรณีตางจังหวัด ใหสงสํานวนการตรวจสอบกล่ันกรองมูลคดีอาญาท้ังหมด
ไปยังผูวาราชการจังหวัดเพื่อพิจารณาคําขออนุญาต หากผูวาราชการจังหวัดพิจารณาจากพยาน 
หลักฐานท่ีทางอําเภอสงมาใหแลว เห็นวาคดีมีมูลก็ใหออกคําส่ังอนุญาตใหฟองคดีอาญาตอศาลได  



118 

พรอมสงสํานวนการตรวจสอบและความเห็นในการตรวจสอบไปยังศาลท่ีมีเขตอํานาจเพื่อพิจารณา
พิพากษาตอไป  แตหากทางจังหวัดพิจารณาแลวเห็นวาคดีไมมีมูลก็ใหมีคําส่ังไมอนุญาตใหฟองคดี  
แตท้ังนี้ไมตัดสิทธิในการท่ีเอกชนผูเสียหายในการรองทุกขกลาวโทษตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 
 หากคดีท่ีผูวาราชการจังหวัดพิจารณาและเห็นวาคดีมีมูล และคดีนั้นเปนคดีอาญาใน
ความผิดอันยอมความไดและมิใชความผิดเกี่ยวกับเพศ ใหทางจังหวัดมีคําส่ังใหอําเภอนํามาตรการ
การไกลเกล่ียคดีอาญามาใชตามกฎกระทรวงวาดวยการไกลเกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญา พ.ศ.
2553  ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 หากการไกลเกล่ีย
ไมบรรลุผลก็ใหจังหวัดมีคําส่ังอนุญาตใหฟองคดีอาญาแกเอกชนผูนั้นได 
  1.2 ในกรณีกรุงเทพมหานคร ใหสงสํานวนการตรวจสอบกล่ันกรองมูลคดีอาญา
ท้ังหมดไปยังผูอํานวยการสํานักสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง เพื่อพิจารณาคําส่ังอนุญาต
หรือไมอนุญาต  และใหนําขอ 1.1 มาใชโดยอนุโลม 
 2. เม่ือศาลไดรับคําฟองคดีอาญาในคดีท่ีเอกชนเปนโจทกฟองแลว ใหศาลตรวจสอบ
คําส่ังอนุญาตฟองคดีกอนท่ีจะรับคําฟอง หากไมมีคําส่ังดังกลาวใหคืนคําฟองเพ่ือใหเอกชนผูฟอง
คดีดําเนินการใหถูกตองตามเง่ือนไขแหงกฎหมาย แตหากมีคําส่ังอนุญาตใหฟองคดีจากทางจังหวัด
ประกอบคําฟองแลวใหศาลประทับฟองไวพิจารณาพิพากษา โดยมีเง่ือนไขดังนี้ 
  2.1 หากคดีอาญานั้นมีอัตราโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 60,000 บาท 
หรือท้ังจําท้ังปรับ  ใหศาลพิจารณาสํานวนการตรวจสอบกล่ันกรองมูลคดีอาญาของฝายปกครอง
และศาลจะมีคําส่ังไตสวนมูลฟองกอนหรือไมก็ได 
  2.2 หากคดีอาญานั้นมีอัตราโทษจําคุกเกินกวาขอ 2.1 ใหศาลมีคําส่ังไตสวนมูลฟอง
กอนประทับฟอง เวนแตคดีอาญานั้นพนักงานอัยการจะไดฟองผูถูกกลาวหาในขอหาอยางเดียวกัน
แลว 
 

 
 

 


