
บทที่ 2 
แนวคิดและระบบเกี่ยวกับการตรวจสอบกลัน่กรองมูลคดีอาญาและ 

ระบบการดําเนินคดีอาญาโดยเอกชน 
 
 ในการศึกษาถึงมาตรการในการกล่ันกรองคดีอาญาในกรณีท่ีเอกชนใชสิทธิตามกฎหมายในการ
ฟองคดีอาญาเองนั้น จําเปนท่ีจะตองกลาวถึงแนวคิด หลักการ ของการกล่ันกรองคดีอาญาในคดีท่ี
เอกชนผูเสียหายใชอํานาจในการฟองคดี และระบบการดําเนินคดีอาญาโดยเอกชน  เพื่อใหทราบถึง
แนวคิด หลักการ และทฤษฎีตางๆ ในการกล่ันกรองคดีอาญา ระบบการดําเนินคดีอาญาโดยเอกชน 
ควบคูไปกับการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาหรือจําเลยอันเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพ
เพื่อใหอยูในขอบเขตท่ีเหมาะสมและเปนการบริหารกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ 
 
2.1 การตรวจสอบกล่ันกรองมูลคดีภายใตระบบไตสวน 

การกล่ันกรองถึงมูลคดีอาญาในช้ันท่ีผูถูกกลาวหาจะตกเปนจําเลยโดยคดีมีมูลท่ีจะตอง
เขาสูการพิจารณาและพิพากษาของศาลนั้น การคนหาความจริงโดยการตรวจสอบกล่ันกรองถึงมูล
คดีโดยใชวิธีการไตสวนจึงมักใชอยูในกลุมประเทศซีวิลลอว (Civil Law) ซ่ึงเปนระบบท่ีมีอิทธิพล
อยูในประเทศแถบยุโรป ไดแก ฝร่ังเศส เยอรมนี โดยบทบาทของผูทําหนาท่ีในการกล่ันกรอง
ตรวจสอบถึงมูลคดีอาญานั้นเปนปจจัยสําคัญในการคนหาความจริงถึงมูลคดีท่ีผูถูกกลาวหาถูก
กลาวหาอันเปนการกล่ันกรองมูลความผิดกอนท่ีจะเขาสูกระบวนการพิจารณาพิพากษาของศาล
ตอไป 
 2.1.1 แนวคิดในการตรวจสอบกล่ันกรองคดีของระบบไตสวน 
 ระบบการตรวจสอบขอเท็จจริงเปนระบบการคนหาความจริงท่ีจัดอยูในระบบกฎหมาย
ซีวิลลอว (Civil Law) ซ่ึงเปนระบบกฎหมายที่เกาแกท่ีสุด โดยมีท่ีมาจากระบบกฎหมายโรมัน 
(Roman Law)1 การดําเนินคดีอาญาในระบบนี้มีอิทธิพลในประเทศภาคพื้นยุโรป ไดแก ฝร่ังเศส  
เยอรมนี2 โดยมีวิวัฒนาการเร่ิมแรกเกิดจากการชําระความของพระโรมันคาทอลิกในสมัยโบราณ  

                                                            
1 ประพันธ  นัยโกวิท.  (2539, ธันวาคม).  “การอํานวยความยุติธรรมในคดีอาญาโดยพนักงานอัยการ.”  

บทบัณฑิตย.  น. 55. 
2 โสภณ  รัตนากร.  (2543).  หลักวิชาชีพนักกฎหมาย : ตุลาการ.  น. 154. 
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โดยมีคูกรณีสองฝาย คือฝายท่ีไตสวนหรือผูกลาวหา กับฝายท่ีถูกไตสวนหรือผูถูกกลาวหา การ
พิจารณาคดีของระบบน้ีใชผูพิพากษาเปนผูทําการไตสวน ดังนั้น ผูพิพากษาจึงมีบทบาทในการ 
สืบหาขอเท็จจริงและสืบพยานมากกวาศาลในระบบกลาวหาหรือระบบตอสู ในระบบนี้ศาลอาจ
เรียกพยานมาสืบเอง หรือถามพยานเอง หากมีคนอ่ืนประสงคจะถามตองขออนุญาตศาลกอน  
ทนายความอัยการเปนเพียงผูชวยศาลในการหาขอเท็จจริงเทานั้น3 
 กระบวนการตรวจสอบขอเท็จจริงของระบบนี้แตเดิมนั้นไมไดแยกการสอบสวนและ
ฟองรองออกจากการพิจารณาและพิพากษาคดี ลักษณะของการดําเนินคดีไมมีโจทกและจําเลยแตจะ
มีเพียงผูไตสวนซ่ึงหมายถึงศาลหรือผูพิพากษาเปนผูดําเนินคดีอาญาต้ังแตเร่ิมคดีจนกระท่ังตัดสิน
คดี และมีผูถูกไตสวนซ่ึงมีฐานะและสภาพเปนเพียงวัตถุ (Object) แหงการซักฟอกในคดีเทานั้น 
ผูไตสวนมีหนาท่ีคนหาความจริงท่ีเปนปรปกษกับผูถูกไตสวน และคนหาพฤติการณตางๆ ท่ีเปน
ผลรายกับผูถูกไตสวนดวย ซ่ึงสภาพของผูถูกไตสวนจึงเปนกรรมในคดี4  อีกท้ังผูพิพากษาท่ีนั่ง
พิจารณามีอํานาจอยางไมจํากัดในการไตสวนคดีและผูถูกกลาวหาจะไมไดรับการปรึกษาจาก
ทนายความหรือไดรับการคุมครองจากขอสันนิษฐานท่ีวาจําเลยเปนผูบริสุทธ์ิจนกวาศาลจะพิพากษา
วาจําเลยเปนผูกระทําความผิด (Presumption of Innocence) ผูถูกไตสวนจะไมไดรับการคุมครองจาก
หลักการใหการท่ีเปนปฏิปกษตอตนเอง (Previlege Against Sefincrimination) รวมถึงสิทธิอ่ืนใดท่ี
บุคคลดังกลาวควรจะไดรับ5 จากเหตุการณดังกลาวมานี้จึงนํามาสูการทรมานรางกายของผูถูก 
ไตสวนใหรับสารภาพ โดยเกิดข้ึนมากในประเทศเยอรมนีและประเทศอ่ืนในทวีปยุโรปในสมัยนั้น6 
 วิวัฒนาการของระบบวิธีพิจารณาความอาญาระบบตรวจสอบขอเท็จจริงสมัยใหม
กําเนิดข้ึนภายใตการเปล่ียนแปลงของเหตุการณดังตอไปนี้ 
 1) การเกิดข้ึนขององคกรอัยการในประเทศฝร่ังเศสภายหลังการปฏิวัติฝร่ังเศสเม่ือ
ปลายคริสตศตวรรษท่ี 18 การกอต้ังองคกรอัยการข้ึนเปนผลพวงของความไมเปนธรรมใน
กระบวนการสอบสวน ฟองรอง และการตัดสินคดีอาญา7 การเปล่ียนแปลงคร้ังนี้ไดแยกอํานาจ

                                                            
3 โสภณ  รัตนากร.  เลมเดิม.  น. 134-155. 
4 คณิต  ณ นคร ง (2540).  ปญหาในการใชดุลยพินิจของพนักงานอัยการ.  น. 31-33. 
5 Joachim Herrmann. (1981).  “The German Criminal Justice System : The Trial Phase Appellate and 

Review Procedure.” In The Criminal Justice System of the Federal Republic Republic of Germany (Toulouse: 
AssociationInternationale de Droit Penal).  p. 65. 

6 พัฒนพงศ  สมานเกียรติสกุล.  (2554).  การกล่ันกรองคดีกอนการประทับฟอง : ศึกษากรณีคดีอาญาที่
พนักงานอัยการเปนโจทก.  น. 5. 

7 กิตติพงษ  กิตยารักษ.  (2541).  กระบวนการยุติธรรมบนเสนทางของการเปล่ียนแปลง.  น. 215. 
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สอบสวนและฟองรองออกจากองคกรศาลในระบบไตสวนเดิมมาไวท่ีองคกรใหมเรียกวา “อัยการ”8  
ถือวาเปนการเปล่ียนแปลงหลักการดําเนินคดีโดยศาลตามระบบไตสวนเดิมท่ีใหศาลหรือผูพิพากษา
มีอํานาจต้ังแตการสอบสวนฟองรองจนกระท่ังตัดสินคดีซ่ึงกระทําโดยเบ็ดเสร็จในองคกรเดียวกัน  
มาสูการฟองคดีอาญาโดยอัยการซ่ึงเรียกหลักนี้วาการฟองคดีตามหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ   
 เร่ิมแรกนั้นอัยการทําหนาท่ีเปนทนายวาความในศาลเพ่ือรักษาผลประโยชนใหกับ
พระมหากษัตริยและบรรดาเจาศักดินา ความสําคัญของอัยการเพิ่มมากข้ึนตามบทบาทของกษัตริยท่ี
มีตอสังคม โดยเฉพาะเม่ือกษัตริยเปล่ียนฐานะจากเดิมท่ีเปนเพียงหัวหนาของบรรดาเจาศักดินามาสู
ฐานะท่ีเปนตัวแทนของสมาชิกท้ังมวล ผูทําหนาท่ีปราบปรามการกระทําความผิดท้ังหลายท่ีทําลาย
ความสงบเรียบรอยของสังคม อัยการจึงไดกลายมาเปนเจาพนักงานของรัฐท่ีทําหนาท่ีฟองคดีแทน
รัฐ9 
 2) ในชวงตนของศตวรรษท่ี 19 การคนหาความจริงในระบบไตสวนเดิมไดถูกพัฒนา
ใหเปนระบบการไตสวนในระบบใหมโดยมีพื้นฐานแนวความคิดจากลัทธิเสรีนิยมแนวความคิด
ดานสิทธิมนุษยชนและแนวความคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการรับรูของประชาชน ซ่ึงทําใหผูถูกกลาวหา
ไดรับความคุมครองจากการกระทําตางๆ ท่ีเปนการละเมิดและท่ีมีผลกระทบตอสิทธิของผูถูก
กลาวหา อํานาจของกษัตริยท่ีถือเปนอํานาจเด็ดขาดไดถูกจํากัดลง มีการบัญญัติกฎหมายเพื่อใหการ
คุมครองชีวิต เสรีภาพของประชาชน ตลอดจนทรัพยสินของประชาชน โดยประชาชนจะมีความรูสึก 
ไววางใจผูพิพากษาท่ีมีความเปนอิสระไมอยูภายใตอํานาจของกษัตริยอีกตอไป 
 2.1.2 บทบาทองคกรในระบบไตสวนเกี่ยวกับการตรวจสอบกล่ันกรองคดีอาญา 
 การกล่ันกรองมูลคดีอาญาโดยการตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําความผิด
อาญานั้น องคกรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจึงเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญในการตรวจสอบคนหา
ความจริงเพื่อกล่ันกรองถึงมูลคดีท่ีผูถูกกลาวหาตองหาวากระทําความผิด องคกรท่ีทําหนาท่ีในการ
ตรวจสอบกล่ันกรองในกระบวนการยุติธรรมไดแก ตํารวจ อัยการ ศาล รวมถึงองคกรอ่ืนซ่ึงมี
กฎหมายบัญญัติใหทําหนาท่ีกล่ันกรองตรวจสอบโดยอาจเปนคณะบุคคลหรือในรูปขององคกร   
 องคกรตางๆ เหลานี้มีหนาท่ีในการรวมกันคนหาความจริง บทบาทของศาลในระบบ 
ไตสวนนี้จะเขามาสอบถามคนหาความจริงดวยตนเองซ่ึงแตกตางโดยส้ินเชิงกับระบบกลาวหาหรือ
ระบบตอสูของคูความ ซ่ึงศาลจะเขามามีบทบาทในคดีความในการสืบพยานนอยมากหรือแทบจะ

                                                            
8 ชาติ  ชัยเดชสุริยะ และณัฐวสา  ฉัตรไพฑูรย.  (2541).  “ระบบการคนหาความจริงในคดีอาญา : 

ขอพิจารณาสําหรับการปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมในประเทศไทย.”  อัยการนิเทศ.  น. 60. 
9 อุดม  รัฐอมฤต ก (2535).  “การฟองคดีอาญา.”  รวมบทความทางวิชาการเน่ืองในโอกาสครบรอบ  

80 ป ศาสตราจารยไพโรจน  ชัยนาม.  น. 484. 
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ไมมีเลย10 การคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาโดยองคกรท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบขอเท็จจริงใน
คดีอาญาในระบบนี้จึงมีลักษณะของการสรางลักษณะท่ีเปนภาวะวิสัย (Obfectivity) โดยองคกรท่ี
เขามามีหนาท่ีเกี่ยวของจะตองมีความเท่ียงธรรมเปนกลาง ไมลําเอียง  และไมเขาขางฝายใดฝายหนึ่ง  
โดยกําหนดใหมีกลไกในการตรวจสอบถวงดุลระหวางองคกรอยางเครงครัด อีกท้ังตองทําให
คูความมีความเช่ือม่ันในตัวของเจาหนาท่ีของรัฐเพื่อสรางความม่ันใจและความนาเช่ือถือไววางใจ
ในการตรวจสอบกล่ันกรองพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความจริงของคดี ตํารวจและอัยการตางก็มี
ความสําคัญตองไดรับความเช่ือม่ันและไววางใจเชนเดียวกัน ซ่ึงบทบาทหนาท่ีของตํารวจอัยการ
จะตองมีความเปนกลางและสมดุล กลาวคือจะตองรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจนความผิดและ
ขณะเดียวกันก็จะตองรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความบริสุทธ์ิของผูถูกกลาวหาดวยเชนกัน  
การทําหนาท่ีของตํารวจและอัยการของระบบไตสวนนี้จึงมิใชเปนเพียงเพื่อจะพิสูจนแคประโยชน
ในแงของการกระทําความผิดฝายเดียว ตํารวจและอัยการซ่ึงถือวาเปนตนธารแหงกระบวนการ
ยุติธรรมในเบ้ืองตนจึงมีความสําคัญอยางมากในการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหามิใหถูกลวง
ละเมิดฟองรองเปนความผิดอาญาโดยไมมีมูลความผิด อันเปนการกล่ันกรองมูลคดีในเบื้องตนและ
เปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของผูถูกกลาวหามิใหตองไดรับความเสียหายและตกเปนจําเลยใน
คดีอาญาหากตนเปนผูบริสุทธ์ิ 

 
2.2 การตรวจสอบกล่ันกรองมูลคดีภายใตระบบกลาวหา 
 การกล่ันกรองถึงมูลคดีอาญาในช้ันกอนท่ีผูถูกกลาวหาจะตกเปนจําเลยโดยคดีมีมูลท่ี
จะตองเขาสูการพิจารณาและพิพากษาของศาลน้ัน การคนหาความจริงโดยการตรวจสอบกล่ันกรอง
ถึงมูลคดีโดยใชวิธีการกลาวหาจึงมักใชอยูในกลุมประเทศคอมมอนลอว (Common Law) ซ่ึงเปน
ระบบที่มีอิทธิพลอยูในประเทศท่ีเคยตกอยูในอาณานิคมของประเทศอังกฤษ ซ่ึงถือวาประเทศ
อังกฤษนั้นเปนตนแบบของระบบกฎหมายจารีตประเพณี โดยบทบาทของผูทําหนาท่ีในการ
กล่ันกรองตรวจสอบถึงมูลคดีอาญานั้นจะมีลักษณะวางตนเปนกลาง กลาวคือผูท่ีทําหนาท่ีในการ
กล่ันกรองหรือพิจารณาจะทําหนาท่ีเพียงกํากับดูแลการสืบพยานหลักฐานของคูความใหเปนไปตาม
กฎหมายและไมใหคูความเอารัดเอาเปรียบในเชิงคดีเทานั้น ผูท่ีทําหนาท่ีในการกล่ันกรองหรือ
พิจารณาจะไมเขามามีบทบาทในการคนหาความจริงโดยยึดหลักการตอสูท่ีเทาเทียมกันระหวาง
คูความ ในระบบนี้บทบาทของคูความจึงเปนไปในลักษณะท่ีตองตอสูในขอเท็จจริงกันเอง และเปน
หนาท่ีของคูความในการนําเสนอขอเท็จจริงรวมท้ังพยานหลักฐานในการสนับสนุนขออางหรือขอ
เถียงของตนแกผูทําหนาท่ีกล่ันกรองหรือพิจารณาตัดสินซ่ึงแตกตางกับระบบไตสวนโดยส้ินเชิง 
                                                            

10 พัฒนพงศ  สมานเกียรติสกุล.  เลมเดิม.  น.  7.  
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 2.2.1 แนวคิดในการตรวจสอบกล่ันกรองคดีของระบบกลาวหา 
 การกล่ันกรองคดีของระบบตอสูระหวางคูความนี้ใชอยูในกลุมประเทศที่ใชระบบ
กฎหมายคอมมอนลอวโดยมีท่ีมาจากระบบกฎหมายของประเทศอังกฤษ และใชอยูในประเทศท่ี
เปนรัฐอาณานิคมของอังกฤษ เชน สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด มาเลเซีย  
สิงคโปร และฮองกง11 ระบบนี้ยึดหลักการท่ีวาคูความมาศาลในฐานะเทาเทียมกัน (On Equal 
Footing) ซ่ึงทําใหเกิดแนวคิดท่ีวาศาลจะตองวางตัวเปนกลางโดยดําเนินกระบวนพิจารณาใน
ลักษณะควบคุมคูความมิใหดําเนินกระบวนพิจารณาขัดตอหลักกฎหมายและเอารัดเอาเปรียบกัน 
 ระบบกฎหมายคอมมอนลอวเปนระบบกฎหมายท่ีถูกปรุงแตงโดยศาลหรือผูพิพากษา  
โดยการวางขอเท็จจริงท่ีเกิดเปนขอพิพาทแลวศาลจะวางหลักเกณฑเพื่อเปนเหตุผลในการชี้ขาด
ตัดสินคดี  โดยมีลักษณะเนนทางปฏิบัติมากกวาทฤษฎีของกฎหมาย ซ่ึงทําใหกฎหมายถูกพัฒนาไป
เองภายใตหลักเหตุผลในคําพิพากษา กฎหมายจะมีลักษณะไมเปนระเบียบและไมสอดคลองกันทํา
ใหเขาใจไดยาก แตขอดีของระบบกฎหมายดังกลาวคือมีความยืดหยุนอันเนื่องจากไมไดยึดม่ันใน
ตัวอักษรมากจนเกินไป ทําใหการบังคับใชกฎหมายภายใตระบบกลาวหานั้นตองยึดหลักจากจารีต
ประเพณีของคําพิพากษาอันเกิดข้ึนจากบรรพตุลาการซ่ึงถือวาเปนบอเกิดของกฎหมายท่ีไมได
บัญญัติเปนลายลักษณอักษร 
 2.2.2 บทบาทขององคกรในระบบกลาวหาเกี่ยวกับการตรวจสอบกล่ันกรองคดีอาญา 

การดําเนินคดีอาญาในระบบกลาวหาซ่ึงโดยลักษณะการดําเนินคดีท่ีเร่ิมตนจากการท่ี
เอกชนกลาวหากันวากระทําความผิดทางอาญาและฟองรองใหศาลพิจารณาและตัดสินคดีนั้น  
ในขณะท่ีคูความฝายหนึ่งกลาวหาฟองรองเพ่ือใหมีการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทํา
ความผิด คูความอีกฝายหนึ่งก็มีสิทธิเสนอขอตอสูเพื่อหักลางขอกลาวหานั้น12 โดยเฉพาะประเทศ
อังกฤษท่ีใชระบบการดําเนินคดีอาญาโดยประชาชน โดยมีแนวคิดวาประชาชนทุกคนมีหนาท่ีใน
การรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม ดังนั้นประชาชนทุกคนจึงมีสิทธิฟองคดีอาญาไดแมตนเอง
จะไมไดเสียหายจากการกระทําความผิดอาญานั้นก็ตาม   
 ผูถูกกลาวหาและผูกลาวหาในระบบกลาวหาถือวาอยูในฐานะคูความที่มีสิทธิเทาเทียม
กัน ท้ังนี้โจทกผูฟองคดีอาจเปนเจาหนาท่ีของรัฐ เชน ตํารวจ หรือประชาชนซ่ึงอาจเปนใครก็ได 
(Anyone) หนาท่ีในการคนหาความจริงจึงเปนเร่ืองท่ีฝายผูกลาวหาจะนําพยานหลักฐานมาสืบตอ
ศาลโดยอีกฝายจะมีสิทธิถามคานเพ่ือทําลายน้ําหนักพยานหลักฐานของฝายผูกลาวหานั้น13 เปน

                                                            
11 โสภณ  รัตนากร.  เลมเดิม.  น. 154. 
12 อุดม รัฐอมฤต ก เลมเดิม.  น.  481. 
13 ชาติ  ชัยเดชสุริยะ และรัฐวสา  ฉัตรไพฑูรย.  เลมเดิม.  น. 57. 
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ระบบที่เกิดข้ึนจากการพิจารณาคดีโดยการตอสู (Trial by Battle)14 ซ่ึงมีท่ีมาวาเปนการตอสูของ
บุคคลสองฝายภายใตกฎระเบียบท่ีแนนอนตายตัว ตอหนาผูพิพากษาท่ีปราศจากอคติตอฝายหนึ่ง
ฝายใด15 
 ตอมาเม่ือสภาพสังคมเปล่ียนไปจึงเปนหนาท่ีของรัฐในการเขามาปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม และจะถือวาเปนหนาท่ีของประชาชนตอสูกันเองดังเชนคดีแพงไมไดอีก
แลว  ดังนั้นรัฐจึงตองกําหนดหนวยงานท่ีมาทําหนาท่ีในการตรวจสอบกล่ันกรองคดีอาญาเพื่อใหได
ความจริงและนําตัวผูกระทําความผิดมาฟองลงโทษ หรือเพื่อพิสูจนความบริสุทธ์ิของผูถูกกลาวหา 
มิใหตองถูกดําเนินคดีอาญาโดยปราศจากมูลอันเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมาย   
 ในระบบการดําเนินคดีอาญาแบบการตอสูนี้จะแยกหนาท่ีสอบสวนฟองรองและหนาท่ี
พิจารณาพิพากษาคดีออกจากกัน โดยใหองคกรในการดําเนินคดีอาญาท่ีแยกตางหากจากกันมี
อํานาจตามกฎหมายและเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ16 โดยมีลักษณะพิเศษท่ีสําคัญคือการนําเสนอ
คดีเปนของฝายโจทกและฝายจําเลย สวนศาลจะตองวางตัวเปนกลางและมักจะไมเขามากาวกายการ
เตรียมคดี การนําเสนอพยานหลักฐานของโจทกและจําเลยศาลจะทําหนาท่ีตัดสินคดีโดยการรับฟง
พยานหลักฐานท่ีโจทกและจําเลยนําสืบ ศาลไมมีอํานาจในการที่จะรับฟงพยานหลักฐานท่ีไดรับจาก
ภายนอกได และศาลจะมีบทบาทเปนเพียงแคผูตัดสินช้ีขาดคดีเทานั้น 
 แตอยางไรก็ตาม ในปจจุบันยุคสมัยสังคมเปล่ียนแปลงไปมากรัฐจึงจําเปนตองเขามามี
บทบาทมากข้ึนในการรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมือง ตํารวจและอัยการในฐานะองคกรของ
รัฐซ่ึงมีความสามารถและวิชาชีพเฉพาะในการสืบสวนสอบสวนอันเปนเคร่ืองมือในการดําเนินการ
รวบรวมพยานหลักฐานและคนหาตรวจสอบรวมถึงกล่ันกรองขอเท็จจริง จึงอาจกลาวไดวารัฐมี
อํานาจและความเช่ียวชาญในการคนหาความจริงท่ีมีประสิทธิภาพมาก แตในขณะเดียวกันองคกร
ของรัฐดังกลาวมีบางกรณีท่ีใชอํานาจท่ีรัฐมอบใหเปนเคร่ืองมือในการตรวจสอบคดีเอาเปรียบตอผู
ถูกกลาวหา บงบอกถึงความไมเทาเทียมกันของคูความในการดําเนินคดีอาญา โดยผูท่ีทําหนาท่ี
เกี่ยวกับการคนหาความจริงและกล่ันกรองมูลคดีมักจะคนหาและรวบรวมพยานหลักฐานโนมเอียง
ไปในทางพิสูจนแตความผิดของผูถูกกลาวหาเทานั้น ประเด็นดังกลาวช้ีใหเห็นถึงความไมเทาเทียม
กันในการตอสูคดีท่ีอาจเกิดข้ึนไดในระบบกลาวหานี้ 
 
 

                                                            
14 โสภณ  รัตนากร.  เลมเดิม.  น. 154. 
15 อุดม  รัฐอมฤต ก เลมเดิม.  น. 481. 
16  คณิต ณ นคร ง  เลมเดิม.  น. 33. 
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2.3 เปรียบเทียบการตรวจสอบกล่ันกรองคดีในระบบไตสวนและระบบกลาวหา 
 การตรวจสอบกล่ันกรองคดีอาญาในระบบไตสวนนั้น รัฐใหอํานาจแกผูท่ีทําหนาท่ีใน
กระบวนการยุติธรรมท่ีจะคนหาความจริงถึงมูลคดีดวยตนเอง ซ่ึงมีลักษณะท่ีองคกรของรัฐทุก
องคกรมีหนาท่ีรวมกันในการตรวจสอบกล่ันกรองเพื่อคนหาความจริงในการกระทําความผิดและ
เปนไปอยางกวางขวาง เม่ือคดีเขาสูกระบวนการพิจารณาของศาลแลว ศาลก็มีบทบาทในการท่ีจัก
ตองกระตือรือรนในการตรวจสอบกล่ันกรองขอเท็จจริงดวยตนเองอีกเชนกัน โดยศาลจะไมวางเฉย
โดยผลักภาระใหแกคูความในการสืบพยานหลักฐาน จะเห็นไดวาระบบไตสวนน้ีจะมีรูปแบบใน
การตรวจสอบกล่ันกรองขอเท็จจริงในเชิงรุกของผูทําหนาท่ีตรวจสอบกล่ันกรองในกระบวนการ
ยุติธรรม  การตรวจสอบกล่ันกรองขอเท็จจริงของระบบไตสวนนี้จึงมีความเปนภาวะวิสัยและมี
ลักษณะท่ีถวงดุลอํานาจกันจึงทําใหผูถูกกลาวหาไดรับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพกอนท่ีจะตก
เปนจําเลยในคดีอาญาโดยสมบูรณ 
 หากเปรียบเทียบกับระบบกลาวหาหรือระบบตอสูระหวางคูความแลว การตรวจสอบ
กล่ันกรองคดีอาญาซ่ึงมีลักษณะของการแยกหนาท่ีในการสอบสวนและฟองรองรวมถึงแยกหนาท่ี
ในการพิจารณาและพิพากษาคดีออกจากกันโดยส้ินเชิง แตละฝายตางทําหนาท่ีของตนเองเพ่ือคนหา
ความจริงทําใหศาลตองวางบทบาทของตนเองอยางเปนกลางและปลอยใหเปนหนาท่ีขององคกรท่ี
รับผิดชอบในการตรวจสอบกล่ันกรองขอเท็จจริงทํางานไปตามอํานาจหนาท่ีของตน สงผลใหการ
ตรวจสอบและกล่ันกรองขอเท็จจริงมีลักษณะท่ีใหอํานาจคูความแตละฝายมีสิทธินําเสนอ
พยานหลักฐานเพ่ือสนับสนุนขออางหรือขอโตเถียงของตนเองอยางเต็มท่ี การดําเนินการในการ
คนหาความจริงโดยการตรวจสอบกล่ันกรองซ่ึงแยกอํานาจหนาท่ีกันแบบชัดเจนนี้ทําใหองคกรท่ีทํา
หนาท่ีในการตรวจสอบกล่ันกรองแตละองคกรมีลักษณะเปนอิสระและมีอํานาจในการตรวจสอบ
กล่ันกรองมาก การถวงดุลอํานาจในแตละองคกรจึงมีนอย เม่ือคดีเขาสูกระบวนพิจารณาพิพากษา
ของศาลแลว ศาลก็จะตองวางตัวเปนกลางและทําหนาท่ีในการรับฟงพยานหลักฐานท่ีคูความคนหา
ตรวจสอบมาแลวแตเพียงอยางเดียว ศาลมักจะไมลงไปทําการสืบพยานหลักฐานเพื่อตรวจสอบ
กล่ันกรองขอเท็จจริงอีก เพราะเกรงวาจะไมเหมาะสมและเปนขอครหาวากระทําการโดยไมเปน
กลางหากขอเท็จจริงท่ีศาลทําการตรวจสอบกล่ันกรองนั้นสมประโยชนแกคูความฝายใด อีกฝาย
หนึ่งก็มักจะรูสึกวาตนเสียประโยชนและมักจะมองวาศาลวางตนไมเปนกลาง โดยไมคํานึงถึง
หลักการตรวจสอบคนหาความจริงซ่ึงเปนหลักการในการดําเนินคดีอาญา การตรวจสอบกล่ันกรอง
คดีอาญาจึงมีลักษณะของการใหคูความโตแยงกันเองภายใตกติกาท่ีศาลจะเปนผูกํากับดูแลและ
ควบคุมใหเปนไปตามกติกาเทานั้น 
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2.4 หลักการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาโดยการตรวจสอบกล่ันกรองมูลคดีอาญา 
 การกล่ันกรองมูลคดีอาญากอนท่ีศาลจะประทับฟองและทําใหผูถูกกลาวหาตกเปนจําเลย
ในคดีอาญานั้นเปนส่ิงท่ีจํ าเปนอย างยิ่ ง การประทับฟองของศาลดังกล าวยอมกระทบกระเทือน 
ถึงสิทธิและเสรีภาพและเกียรติยศช่ือเสียงของผูถูกกลาวหา  และอาจทําใหผูถูกกลาวหาตองสูญเสีย
อิสรภาพเนื่องจากถูกคุมขังในระหวางพิจารณาหากมีเหตุทําใหศาลไมอนุญาตใหประกันตัว โดย
หลักการตามกฎหมายแลวบุคคลผูใดผูหนึ่งจะตกเปนจําเลยในคดีอาญาไดจะตองมีการตรวจสอบ
กล่ันกรองถึงมูลคดีท่ีตองหาเสียกอนวาคดีมีมูลท่ีศาลจะรับไวพิจารณาพิพากษาหรือไม ซ่ึงหลักการ
ดังกลาวมีความสําคัญท่ีจะชวยคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหากอนท่ีจะตกเปนจําเลย 
 2.4.1 หลักฟงความทุกฝาย 
 หลักการในดําเนินคดีอาญาโดยท่ัวไปใชหลักการตรวจสอบเพ่ือคนหาความจริงในการ
กระทําความผิดและตรวจสอบผูท่ีถูกกลาวหาวากระทําความผิดเพื่อพิสูจนถึงความผิดหรือความ
บริสุทธ์ิของผูถูกกลาวหา หลักฟงความทุกฝายจึงเปนส่ิงท่ีสําคัญท่ีจะทําใหกระบวนการตรวจสอบ
ขอเท็จจริงเปนไปอยางยุติธรรม ตองมีการเปดโอกาสใหผูถูกกลาวหามีสิทธินําเสนอพยานหลักฐาน
ในการแกขอกลาวหาได เนื่องจากในการดําเนินคดีอาญาในระบบกลาวหาผูถูกกลาวหาเปนประธาน
ในคดี ผูถูกกลาวหาจึงมีสิทธิตางๆ ในอันที่จะสามารถตอสูคดีไดอยางเต็มท่ี โดยเฉพาะอยางยิ่งผูถูก
กลาวหาจะตองรับทราบวาเขาถูกลาวหาวาอยางไร หรือถูกฟองวาอยางไร เพื่อท่ีผูถูกกลาวหาจะไดมี
โอกาสใหการแกขอกลาวหาในช้ันเจาพนักงานหรือใหการแกขอกลาวหาในช้ันศาลไดอยาง
ถูกตอง17 เพราะการท่ีจะถือวาผูถูกกลาวหาเปนผูกระทําความผิดตามท่ีกลาวหานั้น ผูถูกกลาวหา
จะตองไดรับการชี้ขาดขอเท็จจริงท้ังในช้ันเจาพนักงานและในช้ันศาล ผู ท่ีทําหนาท่ีในการ
ตรวจสอบขอเท็จจริงจะตองฟงความทุกฝายมิใชฟงเฉพาะฝายผูกลาวหาและซักฟอกเพื่อเอา
ความผิดจากผูถูกกลาวหาโดยไมคํานึงถึงขอแกตัวของผูถูกกลาวหา18 หลักฟงความทุกฝายจึงเปน
หลักท่ีทําใหผูถูกกลาวหาไดรับหลักประกันท่ีจะมีสิทธิในการตอสูคดีไดอยางเต็มท่ีและเทาเทียมกัน   
 2.4.2 วิวัฒนาการของระบบการตรวจสอบกล่ันกรองมูลคดีอาญา 
 การตรวจสอบกล่ันกรองถึงมูลคดีท่ีเอกชนผูเปนโจทกจะนํามาฟองผูถูกกลาวหาเปน
คดีอาญาเปนส่ิงท่ีจําเปนและตองหามาตรการในการกล่ันกรองตรวจสอบขอเท็จจริงดังกลาวกอนท่ี
จะนําคดีอาญามาสูการพิจารณาและพิพากษาของศาล การไตสวนมูลฟองก็เปนมาตรการหน่ึงใน
การที่จะคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดเพื่อปองกันการนําคดีท่ีไมมีมูลหรือไมมี
พยานหลักฐานมากล่ันแกลงฟองคดีอาญากับผูถูกกลาวหาตอศาล หรือเปนการฟองคดีอาญาโดย
                                                            

17  คณิต  ณ  นคร ก  เลมเดิม.  น. 64-65. 
18 ตีรณันต  ดุริยะสาย.  (2550).  สิทธิของจําเลยในช้ันไตสวนมูลฟอง.  น. 14. 
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ประมาทเลินเลอเกี่ยวกับขอเท็จจริงหรือขอกฎหมาย ซ่ึงทําใหผูถูกกลาวหาตองตกอยูในฐานะจําเลย
ในคดีอาญาสรางความเดือดรอนเสียหายและเปนภาระคาใชจายแกผูถูกกลาวหาอยางหลีกเล่ียง
ไมได19 โดยเฉพาะในกรณีท่ีเอกชนเปนโจทกฟองคดีอาญาแกผูถูกกลาวหา ซ่ึงไมมีบทบัญญัติใด
ของกฎหมายท่ีจะตองผานกระบวนการสืบสวนสอบสวนและกล่ันกรองการฟองคดีดั่งเชนคดีท่ี
พนักงานอัยการเปนโจทก กระบวนการไตสวนมูลฟองของศาลจึงเปนส่ิงท่ีสําคัญยิ่งกฎหมายจึง
บัญญัติใหการฟองคดีอาญาของเอกชนจะตองผานกระบวนการกล่ันกรองตรวจสอบถึงมูลคดีกอนท่ี
ศาลจะประทับฟองและเขาสูการพิจารณาและพิพากษาของศาล 
 ในประเทศสหรัฐอเมริกามีกระบวนการกล่ันกรองตรวจสอบคดีเพื่อคุมครองสิทธิของ 
ผูถูกกลาวหาโดยกระบวนการทางศาลอยู 2 รูปแบบ  ดังนี้ 
 (1) การไตสวนมูลฟองโดยผูพิพากษา Magistrate (Preliminary Hearing) 

ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศท่ีไดรับอิทธิพลเร่ืองแนวความคิดการไตสวนมูลฟอง
ของประเทศอังกฤษเชนเดียวกับประเทศไทย  แตเพราะเหตุท่ีประเทศซ่ึงเนนเร่ืองการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนมากและถือระบบการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ ทําใหวิธีการไตสวนมูลฟองของ
สหรัฐอเมริกาแตกตางไปจากของประเทศอังกฤษ แตในเร่ืองของความมุงหมายหรือหลักใหญแลว
เปนเชนเดียวกับประเทศอังกฤษ20 การไตสวนของประเทศสหรัฐอเมริกาเปนมาตรการท่ีจะชวย
คุมครองสิทธิเสรีภาพของผูตองหาในคดีความผิดประเภทรายแรง (Felony) จากการฟองรองโดยไม
มีมูลคดีหรือไมมีเหตุอันควร 
 แตเดิมการไตสวนมูลฟองนั้นมีไวเพื่อปองกันการปลอยตัวจําเลยอยางขาดกฎเกณฑ
หนาท่ีหลักของศาลคือการสอบถามพยานและควบคุมตัวจําเลยไวดําเนินคดีตอไป หรือใหประกัน
ตัว การควบคุมตัวเปนไปโดยอัตโนมัติ เวนแตจะปรากฏวาไมมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน หรือไมมี
หลักฐานใดๆ ท่ีจะสงสัยวาจําเลยเปนผูกระทําความผิด จําเลยถูกไตสวนโดยไมเปดเผย พยานโจทก
ใหการลับหลังจําเลย จําเลยไมมีสิทธิมีทนายชวยเหลือ ไมมีสิทธิรับฟงหรือเห็นพยานหลักฐานท่ีใช
ยันเขา กระบวนการไตสวนมูลฟองท้ังหมดเพื่อประโยชนของโจทก สวนจําเลยไดรับประโยชน
เพียงการพิจารณาขอประกันตัวเทานั้น ตอมาการไตสวนมูลฟองไดวิวัฒนาการมาเปนการคุมครอง
ประโยชนของจําเลย โดยโจทกตองแสดงหลักฐานใหพอเพียงท่ีจะใหศาลพอใจวาคดีมีเหตุเปนไป
ไดท่ีจะเช่ือวามีการกระทําความผิดและจําเลยเปนผูกระทํา21 

                                                            
19 คนึงฦาไชย.  (2556).  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เลม 2.  น. 80. 
20 กฤษณา  อนุชน.  (2534). การไตสวนมูลฟองในคดีราษฎรเปนโจทก.  น. 62. 
21 อนันต  ยมจินดา.  (2528).  การไตสวนมูลฟองในกรณีพนักงานอัยการเปนโจทก.  น. 89. 
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 ปจจุบันทุกๆ ศาลถือวาการไตสวนมูลฟองไมใชการไลตอนผูถูกกลาวหา แตเปนการ 
ไตสวนดวยความเท่ียงธรรมถึงขอท่ีกลาวหากัน ความมุงหมายสวนใหญของการไตสวนมูลฟอง 
ก็เพื่อปองกันมิใหจําเลยหรือผูตองหาตองข้ึนศาลเพ่ือพิจารณาตัดสิน เม่ือไมมีเหตุผลอันควรท่ีจะเช่ือ
ไดวากระทําความผิดตามขอกลาวหา ปรากฏจากสถิติวาไดมีการจับกุมกันมากรายโดยไมมี
พยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะเอาตัวผูถูกจับข้ึนศาลได ในช้ันไตสวนมูลฟอง Magistrate ยอมสามารถ
ปองกันมิใหมีการกลาวหาซ่ึงไมมีเหตุผลพอข้ึนไปถึงข้ันพิจารณาเปดเผยได22 
 กระบวนการไตสวนมูลฟองจึงเปนหลักประกันในการคุมครองสิทธิของผูตองหาอยาง
หนึ่ง  เพราะการถูกฟองคดีนั้นเปนภาระหนักท่ีมีผลกระทบตอผูตองหาเปนอยางมาก การที่มีองคกร
ศาลเขามาตรวจสอบอํานาจรัฐในการฟองคดีในช้ันแรกกอนท่ีจะมีการรับฟองนี้จึงเปนประโยชน
อยางมากตอผูตองหา นอกจากนั้นยังทําใหผูตองหาหรือจําเลยไดมีโอกาสทราบคดีท่ีตนเองจะตอสู
ในช้ันพิจารณาอีกดวย โดยระหวางข้ันตอน Initial Appearance หากเปนคดีรายแรง (Felony) จะตอง
เปดโอกาสใหศาลไดไตสวนมูลฟองของโจทกวาคดีมีมูลท่ีจะฟองรองหรือไมซ่ึงก็คือกระบวนการ
ไตสวนมูลฟอง ตามปกติศาลในช้ัน Initial Appearance จะถามผูตองหาในคดีท่ีรายแรงวาตองการ
ไตสวนมูลฟองหรือไม หากผูตองหาตองการก็จะไตสวนมูลฟอง ในทางปฏิบัติจะมีการเล่ือนการ
พิจารณาออกไปเพ่ือใหท้ังอัยการโจทกและผูตองหาไดเตรียมคดีในช้ันไตสวนมูลฟอง23 
 (2) การกล่ันกรองคดีโดยคณะลูกขุนใหญ 
 ตามรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาบทแกไขเพิ่มเติมท่ี 5 (The Fifth Amendment) ได
วางบทบัญญัติไววา “บุคคลใดจะถูกพิจารณาคดีท่ีมีโทษประหารชีวิต หรือคดีอาญารายแรงอ่ืน
ไมได นอกจากคณะลูกขุนใหญจะไดแจงเปนลายลักษณอักษรหรือช้ีขาดเปนลายลักษณอักษรให
พิจารณาคดีนั้นแลว ท้ังนี้ ยกเวนคดีท่ีเกิดข้ึนในกองทัพบก  หรือกองทัพเรือ หรือในกําลังพลเรือน
อาสาสมัครท่ีเขาประจําการในยามท่ีมีสงครามหรือความไมสงบเกิดข้ึน...”24 
 บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติท่ีแสดงใหเห็นถึงหลักประกันการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของผูตองหา กลาวคือจะมีการฟองรองคดีความผิดท่ีมีโทษประหารชีวิตหรือความผิด
รายแรงอันไมพึงปรารถนาอ่ืนใดไมได นอกจากจะไดรับแจงเปนลายลักษณอักษรจาก Grand Jury25

                                                            
22 อมร  อินทรกําแหง.  (2520).  “การดําเนินคดีอาญาในสหรัฐอเมริกา.”  ดุลพาห.  น. 229. 
23 ณรงค  ใจหาญ และคณะ.  (2540). “รายงานการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณเรื่องสิทธิผูตองหา  จําเลย  

และผูตองโทษในคดีอาญา  เสนอตอสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา.”  น. 26. 
24 ตีรณันต  ดุริยะสาย.  เลมเดิม.  น. 11. 
25 สุพิศ  ปราณีตพลกรัง.  (2528).  การคุมครองสิทธิผูตองหาโดยองคกรตุลาการในช้ันกอนพิจารณา : 

ศึกษาเปรียบเทียบกรณีไทยและสหรัฐอเมริกา.  น. 172. 
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จึงเปนหลักประกันหรือเคร่ืองมือในการคุมครองปองกันสิทธิเสรีภาพของผูตองหา จําเลย และ
ประชาชน จากการกระทําอันไมชอบธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐหรืออํานาจรัฐ26 บทบาทหนาท่ีของ 
Grand Jury ทําหนาท่ีคลายกับศาล เปนองคกรท่ีทําหนาท่ีกล่ันกรองการเสนอขอหาหรือคําฟองของ
อัยการในคดีความผิดรายแรง เปนการตรวจสอบการตัดสินใจท่ีจะฟองของอัยการอีกช้ันหนึ่ง  
เนื่องจากภายใตบทบัญญัติของ The Fifth Amendment คําส่ังของพนักงานอัยการใหฟองคดีอาญา
อุกฉกรรจจะไมมีผล เวนแต Grand Jury จะเห็นดวยกับอัยการและช้ีขาดใหพิจารณาได (Indictment)  
ศาลสูงสุดสหรัฐอเมริกาไดกลาวไวในคดี Wood v. Georgia, 1962 วา หนาท่ีสําคัญของคณะลูกขุน 
ก็คือ การยืนอยูระหวางผูกลาวหากับผูถูกกลาวหาเพื่อช้ีขาดวา คําฟองไดมาโดยวิธีชอบดวยกฎหมาย
หรือโดยการขมขูหรือบังคับขืนใจประการอื่น27 
 กรณีในบางรัฐนอกจากจะกําหนดใหคดีรายแรงจะตองมีการไตสวนมูลฟองกอนท่ีจะ
รับฟองคดีนั้นตอ Superior Court แลว ก็ยังกําหนดใหผานการพิจารณาของ Grand Jury ดวย  
กลาวคือ อัยการสามารถจะพิสูจนเหตุอันควรเช่ือ (Probable Cause) วาผูตองหากระทําความผิดจริง  
อยางไรก็ตามในบางรัฐโดยเฉพาะอยางยิ่งในคดีระดับสหพันธรัฐ หากผูตองหาไดรับการไตสวน 
มูลฟองแลวก็ไมอาจใชสิทธิให Grand Jury พิจารณาอีก หรือหากใชสิทธิท่ีจะให Grand Jury 
พิจารณาก็ไมอาจจะขอใหศาลไตสวนมูลฟองอีก จะตองเลือกเอาวิธีการใดวิธีการหนึ่ง ซ่ึงก็ถือวาได
มีการพิจารณาถึงความนาเช่ือถือของคดีไปแลว28 
 ในประเทศอังกฤษ เดิมการไตสวนมูลฟองในระยะเริ่มแรกมีลักษณะเปนการสอบสวน
รวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือดําเนินคดีแกผูตองหา สวนการคุมครองผูตองหาโดยจะไดรับการปลอย
ตัวเม่ือไมมีหลักฐานเปนจุดประสงครองลงไป ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหเปนหนาท่ีของ Justice of the 
Peace ทําใหการไตสวนมูลฟองเฉพาะในกรณีที่เปนความผิดอุกฉกรรจ การไตสวนมูลฟองในสมัย
นั้นอาจทําลับหลังจําเลยได และจําเลยไมมีสิทธิถามคานพยานโจทก การไตสวนมูลฟองในระยะ 
แรกนี้จึงคลายกับการไตสวนของผูพิพากษาสอบสวนของฝร่ังเศสในปจจุบัน 
 หนาท่ีไตสวนมูลฟองของ Justice of the Peace บัญญัติเปนคร้ังแรกตามพระราชบัญญัติ 
2 ฉบับ ในป ค.ศ. 1554 และค.ศ. 1555 วา บุคคลใดเม่ือถูกจับกุมโดยถูกต้ังขอหาวาทําความผิด
อุกฉกรรจ ไมวาจะถูกจับโดยมีหมายจับหรือโดยเจาหนาท่ีตํารวจหรือโดยราษฎรดวยกันเองก็ตาม  
ตองนําตัวไปศาลเพ่ือทําการไตสวนมูลฟองโดย Justice of the Peace เปนผูไตสวนนักโทษและผูถูก

                                                            
26 รจิต   แสงสุก.  (2529).  มาตรการกล่ันกรองมูลคดีอาญากอนการพิจารณาของศาล.  น. 99. 
27 สุพิศ  ประณีตพลกรัง.  เลมเดิม.  น. 173. 

28ณรงค  ใจหาญ.  เลมเดิม.  น. 26. 



19 

กลาวหา เพื่อบันทึกพยานหลักฐานตางๆ และสงตอไปยังศาลพิจารณาและมีอํานาจพิจารณาการ
ประกันตัว 
 ในศตวรรษท่ี 17 และ 18 การไตสวนมูลฟองคดีอุกฉกรรจยังไมถือเปนกระบวนการ
ทางศาลอยางเต็มท่ี ศาลเพียงพิจารณาวาโจทกสามารถพิสูจนใหเห็นวาคดีของตนมีมูลหรือไมโดย
การสอบสวนจากจําเลยเอง ท้ังยังไมเปนสาระสําคัญท่ีตองใหจําเลยอยูดวยในขณะพยานโจทกกําลัง
เบิกความ หรือใหโอกาสจําเลยถามคานพยานโจทก ยิ่งกวานั้นศาลยังสอบสวนเอากับจําเลยเองดวย   
ตอมาเม่ือมีการจัดต้ังกองกําลังตํารวจอยางเพียงพอแลว  เจาหนาท่ีตํารวจเขาทําหนาที่สอบสวนคดี
แทนศาล Magistrate ทําใหการไตสวนมูลฟองมีลักษณะเปนกระบวนการทางศาลมากข้ึน โดยมี
จุดประสงคเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูตองหาเปนกระบวนการท่ีมีข้ึนเพื่อเปนหลักประกันวา
ประชาชนจะไมถูกดําเนินคดีอาญา นอกเสียจากจะมีพยานหลักฐานท่ีมีน้ําหนักเพียงพอมาแสดงตอ
ศาล Magistrate วาคดีท่ีนํามาฟองนั้นมีมูลโดยใหผูบริสุทธ์ิไดรับอิสรภาพโดยเร็วท่ีสุดและผูตองหา
มีสิทธิท่ีจะรองขอใหมีการไตสวนมูลฟองได29 
 การกําหนดใหศาล Magistrate ทําการไตสวนมูลฟองความผิดประเภทท่ีตองพิจารณา
โดยวิธี Indictment กอนจะสงไปพิจารณายังศาล Crown Court นี้ ศาล Magistrate ไมไดมีหนาท่ีช้ี
ขาดตัดสินวาจําเลยกระทําความผิดตามฟองจริงหรือไม เพราะเปนหนาท่ีของลูกขุนในศาล Crown 
Court ศาล Magistrate มีหนาท่ีเพียงแคตัดสินวาคดีท่ีโจทกนํามาฟองมีพยานหลักฐานสนับสนุน
เพียงพอท่ีจะสงตัวจําเลยไปใหลูกขุนพิจารณาในศาล Crown Court หรือไมเทานั้น กลาวอีกนัยหนึ่ง
การไตสวนมูลฟองเปนกระบวนการกล่ันกรอง (Filter Process) และเปนเคร่ืองมือปองกันบุคคลท่ี
บริสุทธ์ิวาเขาจะถูกสงตัวไปดําเนินคดีในช้ันพิจารณาก็ตอเม่ือมีพยานหลักฐานท่ีเพียงพอ ดังนั้น
หนาท่ีประการสําคัญของศาล Magistrate ในการไตสวนมูลฟองจึงไดแกการตัดสินวา คดีนั้นมี
พยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะสงตัวจําเลยไปสูกระบวนการในช้ันพิจารณาคดีโดยลูกขุนสําหรับ
ความผิดประเภทท่ีตองพิจารณาโดยวิธี Indictment หรือไม30 
 
2.5 หลักการดําเนินคดีอาญา 
 2.5.1 แนวคิดในการดําเนินคดีอาญา 
 หลักการดําเนินคดีอาญาในแตละประเทศมีสังคมที่มีลักษณะแตกตางกันออกไป ใน
สมัยกอนมีความคิดเร่ิมตนท่ีการแกแคนตอบแทนแกผูกระทําความผิด โดยเอกชนผูท่ีไดรับความ
เสียหายหรือเครือญาติของผูนั้นมีความตองการที่จะใหผูกระทําความผิดตองไดรับผลรายตอบแทน
                                                            

29 ตีรณันต  ดุริยะสาย.  เลมเดิม.  น. 13. 
30 กฤษณา  อนุชน.  เลมเดิม.  น. 37. 
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ตามขอเรียกรองของผูเสียหาย หรือท่ีเรียกวา ตาตอตาฟนตอฟน ผูถูกกลาวหาเม่ือถูกตัดสินวามี
ความผิดแลวก็จะไดรับโทษทัณฑในลักษณะเดียวกับท่ีตนถูกตัดสินวาไดกระทําเปนความผิด ซ่ึงใน
สมัยนั้นการดําเนินคดีอาญาโดยผูเสียหายจะมีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของสังคมหรือรัฐ
อยางไรข้ึนอยูกับผูเสียหาย ซ่ึงเรียกวา หลักการดําเนินคดีอาญาโดยผูเสียหาย ตอมาแนวความคิด
ดังกลาวไดเปล่ียนไป โดยเห็นวาการกระทําความผิดบางกรณีนอกจากกอใหเกิดผลกระทบโดยตรง
ตอผูเสียหายนั้นแลว ยังมีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของสังคมหรือรัฐนั้นดวยเชนกัน จึงเกิดมี
หลักการดําเนินคดีอาญาโดยประชาชนเกิดข้ึนมา และนอกจากน้ีในปจจุบันหลายๆ ประเทศก็ไดใช
หลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐซ่ึงเปนหลักการดําเนินคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนใหม31 
 ดังนั้นหลักการดําเนินคดีอาญาเกิดข้ึนมาจากแนวความคิดในการรักษาความสงบ
เรียบรอยของสังคมหรือรัฐ อันเปนหนาท่ีท่ีสําคัญยิ่งของสังคมหรือรัฐ แตโดยท่ีประเทศตางๆใน
โลกตางมีประวัติความเปนมาของชนในชาติท่ีแตกตางกันไป อาจแบงออกเปนดังนี้ คือ 
 1. ประชาชนเปนผูรักษาความสงบเรียบรอย 
 2. รัฐเปนผูรักษาความสงบเรียบรอย32 
 พิจารณาจากแนวคิดในการดําเนินคดีอาญาขางตน จึงไดแบงลักษณะของความสัมพันธ
ระหวางการดําเนินคดีอาญากับการรักษาความสงบเรียบรอยของแตละประเทศที่ใชกันอยางเปน
สากลไดเปน 3 กรณี คือ การดําเนินคดีอาญาโดยผูเสียหาย การดําเนินคดีอาญาโดยประชาชน และ
การดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ 
 2.5.1.1 หลักการดําเนินคดีอาญาโดยผูเสียหาย (Private Prosecution)  
  จากการศึกษาประวัติศาสตรแตเดิมนานาประเทศในโลก ไดแก กลุมประเทศทางยุโรป 
แอฟริกา เอเชีย ตลอดจนประเทศไทย การควบคุมอาชญากรรมเปนเร่ืองของผูเสียหายกลาวคือ 
ผูเสียหายหรือเครือญาติของผูนั้นเปนผูนําเร่ืองราวมาฟองรองและนําพยานหลักฐานท่ีสามารถพิสูจน
ไดมาเสนอตอศาลดวยตัวเองเพื่อใหศาลพิจารณาและพิพากษาคดีลงโทษผูกระทําความผิด รวมท้ังการ
บังคับใหผูกระทําความผิดรับผิดชอบตามขอเรียกรองของผูเสียหายหรือเครือญาติของผูนั้น อันเปน
แนวความคิดของระบบปจเจกชนนิยม(Individualism)33 

                                                            
31 อมรเทพ  เมืองแสน.  (2549).  อิทธิพลของระบบกฎหมายคอมมอนลอวที่มีตอกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาของไทย.  น. 5. 
32 คณิต ณ นคร จ (2528, กันยายน).  วิธีพิจารณาความอาญาไทย : หลักกฎหมายกับทางปฏิบัติที่ไม

ตรงกัน. วารสารนิติศาสตร, 15(3).  น. 2. 
33 อรรถพล  ใหญสวาง.  (2524).  ผูเสียหายในคดีอาญา.  น. 6-7. 
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  การดําเนินคดีอาญาโดยผูเสียหายจึงเปนเร่ืองของการตอสูระหวางเอกชนกับเอกชน โดยมี
ศาลวางตัวเปนกลางข้ีขาดตัดสินคดี จึงเปนการดําเนินคดีท่ีมีลักษณะไมแตกตางจากการดําเนิน
คดีอาญาของประชาชน การดําเนินคดีอาญาดังกลาวจึงคํานึงถึงเฉพาะสวนไดเสียของผูเสียหายหรือ
เครือญาติของผูนั้น โดยมิไดคํานึงถึงผลกระทบตอความสงบสุขของสังคมหรือรัฐแตอยางใดนอกจาก
ผูเสียหายแลวบุคคลอ่ืนจึงไมมีสิทธิฟองรอง34 ดังนั้นจะเห็นวาหลักการดําเนินคดีอาญาโดยผูเสียหาย
มาจากแนวความคิดในการรักษาความสงบเรียบรอยโดยประชาชน ซ่ึงพิจารณาถึงความรับผิดชอบใน
การดําเนินคดีอาญาอันเปนหนาท่ีของผูไดรับความเสียหาย แตท้ังนี้ก็ไมอาจปฏิเสธไดวาผูเสียหาย 
ผูนั้นก็คือประชาชนท่ีอยูรวมกันในสังคมหรือรัฐนั้น หลักการดังกลาวเปนแนวความคิดใหผูเสียหาย
เทานั้นมีอํานาจฟองผูกระทําความผิดตอศาล โดยมีศาลเปนผูตัดสินและบังคับใหมีการลงโทษผูกระทํา 
ความผิดและใหชดใชความเสียหายท่ีเกิดข้ึน โดยไมมีเจาหนาท่ีของรัฐเกี่ยวของกับคดีแตอยางใด ท้ังนี้
จุดบกพรองของแนวความคิดดังกลาวนี้คือ ผูเสียหายมักจะคํานึงถึงความเสียหายในสวนของตนเอง
เทานั้น โดยมิไดคํานึงถึงผลกระทบของสังคม ดังนั้น เม่ือผูเสียหายไดรับชดใชความเสียหายในสวน
ของตนเองแลวยอมจะไมติดใจดําเนินการกับผูกระทําความผิดอีก ซ่ึงเห็นไดวาเม่ือรัฐไมสามารถรักษา
ความสงบเรียบรอยของสังคมไดครบถวนและเอกชนเปนผูเสียหายอันเนื่องจากการกระทําผิดอาญาก็
ควรจะไดรับความคุมครอง ผูเสียหายจึงตองมีอํานาจดําเนินคดีอาญาไดดวยตนเองเพื่อเรียกรองสิทธิท่ี
ตนมีอยู35 
 2.5.1.2 หลักการดําเนินคดีอาญาโดยประชาชน (Popularklage หรือ Popular Prosecution) 
 หลักการดําเนินคดีนี้ถือวาประชาชนทุกคนเปนผูเสียหาย มีอํานาจฟองคดีอาญาโดยไม
ตองคํานึงวาบุคคลนั้นจะเปนผูเสียหายท่ีแทจริงหรือไม แนวความคิดตามระบบนี้มาจากแนว 
ความคิดท่ีวา การควบคุมอาชญากรรมเปนหนาท่ีของประชาชนเพราะทุกคนเปนสวนหนึ่งของ
สังคม สวนรัฐมีหนาท่ีในการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม ตลอดจนมีหนาท่ีปองกัน
อาชญากรรม นอกจากนี้ประชาชนในสังคมหรือรัฐนั้นใหความสําคัญกับเร่ืองเสรีภาพสูงมาก 
เนื่องจากมีแนวความคิดในการรักษาความสงบเรียบรอยโดยประชาชนหรือแนวความคิดของระบบ
ปจเจกชนนิยม (Individualism) ซ่ึงคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่รัฐจะละเมิดไมได เปนผล
ใหรัฐตองบัญญัติกฎหมายรับรองใหประชาชนมีอํานาจฟองรองคดีอาญาไดเม่ือมีความผิดอาญา
เกิดข้ึน เพราะประชาชนไมไววางใจอํานาจรัฐ ยกตัวอยางใหเห็นไดในประเทศอังกฤษ ไดเกิดการ
สถาปนาอํานาจรัฐสภาข้ึนมาคานอํานาจกษัตริย ซ่ึงรัฐสภาในฐานะท่ีเปนผูแทนของประชาชน จึง 
 
                                                            

34  อุดม  รัฐอมฤต ข (2535, มิถุนายน).  “การฟองคดีอาญา.”  วารสารนิติศาสตร, 22(2).  น. 243. 
35 อมรเทพ  เมืองแสน.  เลมเดิม.  น. 6. 
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ได รับการยอมรับวาอํานาจรัฐสภาเปนอํานาจสูงสุด หรือเม่ือคร้ังท่ีอังกฤษจะสถาปนาระบบตํารวจ 
ข้ึนมาทําหนาท่ีรักษาความสงบเรียบรอยในรัฐ ประชาชนไดตอตานอยางรุนแรง36 เพราะประชาชน
ตองการทําหนาท่ีรักษาความสงบในสังคมหรือรัฐดวยตนเอง ดังนั้นประชาชนจึงเปนผูมีสวนไดเสีย
ในการที่จะรวมกันรับผิดชอบและดําเนินการแกไขปญหาตางๆ เพื่อใหสังคมเกิดความสงบสุข ผูท่ี
สามารถฟองคดีจึงไดแกผูท่ีทําหนาท่ีเปนอัยการ (Public Prosecutor) ตํารวจหรือเจาหนาท่ีอ่ืนๆ ของ
รัฐรวมท้ังตัวผูเสียหาย 
 2.5.1.3 หลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Offizialklage หรือ Public Prosecution) 
 หลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐเปนหลักการดําเนินคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนใหม เดิมทีเดียว
การดําเนินคดีอาญาเปนเร่ืองของเอกชนท่ีตกเปนผูเสียหาย การดําเนินคดีอาญาเดิมปะปนกับการ
ดําเนินคดีแพงจนแยกไมออก37สวนการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐนั้นถือวาการคุมครองและการรักษา
ความสงบเรียบรอยของสังคมหรือรัฐนั้นเปนหนาท่ีของรัฐไมใชของผูเสียหาย ดังนั้น เม่ือมีการ
กระทําความผิดอาญาเกิดข้ึนรัฐจึงมีหนาท่ีตองปองกันปราบปรามการกระทําความผิดอาญานั้น 
เพราะวาความผิดอาญาเปนความผิดตอสังคมหรือรัฐ และเนื่องจากการกระทําความผิดนั้นผูเสียหาย
ไมมีอํานาจในการฟองรองดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดไดดวยตนเอง เนื่องจากในหลักนี้เห็นวา
ผูเสียหายไมมีหนาท่ีในการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมหรือรัฐ แตเปนหนาท่ีของรัฐท่ีมี
หนาท่ีในการอํานวยความยุติธรรม โดยองคกรท่ีมีอํานาจในการดําเนินคดีอาญาของรัฐไดแก  ศาล  
อัยการ และตํารวจ ก็มีหนาท่ีท่ีจะตองตรวจสอบขอเท็จจริงในเร่ืองท่ีกลาวหาตลอดจนมีอํานาจ
หนาท่ีคนหาความจริงแทของเร่ือง ซ่ึงเปนหลักในคดีอาญาท่ีเรียกวา “หลักการตรวจสอบ” 
(Untersuchungsgrundsatz) โดยท่ีเจาหนาท่ีของรัฐคือ อัยการทําหนาท่ีดําเนินคดีในฐานะตัวแทน
ของรัฐมีอํานาจรับผิดชอบในการดําเนินคดีอาญาช้ันสอบสวนฟองรอง ซ่ึงหลักการดําเนินคดีโดยรัฐ
มีลักษณะเชนเดียวกับแนวคิดของพวกอรรถประโยชน (Utilitarianism)38 
 อยางไรก็ตามแมแตในประเทศท่ีใชหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐอยางเครงครัด ก็ยังมี
การอนุญาตใหเอกชนหรือผูเสียหายฟองคดีได ทําใหเห็นวารัฐก็ไมไดผูกขาดการดําเนินคดีอาญาไว
แตผูเดียวโดยเด็ดขาด ปจจุบันประเทศท่ีนําหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐมาใชไดแก กลุมประเทศ
ในระบบซิวิลลอว (Civil Law) เชน ประเทศเยอรมนี ประเทศฝรั่งเศส ประเทศญ่ีปุน และกลุม
ประเทศคอมมอนลอว (Common Law) ไดแก สหรัฐอเมริกา ซ่ึงแตเดิมสหรัฐอเมริกาไดรับอิทธิพล

                                                            
36 อัญชัญศิริบรรณานุรักษ และศิลปอรัญ ชูเวช.  (2523, กุมภาพันธ).  “ภาระและหนาที่ของ Director of 

Public Prosecutions.” วารสารอัยการ, 3(26).  น. 39-41. 
37  คณิต ณ นคร ก  เลมเดิม.  น. 59-60. 
38  อรรถพล  ใหญสวาง.  เลมเดิม.  น. 7-8. 
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ของหลักการดําเนินคดีอาญาโดยประชาชนจากอังกฤษ เนื่องจากหลักคอมมอนลอว (Common 
Law) ดังกลาวมีความซับซอนตลอดจนรูปแบบการปกครองแบบสหรัฐอเมริกาเปนระบบรัฐบาลคู 
อํานาจการปกครองถูกแบงออกเปนรัฐบาลกลางหรือชาติกับรัฐบาลทองถ่ินหรือมลรัฐ (State) ท้ังนี้
ในแตละมลรัฐมีอํานาจในการบริหารกิจการภายในมลรัฐ มีระบบกฎหมายและระบบศาลของตนเอง  
อันเปนผลใหเกิดความแตกตางในแตละมลรัฐ นอกจากนี้วัฒนธรรมตามกฎหมายฝร่ังเศสไดเขามามี
อิทธิพลในมลรัฐตางๆ ของสหรัฐอเมริกา ไดแก รัฐหลุยสเซียนา จึงทําใหปจจุบันผูเสียหายไมมี
อํานาจฟองรองคดีอาญาโดยตรงเหมือนเชนแตกอน แตผูเสียหายยังคงมีสิทธิรองทุกข (Complaint) 
ตอตํารวจใหดําเนินคดีอาญาหรือยื่นคํารองทุกขตอศาล Magistrates (ศาลแขวง) สําหรับโทษปาน
กลางและย่ืนคํารองทุกขตอขณะลูกขุนในความผิดรายแรง (Felony) เพื่อใหทําการไตสวนมูลฟอง
และดําเนินการฟองรองตอศาลท่ีมีเขตอํานาจตอไป สําหรับอํานาจดําเนินคดีอาญาในการฟองรอง
เปนของอัยการโดยเฉพาะในฐานะผูแทนของชุมชน39 
 สวนอังกฤษเองเพิ่งเปล่ียนมาใชหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐเม่ือป ค.ศ. 1986 นี้เอง 
กลาวคือ ปจจุบันในประเทศอังกฤษไดมีการกอต้ังองคกรท่ีเรียกวา Crown Prosecution Service 
(CPS) ข้ึน องคกรนี้อยูภายใตการบังคับบัญชาของ Director of Public Prosecution (D.P.P) และมี 
Attorney General เปนผูรับผิดชอบการปฏิบัติงานของรัฐมนตรี CPS มีอํานาจหนาท่ีในการฟอง
คดีอาญาซ่ึงตํารวจเปนผูสอบสวนท้ังหมด ยกเวนคดีเล็กๆ นอยๆ เชน คดีจราจร อยางไรก็ตามสิทธิ
ในการฟองคดีของผูเสียหายตามหลักการดําเนินคดีอาญาโดยประชาชนก็ยังคงอยู และอยูภายใตการ
กํากับดูแลของ CPS กลาวคือ CPS อาจจะเขาไปดําเนินเสียเอง หรืออาจจะใชดุลยพินิจใหระงับการ
ฟองคดีนั้นๆ ไดตามท่ีเห็นสมควร40 
 
2.6 แนวคิดการฟองคดีอาญาโดยเอกชนในประเทศไทย 
 ในทางประวัติศาสตร การฟองรองและดําเนินคดีอาญาต้ังแตปลายสมัยกรุงศรีอยุธยา 
ตลอดมาจนถึงสมัยกรุงธนบุรีและกรุงรัตนโกสินทรไมมีอัยการฟองความแผนดิน เอกชนผูเสียหาย
ตองดําเนินการฟองรอง จัดหาพยาน และดําเนินคดีอาญาในศาลดวยตนเอง 
 ตามพระราชบัญญัติวาดวยบังคับโจทกใหสาบานกอนฟองความอาญา ลงวันท่ี 3 
มิถุนายน ร.ศ. 111 ขอ 1 มีความวา “ถาราษฎรมีอรรถคดีคนใดจะฟองหาดวยขอความเปนนครบาล 

                                                            
39  วิสาร พันธุนะ.  (2521, กันยายน-ตุลาคม). “วิธีพิจารณาความอาญาในศาลสหรัฐอเมริกา.”  ดุลพาห, 

5(25). น. 39-69. 
40  See Robert J.Green.  (1992, December).  The Creation and Development of the Crown Prosecution 

Service. pp. 39-52 
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ก็ดีและเปนอาญาก็ดี เปนความอุกฉกรรจมีโทษหลวงก็ดี มายังผูรับฟองในกรุงเทพฯ และจาศาลใน
หัวเมืองบังคับใหผูนั้นปฏิญาณสาบานตนวาจะใหการฟองแตอันท่ีจริง” แสดงวาขณะน้ันยังไมมีการ
ฟองคดีอาญาแทนรัฐโดยอัยการ 
 ตอมาป ร.ศ. 112 มีการจัดต้ังกรมอัยการข้ึนในกระทรวงยุติธรรม เสนาบดีกระทรวง
ยุติธรรมใหออกกฎเสนาบดีกระทรวงยุติธรรมอันเปนขอบังคับสําหรับราชการในกรมอัยการ 
กระทรวงยุติธรรมลงวันท่ี 1 เมษายน ร.ศ. 112  มีขอความบัญญัติอํานาจหนาท่ีของพนักงานอัยการ
วา “….ใหเปนท่ีปรึกษากระทรวง ทบวง กรมตางๆที่เกี่ยวกับผลประโยชนทางราชาธิปไตย เปน
ผูรักษาผลประโยชนของราชาธิปไตย เปนทนายความในนามของราชาธิปไตย เปนพนักงานอัยการ
รางแตงประกาศ พระราชบัญญัติตางๆ แปลกฎหมายนานาประเทศออกเปนภาษาไทย ฟอง
กลาวโทษผูกระทําผิดลวงพระราชอาญา...” 
 ตอมามีพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความมีโทษใชไปพลางกอน ร.ศ. 115 ซ่ึงเปนการนํา
วิธีพิจารณาความอาญาของอังกฤษ (ซ่ึงใชวิธีการฟองคดีอาญาของประชาชน หรือ Population 
Prosecution) มาใชในหมวด 2 วาดวยการชําระความแผนดินมาตรา 1 บัญญัติวา “บรรดาความท้ัง
ปวงซ่ึงมีโทษหลวง เชน ความหาวากบฏ ประทุษราย หาวากระทําผิดรายฆาคนตาย ฯลฯ ถาไมมีคน
ใดคนหน่ึงเปนโจทกฟองกลาวโทษผูลวงละเมิดพระราชอาญา หรือมีแตผูนั้นไมติดใจวาความเร่ือง
นั้นตอไปดวยเหตุประการใดก็ดี ตองเปนหนาท่ีของเจาพนักงานกรมอัยการ”41 
 ซ่ึงเหตุผลของการใหสิทธิราษฎรผูเสียหายเปนโจทกไดนี้คือ 
 (1) เนื่องจากผูเสียหายเปนผูไดรับผลรายหรือความเสียหายจากการกระทําผิดโดยตรง 
จึงควรเปนผูท่ีเยียวยารักษาความเสียหายดวยตนเอง 
 (2) ตองการใหมีการถวงดุลอํานาจฟองคดีของพนักงานอัยการ หรืออํานาจของรัฐใน
กรณีท่ีพนักงานอัยการมีคําส่ังไมฟองคดี ผูเสียหายยอมฟองคดีดังกลาวได 
 (3) เหตุผลในทางประวัติศาสตร เนื่องจากราษฎรสามารถฟองคดีอาญาไดนับต้ังแต
สมัยสุโขทัยมาแลว และอิทธิพลนี้ก็ยังคงวิวัฒนาการตกทอดมาจนถึงปจจุบัน ยากท่ีจะเปล่ียนแปลง
ได ผูเสียหายหรือราษฎรจึงยังคงมีอิทธิพลในการควบคุมอาชญากรรมอยู 
 (4) เหตุผลทางอุดมการณรวมท้ังแนวความคิดนักปรัชญาและนักนิติศาสตร กลาวคือ 
นักนิติศาสตรของไทยในสมัยท่ีมีการรางประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา สวนใหญจบมา
จากประเทศอังกฤษ ซ่ึงเปนประเทศท่ีใหเอกชนมีอํานาจฟองคดีอาญาได 
 (5) เหตุผลของการปกครองประเทศ เพราะในระหวางท่ีมีการรางประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญานั้น เปนระยะท่ีมีการเปล่ียนแปลงการปกครองประเทศจากระบอบสมบูรณาญา 
                                                            

41 กุลพล  พลวัน.  “บทบาทของพนักงานอัยการในการเปนโจทก.”  วารสารอัยการ, 6(62).  หนา 18-19. 
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สิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงใหสิทธิและเสรีภาพแกประชาชน ดังนั้นอํานาจการฟอง
คดีอาญาจึงจําเปนตองสงวนไว เพื่อแสดงถึงการมีสิทธิและเสรีภาพอันเปนสิทธิข้ันมูลฐานและยัง
สอดคลองกับหลักนิติธรรม (Rule of Law) อีกดวย42 
 ดังนั้นจึงเห็นไดวาแมวาในทางประวัติศาสตรกฎหมาย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาจะไดรับอิทธิพลมาจากประเทศอังกฤษโดยมีการฟองคดีโดยราษฎรเชนเดียวกัน แตใน
หลักการและเหตุผลนั้นแตกตางกัน กลาวคือ การใหสิทธิราษฎรผูเสียหายเปนโจทกฟองและดําเนิน
คดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยนั้น เปนไปตามหลักการดําเนินคดี
อาญาโดยผู เ สียหาย (Private Prosecution) แตกตางจากการดํา เนินคดีอาญาโดยประชาชน 
(Population Prosecution) ท่ีใชในประเทศอังกฤษ ซ่ึงมีพื้นฐานมาจากแนวคิดท่ีวา การรักษาความ
สงบเรียบรอยเปนหนาท่ีของประชาชน เนื่องจากประชาชนทุกคนเปนหนวยหนึ่งของสังคมหรือรัฐ 
ถามีการกระทําผิดอาญาเกิดข้ึน ทุกคนจะมีสวนไดเสียเกี่ยวของอยูดวย หนาท่ีปองกันคดีอาญาจึง
เปนหนาท่ีของประชาชน เพราะฉะน้ันบุคคลใดไมวาจะเปนผูเสียหายหรือไมก็ตาม สามารถเปน
โจทกฟองคดีอาญาได แตการฟองคดีโดยราษฎรของไทยนั้นสามารถกระทําไดเฉพาะผูเสียหายท่ี
แทจริงตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวเทานั้น ซ่ึงนักกฎหมายหลายทานมีความเห็นวาเหตุผลประการ
สําคัญในการใหสิทธิราษฎรเปนโจทกฟองคดีอาญา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญานั้น
คือ ตองการใหราษฎรผูเสียหายเปนผูคานอํานาจเจาพนักงานของรัฐซ่ึงมีหนาท่ีดําเนินคดีอาญา43 
 
2.7 บทบาทและอํานาจหนาท่ีของฝายปกครองตามกฎหมายในคดีอาญา 
 การดําเนินคดีอาญาในปจจุบันตามประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีมีโทษ
ทางอาญา นอกจากเจาพนักงานตํารวจซ่ึงถือวาเปนองคกรหลักในการดําเนินคดีอาญาแลว บุคคลอ่ืน
ในฐานะพนักงานเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจดําเนินคดีอาญาเชนเดียวกับเจาพนักงานตํารวจก็มีอํานาจ
ตามท่ีกฎหมายแตละฉบับนั้นๆ ใหอํานาจไว ในหัวขอนี้จะขอกลาวถึงเฉพาะอํานาจหนาท่ีของฝาย
ปกครองในคดีอาญาตามกฎหมายแตละฉบับซ่ึงใหอํานาจแกพนักงานฝายปกครองไวเชนเดียวกับ
เจาพนักงานตํารวจ เชน อํานาจในการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา บทบาทในการทําคําส่ังเห็นแยง
พนักงานอัยการ และการไกลเกล่ียคดีอาญาในความผิดอันยอมความได เวนแตความผิดเกี่ยวกับเพศ   
อํานาจหนาท่ีและบทบาทของฝายปกครองดังกลาวยอมแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธในการ
ดําเนินคดีอาญาระหวางเจาหนาท่ีฝายปกครองและราษฎรซ่ึงมีมาแตชานาน ซ่ึงผูเขียนจะขอกลาวไว
เปนหัวขอดังนี้ 
                                                            

42  อรรถพล  ใหญสวาง.  เลมเดิม.  น. 20-24. 
43 กฤษณา  อนุชน.  เลมเดิม.  น. 25. 
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 2.7.1 อํานาจและหนาท่ีกรมการปกครอง 
 อํานาจหนาท่ีของกรมการปกครองเปนไปตามขอ 1. กฎกระทรวงแบงสวนราชการ
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2545 ใหกรมการปกครองมีภารกิจเกี่ยวกับการรักษา
ความสงบเรียบรอยและความม่ันคงภายในประเทศ การอํานวยความเปนธรรม การปกครองทองท่ี  
การอาสารักษาดินแดน และการทะเบียน เพื่อใหประชาชนมีความมั่นคง ปลอดภัย ไดรับบริการที่
สะดวก รวดเร็ว และใหเกิดความสงบสุขในสังคมอยางยั่งยืน โดยใหมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
 1. เสนอแนะนโยบายและจัดทําแผน มาตรการติดตามและประเมินผลดานการรักษา
ความสงบเรียบรอยและความม่ันคงภายใน 
 2. ดําเนินการเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบรอย สืบสวนสอบสวนคดีอาญา ใน
หนาท่ีพนักงานฝายปกครองและอํานวยความเปนธรรมใหแกประชาชน 
 3. ดําเนินการเกี่ยวกับการรักษาความม่ันคงภายใน งานการขาว งานกิจการชายแดน  
งานควบคุมดูแลชาวเขาและชนกลุมนอย ผูอพยพและผูหลบหนีเขาเมือง งานสัญชาติและงานกิจการ
มวลชน 
 4. สนับสนุนสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและการเลือกต้ังทุกระดับ 
 5. ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยกองอาสารักษาดินแดน 
 6. ดําเนินการพัฒนาและบริหารการปกครองทองท่ีในระดับอําเภอ กิ่งอําเภอ ตําบลและ
หมูบาน  ตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี 
  7. ดําเนินการและพัฒนาระบบงานทะเบียนราษฎร งานบัตรประจําตัวประชาชนและ
งานทะเบียนอ่ืน รวมทั้งการบริหารจัดการฐานขอมูลกลางเพื่อการใชประโยชนรวมกันท้ังภาครัฐ
และภาคเอกชน 
  8. ดําเนินการพัฒนาบุคลากรในดานการรักษาความสงบเรียบรอยและความมั่นคง
ภายใน 
  9. ดําเนินการส่ือสารเพ่ือการบริหารงาน การรักษาความสงบเรียบรอยและความมั่นคง
ภายในประเทศ 
  10. อํานวยการและสนับสนุนการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบของ
นายอําเภอ 
  11. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรม หรือตาม
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย44 

 
                                                            

44 มนัส  สุวรรณรินทร.  (2555).  คูมือเตรียมสอบปลัดอําเภอ.  น. 192 -193. 
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 2.7.2 อํานาจและหนาท่ีของฝายปกครองในการสืบสวนสอบสวน 
 การสืบสวนสอบสวนคดีอาญาในสมัยโบราณ เม่ือจับตัวผูกระทําความผิดไดแลวก็มี
วิธีการซักถาม บังคับ เฆ่ียนตี ทรมานและจองจําเพื่อใหผูตองหารับสารภาพ วิธีการสอบสวนเพื่อ
เคนหาความจริงเหลานี้เรียกวา “จารีตนครบาล” ท้ังนี้ข้ึนอยูกับสภาพสังคมในสมัยนั้น การควบคุม
สภาพสังคมใหอยูภายใตอาณัติตองลงอาญาใหหนักเปนท่ีกลัวเกรง โดยหนวยงานสอบสวนจับกุม
ผูกระทําความผิดกับหนวยตัดสินคดีก็เปนหนวยงานเดียวกัน45 คือ พนักงานฝายศาล หรือตระลาการ 
หรือสุภา ปรากฏตามกฎหมายตราสามดวงหลายลักษณะ เชน กฎหมายลักษณะตระลาการ 
พระอัยการรับฟองพิสูจนดําน้ําลุยเพลิง พระราชกําหนดเกา พระราชกําหนดใหม ฯลฯ และปรากฏ
ในวรรณคดีหลายเร่ือง เชน ขุนชางขุนแผน กาพยพระไชยสุริยา  เปนตน 
 ในการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาของประเทศไทยแตเดิมนั้น อํานาจการสอบสวนอยู
กับพนักงานสอบสวนฝายปกครองมาต้ังแตป พ.ศ.2440 และไดโอนอํานาจการสอบสวนไปให
ตํารวจเม่ือป พ.ศ. 2482 และเม่ือป พ.ศ. 2488 อํานาจสอบสวนอยูรวมกันระหวางฝายปกครองและ
ตํารวจ โดยมีนายอําเภอเปนหัวหนาพนักงานสอบสวน จนกระท่ังกระทรวงมหาดไทยไออก
ขอบังคับท่ี 1/2506 ลงวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2506 เร่ืองระเบียบการสอบสวนคดีอาญาในจังหวัดอ่ืน  
นอกจากจังหวัดพระนครและธนบุรี พ.ศ. 2506 ใหตํารวจมีอํานาจสอบสวนคดีอาญาแตฝายเดียว  
เนื่องจากตองการใหฝายปกครองมุงงานพัฒนาเปนหลัก 
 ตอมาในป พ.ศ. 2509 กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นวาการปกครองภูมิภาคยังมีความ
จําเปนท่ีจะตองใหผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาขาราชการในสวนภูมิภาค
มีอํานาจหนาท่ีควบคุมและส่ังการเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบรอยและความม่ันคงของประเทศ  
จึงมีขอผอนผันใหฝายปกครองเขามามีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามโจรผูราย และ
สอบสวนคดีอาญาไดบางกรณีตามขอบังคับท่ี 1/2509  ลงวันท่ี 1 กุมภาพันธ 2509 
 ในป พ.ศ. 2520 กระทรวงมหาดไทยเห็นวาคดีความผิดทางอาญาท่ีมีโทษปรับเล็กนอย
แตเพียงอยางเดียวในความผิดเกี่ยวกับงานในหนาท่ีของฝายปกครอง เม่ือประชาชนมาติดตอราชการ
และมีขอขัดของบางประการท่ีเกี่ยวกับกฎหมาย อําเภอควรจะดําเนินการใหไดโดยไมชักชา เปนการ
อํานวยความสะดวกใหแกประชาชนไดเร็วยิ่งข้ึน เชน กฎหมายการทะเบียนราษฎร บัตรประจําตัว
ประชาชน เปนตน จึงไดออกขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยการสอบสวนคดีอาญาบางประเภท 
ในจังหวัดอ่ืน นอกจากกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2520 มาใชบังคับ และไดขยายไปถึงกฎหมายทองถ่ิน  
คือ เทศบัญญัติ  ขอบัญญัติจังหวัด ฯลฯ การสอบสวนคดีอาญาตามขอบังคับกระทรวงมหาดไทยมี 
 
                                                            

45  สนิท  วิไลจิตต และชํานาญ  ยุวบูรณ.  (2489).  หลักการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา.  น. 20-21. 
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พระราชบัญญัติ 10 ฉบับเทานั้น กระบวนการดําเนินการเปนคดีเปรียบเทียบไมมีความยุงยาก
ซับซอน ใชเวลาไมมาก พยานหลักฐานหรือเอกสารประกอบสํานวนมีนอย และใชระยะเวลา
สอบสวนไมมาก 
 ในป พ.ศ. 2523 อํานาจการสอบสวนคดีอาญายังคงอยูกับฝายตํารวจเชนเดิม โดยใหฝาย
ปกครองมีอํานาจในการใหคําแนะนํา เรียกสํานวนมาตรวจสอบ เขาควบคุมการสอบสวน เปล่ียนตัว 
พนักงานสอบสวน ใหปลัดอําเภอเขาไปรวมในการสอบสวน การใหความเห็นชอบในการออก
หมายจับ  รวมท้ังการใหเปนพนักงานสอบสวนในคดีอาญาบางประเภทได46 
 แมปจจุบันประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดบัญญัติอํานาจหนาท่ีของ
พนักงานฝายปกครองใหมีอํานาจสืบสวนสอบสวนไวในมาตรา1747 และมาตรา 1848 โดยพนักงาน
ฝายปกครองมีอํานาจสืบสวนหรือสอบสวนคดีอาญาซ่ึงไดเกิดหรืออาง หรือเช่ือวาไดเกิดภายในเขต
อํานาจของตน หรือผูตองหามีท่ีอยู หรือถูกจับภายในเขตอํานาจของตนไดก็ตาม แตกฎกระทรวง
กําหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครโดย
พนักงานฝายสอบสวนฝายปกครอง พ.ศ. 2554 ซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 5 แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2477 แกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 ไดวาง
เจตนารมณใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองทําการสอบสวนเฉพาะความผิดอาญาบางประเภทใน
จังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร เพื่อใหสอดคลองกับภารกิจของกระทรวงมหาดไทยในการ
รักษาความสงบเรียบรอย การอํานวยความเปนธรรม และใหการบังคับใชกฎหมายตามภารกิจ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพเพื่อประโยชนของทางราชการและความสะดวกของประชาชน ดังนั้น
พนักงานสอบสวนฝายปกครองจึงมีอํานาจหนาท่ีเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบการสอบสวน
ความผิดอาญาตามกฎหมายแตเฉพาะกฎหมายในภารกิจของฝายปกครอง 19 ฉบับเต็มรูปแบบท้ัง
ระบบ ดังนี้ 
                                                            

46 โอรส  วงษสิทธิ์.  (2541).  ความพรอมของพนักงานฝายปกครองตอการสอบสวนคดีอาญาบาง
ประเภท : ศึกษาเฉพาะพนักงานฝายปกครองใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต (ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต (ศอ.บต)).  น. 17. 

47  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 17 บัญญัติวา  “พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจมี
อํานาจทําการสืบสวนคดีอาญาได” 

48 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา  18  บัญญัติวา “ ในจังหวัดอื่นนอกจากจังหวัด 
พระนครและจังหวัดธนบุรี  พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญ  ปลัดอําเภอ  และขาราชการตํารวจซึ่งมียศ
ต้ังแตช้ันนายรอยตํารวจตรีหรือเทียบเทานายรอยตํารวจตรีขึ้นไป  มีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาซึ่งไดเกิดหรือ
อาง  หรือเช่ือวาไดเกิดภายในเขตอํานาจของตน  หรือผูตองหามีที่อยู  หรือถูกจับภายในเขตอํานาจของตนได” 
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 1. กฎหมายวาดวยกองอาสารักษาดินแดน 
 2. กฎหมายวาดวยการควบคุมการขายทอดตลาดและคาของเกา 
 3. กฎหมายวาดวยการควบคุมการเร่ียไร 
 4. กฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร 
 5. กฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 6. กฎหมายวาดวยการพนัน 
 7. กฎหมายวาดวยการศึกษาภาคบังคับ 
 8. กฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 
 9. กฎหมายวาดวยบัตรประจําตัวประชาชน 
 10. กฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองท่ี 
 11. กฎหมายวาดวยภาษีปาย 
 12. กฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
 13. กฎหมายวาดวยยศและเครื่องแบบผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ีกองอาสารักษา
ดินแดน 
 14. กฎหมายวาดวยโรงรับจํานํา 
 15. กฎหมายวาดวยโรงแรม 
 16. กฎหมายวาดวยสถานบริการ 
 17. กฎหมายวาดวยสัตวพาหนะ 
 18. กฎหมายวาดวยสุสานและฌาปนสถาน 
 19. กฎหมายวาดวยอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และส่ิงเทียม
อาวุธปน เวนแตความผิดท่ีมีโทษตามมาตรา 72, 72 ทวิ, 73, 74, และมาตรา 78 แหงพระราชบัญญัติ
อาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปน พ.ศ. 2490 ใหพนักงาน
สอบสวนฝายตํารวจเปนผูสอบสวน 
 อยางไรก็ตาม กฎกระทรวงกําหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจังหวัด
อ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครโดยพนักงานฝายสอบสวนฝายปกครอง พ.ศ. 2554 ขอ 4. ก็วาง
หลักเกณฑใหอํานาจสูงสุดในการบริหารงานคดีอยูท่ีผูวาราชการจังหวัด โดยนายอําเภอเปนหัวหนา
พนักงานสอบสวนในทองท่ีอําเภอ และปลัดอําเภอผูปฏิบัติหนาท่ี ณ ท่ีวาการอําเภอ ท่ีผูวาราชการ
จังหวัดแตงต้ังเปนพนักงานสอบสวนสําหรับอําเภอนั้น 
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 กรณีมีเหตุอันสมควรผูวาราชการจังหวัด หรือรองผูวาราชการจังหวัด หรือปลัดจังหวัด  
ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย จะเขาเปนหัวหนาพนักงานสอบสวนในทองท่ีอําเภอท่ีอยูในเขต
อํานาจของจังหวัดก็ได 
 2.7.3 อํานาจและหนาท่ีของฝายปกครองในการทําความเห็นแยงพนักงานอัยการ 
 เม่ือพนักงานอัยการพิจารณาสํานวนการสอบสวนคดีอาญาของพนักงานสอบสวน แลว
มีคําส่ังไมฟองและคําส่ังนั้นไมใชของอัยการสูงสุด และกรณีพนักงานอัยการไมอุทธรณ ฎีกา หรือ
ถอนฟอง ถอนอุทธรณและถอนฎีกา ในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร พนักงานอัยการจะสง
สํานวนการสอบสวนพรอมกับคําส่ังไมฟองเสนอใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณา49 ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 14550 
 สวนอํานวยความเปนธรรม สํานักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง มีหนาท่ี
รับผิดชอบงานสนับสนุนการปฏิบัติงานของผูวาราชการจังหวัด ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 145 ซ่ึงมีหนาท่ีอํานวยการ สนับสนุน และตรวจสอบการรายงานของจังหวัด 
กรณีผูวาราชการจังหวัดมีความเห็นแยงคําส่ังไมฟอง ไมอุทธรณ ไมฎีกา คดีของพนักงานอัยการ 
และรวบรวมสถิติขอมูลสํานวนคดีอาญาท่ีผูวาราชการจังหวัดมีความเห็นตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 145 ไดวางแนวทางเกี่ยวกับการพิจารณาสํานวนคดีท่ีพนักงานอัยการมี
คําส่ังไมฟองและกระทรวงมหาดไทยแจงใหผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัดปฏิบัติเปนแนวทาง
เดียวกัน ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0307.2/11260 ลงวันท่ี 13 พฤศจิกายน 
2550  ดังนี้ 

                                                            
49 สวนอํานวยความเปนธรรม  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย.  สืบคนเมื่อ 25 เมษายน 2557, 

จาก http://justice.dopa.go.th/include/know2.html. 
50 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 145 บัญญัติวา “ในกรณีที่มีคําสั่งไมฟอง  และคําสั่ง

น้ันไมใชของอธิบดีกรมอัยการ  ถาในนครหลวงกรุงเทพธนบุรี  ใหรีบสงสํานวนการสอบสวนพรอมกับคําสั่งไป
เสนออธิบดีกรมตํารวจ  รองอธิบดีกรมตํารวจ  หรือผูชวยอธิบดีกรมตํารวจ  ถาในจังหวัดอื่นใหรีบสงสํานวนการ
สอบสวนพรอมคําสั่งไปเสนอตอผูวาราชการจังหวัด  แตทั้งน้ีไมตัดอํานาจพนักงานอัยการที่จะจัดการอยางใดแก
ผูตองหาดังบัญญัติไวในมาตรา 143 

 วรรคสอง  ในกรณี...ผูวาราชการจังหวัดในจังหวัดอื่นแยงคําสั่งของพนักงานอัยการ  ใหสงสํานวน
พรอมกับความเห็นแยงกันไปยังอธิบดีกรมอัยการเพื่อช้ีขาด... 

 วรรคสาม  บทบัญญัติในมาตราน้ี  ใหนํามาบังคับในการที่พนักงานอัยการจะอุทธรณฎีกาหรือถอน
ฟอง  ถอนอุทธรณและถอนฎีกาโดยอนุโลม.” 
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   1. ใหนิติกรสังกัดท่ีทําการปกครองจังหวัด รับผิดชอบตรวจสอบสํานวนคดีอาญาและ
เสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัดในการใชดุลพินิจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 145 

   2. ใหมีการจัดทําสารบบคดี กรณีพนักงานอัยการมีความเห็นส่ังไมฟอง 
 3. การตรวจเอกสารในสํานวนการสอบสวนใหตรวจสอบวามีเอกสารครบถวนตาม
บัญชีเอกสารหรือไม ซ่ึงตามระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติ กําหนดไวมีท้ังหมด 60 ลําดับ 

   4. แนวทางและวิธีการตรวจพิจารณาสํานวนใหนิติกร (ซ่ึงสังกัดท่ีทําการปกครอง
จังหวัด) สรุปขอเท็จจริง ขอพิจารณาและขอเสนอ ใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาใหความเห็น 

   5. ระยะเวลาการทําความเห็นของผูวาราชการจังหวัดใหผูวาราชการจังหวัดทํา
ความเห็นแยงภายในกําหนด 30 วันนับแตวันท่ีไดรับสํานวนการสอบสวน พรอมกับคําส่ังไมฟอง
จากพนักงานอัยการ เวนแตเปนคดีสําคัญหรือมีเหตุจําเปนอยางอ่ืน 

   6. อํานาจการส่ังสํานวนของผูวาราชการจังหวัดเปนอํานาจทางกระบวนการยุติธรรม 
ซ่ึงมีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติไวโดยเฉพาะ ผูวาราชการจังหวัดและผูรักษา
ราชการแทนผูวาราชการจังหวัดเทานั้นท่ีมีอํานาจพิจารณาส่ังสํานวนผูวาราชการจังหวัดไมอาจมอบ
อํานาจใหรองผูวาราชการจังหวัดทําความเห็นแยงคําส่ังของพนักงานอัยการได 

   7. วิธีการสงสํานวนใหอัยการสูงสุดช้ีขาด ใหพนักงานอัยการประจําสํานักงานอัยการ
จังหวัด ท่ีต้ังอยู ณ ตัวจังหวัด เปนผูจัดทําหนังสือสงสํานวนการสอบสวนแลวใหผูวาราชการจังหวัด
ลงนาม 

   8. การรายงานสถิติคดีอาญาท่ีผูวาราชการจังหวัดมีความเห็น ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 145 ใหจังหวัดรายงานผลการทําความเห็นดังกลาวประจําเดือนให
กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ภายในวันท่ี 5 ของทุกเดือน  
 2.7.4 อํานาจและหนาท่ีของฝายปกครองในการไกลเกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญา 
 ปจจุบันแนวความคิดที่จะยุติขอพิพาทโดยวิธีการปรองดองสมานฉันทและเบ่ียงเบนคดี
ออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลักถูกนํามาปรับใชใหเหมาะสมกับสภาพสังคมที่มีการ
จํานวนประชากรเพิ่มข้ึนและขยายตัวอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดการกระทบกระท่ังเปนขอพิพาทสงผล
ตอความสงบเรียบรอยในสังคม การไกลเกล่ียยุติขอพิพาทในความผิดท่ีมีโทษทางอาญาซ่ึง
ดําเนินการโดยฝายปกครองจึงเปนทางเลือกหน่ึงท่ีจะชวยเสริมสรางความสงบเรียบรอยและความ
ปรองดองสมานฉันทในสังคม อีกท้ังยังเปนการชวยลดปริมาณคดีข้ึนสูศาลได 
 กฎหมายวาดวยการไกลเกล่ียคดีอาญาใหยุติกอนถึงช้ันศาลโดยนายอําเภอหรือ
ปลัดอําเภอนั้นเปนความพยายามในการใชเคร่ืองมือทางกฎหมายอีกทางหนึ่งของภาครัฐในการเขา
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ไปจัดการยุติขอพิพาทที่เกิดข้ึนในชุมชนสังคมไทย  เปนการชวยกรองขอพิพาททางอาญาชั้นหนึ่ง
กอนท่ีจะนําเขาสูการพิจารณาของศาล กลาวคือ หากเกิดขอพิพาทหรือการกระทําความผิดทางอาญา
ข้ึนในชุมชนหมูบาน  ก็จะมีระบบการไกลเกล่ียโดยผูอาวุโสในหมูบาน ไกลเกล่ียโดยตระกูลแซใน
ชุมชนชาวมง ไกลเกล่ียโดยคณะกรรมการหมูบานหรือผูใหญบาน หรือแมกระท่ังศาลหมูบานท่ี
เกิดข้ึนในจังหวัดกําแพงเพชรและจังหวัดเพชรบุรี 
 สาระสําคัญเกี่ยวกับการไกลเกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญาโดยนายอําเภอหรือ
ปลัดอําเภอแตเฉพาะความผิดอันยอมความได และมิใชความผิดเกี่ยวกับเพศ  มีดังนี้ 
 กฎกระทรวงวาดวยการไกลเกล่ียความผิดท่ีมีโทษทางอาญา พ.ศ. 2553 ซ่ึงออกโดย
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 61/3 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2534 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2550  
ไดใหอํานาจแกนายอําเภอหรือปลัดอําเภอนั้นเปนผูมีอํานาจหนาท่ีไกลเกล่ียความผิดท่ีมีโทษทาง
อาญาตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่นท่ีเปนความผิดอันยอมความได และมิใชความผิด
เกี่ยวกับเพศ51 
 เจตนารมณของผูรางกฎหมายในกรณีมิใหไกลเกล่ียในความผิดเกี่ยวกับเพศอัน
เนื่องจากเม่ือมีความผิดเกี่ยวกับเพศเกิดข้ึนแลวตองมีการเก็บพยานหลักฐานโดยเร็ว หากปลอยเวลา
เนิ่นชาไปอาจทําใหพยานหลักฐานเสียไป  เชน คราบอสุจิ เปนตน จึงตองใหผูเก็บวัตถุพยานท่ีมี
ความชํานาญ การที่ปลอยใหคดีนี้เขาสูการไกลเกล่ียของนายอําเภอหรือปลัดอําเภอหากการไกล
เกล่ียไมสําเร็จ กวาคดีจะมาถึงพนักงานสอบสวนก็เปนเวลานานแลว พนักงานสอบสวนอาจมีความ
ยากลําบากในการติดตามเก็บพยานหลักฐานมากกวาการเก็บพยานหลักฐานในเวลาอันรวดเร็ว
ใกลชิดกับเวลาเกิดเหตุทันที ซ่ึงจะสงผลดีตอกระบวนการยุติธรรมมากกวา52 
 การไกลเกล่ียขอพิพาททางอาญาดังกลาวผูเสียหายหรือผูถูกกลาวหาจะแสดงความ
ประสงคเปนหนังสือหรือดวยวาจาตอนายอําเภอหรือปลัดอําเภอ ณ ท่ีวาการอําเภอนั้นก็ได ท้ังนี้ ใน
การไกลเกล่ียนั้นจะไกลเกล่ียพรอมกันหรือแยกกันก็ได แตในการตกลงกันนั้นใหกระทําตอหนา
ผูเสียหายและผูถูกกลาวหาทุกฝาย โดยผูเสียหายและผูถูกกลาวหาทุกฝายมีสิทธิใหผูซ่ึงตนไววางใจ
ไมเกินสองคนเขารับฟงการไกลเกล่ียได แตหากนายอําเภอหรือปลัดอําเภอเห็นวาการมีบุคคลอ่ืนอยู
ดวยจะเปนอุปสรรคตอการไกลเกล่ีย จะดําเนินการไกลเกล่ียโดยมิใหบุคคลอ่ืนเขารวมรับฟงก็ได 

                                                            
51 สัณฐิติ  ธรรมใจ.  (2553).  การไกลเกล่ียคดีอาญา : ศึกษาเฉพาะการยุติคดีอาญาโดยนายอําเภอ.  

น. 114-115. 
52 รายงานการประชุมของคณะกรรมการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
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33 

 นายอําเภอหรือปลัดอําเภออาจเปดโอกาสใหผูเสียหายหรือผูถูกกลาวหาเสนอขอผอน
ผันใหแกกัน หรืออาจเสนอทางเลือกใหแกผูเสียหายหรือผูถูกกลาวหาก็ได แตหามไมใหนายอําเภอ
หรือปลัดอําเภอวินิจฉัยขอเท็จจริงหรือช้ีขาดขอพิพาท 
 ในกรณีท่ีการไกลเกล่ียบรรลุวัตถุประสงคของคูกรณีและคูกรณีทุกฝายไดปฏิบัติตาม
ความตกลงยินยอมแลวใหคดีอาญาเปนอันเลิกกันและสิทธินําคดีอาญามาฟองระงับไปตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 หากเปนกรณีท่ีผูเสียหายหรือผูถูกกลาวหาฝายใดฝายหนึ่งบอกเลิกการไกลเกล่ีย  
หรือไมยินยอมตามที่ไกลเกล่ีย ใหจําหนายคดีขอพิพาทนั้น แตเพื่อประโยชนในการท่ีผูเสียหายจะ
ดําเนินคดีตอไป อายุความรองทุกขตามประมวลกฎหมายอาญาใหเร่ิมนับแตวันท่ีจําหนายขอพิพาท  
กลาวคือ ผลแหงการจําหนายขอพิพาททําใหอายุความการรองทุกขตามประมวลกฎหมายอาญาเร่ิม
นับแตวันท่ีจําหนายขอพิพาท นั่นหมายถึงตลอดระยะเวลาท่ีอยูในกระบวนการไกลเกล่ียยังไมมีการ
เร่ิมนับอายุความ จะเร่ิมนับใหมในวันท่ีจําหนายขอพิพาท และผูเสียหายมีสิทธิไปดําเนินการรอง
ทุกขตอพนักงานสอบสวนไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 

 
   
  


