
บทที่ 3 
กฎหมายเกี่ยวกับการอุทธรณ์การด าเนินการทางวินัย 

ของข้าราชการในต่างประเทศ 
กับข้าราชการต ารวจและข้าราชการพลเรือนในประเทศไทย 

 
การบริหารงานบุคคล คือ กระบวนการด าเนินงานเกี่ยวกับบุคคลในหน่วยงาน เพื่อให้

ได้มาซึ่งบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถเหมาะสมกับความต้องการของหน่วยงาน เพื่อให้ภารกิจของ
หน่วยงานบรรลุเป้าหมาย การบริหารงานบุคคลมีหลายประเภท เช่น การสรรหา การคัดเลือก การ
แต่งตั้งบุคคลเข้าท างาน ตลอดจนการควบคุมการท างานบุคคลในหน่วยงานนั้นๆ เพื่อเป็นไปตาม
หลักจริยธรรม หลักคุณธรรม ตลอดจนเป็นไปตามกฎหมาย ในระบบข้าราชการ การควบคุมการ
ท างานบุคคลในหน่วยงานนั้นจะอยู่ในรูปแบบของการด าเนินการทางวินัย ข้าราชการมีหน้าที่ต้อง
ปฏิบัติตามวินัย ระเบียบ แบบแผน ที่หน่วยงานได้ก าหนดไว้ หากข้าราชการผู้ใดปฏิบัติไม่ถูกต้อง 
ไม่เป็นไปตามระเบียบ แบบแผนที่ก าหนด อาจถูกผู้บังคับบัญชาด าเนินการทางวินั ยแก่ข้าราชการผู้
นั้นได ้

การด าเนินการทางวินัยของข้าราชการถือเป็นการกระท าของผู้บังคับบัญชาที่ท าหน้าที่
ตรวจสอบการกระท าของผู้ใต้บังคับบัญชา เมื่อผู้บังคับบัญชาพบว่าการกระท าของผู้ใต้บังคับบัญชา
เป็นความผิดทางวินัย ผู้บังคับบัญชามีอ านาจสั่งลงโทษผู้ใต้บังคับบัญชาไ ด้โดยค าสั่งลงโทษทาง
วินัยนั้นมีหลายลักษณะ บางกรณีอาจแบ่งออกเป็นโทษวินัยร้ายแรง กับโทษวินัยไม่ร้ายแรงตามแต่
ละหน่วยงานจะก าหนดไว้ และเมื่อผู้ใต้บังคับบัญชาผู้ถูกสั่งลงโทษทางวินัยจะโต้แย้งค าสั่งลงโทษ
ทางวินัยของผู้บังคับบัญชาก็อาจท าได้โดยการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทาง วินัยของผู้บังคับบัญชา  การ
อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยของข้าราชการแต่ละหน่วยงานก็มีลักษณะแตกต่างกันไปตามแต่ละ
หน่วยงาน หรือองค์กรจะก าหนด เพื่อน ามาปรับใช้การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยของข้าราชการ
ต ารวจในประเทศไทย ผู้เขียนจึงขอกล่าวถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอุ ทธรณ์ค าสั่งลงโทษทาง
วินัยของข้าราชการในต่างประเทศกับข้าราชการต ารวจในประเทศไทยและข้าราชการพลเรือนใน
ประเทศไทย ดังต่อไปนี้ 

 
3.1  กฎหมายเกี่ยวกับการอุทธรณ์การด าเนินการทางวินัยของข้าราชการในต่างประเทศ 

กฎหมายเกี่ยวกับการอุทธรณ์การด าเนินการทางวินัยของข้าราชการในต่ างประเทศ               
จะขอกล่าวถึง ประเทศที่มีการบริหารงานบุคคลหรือการด าเนินการทางวินัยที่มีองค์กรกลางมีความ
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เป็นอิสระ ปราศจากการแทรกแซงจากฝ่ายอ่ืนๆ ได้ ประกอบด้วย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศอังกฤษ เพื่อมาน าศึกษา และน ามาปรับใช้
กับระบบการอุทธรณ์การด าเนินการทางวินัยของ ข้าราชการต ารวจในประเทศไทยเพื่อให้เกิดความ
เชื่อมั่นในการอุทธรณ์คดีวินัยแก่ข้าราชการต ารวจในประเทศไทยต่อไป มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
       3.1.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา 

การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยของข้าราชการ ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น กระท า
โดยคณะกรรมการที่มีความเป็นอิสระ ปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง เป็นไปตามระบบ
พิทักษ์คุณธรรม ซึ่งคณะกรรมการอิสระที่ท าหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ของข้าราชการ เรียกว่า 
“คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมของสหรัฐอเมริกา” (U.S. Merit Systems Protection Board) 

 3.1.1.1  องค์กรที่ท าหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ 
องค์กรที่ท าหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ของข้าราชการในประเทศสหรัฐอเมริกา 

เรียกว่า คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม มีลักษณะเป็นองค์กรอิสระกึ่งตุลาการ  ผู้ที่ท าหน้าที่ใน
คณะกรรมการพิทักษ์ระบ บคุณธรรมจะได้รับการคุ้มครองจากรัฐว่าการกระท าของตนจะไม่ถูก
แทรกแซงจากฝ่ายการเมือง โดยคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม ประกอบด้วย 

 1)  ประธาน ท าหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยคดี และเป็นหัวหน้าคณะผู้บริหาร รับผิดชอบ
บริหารหน่วยงานด้วย 

2)  รองประธานท าหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยคดี 
3)  กรรมการ ท าหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยคดี 

กฎหมาย Civil Service Reform Act 1978 ได้ก าหนดให้คณะกรรมการพิทักษ์ระบบ
คุณธรรมมาจากการแต่งตั้งของประธานาธิบดี ตามที่วุฒิสภาเสนอ โดยคณะกรรมการต้อง
ประกอบด้วยกรรมการจากสองพรรคการเมือง และห้ามกรรมการด ารงต าแหน่งอ่ืนในราช การ เว้น
แต่ต าแหน่งที่ต้องเป็นไปตามกฎหมายหรือต าแหน่งที่แต่งต้ังตามค าสั่งของประธานาธิบดี 
นอกจากนี้ ประธานาธิบดีไม่สามารถที่จะปลดกรรมการได้ เว้นแต่กรรมการไม่มีประสิทธิภาพ ละ
ทิ้งหน้าที่ หรือประพฤติมิชอบ 114 เท่านั้น ซึ่งถือว่าเป็นหลักประกันการท างานของคณะกรรมการ
พทิักษ์ระบบคุณธรรมพอสมควร โดยคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมมีวาระการด ารงต าแหน่ง 
7 ปี และสามารถด ารงต าแหน่งได้เพียง 1 วาระเท่านั้นและปฏิบัติหน้าที่เต็มเวลา การท างานของ

                                                           
114 สถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ก. รายงานผลการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ์

โครงการศึกษาวิจัยเสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารจัดการรองรับการด าเนินงานของคณะกรรมการพิทักษ์
ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) เสนอต่อส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (น.20), 2551. 
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คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมจะมีรูปแบบคล้ายกับการท างานระบบศาลซึ่งมีความเป็นอิสระ
นั่นเอง 

ปัจจุบั นคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ที่ท าหน้าที่
สนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมอยู่ทั้งหมดประมาณ 230 คน โดย
ท าหน้าที่รับผิดชอบดูแลค าร้องของเจ้าหน้าที่ของรัฐประมาณ 1.8 ล้านคน โดยจ านวนเจ้าหน้าที่ 230 
คนนี้ สามารถแบ่งออกไปผู้ที่ท าหน้าที่ตุลาการวินิจฉัยคดี จ านวน 61 คน กับนิติกรผู้ช่วย จ านวน 40 
คน ซึ่งคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมนี้ มีส านักงานใหญ่อยู่ที่กรุงวอชิงตัน ดีซี และมี
ส านักงาน 5 ภาค ได้แก่ Atlanta Regional Office, Central Regional Office,Washington DC 
Regional Office, Northeastern Regional Office และ Weatern Regional Office 

 3.1.1.2  ลักษณะของอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม   
คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมก่อตั้งขึ้นเพื่อคุ้มครองระบบคุณธรรมของรัฐบาล

กลางจากการกระท าที่ไม่ถูกต้องต่อข้าราชการ โดยเน้นให้ความคุ้มครอง ข้าราชการจากการบริหาร
จัดการไม่ถูกต้องของหน่วยงานฝ่ายบริหารเพื่อเป็นหลักประกันว่าหน่วยงานข้าราชการจะปฏิบัติให้
สอดคล้องกับหลักการของระบบคุณธรรม โดยอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบ
คุณธรรมสามารถแบ่งได้ดังนี้ 

 1)  อ านาจหน้าที่ในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ กฎห มาย Civil Service Reform 
Act 1978  หรือเรียกว่า  “CSRA” ได้บัญญัติให้หน่วยงานคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม หรือ  
“MSPB” มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

 (1)  ด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริง และวินิจฉัยค าอุทธรณ์ของเจ้าหน้าที่รัฐ
ส่วนสหพันธรัฐเกี่ยวกับการกระท าทางการบริหารงาน บุคคลของรัฐ ค าอุทธรณ์ที่เคยอุทธรณ์ไปยัง
หน่วยงาน “Civil Service Commission” (หรือคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ซึ่งปัจจุบันได้ถูก
ยกเลิกไปแล้ว ) รวมถึงค าอุทธรณ์เกี่ยวกับการกระท าอื่น ๆ ของหน่วยงานรัฐตามที่กฎหมาย 
“CSRA” ก าหนดให้ต้องอุทธรณ์ต่อหน่วยงาน “MSPB” 

 (2)  มีอ านาจหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยค าอุทธรณ์บางเร่ืองที่ได้ก าหนดไว้ใน
ระเบียบข้อบังคับหน่วยงาน “OPM” ให้ต้องอุทธรณ์ต่อหน่วยงาน “MSPB” 

 (3)  ไต่สวนข้อเท็จจริงและวินิจฉัยกรณีที่เป็นเร่ืองส าคัญซึ่งน าเข้าสู่การพิจารณา
จากส านักงานให้ค าปรึกษาเฉพาะ ในกรณีข้อกล่าวหาเกี่ยว กับการกระท าที่ฝ่าฝืนระบบคุณธรรม
และกรณีอ่ืนๆ ที่ถูกหยิบยกขึ้นมาภายใต้อ านาจการตัดสินของคณะกรรมการ 
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 (4)  ด าเนินการศึกษาวินิจฉัยในเร่ืองเกี่ยวกับระบบราชการ และระบบคุณธรรม 
ในหน่วยงานราชการต่างๆ เพื่อศึกษาว่าหน่วยงานเหล่านั้นมีการด าเนินการที่ผิดไปจากหลักปฏิบัติ
ด้านการบริหารงานบุคคลหรือไม่ 

 (5)  ติดตามตรวจสอบด าเนินการที่ส าคัญของส านักงานบริหารงานบุคคล
เพื่อให้เป็นไปตามหลักการของระบบคุณธรรม และไม่ให้มีการด าเนินการที่ผิดไปจากหลักปฏิบัติ
ทางการบริหารงานบุคคล15 

 2)  อ านาจหน้าที่อื่นๆ115 
นอกจากอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาค าอุทธ รณ์ดังกล่าวข้างต้นแล้วหน่วยงาน 

“MSPB” ยังมีอ านาจอ่ืน ๆ เช่น 
 (1)  รับฟังและวินิจฉัยค าร้องทุกข์ของเจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวกับการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล เช่น ค าร้องเกี่ยวกับค าสั่งแต่งต้ังโยกย้าย หรือค าร้องเกี่ยวกับค าสั่งทางปกครอง 
 (2)  วินิจฉัยคดีที่ Special Counsel เป็นผู้ฟ้องคดีกรณีมีการกระท าทางการ

บริหารงานทรัพยากรบุคคลที่ต้องห้ามและที่ขัดกับกฎหมาย Hatch Act 
 (3)  ทบทวนกฎระเบียบที่ออกโดย Office of Personnel Management ว่า

สอดคล้องกับหลักการของระบบคุณธรรมหรือไม่ 
 (4)  จัดท ารายงานเสนอประธานาธิบดีและรัฐสภา ว่าระบบกา รบริหาร

ทรัพยากรบุคคลของรัฐเป็นไปตามหลักการของระบบคุณธรรม ปลอดจากพฤติกรรมต้องห้าม
หรือไม่ประการใด 

 (5)  ออกหมายเรียกให้บุคคลมาเป็นพยาน มาให้การ ส่งเอกสารหรือหลักฐาน
เพื่อประกอบการพิจารณา 

 (6)  สั่งให้หน่วยงานของรัฐให้ความคุ้มครองผู้ให้การหรือพยาน 
 (7)  สั่งให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐถือปฏิบัติตามค าสั่งหรือมติ

ของ MSPB 
 (8)  พิจารณาวินิจฉัยค าร้องเรียนของพนักงานตามที่มีกฎหมายอ่ืนให้อ านาจ

ไว้  
คดีที่ร้องเรียนต่อหน่วยงาน “MSPB” โดยส่วนใหญ่จะเป็นคดีที่อุทธรณ์เกี่ยวกับความมิ

ชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางการบริ หารงานบุคคลของหน่วยงานรัฐ ทั้งนี้ เร่ืองที่มีการ
อุทธรณ์ขึ้นมามากที่สุดนั้น มักจะเกี่ยวกับการสั่งปลดออกจากต าแหน่งโดยมิชอบด้วยการสั่งพักงาน
นานเกินกว่า 14 วันโดยมิชอบ การสั่งลดต าแหน่งหรือลดขั้นเงินเดือนโดยมิชอบหรือการสั่งไม่
                                                           

115 สถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. เล่มเดิม (น.70-71). 



 79 

อนุญาตให้ลาพักผ่อนโดยมิชอบ ส่วนเร่ื องที่มีการร้องเรียนเป็นอันดับรองลงมาจะเป็นการอุทธรณ์
ค าสั่งของหน่วยงาน “OPM” เกี่ยวกับเร่ืองการเกษียณอายุ นอกจากนั้นแล้วจะเป็นคดีอย่างอื่น เช่น 
การอุทธรณ์เกี่ยวกับความชอบด้วยกฎหมายของค าสั่งของหน่วยงาน “OPM” การอุทธรณ์เกี่ยวกับ
แนวทางปฏิบัติด้านการจ้างงานของห น่วยงาน “OPM” เช่น การก าหนดคุณสมบัติมาตรฐานของ
เจ้าหน้าที่รัฐ หรือวิธีการทดสอบหรือการประเมินผลการท างานเป็นต้น 

กรณีคดีที่มีการอุทธรณ์ต่อหน่วยงาน “MSPB” มีประเด็นเกี่ยวกับเร่ืองการเลือกปฏิบัติ
ของหน่วยงานรัฐ (issue of discrimination) ผู้อุทธรณ์ซึ่งไม่พอใจในผลข องค าสั่ง /ค าวินิจฉัยของ
หน่วยงาน “MSPB” ดังกล่าว มีสิทธิจะร้องขอให้หน่วยงาน “Equal Employment Opportunity 
Commission (EEOC)” เข้ามาพิจารณาทบทวนค าสั่ง/ค าวินิจฉัยของหน่วยงาน “MSPB” ได้และหาก
ผลของค าวินิจฉัยของหน่วยงาน “EEOC” ขัดกับค าสั่ง /ค าวินิจฉัยของหน่วยงาน “MSPB” คดี
ดังกล่าวจะถูกส่งต่อไปยัง “Special Panel” หรือคณะกรรมการพิเศษ เพื่อด าเนินการวินิจฉัยชี้ขาด
ต่อไป  

อย่างไรก็ตามไม่ใช่ข้าราชการทุกคนจะใช้สิทธิอุทธ รณ์มายังหน่วยงาน  Merit System 
Protection Board การจะใช้สิทธิอุทธรณ์จะเกิดขึ้นต่อเมื่อกฎหมายก าหนดคุณสมบัติ ของผู้มีสิทธิ
อุทธรณ์เอาไว้โดยเฉพาะเช่น ผู้อุทธรณ์จะต้องเป็นข้าราชการหรือลูกจ้างที่ได้รับการบรรจุโดยการ
แข่งขันและผ่านการทดลองงานแล้ว หรือมีต าแหน่งเป็นเจ้าพนักงานไปรษณีย์ระดับผู้ควบคุมงาน 
(Supervisor)/ผู้จัดการ (manager) ที่มีอายุงานต้ังแต่หนึ่งปีขึ้นไป เป็น ต้น หรือกรณีที่มีการอุทธรณ์
ค าสั่งมายัง “MSPB” โดยตรงหรือเกิดจากการริเร่ิมพิจารณาของคณะกรรมการเอง แต่ต้องเป็นไป
ตามที่ The Civil Service Reform Act 1978 ก าหนดไว้เท่านั้น 

 3.1.1.3  กระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม   
วิธีการพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมมีลักษณะดังต่อไปนี้116   

 1)  ค าอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือและมีเนื้อหาที่มีสาระส าคัญตามที่ก าหนดไว้
ในข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง เพื่อความสะดวกของผู้อุทธรณ์อาจใช้แบบฟอร์มที่ส านักงานคณะกรรมการ
พิทักษ์ระบบคุณธรรม นอกไปจากข้อมูลส าคัญต่างๆ ที่จะต้องแจ้งแล้ว ผู้อุทธรณ์จะต้องส่งค าสั่ง
ใดๆ ที่มีผลกระทบตนและเป็นเหตุให้ยื่นอุทธรณ์ 

2)  ต้องยื่นค าอุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ค าสั่งหรือการกระท าที่ถูก
อุทธรณ์มีผลใช้บังคับ หรือสามสิบวันนับแต่ได้รับค าสั่ง แล้วแต่กรณีไหนจะยาวกว่ากัน 

                                                           
116 คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมสหรัฐอเมริกา ,บทความทางวิชาการ ส านักวิชาการและความ

ร่วมมือระหว่างประเทศ (น.7-9),โดย เพ็ญนภา พจชมานะวงศ์ และ นวพรพล ไชยศิริ, 2555, กรุงเทพฯ : ส านักงาน
ศาลปกครอง. 
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 3)  ถ้าผู้อุทธรณ์ และหน่วยงานได้ตกลงจะระงับข้อพิพาทด้วยวิธีทางเลือกอื่น  
(an alternative dispute resolution) ก่อนยื่นอุทธรณ์ ให้ขยายระยะเวลายื่นอุทธรณ์ออกไปอีกสามสิบ
วัน 

 4)  ให้ยื่นอุทธรณ์ต่อส านักงานภูมิภาค หรือส านักงานสาขาในท้องที่ที่มีค าสั่ง
เกิดขึ้น การยื่นค าอุทธรณ์อาจส่ง ทางไปรษณีย์ แฟกซ์ หรือด้วยตนเอง หรืออาจยื่นอุทธรณ์ผ่าน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ที่ website ของส านักงานคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม 

 5)  ผู้อุทธรณ์อาจแต่งตั้งผู้แทนในการด าเนินกระบวนพิจารณาต่อคณะกรรมการ
พิทักษ์ระบบคุณธรรม การแต่งต้ังผู้แทนให้ท าเป็นหนังสือด้วย ในกรณี ยื่นอุทธรณ์ผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์อาจแต่งตั้งผู้แทนไปในคราวเดียวกันก็ได้ 

 6)  เมื่อมีการยื่นอุทธรณ์เสร็จสิ้น จะมีค าสั่งแต่งต้ัง the administrative judge ขึ้น
คนหน่ึงรับผิดชอบ และบุคคลนี้จะได้มีการแจ้งการแต่งตั้งดังกล่าวไปยังคู่กรณีทั้งสองฝ่าย รวมถึง
ผู้แทนในค ดี (ถ้ามี ) พร้อมกันนี้จะได้มีการส่งส าเนาค าอุทธรณ์ รวมถึงเอกสารที่เกี่ยวข้องไปยัง
หน่วยงานที่เป็นคู่กรณีให้ชี้แจงข้อความที่แสดงเหตุผลของการกระท าที่ถูกอุทธรณ์กลับมาภายใน
สิบวันนับแต่วันที่ได้รับการแจ้งข้างต้น โดยหากค าอุทธรณ์มีประเด็นเกี่ยวกับอายุความการยื่น
อุทธรณ์หรือขอบอ านาจในการพิจารณา จะมีการสั่งไปยังผู้อุทธรณ์ให้อธิบายชี้แจงกลับมาด้วย 

 7)  ผู้อุทธรณ์มีสิทธิขอให้มีการนั่งพิจารณา เพื่อน าเสนอพยานหลักฐาน พยาน
บุคคล แต่ผู้อุทธรณ์อาจไม่ใช้สิทธิดังกล่าว โดยขอให้พิจารณาวินิจฉัยจากเอกสารหลักฐานเป็น
หนังสือก็ได้ การนัง่พิจารณาอาจด าเนินการผ่านระบบโทรศัพท์ หรือวิดีโอคอนเฟอเรนซ์ 

 8)  เมื่อได้พิจารณาพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง  the administrative judge จะมี         
ค าวินิจฉัยเบื้องต้น โดยค าวินิจฉัยต้องระบุประเด็นที่ส าคัญทั้งข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายข้อสรุป
เกี่ยวกับพยานหลักฐาน รวมตลอดถึงข้อวินิจฉัยทางกฎหมายและเหตุผลที่เกี่ยวข้องไว้ด้วย โดยเร่ือง
ที่สามารถฟ้องร้องต่อ “MSPB” นั้น “MSPB” จะรับพิจารณาค าร้องหรืออุทธรณ์ไว้พิจารณามี 2 
กรณี คือ 1) เป็นเร่ืองที่อยู่ในขอบเขตอ านาจตามกฎหมาย 2)ผู้ยื่นค าร้องหรืออุทธรณ์ต้องมีคุณสมบัติ
ตามที่ก าหนด 

 9)  เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้ยื่นค าร้องด้วยตนเอง โดยจัดท าเป็นลายลักษณ์อักษร
ยื่นต่อส านักงานภาคของ “MSPB” ที่ตั้งอยู่ในเขตพื้นที่ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้น้ันปฏิบัติราชการอยู่
ในขณะเกิดเหตุ แต่ต้องส่งภายใน 30 วัน นับแต่วันที่รับทราบค าสั่ง 

 10)  การยื่นค าร้องโดย Special Counsel ในกรณีเป็นเร่ืองเกี่ยวกับพฤติกรรมด้าน
บุคคลที่ต้องห้ามซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถร้องขอให้ Special Counsel เป็นผู้ฟ้องร้องแทน และ
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หาก Special Counsel ไม่ด าเนินการฟ้องร้องแทนให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าวมีสิทธิยื่นฟ้อง 
“MSPB” โดยตรงได้ตาม “whistleblower Protection Act 1989” 

 11)  เมื่อส านักงานภาคของ “MSPB”  ได้รับรองแล้ว จะมอบหมายให้ตุลาการ
ศาลปกครองเป็นผู้พิจารณาคดี โดยใช้กระบวนการพิจารณาไต่สวนที่ถูกผู้ฟ้องคดีหรือหน่วยงาน
ของรัฐมีหน้าที่หาพยานหลักฐานมาหักล้างข้อหาตามค าร้อง มีการไต่สวน รับฟังค าชี้ แจงของผู้ร้อง
แล้ว จึงจะพิจารณาตัดสินคดี และหากคู่กรณีไม่อุทธรณ์ค าตัดสินชี้ขาดภายใน 30 วัน นับแต่วันที่
ทราบผลถือว่าค าตัดสินนั้นถึงที่สุด และในกรณีที่มีการอุทธรณ์เร่ืองจะเข้าสู่กระบวนการพิจารณา
ของ “MSPB” ณ กรุงวอชิงตัน มติของ “MSPB” ถือเป็นสิ้นสุดในกระบวนการ ของฝ่ายบริหาร
เจ้าหน้าที่รัฐ และผู้ไม่พอใจผลการตัดสิน สามารถยื่นอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ (United States Court 
Of Appeals for the Federal Circuit) ได้ โดยใช้แบบฟอร์มของหน่วยงาน “MSPB” 

ข้อยกเว้นการอุทธรณ์ต่อหน่วยงาน “MSPB” ที่ต้องกระท าภายใน 30 วัน นับแต่วันที่  
ได้รับทราบค าสั่งของหน่วยงาน หรือภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ค าสั่งดังกล่าวมีผลใช้บังคับ มีดังนี้ 

ก. กรณีเป็นผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนเสียหายจากการเปิดเผยข้อมูลหรือร้องเรียนการ
กระท าที่ไม่ชอบของหน่วยงานรัฐต่อรัฐบาล บุคคลนั้นจะต้องยื่นค าร้องไปยังหน่วยงาน “OSC” 
ก่อน หากหน่วยงาน “OSC” มีค าสั่งไม่รับค าร้อง จึงจะมีสิทธิอุทธรณ์ต่อหน่วยงาน “MSPB” ได้ 
ทั้งนี้ การอุทธรณ์ดังกล่าวจะต้องด าเนินการภายใน 60 วัน  นับแต่วันที่ได้รับทราบค าสั่งของ
หน่วยงาน “OSC” หรือภายใน 65 วัน นับแต่วันที่หน่วยงาน “OSC” มีค าสั่งไม่รับค าร้องทุกข์ ซึ่ ง
แล้วแต่ว่าวันไหนจะเป็นวันหลังสุด  

ข. กรณีตามกฎหมาย “Uniformed Services Employment and Reemployment Rights 
Act (USERRA)” นั้น จะไม่มีการก าหนดระยะเวลาในการอุทธรณ์ต่อหน่วยงาน “MSPB” แต่อย่าง
ใด 

ค. กรณีตามกฎหมาย “Veterans Employment Opportunities Act (VEOA)” ผู้ได้รับ
ความเดือดร้อนเสียหายจะต้องยื่นค าร้อง “Secretary of Labor” เพื่อให้พิจารณาและด าเนินการแก้ไข
ปัญหาพิพาทภายในระยะเวลา 60 วันก่อน หลังจากนั้นในวันที่ 61 บุคคลดังกล่าวจึงจะมีสิทธิ
อุทธรณ์ต่อหน่วยงาน “MSPB” ได้ อย่างไรก็ตามหาก “Secretary of Labor” ได้แจ้งว่ าไม่อาจ
ด าเนินการแก้ปัญหาพิพาทดังกล่าวให้ได้ บุคคลนั้นจะต้องอุทธรณ์ต่อหน่วยงาน “MSPB” ภายใน 
15 วัน นับแต่วันที่ทราบค าสั่ง 

เมื่อหน่วยงาน “MSPB” ได้รับค าอุทธรณ์แล้ว จะส่งค าอุทธรณ์ดังกล่าวแก่ 
Administrative Judge (AJ) หรือตุลาการคดีปกครอง เพื่อด าเนินการพิจารณ าวินิจฉัยต่อไปโดยขั้น
แรก “AJ” จะต้องพิจารณาก่อนว่าค าอุทธรณ์นั้นอยู่ในเขตอ านาจของหน่วยงาน “MSPB” และเป็น
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การอุทธรณ์ภายในระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดหรือไม่ ถ้าหากข้อเท็จจริงดังกล่าวไม่ชัดเจน “AJ” มี
อ านาจที่จะออกหมายเรียกให้ผู้อุทธรณ์ชี้แจงข้อเท็จจริงและส่งเอกสารพย านหลักฐานเพิ่มเติมได้ 
จากนั้น “AJ” จะออกหมายเรียกให้หน่วยงานรัฐที่เป็นคู่กรณีพิพาทท าค าให้การชี้แจงในประเด็นข้อ
พิพาท และ เปิดโอกาสให้คู่กรณีพิพาทแต่ละฝ่ายแสดงพยานหลักฐานเพิ่มเติม ทั้งนี้ คู่กรณีพิพาท
อาจส่งเอกสารหรือพยานหลักฐานโดยทางอินเตอร์เน็ตผ่านระบบ “E-Appeal Online” ในเว็บไซต์
ของหน่วยงาน “MSPB” หรืออาจเลือกให้วิธีการส่งเอกสารหลักฐานทางไปรษณีย์หรือการมายื่น
เอกสารด้วยตนเองก็ได้  ในกรณีที่ผู้อุทธรณ์ไม่พอใจในค าสั่ง /ค าวินิจฉัยของ “AJ” ของหน่วยงาน 
“MSPB” บุคคลนั้นมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่ง /ค าวินิจฉัยนั้นไปยังศาลอุทธร ณ์ส่วน “Federal Circuit” 
(ศาลอุทธรณ์ของสหรัฐแผนกคดีรัฐบาลกลาง) เพื่อขอให้ด าเนินการวินิจฉัยทบทวนค าสั่ง /ค าวินิจฉัย
(Judicial review) ของ “AJ” ดังกล่าวได้ แต่ถ้าคดีอุทธรณ์ต่อหน่วยงาน “MSPB” มีประเด็นร้องเรียน
เกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติของหน่วยงานรวมอยู่ด้วยแล้วศา ลที่มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาอุทธรณ์
คดีดังกล่าวต้องเป็นศาล “District Court” เท่านั้น และการยื่นฟ้องค าวินิจฉัยของ “MSPB” จะ
สามารถยื่นฟ้องคดีต่อศาลได้เฉพาะข้อกฎหมายเท่านั้น ส าหรับคดีที่หน่วยงาน “OSC” เป็นผู้ฟ้องคดี
ร้องคดี การอุทธรณ์ค าสั่ง/ค าวินิจฉัยของหน่วย งาน “MSPB” จะต้องอุทธรณ์ไปยังศาลอุทธรณ์ส่วน 
“Federal Circuit” เช่นกัน แต่ทั้งนี้มีข้อยกเว้น คือ ถ้าหากคดีดังกล่าวเป็นคดีเกี่ยวกับกฎหมาย 
“Hatch Art” ที่มีเจ้าหน้าที่รัฐระดับท้องถิ่นหรือระดับมลรัฐเข้าไปเกี่ยวกันด้วยแล้ว เจ้าหน้าที่รัฐที่
ได้รับเดือดร้อนเสียหา ยจากค าสั่ง /ค าวินิจฉัยของหน่วยงาน “MSPB” จะต้องอุทธรณ์ไปยังศาล 
“Dustrict Court” แทน    
       3.1.2  ประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยของข้าราชการในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนีนั้น ไม่มีองค์กรกลางในการท าหน้าที่พิจารณาอุทธรณ์เป็นกา รเฉพาะ แตกต่างกับประเทศ
สหรัฐอเมริกา โดยการพิจารณาอุทธรณ์คดีวินัยจะเป็นไปตามหลักการทั่วไปของหลักการอุทธรณ์
ภายในฝ่ายปกครองซึ่งก าหนดไว้ในกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และกฎหมายวิธี
พิจารณาคดีปกครอง อย่างไรก็ตามสามารถสรุปหลักการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยของ
ข้าราชการในประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้ ดังนี้ 

 3.1.2.1  องค์กรที่ท าหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ 
กฎหมายระเบียบข้าราชการพลเรือนเยอรมนีก าหนดให้การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์นั้น

เป็นอ านาจของรัฐมนตรีประจ ากระทรวงเป็นผู้วินิจฉัยสั่งการ โดยรัฐมนตรีมีฐานะเป็น
ผู้บังคับบัญชาสูงสุดของแต่ละกระทรวงและเป็นผู้รับผิดชอบทางการเมืองต่อนายกรัฐมนตรีและ
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รัฐสภาโดยตรง 117 อ านาจของรัฐมนตรีประจ ากระทรวงนั้นสามารถโอนอ านาจดังกล่าวไปยัง
หน่วยงานในล าดับรองลงมาได้   และในทางปฏิบัติก็มักจะมีการโอนอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ไปยัง
หน่วยงานในล าดับรองลงมาเพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐมนตรี ทั้งนี้ ข้าราชการผู้ใดประสงค์ใช้
สิทธิอุทธรณ์จะต้องยื่นค าอุทธรณ์ต่อผู้บังคับบัญชาที่ตนประสงค์จะโต้แย้งเสยีก่อน เมื่อผู้บังคับบัญชา
พิจารณาอุทธรณ์แล้วไม่เห็นด้วยกับค าอุทธรณ์จึงจะส่งค าอุทธรณ์ต่อไปยังหน่วยงานวินิจฉัยอุทธรณ์ที่ได้ รับ
การโอนอ านาจมาจากรัฐมนตรีประจ ากระทรวง ในระบบกฎหมายของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
ไม่มีการจัดตั้งคณะกรรมการอิสระขึ้นมาเพื่อวินิจฉัยอุทธรณ์ของข้าราชการโดยเฉพาะดั่งเช่น
คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมในประเทศสหรัฐอเมริกา แต่มีศาลวินัยเพื่อท าหน้าที่โดยเฉพาะ
และมีพนักงานอัยการที่ว่าความเร่ืองวินัยเป็นการเฉพาะ 

กฎหมายว่าด้วยวินัยของประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีใช้บังคับส าหรับ
ข้าราชการทุกประเภท ยกเว้นข้าราชการทหาร ซึ่งมีกฎหมายว่าด้วยวินัยทหารเป็นการเฉพาะ 
นอกจากนั้น กฎหมายว่าด้วยวินัยของสหพันธ์ยังใช้บังคับกับข้าราชการบ านาญด้ วย อันเป็นการ
บังคับว่าแม้จะออกราชการแล้วแต่เมื่อยังต้องรับเงินจากทางการยังต้องอยู่ในกรอบแห่งวินัย
เช่นเดียวกัน โดยแบ่งประเภทความผิดตามกฎหมายของสหพันธ์ออกเป็น 2 กลุ่ม118 ได้แก่ 

 1)  ข้าราชการประเภททั่วไป 
ตามมาตรา 77 แห่งกฎหมายว่าด้วยข้าราชการของสหพันธ์  ได้ก าหนดว่าข้าราชการที่

กระท าการอันเป็นการละเมิดหน้าที่ที่ผูกพันความเป็นข้าราชการถือว่าข้าราชการผู้น้ันกระท า
ความผิดวินัย ในส่วนการกระท าที่อยู่นอกขอบเขตหน้าที่ราชการน้ันจะเป็นความผิดวินัยได้เฉพาะ
กรณีที่การกระท านั้นอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อความเคารพและความน่าเชื่ อถือต่อต าแหน่ง
หน้าที่หรือเกียรติยศของความเป็นข้าราชการ โดยหน้าที่ของข้าราชการอาจแบ่งได้ออกเป็น 9 เร่ือง 
ดังนี ้

 (1)  หน้าที่ทั่วไปของข้าราชการ 
 (2)  หน้าที่ในการปฏิญาณตน 
 (3)  ข้อจ ากัดในการกระท าในนามของทางราชการ 
 (4)  หน้าที่ในการรักษาความลับของทางราชการ 

                                                           
117 การร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพล เรือนเยอรมัน  (น.301), โดย คนันท์ ชัยชนะ , 

2555, วารสารนิติศาสตร์ ปีที่ 4 ฉบับที่ 2 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
118 โครงการปฏิรูประบบวินัย อุทธรณ์ และการร้องทุกข์เจ้าหน้าที่ของรัฐส านักงานคณะกรรมการ

ข้าราชการพลเรือน (ส านักงาน ก.พ.) เล่ม 1. เล่มเดิม (น. 35). 
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 (5)  การท างานอ่ืนนอกเหนือจากงานราชการและการประกอบอาชีพหลังจาก
สิ้นสุดความเป็นข้าราชการ 

 (6)  ข้อห้ามในการรับสิ่งของต่าง ๆ 
 (7)  เวลาท างาน 
 (8)  ที่พัก 
 (9)  เคร่ืองแบบ 

 โทษทางวินัยส าหรับข้าราชการทั่วไป มีดังนี้ 
 (1)  ภาคทัณฑ์ 
 (2)  ปรับ 
 (3)  ลดเงินเดือน 
 (4)  ย้ายไปอยู่ในต าแหน่งที่มีสายงานเดียวกัน แต่มีขั้นเงินเดือนลดลง 
 (5)  ให้ออกจากราชการ 

 2)  ข้าราชการประเภทบ านาญ 
 มาตรา 77 แห่งกฎหมายฉบับเดียวกันได้ก าหนดลักษณะของการกระท าที่ถือว่าเป็น
ความผิดวินัยส าหรับข้าราชการบ านาญไว้ดังนี้ 

 (1)  กระท าการอันเป็นการต่อต้า นหลักการพื้นฐานของเสรีประชาธิปไตยใน
ความหมายของกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

 (2)  เข้าไปมีส่วนร่วมในความพยายามที่มีความมุ่งหมายเพื่อก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อการด ารงอยู่หรือต่อความมั่นคงปลอดภัยของสหพันธรัฐ 

 (3)  กระท าการละเมิดหน้าที่ในการรักษาความลับของราชการ ละเมิดข้อห้ าม
ที่ห้ามประกอบอาชีพ หรือละเมิดข้อห้ามที่ห้ามมิให้รับสิ่งของ 
 โดยข้าราชการบ านาญดังกล่าว โทษส่วนมากเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติของสหพันธ์ 
เพื่อเป็นการแสดงออกถึงความจงรักภักดีต่อประเทศชาติ  
 โทษทางวินัยส าหรับข้าราชการบ านาญ มีดังนี้119 

 (1)  ลดเบี้ย 
 3.1.2.2  ลักษณะอ านาจหน้าที่ขององค์กรวินิจฉัยอุทธรณ์   
หน่วยงานวินิจฉัยอุทธรณ์มีอ านาจตรวจสอบทั้งในข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายรวม 

ไปถึงความเหมาะสมของมาตรการที่ถูกโต้แย้งด้วย และเมื่อมีความเห็นเป็นประการใด ก็สามารถ
ด าเนินการให้เป็นไปตามนั้นได้ทันทีด้วยตนเอง เช่น เพิกถอนค าสั่งทางปกครอง หรือออกค าสั่งทาง
                                                           

119 แหล่งเดิม. 
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ปกครองที่ผู้ยื่นอุทธรณ์ต้องการ อ านาจของหน่วยงานวินิจฉัยอุทธรณ์ในการที่จะปฏิบัติหรือออก
ค าสั่งแทนผู้บังคับบัญชาคู่กรณีในลักษณะดังกล่าวนี้เป็นผลอีกประการหนึ่งของการยื่นอุทธรณ์ 
เรียกว่า Devolutiveffekt ซึ่งเป็นลักษณะเฉพาะของการร้องทุกข์อย่างเป็นทางการ120 

 3.1.2.3  กระบวนการพิจารณาอุทธรณ์   
กระบวนการพิจารณาอุทธรณ์โทษทางวินัย แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ กล่าวคือ 

 1)  ส าหรับกระบวนการพิจารณาแบบเป็นทางการ คือ การเร่ิมต้นกระบวนการ
พิจารณาด้วยการเสนอเร่ืองของเจ้าหน้าที่ริเร่ิมเร่ืองทางวินัย ค าร้องในการ เสนอเร่ืองต่อศาลให้ส่ง
ให้กับข้าราชการผู้นั้นและอัยการทางวินัยของสหพันธ์ด้วย 

ในกระบวนการพิจารณาแบบเป็นทางการ แยกออกได้เป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่เป็นการ
แสวงหาข้อเท็จจริงกับส่วนที่เป็นการพิจารณาในศาล โดยมาตรา 41 BDO ก าหนดให้มีศาลวินัยของ
สหพันธ์ขึ้นส าหรับกระบวนพิจารณาแบบเป็นทางการ 

กระบวนการพิจารณาแบบเป็นทางการ กฎหมายได้ก าหนดไว้ว่าหากจะมีการอุทธรณ์ค า
วินิจฉัยของศาลวินัยของสหพันธ์ ก็ให้อุทธรณ์ไปยังศาลปกครองของสหพันธ์ 

 2)  ส าหรับกระบวนการพิจารณาแบบไม่เป็นทางการ (มาตรา 26 BDO) คือ ใน
กรณีที่มีข้อเท็จจริงที่ก่อให้เกิดความสงสัยว่าจะมีการกระท าความผิดที่เป็นโทษทางวินัยหรือไม่นั้น 
ให้ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการผู้นั้นด าเนินการสอบสวนเพื่อให้เกิดความชัดเจน รวมถึงพิจารณา
พฤติการณ์ที่มีความส าคัญที่จะน าไปสู่การลงโทษทางวินัยด้วย 
 ในชั้นสอบสวน หากการสอบสวนจะไม่เป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์ดั งกล่าว จะต้องเปิด
โอกาสให้แก่ข้าราชการผู้น้ันได้มีโอกาสชี้แจงแสดงเหตุผลด้วย ก่อนการเปิดรับฟังความในคร้ังแรก
จะต้องให้ข้าราชการผู้น้ันทราบถึงข้อหาของเขาด้วย และต้องแจ้งให้ข้าราชการผู้น้ันทราบด้วยว่าตน
อาจให้ความเห็นโดยวาจาหรือโดยลายลักษณ์อักษรหรืออาจไม่แสดงความคิดเห็นใดๆ ก็ได้ อย่างไร
ก็ตามต้องถามข้าราชการผู้น้ันด้วยว่าต้องการที่ปรึกษาหรือไม่ 
 ผลการสอบสวนให้แจ้งให้ข้าราชการผู้น้ันและอัยการส าหรับเร่ืองวินัยของสหพันธ์ได้
ทราบข้าราชการผู้น้ันอาจยื่นค าร้องขอให้ด าเนินการสอบสวนต่อไปได้ ให้หัวหน้าของหน่วยงาน
นั้นเป็นผู้ มีอ านาจวินิจฉัยว่าจะให้ด าเนินการสอบสวนต่อไปหรือไม่ หากผู้บังคับบัญชาของ
ข้าราชการผู้นั้นเห็นว่าเป็นเร่ืองที่ไม่อาจจะลงโทษทางวินัยได้ ก็ให้ยุติการสอบสวนเสีย แต่การให้
ยุติการสอบสวนไม่ผูกพันผู้บังคับบัญชาที่สูงขึ้นไปที่มีอ านาจลงโทษได้ หรือเจ้าหน้าที่ริเร่ิม
กระบวนการพิจารณาแบบเป็นทางการอาจด าเนินการตามกระบวนการต่อไปได้ 
                                                           

120 โดย  คนันท์  ชัยชนะ , สืบค้นวันที่ 20 เมษายน 2557. จาก  http://www.pub-law.net/publaw/ view. 
aspx?id=1583. 

http://www.pub-law.net/publaw/%20view.%20aspx?id=1583%20
http://www.pub-law.net/publaw/%20view.%20aspx?id=1583%20
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 หากผู้บังคับบัญชาเห็นว่าผลการสอบสวนเป็นกรณีที่จะสั่งลงโทษทางวินัยได้ให้
ผู้บังคับบัญชาออกค าสั่งลงโทษทางวินัยหรือให้ด าเนินกระบวนการพิจารณาแบบเป็นทางการได้ 
หรืออาจเสนอเร่ืองเพื่อให้ผู้บังคับบัญชาล าดับสูงขึ้นไปพิจารณาวินิจฉัยได้ 
 ค าสั่งลงโทษทางวินัยตามกระบวนการน้ี ผู้บังคับบัญชาอาจสั่งลงโทษได้ 2 สถาน
เท่านั้น คือโทษภาคทัณฑ์ หรือโทษปรับ 
 กระบวนการพิจารณาแบบไม่เป็นทางการ หากข้าราชการประสงค์จะโต้แย้งค าสั่ง
ลงโทษทางวินัยให้โต้แย้งไปยังผู้บังคับบัญชาที่ออกค าสั่ งดังกล่าวภายใน 2 สัปดาห์นับจากได้รับ
ค าสั่งดังกล่าวและ ผู้บังคับบัญชาที่รับเร่ืองจะต้องส่งเร่ืองไปยังผู้บังคับบัญชาสูงสุด หรือผู้บังคับบัญชา 
ที่มีการก าหนดให้มีอ านาจในการวินิจฉัยเร่ืองนั้นๆ ภายใน 1 สัปดาห์  และเมื่อได้มีการวินิจฉัย
อุทธรณ์ค าโต้แย้งของข้าราชการแล้ว หากข้าราชการผู้นั้นยังไม่พอใจค าวินิจฉัยอุทธรณ์ ก็อาจเสนอ
เร่ืองไปยังศาลวินัยแห่งสหพันธ์ได้ภายในระยะเวลา 1 เดือน โดยศาลจะต้องเปิดโอกาสให้อัยการใน
เร่ืองทางวินัยให้ความเห็นในเร่ืองดังกล่าวด้วย 
       3.1.3  ประเทศญ่ีปุ่น 

                    ประเทศญ่ีปุ่น เป็นประเทศที่ปกครองในรูปแบบของรัฐเป็นรัฐเดี่ยว ปกครองด้วย
ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา มีองค์พระจักรพรรดิทรงเป็นพระประมุข มีนายกรัฐมนตรี
เป็นผู้น าในการบริหารประเทศ มีการจัดโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินออกเป็น 2 ส่วน คือ 
การบริหารราชการส่วนกลาง และการบริหาร ราชการส่วนท้องถิ่น การด าเนินการทางวินัยของ
ข้าราชการในประเทศญ่ีปุ่น มีลักษณะดังต่อไปนี้    

3.1.3.1  องค์กรที่ท าหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ 
องค์กรที่ท าหน้าที่ในการออกค าสั่งลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการ คือ National 

Personnel Authority หรือ “NPA” ซึ่งมีลักษณะเป็นองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของรัฐบาลญ่ีปุ่น
จัดตั้งขึ้นภายใต้อ านาจของคณะรัฐมนตรี 121 “NPA” ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะองค์กรอิสระแต่อยู่ภายใต้
การควบคุมของคณะรัฐมนตรีมีหน้าที่เกี่ยวกับการให้ค าแนะน าในการพัฒนาฝ่ายบุคคลการให้
ค่าตอบแทนและเงื่อนไขสภาพการท างานอ่ืนๆ เช่นการแบ่งประเภทของต าแหน่งการสอบบุคคลเข้า
รับราชการการแต่งตั้งการปลดออกการฝึกอบรมการก าหนดโทษทางวินัยการร้องทุกข์และกรณี

                                                           
121 National Public Service Law มาตรา 3, อ้างในรายงานเรื่อง โครงการปฏิรูปร ะบบวินัย อุทธรณ์ และ

การร้องทุกข์เจ้าหน้าที่ของรัฐส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ส านักงาน ก .พ.) เล่ม 1. เล่มเดิม             
(น. 46). 
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อ่ืนๆที่เกี่ยวกับการรักษาความเป็นธรรมในการบริหารงานบุคคลและคุ้มครองผลประโยชน์ของ
ข้าราชการ122 

คณะกรรมการของ “NPA” ประกอบด้วย กรรมการจ านวน  3 คน แต่งตั้ งโดย
คณะรัฐมนตรีด้วยความ เห็นชอบของสภา Diet จากบุคคลที่มีอายุไม่น้อยกว่า 35 ปีที่มีคุณธรรมและ
ความเป็นกลางสูงหนึ่งในคณะกรรมการทั้ง 3 คนนี้จะได้รับแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งประธานโดยมี
วาระการด ารงต าแหน่ง  4 ปีและอาจได้รับแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งได้อีกแต่รวมกันแล้วจะอยู่ ใน
ต าแหน่งได้ไม่เกิน  12 ปี123 “NPA” ยังอาจแต่งตั้ง  Director-General เป็นผู้ช่วยในการบริหารและ
ควบคุมดูแลกิจการของNPA และมีหน้าที่วางแผนการปฏิบัติงานรับพนักงานใหม่มอบหมายงานแก่
พนักงานของ  “NPA” 124 นอกจากนั้น  “NPA”  ยังอาจแต่งตั้งต าแหน่งเลขาธิการและที่ปรึกษาทาง
กฎหมายได้ภายใต้เขตอ านาจของ “NPA” 125 

เมื่อข้าราชการถูก  “NPA” ออกค าสั่งลงโทษทางวินัย และจะโต้แย้งค าสั่งดังกล่าว
สามารถกระท าได้โดยยื่นข้อโต้แย้งต่อ “NPA” และ “NPA” จะจัดต้ัง Board of Equity ขึ้น เพื่อท า
หน้าที่สอบสวนข้อเท็จจริง การจัดตั้ง Board of Equity จะจัดต้ังขึ้นในแต่ละคดีซึ่ง  Board of Equity 
นี้จะท าหน้าที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงในคดีโดยวิธีไต่สวนโดย  NPA จะเป็นผู้ให้ความเห็นชอบแก้ไข
ปรับปรุงหรือยกเลิกการกระท านั้นๆ ในระบบอุทธรณ์นี้เป็นการใช้อ านาจกึ่งตุลาการ  และกรรมการ
ชุดนี้ ประกอบด้วยสมาชิก 3 คนซึ่ง NPA จะเสนอชื่อจากเจ้าหน้าที่ในฝ่าย Secretariat ข้าราชการที่
ประสงค์จะยื่นอุทธรณ์จะต้องยื่นค าขออุทธรณ์  ต่อ “NPA” ภายใน 60 วันนับจากวันที่ถัดจากวันที่
ข้าราชการได้รับค าบอกกล่าวเป็นหนังสือ 

ข้าราชการในต าแหน่ง  Regular Service คือ ข้าราชการในต าแหน่งต่างๆใน  public 
service ที่มิใช่ต าแหน่งใน  special service จะต้องยื่นอุทธรณ์ต่อ  NPA เว้นแต่ข้าราชการที่มีสถานะ
พิเศษเช่นข้าราชการที่อยู่ระหว่างการทดลองงานข้าราชการของกระทรวงต่างประเทศ 

NPA จะตรวจสอบเอกสารเพื่อพิจารณาว่าค าอุทธรณ์ตรงกับเงื่อนไขที่ก าหนดใน  
National Personnel Service Law และกฎเกณฑ์อื่นที่เกี่ยวข้องหากมีข้อบกพร่องประการใด  NPA จะ
สั่งให้ผู้ร้องแก้ไขข้อบกพร่องนั้น 

                                                           
122 แหล่งเดิม (น.47). 
123 แหล่งเดิม. 
124 แหล่งเดิม. 
125 แหล่งเดิม. 
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หาก NPA ตัดสินว่าการกระท านั้นชอบด้วยกฎหมาย  NPA ก็จะให้ความเห็นชอบใน
กรณีที่การกระท านั้นมีมูลเหตุชอบด้วยกฎหมายแต่ระดับของโทษไม่เหมาะสม NPA ก็จะแก้ไขโทษ
นั้นหากกรณีมูลเหตุไม่ชอบด้วยกฎหมาย NPA จะยกเลิกการกระท านั้นเสีย 

ค าตัดสินของ NPA จะเป็นที่สุดเมื่อออกค าสั่งและถูกทบทวนได้โดย NPA เท่านั้น หาก
ไม่พอใจค าตัดสินของ  NPA อาจยื่นค าฟ้องคัดค้านต่อศาลยุติธรรมเพื่อให้ยกเลิกการกระท านั้นได้ 
การฟ้องไปศาลยุติธรรมนี้จะกระท าได้ต่อเมื่อ NPA ได้มีค าตัดสินแล้ว หรือเมื่อพ้นเวลา 3 เดือน นับ
จากวันฟ้องอุทธรณ์แล้ว ไม่มีค าตัดสินใดโดย NPA126 
       3.1.4  ประเทศอังกฤษ    

 การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยของข้าราชการในประเทศอังกฤษอยู่ภายใต้หลัก
กฎหมาย The Civil Service Code ได้ก าหนดทั้งสิทธิและระเบียบขั้นตอนในการใ ช้สิทธิอุทธรณ์
ของข้าราชการพลเรือน หากข้าราชการพลเรือนเห็นว่าตนไม่ได้รับการปฏิบัติที่ถูกกฎหมาย หรือ ไม่
เหมาะสม ย่อมท ารายงานข้อเท็จจริงต่างๆไปตามกระบวนการที่ปรากฏอยู่ในระเบียบว่าด้วยวินัย
ข้าราชการของแต่ละหน่วยงานได้ ซึ่งหากค าชี้แจงที่ออกมาหรือผลที่ได้รับไม่มี เหตุเพียงพอ 
สามารถส่งรายงานต่อไปยังคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนได้ กล่าวคือ เมื่อได้กระท าตาม
กระบวนการภายในหน่วยงานแล้วเท่านั้นจึงจะสามารถอุทธรณ์ไปยังคณะกรรมการข้าราชการพล
เรือนได้ นั่นเอง 

 3.1.4.1  องค์กรที่ท าหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์  
องค์กรที่ท าหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์มี 2 ลักษณะ คือ  

 1)  คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน หรือ  The Civil Service Commissioners 
ซึ่งเดิมทีนั้นจะมีส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน หรือ The Civil Service Commission ที่
ได้รับการก่อตั้งมาตั้งแต่ปี ค .ศ. 1855 โดยมีหน้าที่ทั้งปวงที่ เกี่ยวกับการคัดเลือกบุคคลเพื่อด ารง
ต าแหน่งในหน้าที่ราชการ ซึ่งต้องกระท าโดยยึดถือระบบคุณธรรม และต้องอยู่บนพื้นฐานของการ
แข่งขันที่เปิดเผยและยุติธรรม จนกระทั่งถึงปี ค .ศ. 1995 ที่คณะกรรมการราชการพลเรือน หรือ  Civil 
Service Commissioners ได้รับมอบหมายให้มีภารกิ จเพิ่มขึ้นในการไต่สวนและวินิจฉัยอุทธรณ์ใน
กรณีที่เกี่ยวกับเร่ืองธรรมเนียมปฏิบัติ และความผิดของข้าราชการในกรณีที่ไม่อาจแก้ไขได้ด้วย
กระบวนการภายในองค์กรน้ันเองและมีการส่งเร่ืองมายังคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เมื่อได้
พิจารณาวินิจฉัยแล้วต้องส่งค าวินิจฉัยไปให้ก ษัตริย์และต่อสาธารณชนรับทราบ เน่ืองจาก

                                                           
126 แหล่งเดิม. 
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คณะกรรมการดังกล่าวได้รับการแต่งต้ังจากกษัตริย์จึงไม่ได้อยู่ในสถานะข้าราชการและเป็นอิสระ
ปลอดจากการควบคุมโดยฝ่ายบริหาร127 

ส าหรับการร้องเรียนนั้นจะต้องมีการร้องเรียนเร่ืองดังกล่าวตามระเบียบภายในของ
หน่วยงานของตนเสียก่อน ผู้ร้ องจะร้องโดยตรงกับคณะกรรมการพิจารณาเลยไม่ได้ จนกว่าจะ
สิ้นสุดกระบวนการภายในของหน่วยงานของตน  และหากผู้ร้องเชื่อว่า กระบวนการภายใน
หน่วยงานของตนไม่เป็นธรรม ก็สามารถเขียนค าร้องมาที่คณะกรรมการพิจารณาได้โดยจะต้อง
บรรยายว่าเหตุใดการกระท าที่ร้องเรียนนั้นจึงไม่ถูกต้อ งหรือผิดกฎหมาย  บรรยายว่าเหตุใด
กระบวนการภายในหน่วยงานของตนถึงไม่ถูกต้องเหมาะสม  แล้วด าเนินการส่งเอกสารการ
ร้องเรียนภายในหน่วยงานและการด าเนินการที่เกิดขึ้นระหว่างตนกับหน่วยงานมาให้ 
คณะกรรมการพิจารณา การท างานจะเป็นอิสระจากรัฐบาล และจะท าการสืบสวนสอบสวน
พิจารณาเร่ืองราวร้องเรียนอย่างรวดเร็วที่สุดเท่าที่จะท าได้โดยจะมีทีมงานเจ้าหน้าที่และผู้เชี่ยวชาญ
ที่คอยให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับเร่ืองอุทธรณ์นั้น128 

คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนนั้นจะได้รับแต่งต้ังโดยตรงจากประมุขของรัฐโดย
พระบรมราชโองการตามค าแนะน าของคณะองคมนตรี  ปัจจุบันมีจ านวน 15 คนโดยมีกรรมการคน
หนึ่งท าหน้าที่เป็นหัวหน้า ซึ่งมีเป็นต าแหน่งเทียบเท่ารองปลัดกระทรวง  กรรมการข้าราชการพล
เรือน จึงเป็นอิสระจากรัฐมนตรีเพราะไม่ได้รับการแต่งต้ังดังเช่นข้าราชการธรรมดาแต่ในส่วนของ
เจ้าหน้าที่อื่นในส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนนั้นจะถือเป็นข้าราชการ 129 และถึงแม้จะ
เป็นองค์กรที่มีความเป็นอิสระแต่ในส่วนของงบประมาณนั้นเช่นเดียวกับหน่วยงานราชการอ่ืนของ
รัฐ คืออยู่ในงบประมาณรายจ่ายประจ าปีซึ่งต้องได้รับการอนุมัติจากรัฐสภา 

  2)  องค์กรที่ท าหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์อีกรูปแบบหนึ่งจะอยู่ในรูปของ
คณะกรรมการ เรียกว่าคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ข้าราชการพลเรือน (Civil Service Appeal Board) 
ซึ่งเป็นองค์กรอิสระที่ก่อต้ังขึ้นในปี ค .ศ. 1971 โดยการด าเนินการของส านักงานเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี (Cabinet Office)โดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ข้าราชการพลเรือน ประกอบด้วย            
คณะบุคคล ได้แก่ประธาน  (Chairman) หรือผู้ที่รักษาการแทนประธาน  (Deputy Chairman) และ
สมาชิกอีก  2 คนซึ่งคนหน่ึงมาจาก  Official Side Panel และอีกคนหนึ่งมาจาก  Trade Union Panel 
โดยที่กรรมการทั้งหมดยกเว้นประธานนั้นจะคัดเลือกจากข้าราชการบ านาญที่มีประสบการณ์ในการ

                                                           
127 รายงานการติดตามการปฏิบัติตามค าวินิจฉัยอุทธรณ์และค าวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์ของ ก.พ.ค. 2554.  

เล่มเดิม (น.66). 
128 แหล่งเดิม.  

 129 การปฏิรูประบบวินัย อุทธรณ์ และร้องทุกข์ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เล่ม 1. เล่มเดิม (น.67). 
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บริหารงานบุคคลมาเป็นเวลานานในหน่วยงานราชการหรือในด้านการด าเนินกิจกรรมของ  Trade 
Union และตามนโยบายของส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  (Cabinet Office)แล้วประธาน
กรรมการน้ันจะแต่งตั้งจากบุคคลซึ่งมากด้วยประสบการณ์ในการบริหารงานบุคคลในภาคเอกชน
เพื่อแสดงให้เห็นถึงความเป็นอิสระของคณะกรรมการโดยจะได้รับการคัดเลือกและเสนอชื่อมาจาก  
Council of Civil Service Union หรือจากหน่วยงานราชการและหน่วยงานอ่ืนที่รัฐต้ังขึ้นส าหรับ
กรรมการส่วนของหน่วยราชการปกติแล้วคณะกรรมการที่ได้รับการแต่งต้ังจะมีวาระ  3 ปีและอาจ
ได้รับการแต่งต้ังได้อีกวาระหนึ่ง 3 ปีแต่รวมแล้วต้องไม่เกินกว่า 2 วาระ130 

 3.1.4.2  ลักษณะอ านาจหน้าที่ขององค์กรวินิจฉัยอุทธรณ์   
องค์กรที่ท าหน้าที่วินิจฉัยอุทธรณ์ มี 2 องค์กร โดยแยกอ านาจหน้าที่ได้ดังนี้ 

 1)  อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (Civil Service Commissioners) 
ตาม The Civil Service Management Code นั้น ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน
รับผิดชอบต่อกระบวนการคัดเลือกบุคคลเพื่อด ารงต าแหน่งในงานราชการ (Civil Service) โดย 

(1)  จะต้องรักษาไว้ซึ่งหลักการคัดเลือกบุคคลตามระบบคุณธรรมบนพื้นฐาน
ของการแข่งขันที่เปิดเผยและยุติธรรม 

(2)  จะต้องบัญญัติและจัดพิมพ์ Recruitment Code บนหลักของความเอาใจใส่
และให้ค าอธิบายโดยละเอียดรวมทั้งแสดงสภาพที่เป็นข้อยกเว้นต่างๆภายใต้มติของคณะกรรมการ
ด้วย 

(3)  สามารถที่จะตรวจสอบทั้งนโยบายและการปฏิบัติในระบบการรับบุคคล
เข้ารับราชการของกระทรวงทบวงกรมต่างๆ และหน่วยงานอื่นของรัฐ  (Agencies) เพื่อให้แน่ใจว่า
Recruitment Code นั้นได้รับการปฏิบัติตาม 

(4)  อาจก าหนดให้องค์กรที่ได้รับแต่งต้ังบุคคลนั้นจัดท าข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ
การรับบุคคลเข้ารับราชการ  

(5)  อาจท าการไต่สวนและวินิจฉัยอุทธรณ์ตาม  Civil Service Code และเพื่อ
การนี้คณะกรรมการอาจด าเนินการต่อไปนี้ได้ 

 (5.1)  ออกระเบียบต่างๆเกี่ยวกับการด าเนินกระบวนพิจารณาเองหรือ 
 (5.2)   เรียกให้คู่ความในกรณีอุทธรณ์ใดๆหรือเพื่อการสอบสวนในอุทธรณ์

ใด ๆ จัดเตรียมข้อมูลและความช่วยเหลืออ่ืน ๆ ที่ Commissioner เห็นว่าจ าเป็นและเหมาะสม และ 
 (5.3)  ให้ค าเสนอแนะ (Recommendations) ต่างๆ 

                                                           
130 โครงการปฏิรูประบบวินัย อุทธรณ์ และการร้องทุกข์เจ้าหน้าที่ของรัฐส านักงานคณะกรรมการ

ข้าราชการพลเรือน (ส านักงาน ก.พ.) เล่ม 1. เล่มเดิม (น.43). 
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นอกจากนี้จะต้องจัดท างบประมาณประจ าปีเพื่อถวายรายงานแก่ประมุขของรัฐและ
จัดพิมพ์เผยแพร่แก่สาธารณะ131 

 2)  อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ข้าราชการพลเรือน องค์กร
ที่ท าหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ที่เรียกว่า คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ข้าราชการพลเรือนนั้น 
จะมีหน้าที่ไต่สวนพิจารณาค าร้องอุทธรณ์ ในกรณีต่อไปนี้132 

 (1)  การปฏิเสธไม่ยอมให้เข้าร่วมในกิจกรรมทางการเมือง 
 (2)  การตัดสิทธิที่จะได้รับบ าเหน็จบ านาญ  
 (3)  การให้ออกและการเกษียณก่อนก าหนด 
 (4)  การไม่จ่ายค่าชดเชยห รือจ่ายค่าชดเชยน้อยกว่าที่ข้าราชการควรได้รับใน

มูลเหตุที่เกี่ยวกับความไร้ประสิทธิภาพซึ่งภายหลังจากที่คณะกรรมการได้ท าการวินิจฉัยอุทธรณ์
แล้วก็อาจมีค าวินิจฉัยซึ่งจ าแนกได้ เป็น 2 กรณ ี

(4.1)  หากคณะกรรมการได้ไต่สวนอุทธรณ์แล้วมีข้อสรุปเป็นค าวินิจฉัย
ว่าการให้ออกในกรณีนั้นยุติธรรมดีแล้วก็เป็นอันจบสิ้นกระบวนการของคณะกรรมการ 

(4.2)  หากคณะกรรมการตัดสินว่าการให้ออกจากงานนั้นไม่เป็นธรรมก็
สามารถสั่งให้มีการเยียวยาความเสียหายนั้นได้ 2 รูปแบบคือ 

(4.2.1)  ท าค าแนะน า  (Recommendation) ให้หน่วยงานราชการ
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐน้ัน รับบุคคลนั้นกลับเข้ารับราชการดังเดิมแต่หากหน่วยงานดังกล่าวไม่
อาจรับบุคคลดังกล่าวเข้ารับราชการดังเดิมได้คณะกรรมการก็อาจก าหนดค่าเสียหายซึ่งหน่วยงาน
ดังกล่าวต้องชดใช้ให้ 

(4.2.2)  หากคณะกรรมการเห็นว่าการให้บุคคลดังกล่าวกลับเข้า
รับราชการดังเดิมนั้นไม่เหมาะสมก็อาจก าหนดให้มีการชดใช้ค่าเสียหายให้แทนเช่นเดียวกับกรณีที่
บุคคลนั้นต้องการที่จะให้มีการชดใช้ค่าเสียหายมากกว่าการกลับเข้ารับราชการ 

 3.1.4.3   กระบวนการพิจารณาอุทธรณ์   
การพิจารณาอุทธรณ์ต้องพิจารณาว่าเร่ืองที่อุทธรณ์อยู่ในอ านาจที่จะรับพิจารณาได้

หรือไม่ ดูว่าได้มีการด าเนินการในหน่วยงานราชการจนสิ้นสุดกระบวนการแล้วหรือไม่  ตรวจสอบ
เอกสารที่ผู้ร้องส่งมา  ตรวจสอบเอกสารการด าเนินการของหน่วยงานราชการที่เกี่ยวกับเร่ืองที่ถูก
กล่าวหา ขอค ายืนยันความถูกต้องของกระบวนการด าเนินการจากหน่วยงานราชการที่ถูกกล่าวหา  
เป็นหน้าที่ของหน่วยงา นราชการดังกล่าวที่ต้องส่งเอกสารที่เกี่ยวข้องการให้กับคณะกรรมการ
                                                           

 131 การปฏิรูประบบวินัย อุทธรณ์ และร้องทุกข์ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เล่ม 1. เล่มเดิม (น.40). 
132 แหล่งเดิม. 
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พิจารณาอาจมีการให้ผู้อุทธรณ์มาชี้แจงประกอบค าร้อง โดยไม่เป็นทางการ  ผู้ร้องอาจน าผู้แทนเข้า
ร่วมการชี้แจงได้  คณะกรรมการพิจารณาจะพิจารณาเร่ืองดังกล่าวอย่างรอบคอบ โดยขอค าแนะน า
จากที่ปรึกษา และผู้เชี่ย วชาญ หากเห็นว่าจ าเป็นและหากเห็นว่าเป็นเร่ืองที่เกี่ยวกับความผิดอาญาก็
จะส่งประเด็นดังกล่าวไปให้หน่วยงานที่รับผิดชอบต่อไป  และต้องมีกรรมการอย่างน้อย 1 คน ดูแล
ควบคุมการด าเนินการอุทธรณ์ตั้งแต่ต้น  เมื่อมีค าตัดสินแล้วจะต้องส่งรายงานค าตัดสินให้ผู้ร้อง
ทราบด้วย  ค าตัดสินของคณะกรรมการพิจารณาถือว่าเป็นที่สุด จะอุทธรณ์ใดๆ อีกไม่ได้  อย่างไรก็
ตาม ค าตัดสินของคณะกรรมการพิจารณาจะไม่มีผลผูกพันหน่วยงานราชการแต่อย่างใด โดยแยก
ออกเป็น 2 กรณี คือ หากคณะกรรมการพิจารณาเห็นชอบด้วยกับการอุทธรณ์ ก็จะมีค าแนะน าไปยัง
หน่วยงานต้นสังกัดของผู้ อุทธรณ์ และหากคณะกรรมการพิจารณายืนตามค าตัดสินของหน่วยงาน
เดิม ผู้อุทธรณ์ก็จะต้องปฏิบัติตามค าตัดสินของหน่วยงานต้นสังกัดของตน  เร่ืองอุทธรณ์ และค า
ตัดสินของคณะกรรมการพิจารณาจะถูกพิมพ์เผยแพร่ต่อสาธารณชน โดยเป็นการเผยแพร่ข้อมูลใน
ลักษณะทั่วๆ ไป  อย่างไรก็ตาม การเผย แพร่ข้อมูลโดยละเอียดนั้น อาจท าเฉพาะกรณีที่หน่วยงาน
ของรัฐบาลไม่ยอมปฏิบัติตามค าแนะน าของคณะกรรมการพิจารณา ทั้งนี้ จะเผยแพร่โดยพยายามที่
จะไม่เปิดเผยตัวของผู้ที่เกี่ยวข้องในกรณีที่ได้มีการร้องเรียนมา133  
 
3.2  กฎหมายเกี่ยวกับ การด าเนินการทางวินัยของข้าราชการต ารวจแ ละข้าราชการพลเรือน ใน
ประเทศไทย 

การด าเนินการทางวินัยของข้าราชการต ารวจและข้าราชการในประเทศไทยนั้นมี
ลักษณะรูปแบบขององค์กรที่แตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับลักษณะการท างานและภารกิจของแต่ละองค์กร 
แต่ทุกองค์กรต้องอยู่ภายใต้หลักกฎหมายเช่นเดียวกันเพื่อเป็นหลักประกันให้เกิดค วามเชื่อมั่นแก่
ข้าราชการทุกประเภท  

ส าหรับข้าราชการประจ า หมายความว่า ข้าราชการที่ไม่ใช่ข้าราชการการเมือง โดย
ข้าราชการประจ ามีอยู่หลายประเภทด้วยกัน อาจแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ 

1)  ข้าราชการพลเรือน ได้แก่ ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย
ข้าราชการครู ข้าราชการต ารวจ ข้าราชการตุลาการ ข้าราชการอัยการ ข้าราชการฝ่ายรัฐสภา 

2)  ข้าราชการทหาร 
3)  ข้าราชการท้องถิ่น 

                                                           
133 รายงานการติดตามการปฏิบัติตามค าวินิจฉัยอุทธรณ์และค าวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์ของ ก .พ.ค..                  

เล่มเดิม (น.67).   
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ในที่นี้ผู้เขียนจะขอกล่าวถึงกฎหมายเกี่ยวกับ การด าเนินการทางวินัยของข้าราชการ
ต ารวจและข้าราชการพลเรือนในประเทศโดยแยกเป็นลักษณะต่างๆ ดังนี้ 
       3.2.1  การด าเนินการทางวินัยของข้าราชการต ารวจตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ .ศ.
2547 

การด าเนินการทางวินัยของข้าราชการต ารวจเป็นไปตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ 
พ.ศ.2547 ประกอบกับ กฎ ก.ตร. ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการด าเนินการทางวินัย 
และการอุทธรณ์คดีวินัยของข้าราชการต ารวจ มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 3.2.1.1  การด าเนินการทางวินัยของข้าราชการต ารวจ 
พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 80134 ได้ก าหนดให้ผู้บังคับบัญชาเป็น

ผู้มีอ านาจในการเสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีวินัยและป้องกันไม่ให้ผู้ ใต้บังคับบัญชา
กระท าผิดวินัย และหากผู้บังคับบัญชาละเลยไม่ดูแลความประพฤติและสอดส่องไม่ให้
ผู้ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัย ผู้บังคับบัญชาย่อมมีความผิดไปด้วย โดยส านักงานต ารวจแห่งชาติ
ได้มีค าสั่ง ตร . ที่ 1212/2537 ลงวันที่ 1 ตุลาคม พ .ศ. 2537 เร่ืองมาตรการควบคุมแล ะเสริมสร้าง
ความประพฤติและวินัยข้าราชการต ารวจ ค าสั่งดังกล่าวมีแนวความคิดมาจากกรณีที่ว่า ข้าราชการ
ต ารวจมีอ านาจหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยภายในราชอาณาจักร เพื่อบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให้แก่
ประชาชน รักษากฎหมายเกี่ยวกับการกระท าผิดในทางอาญา และดูแลรักษาผลประโยชน์ของ
สาธารณะ การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการต ารวจ จึงต้องยึดถือกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง 
ตลอดจนแบบแผนธรรมเนียมเป็นหลักส าคัญ ท าให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ต้องควบคุม
ผู้ใต้บังคับบัญชาให้อยู่ในระเบียบวินัย หากผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติผิดไปจากระเบียบ แบบแผนที่
ก าหนดไว้ ผู้บังคับบัญชาต้องด าเนินการทางวินัยแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา 

 1)  โทษทางวินัยของข้าราชการต ารวจตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ .ศ. 
2547 มาตรา 82135 มี 7 สถาน ดังต่อไปนี้ 

 (1)  ภาคทัณฑ์ คือการลงโทษแก่ผู้กระท าความผิดอันควรต้องรับโทษสถาน
หนึ่งสถานใด แต่มีเหตุอันควรปราณีจึงเพียงแค่แสดงความผิดผู้นั้นให้ปรากฏไว้ 

 (2)  ทัณฑกรรม ได้แก่ การให้ท างานโยธา การให้อยู่เวรยาม หรือการให้ท า
หน้าที่อ่ืนๆ นอกจากหน้าที่ประจ า เป็นต้น 

 (3)  กักยาม ได้แก่ การกักตัวไว้ในบริเวณใดบริเวณหนึ่งที่สมควรตามที่จะ
ก าหนด แต่ต้องไม่เกินหกชั่วโมงต่อหนึ่งวัน 
                                                           

134 พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา  80. 
135 พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา  82. 
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 (4)  กักขัง ได้แก่ การขังในที่จัดไว้เพื่อควบคุมแต่เฉพาะคนเดียวหรือหลาย
คนรวมกันตามที่จะได้มีค าสั่ง แต่ต้องไม่เกินหกชั่วโมงต่อหนึ่งวัน 

 (5)  ตัดเงินเดือน  
 (6)  ปลดออก 
 (7)  ไล่ออก 

การลงโทษข้าราชการต ารวจผู้กระท าผิดวินัยผู้บังคับบัญชาจะลงโทษสถานใด อั ตรา
โทษใด ต้องปฏิบัติตาม กฎ ก .ตร.ว่าด้วยอ านาจการลงโทษ อัตราโทษ และการลงโทษ  ภาคทัณฑ์ 
ทัณฑกรรม กักยาม กักขัง หรือตัดเงินเดือน พ .ศ.2547 ซึ่งจะก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ เช่น ข้อที่ 6 
บัญญัติว่า โทษกักยามให้ใช้ได้แต่เฉพาะข้าราชการต ารวจต าแหน่งต้ังแต่ผู้ก ากับการหรือเทียบเท่าลง
มาและส าหรับโทษกักขังให้ใช้ได้แต่เฉพาะข้าราชการต ารวจต าแหน่งต้ังแต่รองสารวัตรลงมา  โดย
ผู้บังคับบัญชาผู้สั่งลงโทษทางวินัยจะสั่งลงโทษทางวินัยเป็นโทษอย่างอื่นตามที่ก าหนดไว้ 

 2)  การกระท าผิดทางวินัยของข้าราชการต ารวจ มี 2 ประเภท คือ 
 (1)  การกระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรง136 

การกระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรงได้แก่ การไม่รักษาวินัยตามที่บัญญัติเป็นข้อปฏิบัติและข้อ
ห้ามในเร่ืองดังต่อไปนี้ 

(1.1)  ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต และเที่ยงธรรม 
เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี จรรยาบรรณของต า รวจและ
นโยบายของรัฐบาลโดยไม่ให้เสียหายแก่ราชการ 

(1.2)  ต้องปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการโดย
ชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขัดขืนหรื อหลีกเลี่ยง แต่ถ้าเห็นว่าการป ฏิบัติ
ตามค าสั่งนั้นจะท าให้เสียหายแก่ราชการ หรือจะเป็นการไม่ รักษาประโยชน์ของทางราชการ จะ
เสนอความเห็นเป็นหนังสือทันทีเพื่อให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนค าสั่งนั้นก็ได้ และเมื่อได้เสนอ
ความเห็นแล้ว ถ้าผู้บังคับบัญชายืนยันให้ปฏิบัติตามค าสั่งเดิม ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตาม 

(1.3)  ต้องรักษาระเบียบการเคารพระหว่างผู้ใหญ่ ผู้น้อย 
(1.4)  ต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่

ราชการมิได้ 
(1.5)  ต้องปฏิบัติราชการโดยมิให้เป็นการกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชา

เหนือตน เว้นแต่ผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปเป็นผู้สั่งให้กระท า  หรือได้รับอนุญาตเป็นพิเศษชั่วคร้ัง
คราว 
                                                           

136 พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา  78. 
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(1.6)  ต้องรักษาความลับของทางราชการ 
(1.7)  ต้องสุภาพเรียบร้อย  รักษาความสามัคคี และไม่กระท าการอย่างใด

ที่เป็นการกลั่นแกล้งกัน  และต้องช่วยเหลือกันในการป ฏิบัติราชการระหว่ างข้าราชการด้วยกันและ
ผู้ร่วมปฏิบัติราชการ 

(1.8)  ต้องต้อนรับ ให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรมและให้ การ
สงเคราะห์แก่ปร ะชาชนผู้ติดต่อราชการหรือในการป ฏิบัติราชการเกี่ยวกับหน้าที่ของตนโดยไม่
ชักช้าและด้วยความสุภาพเรียบร้อยโดยมิให้ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ข่มเหงปร ะชาชนผู้ติดต่อ
ราชการหรือในการปฏิบัติราชการเกี่ยวกับหน้าที่ของตน 

(1.9) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยค วามตั้งใจ อุตสาหะ เพื่อให้เกิดผลดี
หรือความก้าวหน้าแก่ราชการ เอาใจใส่ ระมัดระวังผลประโยชน์ของทางราชการ และต้องไม่
ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ 

(1.10)  ต้องไม่กระท าการอันเป็นเหตุให้แตกความสามัคคีระหว่าง
ข้าราชการต ารวจ 

(1.11)  ต้องไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญช า การรายงานโดยปกปิด
ข้อความซึ่งควรต้องแจ้งถือว่าเป็นการรายงานเท็จด้วย 

(1.12)  ต้องไม่ใช้กิริยาวาจาหรือประพฤติตนในลักษณะที่ไม่สมควร 
(1.13)  ต้องไม่กระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว 
(1.14)  ต้องไม่กระท าด้วยประการใด ๆ ในลักษณะที่เป็นการบังคับ

ผู้บังคับบัญชาเป็นทางให้เสียระเบียบแผนวินัยต ารวจ  
(1.15)  ต้องไม่กระท าหรือละเว้นการกระท าใด ๆ อันเป็นเหตุให้เสียหาย

แก่ราชการหรือท าให้เสียระเบียบแบบแผนของต ารวจ 
(1.16)  ต้องไม่กระท าหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระท าการหาผลประโยชน์อัน

อาจท าให้เสียความเที่ยงธรรมในการป ฏิบัติหน้าที่ราชกา รหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่ง
หน้าที่ราชการของตน 

(1.17)  ต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือด ารงต าแหน่ง
อ่ืนใดที่มีลักษณะงานคล้ายคลึงกันในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 

(1.18)  กระท าการหรือไม่กระท าการตามที่ก าหนดในกฎ ก.ตร. 
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(2)  การกระท าผิดวินัยร้ายแรง137 
การกระท าผิดวินัยร้ายแรง ได้แก่การกระท าดังต่อไปนี้ 

 (2.1)  ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบเพื่อให้ตนเอง
หรือผู้อ่ืนได้รับประโยชน์ที่มิควรได้  

 (2.2)  ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุอันสมควร เป็นเหตุ
ให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง หรือละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสิบ
ห้าวันโดยไม่มีเหตุอันสมควร หรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
ของทางราชการ 

 (2.3)  เหยียดหยาม กดขี่ ข่มเหง หรือท าร้ายประชาชนผู้ติดต่อราชการ
หรือในระหว่างปฏิบัติหน้าที่ราชการ 

 (2.4)  กระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุกหรือโทษที่หนักกว่าโทษ
จ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกหรือให้รับโทษที่หนักกว่าโทษจ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับ
ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  

 (2.5)  กระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
 (2.6)  กระท าหรือละเว้นการกระท าใด ๆ รวมทั้งการกระท าผิดตามมาตรา 78 

อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 
 (2.7)  กระท าการหรือไม่กระท าการตามที่ก าหนดในกฎ ก.ตร. 

 3)  ขั้นตอนการด าเนินการทางวินัย 
การด าเนินการทางวินัยของข้าราชการต ารวจ ตามพระราชบัญญัติต ารว จแห่งชาติ พ .ศ.

2547 จะเร่ิมต้นจากที่ข้าราชการต ารวจผู้ใดถูกกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่าข้าราชการต ารวจผู้
นั้นกระท าผิดวินัย ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของผู้บังคับบัญชารีบด าเนินการสืบสวนข้อเท็จจริงหรือ
พิจารณาในเบื้องต้นว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าผู้นั้นกระท าผิดวิ นัยหรือไม่ หากผู้บังคับบัญชา
พิจารณาเบื้องต้นแล้วเห็นว่าข้าราชการต ารวจผู้ใดกระท าความผิดทางวินัย ต้องด าเนินการทางวินัย
ดังต่อไปนี้  

 (1)  พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ .ศ. 2547 ประกอบกับ กฎ ก .ตร.ว่าด้วย
การสืบสวนข้อเท็จจริง ได้ก าหนดขั้นตอน และวิธีการด าเนินการทาง วินัยของข้าราชการต ารวจ 
ดังต่อไปนี้ 

(1.1)  การสืบสวนข้อเท็จจริง 

                                                           
137 พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา  79. 
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เมื่อมีการกล่าวหาว่าข้าราชการต ารวจผู้ใดกระท าความผิดทางวินัยให้ผู้บังคับบัญชา
ด าเนินการสืบสวนข้อเท็จจริงหรือพิจารณาในเบื้องต้นว่าเป็นความผิดตามที่ถูกกล่าวหาหรือไม่  

การสืบสวนข้อเท็จจริง ตามกฎ ก.ตร. ว่าด้วยการสืบสวนข้อเท็จจริง พ.ศ. 2547 หมายถึง 
การแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐานซึ่งผู้มีหน้าที่สืบสวนข้อเท็จจริงได้ปฏิบัติไปตามอ านาจและ
หน้าที่ เพื่อที่จะทราบรายละเอียดแห่งพฤติการณ์และการกระท านั้นว่าเกิดขึ้นจากการกระท าของ
ข้าราชการต ารวจผู้ใดหรือข้าราชการต ารว จผู้ซึ่งมีเหตุอันสมควรสงสัยหรือถูกร้องเรียนหรือถูก
กล่าวโทษว่าได้กระท าผิดวินัยหรือไม่ประการใด138 
 กรณีที่ควรจะสืบสวนข้อเท็จจริง ได้แก่  

(1.1.1)  ผู้บังคับบัญชามีเหตุอันควรสงสัยว่าข้าราชการต ารวจใน
บังคับบัญชาผู้ใดกระท าผิดวินัย 

(1.1.2)   มีผู้ร้องเรียนกล่าวหาว่า ข้าราชการต ารวจในบังคับบัญชา
ผู้ใดกระท าความผิดวินัยโดยผู้ร้องเรียนนั้นได้แจ้งชื่อและที่อยู่ของตนเองเป็นที่แน่นอน พร้อมทั้ง
ระบุพฤติการณ์แห่งกรณีที่กล่าวหาข้าราชการต ารวจกระท าผิดวินัยนั้น  

(1.1.3)  ส่วนราชการอ่ืนหรือหน่วยงานอื่นแจ้งมาให้ทราบว่า
ข้าราชการต ารวจในบังคับบัญชาผู้ใดกระท าผิดวินัยหรือสงสัยว่ากระท าผิดวินัย  

(1.1.4)  มีบัตรสนเท่ห์กล่าวโทษว่าข้าราชการต ารวจในบังคับ
บัญชาผู้ใดกระท าผิดวินัยตามปกติการร้องเรียนกล่าวโทษข้าราชการต ารวจว่ากระท าผิดวินัยใน
ลักษณะเป็นบัตรสนเท่ห์ห้ามมิให้รับฟัง เว้นแต่บัตรสนเท่ห์นั้นระบุข้ อเท็จจริง พยานหลักฐานกรณี
แวดล้อม หรือระบุพยานบุคคล พยานวัตถุ หรือพยานเอกสาร ชี้แนะแนวทางเพียงพอที่จะ
ด าเนินการสืบสวนได้  

(1.1.5)  กรณีปราก ฏเป็นข่าวในสื่อมวลชนใดๆ ว่า ข้าราชการ
ต ารวจในบังคับบัญชา ผู้ใดกระท าผิดวินัย ตามปกติหากไม่มีชื่อและที่อยู่ของผู้ร้องเรีย นกล่าวหา
หรือกล่าวโทษห้ามมิให้รับฟัง เว้นแต่ข่าวในสื่อมวลชนนั้นระบุข้อเท็จจริง พยานหลักฐานกรณี
แวดล้อม หรือระบุพยานบุคคล พยานวัตถุ หรือพยานเอกสารชี้แนะแนวทางเพียงพอที่จะด าเนินการ
สืบสวนได้  

(1.1.6)  กรณีอ่ืนๆ ที่ผู้บังคับบัญชาหรือจเรต ารวจเห็นควรให้มี
การสืบสวนข้อเท็จจริง139 ส่วนวิธีการสืบสวนข้อเท็จจริงให้เป็นไปตามกฎ ก.ตร. ว่าด้วยการสืบสวน
ข้อเท็จจริง พ.ศ. 2547 
                                                           

138 กฎ ก.ตร.ว่าด้วยการสืบสวนข้อเท็จจริง พ.ศ.2547 ข้อ 3. 
139 กฎ ก.ตร.ว่าด้วยการสืบสวนข้อเท็จจริง พ.ศ.2547 ข้อ 4. 
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ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาได้สืบสวนข้อเท็จจริงหรือพิจารณาในเบื้องต้นแล้วพบว่า
ความผิดที่ถูกกล่าวหานั้นไม่มีมูลให้ผู้บังคับบัญชาสั่งยุติเร่ืองได้ แต่ถ้าเห็นว่ากร ณีมีมูลที่ควร
กล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยให้พิจารณาต่อไปว่าการกระท าดังกล่าวเป็นความผิดวินัยประเภทใด
ระหว่างการกระท าผิดทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงกับการกระท าผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง 

(1.2)  การสอบสวนทางวินัย 
 การสอบสวนทางวินัย คือ การรวบรวมพยานหลักฐานและการด าเนินการทั้ งหลายอ่ืน
เพื่อที่จะทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ หรือเพื่อพิสูจน์เกี่ยวกับเร่ืองที่ถูกกล่าวหาให้ได้ความ
จริง การด าเนินการสอบสวนทางวินัยของข้าราชการต ารวจเป็นกระบวนการหนึ่งของการด าเนินการ
ทางวินัย เพื่อพิจารณาความผิดของข้าราชการต ารวจที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยตามที่ถูกกล่าวหา
หรือไม่ หากมีการกล่าวหาหรือสงสัยว่าข้าราชการต ารวจคนใดกระท าผิดวินัยก็ให้ผู้บังคับบัญชาสั่ง
การให้มีการสืบสวนข้อเท็จจริ งก่อน เว้นแต่ข้อกล่าวหาที่ปราก ฏชัดแจ้งว่ากระท าความผิดวินัยให้
ผู้บังคับบัญชามีค าสั่งให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยไ ปเลย โดยไม่ต้องมีการสืบสวน
ข้อเท็จจริง ส าหรับการสอบสวนทางวินัยนั้นมีขั้นตอนการด าเนินการสอบสวน ดังต่อไปนี้ 

(1.2.1)  ผู้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย140  
พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 72 ก าหนดหลักเกณฑ์ไว้ดังต่อไปนี้ 

(1.2.1.1)  นายกรัฐมนตรี ส าหรับสอบสวนผู้ด ารงต าแหน่ง         
ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 

(1.2.1.2)  ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ส าหรับสอบสวน  
ผู้ด ารงต าแหน่งตั้งแต่จเรต ารวจแห่งชาติ รองผู้บัญชาต ารวจแห่งชาติ หรือต าแหน่งเทียบเท่าลงมา 

(1.2.1.3)  ผู้บัญชาการหรือต าแหน่งเทียบเท่า ส าหรับ
สอบสวนผู้ ด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผู้บังคับการ พนักงานสอบสวนผู้เชี่ยวชาญพิเศษ หรือต าแหน่ง
เทียบเท่าลงมาในส่วนราชการน้ัน 

(1.2.1.4)  ผู้บังคับการหรือต าแหน่งเทียบเท่า ส าหรับ
สอบสวนผู้ด ารงต าแหน่งต้ังแต่ผู้ก ากับการ พนักงานสอบสวนผู้ทรงคุณวุฒิ หรือต าแหน่งเทียบเท่า
ลงมาในส่วนราชการนั้น 
 โดยให้ผู้รักษาราชการแทนในต าแหน่งดังกล่าวมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ทางวินัยได้ด้วย 

                                                           
140 พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา  72. 
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(1.2.2)  คุณสมบัติของผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและ
คณะกรรมการสอบสวนต้องเป็นไปตาม กฎ ก .ตร. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ .ศ. 2547141 โดย
จะต้องไม่เป็นบุคคลดังต่อไปนี้ 

(1.2.2.1)  รู้เห็นเหตุการณ์ในเร่ืองที่สอบสวน 
(1.2.2.2)  มีส่วนได้เสียในเร่ืองที่สอบสวน 
(1.2.2.3)  มีสาเหตุโกรธเคืองกับผู้ถูกกล่าวหา 
(1 .2 .2 .4)  เป็นผู้กล่าวหาหรือเป็นคู่สมรส บุพการี 

ผู้สืบสันดาน หรือพี่น้องร่วมบิดามารดา  หรือร่วมบิดาหรือมารดากับผู้กล่าวหา 
(1.2.2.5)  มีเหตุอ่ืนซึ่งน่าเชื่ออย่างยิ่งว่าจะท าให้การ

สอบสวนเสียความเป็นธรรม 
ข้อความใน (1.2.2.1) ให้ใช้บังคับกับผู้สั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนเฉพาะในกรณี

ที่ผู้นั้นรู้เห็นเหตุการณ์ในลักษณะมีส่วนร่วมกับการกระท าความผิด 
การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนให้มีคณะกรรมก ารเป็นข้าราชการประจ าอย่างน้อย 

สามคน ประกอบด้วยข้าราชการต ารวจอย่างน้อยกึ่งหนึ่ง โดยประธานกรรมการต้องด ารงต าแหน่ง
ระดับไม่ต่ ากว่าหรือเทียบได้ไม่ต่ ากว่าผู้ถูกกล่าวหาโดยให้มีเลขานุการหนึ่งคน  เลขานุการอาจจะ
แต่งตั้งจากกรรมการสอบสวนคนใดคนหนึ่งก็ได้ ในกรณีจ าเป็นจะให้มีผู้ช่วยเลขานุการด้วยก็ได้142 

ก. การสอบสวนวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
 เมื่อข้าราชการต ารวจถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงให้ผู้บังคับบัญชาน า
ส านวนการสืบสวนข้อเท็จจริงมาพิจารณาสั่งลงโทษได้เลย ซึ่งโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงนั้น คือ 
โทษภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กักยาม กักขัง หรือตัดเงินเดือนตามควรแก่กรณี143 

ข. การสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง 
 เมื่อผู้บังคับบัญชาพิจารณาแล้วเห็นว่าข้าราชการต ารวจผู้ใต้บังคับบัญชาถูกกล่าวหาว่า
กระท าความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ผู้บังคับบัญชามีค าสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย
อย่างร้ายแรงแล้ว และเป็นประธานคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย โดยแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัย ต้องมีการประชุมวางแผนเพื่อท าการสอบสวนทางวินัยภายใน 15 วัน ในการ
สอบสวนต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่มีให้ผู้ถูก
กล่าวหาทราบ เพื่อให้ผู้ถูกกล่าวหาชี้แจ งและน าสืบแก้ข้อกล่าวหา เมื่อด าเนินการสอบสวนแล้วถ้า

                                                           
141 กฎ ก.ตร.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.2547 ข้อ 3. 
142 กฎ ก.ตร.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.2547 ข้อ 4. 
143 พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา  89. 
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ฟังได้ว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าความผิดทางวินัยให้มีค าสั่งลงโทษ 144 หากพิจารณาแล้วพบว่าเป็น
การกระท าความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงให้ลงโทษ คือ ภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม  กักยาม กักขัง หรือตัด
เงินเดือนตามควรแก่กรณี หรือ หากพิ จารณาแล้วพบว่าเป็นการกระท าความผิดวินัยอย่างร้ายแรง
กฎหมายก าหนดให้ผู้บังคับบัญชาที่สั่งลงโทษต้องตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณากลั่นกรอง โดย
คณะกรรมการดังกล่าวประกอบด้วย รองหัวหน้าหน่วยงานนั้นทุกคน ก่อนที่จะสั่งลงโทษ คือ ปลด
ออก หรือไล่ออก ตามความร้ายแรงแห่งกรณี145 

การรายงานการด าเนินการทางวินัย  เมื่อผู้บังคับบัญชาได้ด าเนินการทางวินัยแก่
ข้าราชการต ารวจผู้ใดแล้ว ให้รายงานการด าเนินการทางวินัยต่อผู้บังคับบัญชาที่มีต าแหน่งเหนือ
ผู้ด าเนินการทางวินัยและผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 146 หมายความว่า เมื่อผู้บังคับบัญชาอื่นยกเว้นผู้
บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ได้ด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการต ารวจผู้ใดแล้ว ไม่ว่าจะสั่งยุติเร่ือง งด
โทษ หรือลงโทษ ให้รายงานผลการด าเนินการทางวินัยดังกล่าวแก่ผู้บังคับบัญชาซึ่งเป็นหัวหน้า
หน่วยงานที่มีต าแหน่งเหนือผู้ด าเนินการทางวินัยชั้นหนึ่ง และรายงานต่อผู้บัญชาการต ารว จ
แห่งชาต ิ

ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาที่ได้รับรายงานเห็นว่า การยุติเร่ือง การงดโทษ หรือการลงโทษ
เป็นการไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม ก็ให้มีอ านาจสั่งลงโทษ เพิ่มโทษเป็นสถานโทษหรืออัตราโทษ
ที่หนัก ลดโทษลงเป็นสถานโทษหรืออัตราโทษที่เบาลง งดโทษโดยท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือหรือว่ า
กล่าวตักเตือนหรือยกโทษให้ถูกต้องหรือเหมาะสมตามสมควรแก่กรณีตลอดจนแก้ไขเปลี่ยนแปลง
ข้อความในค าสั่งเดิมให้ถูกต้องเหมาะสมได้ด้วย และในกรณีที่เห็นว่าควรด าเนินการอย่างใด
เพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณาให้ได้ความจริงและยุติธรรมก็ให้มีอ านาจด าเนินการหรือสั่ง
ด าเนินการได้ตามควรแก่กรณี โดยการสั่งลงโทษหรือเพิ่มโทษเป็นสถานโทษที่หนักขึ้น ต้องไม่เกิน
อ านาจตามกฎหมาย และการเพิ่มอัตราโทษเมื่อรวมกับอัตราโทษเดิมต้องไม่เกินอ านาจนั้นด้วย ถ้า
เกินอ านาจของตนก็ให้รายงานต่อผู้บังคับบัญชาของผู้น้ัน ตามล าดับเพื่อให้พิจารณาด าเนินการตาม
ควรแก่กรณี ทั้งนี้ ถ้าเห็นว่าการสั่งลงโทษหรือเพิ่มโทษนั้นกรณีเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ก็ให้
รายงานต่อผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติเพื่อให้พิจารณาด าเนินการด้วย 

 3.2.1.2  ลักษณะและอ านาจหน้าที่ขององค์กรวินิจฉัยอุทธรณ์ของข้าราชการต ารวจ 
ลักษณะและอ านาจหน้าที่ของ องค์กร วินิจฉัยอุทธรณ์ของข้าราชการต ารวจ แบ่ง

ออกเป็น 2 ลักษณะ คือ 

                                                           
144 พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา  86. 
145 พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547  มาตรา 90 วรรคสอง. 
146 พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547  มาตรา 91. 
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 1)  การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยต่อผู้บังคับบัญชาของผู้บังคับบัญชาผู้สั่ง
ลงโทษ 

การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยต่อผู้บังคับบัญชาของผู้บังคับบัญชาผู้สั่งลงโทษ  เป็น
การใช้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ ภาคทัณฑ์  ทัณฑกรรม กักยาม กักขัง หรือตัดเงินเดือนซึ่งเป็น
ความผิดวินัยไม่ร้ายแรงให้ผู้มีอ านาจดังต่อไปนี้เป็นผู้พิจารณาอุทธรณ์ 

 (1)  ผู้ด ารงต าแหน่งตั้งแต่ รองผู้บังคับการหรือเทียบเท่าลงมา เป็นผู้สั่ง
ลงโทษให้อุทธรณ์ค าสั่งต่อผู้ด ารงต าแหน่งผู้บังคับการหรือเทียบเท่าที่เ ป็นผู้บังคับบัญชาของผู้สั่ง
ลงโทษ 

 (2)  ผู้ด ารงต าแหน่งตั้งแต่ รองผู้บังคับการหรือเทียบเท่าลงมาถึงผู้บังคับการ
หรือเทียบเท่าเป็นผู้สั่งลงโทษ ให้อุทธรณ์ค าสั่งต่อผู้ด ารงต าแหน่งผู้บัญชาการหรือเทียบเท่าที่เป็น
ผู้บังคับบัญชาของผู้สั่งลงโทษ 

 (3)  ผู้ด ารงต าแหน่งผู้บั งคับการหรือเทียบเท่าของกองบั งคับการที่ขึ้นตรงต่อ
ส านักงาน  ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติเป็นผู้สั่งลงโทษ ให้อุทธรณ์ค าสั่งต่อผู้บัญชาการส านักงาน
ต ารวจแห่งชาต ิ

 (4)  ผู้ด ารงต าแหน่งตั้งแต่ รองผู้บัญชาการส านักงานต ารวจแห่งชาติหรือ
เทียบเท่าลงมาถึงผู้บัญชาการหรือเทียบเท่ าเป็นผู้สั่งลงโทษ ให้อุทธรณ์ค าสั่งต่อผู้บัญชาการ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

ผู้บังคับบัญชาของผู้บังคับบัญชาที่สั่งลงโทษ กล่าวคือ ผู้บังคับบัญชาที่อยู่เหนือ
ผู้บังคับบัญชาที่สั่งลงโทษทางวินัยในระดับหัวหน้าหน่วยงาน เช่น หากกรณีผู้ก ากับการสั่งลงโทษ
ทางวินัยการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยดังกล่าวต้องอุทธรณ์ต่อผู้บังคับการ เป็นต้น 

 2)  การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยต่อ คณะกรรมการข้าราชการต ารวจ หรือ 
ก.ตร. 

การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัย ต่อคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ หรือ ก .ตร.คือ 
การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษวินัยอย่างร้ายแรง  ในกรณีที่ข้ าราชการต ารวจผู้ใดถูกผู้บังคับบัญชาสั่ง
ลงโทษ ปลดออก หรือไล่ออก หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการให้อุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวต่อ ก.ตร. 

 (1)  บทบาท อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ หรือ ก.ตร. 
การจัดตั้งคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ หรือ ก .ตร.คือ ต้องการแยกการบริหารงา น

บุคคลของข้าราชการต ารวจออกจากคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน หรือ ก .พ.ซึ่งบังคับใช้กับ
ข้าราชการทุกประเภทยกเว้นทหาร โดยมีแนวคิดให้คณะกรรมการข้าราชการต ารวจ หรือ ก .ตร. 
เป็นองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการต ารวจ ให้การบริหารงานบุคคลต ารวจให้มีความ
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เป็นอิสระ คล่องตั ว และเหมาะสมสอดคล้องกับภาระหน้าที่ของต ารวจ โดยมีการก าหนดต าแหน่ง 
อัตราเงินเดือน การบรรจุแต่งตั้ง การเลื่อนเงินเดือน การรักษาวินัย การออกจากราชการ การร้อง
ทุกข์ และการอุทธรณ์ของข้าราชการต ารวจไว้โดยเฉพาะ 147 โดยตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ 
พ.ศ. 2547 ก าหนดบทบาท อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการต ารวจไว้ดังนี้148 

(1.1)   ก าหนดนโยบายและมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของข้าราชการ
ต ารวจและจัดระบบราชการต ารวจ รวมตลอดทั้งการอบรมและการพัฒนาข้าราชการต ารวจ ในการนี้
หาก ก.ต.ช. ได้ก าหนดระเบียบแบบแผนและนโยบายไว้เป็นการทั่วไป การก าหนดในเร่ืองดังกล่าว
ของ ก .ตร. ต้องสอดคล้องกับระเบียบแบบแผนและนโยบายของ ก .ต.ช. และให้ ก .ตร. แจ้งการ
ด าเนินการนั้นให้ ก.ต.ช. ทราบด้วย 

(1.2)  ออกกฎ ก .ตร. ระเบียบข้อบังคับ ข้อก าหนด ประกาศ หรือมีมติ
เกีย่วกับการบริหารงานบุคคล เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 

(1.3) ก ากับดูแล ตรวจสอบ และแนะน า เพื่อให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติ
บริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ีและให้มีอ านาจออกระ เบียบให้ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติรายงานเกี่ยวกับการตรวจสอบ การบรรจุ การแต่งตั้ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน การด าเนินการ
ทางวินัย การออกจากราชการและ การป ฏิบัติการอ่ืนเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตาม
พระราชบัญญัติน้ี 

(1.4)  รายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาปรับปรุงเงินเดือน  เงินประจ า
ต าแหน่ง เงินเพิ่มค่าครองชีพ สวัสดิการ หรือประโยชน์เกื้อกูลอ่ืนส าหรับข้าราชการต ารวจให้
เหมาะสม 

(1.5)  ก าหนดชั้นยศที่ควรบรรจุแต่งตั้งและอัตราเงินเดือนที่ควรได้รับ
ส าหรับวุฒิปริญญาหรือประกาศนียบัตรต่าง ๆ 

(1.6)  ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการป ฏิบัติการเกี่ ยวกับการบริหาร            
งานบุคคลตามพระราชบัญญัติน้ี 

(1.7)  พิจารณาอนุมัติแก้ไขทะเบียนประวัติเกี่ยวกับ วันเดือนปีเกิด และ
การควบคุมเกษียณ อายุของข้าราชการต ารวจ 

(1.8)  ในกรณีที่พิจารณาเห็นว่าการป ฏิบัติการเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลของส านักงานต ารวจแห่งชาติไม่เ หมาะสมหรือไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี ให้มีมติสั่ง

                                                           
147 ประวัติและบทบาทของ ก.ตร.ในที่ระลึกครบรอบ 50 ปี แห่งการใช้กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ

พลเรือน (น.245), โดย รุจิเรก สุนทรหิตานนท์, 2522,กรุงเทพฯ: ส านักงาน ก.พ.. 
148 พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547  มาตรา  31. 
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การให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติป ฏิบัติการให้ถูกต้องเหมาะส ม ถ้าส านักงานต ารวจแห่งชาติไม่
ปฏิบัติการตามมติดังกล่าว ให้รายงานต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาและสั่งการต่อไป 

(1.9)  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติงานตามที่ ก.ตร. มอบหมาย  
(1 .10 )  ปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่ที่บัญญัติไว้ในมาตราอื่นแห่ง

พระราชบัญญัติน้ีและกฎหมายอ่ืน  
กฎ ก.ตร. เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้   

 (2)  องค์ประกอบของคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ หรือ ก.ตร.  
คณะกรรมการข้าราชการต ารวจ หรือ ก.ตร.มีบทบาทที่ส าคัญในการบริหารงานบุคคล

ในส านักงานต ารวจแห่งชาติ โดยประกอบด้วยบุคคลดังต่อไปนี้149 
กรรมการโดยต าแหน่ง 

(2.1)  นายกรัฐมนตรี เป็นประธานคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ 
(2.2)  เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
(2.3)  ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
(2.4)  จเรต ารวจแห่งชาติ 
(2.5)  รองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ  

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากผู้ซึ่งได้รับการเลือก
มาตรา 35 ดังต่อไปนี้ 

(2.6)  ผู้ซึ่งเคยรับราชการเป็นข้าราชการต ารวจในต าแหน่งต้ังแต่ ผู้
บัญชาการหรือเทียบผู้บัญชาการขึ้นไป จ านวน 5 คน แต่ต้องเป็นผู้พ้นจากความเป็นข้าราชการ
ต ารวจไปแล้วเกินหนึ่งปี 

(2.7)  ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งไม่เป็นข้าราชการต ารวจจ านวน 6 คน ซึ่งมีความ
เชี่ยวชาญในสาขานิติศาสตร์ รัฐศา สตร์ รัฐประศาสนศา สตร์  อาชญาวิทยาและงานยุติธรรม หรือ
สาขาอื่นตามที่ ก .ตร . ก าหนด สาขาละไม่เกิน 1 คน  เว้นแต่ในกรณีที่มีรองผู้บัญชาการต ารวจ
แห่งชาติเป็นกรรมการโดยต าแหน่งเพิ่มขึ้น ก็ให้มีกรรมการข้าราชการต ารวจผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นอีก
ตามจ านวนของรองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติที่เพิ่มขึ้นนั้น บุคคลซึ่งเคยเป็นข้าราชการต ารวจ หาก
ได้พ้นจากความเป็นข้าราชการต ารวจไปเกิน 10 ปี และมีอายุไม่เกิน 65 ปี อาจได้รับการสรรหาเป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิได้ แต่ต้องมีจ านวนไม่เกิน 1 คน 

(2.8)  ให้ผู้บัญชาการส านักงานคณะกรรมการข้าราชการต ารวจเป็น
เลขานุการ ก.ตร. และรองผู้บัญชาการส านักงานข้าราชการต ารวจเป็นผู้ช่วยเลขานุการ ก.ตร 2 คน 
                                                           

149 พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547  มาตรา 30. 
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 3.2.1.3  กระบวนการพิจารณาอุทธรณ์   
เมื่อผู้บังคับบัญชามีค าสั่งลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการต ารวจผู้ใดแล้ว หากข้าราชการ

ต ารวจผู้น้ันไม่พอใจ ไม่เห็นด้วยกับค าสั่งลงโทษทางวินัย สามารถที่จะให้ผู้บังคับบัญชาเหนือ
ผู้บังคับบัญชาที่สั่งลงโทษทบทวนค าสั่งลงโทษทางวินัยนั้นได้ ซึ่งลักษณะดังกล่ าวเรียกว่า การใช้
สิทธิอุทธรณ์ กฎ ก .ตร.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ .ศ. 2547 ได้ก าหนดหลักการ
อุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ไว้ดังต่อไปนี้ 

 1)  ข้าราชการต ารวจผู้ถูกสั่งลงโทษทางวินัยหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการมี
สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งได้ภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบค าสั่ง150 โดยการยื่นอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทาง
วินัยต่อผู้ใดนั้นเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ .ศ. 2547 มาตรา 105 
ประกอบกับ กฎ ก.ตร.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2547 ข้อ 4 และ ข้อ 5  

 2)  การอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือ โดยระบุข้ อโต้แย้งประกอบข้อเท็จจริง หรือ
ข้อกฎหมายและเหตุผลในการอุทธรณ์ให้เห็นว่าได้ถูกลงโทษ หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการโดยไม่
ถูกต้อง ไม่เหมาะสมหรือไม่เป็นธรรมอย่างไร และลงลายมือชื่อและที่อยู่ของผู้อุทธรณ์151  

 3)  การอุทธรณ์ต่อผู้บังคับบัญชาที่มีต าแหน่งเหนือผู้บังคับบัญชาที่สั่งลงโทษ ให้
ท าหนังสืออุทธรณ์ถึงผู้บังคับบัญชานั้นพร้อมกับส าเนารับรองถูกต้องหนึ่งฉบับ และยื่นที่ส่วน
ราชการของผู้บังคับบัญชานั้น 

การอุทธรณ์ต่อ ก.ตร. ให้ท าหนังสืออุทธรณ์ถึงประธานกรรมการข้าราชการต ารวจหรือ
เลขานุการ ก.ตร. พร้อมกับส าเนารับรองถูกต้องหนึ่งฉบับและยื่นที่ส านักงาน ก.ตร. 

การยื่นหรือส่งหนังสืออุทธรณ์ ผู้อุทธรณ์จะยื่นหรือส่งผ่านผู้บังคับบัญชาก็ได้ และให้
ผู้บังคับบัญชานั้นด าเนินการตามขั้นตอนต่อไป152 

 4)  การใช้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษปลดออก หรือไล่ออก หรือถูกสั่งให้ออก
จากราชการให้อุทธรณ์ค าสั่งต่อ ก .ตร.นั้น ผู้อุทธรณ์จะขอแถลงการณ์ด้วยวาจาเพื่อประกอบการ
พิจารณาของ ก .ตร. ก็ได้ โดยแสดงความประสงค์ไว้ในหนังสืออุทธรณ์ หรือจะท าเป็นหนังสือ
ต่างหาก แต่ต้องยื่นหนังสือนั้นต่อ ก .ตร. โดยตรงภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ยื่นหนังสืออุทธรณ์ 
หาก ก.ตร. พิจารณาเห็นว่าการแถลงการณ์ ด้วยวาจาไม่จ าเป็นแก่การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์จะไม่
อนุญาตให้ผู้อุทธรณ์เข้าแถลงการณ์ด้วยวาจาก็ได้153 

                                                           
150 กฎ ก.ตร.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2547 ข้อ 3. 
151 กฎ ก.ตร.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2547 ข้อ 7. 
152 กฎ ก.ตร.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2547 ข้อ 11. 
153 กฎ ก.ตร.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2547 ข้อ 5. 
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 5)  เมื่อได้ยื่นหรือส่งหนังสืออุทธรณ์ไว้แล้ว หากผู้อุทธรณ์จะยื่นอุทธรณ์เพิ่มเติม
หรือส่งเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมก่อนที่ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์หรื อ ก.ตร. แล้วแต่
กรณี พิจารณาอุทธรณ์ก็ได้ โดยยื่นหรือส่งตรงต่อผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์หรือ 
ก.ตร. แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกินระยะเวลาหกสิบวันนับแต่วันยื่นอุทธรณ์ เว้นแต่กรณีที่เป็นพยานหลักฐาน
ที่ปรากฏขึ้นภายหลังจากระยะเวลาดังกล่าว 

 6)  อุทธรณ์ที่จะรับไว้พิจารณาได้ต้องเป็นอุทธรณ์ที่ยื่นหรือส่งภายในก าหนดเวลา
หนังสืออุทธรณ์ใดที่มีสาระส าคัญไม่ครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบหรือส านักงาน 
ก.ตร. ให้ค าแนะน าแก่ผู้อุทธรณ์เพื่อด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมหนังสืออุทธรณ์นั้นให้ถูกต้อง และใน
การนี้ให้ถือวันที่ยื่ นอุทธรณ์คร้ังแรกเป็นหลักในการนับระยะเวลาการยื่นอุทธรณ์ ในกรณีที่ผู้
อุทธรณ์ไม่แก้ไขเพิ่มเติมภายในเวลาที่ก าหนด ให้ผู้บังคับบัญชาผู้มีหน้าที่พิจารณาอุทธรณ์หรือ 
ก.ตร. พิจารณาต่อไปโดยไม่ต้องรอการแก้ไขเพิ่มเติมหนังสืออุทธรณ์ 

ในกรณีที่มีปัญหาว่าอุทธรณ์รายใดเป็นอุ ทธรณ์ที่จะรับไว้พิจารณาได้หรือไม่ ให้
ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์หรือ ก.ตร. แล้วแต่กรณี เป็นผู้พิจารณาวินิจฉัย 

ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์หรือ ก .ตร. มีค าสั่งหรือมติไม่รับ
อุทธรณ์ไว้พิจารณา ให้ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธ รณ์หรือส านักงาน ก .ตร. แล้วแต่กรณี 
แจ้งค าสั่งหรือมตินั้นให้ผู้อุทธรณ์ทราบเป็นหนังสือโดยเร็ว154 

 7)  ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์มีค าสั่งไม่รับพิจารณา
อุทธรณ์ ผู้อุทธรณ์อาจอุทธรณ์ค าสั่งนั้นต่อผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ที่อยู่ล าดับ เหนือ
ขึ้นไปหรือ ก .ตร. ในกรณีที่ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติเป็นผู้มีค าสั่งไม่รับพิจารณาอุทธรณ์ได้อีก
ชั้นหนึ่งภายในสิบห้าวันนับแต่วันทราบค าสั่งดังกล่าว และให้น า กฎ ก .ตร.ว่าด้วยการอุทธรณ์และ
การพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2547 ข้อ 11 มาใช้บังคับโดยอนุโลม  

การอุทธรณ์ค าสั่ง ไม่รับพิจารณาอุทธรณ์ผู้อุทธรณ์จะยื่นหรือส่งหนังสืออุทธรณ์ผ่าน
ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ก็ได้ ในกรณีเช่นนี้ให้ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจพิจารณา
อุทธรณ์ส่งหนังสืออุทธรณ์ค าสั่งไม่รับพิจารณาอุทธรณ์พร้อมทั้งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง เช่น 
ความเห็นและค า สั่งตลอดจนหลักฐานการรับทราบค าสั่งไม่รับพิจารณาอุทธรณ์ของผู้อุทธรณ์ 
หนังสืออุทธรณ์ค าสั่งเดิม หลักฐานการรับทราบค าสั่งลงโทษหรือค าสั่งให้ออกจากราชการของผู้
อุทธรณ์ และเอกสารหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับข้อโต้แย้ง ค าสั่งของผู้อุทธรณ์ไปให้ผู้บังคับบัญชาผู้
มีอ านาจพิ จารณาอุทธรณ์ที่อยู่ล าดับเหนือขึ้นไปหรือส านักงาน ก .ตร . โดยเร็ว ในกรณีที่
ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ที่อยู่ล าดับเหนือขึ้นไปหรือ ก .ตร. มีค าสั่งหรือมติยืนตาม
                                                           

154 กฎ ก.ตร.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2547 ข้อ 12 วรรคส่ี. 
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ค าสั่งของผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ที่ไม่รับอุทธรณ์ค าสั่งไว้พิจารณาหรือกรณีที่
ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ที่อยู่ล าดับเหนือขึ้นไปหรือ ก .ตร. มีค าสั่งหรือมติให้รับ
อุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวไว้พิจารณา ให้ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ที่อยู่ล าดับเหนือขึ้น
ไปหรือส านักงาน ก .ตร. แจ้งให้ผู้อุทธรณ์และผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจพิจารณ าอุทธรณ์ทราบเป็น
หนังสือโดยเร็ว และในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ที่อยู่ล าดับเหนือขึ้นไปหรือ 
ก.ตร. มีค าสั่งหรือมติยืนตามค าสั่งไม่รับพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งไว้พิจารณาในหนังสือแจ้งต้องมี
เหตุผลประกอบด้วย155 

 8)  ในการพิจารณาอุทธรณ์ให้ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์พิจารณา
จากส านวนการสืบสวนหรือการพิจารณาในเบื้องต้น และส านวนการสอบสวน ในกรณีจ าเป็นและ
สมควรอาจขอเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติม รวมทั้งค าชี้แจงจากหน่วยราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ห้างหุ้นส่วน บริษัท หรือบุคคลใดๆ หรือขอ ให้ผู้อุทธรณ์ ผู้แทน
หน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ห้างหุ้นส่วน บริษัท ข้าราชการ หรือบุคคลใดๆ มา
ให้ถ้อยค าหรือชี้แจงข้อเท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณาได้156   

 9)  เมื่อผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ได้พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์แล้ว 
ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 

 (9.1)  ถ้าเห็นว่าการสั่งลงโทษถูกต้องและเหมาะสมกับความผิดแล้วให้สั่งยก
อุทธรณ์ 

 (9.2)  ถ้าเห็นว่าการสั่งลงโทษไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสมกับความผิดให้
ด าเนินการตามกรณีดังต่อไปนี้       

(9.2.1)  กรณีเห็นว่าผู้อุทธรณ์ได้กระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงแต่ค วร
ได้รับโทษหนักขึ้นให้สั่งเพิ่มโทษเป็นสถานโทษหรืออัตราโทษที่หนักขึ้นแต่การเพิ่มโทษเป็นสถาน
โทษที่หนักขึ้นต้องไม่เกินอ านาจของตนตามมาตรา 89 และการเพิ่มอัตราโทษเมื่อรวมกับอัตราโทษ
เดิมต้องไม่เกินอ านาจนั้นด้วย ถ้าเกินอ านาจของตน ก็ให้รายงานต่อผู้บังคับบัญชาของผู้ นั้น
ตามล าดับเพื่อให้พิจารณาด าเนินการตามควรแก่กรณี       

(9.2.2)  กรณีเห็นว่าผู้อุทธรณ์ได้กระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงควร
ได้รับโทษเบาลง ให้สั่งลดโทษเป็นสถานโทษหรืออัตราโทษที่เบา 

                                                           
155 กฎ ก.ตร.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2547 ข้อ 12 วรรคเจ็ด. 
156 กฎ ก.ตร.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2547 ข้อ 16 วรรคหนึ่ง. 
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(9.2.3)  กรณีเห็นว่าผู้อุทธรณ์ได้กระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงซึ่งเป็น
การกระท าผิดวินัยเล็กน้อยและมีเหตุอันควรงดโทษ ให้สั่งงดโทษโดยท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือหรือ
ว่ากล่าวตักเตือนก็ได้       

(9.2.4)  กรณีเห็นว่าการกระท าของผู้อุทธรณ์ไม่เป็นความผิดวินัยหรือ
พยานหลักฐานยังฟังไม่ได้ว่าผู้อุทธรณ์กระท าผิดวินัย ให้สั่งยกโทษ       

(9.2.5)  กรณีเห็นว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าผู้อุทธรณ์กระท าผิดวินัย
อย่างร้ายแรง ให้รายงานต่อผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติหรือผู้รับมอบอ านาจ เพื่อให้พิจารณา
ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ในกรณีที่เห็นว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงกรณี
ความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งตามที่ก าหนดในกฎ ก.ตร.หรือเห็นว่าผู้อุทธรณ์กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง
และได้มีการด าเนินการทางวินัยและกฎ ก .ตร.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาแล้ว ให้รายงานต่อผู้
บัญชาการต ารวจแห่งชาติหรือผู้รับมอบอ านาจ เพื่อให้พิจารณาด าเนินการเพิ่มโทษเป็นปลดออก
หรือไล่ออกจากราชการตามมาตรา 90 หรือให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ ตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ .ศ.2547 
ใช้บังคับ แล้วแต่กรณี       

(9.2.6)  กรณีเห็นว่าผู้อุทธรณ์มีกรณีที่สมควรแต่งต้ังคณะกรรมการ
สอบสวนหรือให้ออกจากราชการตามมาตรา 100 (1) (3) หรือ (4) มาตรา 101 หรือมาตรา 102 ให้น า 
(จ) มาใช้บังคับโดยอนุโลม      

(9.2.7)  กรณีเห็นว่าข้อความในค าสั่งลงโทษไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม 
ให้สั่งแก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อความในค าสั่งเดิมให้ถูกต้องเหมาะสม 

 (9.3)  กรณีเห็นว่าสมควรด าเนินการโดยประการอ่ืนใดเพื่อให้มีค วามถูกต้อง
ตามกฎหมายและมีความเป็นธรรมให้สั่งการได้ตามควรแก่กรณีการออกจากราชการของผู้อุทธรณ์
ไม่เป็นเหตุที่จะยุติการพิจารณาอุทธรณ์ แต่จะด าเนินการตาม (2) (ก) หรือ (2) (ฉ) มิได้ และถ้าเป็น
การออกจากราชการเพราะตายจะด าเนินการตาม (2) (จ) มิได้ด้วยในกรณีที่มีผู้ถูกสั่งลงโทษทางวินัย
ในความผิดหรือกรณีที่ได้กระท าร่วมกัน และเป็นความผิดหรือกรณีในเร่ืองเดียวกัน โดยมี
พฤติการณ์แห่งการกระท าอย่างเดียวกัน เมื่อผู้ถูกสั่งลงโทษคนใดคนหนึ่งใช้สิทธิอุทธรณ์ ค าสั่ง
ลงโทษดังกล่าวและผลการพิจารณาเป็นคุณแก่ผู้อุทธรณ์ แม้ผู้ถูกลงโทษคนอ่ืนจะไ ม่ได้ใช้สิทธิ
อุทธรณ์ หากพฤติการณ์ของผู้ไม่ได้ใช้สิทธิอุทธรณ์เป็นเหตุในลักษณะคดีอันเป็นเหตุเดียวกับกรณี
ของผู้อุทธรณ์แล้วให้สั่งให้ผู้ที่ไม่ได้สิทธิอุทธรณ์ได้รับการพิจารณาให้มีผลในทางที่เป็นคุณ
เช่นเดียวกับผู้อุทธรณ์ด้วย 
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 10)  ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านา จพิจารณาอุทธรณ์หรือผู้บัญชาการต ารวจ
แห่งชาติสั่งยกอุทธรณ์ สั่งลดโทษ หรือสั่งงดโทษ ผู้อุทธรณ์จะอุทธรณ์ต่อไปมิได้ แต่ถ้าสั่งเพิ่มโทษ
หรือสั่งให้ออกจากราชการในทางที่เป็นโทษแก่ผู้อุทธรณ์ ผู้อุทธรณ์มีสิทธิอุทธรณ์ได้อีกชั้นหนึ่ง 
เมื่อผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจพิจารณ าอุทธรณ์หรือผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ แล้วแต่กรณี ได้
ด าเนินการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์แล้ว ให้ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์แจ้งให้ผู้
อุทธรณ์ทราบเป็นหนังสือโดยเร็ว ในหนังสือแจ้งต้องประกอบด้วยสาระส าคัญ ดังนี้ 

(10 .1)  เหตุผลในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ทั้ งในข้อเท็จจริงและข้อ
กฎหมาย 

(10.2)  สิทธิในการอุทธรณ์ค าสั่งในกรณีที่อุทธรณ์ต่อไปได้หรือสิทธิในการ
ฟ้องคดีต่อศาลปกครองในกรณีที่อุทธรณ์ต่อไปไม่ได้157 

 11)  เมื่อ ก .ตร.พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์และมีมติเป็นประการใดแล้วจะอุทธรณ์
ต่อไปอีกมิได้ และให้ส านักงาน ก .ตร. แจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบหรือด าเนินการให้เป็นไป
ตามมติ ก .ตร . และแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบเป็นหนังสือโดยเร็ว ในหนังสือแจ้งผู้อุทธรณ์ต้อง
ประกอบด้วยสาระส าคัญ ดังนี้ 

(11 .1)  เหตุผลในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ทั้งในข้อเท็จจริงและข้อ
กฎหมาย 

(11.2)  สิทธิในการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง158 
 12)  ระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์  ตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ .ศ.

2547 มาตรา 105 วรรคสาม159 ประกอบ กฎ ก.ตร.ว่าด้วยการอุทธรณ์และพิจารณาอุทธรณ์ พ .ศ.2547 
ข้อ 3 วรรคสาม ก าหนดระยะเวลาการพิจารณาคดีอุทธรณ์ไว้ว่า ระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ในคดี
วินัยให้พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ เว้นแต่มีเหตุจ าเป็น
ตามที่ก าหนดในระเบียบ ก.ตร.ที่ท าให้การพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ก็ให้ขยาย
ระยะเวลาได้อีกไม่เกินสองคร้ัง โดยแต่ละคร้ังจะต้องไม่เกินหกสิบวัน  
       3.2.2  การด าเนินการทางวินัยของข้าราชการพลเรือน ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ  
พลเรือน พ.ศ. 2551 

การด าเนินการทางวินัยของข้าราชการพลเรือนเป็นไปตาม พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

                                                           
157 กฎ ก.ตร.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2547 ข้อ 20. 
158 กฎ ก.ตร.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2547 ข้อ 23. 
159 พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547  มาตรา 105 วรรคสาม. 
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 3.2.2.1  การด าเนินการทางวินัยของข้าราชการพลเรือน 
 1)  การด าเนินการทางวินัยของข้าราชการ พลเรือน ตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการพลเรือน พ .ศ. 2551ได้มีการแยกวินัยที่มีลักษณะเป็นข้อห้ามกับข้อปฏิบัติ ออกจากกันมี
ลักษณะดังนี้ 

 (1)  วินัยอันเป็นข้อปฏิบัติ160 
   ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องกระท าการอันเป็นข้อปฏิบัติดังต่อไปนี้ 

(1.1)  ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต และเที่ยงธรรม 
(1.2)  ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของ

ทางราชการ มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการ 

(1.3)  ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่ราชการ
ด้วยความตั้งใจอุตสาหะ เอาใจใส่ และรักษาประโยชน์ของทางราชการ 

(1.4)  ต้องปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการ 
โดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง แต่ถ้าเห็นว่าการ
ปฎิบัติตามค าสั่งนั้ นจะท าให้เสียหายแก่ราชการ หรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของราชการ
จะต้องเสนอความเห็นเป็นหนังสือทันทีเพื่อให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนค าสั่งนั้น และเมื่อได้เสนอ
ความเห็นแล้ว ถ้าผู้บังคับบัญชายืนยันให้ปฏิบัติตามค าสั่งเดิม ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาต้องปฎิบัติตาม 

(1.5)  ต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่
ราชการมิได้ 

(1.6)  ต้องรักษาความลับของทางราชการ 
(1.7)  ต้องสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามัคคีและต้องช่วยเหลือกันใน

การปฏิบัติราชการระหว่างข้าราชการด้วยกันและผู้ร่วมปฏิบัติราชการ 
(1.8)  ต้องต้อนรับ ให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรม และให้การสงเคราะห์

แก่ประชาชนผู้ติดต่อราชการเกี่ยวกับหน้าที่ของตน 
(1.9)  ต้องวางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ราชการและ

ในการปฏิบัติการอ่ืนที่เกี่ยวกับประชาชน  กับจะต้องปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการว่าด้วย
มารยาททางการเมืองของข้าราชการด้วย 

(1.10)  ต้องรักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหน่ง
หน้าที่ราชการของตนมิให้เสื่อมเสีย 
                                                           

160 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 82. 
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(1.11)  กระท าการอ่ืนใดตามที่ก าหนดในกฎ ก.พ. 
 (2)  วินัยอันเป็นข้อห้าม161 

ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องไม่กระท าการใดอันเป็นข้อห้าม ดังต่อไปนี้ 
(2.1)  ต้องไ ม่รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา การรายงานโดยปกปิด

ข้อความซึ่งควรต้องแจ้งถือว่าเป็นการรายงานเท็จด้วย 
(2.2)  ต้องไม่ปฏิบัติราชการอันเป็นการกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชา

เหนือตน เว้นแต่ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปเป็นผู้สั่งให้กระท าหรือได้รับอนุญาตเป็นพิเศษชั่วคร้ัง
คราว 

(2.3)  ต้องไม่อาศัยหรือยอมให้ผู้อ่ืนอาศัยต าแหน่งราชการของตนหา
ประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อ่ืน 

(2.4)  ต้องไม่ประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการ 
(2.5)  ต้องไม่กระท าการหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระท าการหาผลประโยชน์อัน

อาจท าให้เสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน 
(2.6)  ต้องไม่เป็นกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือด ารงต าแหน่งอื่น

ใดที่มีลักษณะงานคล้ายคลึงกันนั้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 
(2.7)  ต้องไม่กระท าการอย่างใดที่เป็นการกลั่นแกล้ง กดขี่ หรือข่มเหง

กันในการปฏิบัติราชการ 
(2.8)  ต้องไม่กระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามที่

ก าหนดในกฎ ก.พ. 
(2.9)  ต้องไม่ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรือข่มเหงประชาชนผู้ติดต่อ

ราชการ 
(2.10)  ไม่กระท าการอ่ืนใดตามที่ก าหนดในกฎ ก.พ. 

   กล่าวได้ว่า ข้าราชการพลเรือนผู้ใดไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติ หรือฝ่าฝืนข้อห้ ามดังกล่าว
ข้างต้นถือว่าข้าราชการพลเรือนผู้นั้นกระท าผิดวินัย          

 2)  การกระท าความผิดวินัยของข้าราชการพลเรือน แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ 
 (1)  การกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

   หมายความว่า การกระท าความผิดวินัยตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 85 กล่าวคือ 
(1.1)  ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบเพื่อให้เกิด

ความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต 
                                                           

161 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 83. 
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(1.2)  ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรเป็น
เหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 

(1.3)  ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสิบห้าวัน
โดยไม่มีเหตุอันสมควร หรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทาง
ราชการ 

(1.4)  กระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
(1.5)  ดูหมิ่น เหยียดหยาม กดขี่ หรือข่มเหง หรือท าร้ายประชาชนผู้ติดต่อ

ราชการอย่างร้ายแรง 
(1.6)  กระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุกหรือโทษที่หนักกว่าโทษ

จ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกหรือให้รับโทษที่หนักกว่าโทษจ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับ
ความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(1.7)  ละเว้นการกระท าหรื อกระท าการใดๆ อันเป็นการไม่ปฏิบัติตาม
มาตรา 82 หรือฝ่าฝืนข้อห้ามตามาตรา 83 อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 

(1.8)  ละเว้นการกระท าหรือกระท าการใดๆ อันเป็นการไม่ปฏิบัติตาม
มาตรา 80 วรรคสองและมาตรา 82 (11) หรือฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา 83 (10) ที่มีกฎ ก .พ. 
ก าหนดให้เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

 (2)  การกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
   หมายความว่า การกระท าอันเป็นข้อปฏิบัติตามมาตรา 82 (1) ถึง (11) และการกระท าอัน
เป็นข้อห้ามตามมาตรา 83 (1) ถึง (10)  นั่นเอง 

 3)  โทษทางวินัยส าหรับข้าราชการพลเรือน ก าหนดไว้ 5 สถานคือ162 
 (1)  ภาคทัณฑ์ 
 (2)  ตัดเงินเดือน 
 (3)  ลดเงินเดือน 
 (4)  ปลดออก 
 (5)  ไล่ออก 

   การลงโทษทางวินัยข้าราชการพลเรือนสามัญต้องท าเป็นค าสั่ง ผู้สั่งลงโทษต้องสั่ง
ลงโทษให้เหมาะสมกับความผิดและต้องเป็นไปด้วยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ โดยใน
ค าสั่งลงโทษให้แสดงว่าผู้ ถูกลงโทษกระท าผิดวินัยในกรณีใดและตามมาตราใด 163 ทั้งนี้เพื่อให้เกิด
                                                           

162 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 88. 
163 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 89. 
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ความเป็นธรรมแก่ข้าราชการพลเรือนผู้ถูกสั่งลงโทษทางวินัยว่า ตนเองถูกสั่งลงโทษด้วยเหตุผลใด 
หากมีการโต้แย้งค าสั่งลงโทษ ข้าราชการพลเรือนผู้นั้นก็สามารถใช้สิทธิอุทธรณ์โดยอาศัยเหตุผลที่
ได้ให้ไว้ในค าสั่งลงโทษทางวินัยนั่นเอง 

 4)  การด าเนินการทางวินัยของข้าราชการพลเรือนมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้164 
 (1)  การกล่าวหาหรือสงสัยว่าข้าราชการพลเรือนกระท าผิดวินัย 

   เมื่อมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระท าผิดวินัย
ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ต้องรายงานให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ทราบโดยเร็ว
และให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ด าเนินการตามพระราชบัญญัติน้ีโดยเร็ว
ด้วยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ165 ซึ่งอ านาจการด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการพลเรือน
สามัญนั้น เป็นอ านาจของผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุเท่านั้น 

 (2)  การด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาเบื้องต้นว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหา
ว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้นกระท าความผิดวินัยหรือไม่ 
   เมื่อผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุได้รับรายงานดังกล่าวข้ างต้นแล้ว หรือคว าม
ดังกล่าวปราก ฏต่อผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 เอง ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมี
อ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 รีบด าเนินการหรือสั่งให้ด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องต้น
ว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัยหรือไม่ ถ้าเห็นว่ากรณีไม่มีมูลที่ ควรกล่าวหาว่า
กระท าผิดวินัยก็ให้ยุติเร่ืองได้ แต่ถ้าเห็นว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใด
กระท าผิดวินัยโดยมีพยานหลักฐานในเบื้องต้นอยู่แล้ว ให้ด าเนินการต่อไปดังนี้ 

(2.1)  กรณีที่ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 เห็นว่า 
กรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้นกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  ให้
ด าเนินการแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบพร้อมทั้งรับฟังค าชี้แจง
ของผู้ถูกกล่าวหาแล้วผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 เห็นว่า ผู้ถูกกล่าวหาได้
กระท าความผิดตามข้อกล่าวหา ผู้บังคับบัญชาต้องสั่งลงโทษตามควรแก่กรณีโดยไม่ต้องตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนก็ได้ หากผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 เห็นว่า ผู้ถูก
กล่าวหาไม่ได้กระท าความผิดตามข้อกล่าวหาให้ผู้บังคับบัญชาสั่งยุติเร่ืองก็ได้166 

(2.2)  กรณีที่ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 เห็นว่า 
กรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้นกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้

                                                           
164 ค าอธิบายกฎหมายปกครอง เล่ม 2 ว่าด้วยการจัดระเบียบราชการบริหาร. เล่มเดิม (น.115). 
165 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 90. 
166 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 92. 
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ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ในการสอบสวน
ต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานให้ผู้ ถูกกล่าวหาทราบพร้อมทั้งรับฟังค าชี้แจงของผู้ถูก
กล่าวหา เมื่อคณะกรรมการสอบสวนด าเนินการเสร็จแล้วให้รายงานผลการสอบสวนและความเห็น
ต่อผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 หากผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตาม
มาตรา 57 เห็นว่า ผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้กระท าความผิดตามข้อกล่าวหาให้ผู้บังคับบัญชาสั่งยุติเร่ืองก็ได้  
แต่ถ้าเห็นว่าผู้ถูกล่าวหาได้กระท าความผิดตามข้อกล่าวหาให้ผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษตามควรแก่
กรณีได ้
   จะเห็นได้ว่า กรณีที่มีมูลที่ควรกล่าวหาว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้นกระท าผิดวินัย
อย่างไม่ร้ายแรงผู้ บังคับบัญชามีอ านาจใช้ดุลยพินิจที่จะสั่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือไม่ก็ได้ 
จะแตกต่างจากกรณีที่มีมูลที่ควรกล่าวหาว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้นกระท าผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงผู้บังคับบัญชาต้องตั้งคณะกรรมการสอบสวนเสมอ จะสั่งลงโทษวินัยอย่างร้ายแรงโดยไม่ได้
ตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยไม่ได้ 

 (3)  การสั่งโทษทางวินัยของข้าราชการพลเรือน 
   ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 พิจารณาแล้วเห็นว่าผู้ถูก
กล่าวหาได้กระท าความผิดตามข้อกล่าวหาจริง ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 
สั่งลงโทษ ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะคือ  

(3.1)  โทษวินัยอย่างไม่ร้ายแรง167 
   ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดที่ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 เห็นว่า
ได้กระท าความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ให้ผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลด
เงินเดือนตามสมควรแก่กรณี 

(3.2)  โทษวินัยอย่างร้ายแรง168 
   ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดที่ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 เห็นว่า
ได้กระท าความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้ผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษปลดออก หรือไล่ออกตามความ
ร้ายแรงแห่งกรณี 
 ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนหรือผู้สั่งแต่งต้ัง คณะกรรมการสอบสวนหรือผู้มี
อ านาจตามมาตรา 94 เห็นว่า ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้นกระท าความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้
ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ส่งเร่ืองให้ อ .ก.พ.จังหวัด อ .ก.พ.กรม หรือ อ .ก.พ.

                                                           
167 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 96. 
168 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 97. 
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กระทรวง ซึ่งผู้ถูกกล่าวหาสังกัดอยู่ แล้วแต่กรณี พิจ ารณา เมื่อ อ .ก.พ.ดังกล่าวมีมติประการใด
ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ต้องสั่งหรือปฏิบัติไปตามนั้น 
  ลักษณะของโทษปลดออกและไล่ออกแตกต่างกัน โดยโทษปลดออกนั้น ข้าราชการที่
ถูกสั่งลงโทษจะมีสิทธิได้รับบ าเหน็จบ านาญเหมือนว่าข้าราชการผู้นั้นลาออกจากรา ชการ แต่โทษ
ไล่ออกนั้น ข้าราชการที่ถูกสั่งลงโทษจะไม่ได้รับสิทธิใดๆเลย 

 3.2.2.2  ลักษณะและอ านาจหน้าที่ขององค์กรวินิจฉัยอุทธรณ์ของข้าราชการพลเรือน 
การบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือนจะประกอบด้วย 2 องค์กร คือ  

คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนหรือ ก.พ. และ คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม หรือ ก .พ.ค. 
มีลักษณะดังต่อไปนี้ 

 1)  คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
 (1)  คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เรียกโดยย่อว่า ก .พ. ท าหน้าที่ในการ

ก าหนดมาตรฐานหรือหลักเกณฑ์กลางการบริหารทรัพยากรบุคคล ประกอบด้วยกรรมการโดย
ต าแหน่งและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับการแต่งต้ัง ดังนี้169 

(1.1)  กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวน 5 คน ประกอบด้วย 
  (1.1.1)  นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรี

มอบหมาย เป็นประธาน 
  (1.1.2)  ปลัดกระทรวงการคลัง 
  (1.1.3)  ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ  
  (1.1.4)  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศ รษฐกิจและสังคม

แห่งชาต ิ
  (1.1.5)  เลขาธิการ ก.พ. เป็นกรรมการและเลขานุการ 

(1.2)  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวนไม่น้อยกว่า 5 คน แต่ไม่เกิน 7 คน 
ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 
ด้านการบริหารและการจัดการ และด้านกฎหมายซึ่งมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ในความสามารถมาแล้ว 
ตามกระบวนการสรรหาตามหลักเกณฑ์  วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎ ก .พ.ทั้งนี้ กรรมการซึ่ง
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งต้องไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง กรรมการหรือผู้ด ารง
ต าแหน่งที่รับผิดชอบในการบริหารพร รคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมืองและมิได้เป็น
กรรมการโดยต าแหน่งอยู่แล้ว อนึ่ง กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิน้ีจะมีวาระการด ารงต าแหน่ง 3 ปี โดย

                                                           
169 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 6. 
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คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนมีอ านาจหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ในมาตรา 8 นั่นเอง  

 2)  คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม เรียกโดยย่อว่า ก .พ.ค. เป็นองค์กรที่ท า
หน้าที่วินิจฉัยอุทธรณ์ของข้าราชการพลเรือน โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้   

คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม หรือเรียกโดยย่อว่า ก.พ.ค. ได้รับการจัดต้ังขึ้นเป็น
คร้ังแรกตามพระราชบัญญัติระเบียบข้ าราชการพลเรือน พ .ศ.2551  เดิมบทบาทในการพิทักษ์
คุณธรรมคือให้ความคุ้มครองแก่ข้าราชการน้ันเป็นอ านาจหน้าที่ของ ก .พ. แต่ด้วยเหตุที่ ก .พ. เดิม
นั้นมีอ านาจทั้ง (1) อ านาจกึ่งนิติบัญญัติ คือ เป็นผู้ออกกฎระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล (2) 
อ านาจบริหาร คือ เป็นผู้บริ หารจัดการเปรียบดังเป็นฝ่ายบุคคลของฝ่ายบริหาร และ (3) อ านาจกึ่ง
ตุลาการ คือ เป็นผู้ตีความวินิจฉัยปัญหาที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนและพิจารณาวินิจฉัยเร่ืองการลงโทษข้าราชการ รวมทั้งเร่ืองอุทธรณ์และร้อง
ทุกข์ของข้าราชการ ท าให้ ก.พ.เปรียบดังเป็นผู้เผด็จการบริหารงานบุคคลภาครัฐ ตลอดจนบทบาท
ของ ก.พ.เดิมนั้นมีลักษณะเสมือน 1 องค์กรที่มีหมวก 3 ใบ คือ หมวกแรก ในฐานะเป็นผู้จัดการฝ่าย
บุคคลของฝ่ายบริหาร หมวกที่สอง ในฐานะที่เป็นผู้พิทักษ์ระบบคุณธรรมที่ต้องให้ความคุ้มครอง
แก่ข้าราชการซึ่งท าหน้าที่เป็นผู้ก ากับฝ่ายบริหาร และหมวกที่สาม ในฐานะที่เป็นผู้ออกกฎ ระเบียบ 
และหลักเกณฑ์ต่างๆ ซึ่งในบางเร่ือง ก .พ. สามารถด าเนินการได้เอง แต่ในบางเร่ืองไม่สามารถ
ด าเนินการได้เอง ต้องขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเสียก่อน สถานการณ์ดังกล่าวนี้ ก .พ. ซึ่ง
อยู่ใต้การก ากับ ของฝ่ายบริหาร ไม่อยู่ในฐานะที่จะท าหน้าที่ผู้พิทักษ์ระบบคุณธรรมให้สมบูรณ์ได้ 
จึงเป็นเหตุส าคัญที่ได้มีการจัดต้ังคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมซึ่งมีความเป็นอิสระขึ้น 
เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่การให้ความคุ้มครองข้าราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่ง ก.พ. เดิม 

 (1)  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ได้มีบทบัญญัติใน
ส่วนที่เกี่ยวกับการจัดระเบียบข้าราชการพลเรือนไว้ ซึ่งประกอบได้ด้วยหลักการที่ส าคัญ 2 ประการ 
ได้แก่ 

(1.1)  หลักการแห่งระบบคุณธรรม 
การจัดระเบียบข้าราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติน้ี ต้องค านึ งถึงระบบ

คุณธรรม ดังต่อไปนี้170 
(1.1.1) การรับบุคคลเพื่อบรรจุเข้ารับราชการและแต่งตั้งให้ด ารง

ต าแหน่งต้องค านึงถึงความรู้ความสามารถของบุคคล ความเสมอภาค ความเป็นธรรม และ
ประโยชน์ของทางราชการ 
                                                           

170 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 42. 
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(1.1.2)  การบริหารทรัพยากรบุคคล ต้องค านึงถึงผลสัมฤทธิ์และ
ประสิทธิภาพขององค์กรและลักษณะของงาน โดยไม่เลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม 

(1.1.3)  การพิจารณาความดีความชอบ การเลื่อนต าแหน่ง และ
การให้ประโยชน์อื่นแก่ข้าราชการต้องเป็นไปอย่างเป็นธรรมโดยพิจารณาจากผลงาน ศักยภาพ และ
ความประพฤติ และจะน าความคิดเห็นทางการเมืองหรือสังกัดพรรคการเมืองมา ประกอบกพิจารณา
มิได้ 

(1.1.4)  การด าเนินการทางวินัย ต้องเป็นไปด้วยความยุติธรรม
และโดยปราศจากอคติ 

(1.1.5)  การบริหารทรัพยากรบุคคลต้องมีความเป็นกลางทางการ
เมือง 

หลักการแห่งระบบคุณธรรมนี้ก าหนดไว้เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการส าหรับการ
จัดระเบียบข้าราชการพลเรือนสามัญว่า จักต้องด าเนินการให้เป็นไปตามระบบคุณธรรม  

(1.2)  เสรีภาพในการรวมกลุ่มของข้าราชการพลเรือน 
ข้าราชการพลเรือนสามัญมีเสรีภาพในการรวมกลุ่มตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ แต่

ทั้งนี้ต้องไม่กระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผ่นดินและความต่อเน่ืองในการจัดท า
บริการสาธารณะ และต้องไม่มีวัตถุประสงค์ทางการเมืองแต่อย่างใด 

 (2)  องค์ประกอบคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม มีดังต่อไปนี้ 
คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม  ประกอบไปด้วยกรรมการจ านวน 7 คน ซึ่งต้อง

ปฏิบัติหน้าที่เต็มเวลา ได้รับการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง โดยมีคณะกรรมการคัดเลือก มี วาระการด ารง
ต าแหน่ง 6 ปี นับแต่วันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งและด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว171 

(2.1)  คณะกรรมการคัดเลือก ก.พ.ค.ประกอบด้วย172 
  (2.1.1)  ประธานศาลปกครองสูงสุด เป็น 
  (2.1.2)  รองประธานศาลฎีกาที่ได้รับมอบหมายจากประธานศาล

ฎีกาหนึ่งคน  
  (2.1.3)  กรรมการ ก.พ. ผู้ทรงคุณวุฒิหนึ่งคนซึ่งได้รับเลือกโดย ก.พ.   
  (2.1.4)  เลขาธิการ ก.พ. เป็นกรรมการและเลขานุการ 

คณะกรรมการคัดเลือกมีหน้าที่คัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติครบตาม มาตรา 25 และไม่
มีคุณสมบัติต้องห้ามตามมาตรา 27 จ านวน 7 คน จากนั้นผู้ที่ได้รับคัดเลื อกดังกล่าวจะประชุมและ
                                                           

171 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 29. 
172 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 26. 
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เลือกกันเองให้คนหน่ึงเป็นประธานกรรมการ ก.พ.ค. แล้วให้นายกรัฐมนตรีน าความกราบบังคมทูล
เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งต่อไป  

 (3)   คุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับการแต่งต้ังเป็นกรรมการ ก .พ .ค . มี
ดังต่อไปนี้173 

(3.1)  มีสัญชาติไทย 
(3.2)  มีอายุไม่ต่ ากว่าสี่สิบห้าปี 
(3.3)  มีคุณสมบัติอ่ืนอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 

  (3.3.1)  เป็นหรือเคยเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือนคณะกรรมการข้าราชการครู  คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา  คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย  คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา หรือคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ 

  (3.3.2)  เป็นหรือเคยเป็นกรรมการกฤษฎีกา  
  (3.3.3)  รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต่ ากว่าผู้พิพากษา

ศาลอุทธรณ์หรือเทียบเท่า หรือตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้น 
  (3.3.4)  รับร าชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต่ ากว่า

อัยการพิเศษประจ าเขตหรือเทียบเท่า  
  (3.3.5)  รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งประเภทบริหาร

ระดับสูงหรือเทียบเท่าตามที่ ก.พ. ก าหนด 
  (3.3.6)  เป็นหรือเคยเป็นผู้สอนวิชาในสาขานิติศาสตร์  รัฐศาสตร์ 

รัฐประศาสนศาสตร์ เศรษฐศ าสตร์ สังคมศาสตร์  หรือวิชาที่เกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินใน
สถาบันอุดมศึกษา และด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่ารองศาสตราจารย์  แต่ในกรณีที่
ด ารงต าแหน่งรองศาสตราจารย์ต้องด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี 

 (4)  ลักษณะต้องห้ามของกรรมการ ก.พ.ค. ดังต่อไปนี้174 
(4.1)  เป็นข้าราชการ 
(4.2)  เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลใด 
(4.3)  เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  กรรมการหรือผู้ด ารงต าแหน่งที่

รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมือง 
(4.4)  เป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจ 

                                                           
173 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  มาตรา 25.   
174 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  มาตรา 27.   



 118 

(4.5)  เป็นกรรมการในองค์กรกลางบริหารงานบุคคลในหน่วยงานของรัฐ 
(4.6) ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอย่างอื่นหรือด ารงต าแหน่งหรือ

ประกอบการใดๆ  หรือเป็นกรรมการในหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน  อันขัดต่อการปฏิบัติหน้าที่
ตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา  
 พระราช กฤษฎีกาก าหนดการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอย่างอื่นหรือด ารงต าแหน่ง
หรือประกอบการใดๆ  หรือเป็นกรรมการในหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน  อันขัดต่อการปฏิบัติ
หน้าที่ของกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม พ.ศ. 2551, มาตรา 4 ก าหนดไว้ดังนี้ 

(4.6.1)  เป็นทนายความ 
(4.6.2)  เป็นที่ปรึกษากฎหมายในเร่ืองเกี่ยวกับวินัย  การอุทธรณ์  

การร้องทุกข์ จรรยาข้าราชการหรือการด าเนินการเกี่ยวกับข้อพิพาทในเร่ืองดังกล่าว 
(4.6.3)  เป็นตุลาการหรือผู้พิพากษาสมทบ 
(4.6.4)  เป็นที่ปรึกษาของพรรคการเมือง 
(4.6.5)  รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ  หรือหน่วยงาน

ของรัฐ  ที่มีลักษณะเป็นสัญญาสัมปทาน  สัญญาที่ให้จัดท าบริการสาธารณะหรือจัดให้มีสิ่ง
สาธารณูปโภค หรือแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

(4.6.6)  เป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาในหน่วยงานของรัฐ  เว้นแต่
เป็นกรรมการกฤษฎีกาหรือได้รับอนุมัติจาก ก.พ.ค.  

(4.6.7)  เป็นเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ ซึ่งได้รับแต่งตั้งหรือเลือกตั้งตาม
กฎหมายมีอ านาจหน้าที่เฉพาะและปฏิบัติงานประจ าอยู่ในสังกัดหน่วยงานของรัฐ  โดยได้รับ
ค่าตอบแทนหรือค่าจ้างเป็นรายเดือนเว้นแต่เป็นผู้สอนหรือผู้บรรยายพิเศษในสถาบันอุดมศึกษาหรือ
ผู้ท าการวิจัย 

(4.6.8)  เป็นกรรมการ  ผู้จัดการ หรือที่ปรึกษา หรือด ารงต าแหน่ง
อ่ืนใดในห้างหุ้นส่วนบริษัท 

เมื่อคณะกรรมการคัดเลือกได้ด าเนินการคัดเลือกกรรมการ ก .พ.ค. แล้ว ให้ผู้ได้รับ
คัดเลือกประชุมและเลือกกันเองให้คนหน่ึงเป็นประธานกรรมการก .พ.ค. แล้วให้นายกรัฐมนตรีน า
ความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตัง้ต่อไป 

 (5)  การพ้นจากต าแหน่งของ กรรมการ ก.พ.ค. ก าหนดไว้ดังนี้175  
(5.1)  ตาย 
(5.2)  ลาออก 

                                                           
175 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 30.   
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(5.3)  มีอายุครบเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ 
(5.4)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 25หรือมาตรา 27 
(5.5)  ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก  แม้จะมีการรอการลงโทษ  เว้นแต่

เป็นการรอการลงโทษในความผิดอันได้กระท าโดยประมาท  ความผิดลหุโทษ  หรือความผิดฐาน
หมิ่นประมาท 

(5.6)  ไม่สามารถปฏิบัติงานได้เต็มเวลาอย่างสม่ าเสมอตามระเบียบของ 
ก.พ.ค. 

 (6)  อ านาจหน้าที่ของกรรมการ ก.พ.ค. มีดังต่อไปนี้176 
(6.1)  เสนอแนะต่อ  ก.พ. หรือองค์กรกลางบริหารงานบุคค ลอ่ืน เพื่อให้ 

ก.พ. หรือองค์กรกลางบริหารงานบุคคลอ่ืน  ด าเนินการจัดให้มีหรือปรับปรุงนโยบายการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลในส่วนที่เกี่ยวกับการพิทักษ์ระบบคุณธรรม 

(6.2)  พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ตามมาตรา 114 
(6.3)  พิจารณาวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ตามมาตรา 123 
(6.4)  พิจารณาเร่ืองการคุ้มครองระบบคุณธรรมตามมาตรา 126 
(6.5)  ออกกฎ ก.พ.ค. ระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีการเพื่อปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัติน้ีกฎ ก.พ.ค. เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 
(6.6)  แต่งตั้งบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่  

ก.พ.ค. ก าหนด เพื่อเป็นกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์หรือเป็นกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ 
 (7)  องค์ประกอบกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ 

 กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ มีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี นับแต่วันที่ได้รับการแต่งตั้ง177  
ต้องมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายก าหนดและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังนี้178 

(7.1)  มีสัญชาติไทย 
(7.2)  มีอายุไม่ต่ ากว่าสี่สิบปี แต่ไม่เกินเจ็ดสิบปี 
(7.3)  เป็นผู้ที่ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีขึ้นไปหรือเทียบได้ไม่

ต่ ากว่านี้จากสถานศึกษาในประเทศหรือต่างประเทศที่ ก.พ.รับรองและ 

                                                           
176 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 31.   
177 ระเบียบ ก .พ.ค. ว่าด้วยคุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นกรรมการ

วินิจฉัยอุทธรณ์หรือกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ พ.ศ. 2551 ข้อ 4. 
178 ระเบี ยบ ก .พ.ค. ว่าด้วยคุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นกรรมการ

วินิจฉัยอุทธรณ์หรือกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ พ.ศ. 2551 ข้อ 2  
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(7.4)  มีคุณสมบัติอ่ืนอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
(7.4.1)  เป็นหรือเคย เป็นผู้ด ารงต าแหน่งนิติกรระดับ 9 ขึ้นไป หรือ           

นิติกร ระดับเชี่ยวชาญ หรือรับราชการหรือเคยรับราชการมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีในต าแหน่งไม่ต่ ากว่า
นิติกรระดับ 8 หรือนิติกรระดับช านาญการพิเศษ หรือต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นในหน่วยงานของ
รัฐที่เทียบเท่า 

(7.4.2)  รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งอ่ืนที่ปฏิบัติงาน
ด้านกฎหมายไม่ต่ ากว่าระดับ 8 หรือต าแหน่งระดับช านาญการพิเศษมาแล้วไม่น้อยกว่าเจ็ดปี 

(7.4.3)  รับราชการหรือเคยรับราชการมาแล้วไม่น้อยกว่าสามปีใน
ต าแหน่งไม่ต่ าหว่าผู้อ านวยการกองหรือต าแหน่งประเภทอ า นวยการระดับต้น หรือต าแหน่งอ่ืนใน
หน่วยงานของรัฐที่เทียบเท่า 

(7.4.4)  รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งผู้อ านวยการ
ส านักหรือต าแหน่งประเภทอ านวยการระดับสูง หรือต าแหน่งอ่ืนในหน่วยงานของรัฐที่เทียบเท่า 

(7.4.5)  รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งรองอธิบดีขึ้น
ไปหรอืประเภทบริหารระดับต้นหรือระดับสูงหรือต าแหน่งที่เทียบเท่า 

(7.4.6)  เป็นหรือเคยเป็นผู้สอนในสาขาวิชานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ 
รัฐประศาสนศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ หรือวิชาที่เกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินใน
สถาบันอุดมศึกษา และด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งไม่ต่ า กว่ารองศาสตราจารย์แต่ในกรณีที่
ด ารงต าแหน่งรองศาสตราจารย์ต้องด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งมาแล้วไม่น้อยกวาห้าปี 

(7.4.7)  ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทสาขากฎหมายมหาชน 
และรับราชการในหน่วยงานของรัฐนับแต่ส าเร็จการศึกษาระดับดังกล่าวมาแล้วไม่น้อยกว่าสิบปี 
หรือส าเร็ จการศึกษาระดับปริญญาเอกสาขากฎหมายมหาชน และรับราชการในหน่วยงานของรัฐ
นับแต่ส าเร็จการศึกษาระดับดังกล่าวมาแล้วไม่น้อยกว่าหกปี 

(7.4.8)  เป็นหรือเคยเป็นผู้ประกอบอาชีพทนายความไม่น้อยกว่า
สิบสองปี และมีประสบการณ์ในการด าเนินคดีปกครองเกี่ยวกับวินัยข้าราชการหรือการบริ หารงาน
บุคคลไม่น้อยกว่าห้าคดี 

(7.4.9)  รับราชการหรือเคยรับราชการมาแล้วไม่น้อยกว่าสามปีใน
ต าแหน่งอัยการจังหวัดหรือเทียบเท่า 

(7.4.10)  รับราชการหรือเคยรับราชการมาแล้วไม่น้อยกว่าสามปี
ในต าแหน่งไม่ต่ ากว่าผู้พิพากษาศาลแพ่งหรือศาลอาญาหรือเทียบเท่า หรือตุลาการพระธรรมนูญศาล
ทหาร 
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(7.5)  กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์นอกจากต้องมีคุณสมบัติครบถ้วนตามที่
กล่าวข้างต้นแล้ว ต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังนี้179 

(7.5.1)  เป็นข้าราชการ 
(7.5.2)   เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลใด 
(7.5.3)  เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง กรรมการห รือผู้ด ารง

ต าแหน่งที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ในพรรค
การเมือง 

(7.5.4)  เป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจ 
(7.5 .5)  เป็นกรรมการในองค์กรกลางบริหารงานบุคคลใน

หน่วยงานของรัฐ 
(7.5.6)  ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอย่างอื่นหรือด ารงต าแหน่ง

หรือประกอบการใดๆ หรือเป็นกรรมการในหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน อันขัดต่อการปฏิบัติ
หน้าที่เช่นเดียวกับที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอย่างอื่นหรือด ารง
ต าแหน่งหรือประกอบการใดๆ หรือเป็นกรรมการในหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน อันขัดต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่ของ ก.พ.ค.โดยอนุโลม 

 (8)  อ านาจหน้าที่ของกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์  
                     อ านาจหน้าที่ของกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ถือว่าเป็นเจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา มีอ านาจดังต่อไปนี้180 

(8.1)  สั่งให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งลงโทษหรือสั่งให้ออกจากราชการอัน
เป็นเหตุให้มีการอุทธรณ์ส่งส านวนการสอบสวนและการลงโทษให้ ก.พ.ค. ภายในเวลาที่ก าหนด 

(8.2)  สั่งให้กระทรวง  กรม ส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และหน่วยงานอื่น
ของรัฐรวมตลอดทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องสอบสวนใหม่หรือสอบสวนเพิ่มเติม
หรือส่งตัวข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ในสังกัดมา ให้ถ้อยค า  ในการน้ีจะก าหนดระยะเวลาในการ
สอบสวนใหม่หรือสอบสวนเพิ่มเติมไว้ด้วยก็ได้ 

(8.3)  มีค าสั่งให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของกระทรวง กรม 
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลใดที่
เกี่ยวข้อง มาให้ถ้อยค าหรือให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้อง 

                                                           
179 ระเบียบ ก .พ.ค. ว่าด้วยคุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นกรรมการ

วินิจฉัยอุทธรณ์หรือกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ พ.ศ. 2551 ข้อ 3. 
180  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 117.   
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(8.4)  เข้าไปในอาคาร  หรือสถานที่ใดๆ  ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่
ของ ก.พ.ค. ทั้งนี้ ในระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก หรือในเวลาท าการของสถานที่นั้น 

(8.5)  สอบสวนใหม่หรือสอบสวนเพิ่มเติม 
 (9)  การพ้นจากต าแหน่งของ กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ก าหนดไว้ดังน้ี181  

(9.1)  ตาย 
(9.2)  ลาออก 
(9.3)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามข้อ 2 และข้อ 3 
(9.4)  ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก แม้จะมีการรอการลงโทษ  เว้นแต่

เป็นการรอการลงโทษในความผิดอันได้กระท าโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความ ผิดฐาน
หมิ่นประมาท 

(9.5)  ไม่สามารถปฏิบัติงานได้เต็มเวลาอย่างสม่ าเสมอ ทั้งนี้ให้น าระเบียบ 
ก.พ.ค. ว่าด้วยกรณีไม่สามารถปฏิบัติงานได้เต็มเวลาอย่างสม่ าเสมอ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

(9.6)  คณะกรรมการ ก .พ.ค.ไม่น้อยกว่า 5 ใน 7 ของจ านวนกรรมการ 
ก.พ.ค.ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่มีมติให้ออก 
 กล่าวโดยสรุป ลักษณะและอ านาจหน้าที่ของ องค์กรวินิจฉัยอุทธรณ์ของข้าราชการ พล
เรือน  ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ .ศ. 2551  นั้น ท าให้เห็นชัดเจนว่า 
คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมมีความเป็นอิสระในการท าหน้าที่ โดยไม่ต้องอยู่ภายใต้อ านาจ
ของฝ่าย การเมือง หรือภายใต้บังคับบัญชาของผู้ใด การที่ก าหนดให้คณะกรรมการพิทักษ์ระบบ
คุณธรรมต้องท างานเต็มเวลาจะท าให้คณะกรรมการมีเวลาในการปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มที่ เร่ืองที่ขึ้น
สู่การพิจารณาของคณะกรรมการจะได้รับการพิจารณาด้วยความรวดเร็ว เน่ืองจากเป็นหน้าที่หลัก
ของคณะกรรมการน่ันเอง                   

 3.2.2.3  กระบวนการพิจารณาอุทธรณ์   
องค์กรที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ของข้าราชการพลเรือนนั้นเป็นอ านาจหน้าที่ของ

คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม และมติของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมเป็นที่สุด ซึ่ง
เป็นการรวมองค์กรพิจารณาวินิจฉัยอุ ทธรณ์ไว้ในที่เดียว ท าให้การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ใน
ข้าราชการพลเรือนเป็นมาตรฐานและระบบเดียวกัน ลดขั้นตอนบางอย่างที่ไม่ส าคัญออกไป เพื่อ

                                                           
181 ระเบียบ ก .พ.ค. ว่าด้วยคุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นกรรมการ

วินิจฉัยอุทธรณ์หรือกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ พ.ศ. 2551 ข้อ 4. 
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เป็นหลักประกันให้แก่ข้าราชการพลเรือนผู้ใช้สิทธิอุทธรณ์ โดยมีกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์
ดังต่อไปนี้   

 1)  กรณีที่ข้าราชการพลเรือนสามัญจะใช้สิทธิอุทธรณ์ได้มี 2 กรณี182 กล่าวคือ 
 (1)  กรณีถูกสั่งลงโทษทางวินัย 5 สถาน คือ ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน 

ปลดออก และไล่ออก ส่วนการว่ากล่าวตักเตือนหรือการท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือนั้น ไม่ใช่โทษทาง
วินัย จึงไม่สามารถที่จะอุทธรณ์ได้ แต่อาจร้องทุกข์ได้  

 (2)  กรณีถูกสั่งให้ออกจากราชการ เพราะ   
(2.1)  เจ็บป่วยจนไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ราชการได้โดยสม่ าเสมอ  
(2.2)  เมื่อข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดขาดคุณสมบัติทั่วไปตามมาตรา  

36 ก.(1) หรือ (3) คือ ไม่มีสัญชาติไทย หรือเป็นผู้ไม่เลื่อมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไต ย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขด้วยความบริสุทธิ์ใจ หรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  36 ข. 
(1) (3) (6) หรือ (7) คือ เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เป็นผู้อยู่ในระหว่างถูกส่งพักราชการหรือ
ถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน หรือเป็นผู้เคยต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึง ที่สุดให้จ าคุก
เพราะกระท าความผิดทางอาญา เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ  

(2.3)  ไม่สามารถปฏิบัติราชการให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล
ในระดับอันเป็นที่พอใจของทางราชการ  

(2.4)  หย่อนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ราชการ บ กพร่องใน
หน้าที่ราชการ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที่ราชการ ถ้าให้ผู้นั้นรับราชการต่อไป
จะเป็นการ เสียหายแก่ราชการ  

(2.5)  มีมลทินหรือมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวนซึ่งถ้าให้รับราชการ
ต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ  

(2.6)  ต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่ สุดให้จ าคุกในความผิดที่ได้
กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษหรือต้องรับโทษจ าคุกโดยค าสั่งของศาล ซึ่งยังไม่ถึงกับ
จะต้องถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ   

ส าหรับการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎ  
ก.พ.ค. ซึ่งผู้มีสิทธิอุทธรณ์ดังกล่า วข้างต้นต้องท าค าขอหรือค าร้องที่จะอุทธรณ์ยื่นต่อ ก .พ.ค. โดย
ต้องท าเป็นหนังสือ เว้นแต่ ก .พ.ค. จะอนุญาตให้ท าด้วยวาจา ในกรณีเช่นนี้ให้ ก .พ.ค. พิจารณาจด

                                                           
182 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 114. 
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แจ้งข้อความนั้นไว้ในรายงานกระบวน183 และจะต้องยื่นอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ภายในสามสิบวันนับแต่
วันทราบหรือถือว่าทราบค าสั่งด้วย 

 2)  อ านาจในการพิจารณาอุทธรณ์ของ ก.พ.ค. 
อ านาจในการพิจารณาอุทธรณ์ของ ก.พ.ค. มี 2 ลักษณะ คือ 

 (1)  ในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ ก.พ.ค. จะพิจารณาวินิจฉัยเอง 
 (2)  หรือจะตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์  เพื่อท าหน้าที่เป็นผู้พิจารณา

วินิจฉัยอุทธรณ์ก็ได้ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎ ก.พ.ค.184  
 การพิจารณาเร่ืองอุทธรณ์ ตามกฎ ก .พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ 
พ.ศ.2551  ข้อ 3 ได้ก าหนดให้การพิจารณาอุทธรณ์ในรูปองค์คณะวินิจฉัยอุทธรณ์ ซึ่งหมายถึง 
ก.พ.ค. หรือคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ที่ ก .พ.ค.ตั้งเพื่อท าหน้า ที่เป็นผู้พิจารณาวินิจฉัยเร่ือง
อุทธรณ์ และต้องมีกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์อย่างน้อยสองคนเป็นองค์คณะวินิจฉัย   
 เมื่อ ก .พ.ค.พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์แล้วให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตาม
มาตรา 57 ด าเนินการให้เป็นไปตามค าวินิจฉัยนั้นภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ ก.พ.ค.มีค า
วินิจฉัย185 
 ในกรณีที่ผู้อุทธรณ์ไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของ ก .พ.ค. ให้ฟ้องคดีต่อศาล
ปกครองสูงสุดภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ทราบหรือถือว่าทราบค าวินิจฉัยของ ก.พ.ค.  
 ในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ให้  ก.พ.ค. มีอ านาจไม่รับอุทธรณ์  ยกอุทธรณ์หรือมีค า
วินิจฉัยให้แก้ไขหรือยกเลิกค าสั่งลงโทษ และให้เยียวยาความเสียหายให้ผู้อุทธรณ์หรือให้ด าเนินการ
อ่ืนใดเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม ตามระเบียบที่ ก.พ.ค. ก าหนด 
 การวินิจฉัยให้แก้ไขหรือให้ด าเนินการอ่ืนตามวรรคหนึ่ง  ก.พ.ค. จะให้เพิ่มโทษไม่ได้  
เว้นแต่เป็นกรณีได้รับแจ้ งจาก ก.พ. ตามมาตรา  104 ว่าสมควรเพิ่มโทษ  ในกรณีเช่นนั้น  ก.พ.ค. มี
อ านาจวินิจฉัยให้เพิ่มโทษได้186 

 3)  วิธีพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ 
กฎ ก .พ.ค. ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ .ศ.2551 ข้อ 5 ได้ก าหนดว่า 

วิธีพิจารณาอุทธรณ์ของ ก .พ.ค. เป็นวิธีพิจารณาโดยใช้ระบบไต่ สวน ในกรณีที่กฎหมายหรือ

                                                           

    183 กฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2551 ข้อ 8. 
 184 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  มาตรา 115. 
 185 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  มาตรา 116. 
 186 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  มาตรา 120. 
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ระเบียบวิธีพิจารณาอุทธรณ์มิได้ก าหนดเร่ืองไว้แต่อย่างใดไว้โดยเฉพาะให้ด าเนินการตามกฎหมาย
ว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง โดยมีขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

 (3.1)  ท าการตรวจค าอุทธรณ์ในเบื้องต้นโดยพนักงานผู้รับอุทธรณ์ ถ้าค า
อุทธรณ์ไม่สมบูรณ์ครบถ้ วนก็จะมีการแนะน าให้น าไปแก้ไข ถ้าสมบูรณ์ก็จะเสนอให้ประธาน 
ก.พ.ค. พิจารณาด าเนินการต่อไป  

 (3.2)  ก.พ.ค. ตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ และตั้งนิติกรผู้แถลง รวมทั้ง
แจ้งค าสั่งตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ไปให้ผู้อุทธรณ์ทราบ และผู้อุทธรณ์อาจยื่นค าคัดค้าน
กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ได้ ตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย 
 ผู้อุทธรณ์อาจยื่นค าคัดค้านกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ได้ 187 ในกรณีต่อไปนี้ 

(3.2.1)  รู้เห็นเหตุการณ์ในการกระท าผิดวินัยที่ผู้อุทธรณ์ถูกลงโทษหรือ
การถูกสั่งให้ออกจากราชการ 

(3.2.2)  มีส่วนได้เสียในการกระท าผิดวินัยทีผู่้อุทธรณ์ถูกลงโทษหรือการ
ถูกสั่งให้ออกจากราชการ 

(3.2.3)  มีสาเหตุโกรธเคืองกับผู้อุทธรณ์ 
(3.2.4)  เป็นผู้กล่าวหา  หรือเป็นหรือเคยเป็นผู้บังคับบัญชาผู้สั่งลงโทษ

หรือสั่งให้ออกจากราชการ 
(3.2.5)  เป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินการทางวินัยหรือการสั่งให้

ออกจากราชการที่ผู้อุทธรณ์ถูกลงโทษหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการ 
(3.2.6)  มีความเกี่ยวพันทางเครือญาติหรือทางการสมรสกับบุคคลตาม  

(1) (2) (3) หรือ (4) อันอาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผู้อุทธรณ์ 
 กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ซึ่งมีกรณีตามวรรคหนึ่ง  ให้แจ้งต่อประธาน  ก.พ.ค. และถอน
ตัวจากการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ 
 การยื่นค าคัดค้าน และการพิจารณาค าคัดค้าน ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎ ก.พ.ค.  

 (3.3)  คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ และหรือ ก .พ.ค. พิจารณาวินิจฉัยว่า
อุทธรณ์นั้นอาจรับไว้พิจารณาได้หรือไม่ ถ้าเป็นอุทธรณ์ที่พิจารณาได้ ประธาน ก .พ.ค. ก็จะจ่าย
ส านวนให้กับองค์คณะวินิจฉัย จากนั้นก็จะมีการแต่งตั้งกรรมการเจ้าของส านวนเป็น 

 (3.4)  เมื่อกรรมการเจ้าของส านวน เห็นว่าอุทธรณ์ใดเป็นอุทธรณ์ที่สมบูรณ์
ครบถ้วน ก็จะสั่งให้คู่กรณีในอุทธรณ์ท าค าแก้อุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าสั่ง โดย

                                                           

 187 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  มาตรา 121. 
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ส่งส าเนาค าอุทธรณ์และส าเนาพยานหลักฐานไปด้วย 188 เมื่อคู่กรณีในอุทธรณ์ยื่นค าแก้อุทธรณ์แล้ว 
ให้กรรมการเจ้าของส านวนส่งส าเนาค าแก้อุทธรณ์พร้อมทั้งพยานหลักฐานไปยังผู้อุทธณ์ เพื่อให้
คัดค้านหรือยอมรับค าแก้อุทธรณ์ หรือพยานหลักฐานที่คู่กรณีในอุทธรณ์ยื่นต่อกรรมการเจ้าของ
ส านวน หากผู้อุ ทธรณ์ประสงค์จะคัดค้านค าแก้อุทธรณ์ก็ให้ท าค าคัดค้านค าแก้อุทธรณ์ยื่นต่อ
กรรมการเจ้าของส านวนภายใน 15 วันนับแต่วันที่ได้รับส าเนาค าแก้อุทธรณ์ หากผู้อุทธรณ์ไม่
ประสงค์ที่จะคัดค้านและต้องการให้พิจารณาอุทธรณ์ต่อไป ให้แจ้งเป็นหนังสือให้ทราบภายใน
ก าหนดเวลาดังกล่าวด้วย หากผู้อุทธรณ์ไม่ด าเนินการให้กรรมการเจ้าของส านวนสั่งจ าหน่าย
อุทธรณ์จากสารบบความก็ได้189   

 (3.5)  กรณีกรรมการเจ้าของส านวนเห็นว่ามีข้อเท็จจริงเพียงพอที่จะพิจารณา
หรือมีค าวินิจฉัยชี้ขาดได้แล้ว ก็จะจัดท าบันทึกสรุปส านวนพร้อมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกับการ
พิจารณาเร่ือง นี้ทั้งหมดเสนอต่อองค์คณะวินิจฉัย โดยองค์คณะวินิจฉัยยังมีอ านาจที่แสวงหา
ข้อเท็จจริงได้อีก และเมื่อได้ข้อเท็จจริงเพียงพอแล้ว กรรมการเจ้าของส านวนก็จะจัดท าบันทึกสรุป
ส านวนและเอกสาร ส่งให้กับองค์คณะวินิจฉัย และส่งให้คู่กรณีทั้งสองฝ่ายทราบด้วย  

 (3.6)  องค์คณะวินิจฉัย มีค าสั่งก าหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาข้อเท็จจริงและ
ให้แจ้งคู่กรณีทั้งสองฝ่ายทราบล่วงหน้าพร้อมกับส่งสรุปส านวนไปให้นิติกรผู้แถลงจัดท าค าแถลง  

 (3.7)  องค์คณะวินิจฉัยก าหนดวันน่ังพิจารณาอุทธรณ์คร้ังแรกแจ้งให้คู่กรณี
ทราบล่วงหน้า และในวันนั่งพิจารณาอุทธรณ์คร้ังแร ก หากคู่กรณีประสงค์จะยื่นค าแถลงสรุป
อุทธรณ์หรือค าแก้อุทธรณ์ของตนเป็นหนังสือ ให้ยื่นค าแถลงเป็นหนังสือก่อนวันนั่งพิจารณา
อุทธรณ์หรืออย่างช้าที่สุดในระหว่างการน่ังพิจารณาอุทธรณ์ และคู่กรณีมีสิทธิน าพยานหลักฐานมา
สืบประกอบค าแถลงที่ยื่นไว้ได้  

 (3.8)  ในการน่ังพิจารณาอุทธรณ์คร้ังแรก กรรมการเจ้าของส านวนจะเสนอสรุป
ข้อเท็จจริงและประเด็นแล้ว ให้คู่กรณีแถลงด้วยวาจาประกอบค าแถลงเป็นหนังสือที่ได้ยื่นไว้ อน่ึง 
ในวันนั่งพิจารณาอุทธรณ์ คู่กรณีจะไม่มาก็ได้ เมื่อเสร็จสิ้นการแถลงและการน าพยานหลักฐานมา
สืบประกอบค าแถลงของคู่กรณีแล้ว นิ ติกรผู้แถลงจะชี้แจงด้วยวาจาต่อองค์คณะวินิจฉัยเพื่อ
ประกอบค าแถลงการณ์เป็นหนังสือที่ได้เสนอไว้แล้ว  

 (3.9)  องค์คณะวินิจฉัย ประชุมปรึกษาเพื่อพิจารณาวินิจฉัย กรณีที่คณะกรรมการ
วินิจฉัยอุทธรณ์เป็นองค์คณะวินิจฉัยให้เสนอให้ ก .พ.ค. พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์อีกครั้งหนึ่ ง และ
เมื่อได้มีการวินิจฉัยอุทธรณ์แล้วให้แจ้งให้คู่กรณีทั้งสองฝ่ายทราบโดยเร็ว  
                                                           

188 กฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2551 ข้อ 51. 
189 กฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2551 ข้อ 55. 
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ขั้นตอนการท าค าวินิจฉัยและค าสั่ง เร่ิมจากต้องมีนัดประชุมพิจารณาวินิจฉัย 190 และ
จัดท าค าวินิจฉัย 191 ซึ่งประกอบด้วย ชื่อผู้อุทธรณ์ ชื่อคู่กรณีในอุทธรณ์ สรุปอุทธรณ์และค าขอของ
อุทธรณ์ สรุปค าแก้อุทธรณ์ ประเด็นที่จะต้องวินิจฉัย ค าวินิจฉัยแต่ละประเด็นพร้อมทั้งเหตุผล และ
สรุปค าวินิจฉัยที่ก าหนด ให้คู่กรณีปฏิบัติหรือด าเนินการต่อไป  การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์นั้นองค์
คณะวินิจฉัยมีค าวินิจฉัย คือ ไม่รับอุทธรณ์ ยกอุทธรณ์ ให้แก้ไขหรือยกเลิกค าสั่งลงโทษหรือ ค าสั่ง
ให้ออกจากราชการ ท าความเห็นแย้ง จากนั้นแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุด าเนินการให้
เป็นไปตามค าวินิจฉัยภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ ก.พ.ค. มีค าวินิจฉัย หากผู้บังคับบัญชาไม่ปฏิบัติถือ
ว่าเป็นการจงใจละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสี ยหายแก่บุคคลอ่ืน กรณีที่ผู้
อุทธรณ์ไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยของ ก .พ.ค. ให้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุดภายใน 90 วันนับแต่
วันที่ทราบ หรือถือว่าทราบค าวินิจฉัยของ ก.พ.ค.192 ต่อไป 

ส าหรับระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือนพ .ศ. 2551  ก าหนดร ะยะเวลาอุทธรณ์คดีวินัยของข้าราชการพลเรือนไว้โดยให้ผู้พิจารณา
พิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 120 วัน นับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ 193 หรือสามารถขยายเวลาได้หากเกิด
เหตุขัดข้อง และให้บันทึกเหตุขัดข้องน้ันไว้ให้ปรากฏ 

 
 

 

                                                           
190 กฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2551 ข้อ 84 
191 กฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2551 ข้อ 85 
192 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  มาตรา 116 วรรคสอง 
193พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  มาตรา 118 และ กฎ ก.พ.ค.ว่าด้วยการอุทธรณ์

และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.2551 ข้อ 91 


