
บทท่ี 4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การประเมินผลหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 

2551ในโรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตร”ซ่ึงในการวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงประเมิน รวมกับการวิจัย

และพัฒนา (Research and Development) ประเภทผสมผสานวิธี (Mixed Methods)เสนอผลการ

วิเคราะหขอมูล ออกเปน 3  ตอน  ดังนี้ 

 ตอนท่ี  1 ขอมูลท่ัวไปของผูใหขอมูล 

 ตอนท่ี  2 ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ใน

โรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตร 

  ระยะท่ี 1  ผลการสนทนากลุมผูบริหารสถานศึกษา ศึกษานิเทศก และครูผูสอนใน

ระดับภูมิภาค  

  ระยะท่ี 2  ผลการวิเคราะหขอมูลการใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

พ.ศ. 2551 ในระดับสถานศึกษา 

ตอนท่ี 3   สรุปผลการประเมินหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 ใน

โรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูใหขอมูล 

1.1 ขอมูลท่ัวไปกลุมผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

ตารางท่ี 5 ขอมูลพ้ืนฐานของผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
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ขอมูลพ้ืนฐาน จํานวน (คน) รอยละ 
1. สังกัด 
 1.1  สพป. 
 1.2  สพม. 

 
27 
10 

 
72.97 
27.03 

รวม 37 100.00 
2. วิทยฐานะ 
 2.1  ชํานาญการพิเศษ 
 2.2  เช่ียวชาญ 
 2.3  เช่ียวชาญพิเศษ 

 
29 
8 
- 

 
78.38 
21.62 

- 
รวม 37 100.00 

3.ประสบการณการบริหารเขตพ้ืนท่ี  
3.1  ต่ํากวา 2 ป 
3.2  2-5 ป 
          3.3  มากกวา 5 ป 

 
3 
10 
24 

 
8.11 
27.03 
64.86 

รวม 37 100.00 
4.วุฒิการศึกษาสูงสุด 
           4.1  ปริญญาตร ี
4.2  ปริญญาโท 
4.3  ปริญญาเอก 
           4.4  ป.บัณฑิต สาขาบรหิารการศึกษา 

 
1 
27 
8 
1 

 
2.70 
72.97 
21.63 
2.70 

รวม 37 100.00 

 
จากตารางท่ี 5 พบวา ผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท้ังหมด 37 คน  สวนใหญสังกัดสพป.27 

คน คิดเปนรอยละ 72.97 และสังกัดสพม.10 คน คิดเปนรอยละ 27.03 ในจํานวนนี้ มีวิทยฐานะเปน
ชํานาญการพิเศษมากท่ีสุด จํานวน 29 คน คิดเปนรอยละ 78.38 รองลงมาเปนเชี่ยวชาญมีจํานวน 8 
คน คิดเปนรอยละ 21.62 และพบวาไมมีวิทยฐานะเปนเชี่ยวชาญพิเศษเลยผูบริหารเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามีประสบการณในการบริหารเขตพ้ืนท่ีสวนใหญมากกวา 5 ป มีจํานวนมากท่ีสุด คือ 24 คน 
คิดเปนรอยละ 64.86 รองลงมาเปน 2-5 ปมีจํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 27.03 และมี
ประสบการณต่ํากวา 2 ป มีจํานวนนอยท่ีสุดเปน3 คน คิดเปนรอยละ 8.11 สําหรับวุฒิการศึกษาของ
ผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสวนใหญเปนปริญญาโท มีจํานวน 27 คน คิดเปนรอยละ 72.97 รองลงมา
เปนปริญญา เอกจํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 21.63 และปริญญาตรีจํานวน1 คน คิดเปนรอยละ 
2.70 นอกจากนี้ยังพบวา มีผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอีก 1 คน คิดเปนรอยละ 2.70 ท่ีมีวุฒิ
การศึกษาระดับประกาศนียบัตร(ป.บัณฑิต) สาขาบริหารการศึกษา  

 
1.2 ขอมูลท่ัวไปกลุมศึกษานิเทศก 

ตารางท่ี 6 ขอมูลท่ัวไปของศึกษานิเทศก 
ขอมูลพ้ืนฐาน จํานวน (คน) รอยละ 
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1. เพศ 
    1.1 ชาย 
    1.2 หญิง 

 
85 
161 

 
34.55 
65.54 

รวม 246 100.00 
1. สังกัด 
    1.1  สพป. 
    1.2  สพม 

 
209 
37 

 
84.96 
15.04 

รวม   
2. วิทยฐานะ 
 2.1  ชํานาญการ 
            2.2  ชํานาญการพิเศษ 
 2.3  เช่ียวชาญ 
 2.4  ไมระบุ 

 
64 
171 
9 
2 

 
26.02 
69.51 
3.66 
0.81 

รวม 246 100.00 
3.ประสบการณการทํางาน 
3.1  ต่ํากวา 5 ป 
3.2  6-10 ป 
3.3  11-15 ป 
3.4  16-20 ป 
3.5  มากกวา 20 ป 

 
41 
15 
35 
27 
128 

 
16.67 
6.10 
14.23 
10.98 
52.03 

รวม 246 100.00 
4.วุฒิการศึกษาสูงสดุ 
4.1  ปริญญาตร ี
4.2  ปริญญาโท 
4.3  ปริญญาเอก 

 
11 
224 
11 

 
4.47 
91.06 
4.47 

รวม 246 100.00 

 
จากตารางท่ี 6 พบวา ศึกษานิเทศกสวนใหญเปนเพศหญิง (รอยละ 65.45) สวนท่ีเหลือเปน

เพศหญิง (34.55) ท้ังนี้เปนศึกษานิเทศกจากสํานักงานพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษามากท่ีสุด (รอยละ 

84.96) สวนท่ีเหลือเปนศึกษานิเทศกจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา (รอยละ 15.04) 

เม่ือพิจารณาถึงวิทยฐานะพบวา สวนใหญมีวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ (รอยละ 69.51) รองลงมาคือ 

ชํานาญการ (รอยละ 26.02) โดยสวนใหญมีประสบการณมากกวา 20 ป (รอยละ 52.03) รองลงมา

คือต่ํากวา 5 ป (รอยละ 16.67) และสวนใหญมีการศึกษาระดับการศึกษาคือปริญญาโท  (รอยละ 

91.06) รองลงมาคือ ระดับปริญญาตรี และปริญญาเอกเทากัน (รอยละ 4.47) 

 

1.3 ขอมูลท่ัวไปกลุมผูอํานวยการสถานศึกษา 

ตาราง 7 ขอมูลท่ัวไปของผูอํานวยการสถานศึกษา 
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ขอมูลพ้ืนฐาน จํานวน (คน) รอยละ 

1. เพศ 
1.1 ชาย 
1.2 หญิง 

 
79 
25 

 
75.96 
24.04 

รวม 104 100.0 
2. วิทยฐานะ 

         2.1  ชํานาญการ 

 2.2  ชํานาญการพิเศษ 

2.3  เช่ียวชาญ 

2.4  ไมระบุ 

 
11 

79 

10 

4 

 
10.58 

75.96 

9.62 

3.85 

รวม 104 100.0 
3.ประสบการณการบริหารเขตพ้ืนท่ี  

3.1  ต่ํากวา 5 ป 

3.2  5-10 ป 

         3.3  มากกวา 10 ป 
         3.4  ไมระบุ 

 
11 

6 

81 
6 

 
10.58 

5.77 
77.88 
5.77 

รวม 104 100.0 

 
 ตารางท่ี 7 (ตอ)  

ขอมูลพ้ืนฐาน จํานวน (คน) รอยละ 
4.วุฒิการศึกษาสูงสดุ 

         4.1  ปริญญาตร ี

4.2  ปริญญาโท 

4.3  ปริญญาเอก 

    4.4  ไมระบุ 

 
8 

88 

7 

1 

 
7.69 

84.62 

6.73 

0.96 

รวม 104 100.0 

 
จากตารางพบวาผูอํานวยการสถานศึกษาท้ังหมด 104 คน สวนใหญเปนเพศชาย จํานวน 79

คน คิดเปนรอยละ 75.96 เปนหญิง จํานวน 25 คน คิดเปนรอยละ 24.04 ในจํานวนนี้ มีวิทยฐานะ
เปนชํานาญการพิเศษมากท่ีสุด จํานวน 79 คน คิดเปนรอยละ 75.96 รองลงมาเปนชํานาญการมี
จํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 10.58 เชี่ยวชาญ มีจํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 9.62 และไมระบุ
วิทยฐานะอยู 4 คน คิดเปนรอยละ 3.85 ผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีประสบการณในการบริหารเขต
พ้ืนท่ีสวนใหญมากกวา 10 ป มีจํานวนมากท่ีสุด คือ 81 คน คิดเปนรอยละ 77.88 รองลงมาต่ํากวา 5 
ปมีจํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 10.58 มีประสบการณ 5-10 ป มีจํานวนนอยท่ีสุดเปน6คน คิดเปน
รอยละ 5.77 และไมระบุประสบการณจํานวน 6คน คิดเปนรอยละ 5.77สําหรับวุฒิการศึกษาสูงสุด
ของผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสวนใหญเปนปริญญาโท มีจํานวน 88 คน คิดเปนรอยละ 84.62 
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รองลงมาเปนปริญญาตรี มีจํานวน 8 คน คิดเปนรอยละ 7.69 ปริญญาเอก จํานวน7 คน คิดเปนรอย
ละ 6.73 และไมระบุวุฒิการศึกษาสูงสุด 1 คน คิดเปนรอยละ0.96 

 
1.4 ขอมูลท่ัวไปกลุมคณะกรรมการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา 

ตารางท่ี 8 ขอมูลท่ัวไปของกลุมคณะกรรมการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา 

รายการ จํานวน (คน) รอยละ 
1.เพศ   
    1.1 ชาย 
    1.2 หญิง 

 
233 
992 

 
19.02 
80.98 

รวม 1,225 100.00 
2. สังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
     2.1 สพป. 
2.2 สพม. 

 
783 
442 

 
63.92 
36.08 

รวม 1,225 100.00 

ตารางท่ี 8 (ตอ)   

รายการ จํานวน (คน) รอยละ 
3. วิทยฐานะ 
     3.1 ชํานาญการ 
3.2 ชํานาญการพิเศษ 
3.3 เช่ียวชาญ 
3.4 อ่ืนๆ (ครูผูชวย) 

 
388 
631 
156 
50 

 
31.67 
51.52 
12.73 
4.08 

รวม 1,225 100.00 
4. วุฒิการศึกษา 
4.1 ปริญญาตร ี
 4.2  ปริญญาโท 
4.3 ปริญญาเอก 
4.4 อ่ืนๆ (ป.บัณฑติวิชาชีพครู) 

 
625 
570 
11 
19 

 
51.02 
46.53 
0.90 
1.55 

รวม 1,225 100.00 
5.ประสบการณการเปนคณะกรรมการบรหิารหลักสตูร 
5.1 นอยกวา  2  ป 
5.2  2-5  ป 
5.3  มากกวา 5 ป 

 
102 
527 
596 

 
8.33 
43.02 
48.65 

รวม 1,225 100.00 

 

 จากตารางท่ี 8  พบวาคณะกรรมการบริหารหลักสูตรสถานศึกษามีจํานวน 1,225  คน  เปน

เพศหญิง จํานวน  992  คน คิดเปนรอยละ 80.98 และเปนเพศชาย จํานวน 233  คน คิดเปนรอยละ 

19.02สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา (สพป.) จํานวน 783 คน คิดเปนรอยละ 

63.92 คน และสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา จํานวน 442 คน คิดเปนรอยละ 36.08
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  วิทยฐานะของคณะกรรมการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา สวนใหญมีวิทยฐานะในระดับ

ชํานาญการพิเศษ โดยมีจํานวน 631 คน คิดเปนรอยละ 51.52  รองลงมาคือวิทยฐานะ ชํานาญการ 

จํานวน 388 คน คิดเปนรอยละ 31.67  ลําดับตอมาคือ วิทยฐานะเชี่ยวชาญ จํานวน 156 คน คิดเปน

รอยละ 12.73วุฒิการศึกษาสูงสุดของกลุมคณะกรรมการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา สวนใหญสําเร็จ

การศึกษาในระดับปริญญาโทมากท่ีสุด โดยมีจํานวน 625 คน คิดเปนรอยละ  51.02  รองลงมาคือ

ระดับปริญญาโท จํานวน 570 คน  คิดเปนรอยละ 46.53   ลําดับท่ี 3 คือ ระดับประกาศนียบัตร

บัณฑิต จํานวน 19  คน คิดเปนรอยละ 1.55  และระดับปริญญาเอกจํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 

0.90 ประสบการณการเปนคณะกรรมการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา พบวาสวนใหญมีประสบการณ

มากกวา 5 ป โดยมีจํานวน 596 คน คิดเปนรอยละ 48.65  รองลงมามีประสบการณระหวาง 2-5 ป 

จํานวน 527 คน คิดเปนรอยละ 43.02 และ มีประสบการณนอยกวา 2 ป จํานวน 102 คน คิดเปน

รอยละ 8.33 

 

1.5 ขอมูลท่ัวไปของกลุมคณะกรรมการสถานศึกษา 

ตาราง 9 ขอมูลท่ัวไปของกลุมคณะกรรมการสถานศึกษา 

 

ขอมูลท่ัวไป จํานวน (คน) รอยละ 
1. เพศ 
    1.1 ชาย 
    1.2 หญิง 

 
332 
148 

 
69.20 
30.80 

รวม 480 100.00 
2. สังกัด 
    2.1 สพป. 
    2.2 สพม.  

 
313 
167 

 
65.20 
34.80 

รวม 480 100.00 
3. ประสบการณการเปนคณะกรรมการสถานศึกษา 
    3.1 ต่ํากวา 2 ป 
    3.2 2 – 5 ป 
    3.3 มากกวา 5 ป 

 
182 
137 
161 

 
37.90 
28.50 
33.50 

รวม 480 100.00 
4. วุฒิการศึกษาสูงสุด 
    4.1 ปริญญาตร ี
    4.2 ปริญญาโท 
    4.3 ปริญญาเอก 
    4.4 อนุปริญญา 
    4.5 ปวส. 
    4.6 ม.6 

 
265 
96 
9 
66 
24 
15 

 
55.20 
20.00 
1.90 
13.80 
5.00 
3.10 
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    4.7 ม.3 5 1.00 
รวม 480 100.00 

 

 จากตาราง 9 พบวา กลุมคณะกรรมการสถานศึกษามีจํานวนท้ังหมด 480 คน สวนใหญเปน

เพศชาย 332 คน คิดเปนรอยละ 69.20 และเปนเพศหญิง 148 คน คิดเปนรอยละ 30.80 และสวน

ใหญสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาศึกษา (สพป.) 313 คน คิดเปนรอยละ 65.20 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา (สพม.) 167คน คิดเปนรอยละ 34.80 ในจํานวนนี้ มีผู

ท่ีมีประสบการณการเปนคณะกรรมการสถานศึกษาในชวงระยะเวลาต่ํากวา 2 ป มากท่ีสุด 182 คน 

คิดเปนรอยละ 37.90รองลงมามากกวา 5 ป 161 คน คิดเปนรอยละ33.50 และ 2-5 ป 137 คน คิด

เปนรอยละ 28.50 สําหรับวุฒิการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาสวนใหญเปนปริญญาตรี มี

จํานวน 265 คน คิดเปนรอยละ 55.20 รองลงมาเปนปริญญาโท จํานวน 96 คน คิดเปนรอยละ 

20.00 และปริญญาเอก จํานวน 9 คน คิดเปนรอยละ1.90 นอกจากนี้ยังพบวา มีคณะกรรมการ

สถานศึกษา จํานวน 66 คน คิดเปนรอยละ 13.80 มีวุฒิการศึกษาระดับอนุปริญญา ลําดับตอมา 

จํานวน 24 คน คิดเปนรอยละ 5.00 มีวุฒิการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชะชั้นสูง (ปวส.) มี

จํานวน 15 คน คิดเปนรอยละ 3.10 มีวุฒิการศึกษาระดับมัธยมศึกษาชั้นปท่ี 6 และจํานวน 5 คน คิด

เปนรอยละ 1.00 มีวุฒิการศึกษาระดับมัธยมศึกษาชั้นปท่ี 3 

 

1.6 ขอมูลท่ัวไปของกลุมครูผูสอน  

ตาราง 10 ขอมูลท่ัวไปของกลุมครูผูสอน 

 

ขอมูลท่ัวไป จํานวน (คน) รอยละ 
1. สังกัด 
    1.1 สพป. 
    1.2 สพม.  

 
718 
452 

 
61.37 
38.63 

รวม 1,170 100.00 
2. วิทยฐานะ 
    2.1 ชํานาญการ 
    2.2 ชํานาญการพิเศษ 
    2.3 เช่ียวชาญ 
    2.4 เช่ียวชาญพิเศษ 
    2.5 ไมม ี

 
289 
583 
13 
5 

280 

 
24.70 
49.83 
1.11 
0.43 
23.93 

รวม 1,170 100.00 

 

ตารางท่ี 10 (ตอ)  
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ขอมูลท่ัวไป จํานวน (คน) รอยละ 
3. ประสบการณการสอน 
    3.1 ต่ํากวา 6 ป 
    3.2 6-10  ป 
    3.3 11-15 ป 
    3.4 16-20 ป 
    3.5 21-25 ป 
    3.6 มากกวา 25 ป 
    3.7 ไมระบุ 

 
145 
129 
70 
130 
117 
492 
86 

 
12.39 
11.03 
5.98 
11.11 
10.00 
42.05 
7.44 

รวม 1,170 100.00 
4. วุฒิการศึกษาสูงสุด 
    4.1 ปริญญาตร ี
    4.2 ปริญญาโท 
    4.3 ปริญญาเอก 
    4.4 ไมระบุ 

 
728 
402 
4 
36 

 
62.22 
34.36 
0.34 
3.08 

รวม 1,170 100.00 

 

จากตารางท่ี 10  พบวา ครูผูสอนผูใหขอมูลสวนใหญสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษามากท่ีสุด (รอยละ 61.37) สวนท่ีเหลือสังกัดสํานักงายเขตพ้ืนท่ีการศึกษามะยมศึกษา 

(38.63) เม่ือพิจารณาถึงวิทยฐานะพบวา สวนใหญมีวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ (รอยละ 49.83) 

รองลงมาคือ ชํานาญการ (รอยละ 24.70) ในสวนของประสบการณการสอนพบวาสวนใหญมี

ประสบการณการสอนมากกวา 25 ป จํานวนสูงท่ีสุด (รอยละ 42.05) รองลงมาคือ ต่ํากวา 6 ป (รอย

ละ 12.39) และประสบการณระหวาง 16-20 ป (รอยละ 11.11) ตามลําดับ นอกจากนี้ยังพบวา 

ครูผูสอนสวนใหญมีวุฒิการศึกษาสูงสุดคือ ปริญญาตรี (รอยละ 62.22) รองลงมาคือ ปริญญาโท (รอย

ละ 34.36)  

 

 

ตอนท่ี 2 

ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 ในโรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตร 
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 ในตอนนี้เปนการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการนําหลักสูตรแกนกลางการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 ไปใชในโรงเรียนตนแบบ ผลการวิเคราะหขอมูลแบงออกเปน 2 ระยะ คือ 

 ระยะท่ี 1 สรุปผลการสนทนากลุมผูบริหาร ครู และศึกษานิเทศก ในโรงเรียนตนแบบการใช

หลักสูตร ในระดับภูมิภาค 

 ระยะท่ี 2 ผลการวิเคราะหขอมูลการใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 

ในระดับสถานศึกษา 

 

ระยะท่ี 1  สรุปผลการสนทนากลุมผูบริหาร ครู และศึกษานิเทศก ในโรงเรียนตนแบบการใช

หลักสูตร ในระดับภูมิภาค 

 การนําเสนอขอมูลในตอนนี้ เปนการสรุปผลการจัดสนทนากลุมท้ัง 4 ภูมิภาค โดยสรุปผล

ตามกลุมผูใหขอมูล ไดแก กลุมผูบริหารสถานศึกษา กลุมครูผูสอน และ กลุมศึกษานิเทศก พรอมกับ

การสรุปผลสภาพ/ปญหา และขอเสนอแนะท่ีเก่ียวของกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

พุทธศักราช 2551  

1. สรุปผลการสนทนากลุมผูบริหารสถานศึกษา 

ผลจากการจัดสนทนากลุมผูบริหารสถานศึกษา ในโรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 ท้ัง 4 ภูมิภาค สรุปผลตามประเด็น ดังตอไปนี้ 

ประเด็นท่ี 1เม่ือนึกถึงหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ทาน
คิดถึงอะไร 
 1. เปนหลักสูตรท่ีดีเพราะเปนหลักสูตรท่ีอิงมาตรฐาน (standard based curriculum)คือ มี
การกําหนดมาตรฐาน ตัวชี้วัด ท่ีเปนเปาหมายสําหรับผูสอนในการจัดการเรียนรู  เปนแนวทางในการ
บรรลุเปาหมายในการเรียน 
 2. มีสาระการเรียนรูแกนกลางท่ีเปนเนื้อหาสาระ ท่ีเปนแกน สําหรับคนท้ังประเทศเรียน
เหมือนกัน 

3. มีวิสัยทัศน หลักการ เปาหมาย  มาตรฐานตัวชี้วัด สมรรถนะสําคัญของผูเรียน 
คุณลักษณะอันพึงประสงคท่ีเปนแนวทางของสถานศึกษา 
 4.เปนหลักสูตรท่ียืดหยุน มีการกระจายอํานาจใหเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีการจัดทํากรอบสาระ
ทองถ่ิน การจัดการศึกษาสามารถออกแบบการจัดการศึกษาใหเหมาะกับเขตพ้ืนท่ี  และสถานศึกษา  
มีความสอดคลองกับความตองการของทองถ่ินตอบสนองพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
 5. มีความยืดหยุนในดานโครงสรางเวลาเรียนแตในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ตอนตนมีรายวิชาเพ่ิมเติมคอนขางนอย 
 6. หลักสูตรดีแตผูพัฒนาหลักสูตร นําหลักสูตรไปใช บริหารจัดการหลักสูตร ยังไมเขาใจ
หลักสูตรอยางถองแท 
          7.ตั้งความหวังกับผูเรียนมากเกินไปและมีความยากในการบรรลุ 
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          8.เปนหลักสูตรท่ีมีขอกําหนดเชิงแนวคิด ทฤษฎีท่ีดี แตยุงยากในการปฎิบัติ การวัดผลในสิ่งท่ี
ไมไดกําหนดในหลักสูตรและการสอน 

 
ประเด็นท่ี 2 ทานคิดวาหลักสูตรสถานศึกษาท่ีพัฒนาข้ึนตามกรอบหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551เปนหลักสูตรท่ีอิงมาตรฐานหรือไม และถาจะใหหลักสูตรสถานศึกษาเปน
หลักสูตรท่ีอิงมาตรฐาน จะมีวิธีการบริหารจัดการหลักสูตร จัดการเรียนรูอยางไร และประเมินการ
เรียนรูอยางไร 
 1. เปนหลักสูตรอิงมาตรฐาน 
 2. ควรใชการบริหารหลักสูตรแบบ PDCA , PAOR และทฤษฎีการบริหารแบบมีสวนรวมมีการบริหารโดย

เครือขายโดยใหครูมีสวนรวมในทุกข้ันตอน  แตพบปญหาท่ีมีความคลายคลึงกัน คือ  ขาดแคลนครู  หลักสูตร  มี

ตัวชี้วัดมีจํานวนมากเกินไปและมีความซํ้าซอนในระหวางกลุมสาระการเรียนรู   ครูมีความรู ความเขาใจหลักสูตร

และตีความไมตรงกันสงผลตอการจัดทํา หนวยการเรียนรู  แผนการเรียนรูท่ีไมตรงกัน 

 3.  การจัดการเรียนรูควรเนนผูเรียนเปนสําคัญ    สงเสริมการปฏิบัติจริง ใชแหลงเรียนรู เนนสื่อ

เทคโนโลยี ใหผูเรียนแสวงหาความรู  มีการประเมินผลตามสภาพจริง และจัดการเรียนรูใหสอดคลองกับมาตรฐาน

และตัวชี้วัด 

              4. แมวาหลักสูตรเปลี่ยนแปลง   แตครูยังมีการประเมินและจัดการเรียนรูเหมือนเดิม รวมท้ังผูบริหารมี

การบริหารจัดการหลักสูตรไมแตกตางจากเดิมมีการอบรมสัมมนาเชิงบรรยายมากเกินไป ควรเนนการปฎิบัติ 

 5. มีการประเมินตามสภาพจริง เนนเพ่ือพัฒนาผูเรียนมากกวาตัดสิน มีการนิเทศ และประเมินผลการ

เรียนรูจากสิ่งท่ีสอน 

 6. ผูพัฒนาหลักสูตร  ผูประเมิน และผูสอน ควรเปนคนเดียวกัน แตในเชิงปฎิบัติ นักวิชาการ อาจารย

มหาวิทยาลัย นักพัฒนาหลักสูตรแกนกลาง ครูในสถานศึกษาสอน  นักวิชาการ ออกขอสอบ O - net 

  

ประเด็นท่ี 3 หลักสูตรสถานศึกษาท่ีรองรับอาเซียนและการพัฒนาทักษะผูเรียนใน

ศตวรรษท่ี 21 ควรมีลักษณะอยางไร 

 1. ยึดหลักสูตรแกนกลาง  บูรณาการอาเซียนเปนท้ังเปาหมาย และเนื้อหา 

 2. บูรณาการกับกลุมสาระอ่ืน  ๆ (บูรณาการในรายวิชาพ้ืนฐาน   กําหนดผลการเรียนรูเก่ียวกับการเรียน

เปนรายวิชาเพ่ิมเติม เขียนเปนโครงการ  กิจกรรมพัฒนาผูเรียน  กิจกรรมพิเศษ) 

 3. เนนความรูอาเซียน 

 4. จัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษและบูรณาการภาษาอาเซียน 

 5. เตรียมความพรอมผูเรียนใหมีทักษะการคิดวิเคราะห ทักษะชีวิต ทักษะอาชีพ การปรับตัว การใช

เทคโนโลยี  
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การอยูรวมกันในสังคม ความเขาใจในสังคมตางวัฒนธรรม ทักษะการแกปญหา  ทักษะการสื่อสารภาษาอังกฤษ

และภาษาอาเซียน 

 6.  การจะเขาสูศตวรรษท่ี 21 หรือกลุมอาเซียน  ผูเรียนควรเรียนรูวัฒนธรรม  อัตลักษณของตนเองใหรัก

ภาคภูมิใจ เขมแข็งวัฒนธรรมไทย กอนกาวไกลไปอาเซียน 

 7. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ควรมีหลักสูตรอาเซียนท่ีเปนแกนกลางใชท่ัวประเทศ 

เพ่ือใหผูเรียนมีความรูอาเซียน เปนพ้ืนฐานและเปนแนวทางการสอนของครูไปในทิศทางเดียวกัน 

 

 ประเด็นท่ี 4ทานมีรูปแบบอการบริหารยางไร เพ่ือใหครูสามารถพัฒนาคุณภาพผูเรียนสู

เปาหมายของหลักสูตร 

1. เปนรูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวม และตอบสนองความตองการของผุเรียน ผูปกครอง  ชุมชน 

ทองถ่ิน และผูประกอบการ 

 2. การบริหารหลักสูตรเนนตามกระบวนการวงจรคุณภาพ PDCA ของ Deming 

 3. การดําเนินงานในรูปของคณะกรรมการบริหารหลักสูตรโดยกระบวนการแลกเปลี่ยน

เรียนรู การจัดการความรู เพ่ือหาแนวทางแกไขในการจัดการเรียนการสอน 

 4. การบริหารจัดการเนนการบริหารจัดการวิชาชีพโดยใชกระบวนการนิเทศ Supervising 

การชวยเหลือ Coaching การเปนผูดูแล พ่ีเลี้ยง Mentor การดูแลติดตาม Mentoring การทําวิจัยใน

ชั้นเรียน 

 5. การบริหารแบบNetwork โดยอาศัยสังคม online โดยผานระบบ e-mail Sky/ line/e-

book และ Social network อ่ืนๆ  

 6. การบริหารจัดการหลักสูตรคํานึงถึงบริบทของสถานศึกษาและอาศัยการมีสวนรวมของ

คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน  

 7. มีการกํากับติดตามผลการใชหลักสูตรตลอดเวลาและตอเนื่อง แตใหอิสระผูสอน 

ประเด็นท่ี 5ถาจะพัฒนาผูเรียนใหบรรลุคุณภาพตามมาตรฐาน สมรรถนะสําคัญ และ

คุณลักษณะท่ีพึงประสงค ทานคิดวา สพฐ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษา   และสถานศึกษา ควรมีวิธีการหรือ

แนวทางในการดําเนินการ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

1. ระดับผูกําหนดนโยบาย (สพฐ.) ไมควรเปลี่ยนแปลง เพ่ิมเติม นโยบายเก่ียวกับหลักสุตร

บอย(มีความถ่ี)มากเกินไปหรือตลอดเวลา ทําใหการดําเนินงานไมมีความตอเนื่องตองแกไข

เปลี่ยนแปลงตลอด 

2. ควรจัดอัตรากําลังครูท่ีมีความสามารถเฉพาะทาง/ตรงตามความตองการของสถานศึกษา 

3. สนับสนุนงบประมาณจางครูตางชาติมาสอนภาษาอังกฤษอยางตอเนื่อง 
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 4. มีการสนับสนุนงบประมาณ สื่อ วัสดุอุปกรณท่ีเหมาะสม ทันสมัย และเพียงพอตามบริบท

ท่ีตองการพัฒนา 

 5. ควรใหครูทําหนาปฏิบัติการสอนในโรงเรียนเปนหลักมากกวาการปฎิบัติภาระงานอ่ืน 

 6. ควรพัฒนาครูใหมีความรูความเขาใจและตระหนักถึงความสําคัญเรื่องหลักสูตร  การสอน  

และการประเมินท่ีอิงมาตรฐาน 

 7. ควรลดนโยบาย  โครงการ  กิจกรรมท่ีใหโรงเรียนทํา เชน การประชุม  อบรม สัมมนา 

การประกวดแขงขัน การประเมิน การติดตามงานของหนวยงานตางๆ เพราะทําใหโรงเรียนตอง

ทํางานอ่ืนๆเพ่ือเตรียมรับการประเมิน การประกวด ออกไปประชุม มากกวาการสอน 

 8. ไมควรใหความสําคัญกับเอกสารหลักสูตรมากกวาการนําไปใชในการสอน 

 

 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  

 1. ควรจัดสรรอัตรากําลังครูใหเหมาะสมกับสาขาวิชาท่ีโรงเรียนตองการ 

 2. ควรอํานวยความสะดวกในดานเอกสารในการจัดทําหลักสูตร  เชน คําอธิบายรายวิชา  

หนวย แผนการจัดการเรียนรูในรายวิชาพ้ืนฐาน   

 3. สนับสนุนสื่อ วัสดุอุปกรณเพ่ือใชเปนแนวทางในการจัดการเรียนการสอน 

 4. ควรมีความรวมมือกับสถานศึกษา  สถาบันอุดมศึกษา สถานประกอบการ  องคกร และ

ชุมชนในการพัฒนาหลักสูตร นําหลักสูตรไปใช การประเมิน 

 5. ควรลดโครงการ กิจกรรมท่ีใหโรงเรียนทํา เชน การประชุม อบรม สัมมนาการประกวด

แขงขัน  การประเมิน  การติดตามงานของหนวยงานตางๆ เพราะทําใหโรงเรียนทํางานอ่ืนมากกวา

การสอน 

 6. ควรจัดสรรในสิ่งท่ีเปนประโยชนตอโรงเรียน  ผูบริหาร  ครู และนักเรียน 

 7. ควรทําหนาท่ีในการนิเทศการเรียนการสอนเปนหลักไมควรเนนการนิเทศโครงการ 

 8. ศึกษานิเทศกควรมีความรูความสามารถและคุณลักษณะท่ีพึงประสงคในการแนะนําให

คําปรึกษาไดเปนอยางดี 

 9. ควรสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษารวมกันในโรงเรียนขนาดเล็กเนื่องจากขาดครู 

และมีรายละเอียดท่ีตองดําเนินการเปนจํานวนมาก 

 สถานศึกษา 

 1.ควรมีการจัดหลักสูตรและรายวิชาเพ่ิมเติมสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน 

 2.มีระบบการประกันคุณภาพภายในท่ีเขมแข็ง 

 3. มีกิจกรรมเสริมหลักสูตร และมีกิจกรรมสงเสริมการใชภาษาอังกฤษเพ่ิมมากข้ึน 

 4. มุงเนนการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ เชน การวางแผนงาน การรวมดําเนินการ 
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 5. พัฒนาครูใหมีศักยภาพในดานเทคนิควิธีสอนการจัดกิจกรรมการเรียนรู  การพัฒนาสื่อ 

นวัตกรรม  การวัดและประเมินผล 

 6. สนับสนุนสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอนแกครูผูสอน 

 7. ครูควรทําหนาท่ีในการสอนอยางเดียวไมควรทํางานอ่ืนท่ีไมจําเปน 

 8. ควรมีการกําหนดนโยบายท่ีชัดเจนและครอบคลุมระบบการทํางานท้ังหมด 

9. มีงบประมาณสนับสนุนท่ีเพียงพอในการจัดการเรียนการสอน 

 2. สรุปผลการสนทนากลุมครูผูสอน  

    ผลจากการจัดสนทนากลุมครูผูสอนในโรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธสักราช 2551 ท้ัง 4  ภูมิภาค สรุปผลตามประเด็น ดังตอไปนี้ 

ประเด็นท่ี 1  เม่ือนึกถึงหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 ทานคิดถึง

อะไร 

1. การจัดทําเอกสารหลักสูตรสถานศึกษาและองคประกอบของหลักสูตร เชน วิสัยทัศน 

พันธกิจ คุณภาพผูเรียน มาตรฐานการเรียนรู สาระการเรียนรูแกนกลาง โครงสรางรายวิชา คําอธิบาย

รายวิชา หนวยการเรียนรู การวัดและการประเมินผล สาระเพ่ิมเติม คุณลักษณะอันพึงประสงค 

สมรรถนะสําคัญ กิจกรรมสาธารณประโยชน กิจกรรมพัฒนาผูเรียน เกณฑการจบการศึกษา และ

คุณภาพของผูเรียนเม่ือสําเร็จการศึกษา 

2. การนําหลักสูตรไปใช เพ่ือใหบรรลุมาตรฐานและตัวชี้วัด  

3. กระบวนการพัฒนาผูเรียนท้ังระบบใหบรรลุตามมาตรฐานตัวชี้วัด คุณลักษณะอันพึง

ประสงคโดยมีการวัดการประเมินผลท่ีชัดเจน ตรงตามมาตรฐานและตัวชี้วัด มีเปาหมายเพ่ือพัฒนาให

มนุษยเปนมนุษยท่ีสมบูรณ  

4. ความสําคัญของหลักสูตรท่ีตอบสนองการกระจายอํานาจ  เปดโอกาสใหผูปกครอง  

ชุมชน  ทองถ่ิน  มีสวนรวมในการจัดการศึกษา เปดโอกาสใหครูออกแบบหนวยการเรียนรู  จัดการ

เรียนการสอน โดยมีการกําหนดชิ้นงาน เกณฑการประเมิน ใหสัมพันธ เชื่อมโยงกับ มาตรฐานการ

เรียนรู ท่ีกําหนดในหนวยการเรียนรู และเปนหลักสูตรท่ีพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีปญญา มีคุณภาพ

ชีวิตท่ีดี 

5. เปาหมายของหลักสูตรท่ีกําหนดไวสูงเกินจริงท่ีตองการใหเกิดกับผูเรียน ซ่ึงเปนเปาหมาย

เลิศเลอ อลังการ เปาหมายสวย แตในเชิงปฏิบัติทําไมได 

 

ประเด็นท่ี 2  ทานคิดวาหลักสูตรสถานศึกษาท่ีพัฒนาข้ึนตามกรอบหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 เปนหลักสูตรท่ีอิงมาตรฐานหรือไม และถาจะใหหลักสูตร
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สถานศึกษาเปนหลักสูตรท่ีอิงมาตรฐาน จะมีวิธีการบริหารจัดการหลักสูตร จัดการเรียนรูอยางไร 

และประเมินการเรียนรูอยางไร 

1. หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 เปนหลักสูตรท่ีอิงมาตรฐาน 

เนื่องจากมีการกําหนดมาตรฐานและตัวชี้วัดเปนเปาหมายไว ทุกระดับชั้นและทุกกลุมสาระการเรียนรู 

เพ่ือใหหนวยงานและบุคลากรท่ีเก่ียวของไดดําเนินการตามบทบาทหนาท่ีรับผิดชอบ 

2. เปนหลักสูตรท่ีอิงมาตรฐานเฉพาะในหนากระดาษเพราะมีขอความกําหนดไว แตในทาง

ปฏิบัติยังมีครูบางสวนท่ีไมไดสอนและประเมินตามมาตรฐาน 

3. การบริหารจัดการหลักสูตรควรเนนใหบุคลากรในโรงเรียนมีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตร 

และควรมีการนิเทศติดตามเพ่ือชวยเหลือครูในการจัดการเรียนรูและการประเมินผล  

4. การจัดการเรียนรู ควรจะมีกรอบแนวคิดโดยเอามาตรฐานเปนตัวตั้งและมีวิธีการจัดการ

เรียนรูท่ีหลากหลายมาใหครูรูและเลือกใช เนนกระบวนการคิดและสรางประสบการณใหกับผูเรียนใน

แตละบริบทของผูเรียน ในดานสังคม วัฒนธรรมและการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม ซ่ึงสามารถตรวจสอบ

ไดจากแผนการสอน 

5. การประเมินผล ควรวางแผนการประเมินตามมาตรฐาน และควรมีรูปแบบการประเมินท่ี

หลากหลายเพ่ือประเมินผูเรียนท่ีมีความแตกตางระหวางบุคคล และมุงเนนการประเมินตามสภาพจริง 

โดยยึดตัวชี้วัดและมาตรฐานการเรียนรูเปนหลัก ท้ังกอนเรียน ระหวางเรียน และหลังเรียน 

 

ประเด็นท่ี 3 หลักสูตรสถานศึกษาท่ีรองรับอาเซียนและการพัฒนาทักษะผูเรียนใน

ศตวรรษท่ี 21 ควรมีลักษณะอยางไร 

1. หลักสูตรสถานศึกษาท่ีรองรับอาเซียนและพัฒนาทักษะผูเรียนในศตวรรษท่ี 21 ควร

มุงเนนเรื่อง ทักษะทางภาษา และควรใหมีการนําความรูไปสูการปฏิบัติ ควบคูกับการใชเทคโนโลยี

สารสนเทศ ซ่ึงเปนเครื่องมือท่ีใชในการสืบเสาะหาความรูในเครือขายสังคมออนไลน  

2. ควรเนนเรื่องฝมือแรงงานเพ่ือใหผูเรียนไดนําความรูไปประกอบวิชาชีพได 

3. ควรกําหนดเปาหมาย ผลการเรียนรู จุดประสงคเพ่ือใหผูเรียนรู เขาใจความเปนอาเซียน 

การอยูรวมกันในอาเซียน วัฒนธรรม  ประเพณี อาชีพ กฎหมาย การสื่อสาร ศักดิ์ศรีความเทาเทียม

กันของมนุษยภาษาอังกฤษ และภาษาอาเซียน รวมท้ังภาษาเกาหลี ญี่ปุน จีน ท่ีตองติดตอคาขาย 

ทองเท่ียว  

4. ควรสรางหลักสูตรท่ีสอนใหนักเรียนมีทักษะชีวิต การคิด การแกปญหา การใชเทคโนโลยี 

และเคารพศักดิ์ศรีของทุกชาติ ใหเปนสังคมโลก 

5. ควรบูรณาการในทุกลุมสาระวิชา แตหนวยงานท่ีรับผิดชอบควรกําหนดกรอบสาระการ

เรียนรูอาเซียนใหกับโรงเรียนเพ่ือความชัดเจนและเปนไปทิศทางเดียวกัน 
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6. ควรใหชาวตางชาติมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนทุกโรงเรียน โดยครูยังคงดูแล

การดําเนินการสอนดวย เนนการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม การใชเทคโนโลยี โดยนักเรียนตองมี

สมรรถนะดานการคิด การเเกปญหา เนนใหนักเรียนมีทักษะการเรียนรูดวยตนเองบนพ้ืนฐานการ

เรียนรูดานคุณธรรมและจริยธรรม  ควบคูกับการมีโครงการสนับสนุนการปฎิบัติงานของครู เชน หนึ่ง

โรงเรียนหนึ่งความภูมิใจ 

 

ประเด็นท่ี 4 ในฐานะท่ีทานเปนครูผูสอน ทานมีรูปแบบการจัดการเรียนรูอยางไรเพ่ือ

พัฒนาคุณภาพผูเรียนสูเปาหมายของหลักสูตร 

1. การจัดการเรียนรูเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียนสูเปาหมายของหลักสูตร ควรมีการตรวจสอบ

จุดประสงคกอนสอน โดยวิเคราะหจากมาตรฐานตัวชี้วัดกอน จากนั้นกําหนดวิธีการในการจัดการ

เรียนรูรวมท้ังประเมินผลตามจุดประสงคท่ีกําหนด และในการจัดการเรียนรูจะพิจารณาใหผูเรียนเกิด

สมรรถนะท่ีสําคัญของผูเรียนและใหเกิดคุณลักษณะอันพึงประสงคตามท่ีหลักสูตรแกนกลาง 51 

กําหนด  

2.ควรสอนดวยวิธีการท่ีหลากหลาย เหมาะสมกับธรรมชาติวิชา กิจกรรมทุกอยางท่ีจัดควร

เนนผูเรียนเปนสําคัญ ใหผูเรียนไดแสดงความคิดเห็น มีสวนรวมในการทํากิจกรรม แสวงหาความรูได

เอง ใหมีโอกาสในการทํากิจกรรมรายบุคคลและกิจกรรมท่ีเปนกลุมเพ่ือใหเกิดทักษะทางสังคม 

 3. ใหความสําคัญกับผูเรียน มากกวาท่ีจะใหความสําคัญกับภาระอ่ืน หรือการทําผลงาน

วิชาการ เพราะการทําผลงานวิชาการถือเปนสวนหนึ่งของการเรียนการสอน เพราะการสอนถือเปน

หนาท่ีหลักของครู 

 

ประเด็นท่ี 5 ถาจะพัฒนาผูเรียนใหบรรลุคุณภาพตามมาตรฐาน สมรรถนะสําคัญ และ

คุณลักษณะท่ีพึงประสงค ทานคิดวา สพฐ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา   และสถานศึกษา ควรมีวิธีการ

หรือแนวทางในการดําเนินการอยางไร 

1. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานควรวางแผนการดําเนินงานระยะยาวเพ่ือให

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาไดทราบแนวทางการดําเนินงาน และควรมีการประสาน

การดําเนินงานระหวางหนวยงานยอยในสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือใหเปนการ

ทํางานท่ีไมซํ้าซอนและมีความเชื่อมโยงซ่ึงกันและกัน  

2. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไมควรมีการเปลี่ยนนโยบายหรือผูบริหาร

บอย ในการจัดทําแนวทางจากสวนกลางเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ 
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3. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ควรจัดทําตัวอยางแผนจัดการเรียนรู 

ตลอดจนหนังสือสื่อ การสอน  คูมือประกอบการเรียนการสอน  และการประเมินเพ่ือใหครูนําไปใชใน

การจัดการเรียนการสอนและการประเมินไดทันที  

4. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ควรลดปริมาณงาน โครงการ กิจกรรม  ท่ี

ครูตองทําใหนอยลง เพ่ือจะไดมีเวลาเตรียมการสอน และสอน และลดการจัดทําเอกสารตางๆเพ่ือ

ประกอบการทําหลักสูตร งานโครงการตางๆ ลดการประเมินของสมศ.และหนวยงานตางๆ  ลดการ

ประกวด การเขารวมโครงการตางๆของสพฐ.และหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

5. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ควรจัดสรรงบประมาณลงสูสถานศึกษาใน

การพัฒนาผูเรียนอยางท่ัวถึง พัฒนาครูผูสอนใหเกิดความรู ความเขาใจ ตระหนักถึงคุณภาพของเด็กท่ี

จะนําไปใชในการดําเนินชีวิตตอไปในสังคม มีการตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศติดตามผลการ

ดําเนินงานทุกข้ันตอนอยางแทจริงในเชิงประจักษ  

6. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ศึกษานิเทศกควรเขามาชวยใหความรู แนะนํา ชวยเหลือครู

อยางจริงจังและจริงใจ มีการนิเทศติดตามผลอยางตอเนื่อง และควรจะมีบทบาทท่ีมากข้ึนในการเปน

สื่อกลางระหวางสพฐ.กับโรงเรียนในการกระจายอํานาจจากสวนกลางสูทองถ่ิน 

7. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรจัดอัตราครูให เพียงพอกับนักเรียน จัดหาครู

ภาษาอังกฤษท่ีเปนเจาของภาษามาสอน มีครูธุรการเพ่ือทํางานเอกสารแทนครู 

8. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรจัดศึกษานิเทศกมาใหความรูครูเปนระยะๆ มีการอบรม

ใหความรูครูในเรื่องใหมๆ เพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน เชน วิธีสอน นวัตกรรมการสอน และตองเปน

ท่ีปรึกษาท่ีพ่ึงท่ีดีใหกับโรงเรียนได 

9. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรมีการกําหนดแนวทางพัฒนาผูเรียนสูความเปนมาตรฐาน 

มีกระบวนการนิเทศติดตาม  แลวนําผลการนิเทศมาประชุมเพ่ือหาทางพัฒนา 

10. สถานศึกษาควรสงเสริมความรู ความเขาใจ อํานวยความสะดวก ชวยเหลือ ใหกําลังใจ

และเปนท่ีปรึกษาแกครูในการพัฒนาหลักสูตร นําหลักสูไปสูการสอน การประเมินรวมท้ังอาศัยความ

รวมมือจากชุมชน ผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

11. สถานศึกษาควรมีผูบริหารท่ีใหความสําคัญกับงานดานวิชาการ มีความรูเรื่องหลักสูตร  

การสอน การวัดและประเมินผล เปนผูนําดานวิชาการ   

 

3. สรุปผลการสนทนากลุมศึกษานิเทศก 

    ผลจากการจัดสนทนากลุมศึกษานิเทศก ท่ีดูแล กํากับ ติดตาม โรงเรียนแกนนําการใช

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ท้ัง  4  ภูมิภาค สรุปผลตามประเด็น 

ดังตอไปนี้  
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ประเด็นท่ี 1 เม่ือนึกถึงหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ.2551 ทานคิดถึง

อะไร  

1. องคประกอบของหลักสูตรเปาหมายของหลักสูตร มาตรฐานการเรียนรู ตัวชี้วัด สาระการ

เรียนรูหนวยการเรียนรู รายวิชาเพ่ิมเติม รายวิชาพ้ืนฐาน กิจกรรมเพ่ือสังคม จิตสาธารณะ กิจกรรม

พัฒนาผูเรียน สมรรถนะสําคัญ คุณลักษณะของผูเรียนท่ีพึงประสงค  

2. ปญหาการนําหลักสูตรไปใชของครู เชน ครูไปไมถึงเปาหมายของหลักสูตร ครูไมทําหนวย

การเรียนรู ครูสอนไมตรงตามตัวชี้วัด ครูไมเห็นความสําคัญตอการจัดการเรียนรู ครูสอนหลายชั้น

เรียน ครูขาดความรูความเขาใจกระบวนการจัดทําหลักสูตร/การนําหลักสูตรไปใช ครูวัดและ

ประเมินผลไมสอดคลองกับตัวชี้วัด/สาระ การใชหลักสูตรมีความกระชั้นชิด 

3. ปญหาของหลักสูตร เชน ตัวชี้วัดมากเกินไป 

4. คุณภาพของนักเรียนลดลง ไมวาจะเปนการอาน การเขียน  และการแกปญหา 

 

 

 

 

 

 

 

ประเด็นท่ี 2 ทานคิดวาหลักสูตรสถานศึกษาท่ีพัฒนาข้ึนตามกรอบหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ.2551 เปนหลักสูตรท่ีอิงมาตรฐานหรือไม และถาจะใหหลักสูตร

สถานศึกษา เปนหลักสูตรท่ีอิงมาตรฐาน จะมีวิธีการบริหารจัดการหลักสูตร จัดการเรียนรูอยางไร

และประเมินผลการเรียนรูอยางไร 

1. เปนหลักสูตรท่ีอิงมาตรฐานอยางสมบูรณและเปนหลักสูตรท่ีดี แตมีปญหาท่ีการนําไปใช

โดยเฉพาะการทําความเขาใจท่ีตรงกันระหวางผูท่ีทําหลักสูตรกับผูท่ีนําหลักสูตรไปใช ไมวาจะเปน

ผูบริหาร ศึกษานิเทศก หรือครู  

2. วิธีการบริหารจัดการหลักสูตร จัดการเรียนรูและประเมินผลการเรียนรูตามมุมมองของ

ศึกษานิเทศก เห็นควรมีการอบรมเชิงปฏิบัติการกับผูเก่ียวของ ไมวาจะเปนศึกษานิเทศก ครู และ

ผูบริหาร เพ่ือทําความเขาใจกับหลักสูตรใหชัดเจนกอนการนําหลักสูตรไปใชโดยผูท่ีมีความรูความ

เชี่ยวชาญ โดยมุงเนนทําความเขาใจกับครูเรื่องการจัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ และการ

ประเมินผลการเรียนรูท่ีหลากหลาย และผูบริหารควรใหความสําคัญกับการนิเทศภายในโรงเรียน 
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ประเด็นท่ี 3 หลักสูตรสถานศึกษาท่ีรองรับอาเซียนและพัฒนาทักษะผูเรียนในศตวรรษท่ี 

21 ควรมีลักษณะอยางไร 

1. หลักสูตรตองเนนเรื่องภาษาตางประเทศโดยเฉพาะภาษาภาษาอังกฤษ และภาษาในกลุม

อาเซียน+3 (จีน ญี่ปุน เกาหลีใต)และจังหวัดท่ีอยูติดชายแดนตองทําความเขาใจกับภาษาของประเทศ

เพ่ือนบาน รวมท้ังภาษาไทยตองมีความเขาใจท่ีลึกซ้ึง  

2. เนนทักษะการใชเทคโนโลยีอยางรูเทาทัน  

3. ทักษะการคิดโดยบูรณาการไปกับเนื้อหารายวิชา เนนวิชาดานสังคมและวัฒนธรรม การ

งานและพ้ืนฐานอาชีพ ตั้งแตเริ่มเรียนในระดับอนุบาล 

ท้ังนี้ศึกษานิเทศกระบุแนวทางการสงเสริมใหหลักสูตรสามารถรองรับอาเซียนและทักษะใน

ศตวรรษท่ี 21 โดย 1) ผูปกครองตองมีสวนรวม โดยผูปกครองตองมีความรูความเขาใจ 2) โรงเรียน

อาจปรับกระบวนการจัดการเรียนรูตางๆ อาทิ โครงสรางเวลาเรียน มาตรฐานการเรียนรู ตัวชี้วัด/ผล

การเรียนรู สาระการเรียนรูอาเซียน การวัดและประเมินผล 3) โรงเรียนจะตองมีการเตรียม/พัฒนา

บุคลากรใหมีความรูความเขาใจเก่ียวกับอาเซียน โดยเฉพาะดานภาษา มุงเนนภาษาอังกฤษ และ 4) 

สพฐ. / สพท จะตองมีแนวนโยบายเพ่ือชวยเหลือโรงเรียนขนาดเล็กท่ีขาดแคลนครูและสื่อ รวมท้ัง

แหลงเรียนรู 

 

ประเด็นท่ี 4 ในฐานะท่ีทานเปนศึกษานิเทศก ทานมีรูปแบบการนิเทศอยางไร เพ่ือพัฒนา

คุณภาพผูเรียนสูเปาหมายของหลักสูตร 

ศึกษานิเทศกระบุรูปแบบการพัฒนาครูโดย ศึกษานิเทศกตองมีการเตรียมการหรือการวาง

แผนการนิเทศ มีการติดตามอยางใกลชิด มีการพัฒนาและประเมินผล และใชสื่อมาชวยในการนิเทศ 

ท้ังนี้ศึกษานิเทศกไดนําเสนอรูปแบบ/เทคนิคการนิเทศก ประกอบดวย 

1. รูปแบบการนิเทศลักษณะเครือขายความรวมมือระหวางศึกษานิเทศกกับครู  

2. ระบบนิเทศแบบ เขาใจ เขาถึง พัฒนา  

3. ระบบนิเทศเชิงประเมินและพัฒนาแบบมีสวนรวมโดยมีมาตรฐาน และตัวชี้วัด เปน

เปาหมาย  

4. รูปแบบการนิเทศแบบกัลยาณมิตร  

5. รูปแบบการนิเทศแบบคลินิก 

6. รูปแบบการนิเทศเปนกลุมโรงเรียนรวมกัน 

7. รูปแบบการนิเทศโดยใชสื่อออนไลน/เครือขายสังคมออนไลน 

8. รูปแบบการนิเทศแบบบูรณาการ ลักษณะ One Stop Service  

9. รูปแบบการนิเทศแบบ Reflective Coaching 
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ประเด็นท่ี 5 ถาจะพัฒนาผูเรียนใหบรรลุคุณภาพตามมาตรฐาน สมรรถนะสําคัญ และ

คุณลักษณะท่ีพึงประสงค ทานคิดวาสพฐ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ควรมีวิธีการหรือ

แนวทางในการดําเนินการอยางไร 

1. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.)  

1.1 ลดโครงการ/กิจกรรม เพ่ือใหครูสามารถสอนไดเต็มท่ี 

1.2 นโยบายดานการศึกษาตองนิ่ง ไมเปลี่ยนแปลงบอย  

1.3 หนวยงานตางๆ ในกระทรวงศึกษาธิการควรมีการประสานงานเก่ียวกับขอมูล เพ่ือ

ปองกันความสับสนในการปฏิบัติ 

1.4 การวัดและประเมินผลคุณลักษณะอันพึงประสงคมีรายละเอียดมาก เปนนามธรรม ยาก

แกการปฏิบัติ 

1.5 หลักสูตรมีการเพ่ิมเติมรายละเอียดตลอดเวลา ทําใหหลักสูตรไมนิ่ง 

2. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  

2.1 ลดภาระงานท่ีไมใชงานของศึกษานิเทศกเพ่ือใหสามารถทําหนาท่ีนิเทศ และดูแล

โรงเรียนท่ีรับผิดชอบไดอยางเต็มท่ี นอกจากนี้ควรจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู best practice ในแตละ

โรงเรียน เขตพ้ืนท่ี 

2.2 เพ่ิมจํานวนศึกษานิเทศก  

3. สถานศึกษา 

3.1 ผูท่ีเก่ียวของกับหลักสูตร ไดแก ครู ศึกษานิเทศก ผูบริหาร ตองมีการทําความเขาใจ

หลักสูตรใหชัดเจนท้ังในดานเปาหมายท่ีตองการ มาตรฐาน ตัวชี้วัด สมรรถนะ คุณลักษณะท่ีพึง

ประสงคของผูเรียน โดยผูท่ีมีความเชี่ยวชาญเปนผูใหความรู และมีการฝกปฏิบัติอยางจริงจังกอนนํา

หลักสูตรไปสูการปฏิบัติ  

3.2 ตองมีการติดตามผลการใชหลักสูตรอยางเปนระบบ โดยประเมินท้ังตัวครู ผูเรียน และ

การบริหารจัดการหลักสูตร โดยอาศัยความรวมมือกันระหวางผูบริหาร ครู ศึกษานิเทศก  

3.3 มีการการทําความเขาใจกับผูบริหารใหเห็นความสําคัญของการใชหลักสูตรเพ่ือใหบรรลุ

เปาหมาย และใหผูบริหารเห็นความสําคัญของตนเองในการขับเคลื่อนหลักสูตร เปนผูอํานวยความ

สะดวกในการดําเนินการบริหารจัดการหลักสูตรในระดับตางๆ  

 

 

สรุปผลสภาพ ปญหา และขอเสนอแนะเกี่ยวกับองคประกอบของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน พุทธศักราช  2551 
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  ผลจากการสนทนากลุมผูบริหาร ครูผูสอน และศึกษานิเทศกท่ีเก่ียวของกับการใชหลักสูตร

แกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ในโรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตร ท้ัง 4 ภูมิภาค 

สรุปไดดังตารางท่ี 11 

 

 

ตารางท่ี  11 สรุปผลสภาพ ปญหา และขอเสนอแนะเก่ียวกับองคประกอบของหลักสูตรแกนกลาง 

                การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 รวม 4 ภูมิภาค 
 

ประเด็น สภาพ/ปญหา ขอเสนอแนะ 

องคประกอบของหลักสูตรในดาน 

1. วิสัยทัศน 

 

มีความเหมาะสม 

- 

2. หลักการ มีความเหมาะสม - 

3.จุดหมาย มีความเหมาะสม - 

4.สมรรถนะท่ีสําคัญของผูเรียน สมรรถนะท่ีระบุเปนภาพกวาง ยากแกการ

ปฏิบัติและวัดประเมินผล 

มีการระบุสมรรถท่ีชัดเจนในรูปของ

ตัวช้ีวัด และกําหนดแนวทางในการวัด

และประเมินสมรรถนะ 

5.คุณลักษณะอันพึงประสงค มีจํานวนมากเกินไป  ระบุคณุลักษณะอันพึงประสงคท่ี

ตองการอยางชัดเจน เพ่ือการปฏบัิติท่ี

ชัดเจน ตรงความตองการ 

6.มาตรฐานการเรียน/ ตัวช้ีวัด 1. มีจํานวนมาตรฐานการเรียนรูมากเกินไป

ในบางกลุมสาระการเรียนรู 

1. ลดจํานวนมาตรฐานการเรยีนรู โดย

บูรณาการมาตรฐานท่ีซ้ําซอนหรือ

ใกลเคียงกันเปนมาตรฐานเดียวกัน 

 2. บางมาตรฐานซ้ําซอนระหวางกลุมสาระ

การเรยีนรู 

2. พิจารณาใหชัดเจนวาควรอยูในกลุม

สาระการเรียนรูใด  

 3. บางมาตรฐานเล็กมากเปนเพียงตัวช้ีวัด 

จุดประสงคการเรียนรู 

3. นําไปรวมหรือบูรณาการรวมกับ

มาตรฐานอ่ืน 

 4. มีจํานวนตัวช้ีวัดมากเกินไป มีความ

ซ้ําซอน 

4. ลดจํานวนตัวช้ีวัดโดยบูรณาการ

ตัวช้ีวัดท่ีเหมือนกันเขาดวยกัน 

 5. มาตรฐานการเรยีนรูตัวช้ีวัดในบาง

ระดับช้ัน ยากเกินไปสาํหรับผูเรียน    

5. ปรับใหเหมาะสมกับระดับผูเรียน 

 6. ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายซึ่ง

ตัวช้ีวัดเปนระดับชวงช้ัน สงผลตอการ

ดําเนินการ เชน ขอสอบ LAS ซึ่งนําตัวช้ีวัด

ชวงช้ันมาออกขอสอบ แตโรงเรียนอาจยัง

ไมไดสอนซึ่งเปนขอเสียเปรียบของนักเรียน 

6. จัดทําเปนตัวช้ีวัดช้ันป 
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ประเด็น สภาพ/ปญหา ขอเสนอแนะ 

7. กลุมสาระการเรียนรู /สาระ

การเรยีนรู 

1. กลุมสาระการเรียนรูในระดับช้ัน

ประถมศึกษาปท่ี 1-3 มีจํานวนมากเกินไป

ไมเหมาะกับวัยของผูเรียนท่ีควรพัฒนา

พ้ืนฐานการเรียนรู  

1. ปรับลดจํานวนกลุมสาระการเรยีนรู

เหลือเพียง 5 กลุมสาระคือ กลุมสาระ

การเรยีนรูภาษาไทย  คณิตศาสตร 

สังคมศึกษา ฯ วิทยาศาสตร และ

ภาษาตางประเทศ  ในสวนของกลุม

สาระการเรียนรูอ่ืนๆใหบูรณาการ  

2. ในชวงช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย ไม

จําเปนตองบังคับใหเรยีน 8 กลุมสาระการ

เรียนรู 

2. เปดโอกาสใหผูเรียนไดเลือกเรียน

ตามความสนใจหรือจดัตามแผนการ

เรียนเพ่ือเตรียมสูระดับอุดมศึกษา 

3.สาระการเรียนรูท่ีกวาง ใหอิสระโรงเรียน

ในการเลือกสาระการเรียนรูและจดั

กิจกรรมการเรียนการสอน  แตเมือ่มีการ

ประเมินผลผูเรียน เชน การสอบ O net  

ขอสอบระบุสาระการเรียนรูอ่ืน ท่ีไมตรงกับ

ท่ีโรงเรียนจดั(เชน กลุมสาระการเรียนรูสุข

ศึกษาพลศึกษา ระบุวา ใหนักเรียนเลือก

เรียนกีฬาไทยและกีฬาสากล  โรงเรียนจัด

ใหเรียน วอลเลยบอล  แตขอสอบออก 

กีฬาเทนนิส เปนตน ) 

3. ระบุสาระการเรียนรูในแตละกลุม

สาระการเรียนรู ในแตละระดับช้ันอยาง

ชัดเจน และควรเปนแนวทางเดยีวกัน  

8.กิจกรรมพัฒนาผูเรยีน 1.ลูกเสือ เนตรนารีถูกลดความสาํคัญทําให

ผูเรยีนขาดคณุลักษณะท่ีพึงประสงค 

คุณธรรม จรยิธรรมท่ีดีงาม 

1.ใหความสําคญักับการจดัการเรียน

การสอนลกูเสือ เนตรนารี เพ่ือพัฒนา

คุณภาพผูเรยีน  

2.ขาดแนวทางการจัดกิจกรรมแนะแนว 

และ กิจกรรมลูกเสือ ท่ีชัดเจน เอกสาร /

คูมือครูท่ีมีเกามาก 

 

 

 

 

 

2.สพฐ. จัดทําคูมือ แนวทางการจดั

กิจกรรมแนะแนวและกิจกรรมลูกเสือ ท่ี

มีความชัดเจนโดยจัดเปนระดบัช้ันเพ่ือ

การนําไปสูการปฏิบัต ิ

ประเด็น สภาพ/ปญหา ขอเสนอแนะ 

 3. รองรอยหลักฐานการเขารวมกิจกรรม

เพ่ือสังคมและสาธารณประโยชนเนนการ

บันทึกเอกสารมากกวาการปฏิบัตจิริง 

3. ควรเนนการสังเกตการณปฏิบัตจิริง

จากพฤติกรรม ซึ่งอาจประเมินโดยครู 

นักเรียน เพ่ือน ผูปกครอง ชุมชน  

9.โครงสรางเวลาเรียน เวลาเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย สพฐ. ควรประสานหรือ นําขอมูล
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กับการรับสมัครเขาศึกษาใน

ระดับอุดมศึกษาไมสอดรับกัน  เชน มีเวลา

เรียนไมสอดคลองกับระเบียบการรับ

นักศึกษา 

ดังกลาวมาจดัโครงสรางเวลาเรียนใหม

ใหสอดคลองกับระดับอุดมศึกษา  

10.การเขียนคําอธิบายรายวิชา การเขียนคําอธิบายรายวิชาสับสนในการ

วิเคราะหตัวช้ีวัด  ในการจําแนกรูปแบบ 

การใชรหัสวิชา การเขียนรหัสตัวช้ีวัด ผล

การเรียนรู 

ควรมีการนิเทศติดตามการการพัฒนา

หลักสูตรสถานศึกษา หรือสพฐ.มีแนว

การตรวจสอบองคประกอบตางๆของ

หลั กสู ต รและ ข้ั นตอนการ พัฒนา

หลักสูตรเพ่ือใหสถานศึกษาไดวิเคราะห

ดวยตนเอง และควรมีคําอธิบายการ

เขียนองคประกอบของหลักสูตร 

11.การเขียนโครงสรางรายวิชา มีความคลาดเคลื่อนในองคประกอบการ

เขียน การเรียงลําดับองคประกอบ ลักษณะ

การเขียนสาระสําคัญ สับสนกับสาระการ

เรียนรู 
 

สพฐ. เขตพ้ืนท่ี โรงเรียนควรพัฒนา

วิชาชีพครูโดยการอบรม (training) 

coaching, mentoring ,supervising ใหครู 

ผูบริหาร ศึกษานิเทศก มีความรูเขาใจ

ตรงกันโดยรวมกับสถาบันการศึกษา 

12.การเขียนหนวยและแผน

จัดการเรียนรู 

ในโรงเรียนขนาดเล็กและขยายโอกาสมี

จํานวนครูไมครบตามกลุมสาระการเรียนรู 

ประกอบกับภาระงานอ่ืนๆ ทําใหไม

สามารถออกแบบหนวยการเรียนรูหรือ

เขียนแผนจดัการเรียนรูไดครบทุกวิชา หรือ

ในรายวิชาท่ีทําไดก็ไมมีคณุภาพ เน่ืองจาก

ครูไมมั่นใจในการออกแบบหนวย/เขียน

แผนจัดการเรยีนรูแบบ Backward Design 

สพฐ.  หรือ เขตพ้ืนท่ีการศึกษาควร

จัดทําหนวยการเรียนรู/แผนจัดการ

เรียนรู เพ่ือใหครูนําไปใชในการจดัการ

เรียนการสอน  ท้ังน้ีเพ่ือแกไขปญหา

การขาดแคลนบุคลากรครู และเพ่ือให

การจัดการเรยีนการสอนเปนไปทิศทาง

เดียวกันท้ังประเทศและควรพัฒนา

วิชาชีพครู โดยการจดัอบรม 

(Training)Coaching , Mentoring  

ประเด็น สภาพ/ปญหา ขอเสนอแนะ 

  Supervising ใหกับครู ผูบริหาร 

ศึกษานิเทศก โดยรวมกับ

สถาบันการศึกษา 

สื่อการเรียนรู ขาดสื่อการสอน  (โดยเฉพาะโรงเรยีนขนาด

เล็ก) เชน เอกสารหลักสูตร  คูมือการ

จัดการเรียนการสอน  คูมือการวัดและ

ประเมินผลคูมือการจัดกิจกรรมพัฒนา

ผูเรยีนรวมถึงสื่อการเรยีนรูสําหรบัผูเรยีน 

เชน สื่อท่ีเปนสารเคมี ในรายวิชา

มีการจัดหาสื่อเพ่ือพัฒนาการเรยีนการ

สอนสําหรับครผููสอน ใหเพียงพอกับ

ความตองการและจํานวนบุคลากรใน

โรงเรียนสวนของสื่อการเรียนรูของ

นักเรียน  ควรสนับสนุนงบประมาณให

สถานศึกษาดําเนินการเอง  หรือให
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วิทยาศาสตร อุปกรณการทดลอง ซึ่ง

คอนขางมีราคาแพง โรงเรยีนไมสามารถ

จัดหาเองได แมวาจะมีการสนับสนุนสื่อจาก

หนวยงานสวนกลางแตไมตรงกับความ

ตองการของโรงเรียน  

สถานศึกษาจัดทํารายการเสนอข้ึนไป

ท้ังน้ีเพ่ือใหสอดคลองกับการเรียนการ

สอนและเพียงพอกับจํานวนนักเรยีนใน

แตละโรงเรียนท่ีมีความแตกตางกัน 

การวัดและประเมินผลการ

เรียนรู 

มีความเหมาะสม  

การวัดและประเมินคุณลักษณะ

อันพึงประสงค 

1.การประเมินมีความยุงยาก ซ้ําซอน  บาง

ตัวบงช้ีไมสามารรถประเมินไดในบาง

รายวิชา  

1.เน่ืองจากการจัดการเรยีนรูในรายวิชา

ตางๆ มีการประเมินคณุลักษณะอันพึง

ประสงคของผูเรียนอยูแลว (พุทธิพิสัย  

ทักษะพิสัย จิตพิสยั)  ดังน้ันไมควรแยก

การประเมินคณุลักษณะอันพึงประสงค 

ควรมีการประเมินไปพรอมกับรายวิชา    

 2. มีความยุงยากลําบากในการประเมิน    

แต ละคุณลักษณะมี ร ายละ เ อียดการ

ประเมินหลายตัวบงช้ี แตละตัวบงช้ีมีเกณฑ

การประเมินละเอียดและนักเรียน1คนตอง

ผานการประเมินท้ัง8 คุณลักษณะ จากทุก

ราย วิชา ท่ี เ รี ยน  ทํา ให เปนภาระของ

ครูผูสอน และเสียเวลาในการเก็บรวบรวม

ขอมูล วิเคราะหขอมูล การจัดทําเอกสาร 

2. สพฐ.ปรับแนวปฎิบัติในการวัดและ

ประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงคให

สะดวกตอการปฎิบัติของผูสอน 

 

ประเด็น สภาพ/ปญหา ขอเสนอแนะ 

 3. ผลการประเมินไมมีการนําไปใช

ประโยชนอยางตอเน่ือง จริงจัง 

3. สพฐ. ควรนําผลไปพิจารณาอยาง

จริงจังและนํามาใชประโยชนมากกวาน้ี  

การเทียบโอนผลการเรียน 1.ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งมี

ตัวช้ีวัดเปนระดับชวงช้ัน การเทียบโอนผล

การเรยีนทําไดยากเน่ืองจากแตละโรงเรียน

มีการจัดการเรียนการสอนท่ีแตกตางกัน  

1. ปรับตัวช้ีวัดระดับมัธยมศึกษาตอน

ปลาย เปนตัวช้ีวัดช้ันป เพ่ือความ

ชัดเจน และเปนแนวทางเดียวกันทุก

โรงเรียน  

 

 2. การเทียบโอนรายวิชาเพ่ิมเติม  

เน่ืองจากแตละโรงเรียนมรีายวิชเพ่ิมเติม

แตกตางกัน  

2. กําหนดแนวทางการจัดรายวิชา

เพ่ิมเตมิของแตละระดับช้ันใหเปน

แนวทางเดียวกัน 

3. สําหรับรายวิชาเพ่ิมเติมท่ีเปนจดุเนน

ของแตละโรงเรียนอาจกําหนดวิธีการ

เทียบโอนภายในเองในรูปของ
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คณะกรรมการ 

อ่ืนๆ  

1. การสอบ O-Net 

การสอบ O-Net  ไมสอดคลองกับหลักสตูร

แกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 

ในประเด็นตอไปน้ี 

1. สาระการเรยีนรูท่ียดืหยุนเปดโอกาสให

สถานศึกษาครผููสอนกําหนดเน้ือหาเองได  

แตขอสอบ O- Net  ท่ีออกมามีการเจาะจง

เน้ือหาเพียงเน้ือหาเดียว ไมตรงกับท่ี

โรงเรียนจัดให  

1. หนวยงานท่ีเก่ียวของควรมีการ

ประสานงานใหเกิดความเขาใจตรงกัน

โดยอาจปรับสาระการเรยีนรูเปนแนว

ทางการเดียวกันท้ังประเทศ  หรือปรับ 

เปลี่ยนวิธีการสอบใหสอดคลองกับ

หลักสตูร 

 2. ในบางกลุมสาระการเรียนรู เชน สุข

ศึกษาพลศึกษา  การงานอาชีพและ

เทคโนโลยี และศิลปะ  ซึ่งเปนรายวิชาท่ี

เนนทักษะ ความสามารถ แตขอสอบท่ี

ออกมาเนนท่ีองคความรูเปนหลัก ไม

สอดคลองกับกระบวนการจดัการเรียนการ

สอนและธรรมชาติรายวิชา      

2. ยกเลิกการสอบ  3  กลุมสาระการ

เรียนรู คงไวแตสาระการเรียนรูหลกั 

ประเด็น สภาพ/ปญหา ขอเสนอแนะ 

2 .  ก า ร ป ร ะ เ มิ น ห ลั ก สู ต ร

สถานศึกษา 

 

การประเมินหลักสตูรสถานศึกษาสวนใหญ

เนนความถูกตอง ผิด ของเอกสารซี่งผิด

วัตถุประสงคของการประเมิน 

การประเมินหลักสูตรสถานศึกษาควร

เนนตอบ วัตถุประสงคของการประเมิน 

คือเพ่ือปรับปรุงหลักสูตร เพ่ือพิจารณา

ว าการจัดการ เรี ยนการสอน การ

ประเมิน ใหสอดคลองกับมาตรฐาน 

3 .การ พัฒนา วิชา ชีพครู และ

ผูบริหารเพ่ือใหมีความรูความ

เขาใจ สามารถพัฒนาหลักสูตร

สถานศึกษา การบริหารจัดการ

หลักสูตร การนําหลักสูตรไปใช 

การวัดและประเมินผล 

ผูบริหารและครดูําเนินการอบรมโดย สพฐ.

เขตพ้ืนท่ีสถาบันการ ศึกษาและหนวยงาน

ตางๆ 
 

 

สพฐ.ควรมีแนวทางการพัฒนาวิชาชีพท่ี

หลากหลายชองทางและวิธีการตาม

ความสมัครใจ และความตองการของผู

ตองการพัฒนาวิชาชีพ เชน ระบบ E 

training การพัฒนาวิชาชีพตามโครงการ

ท่ีเสนอ 

 

 

ระยะท่ี 2  ผลการวิเคราะหขอมูลการใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 ใน

ระดับสถานศึกษา 

 ในตอนนี้เปนการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 

2551 ในโรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตร ในระดับสถานศึกษา โดยมีรายละเอียดดังนี้  
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2.1 สรุปผลการสัมภาษณผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

ผลการสัมภาษณผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมีตอการนําหลักสูตรไปใชสรุปดังนี้ 
 
ประเด็นท่ี  1เม่ือนึกถึงหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 

ผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษามักคิดถึงเรื่องตอไปนี้ 
  ผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสวนใหญนึกถึงหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช 2551 ในเรื่องของ 1)องคประกอบของหลักสูตร ไดแก หลักการวิสัยทัศน จุดหมาย 
สมรรถนะสําคัญของผูเรียน คุณลักษณะอันพึงประสงค มาตรฐานและตัวชี้วัดโครงสรางเวลาเรียน 
และเกณฑการวัดประเมินผล 2)ปญหาท่ีพบจากการใชหลักสูตร51 คือครูขาดความรูความเขาใจท่ี
ถูกตองและ3) เปนหลักสูตรอิงมาตรฐานท่ีมีมีความยืดหยุน และมีความเปนทองถ่ิน ดังคํากลาวของ
ผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีวา 
 

“นึกถึงหลักการ ความสามารถทักษะ คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของหลักสูตร สมรรถนะการ
เรียนรู กลุมสาระการเรียนรู 8 กลุมสาระและการจัดการเรียนรูท้ัง 8 กลุมสาระ” 

 

“มาตรฐาน ตัวชี้วัด สมรรถนะคุณลักษณะอันพึงประสงค 8 ประการ ควรยืดหยุนและมี
การบูรณาการ” 

 
“มาตรฐานการเรียนรู 67 ขอ สมรรถนะสําคัญ 5 ขอ และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค 8 ขอ” 
 
“วิชาท่ีเรียนวาเรียนอะไรบาง ความตองการของผูเรียน องคประกอบท่ีเก่ียวของกับ

หลักสูตร วิสัยทัศนท่ีสัมพันธกับแผนการจัดการศึกษาของชาติ” 
 
“ขอดี/ปญหา หลักสูตร 51 สามารถนําไปใชไดจริงแตมีปญหาดานการนําไปใชโดยเฉพาะ

ดานการปฏิบัติและท่ีสําคัญท่ีสุดในเขตคือ ผอ.เขตฯ และศึกษานิเทศก ถาผูบริหารไมใสใจหลักสูตรจะ
ไมสําเร็จ…….ปญหาการสอบ O-NET ขอสอบมีการประเมินไมครอบคลุมตามผลการเรียนรูขอสอบวัด
เฉพาะความรู(เกง) แตไมไดวัดดานอ่ืน เชน ดานอาชีพ……” 

ผูบริหารเขตพ้ืนท่ีจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

“ขอมูลท่ีไมตรงกัน การใชเอกสารในชวงแรกมีปญหามาก  สาระแกนกลางควรเพ่ิมเติม

รายละเอียด ปญหาเกิดจากความเคยชิน ไมปรับเปลี่ยนพฤติกรรม เขตมีการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน

โรงเรียนชวยกันทําหลักสูตร การวัดและประเมินผลใหโรงเรียนไดชวยเหลือกันรวมกันและมี

ศึกษานิเทศกชวยดูแล ครูยึดเนื้อหาเปนหลัก ครูควรพัฒนาตนเอง มาตรฐานตองชวยใหทันสมัยตอ

เหตุการณ โรงเรียนมีกิจกรรมมากทําใหการสอนไมเต็มท่ี” 
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“หลักสูตร 51 เปนหลักสูตรแกนกลางท่ีอิงมาตรฐานแตไมตลอดแนว มีความยืดหยุนมี

ความเปนทองถ่ินและประทับใจในคุณลักษณะของเด็ก มีมาตรฐานและตัวชี้วัดกําหนด” 

 
“เปนหลักสูตรท่ีBlock มากเกินไป เชน เรื่องเวลาเรียน ซ่ึงโรงเรียนก็ยึดตามนั้นควรเนน

เรื่องท่ีตองนําไปใชในชีวิตจริงเนื้อหาสาระมากเกินไป ในแตละระดับชั้น” 
ผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจากภาคใต 

 
“เปาหมายปลายทางเด็กเปนอยางไร คนดี เกง มีความสุข มีเปาหมายชัดเจน” 
หลักสูตร51 ไมเปดโอกาสใหโรงเรียนไดมีอิสระในเรื่องเวลาเรียน แตดีในเรื่องของความ

ครอบคลุมประสบการณวิชาตามกลุมสาระ และโรงเรียนสามารถปฏิบัติตามได” 
 

“การแปลงหลักสูตรสูการปฏิบัติใหสถานศึกษามีสวนรวม ถาสถานศึกษาทําจริงจะเขาใจ
เปาหมายของหลักสูตร นักการศึกษา เม่ือนําแนวความคิดมาจาก ประเทศสหรัฐอเมริกาหรือ
นิวซีแลนด  การท่ีนําหลักสูตรเขามานั้น ขาดความรูและการปฏิบัติ การแปลงหลักสูตรสูการปฏิบัติใน
โรงเรียน   ผูบริหารและครูผูปฏิบัติขาดความรูหรือเขาใจไมตรงกัน (ยกเวนทานเบญจลักษณน้ําฟา)  
ขาดการประชาสัมพันธหรือชี้แจงหลักสูตร ระบบธุรกิจเขามาแทรก  ครูไมรูวามีการเปลี่ยนแปลง
เนื้อหาไปเปนStandard based  ความพรอมของแหลงเรียนรู  สื่อไมมีครูสอน ระบบ การเกษียณ
กอนกําหนด ทําใหตําแหนงครูวาง 7 เดือน  “หลักสูตร คือ ชีวิตคน” ตองดูแลและท้ิงการพัฒนา
ไมได” 

ผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจากภาคเหนือ 
 
“โครงสรางบานท่ีมีรูปแบบเดียวกัน แตผูอยูอาศัยตกแตงบานใหมีความสวยงามตามความ

ตองการของตนเอง” 
 
“เปนหลักสูตรท่ีมีเปาหมายชัดเจน โดยมีการกําหนดคุณลักษณะแกนกลางของนักเรียนเปน

พ้ืนฐาน ซ่ึงแตละโรงเรียนจะไดนําไปใชในโรงเรียนของตนเองได” 
 
“หลักสูตรคือ สิ่งท่ีกําหนดใหโรงเรียนใชเปนแนวทางในการจัดการเรียนการสอนใหกับ

นักเรียน และเปนหลักสูตรสากลท่ีสามารถใหเด็กยืนบนการแขงขันระดับชาติได” 
 

“มาตรฐาน ตัวชี้วัดตามหลักสูตรท่ีสถานศึกษาสามารถกําหนดเปาหมายคุณภาพของผูเรียน
วาควรเปนอยางไรทําใหมองเห็นทิศทางไดชัดเจน คิดถึงโครงสรางของเวลาเรียนท่ียืดหยุนเวลาให
อิสระในการจัดเวลาเรียนท่ียืดหยุนไดตามความตองการบริบทของสถานศึกษา” 
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“เห็นวาหลักสูตรมีการพัฒนามาคอนขางนานมากและตอเนื่อง ทําใหหลักสูตรมีความ
สอดคลองกับสภาพปจจุบันท่ีมีความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว” 

 
“หลักสูตร 51 มีการจัดการเรียนการสอนท่ีพัฒนาผูเรียน มีคุณธรรม จริยธรรมและพัฒนา

ตนเองใหเต็มศักยภาพ” 
 
“ปญหา/อุปสรรค การใชหลักสูตร 51 ไมมีเพราะเขตพ้ืนท่ีมีการพัฒนาบุคลากรใหความรู 

ศึกษานิเทศกเปนผูนําความรูใชกับโรงเรียน อิงมาตรฐานของหลักสูตรทุกกลุมสาระวิชา คุณลักษณะ 
สมรรถนะ เปนสากลอยูแลว เขตมีการใหความรู ครู หัวหนากลุมสาระ มีศึกษานิเทศกไปกํากับติดตาม 
สื่อ มีการประกวดสื่อ นวัตกรรม ใหมีแลกเปลี่ยนเรียน” 

 
อยางไรก็ตาม มีผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจํานวนหนึ่ง ท่ีนึกถึงปญหาเก่ียวกับการใช

หลักสูตรของครูในเรื่องของภาระหนาท่ี และความไมเขาใจในสาระของหลักสูตรและการนําไปใช ทํา
ใหการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาไมบรรลุเปาหมาย ดังท่ีผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษากลาววา 

 

“ภาระหนาท่ีหนักอ้ึงของครูท่ีโรงเรียนขนาดเล็ก มีครูแค 1-2 คน แตตองสอนท้ัง 3 ระดับ 
คือ อนุบาล ประถมตน ประถมปลาย และงานโครงการตางๆ มากมาย” 

 
“หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 เปนหลักสูตรท่ีนักเรียนแสดง

ความสามารถ ความคิดเห็นไดมากกวาเดิม ปญหาท่ีใชในหลักสูตร 51 ระบบสวนกลางไมเขาใจ
ธรรมชาติครู หลักสูตรอิงมาตรฐาน ครูไมเขาใจ ตองใหโรงเรียนเขาใจหลักสูตรของเขาเอง  ถาเปน
หลักสูตรอิงมาตรฐาน ครูมุงทําหลักสูตรไมมุงสอน สาระการเรียนรูท่ีซอนอยูควรตัดออก อาเซียน
นาจะมีหนวยงานบูรณาการหลักสูตรมาให ไมตองมาเปนภาระของโรงเรียนซ่ึงเปนการเพ่ิมภาระครู“ 

 
“ความสับสนของการนําหลักสูตรไปใช เปนความกังวลยุงยากของครูผูสอนท่ีตองทํา

แผนการสอน ตองเขียนในสิ่งท่ีไมไดทํา” 
 

ปญหาการจัดทําหลักสูตรและการใชหลักสูตร 51 ครูไมมีความรูในการจัดทําหลักสูตร
เพียงพอ “มีเสียงบนมากเลยวาทําไมหลักสูตร 51 โรงเรียนตองทําเอง” สวนหนึ่งครูสอนดวยวิธีเดิม ๆ 
ไมปรับการเรียน ไมเปลี่ยนการสอนในโรงเรียนตนแบบ ก็ไมมีปญหา  แตในโรงเรียนท่ัว ๆ ไปยังพบ
ปญหาจากครูอยูบาง  เชน ครูไมมีสื่อท่ีจะสอนตามตัวชี้วัด/สาระการเรียนรู ไมเขาใจหลักสูตร 51 ยัง
มี”ความเขาใจเดิมคือ หลักสูตร 44  ครูมักใชแผนการจัดการเรียนรูจากสํานักพิมพ  ครูไมเขาใจวาจะ
แกปญหาตรงจุดใด วิธีสอนหรือจะแกผูเรียนตรงไหน” 

 
“ความคิดเห็นตอหลักสูตร 51  ผลิตผลของหลักสูตรยังไมออก ม.ตน ม.ปลายจบแลว ดี 

เหตุผล เปาหมาย คุณลักษณะ เขียนดีแตการปฏิบัติยาก ความตองการของหลักสูตรมากเกินไป การ
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ประเมินสมรรถนะ และคุณลักษณะประเมินยากไมรูเกิดจริงหรือเปลา ม.ตนไมนอยกวา 1,200 ชั่วโมง 
ม.ปลาย 3,600 ชั่วโมง ตัวชี้วัดมาก ประเมินไดไมครบ” 

 
นอกจากนี้  ผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษายังมีการเปรียบเทียบหลักสูตรแกนกลางการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 กับหลักสูตรการศึกษาพุทธศักราช 2544 และตัวชี้วัดท่ีมีจํานวนมาก 
รวมท้ังตั้งขอสังเกตเก่ียวกับความตองการของหลักสูตรไว ดังนี้ 

“เห็นภาพการพัฒนาและความซํ้าซอนกับหลักสูตรเดิมในหลักสูตร 51 ปรับมาจากหลักสูตร 
44 ก็ยังมองวาตัวชี้วัดเยอะ ทําใหโรงเรียนอึดอัดในการจัดการเรียนการสอน ควรปรับใหมีตัวชี้วัดท่ี
เปนแกนความรูของเนื้อหาสาระจริงๆ และไมจําเปนตองมี 8 กลุมสาระ” 
 

“ความคิดเห็นตอหลักสูตร 51  ผลิตผลของหลักสูตรยังไมออก ม.ตน ม.ปลายจบแลว ดี 
เหตุผล เปาหมาย คุณลักษณะ เขียนดีแตการปฏิบัติยาก ความตองการของหลักสูตรมากเกินไป การ
ประเมินสมรรถนะ และคุณลักษณะประเมินยากไมรูเกิดจริงหรือเปลา ม.ตนไมนอยกวา 1,200 ชั่วโมง 
ม.ปลาย 3,600 ชั่วโมง ตัวชี้วัดมาก ประเมินไดไมครบ” 

 
“ไมคอยไดยินปญหา อาจเนื่องมาจากวาหลักสูตรป 51 เปนหลักสูตรท่ีมีการพัฒนามากกวา

หลักสูตรป 44 เพราะมีตัวชี้วัดท่ีชัดเจน ทําใหโรงเรียนดําเนินงานงายข้ึน แตรายละเอียดของแตละ
ตัวชี้วัดเยอะเกินไป เราคุนเคยกับการกําหนดจากสวนกลาง พอใหทางโรงเรียนเปนผูกําหนด ทําใหครู
ในแตละระดับชั้นตองมาตกลงกันวาจะแบงแยกกันอยางไร ซ่ึงในทางปฏิบัติทําไมคอยไดตามหลักการ
เห็นดวยวาควรกําหนดวาชั้นใด ควรเรียนอะไร เพ่ือลดความซํ้าซอน และจะไดไมมีปญหาในการยาย
โรงเรียนของนักเรียนดวย เพราะแตละโรงเรียนอาจเปดรายวิชาท่ีเรียนไมตรงกัน” 
 

“หลักสูตรดี มีอะไรครบหมด มีเปาหมายดีมาก……แต“ความตองการของหลักสูตรมาก
เกินไป” เวลาสอนจะเกิดข้ึนไดจริงหรือไม” 

ผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจากภาคกลาง 
 

ประเด็นท่ี  2  ความคิดเห็นของผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเกี่ยวกับ หลักสูตรสถานศึกษา
ท่ีพัฒนาข้ึนตามกรอบหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 เปนหลักสูตรท่ี
อิงมาตรฐาน กระจายอํานาจ ยืดหยุน และเปดโอกาสใหเขตพ้ืนท่ีสถานศึกษาทองถิ่น มีสวนรวม
หรือไม และแนวคิดเกี่ยวกับวิธีการบริหารจัดการหลักสูตร การจัดการเรียนรูและประเมินผลการ
เรียนรูของผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพ่ือใหหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช 2551 และหลักสูตรสถานศึกษามีลักษณะเปนหลักสูตรท่ีอิงมาตรฐาน กระจายอํานาจ 
ยืดหยุน และเปดโอกาสใหเขตพ้ืนท่ีสถานศึกษาทองถิ่นมีสวนรวม มีดังนี้ 
  ผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสวนใหญมีความคิดเห็นสอดคลองกันวา 1) หลักสูตรสถานศึกษา
เปนหลักสูตรท่ีอิงมาตรฐาน เนื่องจากใชแนวทางของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช 2551เปนกรอบในการพัฒนาหลักสูตร 2)หลักสูตร 51 มีการกระจายอํานาจ มีความ
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ยืดหยุน และเปดโอกาสใหเขตพ้ืนท่ีสถานศึกษาทองถ่ินมีสวนรวม 3)โรงเรียนสวนใหญมีนโยบายใน
การจัดทํา หรือพัฒนาหลักสูตร ในรูปแบบของคณะกรรมการ และมีการนิเทศ ติดตามการใชหลักสูตร 
4)หลักสูตร 51 มีตัวชี้วัดจํานวนมาก และมีปญหาท่ีการนําสูการปฏิบัติ และ5)ในการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา สวนใหญครูยังใหความสําคัญกับทองถ่ินนอยไปดังความคิดเห็นของผูบริหารเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาท่ีวา 

“เปนหลักสูตรอิงมาตรฐาน หลักสูตร 44 ยังคลุมเครือ แตหลักสูตรแกนกลางมีความชัดเจน
ในเรื่องการเชื่อมโยงจากแกนกลางจากเขตสูระดับทองถ่ิน ใชระบบการมีสวนรวมขององคกร BBL” 

“เปนหลักสูตรท่ีอิงมาตรฐาน กระจายอํานาจ มีความยืดหยุนพอสมควรและเปดโอกาสให
เขตพ้ืนท่ีสถานศึกษาและทองถ่ินมีสวนรวมพอสมควรในสวนของหลักสูตรทองถ่ิน เพ่ืออนุรักษ
ศิลปวัฒนธรรมในทองถ่ินใหสืบสานตอไป” 

“เนนการมีสวนรวมโดยใหคณะกรรมการสถานศึกษาหรือผูมีสวนเก่ียวของเขาไปมีสวนรวม
บริหารจัดการและรวมประเมินผลการเรียนรู” 

“ปรับรายวิชาเพ่ิมเติมตามความตองการของทองถ่ิน” 
“สพม.28 ไดพัฒนาหลักสูตรใหเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนทุกโรง และใหมีสาระ

เพ่ิมเติมสอดคลองกับหลักสูตรทองถ่ิน เพ่ือปรับเปนหลักสูตรสถานศึกษาของตนเองและไดพัฒนา
กระบวนการเรียนรู การวัดผลประเมินผลใหสอดคลองกัน โดยยึดกฎระเบียบของหลักสูตรแกนกลาง
ทุกประการ” 

ผูบริหารเขตพ้ืนท่ีจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

อยางไรก็ตาม ผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษาบางสวนเห็นวาหลักสูตรแกนกลางเปนหลักสูตรท่ี
เปดโอกาสใหทองถ่ินมีสวนรวมนอย และควรมีการบริหารจัดการหลักสูตรใหประสบผลกลาวคือ เนน
การสงเสริม สนับสนุนใหครูและบุคลากรท่ีเก่ียวของไดตระหนักถึงความจําเปนท่ีตองรวมมือ โดย
พัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความเขาใจเก่ียวกับหลักสูตร ผู อํานวยการสถานศึกษาครู และ
ศึกษานิเทศก ตองมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันดังคํากลาวของผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีวา 

“หลักสูตรแกนกลางเปนหลักสูตรท่ีเปดโอกาสใหทองถ่ินมีสวนรวมนอยซ่ึงตองมีการบริหาร
จัดการหลักสูตรใหประสบผลดังนี้ สงเสริม สนับสนุนใหครูและบุคลากรท่ีเก่ียวของไดตระหนักความ
จําเปนท่ีตองรวมมือ  พัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความเขาใจเก่ียวกับหลักสูตร” 

“การนําหลักสูตรไปใช ยังนําไปใชไดไมดีเทาท่ีควร ยังมีการจัดแบบใชหนังสือเรียน…. ควร
พัฒนาผอ.,ครู,ศึกษานิเทศก เก่ียวกับการอบรม โดยใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูพัฒนารวมกัน 3 วัน” 

ผูบริหารเขตพ้ืนท่ีจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
สําหรับแนวคิดเก่ียวกับวิธีการบริหารจัดการหลักสูตร การจัดการเรียนรูและประเมินผลการ

เรียนรูของผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเห็นวา ควรบริหารจัดการหลักสูตรโดยใชหลักการวิจัยเปนฐาน 
(Research-Based Management : RBM) และเนนการมีสวนรวม วิธีการบริหารจัดการตองนําเอา
มาตรฐาน ตัวชี้วัด สมรรถนะ คุณลักษณะท่ีพึงประสงคเปนตัวตั้ง ผูบริหารตองขับเคลื่อนหลักสูตร
สรางคุณภาพ อบรมพัฒนาและนิเทศติดตามครู และกําหนดใหมีการติดตามการใชหลักสูตร การ
บริหารตองกําหนดเปาหมายรวมกันใหสอดคลองเพ่ือขับเคลื่อนหลักสูตรสูหองเรียน เนนใหครูปรับวิธี
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เรียนและเปลี่ยนวิธีสอน โดยใหครูสอนอยางเต็มท่ี ใหครูยึดมาตรฐานการเรียนรูสูการออกแบบ
กิจกรรมในชั้นเรียนใหเหมาะกับผูเรียน  ใชการประเมินผลท่ีหลากหลายและกําหนดเกณฑการ
ประเมินจากมาตรฐานตัวชี้วัด คุณลักษณะอันพึงประสงค สมรรถนะสําคัญของผูเรียนตามหลักสูตร
แกนกลางฯ  ดังแนวคิดตอไปนี้ 

“เปดโอกาสใหมีสวนรวม การบริหารตองกําหนดเปาหมายรวมกันใหสอดคลองเพ่ือ
ขับเคลื่อนหลักสูตรสูหองเรียนครูปรับวิธีเรียนเปลี่ยนวิธีสอน ลดการดึงครูออกนอกหองเรียนใหครู
สอนอยางเต็มท่ี บริหารโดยใชหลัก RBM” 

“วิธีการบริหารจัดการตองนําเอามาตรฐาน ตัวชี้วัด สมรรถนะ คุณลักษณะท่ีพึงประสงค
เปนตัวตั้งและมีการประเมินผลท่ีหลากหลาย” 

“ยึดมาตรฐานการเรียนรูสูการออกแบบกิจกรรมในชั้นเรียน …..ตองมีการกํากับใหมีการนํา
หลักสูตรไปใชจริง” 

 “ครูวิเคราะหมาตรฐานตัวชี้วัดในการนําไปออกแบบการสอนใหเหมาะกับผูเรียน บริบท 

ทองถ่ิน กําหนดภาระงาน ชิ้นงาน การวัดและประเมินผลดวยตนเอง” 

ผูบริหารเขตพ้ืนท่ีจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

“เปนหลักสูตรท่ีมีมาตรฐานเปาหมายสําคัญในการจัดการเรียนรู วิธีการบริหารจัดการหลักสูตร
ครอบคลุมมาตรฐานและตัวชี้วัด มีวางแผน การเตรียมการเพ่ือใชหลักสูตรใหม ในการทําความเขาใจ
ในดานวิธีการจัดการเรียนรู และการวัดและประเมินผล” 

“มีการบริหารจัดการหลักสูตรโดยผานกรรมการบริหารหลักสูตร จัดการเรียนรูใหบรรลุ
มาตรฐานและตัวชี้วัด ประเมินผลตามสภาพจริงแตการประเมินผลควรใหครูไดศึกษาหลักสูตรให
เขาใจอยางถองแทและยึดมาตรฐานในการสอนและการวัดผลมีการกระจายอํานาจ ยืดหยุน เปด
โอกาสใหเขตพ้ืนท่ี สถานศึกษา ทองถ่ินมีสวนรวม” 

“โรงเรียนยึดกรอบของหลักสูตรฯ 51 เปนทิศทางในการพัฒนาหลักสูตรและจัดการเรียนการ
สอน” 

“ปรับมาตรฐาน ป.1-3 ควรปรับมาตรฐานใหม(ไทย/คณิต/วิทย) ควรเนนภาษาไทยมากข้ึน 
ควรเนนใหหลักสูตรอานและคิดเลขได ควรพิจารณาคอมพิวเตอรใหอยูในสาขาวิทยาศาสตร” 

“หลักสูตรดีอยูแลว แตควรปรับกระบวนการ เทคนิควิธีการสอน เพ่ิมทักษะใชชีวิตใหมากตอง
ศึกษาหลักสูตร วิเคราะห และนําไปใชรวมกันทุกฝาย” 

 
“ในเชิงหลักการดีมากแตปฏิบัติยังไมประสบความสําเร็จเพราะมีสาระความรูมากเกินไปแกน

แทๆของไทย เชน คําเปนคําตาย การสาธารณะ(พ้ืนฐานชีวิต) ควรมีไวความเปนเอกลักษณของคนไทย
สงเสริมคุณลักษณะของเด็กไทย” 

 
“ความเปนทองถ่ินของพ้ืนท่ียังมีความสําคัญนอยไป”. 
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“ผูบริหารยังไมใหความสําคัญกับงานนิเทศแตใหความสําคัญกับงานบุคคล และงานอ่ืนๆ มาก
เกินไป ควรเนนงานดานการเรียนการสอน” 

ผูบริหารเขตพ้ืนท่ีจากภาคใต 
 

“เห็นดวยกับหลักสูตรอิงมาตรฐาน ทุกประโยค แตมันยาก การประเมินไมมีการวัดเร็ว มีการ
สอน การอาน เขียน เปนวิธีการท่ีดี  การประเมินองครวม ความเปนมนุษย ไมทราบจะวัดอยางไร ทํา
อยางไร(How) จึงจะวัดองครวมของคุณลักษณะ สมรรถนะ การประเมิน ถาหาวิธีไดจะสมบูรณท่ีสุด” 

“การศึกษาปจจุบันไมตอบโจทยของประเทศ  แนวทางตองรวบรวมประเด็นปญหาท้ังหมด

ของประเทศคอยสั่งสม  สรุป แลวตอบโจทยได” 

“8 กลุมสาระมากเกินไป เรียกรองใหครูบูรณาการ” 

“ควรแนะนําใหผูเรียนตั้งเปาหมายกาวสูอาชีพในทองถ่ินของตนเอง หลักสูตรควรมีชองวาง

ใหทองถ่ินกําหนดเอง” 

“ควรเก็บขอมูลหลายๆ มุมจากหลายอาชีพวามีเปาหมายอยากผลิตผูเรียนใหไปเปนอะไร จะ
ไดจัดหลักสูตรไดตอบสนองความตองการของผูเรียน” 

 
นอกจากนี้ผูบริหารบางสวน ยังมีความเห็นเก่ียวกับการบริหารจัดการหลักสูตร การจัดการ

เรียนการสอน และการวัดและประเมินผลไว กลาวคือ วิธีการบริหารจัดการเนนการมีสวนรวมของ
ชุมชน  ความตองการของผูเรียนและผูท่ีมีสวนไดสวนเสียรวมท้ังครูมีคณะกรรมการบริหารหลักสูตร 
เนนความเขาใจกับครู มีครูนิเทศติดตามโดยผูบริหารและครูนิเทศซ่ึงกันและกัน ติดตามการใช
หลักสูตร เปนหนาท่ีของผูบริหาร 4 หัวหนาวิชาการ การจัดการเรียนรู เนนการใชสื่อโดยครูและ
นักเรียนรวมกันสรางสื่อ นวัตกรรม มีโครงการ Lesson study คณิตศาสตรของม.ขอนแกน(สอน
คณิตศาสตรแนวใหม) นักเรียนไดทักษะกระบวนการคิดวิเคราะห แตยังขาดบางตัวชี้วัด(ปท่ี4) ไมเนน
ความเปนเลิศทางคณิตศาสตร แตจัดการเรียนการสอนไมใหเด็กเบื่อคณิตศาสตร ครูและนิสิต ผลัดกัน
สอนและสังเกต และมีการสะทอนผลทุกวันพุธ(ชัดเจน)สวนการประเมินผลกอนเรียน ระหวางเรียน 
และหลังเรียน ควรใชเครื่องมือท่ีหลากหลาย เนนการประเมินภาระงานและชิ้นงานมากกวาการสอน 
เนนการประเมินตามตัวชี้วัดหลายๆ ครั้ง(ไมเนนการประเมินครั้งเดียว) 

“สําหรับมุมมองของผูบริหารเขตพ้ืนท่ี ท่ีมีตอครูนั้น มองวาครูควรจัดการเรียนการสอนได
อยางเต็มท่ี อยานําเวลาไปอบรมมากเกินไปครูตองใชสื่อใหเปน ใชใหตรงตามเปาหมาย และกระตุน
ผูบริหารใหเนนวิชาการ สวนผูบริหารตองสรางความชัดเจนตอการนําไปปฏิบัติใหมีทิศทางในการ
จัดทําหลักสูตรการเรียนการสอนในแตละระดับโดยเปดโอกาสใหสถานศึกษาเพ่ิมเติมไดตามความ
พรอมและจุดเนน“ 

นอกจากนี้ มีผูบริหารเสนอวาผล O-NETควรเปน Assessment for Learning  และควรใช
วิธีการประเมินท่ีหลากหลาย 

ผูบริหารเขตพ้ืนท่ีจากภาคเหนือ 
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“หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 เปนหลักสูตรท่ีอิงมาตรฐาน 
กระจายอํานาจ ยืดหยุน และเปดโอกาสใหเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและทองถ่ินมีสวนรวม และการท่ีจะให
หลักสูตรแกนกลางและหลักสูตรสถานศึกษามีลักษณะดังกลาว ควรท่ีจะ…… 

- การบริหารจัดการหลักสูตร กําหนดเปนนโยบายสําคัญของหนวยงานและ
สถานศึกษา ประชุมชี้แจงผูบริหาร ครู ใหตระหนักและเห็นความสําคัญ ดําเนินการ จัดทําหลักสูตร
สถานศึกษา นิเทศ ติดตามการใชหลักสูตรของสถานศึกษา ประชุม สรุปผลการใชหลักสูตร ปรับปรุง
และพัฒนาการใชหลักสูตร 

- การจัดการเรียนรู หลักการจัดการเรียนรู ใหผูเรียนมีความรู ความสามารถตาม
มาตรฐานการเรียนรู สมรรถนะสําคัญ คุณลักษณะอันพึงประสงคและกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
กระบวนการเรียนรู จัดกระบวนการเรียนรูท่ีหลากหลายท่ีสอดคลองกับศักยภาพของนักเรียนเปน
รายบุคคล  การออกแบบการจัดการเรียนรู ครูผูสอนจะตองมีความเขาใจมาตรฐานการเรียนรู ตัวชี้วัด 
สมรรถนะสําคัญของผูเรียน คุณลักษณะอันพึงประสงคและสาระการเรียนรูท่ีเหมาะสมกับผูเรียน 
รวมท้ังความตองการของชุมชนแลวจึงพิจารณา “ออกแบบการจัดการเรียนรู” โดยเลือกใชวิธีการสอน
และเทคนิคการสอน สื่อ แหลงเรียนรู การวัดผลและประเมินผลท่ีสอดคลองกับบริบทของผูเรียน 

- การประเมินผลการเรียนรู นิเทศ กํากับติดตาม การใชหลักสูตรสถานศึกษา
สมํ่าเสมอ จัดสนทนากลุม หรือการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพ่ือใหครูไดเห็นแนวทางการพัฒนาหลักสูตรของ
ตนเอง เปดโอกาสชุมชน หรือผูมีสวนเก่ียวของไดรวมเปนคณะกรรมการประเมินผลการใชหลักสูตร”
  

 
“หลักสูตร 51 เปนหลักสูตรอิงมาตรฐาน รายละเอียดเพ่ิมเติม ดีเหมาะสมกับสถานศึกษา” 
“หลักสูตรมีความยืดหยุนในเรื่องของโครงสรางเวลาเรียน มีการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 

ชุมชน ชุมชนและสิ่งแวดลอม ประเมินความตองการของผูเรียน มีคณะทํางานวิชาการสายชั้น ศึกษา
บริบทของโรงเรียน ดูความเปนไปไดของบุคลากร การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนมีการวัดประเมินผล
โดยการตัดเกรดและวางแผนเพ่ือมองอนาคตเด็กจบการศึกษาเปนเชนไร เนนสิ่งแวดลอม” 

“หลักสูตรสถานศึกษามีความยืดหยุน เอ้ือตอการทํางานของโรงเรียน ทําใหโรงเรียน
สามารถสรางหลักสูตรไดเอง  สามารถพัฒนานักเรียนชั้น ม.3 ท่ีเนนไปทางอาชีพได ความยืดหยุนใน
เรื่องศักยภาพของนักเรียน ทุกโรงเรียนใหทองถ่ินเขามาเปนคณะกรรมการสถานศึกษา วิทยากร
โรงเรียนเปดโอกาสใหทองถ่ินเขามามีสวนรวมในหลายๆ กิจกรรม” 

 
 “หลักสูตรนี้เปดโอกาสใหชุมชนและผูเรียนมีสวนไดเสียเขามามีบทบาทในการจัดทําหลักสูตร
การทํากรอบสาระการเรียนรูทองถ่ิน มีการดําเนินการโดยจัดทําเปนเครือขายการสรางหลักสูตร
ทองถ่ิน แตบางโรงเรียนจะทําเปนหนวยการเรียนรูทองถ่ินเทานั้น หลักสูตร 51 เปดโอกาสใหโรงเรียน
นําจุดเนน วิสัยทัศน มาเสริมเพ่ิมเติมในหลักสูตรไดซ่ึงถือวามีความยืดหยุนโดยสรุปหลักสูตรมีการ
กระจายอํานาจลงสูทองถ่ินจริง และมีความยืดหยุน” 
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 “เปนหลักสูตรอิงมาตรฐาน มีการกระจายอํานาจและยืดหยุนได สถานศึกษาทองถ่ินสามารถ
เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาได เชน การมีคณะกรรมการสถานศึกษา มีคณะกรรมการบริหาร
หลักสูตรและงานวิชาการ มีการเปดโอกาสใหทุกภาคสวน ชุมชน ทองถ่ิน เขามามีสวนรวม” 
 

“เปนหลักสูตรท่ีอิงมาตรฐาน โดยมีการบริหารจัดการหลักสูตร คือ การประชุมผูเก่ียวของให
รับทราบนโยบายและแนวทางดําเนินงาน จัดทําเอกสารความรู ใหความรูและใหหัวหนางานวาง
แผนการจัดการตามสายชั้น การจัดการเรียนรูมุงลงสูตัวนักเรียนตามมาตรฐานท่ีกําหนด จัดทํา
แผนการสอน แบบทดสอบโดยผานหัวหนาสายชั้น  การวัดผลมีการประชุมชี้แจงรับนโยบายจากเขต 
มีการตรวจความสอดคลองของขอสอบกับตัวชี้วัดและมีการปรับปรุงหากพบวาไมสอดคลอง” 

 
 “เปนหลักสูตรอิงมาตรฐานท่ีโรงเรียนนําไปใชไดตามวัตถุประสงคของหลักสูตร เพราะเขต
พ้ืนท่ีมีการอบรมใหบุคลากรของโรงเรียน” 
 
 “อยางไรก็ตาม ผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษายังมีความกังวลท้ังในเรื่องของการกระจายอํานาจ 
ความยืดหยุน การบริหารจัดการหลักสูตร รวมท้ังการนําหลักสูตรไปใช วาในทางปฏิบัติแลวอาจไมได
ดําเนินการจริง เชน การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาวาในทางปฏิบัติแลวไมไดมีบทบาท
ในการเสนอขอคิดเห็นเก่ียวกับหลักสูตรมากนัก  ในทางปฏิบัติอาจไมสอดคลองกับนโยบาย และ
ครูผูสอนยังยึดติดกับแนวปฏิบัติเดิม ดังคํากลาวของผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีวา” 
 “เห็นดวยในหลักการกระจายอํานาจแตในทางปฏิบัติจริง ไมไดดําเนินการตามโรงเรียนเปนผู
มีบทบาท คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไมไดมีบทบาท โรงเรียนวาอยางไร คณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานก็วาตามนั้น” 
 
 “ไมกระจายอํานาจเหมือนวัฒนธรรมสถานศึกษาใหปฏิบัติตามหนวยนโยบาย ระบบการ
บริหารจัดการกําหนดใหสถานศึกษาพัฒนาตามบริบทโรงเรียน แนวจัดการเรียนรู ใหผูสอนยึดตัวชี้วัด
เปนหลัก การประเมินผล ใหครู ผูปกครอง และทองถ่ินมารวมประเมิน ดูเหมือนเปดโอกาสใหทองถ่ิน
มีสวนรวมแตในทางปฏิบัติยังยึดตนแบบ และทองถ่ินไมมีสวนรวม” 
 “หลักสูตรสถานศึกษาเปนหลักสูตรท่ีอิงมาตรฐาน แตโรงเรียนยึดติดท่ีเนื้อหา ครูกังวลในการ
สอน ยึดตําราเปนหลักแมจะมีมาตรฐานแตภารกิจครูมาก” 
 
 “เปนหลักสูตรอิงมาตรฐานเพราะนํามาตรฐานมาเปนตัวกําหนดเนื้อหาสาระ แตบางครั้งเม่ือ
เปลี่ยนหลักสูตร จะเกิดคําเรียกท่ีใหมๆ ท่ีตัวเนื้อหาสาระในหลักสูตรไมเปลี่ยนแปลงสงผลตองใหครูมา
ทําความเขาใจกับคําใหมเหลานั้น (เสนอวาไมควรเปลี่ยนคําหรือใชคําใหม)” 
 

“สํานักทดสอบทางการศึกษา (สทศ.)ในการวัดและประเมินผล ผลการสอบโยงใยหลายสวน
เหลือเกิน  “O-NET จะลมเหลว ครูก็เครียด นักเรียนก็เครียด”ในการประเมินควรใหรูวานักเรียนอยู
ระดับใด” 



126 

 

 

 

 
“ในการบริหารจัดการหลักสูตร ควรกําหนดใหมีการนิเทศ กํากับ ติดตามเก่ียวกับการเขียน

แผนการจัดการเรียนรู และการวัดผลตามตัวชี้วัดและมาตรฐานการเรียนรู” 
ผูบริหารเขตพ้ืนท่ีจากภาคกลาง 

 
ประเด็นท่ี 3  ลักษณะของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 และ

หลักสูตรสถานศึกษาท่ีรองรับอาเซียนและการพัฒนาทักษะผูเรียนในศตวรรษท่ี 21 ตามความ
คิดเห็นของผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีดังนี้ 
  ผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสวนใหญมีความคิดเห็นสอดคลองกันวาหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 และหลักสูตรสถานศึกษาท่ีรองรับอาเซียน และการพัฒนา
ทักษะผูเรียนในศตวรรษท่ี 21นั้น ควรเปนหลักสูตรท่ีมีรายละเอียดดังนี้ 1)เนนวิทยาศาสตร 
คณิตศาสตร ภาษาอังกฤษ ทักษะการบริการ จิตสาธารณะ ICT ภาษาในกลุมประประเทศสมาชิก
อาเซียน 2)สําหรับหลักสูตรสถานศึกษาท่ีรองรับอาเซียนนั้นควรจัดในลักษณะเปนรายวิชาเพ่ิมเติม 
หรืออาจสอดแทรกไปตามกลุมสาระตางๆ โดยอาจจัดการเรียนการสอนเชิงบูรณาการท้ังภายในกลุม
สาระและขามกลุมสาระ  3)การจัดการเรียนการสอนเนนการใชภาษาอังกฤษมากข้ึน และเพ่ิมภาษา
ASEAN ใหนักเรียนไดเรียนรูประเทศเพ่ือนบาน โดยเพ่ิมความซับซอนตามระดับชั้นเรียน สวน
ภาษาอังกฤษ ก็สอดแทรกไปในรายวิชาอ่ืนๆดวยและ4)นอกจากภาษาท่ีจําเปนสําหรับการเตรียมกาว
เขาสูประชาคมอาเซียนของผูเรียนแลว  การเรียนรูทักษะชีวิตก็เปนสิ่งจําเปนสําหรับหลักสูตรใน
ศตวรรษท่ี 21 ดังคํากลาวของผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีวา 
 “ควรเปนหลักสูตรท่ีเปดกวางข้ึนโดยใหทองถ่ินมีสวนรวมยิ่งข้ึน  ผูเรียนสามารถเรียนรูได
ดวยตนเองมากยิ่งข้ึน  ใหภาษาอังกฤษเปนภาษาหลัก สอดแทรกภาษาอังกฤษกับวิชาอ่ืนๆ (สาระการ
เรียนรูตางๆ ควรมีภาษาอังกฤษสอดแทรกมากยิ่งข้ึน)” 

“ASEAN ควรเปนหลักสูตรเพ่ิมเติมเนน 2 ภาษา อังกฤษและภาษาอาเซียน การเรียนรู
ประเทศเพ่ือนบาน ความละเอียดตามระดับชั้น” 

“หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 เปนหลักสูตรท่ีกําหนดข้ึนเปนหลักใน
การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงยังไมไดบรรจุเนื้อหาหรือหลักสูตรท่ีเตรียมเปดประตูสูประชาคม
อาเซียนเอาไว แตทางสถานศึกษาควรมีการบูรณาการหลักสูตรสถานศึกษาเพ่ือรองรับอาเซียนเขากับ
ทุกกลุมสาระ” 

“บูรณาการครบทุกกลุมสาระการเรียนรูโดยใหสถานศึกษาจัดการเรียนรูในชั้นเรียนอยาง
จริงจังและนําไปประยุกตใชในชีวิตประจําวัน” 

ผูบริหารเขตพ้ืนท่ีจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

นอกจากนี้ ผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีความคิดเห็นวาลักษณะของหลักสูตรเพ่ือเตรียม
ผูเรียนเขาสูอาเซียนและสากล ควรใหความสําคัญกับการพัฒนาผูเรียนในดานภาษาเปนลําดับแรก ดัง
คํากลาวตอไปนี้ 
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“ควรเสนอแนะ สพฐ.สทศ.  หลักสูตร 51 ไมจําเปนตองตัดออก ในสวนดานอาเซียน ควร
ใหความสําคัญดานภาษาอังกฤษกอน ควรเริ่มตั้งแตระดับอนุบาล (เนนภาษาอังกฤษในชีวิตประจําวัน) 
สื่อสาร  หลักสูตรภาษาอังกฤษเริ่มต้ังแตระดับปฐมวัย ประถม  เรียนรูภาษาประเทศเพ่ือนบาน การ
ขับเคลื่อนหลักสูตร เชิญวิทยากรมาใหความรู ผูบริหาร ครู แยกกลุมระหวางผูบริหารกับครู  
ศึกษานิเทศกตองเปนทุกอยาง ผอ.เขต ประชุมรองผอ.เขตตางๆ มี ผอ.กลุมโรงเรียนรับผิดชอบและ
เปนหัวหนาศึกษานิเทศกเปนพ้ืนท่ีและกลุมสาระการเรียนรู วางแผนประชุมชี้แจงสะทอนผลเขตมีการ
สื่อสารโดยใชภาษาสากล (อังกฤษ) บนฐานภูมิปญญาและความเปนไทยโดยเริ่มจากข้ันปฐมวัย” 

 

     ผูบริหารเขตพ้ืนท่ีจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
อยางไรก็ตาม ผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษายังเห็นวา ควรมีการพัฒนาทักษะชีวิตรวมดวย 

เชน ทักษะการทํางานใหเปนบุคคลมืออาชีพ ทักษะการสื่อสารดานภาษาอังกฤษ จีน และทักษะดาน
การสื่อสารใหทันสมัย รวมท้ังใหมีการพัฒนากระบวนการคิดและทักษะการจัดการความรูใหผูเรียน
อยางเปนระบบ เนนการเตรียมความพรอมทางดานภาษา เอกลักษณความเปนชาติไทย โดยอาจมีการ
ปรับโครงสรางเวลาเรียนใหเหมาะสม และครูตองเรียนรูภาษา เง่ือนไข กฎ ขอตกลงของการอยู
รวมกันของคนในอาเซียน การคา การลงทุน กฎหมาย และการศึกษาเพ่ือจะสามารถใหคําแนะนํากับ
ผูเรียนได  และเสนอใหมีการทําวิจัยศึกษาเปรียบเทียบหลักสูตรสถานศึกษาของแตละประเทศในกลุม
อาเซียนดวย ดังคํากลาวตอไปนี้ 

“หลักสูตรควรเปดกวางไมจํากัดข้ึนอยูกับบริบท เพ่ิมทักษะชีวิต  แสวงหาวธิีการดําเนินชีวิต 
เนนการสื่อสารและการใช IT” 

 
“เพ่ิมทักษะชีวิตรองรับการเปลี่ยนแปลงและการไหลบาของวัฒนธรรมท่ีแตกตางกันเพ่ืออยู

รวมกันอยางสันติ รูจักคิดแกปญหาเลือกอยางชาญฉลาดและรูเทาทัน” 
 
“เตรียมความพรอมดานภาษา” 
 
“เนนเอกลักษณความเปนชาติไทย รักษาความเปนไทยท้ังวัฒนธรรมประเพณี ขณะเดียวกัน

ตองพัฒนาความรูเรื่องภาษาและเทคโนโลยีใหไดมาตรฐานสากล” 
 
“เนนเรื่องสื่อสาร อังกฤษ จีน เนนสังคมของประเทศลาวและอ่ืน บูรณาการในทุกกลุมสาระ 

ปรับโครงสรางเวลาเรียน จัดทําศูนยอาเซียนศึกษา” 
 
“ครูตองเรียนรูภาษา เง่ือนไข กฎ ขอตกลงของการอยูรวมกันของคนในอาเซียน การคา การ

ลงทุน กฎหมาย การศึกษา” 
 
“ใหมีการทําวิจัยศึกษาเปรียบเทียบหลักสูตรสถานศึกษาของแตละประเทศในกลุมอาเซียน” 
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ผูบริหารเขตพ้ืนท่ีจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

“ASEAN เราเนนระบบเดิมท่ีเราทําอยูแลว โดยยึดหลักการท่ีชัดเจน ไมตามกระแสสังคมมาก
เกินไป แตเรื่องท่ีจําเปนจริงๆ สําหรับเด็กก็ตองบังคับ เชน ภาษา การใช ICT เปนตน” 

 
“ควรมีกระบวนการกิจกรรมสงเสริมสนับสนุนการคิดวิเคราะห” 
 
“ควรเนนวิทยาศาสตร คณิต ภาษาอังกฤษ ทักษะการบริการ จิตสาธารณะและICT และควร

เพ่ิมภาษาจีน มลายู พมา ฯลฯ” 
“ควรเนนการสื่อสาร ความคิดสรางสรรค การยอมรับนับถือเนนความแตกตางระหวางบุคคล” 
 
“ยึดภาษา ศิลปวัฒนธรรมไทยเปนหลัก พรอมๆกับการสงเสริมสูประชาคมอาเซียนและสากล

ใหมากและมีความเขมขนข้ึน” 
 
“ควรเพ่ิมเวลาเรียนและใหความสําคัญดานภาษาในกลุมสมาชิกอาเซียน โดยเฉพาะ

ภาษาอังกฤษ” 
 
“บูรณาการอาเซียนใน 8 กลุมสาระ” 
 
“จัดเปนสาระเพ่ิมเติมพรอมท้ังสอดแทรกและบูรณาการกับทุกกลุมสาระ” 
 
“จัดกิจกรรมเสริมโดยคํานึงถึงตัวชี้วัดอาเซียนศึกษา” 

ผูบริหารเขตพ้ืนท่ีจากภาคใต 
 

“ควรเปนหลักสูตรท่ีเนนความเปนสากล เนนการสื่อสาร เพ่ิมทักษะ การอาน ทักษะการ
รวบรวม วิเคราะห สังเคราะห ใชคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีนําสาระอาเซียนบูรณาการเขาไปในกลุม
สาระการเรียนรูตางๆ  และควรพัฒนาทักษะของเด็กไทยใหแสวงหาความรูเรื่องท่ีอยูรอบตัว และ
ทักษะการเรียนรูตามศาสตรตางๆ” 

 
“อาจจัดบูรณาการในสาระสังคมฯ โดยใหมีการสอดแทรกอยูในสาระตาง ๆดวย (สุขศึกษา 

การงาน สังคม อังกฤษ เปนตน) มีแผนในการจัดเปนศูนยอาเซียนศึกษานอกจากนี้ควรเพ่ิมความ
เขมขนเรื่องภาษาอังกฤษ เพ่ิมความภูมิใจในทองถ่ินตนเอง อาเซียน ความรูเก่ียวกับอาเซียน เศรษฐกิจ 
การประกอบอาชีพ การปรับตัวเขากับอาเซียน เพ่ิมเทคโนโลยีควรวิเคราะหขอมูลความตองการกอน
แลวจึงมา Design“การศึกษาตองมีความหมายตอชีวิต” 
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“ASEAN ทําใหคนเห็นภาพใหญวาASEAN ทําอยางไรใหคนไทยรูวาไทยมีอะไร ประการแรก
ครูตองเห็นภาพวายุทธศาสตรแรกคืออะไร ทําไมการศึกษาจึงเก่ียวของกับประเทศไทยเนน
ภาษาอังกฤษ เรียนรูวัฒนธรรม บริบทแตไมท้ิงประเทศอ่ืนท่ีอยูไกลตัว มุงเนนเฉพาะจุดท่ีอยูในพ้ืนท่ีท่ี
ติดกับเขตโรงเรียนเพ่ิมความเขมขนเรื่องภาษาอังกฤษ เพ่ิมความภูมิใจในทองถ่ินตนเอง อาเซียน 
ความรูเก่ียวกับอาเซียน เศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ การปรับตัวเขากับอาเซียน เพ่ิมเทคโนโลยี
เพ่ือใหสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมโลกได สอดคลองกับแนวคิดของผูบริหารทานหนึ่งท่ีวา บูรณา
การระหวางความรูเรื่องประเทศตางๆ ในอาเซียนกับทองถ่ิน บริบทของสถานศึกษาเปนหลักเพ่ิมเวลา
การเรียนภาษาตางประเทศใหมากข้ึน ปรับหลักสูตรเนนการสื่อสารดานภาษาใหมากข้ึนมีการฝก
ปฏิบัติอยางจริงจัง  ดังนั้นหลักสูตรจึงตองเนนความเปนสากล เนนการสื่อสาร เพ่ิมทักษะ การอาน 
ทักษะการรวบรวม วิเคราะห สังเคราะห ใชคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีแตก็ตองพัฒนาใหควบคูไปกับ
คุณธรรม จริยธรรมดวย” 

 

ผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจากภาคเหนือ 
 

“ผูเรียนในศตวรรษท่ี 21 และการเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียน ในการดําเนินการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ตองมอง 2 เรื่องนี้เปนสําคัญเพ่ือใหเด็กของเราทันประเทศเพ่ือนบานและ
ประชาคมโลก จึงเห็นควร ปรับปรุงดานการใหความรูแกผูเรียน เชน ผูเรียนในระดับชั้นประถมศึกษา
ปท่ี 1-3 เปนชวงของการพัฒนา การอานออก เขียนได คิดเลขเปน เห็นควรใหลดกลุมสาระการเรียนรู
ใหมีนอยลง (8กลุมสาระการเรียนรูมีมากไป)  ควรปูพ้ืนฐานดานงานอาชีพ ใหผูเรียนตระหนักตั้งแต
ระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี 1-3 ควรมีแหลงเรียนรูท่ีจะทําใหทราบถึงความเปนไปของกลุมประเทศ
อาเซียนและสังคมโลกมากข้ึน ควรมีความรูดานเทคโนโลยีท่ีมากข้ึน  ดานคุณธรรม เชน ผูเรียนเห็น
คุณคาของความเปนมนุษยการอยูรวมกันในสังคม การเอ้ืออาทรชวยเหลือซ่ึงกันและกัน การมีจิตใจสูง 
ผูท่ีมีสงเคราะหฐานะต่ํากวา  ดานความมีวินัย เชน มีความมุงม่ันในการทํางานใหสําเร็จ ซ่ือสัตย ตรง
ตอเวลา ไมทําผิดสัญญา รักชาติ ศาสน กษัตริย รักถ่ินกําเนิด ประเทศชาติและความเปนไทย ปฏิบัติ
ตนอยูในระเบียบอยางเครงครัด  ดานทักษะ/กระบวนการ เชน มีความเปนผูนํา มองการทํางานได
อยางเปนระบบ ยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม มีทักษะในการแกปญหา การใชทักษะชีวิต 
และการใชเทคโนโลยี  บริบทจัดงานอาชีพของตนเองไดอยางกาวหนา” 

“โรงเรียนแตละโรงเรียนควรพัฒนาความรูความเขาใจ ทักษะ และคุณลักษณะอันพึง
ประสงคแกผู เรียน เพ่ือรองรับอาเซียน ไดแก ความรูความเขาใจเก่ียวกับการเมือง เศรษฐกิจ 
วัฒนธรรม ทักษะการสื่อสาร 2 ภาษา คือ อังกฤษ และจีน ทักษะการนําอาชีพมาใชในการทํางานและ
กิจกรรม ทักษะอาชีพ การทํางานรวมกับผูอ่ืน การแกปญหา ทักษะการแสวงหาความรู คิดสรางสรรค 
คานิยม ยอมรับความแตกตางในอาเซียน ความภาคภูมิใจในความเปนไทย ตระหนักและรับผิดชอบ
รวมกัน และตองตระหนักภูมิใจในประชาคมอาเซียน” 

 
“หลักสูตรสถานศึกษาท่ีเปนอาเซียนควรมีลักษณะท่ีสอดแทรกบูรณาการในรายวิชาใดก็ได

หากมีตัวชี้วัดท่ีบูรณาการได ไมควรทําเปนรายวิชาใหม โดยเฉพาะประถมตน” 
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“อาเซียนบูรณาการทุกวิชา มี ICT และจัดกิจกรรม English Program คํานึงถึงผลสัมฤทธิ์ 

คุณลักษณะอันพึงประสงค ภาษาการสื่อสาร โรงเรียนไดจัดโครงการแลกเปลี่ยนมี Buddy School 
ในประเทศสิงคโปร มาเลเซีย ผูปกครองมีความสัมพันธท่ีดีตอกัน” 

 
“หลักสูตรอาเซียน เรียนรูประเทศอาเซียน วิถีชีวิต วัฒนธรรม การเมืองการปกครอง ภาษา 

การสื่อสาร หลักสูตรศตวรรษท่ี 21 เนนคุณธรรม และการใชทักษะชีวิต” 
 
“ครูควรสอนใหเด็กไดเรียนรู ทักษะการคิด และทักษะชีวิตใหอยูในประชาคมอาเซียนได…. 

ใหมีการจัดทําคูมือในการนิเทศติดตาม โดยมอบหมายใหศึกษานิเทศกดําเนินการ” 
 
“ในระดับนโยบาย ผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีความคิดเห็นวาควรมีแผนแมบทท่ี

เก่ียวของกับการเตรียมคนเขาสูอาเซียน การบูรณาการอาเซียนกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การ
กําหนดใหมีวิธีการพัฒนาผูเรียนท่ีชัดเจน และการเนนการเรียนรูดวยตนเองเปนสําคัญ ดังนี้ มีแผน
แมบทท่ีเก่ียวของกับการเตรียมคนเขาสูอาเซียนและทักษะในศตวรรษท่ี 21  มีการติดตามและ
รายงานผลการเตรียมความพรอมเก่ียวกับหลักสูตรอาเซียนและทักษะศตวรรษท่ี 21 สวนใหญจะ
เตรียมเรื่องเนื้อหา  เนนการเตรียมคนเขาสูอาเซียน ภาษา คลังคําตั้งแต อ.2-ม.3 มอบใหโรงเรียน มี
การสอบทองศัพทภาษาอังกฤษ(เนนศัพทกอน)  การสอนในสาระอ่ืนๆ เชน คณิตศาสตรเรื่องสกุลเงิน
และสอนวัฒนธรรมตางๆ บูรณาการสาระการเรียนรูในกลุมสาระการเรียนรูตางๆ  นาจะทําในสาระ
เพ่ิมเติมเปนสาระอาเซียน สวนใหญโรงเรียนทํากิจกรรมอาเซียนศึกษา  ป 56 จะทําหลักสูตรอาเซียน
เพ่ือเปนแนวทางใหโรงเรียนไปใช  เตรียมความพรอมในเรื่องความรูความเขาใจใหกับครู” 

 
“ควรบูรณาการเพ่ือรองรับอาเซียน หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการพัฒนาทักษะใน

ศตวรรษท่ี 21 อยางอิสระท่ีสอดคลองเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาและการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและอ่ืนๆ อยางรอบดาน” 

 
“ควรเพ่ิมในวิสัยทัศนของหลักสูตร โดยได Keyword ท่ีสําคัญกระตุนใหครูจัดการเรียนการ

สอน เชน เม่ือสรางศักยภาพผูเรียนสูอาเซียน ใฝรูใฝศึกษา โรงเรียนควรเพ่ิมเติมคุณลักษณะเพ่ือ
รองรับอาเซียน” 

 
“ประกาศนโยบายโดยกําหนดในมาตรฐาน ภาษาอังกฤษและภาษาของกลุมประเทศสมาชิก

เพ่ือการสื่อสาร สรางความตระหนัก” 
 
“ตองมีรายละเอียดในเรื่องของสาระการเรียนรูและวิธีการพัฒนาผูเรียนท่ีชัดเจนเก่ียวกับ

การเตรียมความพรอมสูอาเซียน” 
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“เนนใหนักเรียนเรียนรูดวยตนเองใหมากท่ีสุด เชน การใชหองสมุด การใชเทคโนโลยีในการ
สืบคนหาความรู  สงเสริมใหนักเรียนรูจักประเทศในอาเซียนอยางถองแท  เนนความรู เรื่อง
ภาษาอังกฤษ  และเทคโนโลยี” 

 
นอกจากนี้ ผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีความคิดเห็นวาลักษณะของหลักสูตรเพ่ือเตรียม

ผูเรียนเขาสูอาเซียนและสากล ควรใหความสําคัญกับการพัฒนาผูเรียนในดานภาษาเปนลําดับแรก ดัง
คํากลาวตอไปนี้ 

 
“จะตองเตรียมผู เรียนเขาสูอาเซียนและสากล รวมท้ังหลักสูตรสถานศึกษาควรให

ความสําคัญกับภาษาอังกฤษเปนอันดับแรก ลําดับรองลงมาคือภาษาในอาเซียน รวมท้ังจะตองเนน
ทักษะท่ีจําเปนในรายวิชาพ้ืนฐาน เชน วิทยาศาสตร คณิตศาสตร สังคม ภาษาไทยเปนตน ตลอดจนมี
การใชภาษาอังกฤษในการเรียนการสอนวิชาวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร  ตามหลักสูตร
มาตรฐานสากล (ม.1,ม.2,ม.3,ม.4,ม.5)” 

 
“เนนการใชภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสาร  ใหความรูเก่ียวกับเรื่องราวของประเทศทุก

ประเทศในอาเซียน  สงเสริมใหชุมชน ผูปกครองไดมีความรูเก่ียวกับประเทศในอาเซียน  หาแนวทาง
ใหครูและนักเรียนตระหนักถึงความสําคัญของอาเซียนและเห็นวามีประโยชนตอตนเองอยางไร” 

 
“เริ่มท่ีภาษาอาเซียน ตอดวยทักษะ โดยใหความรู ASEAN  ฝกทักษะดานภาษาดานอาชีพ 

และสังคม เนนความเปนพลเมืองอาเซียน และแนวปฏิบัติการอยูรวมกัน“รูเขารูเรา อยูรวมกันใน
สังคมได” 

 
“ใหมีการสอดแทรกภาษาตางๆ ของประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ือประกอบอาชีพในประเทศ

อาเซียนในอนาคต” 
ผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจากภาคกลาง 

 
 
 

ประเด็นท่ี 4 ความคิดเห็นของผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารงาน 
เพ่ือใหศึกษานิเทศก ผูบริหารสถานศึกษาและครูสามารถพัฒนาคุณภาพผูเรียนสูเปาหมายคือ 
มาตรฐาน ตัวช้ีวัด สมรรถนะสําคัญ และคุณลักษณะอันพึงประสงคของหลักสูตรมีดังนี้ 

ผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสวนใหญมีความคิดเห็นเก่ียวกับรูปแบบการบริหารงานท่ีมีท้ังท่ี
สอดคลองกัน และแตกตางกันไดแก 1)จัดใหมีระบบการนิเทศติดตามบนหลักการมีสวนรวมของทุก
ฝายไดแก ผูปกครอง ชุมชน ผูบริหาร ครู และนักเรียน2)อาจใชหลักการบริหารแบบสรางเครือขาย
รวมกับระบบการกํากับ ติดตามท้ังนี้ ข้ึนอยูกับบริบทท่ีแตกตางกันของแตละโรงเรียน และ3)ใช
รูปแบบการกระจายอํานาจทางการศึกษาใหทุกสวนมีบทบาทและมีสวนรวมไดสะทอนประเด็นปญหา
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ในการนําหลักสูตรไปสูการปฏิบัติรวมกันทํางานอยางเปนระบบและตอเนื่อง และรวมตรวจสอบ
ปรับปรุงแกไขดังคํากลาวของผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีวา 

 
“การบริหารแบบมีสวนรวม ครูชุมชน และผูปกครอง” 
 
“การบริหารเนนการมีสวนรวม และ SBM หรือ เชิงกลยุทธ รวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ” 
 
“บริหารจัดการอยางเปนระบบใหครูสามารถวิเคราะหมาตรฐาน ตัวชี้วัด ออกแบบการ

จัดการเรียนการสอนไดอยางเหมาะสมกับผูเรียน และมีการประเมินผลอยางหลากหลาย” 
 
“ปฏิบัติสิ่งท่ีดีสืบทอดทางวัฒนธรรมเพ่ือสนับสนุนการจัดวัฒนธรรมองคกร 5 ไดแก ถือศีล 5  

วาจาไพเราะ  การทักทาย  ยิ้มงายไหวสวย  ร่ํารวยความดี……..” 
 
“บริหารโดยยึดเปาหมายเปนสําคัญ ครูตองตื่นตัว ครูตองเขาใจความแตกตางระหวางบุคคล 

ผูบริหารตองตระหนักและใหความสําคัญกับกระบวนการนิเทศ” 
 
“กําหนดเปาหมายการทํางานตองมีและจัดบุคลากรท่ีเหมาะสมโดยแตละคนมีการดําเนินการ

ท่ีหลากหลาย เพ่ือใหบรรลุตามเปาหมาย ตามท่ีกําหนดไว การสรางเครือขาย  การทํางานใหสําเร็จได
ตองมีการรวมมือจากทุกภาคสวน  การกํากับติดตามการดําเนินการ อยางตอเนื่อง” 

 
“ใหผูมีสวนเก่ียวของรวมคิด รวมทํา รวมกําหนดเปาหมายการพัฒนาผูเรียนและรวม

รับผิดชอบผลการดําเนินการ” 
 
“กําหนดคาเปาหมายในการเพ่ิมผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ใหนโยบายในการขับเคลื่อนโดย

การแบงสถานศึกษาออกเปน 3 กลุม คือ กลุมวางใจ กลุมหวงใยและกลุมใกลชิด  ใหสถานศึกษาจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนอยางหลากหลายโดยเนนใหผูเรียนเปนคนเกงคนดีและอยูในสังคมอยางมี
ความสุข” 

“สงเสริมสนับสนุนในกระบวนการจัดการความรูใหครูผานศึกษานิเทศกท่ีรับผิดชอบและให
ทําวิจัยเชิงพัฒนา (R&D)” 

 
“เพ่ิมความสามารถใหครูมีเทคนิค วิธีการสอน และการวิจัย เพ่ือพัฒนาผูเรียน” 
 
“บริหารแบบมีสวนรวมในทุกข้ันตอนของ PDCA เริ่มจากวิเคราะหปญหา รวมกําหนด

วิสัยทัศน รวมปฏิบัติและรวมประเมินผลเพ่ือนําไปแกไข” 
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“ใช School based ครูตองรูหลักสูตรชัดเจน บุคลากรตองสนับสนุนการใชหลักสูตร 
คณะกรรมการสถานศึกษาตองรูแจงวัตถุประสงค เปาหมาย โดยการจัดทําคูมือการใชหลักสูตร และ
ประเมินการใชหลักสูตร” 

 
“กํากับใหครูไดปฏิบัติหนาท่ีเต็มท่ี เต็มหลักสูตร เต็มเวลา วิจัยพัฒนา วัดและประเมินผลตาม

มาตรฐาน” 
ผูบริหารเขตพ้ืนท่ีจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 
“ใชการบริหารแบบมีสวนรวมใหฝายตางๆ ท้ังผูปกครอง ชุมชน ผูบริหาร ครู และนักเรียน 

ไดมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาหลักสูตรและตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษา” 
 

“จัดกิจกรรมท่ีหลากหลายตามบริบทโดยใชรูปแบบการแกปญหาดวยอริยสัจ 4  ไดแก ทุกข 
สมุทัย นิโรธ มรรค” 

 
โดยผูสอนทําวิจัยการเรียนการสอน การสอบ ใหการสนับสนุนงบประมาณ สื่อ ใหครูไดเพ่ิมพูน

ประสบการณ” 
 
“บริหารแบบมีสวนรวม จัดตั้งคณะกรรมการบริหารหลักสูตร ผูบริหารนิเทศกํากับติดตาม 

จัดทําแผน การวัดประเมินผล PDCA” 
“รูปแบบการบริหารท่ีพัฒนาคุณภาพผูเรียนสูเปาหมาย ใหครูออกแบบการเรียนการสอนแบบ

บูรณาการ และสนองความแตกตางระหวางบุคคล” 
 
“Brainstorming ผูบริหารนิเทศกํากับติดตาม Participatory การมีสวนรวม การดูแลตาม

วงจรคุณภาพ” 
 
“ใหครูทําวิจัยแลวนําไปใชจริง” 
 
“สรางความตระหนัก บทบาท หนาท่ี ของความเปนครู และพัฒนาศักยภาพครูดานการสอน

และนวัตกรรม โดยใชรูปแบบการมีสวนรวมของชุมชน 
 

“ใหความรู นิเทศและจัดการเรียนการสอนอยางจริงจังและยึดถือมาตรฐาน ตัวชี้วัดของ
หลักสูตรอยางตอเนื่อง” 

 
“ใชการบริหารแบบมีสวนรวมใหฝายตางๆ ท้ังผูปกครอง ชุมชน ผูบริหาร ครู และนักเรียน 

ไดมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาหลักสูตรและตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษา” 
ผูบริหารเขตพ้ืนท่ีจากภาคใต 
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“จัดใหศึกษานิเทศกลงพ้ืนท่ีเพ่ือใหความชวยเหลือแนะนําแกครูเดือนละ 1ครั้ง ตอ 1 

โรงเรียน เนนการแกปญหาเรื่องการอาน และคิดเลขเปนของผูเรียนเปนรายบุคคลนําผลการนิเทศมา
วิเคราะห ซ่ึงจะพบวามีบางสวนท่ีตองมีการพัฒนา” 

 
“ใชรูปแบบการกระจายอํานาจทางการศึกษาใหทุกสวนมีบทบาทและมีสวนรวมไดสะทอน

ประเด็นปญหาในการนําหลักสูตรไปสูการปฏิบัติรวมกันทํางานอยางเปนระบบและตอเนื่อง รวม
ตรวจสอบปรับปรุงแกไขได” 

 
“ศึกษานิเทศกซ่ึงมีหนาท่ีโดยตรงในการกํากับติดตามการใชหลักสูตรในโรงเรียน จึงตองมี

ความรูความเขาใจกระบวนการพัฒนาหลักสูตรเพ่ือชวยเหลือ แนะนําครูไดโดยตรง” 
ผูบริหารเขตพ้ืนท่ีจากภาคเหนือ 

 
“บริหารแบบสรางเครือขาย การนิเทศ และใชรูปแบบการนิเทศแบบกัลยาณมิตร” 
 
“มีการใชการบริหารแบบมีสวนรวมท่ีเนนนักเรียนเปนสําคัญ โดยมีการจําแนกงานออกเปน 

4 ฝาย 1.บริหารงานวิชาการ เชน หลักสูตร การเรียนการสอน การวัดประเมินผล การกระจายอํานาจ
ใหผูเก่ียวของ 2.บริหารท่ัวไป เชน สถานท่ี 3.บริหารงานบุคคล คุณธรรม จริยธรรม ระบบการดูแล
ชวยเหลือ 4.บริหารงบประมาณ กลยุทธในการบริหาร PARE” 

 
“การมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น ปรึกษาหารือ แกปญหารวมกัน ประชุมทุกเดือน

และทุกครั้งท่ีมีกิจกรรม วางแผนงาน วางแผนโครงราง นําเสนอกิจกรรมโครงการ แสดงความคิดเห็น
รวมกัน สรุปการวางแผน  มี 3 องคคณะในการดูแลคุณภาพ ผูบริหาร บุคคล กรรมการเขต เปน
ทีมงาน จัดโรงเรียนเปนกลุม/ตามคุณภาพ ยอดแย เขาบอย นิเทศหลายครั้ง เขาไปดูแลกอน  ปาน
กลาง ภาคเรียนละครั้ง นิเทศจํานวนนอยลงตามลําดับ ดีอยูแลว เปนแหลงการเรียนรูผานการนิเทศ 
ใหรางวัล  จัดลําดับคุณภาพ ใหรางวัลโรงเรียนดี  ศึกษานิเทศก 1 คน ดูแลโรงเรียน 8-11โรงเรียน  
ถาเปนโรงเรียนไมผานการประเมิน/ยังไมมีคุณภาพ ใชวิธีการทางวิชาการชวยเหลือและการบริหาร 
คือไมใหผูบริหารยาย แตถาดีข้ึนจะใหรางวัล” 

 
“รูปแบบการบริหาร เนนกระบวนการมีสวนรวม และการกระจายอํานาจไปยังสวนตางๆ” 
 
“การบริหารแบบมีสวนรวมโดยใหเครือขายผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา มีสวน

รวมในการพัฒนาผูเรียนไปสูเปาหมายสรางความตระหนักและความเขาใจในจุดหมายของหลักสูตร 
นิเทศติดตามกระบวนการจัดการเรียนรูทุกข้ันตอน” 

 
“การบริหารแบบมีสวนรวม และสงเสริมใหครูพัฒนาตนเองอยางสมํ่าเสมอ” 
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“รูปแบบในการบริหารเพ่ือใหศึกษานิเทศก ผูบริหารสถานศึกษา ครูและชุมชนสามารถ

พัฒนาผูเรียน เห็นควรใชหลักการบริหารแบบ “3 ประสาน” ไดแก สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
กําหนดนโยบายและแนวทางท่ีชัดเจน พัฒนาบุคลากร ไดแก ศึกษานิเทศก ใหมีความรูความชํานาญ
และเชี่ยวชาญเรื่องหลักสูตร กําหนดเปนปฏิทินในการนิเทศ ติดตามชี้แนะสถานศึกษา มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางศึกษานิเทศกและผูเก่ียวของ จัดสัมมนาและสรุปผลงานในระดับเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ประกาศเกียรติคุณสถานศึกษาเปนแบบอยางดานหลักสูตร  สถานศึกษา ผูบริหารตอง
กําหนดนโยบายและแนวทางท่ีชัดเจน  ชี้แจงใหครู บุคลากรและผูเก่ียวของเนนความสําคัญ ผูบริหาร
ตองเขารวมในทุกกิจกรรมของหลักสูตรสถานศึกษา เปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสีย และชุมชนเขารวม
วางแผนดําเนินการและประเมินหลักสูตร จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู ยกยองครูผูมีผลงาน สรุปการ
ใชหลักสูตร  พัฒนาการใชหลักสูตร  ผูมีสวนไดสวนเสียและชุมชน ใหความรวมมือในกิจกรรมการ
วางแผน การดําเนินการและการประเมินการใชหลักสูตร ใหการสนับสนุนดานความคิดเห็น สิ่งอํานวย
ความสะดวกและอ่ืนๆ” 

 
“การแกปญหา การใชแผนภูมิกางปลาวิเคราะหสาเหตุของปญหาและนํามาวิเคราะหจัดทํา

เปนโครงการในการแกปญหาตางๆ  การจัดทําแผนงานอยางเปนระบบ ประชุมการนิเทศ แผนการ
นิเทศ แผนการปฏิบัติงาน ทํางานรวมกับทุกคน ประชุมวิชาการ ปรับการเรียนเปลี่ยนการสอน การ
จัดหองเรียน ตรงเอก ตรงความรู สอนใหตรงแผน จัดทํากําหนดการสอน  บันทึกหลังการสอน 
สามารถทําแผนการสอนได” 

 
“รูปแบบการบริหารเพ่ือใหครูพัฒนาผูเรียนไปสูเปาหมายของหลักสูตร คือ มอบหมายงาน

ใหครูโดยยึดหลักตรงกับความรูความสามารถ  พัฒนาครูอยางตอเนื่อง โดยกอนมอบหมายงานอะไร
ใหครูทําจะตองพัฒนาครูใหมีความรูในเรื่องท่ีจะทําเสียกอน  มีการนิเทศติดตามโดยการนิเทศแบบไม
เปนทางการ สอบถาม ใหคําแนะนํา ชวยเหลือ สนับสนุนดานวัสดุอุปกรณแหลงในการเรียนรูงาน
ตางๆ ใหกับครู  วางแผนอัตรากําลังใหตรงกับเอกและความตองการ” 

“รูปแบบการบริหารมีการแบงปนสหวิทยาเขต (กลุมยอย)ศูนยสาระการเรียนรูเครือขาย
วิชาการ“มีสวนรวม เปดโอกาสใหแสดงความสามารถ”มีศึกษานิเทศกดูแล มีการจัดแบงหนาท่ี
รับผิดชอบ(โครงสราง)ชัดเจนเนนกระบวนการมีสวนรวม และการกระจายอํานาจไปยังสวนตางๆ” 

 
“มีการกําหนดเปาหมายตัวชี้วัดในการบริหาร  กํากับติดตาม  วิเคราะหตนเอง” 
 
“วางยุทธศาสตรการดําเนินงาน ประชุมวางแผนทําความเขาใจ ติดตามการดําเนินงานอยาง

ตอเนื่อง” 
 
“การสงเสริมใหมีการนิเทศติดตาม การใชหลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนรูโดย สพป. 

และกระบวนการนิเทศภายในโรงเรียนของสถานศึกษา การสงเสริมพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน เปนตน” 



136 

 

 

 

 
“รูปแบบการบริหาร ใหความรู นิเทศติดตาม ใหการสนับสนุนในทุกๆ ดาน จัดหาสื่อ

เทคโนโลยีท่ีทันสมัย พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถในการจัดการเรียนการสอน” 
 
“สงเสริม สนับสนุน มอบนโยบายใหศึกษานิเทศก ติดตามการใชหลักสูตรอยางจริงจัง 

รวมถึงพัฒนาผูบริหาร ครู ใหมีความรู ความเขาใจ และการนําหลักสูตรไปใชอยางมีคุณภาพ” 
ผูบริหารเขตพ้ืนท่ีจากภาคกลาง 

 
ประเด็นท่ี 5  ความคิดเห็นของผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเกี่ยวกับ วิธีการหรือแนวทาง

ในการดําเนินการพัฒนาผูเรียนใหบรรลุคุณภาพตามมาตรฐาน สมรรถนะสําคัญ และคุณลักษณะท่ี
พึงประสงค ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และ
สถานศึกษามีดังนี้ 
  ผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสวนใหญมีความคิดเห็นวา สพฐ. ควรดําเนินงานตอไปนี้ 1)
กําหนดนโยบายในการพัฒนาผูเรียนใหชัดเจน ไมเปลี่ยนไปเปลี่ยนมา 2)สพฐ.และเขตพ้ืนท่ีตอง
สนับสนุน 4 M และตองเปดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูทางวิชาการใหหลากหลาย 3) สพฐ.ควรกําหนด
นโยบายชัดเจน กระชับ ควรจัดเตรียมเอกสารใหพรอมเม่ือมีนโยบายเรื่องใหมๆ เพ่ือใหศึกษานิเทศก
ศึกษาและขยายผลตอครูในสังกัดตอไป 4)สพฐ.ควรจัดทําคูมือและแนวทางการใชหลักสูตร ใหมีการ
กํากับติดตามใหผูเรียนบรรลุตามตัวชี้วัด 5)สพฐ.ตองทํางานเชิงนโยบาย กํากับ ติดตาม ประเมิน และ
ใหเขตพ้ืนท่ีและโรงเรียนมีอิสระในการสรางสรรคงาน ใหมๆบางมีการกระจายอํานาจใหสถานศึกษา
เปนนิติบุคคลเต็มรูปแบบ โดยใหคนในพ้ืนท่ีดูแล6)เขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรใหการสนับสนุน วัสดุ 
อุปกรณ เนื้อหาสาระ สื่อการสอน มีศึกษานิเทศกทําหนาท่ีกํากับ ติดตาม ดูแลและ7)โรงเรียนควรมี
รูปแบบการบริหารงานวิชาการท่ีดีมีคุณภาพคํานึงถึงผูเรียนเปนสําคัญโดยมีคํากลาวของผูบริหารเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาท่ีเก่ียวของดังนี้ 

“การพัฒนาครูควรจัดอบรมกอนเปดภาคเรียน กลุมเครือขายตองทําหนาท่ีพัฒนาครู” 
“กําหนดเปนนโยบายในการพัฒนาผูเรียนตามมาตรฐาน สมรรถนะและคุณลักษณะท่ีพึง

ประสงคโดยกําหนดเปาหมายในการพัฒนาใหชัดเจน  แจงแนวนโยบายใหโรงเรียนและผูเก่ียวของ
รับทราบทุกคน  นิเทศ ติดตาม เสนอแนะใหคําปรึกษา  ประเมินผล สรุปเพ่ือปรับปรุงแกไขตอไป” 

 
“สพฐ. ควรใหทุนสนับสนุนในการทําวิจัยระดับเขตพ้ืนท่ีเขตเขียนโครงการขอไป เพราะขาด

งบประมาณในเรื่องนี้ในการพัฒนาประสิทธิภาพเครื่องมือจึงทําไดไมเต็มท่ี สวนสถานศึกษาซ่ึงไดจัดทํา
โครงการรองรับทุกโรงแลวก็ควรจะดําเนินงานตามแผนพรอมกับทําวิจัยควบคูกันไปดวยโดยการ
สนับสนุนจากเขตพ้ืนท่ีการศึกษานั้นๆ” 

 
“สพฐ. ตองจัดสรรอัตรากําลังตามวิชาเอกใหเพียงพอ ออกติดตามผลการใชหลักสูตรอยาง

ตอเนื่องบอยๆ” 
“สพฐ. และสถานศึกษาควรมีการติดตาม ประเมินผลอยางใกลชิดตอเนื่อง” 
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“จัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูเรื่องหลักสูตรระดับเขต จังหวัด ภาค ประเทศ มีเครือขาย 

การนิเทศติดตามใหมีการนําหลักสูตรไปใชจริง” 
 
“สถานศึกษาควรจัดทําระบบขอมูลสารสนเทศรายบุคคลภายในโรงเรียน  จัดทําแผนพัฒนา

ผูเรียน  สรางความรูความเขาใจ สรางเครือขายและการแลกเปลี่ยนเรียนรู” 
 

ผูบริหารเขตพ้ืนท่ีจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

“สพฐ.ควรนิ่งในดานนโยบาย อยาเปลี่ยนบอย  ควรประสานงานผานเขตไปโรงเรียนเพ่ือจะ
ไดรับรูผูเก่ียวของ  การกํากับติดตามผูบริหารในระดับเขต ผูบริหารโรงเรียน  ควรมุงเปาไปสูผูเรียน 
ครู เชนการศึกษา การเรียนการสอน  สพฐ.ไมชัดเจน” 

 
“สพฐ.ควรกําหนดนโยบายเพียงอยางเดียว ไมควรลงรายละเอียดมากเกินไป” 
 
“สพฐ.ตองทํางานเชิงนโยบาย กํากับ ติดตาม ประเมิน ตองใหเขตพ้ืนท่ีและโรงเรียนทําเอง

มากกวาเดิม จะไดคิดอะไรใหมๆบาง” 
 

“กระจายอํานาจใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคลเต็มรูปแบบ โดยใหคนในพ้ืนท่ีดูแล” 
 
“กําหนดเกณฑยึดผูเรียนเปนสําคัญ หากไมสําเร็จผูเก่ียวของตองรับผิดชอบรวมกัน” 
 
“สพฐ. ควรจัดครูใหกับทางโรงเรียนเนื่องจากขาดอัตรากําลัง และครูท่ีบรรจุใหมยังขาด

ประสบการณ ขาดความเขาใจดานหลักสูตร” 
 
“ผูบริหารเขตพ้ืนท่ีและโรงเรียน ตองเอาจริง สนับสนุนและสรางขวัญและกําลังใจเขตพ้ืนท่ี

ควรกําหนดเปาหมาย/ตัวชี้วัดของเขตฯเองตองมีแผนดําเนินการ และเปาหมายท่ีชัดเจนและมีแผน มี
ระบบ มีนโยบาย เปาหมายในการนิเทศดังความคิดเห็นตอไปนี้” 

 
“ผูบริหารเขตพ้ืนท่ีและโรงเรียน ตองเอาจริง เพราะครูพรอมจะเดินตามอยูแลว ตอง

สนับสนุนและสรางขวัญและกําลังใจ” 
 
“เปนการทํางานตามใบสั่ง”การบริหารงานแบบ Top down” 
 
“เขตพ้ืนท่ีควรมากําหนดเปาหมาย/ตัวชี้วัดของเขตฯเอง” 
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“เขตพ้ืนท่ีตองมีแผนดําเนินการ และเปาหมายท่ีชัดเจนและมีแผน มีระบบ มีนโยบาย 
เปาหมายในการนิเทศ” 

 
“ศึกษาทําความเขาใจเพ่ือใชเปนกรอบในการพัฒนาหลักสูตรและการมีสวนรวมของทุกฝาย” 
 
“ควรปลูกฝงใหนักเรียนเคารพกฎกติกา ระเบียบและกฎหมาย เรียนเพ่ือใหไดความรู และ

ความสามารถในการปฏิบัติ ไมใชเรียนเพ่ือเกรด” 
 
“เนนการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ และความเปนมืออาชีพ นิเทศติดตาม และให

รางวัล” 
ผูบริหารเขตพ้ืนท่ีจากภาคใต 

 
“มีโรงเรียนหลายโรงเรียนท่ียังขาดการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐเพ่ือจางครูสําหรับ

เตรียมการสูอาเซียน ซ่ึงควรมีตัวชี้วัดสําหรับเรื่องนี้ใหพรอมดวย  รวมท้ังการขาดแคลนบุคลากรท่ีมี
ความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง สพฐ.ควรใหการสนับสนุนอัตรากําลังดังกลาว   ถาเปนไปไดควรจัดสรร
งบประมาณอยางเพียงพอ และใหโรงเรียนไปบริหารจัดการพัฒนาตนเอง   นอกจากนี้สพฐ.ควรตอง
เตรียมการเขตพ้ืนท่ีท้ังการบริหารหลักสูตรและบริหารคน สพฐ.มีหนาท่ีกําหนดนโยบายหลัก เขตพ้ืนท่ี
ตองรวมกันดําเนินการตามนโยบาย ไมเปลี่ยนนโยบายบอยๆ  ดานการปรับหลักสูตรสพฐ. ควรมีการ
ทบทวนหลักสูตร51 และในการปรับหลักสูตรแตละครั้ง ควรทําความเขาใจกับสถานศึกษากอน (ผอ./
ครู)สพฐ. ตองติดตามผลอยางจริงจัง  เนนความรับผิดชอบของครูผูสอน  อบรมผูเรียน วัดและ
ประเมินผลรายบุคคล” 

ผูบริหารเขตพ้ืนท่ีจากภาคเหนือ 
“สพฐ.ควรจัดทําคูมือและแนวทางการใชหลักสูตรใหสะดวกในการใชกับครู สงทีมมีกอง

นิเทศอบรมความรูกับครูอยางชัดเจน ฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ” 
“สพฐ.ควรมีแนวทางและคูมือท่ีชัดเจน เขตพ้ืนท่ี ใหศึกษานิเทศกเขามานิเทศชวยเหลือ 

หลักสูตรควรมีการขับเคลื่อนหลักสูตรทองถ่ินเปนไปในทิศทางเดียวกัน” 
 
“สพฐ.กํากับติดตามใหบรรลุตามตัวชี้วัด หลักสูตร 51 เนื้อหามาก (บางเรื่อง)ไมจําเปนตอ

ชีวิต เชน เนนทักษะและคุณภาพ” 
 
“สพฐ.ควรกําหนดนโยบายชัดเจน กระชับ ควรจัดเตรียมเอกสารใหพรอมเม่ือมีนโยบาย

เรื่องใหมๆ เพ่ือใหศึกษานิเทศกศึกษาและขยายผลตอครูในโรงเรียน สปป.ควรมานิเทศการสอนเปน
หลัก โรงเรียนควรมีวิสัยทัศน ผอ.บางโรงเรียนทําไดเต็มท่ีแลวแตตองใหเต็มท่ีเทียบเทาเกณฑ
มาตรฐาน ขอเสนอแนะ ครูไดรับการพัฒนาเยอะไปทุกเรื่องทุกงานแตผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนต่ํา” 
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สพฐ.ควรเขาไปดูแลใหความชวยเหลือโรงเรียนขนาดเล็ก มีการนิเทศกติดตามโดยนํา Best 
Practice เปนตนแบบ” 

 
“การประชุมผูบริหารจะพบวา การจัดสรรงบประมาณของสพฐ.ไมเหมาะสม ควรประชุม

เพ่ือพัฒนาอยางแทจริง การจัดชวงเวลาในการอบรมไมเหมาะสม ถาไปประชุมเพ่ือพัฒนาก็ดี ถา
ประชุมเพ่ือสั่งงาน มอบงานซ่ึงเสียเวลามาก ใชเอกสารสั่งมาดีกวาจะมีความชัดเจนไมเสียเวลา 
หนวยงานของสพฐ. มีงานท่ีสั่งงานซํ้าซอน คิดอะไรตองใชเวลาใหดี ไมควรทําอะไรท่ีไมพรอม ให
งบประมาณควรใหครั้งเดียว ซ่ึงยากในการบริหารจัดการ ควรคิดใหนอยและใหทางเขตพ้ืนท่ีหรือทาง
โรงเรียนดําเนินการเอง โรงเรียน: ผูบริหารสําคัญควรพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องและครูดวย จัดระบบ
การประเมินคุณภาพภายในท่ีตอเนื่อง” 

 
“การพัฒนาคุณภาพของโรงเรียน สพฐ.ควรใชเกณฑท่ีแตกตางตามสภาพของโรงเรียน การ

ประเมินหรือการตัดสินควรดูบริบทมากกวาเกณฑอยาใหครูทํางานอ่ืน ทุกวันนี้ครูสอนนอยทํางานอ่ืน
มากกวาสอนและควรเพ่ิมอัตรากําลังครูคณิตศาสตร วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ ขาดบุคลากรการ
สอนและการสนับสนุนการเรียนการสอน” 

 
“สพฐ.ควรมีการติดตามวาครูเอาสิ่งท่ีไดไปทําอยางไร ดูซํ้าในโรงเรียนตนแบบ คําพูด 

“วิธีการท่ีใหเขาทําทําอยางไร” “เขาทําม้ัย” มีการใหรางวัล การประกวดผลงาน โรงเรียน ผูบริหาร
ตองมีการขับเคลื่อน สิ่งท่ีทําใหงานไมขับเคลื่อน คือ ผูบริหารและขอจํากัดของโรงเรียน” 

 
“สพฐ.กําหนดแนวทางการดําเนินการใหชัดเจน ใหเขตพ้ืนท่ีและสถานศึกษาดําเนินการ

อยางตอเนื่อง มีการติดตามประเมินผล” 
สพฐ.ควรมีระบบการนิเทศพัฒนาท่ีคูขนานกับสถานศึกษา และชวยจัดสรรทรัพยากรเพ่ือ

พัฒนาผูเรียนอยางตอเนื่อง” 
 
“สพฐ.ควรจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอตอความตองการของสถานศึกษา” 
 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ควรสนับสนุน วัสดุ อุปกรณ เนื้อหาสาระ สงเสริมของเขตพ้ืนท่ี 

ศึกษานิเทศกชวยติดตาม ดูแล ถาโรงเรียนสนิทกับศึกษานิเทศกจะชวยใหการเรียนการสอนดีข้ึน 
สงเสริมการบริหารและการนิเทศติดตาม ศึกษานิเทศกมีบุคลิกภาพการนิเทศท่ีดี 

 
โรงเรียน มีรูปแบบการบริหารงานวิชาการท่ีดี ทําแลวตองมีมาตรฐาน ถาผูบริหารสั่งแลวไม

ทําจะมีมาตรการอะไรในการจัดการ ทําอยางไรใหผูบริหารมีรูปแบบการบริหารงานท่ีดี ครูตองมีการ
พัฒนาตนเองอยูเสมอ  
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“ท้ังสพฐ. สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษา ตองใหความสําคัญของการพัฒนา
คุณภาพผูเรียนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 มาเปนอันดับท่ี 1 
โดยเฉพาะในเรื่องของการจัดทําหลักสูตร การจัดการเรียนรู การวัดผลและประเมินผล รวมท้ังการ
ประกันคุณภาพผูเรียน นอกจากนี้ความมีการจัดกิจกรรมเก่ียวกับการพัฒนาหลักสูตรใหมากข้ึนท้ังใน
ระดับ สพฐ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษา” 

 
“กอนท่ีจะมีการกําหนดมาตรฐานใดๆ ก็ตาม สพฐ.ควรมีการประชาสัมพันธเรื่องนั้นๆ อยาง

เปดเผยและกําหนดชวงเวลาท่ีจะดําเนินการใหอยางชัดเจน และควรมีเอกสารประกอบในเรื่องนั้นๆ 
มาใหทันตามความตองการและการใชงาน ควรมีการจัดทําเอกสารประกอบการดําเนินงานแตละเรื่อง
และจัดสงใหถึงมือผูปฏิบัติใหทันเวลาใชงานจริง ในการดําเนินการใด ๆ ควรชี้แจงรายละเอียดให
ชัดเจน และใน 1 ป อยาคิดทําเรื่องหลาย ๆ เรื่องเพราะจะสงผลเสียมากกวาผลดี คําพูดผูบริหาร 
“หากอยากเพ่ิมเติมในเรื่องอะไร ขอใหบอกมาใหชัดเจนและอยาทําอะไรหลายๆ อยางในปเดียวกัน 
โรงเรียนทําไมไหวเพราะงานมันเยอะเกินไป” ในการดําเนินงานแตละเรื่อง สวนกลางควรมีแนวปฏิบัติ
ท่ีชัดเจนสําเร็จรูปมาใหครูทําตามไดเลย ในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา การพัฒนาบุคลากร ควรใชเวลา
ปดภาคเรียนโดยมีแผนการอบรมและกําหนดวันเวลาในการพัฒนาแตละเรื่องไวตลอดป แลวใหครูได
เลือกเขารับการอบรมตามความสนใจและตามขนาดของโรงเรียน มีการติดตามผลการอบรม  ระดับ
โรงเรียน ตองสรางความตระหนักใหครูเห็นความสําคัญของการจัดการเรียนการสอน มอบหมายให
ตรงกับความรูความสามารถของครูแตละคน  มีการพัฒนาครูในรูปแบบตาง ๆ และมีระบบนิเทศ
ติดตามผล ผูบริหารตองมีความเอาจริงเอาจัง เปนผูนําทางวิชาการเขาใจเรื่องการเรียนการสอน การ
วัดประเมินผล  สิ่งท่ีฝากถึง สพฐ. อยากใหสพฐ. ทําอะไรเปนเรื่องๆ ไปในแตละป ไมตองมีเรื่องท่ีจะ
ทํามาก ใหมีนอยๆ แตใหชัดเจน เพราะจะไดไปใชจริงได” 

 
“สพฐ. ตองมีการสนับสนุนดานงบประมาณอยางรวดเร็ว พัฒนาบุคลากรใหมีความรู

ความสามารถและจัดหาครูจางสอน ระดับเขต ควรใหศึกษานิเทศกลงมาชวยเหลือดูแล ระดับโรงเรียน 
ควรฟนฟูเรื่องศาสนาและการสอนธรรมใหนักเรียน ผูปกครองและโรงเรียนควรรวมมือกันจัด
การศึกษา ขอฝาก เรื่องการรายงานขอมูลตาง ๆ ตอหนวยงานตนสังกัด เม่ือมีการายงานไปแลวจาก
ทางโรงเรียน หนวยขางบนนาจะมีระบบ Link ตอกันไดในการขอขอมูลท่ีเหมือนกันจะไดไมตองเปน
ภาระโรงเรียนในการสงขอมูลไปอีก” 

 
สําหรับการวัดและประเมินผล ผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีแนวคิดวา ควรมีการ

ประเมินผลเพ่ือพัฒนาผูเรียนเปนระยะ ดําเนินการพัฒนาอยางตอเนื่องและกําหนดใหเปนแนวทาง
เดียวกันสําหรับในการประเมิน O-NET พบวาสงผลกระทบตอการเรียนการสอนของครู ทําใหครู
เครียดและมีความยุงยากในการจัดการเรียนการสอน ดังคํากลาวของผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีวา 

“ควรประเมินผลเปนระยะ เพ่ือการดําเนินการพัฒนาเปนไปอยางตอเนื่อง และวัดผลให
สอดคลองกับหลักสูตร” 
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“กําหนดแนวทาง วิธีการและเกณฑการประเมินใหกับสถานศึกษาทุกแหง เพ่ือแนวทางและ
เกณฑการประเมินจะไดไปในแนวทางเดียวกัน” 

 
“การวัดและประเมินผล O-NET ไมใชการประเมินผลเพ่ือตัดสินคุณภาพท่ีเกินหลักสูตร 

การประเมินผูเรียนเพ่ือพัฒนา ทําใหครูเครียดยุงยากในการจัดการเรียนการสอน” 
ผูบริหารเขตพ้ืนท่ีจากภาคกลาง 

 

สําหรับผูบริหารเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ทุกภูมิภาคมีแนวคิดเก่ียวกับแนวทางการจัดกิจกรรมการ
เรียนรูวาควรจัดการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญและประเมินตามสภาพจริงอยางตอเนื่องและควร
เพ่ิมเนื้อหาท่ีเปนทักษะชีวิต และการใชIT ใหถูกตองและเหมาะสม 

 

2.2 สรุปผลการสัมภาษณผูบริหารสถานศึกษา  

      สรุปผลการสัมภาษณผูอํานวยการสถานศึกษาท่ีมีตอการนําหลักสูตรไปใชโดยรวม มีดังนี้ 
 

ประเด็นท่ี  1เม่ือนึกถึงหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ทาน
คิดถึงอะไรบาง 

ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญนึกถึงหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 
2551 ในเรื่องของ หลักสูตรท่ีมีกรอบมาตรฐานท่ีมีความชัดเจน มีความยืดหยุน และการมีสวนรวม 
เนนผูเรียนเปนสําคัญ  กลาวโดยสรุปไดดังนี้ 1) เปนหลักสูตรท่ีดีเพราะเปนหลักสูตรท่ีอิงมาตรฐาน 
(standard based curriculum)คือ มีการกําหนดมาตรฐาน ตัวชี้วัด ท่ีเปนเปาหมายสําหรับผูสอนในการ
จัดการเรียนรู  เปนแนวทางในการบรรลุเปาหมายในการเรียน  2) มีสาระการเรียนรูแกนกลางท่ีเปน
เนื้อหาสาระ ท่ีเปนแกน สําหรับคนท้ังประเทศเรียนเหมือนกัน 3) มีวิสัยทัศน หลักการ เปาหมาย  
มาตรฐานตัวชี้วัด สมรรถนะสําคัญของผู เรียน คุณลักษณะอันพึงประสงค ท่ีเปนแนวทางของ
สถานศึกษา4)  เปนหลักสูตรท่ียืดหยุน มีการกระจายอํานาจใหเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีการจัดทํากรอบ
สาระทองถ่ิน การจัดการศึกษาสามารถออกแบบการจัดการศึกษาใหเหมาะกับเขตพ้ืนท่ี  และ
สถานศึกษา  มีความสอดคลองกับความตองการของทองถ่ินตอบสนองพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ 5) มีความยืดหยุนในดานโครงสรางเวลาเรียนแตในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ตอนตนมีรายวิชาเพ่ิมเติมคอนขางนอย 6)หลักสูตรดีแตผู พัฒนาหลักสูตร นําหลักสูตรไปใช 
บริหารจัดการหลักสูตร ยังไมเขาใจหลักสูตรอยางถองแท  7) ตั้งความหวังกับผูเรียนมากเกินไปและมี
ความยากในการบรรลุ 8) เปนหลักสูตรท่ีมีขอกําหนดเชิงแนวคิด  ทฤษฎีท่ีดีแตยุงยากในการปฏิบัติ 
การวัดผลในสิ่งท่ีไมไดกําหนดในหลักสูตรและการสอน 

 
ประเด็นท่ี  2  ทานคิดวาหลักสูตรสถานศึกษาท่ีพัฒนาข้ึนตามกรอบหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 เปนหลักสูตรท่ีอิงมาตรฐานหรือไมและถาจะใหหลักสูตร
สถานศึกษาเปนหลักสูตรท่ีอิงมาตรฐาน จะมีวิธีการบริหารจัดการหลักสูตร จัดการเรียนรู และ
ประเมินการเรียนรูอยางไร 
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ผูบริหารสถานศึกษามีความคิดเห็นวาหลักสูตรสถานศึกษาท่ีพัฒนาข้ึนตามกรอบหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 เปนหลักสูตรท่ีอิงมาตรฐาน ซ่ึงมีวิธีการบริหารจัดการเนน
การมีสวนรวมจากทุกภาคสวนอยางเปนระบบและประเมินการเรียนรูดวยวิธีการและเครื่องมือท่ี
หลากหลาย โดยเนนวิธีการประเมินตามสภาพจริง โดยสรุปประเด็นสําคัญคือ 1) เปนหลักสูตรอิง
มาตรฐาน2) ควรใชการบริหารหลักสูตรแบบ PDCA , PAOR และทฤษฎีการบริหารแบบมีสวนรวมมีการบริหารโดย
เครือขายโดยใหครูมีสวนรวมในทุกข้ันตอน  แตพบปญหาท่ีมีความคลายคลึงกัน คือ  ขาดแคลนครู  หลักสูตร  มี
ตัวชี้วัดมีจํานวนมากเกินไปและมีความซํ้าซอนในระหวางกลุมสาระการเรียนรู   ครูมีความรู ความเขาใจหลักสูตร
และตีความไมตรงกันสงผลตอการจัดทํา หนวยการเรียนรู  แผนการเรียนรูท่ีไมตรงกัน3) การจัดการเรียนรูควรเนน
ผูเรียนเปนสําคัญ   สงเสริมการปฏิบัติจริง ใชแหลงเรียนรู เนนสื่อเทคโนโลยี ใหผูเรียนแสวงหาความรู  มีการ
ประเมินผลตามสภาพจริง และจัดการเรียนรูใหสอดคลองกับมาตรฐานและตัวชี้วัด   4)แมวาหลักสูตรเปลี่ยนแปลง   
แตครูยังมีการประเมินและจัดการเรียนรูเหมือนเดิม รวมท้ังผูบริหารมีการบริหารจัดการหลักสูตรไมแตกตางจาก
เดิมมีการอบรมสัมมนาเชิงบรรยายมากเกินไป ควรเนนการปฏิบัติ 5)  มีการประเมินตามสภาพจริง เนนเพ่ือ
พัฒนาผูเรียนมากกวาตัดสิน มีการนิเทศ และประเมินผลการเรียนรูจากสิ่งท่ีสอน  6)  ผูพัฒนาหลักสูตร  ผู
ประเมิน และผูสอน ควรเปนคนเดียวกัน แตในทางปฏิบัตินักวิชาการ อาจารยมหาวิทยาลัย นักพัฒนาหลักสูตร
แกนกลาง ครูในสถานศึกษาสอน  นักวิชาการ เปนผูออกขอสอบ        O – NET 

 
ประเด็นท่ี 3  หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 และหลักสูตร

สถานศึกษาท่ีรองรับอาเซียนและการพัฒนาทักษะผูเรียนในศตวรรษท่ี 21 ควรมีลักษณะอยางไร 
  ผูบริหารสถานศึกษามีความเห็นวา หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 
2551 และหลักสูตรสถานศึกษาท่ีรองรับอาเซียนและการพัฒนาทักษะผูเรียนในศตวรรษท่ี 21ควรเปน
แบบสอดแทรกในตัวชี้วัดรายวิชาและการจัดรายวิชาหรือชั่วโมงการเรียนเพ่ิมเติม ความรูอาเซียน 
ภาษาโดยครูผูสอนเจาของภาษา  เศรษฐกิจ ศาสนา กลาวคือ 1)  ยึดหลักสูตรแกนกลาง  บูรณาการ
อาเซียนเปนท้ังเปาหมาย และเนื้อหา2) บูรณาการกับกลุมสาระอ่ืน  ๆ (บูรณาการในรายวิชาพ้ืนฐาน   กําหนดผล
การเรียนรูเก่ียวกับการเรียนเปนรายวิชาเพ่ิมเติม เขียนเปนโครงการ  กิจกรรมพัฒนาผูเรียน  กิจกรรมพิเศษ)3) เนน
ความรูอาเซียน 
4)  จัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษและบูรณาการภาษาอาเซียน5)  เตรียมความพรอมผูเรียนใหมีทักษะการ
คิดวิเคราะห ทักษะชีวิต ทักษะอาชีพ การปรับตัว การใชเทคโนโลยี การอยูรวมกันในสังคม ความเขาใจในสังคม
ตางวัฒนธรรม ทักษะการแกปญหา  ทักษะการสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาอาเซียน6)  การจะเขาสูศตวรรษท่ี 21 
หรือกลุมอาเซียน  ผูเรียนควรเรียนรูวัฒนธรรม  อัตลักษณของตนเองใหรักภาคภูมิใจ เขมแข็งวัฒนธรรมไทย กอน
กาวไกลไปอาเซียน และ 7)  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ควรมีหลักสูตรอาเซียนท่ีเปนแกนกลาง
ใชท่ัวประเทศ เพ่ือใหผูเรียนมีความรูอาเซียน เปนพ้ืนฐานและเปนแนวทางการสอนของครูไปในทิศทางเดียวกัน 

 
ประเด็นท่ี 4  ในฐานะท่ีทานเปนผูบริหารสถานศึกษา ทานคิดวารูปแบบการบริหาร

เพ่ือใหครูสามารถ  พัฒนาคุณภาพผูเรียนสูเปาหมายของหลักสูตร เปนอยางไร 
ผูบริหารสถานศึกษาคิดวารูปแบบการบริหารเพ่ือใหครูสามารถพัฒนาคุณภาพผูเรียนสู

เปาหมายของหลักสูตร ควรเนนการมีสวนรวมในทุกกระบวนการและการทําการอยางเปนระบบมีการ
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นิเทศติดตามดูแลอยางตอเนื่อง สรุปไดดังนี้  1)เปนรูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวม และตอบสนอง
ความตองการของผุเรียน ผูปกครอง  ชุมชน ทองถ่ิน และผูประกอบการ 2 )  ก า ร บ ริ ห า ร
หลักสูตรเนนตามกระบวนการวงจรคุณภาพ PDCA ของ Deming  3) การดําเนินงานในรูปของ
คณะกรรมการบริหารหลักสูตรโดยกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู การจัดการความรู เพ่ือหาแนว
ทางแกไขในการจัดการเรียนการสอน4) การบริหารจัดการเนนการบริหารจัดการวิชาชีพโดยใช
กระบวนการนิเทศ Supervising การชวยเหลือ Coaching การเปนผูดูแล พ่ีเลี้ยง Mentor การดูแล
ติดตาม Mentoring การทําวิจัยในชั้นเรียน5) การบริหารแบบNetwork โดยอาศัยสังคม online โดย
ผานระบบ e-mail Sky/ line/e-book และ Social network อ่ืนๆ 6) การบริหารจัดการหลักสูตร
คํานึงถึงบริบทของสถานศึกษาและอาศัยการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน  และ
7)  มีการกํากับติดตามผลการใชหลักสูตรตลอดเวลาและตอเนื่อง แตใหอิสระผูสอน 

ประเด็นท่ี 5  ถาจะพัฒนาผูเรียนใหบรรลุคุณภาพตามมาตรฐาน สมรรถนะสําคัญ และ
คุณลักษณะท่ีพึงประสงคทานคิดวา สพฐ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ควรมีวิธีการหรือ
แนวทางในการดําเนินการอยางไร 

ผูบริหารสถานศึกษามีความคิดเห็นตอการพัฒนาผูเรียนใหบรรลุคุณภาพตามมาตรฐาน 
สมรรถนะสําคัญ และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค ของ สพฐ.เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา                 
ควรมีความยืดหยุน และมีแนวทางท่ีมีความหลากหลาย มีการนิเทศกํากับติดตามอยางตอเนื่อง                 
สรุปไดดังนี้ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
1. ระดับผูกําหนดนโยบาย (สพฐ.) ไมควรเปลี่ยนแปลง เพ่ิมเติม นโยบายเก่ียวกับหลักสุตรบอย

(มีความถ่ี)มากเกินไปหรือตลอดเวลา ทําใหการดําเนินงานไมมีความตอเนื่องตองแกไขเปลี่ยนแปลง
ตลอด 

2. ควรจัดอัตรากําลังครูท่ีมีความสามารถเฉพาะทาง/ตรงตามความตองการของสถานศึกษา 
3. สนับสนุนงบประมาณจางครูตางชาติมาสอนภาษาอังกฤษอยางตอเนื่อง 
4. มีการสนับสนุนงบประมาณ สื่อ วัสดุอุปกรณท่ีเหมาะสม ทันสมัย และเพียงพอตามบริบทท่ี

ตองการพัฒนา 
 5. ควรใหครูทําหนาปฏิบัติการสอนในโรงเรียนเปนหลักมากกวาการปฏิบัติภาระงานอ่ืน 
 6. ควรพัฒนาครูใหมีความรูความเขาใจและตระหนักถึงความสําคัญเรื่องหลักสูตร  การสอน  
และการประเมินท่ีอิงมาตรฐาน 
 7. ควรลดนโยบาย  โครงการ  กิจกรรมท่ีใหโรงเรียนทํา เชน การประชุม  อบรม สัมมนา การ
ประกวดแขงขัน การประเมิน การติดตามงานของหนวยงานตางๆ เพราะทําใหโรงเรียนตองทํางาน
อ่ืนๆเพ่ือเตรียมรับการประเมิน การประกวด ออกไปประชุม มากกวาการสอน 
 8. ไมควรใหความสําคัญกับเอกสารหลักสูตรมากกวาการนําไปใชในการสอน 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  
 1. ควรจัดสรรอัตรากําลังครูใหเหมาะสมกับสาขาวิชาท่ีโรงเรียนตองการ 
 2. ควรอํานวยความสะดวกในดานเอกสารในการจัดทําหลักสูตร  เชน คําอธิบายรายวิชา  หนวย 
แผนการจัดการเรียนรูในรายวิชาพ้ืนฐาน   
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 3. สนับสนุนสื่อ วัสดุอุปกรณเพ่ือใชเปนแนวทางในการจัดการเรียนการสอน 
 4. ควรมีความรวมมือกับสถานศึกษา  สถาบันอุดมศึกษา สถานประกอบการ  องคกร และ
ชุมชนในการพัฒนาหลักสูตร นําหลักสูตรไปใช การประเมิน 
 5. ควรลดโครงการ กิจกรรมท่ีใหโรงเรียนทํา เชน การประชุม อบรม สัมมนาการประกวด
แขงขัน  การประเมิน  การติดตามงานของหนวยงานตางๆ เพราะทําใหโรงเรียนทํางานอ่ืนมากกวา
การสอน 
 6. ควรจัดสรรในสิ่งท่ีเปนประโยชนตอโรงเรียน  ผูบริหาร  ครู และนักเรียน 
 7. ควรทําหนาท่ีในการนิเทศการเรียนการสอนเปนหลักไมควรเนนการนิเทศโครงการ 
 8. ศึกษานิเทศกควรมีความรูความสามารถและคุณลักษณะท่ีพึงประสงคในการแนะนําให
คําปรึกษาไดเปนอยางดี 
 9. ควรสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษารวมกันในโรงเรียนขนาดเล็กเนื่องจากขาดครู 
และมีรายละเอียดท่ีตองดําเนินการเปนจํานวนมาก 
  สถานศึกษา 
 1.ควรมีการจัดหลักสูตรและรายวิชาเพ่ิมเติมสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน 
 2.มีระบบการประกันคุณภาพภายในท่ีเขมแข็ง 
 3. มีกิจกรรมเสริมหลักสูตร และมีกิจกรรมสงเสริมการใชภาษาอังกฤษเพ่ิมมากข้ึน 
 4. มุงเนนการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ เชน การวางแผนงาน การรวมดําเนินการ การวัด
ประเมินผล 
 5. พัฒนาครูใหมีศักยภาพในดานเทคนิควิธีสอนการจัดกิจกรรมการเรียนรู  การพัฒนาสื่อ 
นวัตกรรม  การวัดและประเมินผล 
 6.สนับสนุนสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอนแกครูผูสอน 
 7. ครูควรทําหนาท่ีในการสอนอยางเดียวไมควรทํางานอ่ืนท่ีไมจําเปน 
 8. ควรมีการกําหนดนโยบายท่ีชัดเจนและครอบคลุมระบบการทํางานท้ังหมด 
 9. มีงบประมาณสนับสนุนท่ีเพียงพอในการจัดการเรียนการสอน 
 

 

2.3 สรุปผลการสอบถามศึกษานิเทศก 

 ในตอนนี้เปนการนําเสนอขอมูลท่ีไดจากการสอบถามศึกษานิเทศกถึงแนวทางการพัฒนา

ความเขมแข็งทางวิชาการของโรงเรียนตนแบบและบุคลากรท่ีเก่ียวของกับการใชหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน รายละเอียดเปนดังนี้  
 

ตารางท่ี 12  แนวทางการพัฒนาความเขมแข็งทางวิชาการของโรงเรียนตนแบบและบุคลากรท่ี 

               เก่ียวของกับการใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
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รายการประเมิน คาเฉลี่ย 
สวน

เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

แปลผล อันดับ 

ดานกระบวนการ     
1. หนวยงานสวนกลางควรเปนผูใหความรู ดานการใชหลักสูตร
แกนกลาง กับบุคลากรในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และระดับ
สถานศึกษา โดยตรงอยางจริงจัง 

4.56 .74 มากท่ีสุด 9 

2. หนวยงานสวนกลางหรือหนวยงานท่ีรับผิดชอบควรจดัอบรม
ใหความรู เก่ียวกับการใชหลักสตูรแกนกลางฯ โดยครอบคลุม
ทุกมิติ เชน ข้ันตอนการทําหลักสตูรสถานศึกษา การจัดการ
เรียนรู การวัดและประเมินผล  เปนตน และเปดโอกาสใหผูขา
รับการอบรมไดฝกปฏิบัติและสะทอนผลการปฏิบัตเิพ่ือใหเกิด
ความเขาใจอยางแทจริง 
 

4.67 .60 มากท่ีสุด 2 

3. หนวยงานสวนกลางควรมีการวิเคราะหความตองการ (Need 
Analysis) ของบุคลากรในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและระดับ
สถานศึกษาเพ่ือวางแผนพัฒนาใหสอดคลองกับความตองการ 

4.53 .80 มากท่ีสุด 11 

4. หนวยงานสวนกลาง หรือหนวยงานท่ีรับผิดชอบควรมรีะบบ
การนิเทศตดิตามผลและความกาวหนา ดานการใชหลักสูตร
แกนกลาง เปนระยะ และตอเน่ือง 

4.64 .60 มากท่ีสุด 5 

5. หนวยงานสวนกลางควรใหความสําคญักับการพัฒนา
ผูบริหารสถานศึกษายุคใหม ใหเปนผูนําทางวิชาการ พัฒนาให
การจัดทําหลักสตูรสถานศึกษามีคณุภาพ 

4.73 .63 มากท่ีสุด 1 

6. หนวยงานสวนกลางควรมีวิธีการใชหลักสูตรในโรงเรียนท่ีมี
บริบทแตกตางกัน เชน โรงเรียนขนดเล็ก โรงเรียนเด็กพิเศษ 
เปนตน 

4.59 .72 มากท่ีสุด 6 

7. ควรมีการสนับสนุนดานขวัญและกําลังใจใหสถานศึกษา  
หรือบุคลากรทางการศึกษาท่ีเก่ียวของกับการใชหลักสูตร
แกนกลางฯ ท่ีมีความเขมแข็งทางดานวิชาการ 

4.54 .71 มากท่ีสุด 10 

8. หนวยงานสวนกลางควรจดัหาครูหรือบุคลากรสนับสนุน ท่ี
เพียงพอตอการดําเนินงานภายในโรงเรียน  เพ่ือใหครมูีเวลา
ดําเนินงานดานหลักสตูร การจัดการเรยีนรูอยางเต็มท่ี 

4.66 .65 มากท่ีสุด 4 

9. หนวยงานตนสังกัดควรมีการสงเสรมิใหบุคลากรมีการ
ศึกษาวิจัยการนําหลักสตูรสูการปฏิบัติเพ่ือนําขอมลูท่ีไดมา
ปรับปรุง พัฒนาตอไป 

4.58 .73 มากท่ีสุด 7 

10. หนวยงานสวนกลางควรเพ่ิมแหลงขอมูลหรือแหลง
การศึกษาคนควา(Recourses) ดานหลักสตูรแกนกลางฯ ใหมี
ความหลากหลายและสอดคลองกับความตองการ 

4.58 .63 มากท่ีสุด 7 

11. หนวยงานสวนกลาง หรือหนวยงานท่ีรับผิดชอบ จัดหาเวที
เพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรูและขยายผลการนําหลักสตูร

4.53 .67 มากท่ีสุด 11 
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รายการประเมิน คาเฉลี่ย 
สวน

เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

แปลผล อันดับ 

แกนกลางฯ สูการปฏิบัติท้ังในระดบัเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ
ระดับสถานศึกษา  
12. หนวยงานสวนกลาง หรือหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ตอง
สนับสนุนงบประมาณ สื่อ อุปกรณ ท่ีเพียงพอตอการใชหลักสูตร
แกนกลางฯ 

4.67 .59 มากท่ีสุด 2 

รวมดานกระบวนการ 4.61 .48 มากท่ีสุด (1) 
ดานความรวมมือภายนอก     
13. สงเสริมใหสถานศึกษามเีครือขายวิชาการดานการพัฒนา
หลักสตูร การเรียนรูและการวัดประเมินผลการเรียนรู เพ่ือ
พัฒนาความเขมแข็งทางวิชาการ 

4.64 .62 มากท่ีสุด 1 

14. สงเสริมใหหนวยงานระดับอุดมศึกษามีสวนรวมในการ
พัฒนาความเขมแข็งทางวิชาการดานการใชหลักสตูรแกนกลางฯ 

4.39 .84 มาก 3 

15. เปดโอกาสใหองคกรเอกชน องคกรภาครัฐ หรือชุมชนมีสวน
รวมในการพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา 

4.41 .73 มาก 2 

รวมดานความรวมมือภายนอก 4.48 .64 มาก (2) 
รวมท้ังหมด 4.58 .48 มากท่ีสุด  

 

 จากตารางท่ี 12  ผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาความเขมแข็งทางวิชาการของโรงเรียน

ตนแบบและบุคลากรท่ีเก่ียวของกับการใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจากศึกษานิเทศก

พบวา ในภาพรวมศึกษานิเทศกมีความคิดเห็นตอแนวทางการพัฒนาความเขมแข็งทางวิชาการของ

โรงเรียนตนแบบและบุคลากรท่ีเก่ียวของกับการใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานอยูในระดับ

มากท่ีสุด (คาเฉลี่ยเทากับ 4.58 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ .48) 

เม่ือพิจารณาดานกระบวนการพบวามีความคิดเห็นอยูในระดับมากท่ีสุด (คาเฉลี่ยเทากับ 

4.61 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ .48) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอคําถามขอ “หนวยงาน

สวนกลางควรใหความสําคัญกับการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษายุคใหม ใหเปนผูนําทางวิชาการ 

พัฒนาใหการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษามีคุณภาพ” มีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด (4.73) รองลงมาคือ 

“หนวยงานสวนกลางหรือหนวยงานท่ีรับผิดชอบควรจัดอบรมใหความรู เก่ียวกับการใชหลักสูตร

แกนกลางฯ โดยครอบคลุมทุกมิติ เชน ข้ันตอนการทําหลักสูตรสถานศึกษา การจัดการเรียนรู การวัด

และประเมินผล  เปนตน และเปดโอกาสใหผูขารับการอบรมไดฝกปฏิบัติและสะทอนผลการปฏิบัติ

เพ่ือใหเกิดความเขาใจอยางแทจริง” และ “หนวยงานสวนกลาง หรือหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ตอง

สนับสนุนงบประมาณ สื่อ อุปกรณ ท่ีเพียงพอตอการใชหลักสูตรแกนกลางฯ” (4.67 เทากัน) 
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 ในสวนของดานความรวมมือภายนอก พบวามีความคิดเห็นอยูในระดับมาก (คาเฉลี่ยเทากับ 

4.48 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ .64) เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา ขอคําถามขอ “สงเสริมให

สถานศึกษามีเครือขายวิชาการดานการพัฒนาหลักสูตร การเรียนรูและการวัดประเมินผลการเรียนรู 

เพ่ือพัฒนาความเขมแข็งทางวิชาการ” มีคาเฉลี่ยสูงท่ีสุด (4.64) รองลงมาคือ “เปดโอกาสใหองคกร

เอกชน องคกรภาครัฐ หรือชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา” (4.41) และ “สงเสริม

ใหหนวยงานระดับอุดมศึกษามีสวนรวมในการพัฒนาความเขมแข็งทางวิชาการดานการใชหลักสูตร

แกนกลางฯ” (4.39) ตามลําดับ 

 

 

 

 

 

2.4 สรุปผลการสนทนากลุมครูผูสอน ในโรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน พ.ศ. 2551  

 ผลจากการสนทนากลุมครูผูสอน เก่ียวกับการใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

พ.ศ. 2551  สรุปไดดังประเด็นตอไปนี้ 

 

ประเด็นท่ี 1  จุดเดน ของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 

 ครูผูสอนมองวา จุดเดนของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานพ.ศ. 2551 คือ มีการ

กําหนดวิสัยทัศน สมรรถนะสําคัญ มาตรฐานการเรียนรู โครงสรางเวลาเรียน ตัวชี้วัดท่ีชดัเจน 

สามารถถายทอดลงสูการจัดการเรียนการสอน และการวัดและประเมินผลไดอยางดี นอกจากนี้ยังมี

การกําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค  

 “จุดเดนของหลักสูตรแกนกลาง 51 คือ มีการเพ่ิมวิสัยทัศน สมรรถนะสําคัญ ปรับปรุง

คุณลักษณะอันพึงประสงค อีกท้ังมีการปรับโครงสรางเวลาเรียน และกําหนดใหผูเรียนไดบริการ

สังคม” 

 “เปนหลักสูตรท่ีมีความยืดหยุนไดตามบริบทของแตละสถานศึกษา” 

 

 “ตัวชี้วัดในแตละรายวิชามีจํานวนมาก แตมีจุดเดนท่ีมีความครอบคลุม สามารถพัฒนาผูเรียน

ไดทุกดาน” 
 

 ครูผูสอนมองวาจุดท่ีควรในพัฒนาของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 

คือ การท่ีครูสอนไมตรงตามตัวชี้วัด สอนไมตรงตามเนื้อหา เวลาเรียนในบางรายวิชาไมเพียงพอ อาทิ 
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วิชาพ้ืนฐานในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายท่ีใหเวลาเพียง 1 คาบ นอกจากนี้ยังพบวา ครูผูสอนสวน

หนึ่งมองวา ตัวชี้วัดในหลักสูตรมีจํานวนมากเกินไป และตัวชี้วัดบางตัว ไมสามารถสงเสริมใหนักเรียน

มีผลการเรียนรูท่ีเปนไปตามมาตรฐาน 

 “วิชาเรียนระดับ ม.ปลาย วิชาพ้ืนฐาน แค 1 คาบเรียน”  

 

 “ตัวชี้วัดมีมากเกินไป บางตัวไมสงเริมใหนักเรียนมีผลการเรียนตามมาตรฐาน” 

 

 “หลักสูตรแกนกลางกําหนดตัวชี้วัดบางกลุมสาระมากเกินไป อาจตองมีการตัดตัวชี้วัดบางตัว

ออกบาง” 

 “จุดดอยของหลักสูตรคือมีการกําหนดเนื้อหาสาระมากเกินความจําเปน” 

 

ประเด็นท่ี 2  หลักสูตรแกนกลางฯ สงเสริมใหนักเรียนมีผลการเรียนตามมาตรฐาน/

ตัวช้ีวัดหรือไม อยางไร 

 ครูผูสอนมีมุมมองวา หลักสูตรแกนกลางฯ สามารถทําใหผูเรียนมีผลการเรียนรูท่ีเปนไปตาม

มาตรฐานและตัวชี้วัดไดเปนอยางดี แตการวัดและประเมินผลในระดับท่ีเหนือวาสถานศึกษา อาทิ การ

ประเมินในระดับเขตพ้ืนท่ี หรือระดับชาตินั้นยังไมบงชี้วาผูเรียนมีความรูความสามารถตามมาตรฐาน

หรือไม เนื่องจากขอสอบยังไมครอบคลุม ดังท่ีครูทานหนึ่งระบุวา 

 “การวัดผลระดับชาติท่ีเหนือวาระดับโรงเรียน เชน ระดับเขต ระดับชาติ ก็ไมไดบงบอกเสมอ

ไปวาผูเรียนมีผลการเรียนตามมาตรฐาน เพราะการวัดไมครอบคลุมมาตรฐาน มีการเลือกบางตัวชี้วัด

มาทดสอบ” 

 

 “หลักสูตรสงเสริมใหเด็กสามารถมีผลการเรียนตามมาตรฐาน ตัวชี้วัด เพราะหลักสูตร

แกนกลางกําหนดไวอยางกวาง สามารถจัดเนื้อหามาสอนตามความตองการได” 

 

ประเด็นท่ี 3  วิธีการในการพัฒนาคุณภาพผูเรียนใหบรรลุตามเปาหมายของหลักสูตร

แกนกลางควรดําเนินการอยางไร 

 ในการพัฒนาคุณภาพผูเรียนใหบรรลุตามเปาหมายนั้น บุคลากรท่ีมีสวนเก่ียวของกับหลักสูตร 

ไมวาจะเปนผูบริหาร กรรมการสถานศึกษา และครูผูสอน จะตองมีการวางแผนรวมกัน และทําความ

เขาใจเก่ียวกับหลักสูตรใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยเฉพาะครูผูสอนจะตองเขาใจหลักสูตร และ

สามารถแปลงหลักสูตรไปสูการจัดการเรียนการสอน และครูจะตองมีเวลาในการจัดการเรียนรูอยาง

เต็มท่ี ไมควรมีกิจกรรมหรือภาระงานอ่ืนเขามาแทรก 
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 “ครูคือตัวจักรสําคัญ ท่ีจะนําพานักเรียนใหบรรลุหลักสูตร ตองใหครูมีเวลาอยูกับนักเรียน

อยางเพียงพอ” 

 

 “(ครู) ศึกษาหลักสูตรใหเขาใจและนําไปปฏิบัติ มีการตรวจสอบผูเรียนอยางตอเนื่อง และ

หลากหลายตามสภาพจริง” 

 

 “ศึกษาหลักสูตรอยางละเอียด จากนั้นวิเคราะหหลักสูตร เพ่ือสังเคราะหเปนแนวทาง

ดําเนินการ” 
 

 ครูผูสอนสวนหนึ่งมีมุมมองวา ในการจัดการเรียนรูนั้น ผูสอนควรใชวิธีการท่ีใหนักเรียนไดฝก

ปฏิบัติ ทดลอง ไมวาจะใหนักเรียนทําโครงงาน วิจัยเล็กๆ เพ่ือใหผูเรียนสามารถบรรลุถึงวิธีการในการ

คนหาความารูและสามารถนําความรูท่ีไดไปใชประโยชนไดอยางจริงจัง 

 “ใหนักเรียนฝกการทําวิจัยในชั้นเรียน มีการกําหนดปญหา ตั้งสมมติฐาน ออกแบบการ

ทดลอง ทดลอง สรุปผล นําเสนอผลงาน” 

 

ประเด็นท่ี 4  หากจะเติมเต็มใหหลักสูตรแกนกลางฯ มีความสมบูรณย่ิงข้ึน ควรเพ่ิม/ลด

ในประเด็นตอไปนี้อยางไร 

 4.1 สวนนํา ไดแก ความนํา วิสัยทัศน สมรรถนะสําคัญ คุณลักษณะอันพึงประสงค 

 ครูผูสอนสวนใหญมองวาสวนนํามีความเหมาะสมดีแลว แตมีครูบางสวนระบุวาความนํา มี

ความยาวเกินไป ควรท่ีจะมีการปรับลดใหกระชับ  

 “ไดมีการอธิบายไวอยางชัดเจนแลว สามารถนําไปสูการปฏิบัติได รวมท้ังมีเอกสารสนับสนุน 

ทําใหสะดวกในการปฏิบัติ เชน สมรรถนะสําคัญของผูเรียน และคุณลักษณะอันพึงประสงค” 

 

 4.2 โครงสรางหลักสูตร ไดแก โครงสรางเวลาเรียน โครงสรางหลักสูตรช้ันป โครงสราง

หนวย  

 ครูผูสอนสวนใหญระบุตรงกันวา เวลาเรียนกับเนื้อหายังไมสัมพันธกัน สวนใหญมองวา 

ระยะเวลาคอนขางนอย ประกอบกับทางโรงเรียนมีกิจกรรมท่ีคอนขางมาก ทําใหระยะเวลาเรียน

เนื้อหาลดลงดวย หรือควรมีการบูรณาการเนื้อหาวิชา เพราะบางเนื้อหามีความซํ้าซอน และลดกลุม

สาระใหนอยลง  

 “ควรเพ่ิมเวลาเรียนในกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร ระดับชั้น ป1-3 เปน 3 ชั่วโมง/

สัปดาห และ ชั้น ป. 4-6 เปน 4 ชั่วโมง/สัปดาห เพราะเวลาเรียนกับมารตรฐานการเรียนรูและสาระ

การเรียนรูไมสัมพันธกัน ลดหนวยการเรียนรูในแตละวิชาท่ีซํ้าซอนกันออก” 
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 “ชั้น ป1-3 บูรณาการเนื้อหาวิชา ใหเหลือกลุมสาระนอยลง ลดเนื้อหาท่ีซํ้าซอน” 

 

 “ภาษาอังกฤษ มีเวลาเรียนนอยเกินไป ควรจะเพ่ิมเติมเวลาเรียนวิชาภาษาอังกฤษในชวงชั้น 

ป.1-3 ใหมากข้ึน” 

 

 4.3 คําอธิบายรายวิชา 

 ครูสวนใหญมองวาคําอธิบายรายวิชามีความเหมาะสมดีแลว แตก็มีสวนหนึ่งระบุวา 

คําอธิบายรายวิชายากเกินไป และไมควรแยกคําอธิบายรายวิชากับตัวชี้วัดออกจากกัน 

 “ตองอธิบายไดท้ัง 3 ดาน (ความรู คุณลักษณะ กระบวนการ) และมีความชัดเจน” 

 

 4.4 กิจกรรมพัฒนาผูเรียน 

 ครูสวนใหญมองวา กิจกรรมพัฒนาผูเรียนนั้นควรมีมาตรฐานและตัวชี้วัดในแตละระดับชั้นท่ี

แยกออกจากกันชัดเจน นอกจากนี้ครูบางคนยังเสนอแนะวาควรเพ่ิมกิจกรรมเก่ียวกับวิถีชีวิตความ

พอเพียง  

 “กิจกรรมพัฒนาผูเรียน ควรมีการกําหนดวิสัยทัศน จุดมุงหมาย สมรรถนะสําคัญของผูเรียน 

มาตรฐานการเรียนรูและตัวชี้วัดท่ีชัดเจน” 

 

 “นาจะมีการกําหนดขอบขายหรือกรอบใหชัดเจนกวานี้ ท่ีเปนอยูกวางเกินไป” 

 

 4.5 เกณฑการจบการศึกษา 

 ครูผูสอนสวนใหญมองวาเกณฑการจบการศึกษามีความเหมาะสม แตก็มีมุมมองเก่ียวกับ

เกณฑการจบการศึกษาของครูผูสอนบางคนวามีขอจํากัดบางในเรื่องของการใหซํ้าชั้น ควรใหมีการซํ้า

ชั้นกับผูเรียนไดอยางจริงจัง เพ่ือจะทําใหนักเรียนมีความกระตือรือรนในการเรียนมากข้ึน 

 “เกณฑการจบมีขอจํากัด ทําใหนักเรียนเกิดความคิดไมตั้งใจเรียน คอยแกตัวใหผาน” 

 

ประเด็นท่ี 5   แนวทางในการพัฒนาคุณภาพครูผูสอนเพ่ือใหผูเรียนบรรลุเปาหมาย ควร

ดําเนินการอยางไร  

 5.1 บทบาทของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
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 ครูผูสอนมองวา สพฐ. ควรมีนโยบายในการพัฒนาครูท่ีชัดเจน กําหนดใหครูตองมีการพัฒนา

ตนเองอยูเสมอ มีระบบกํากับติดตามตรวจสอบกระบวนการพัฒนาครูผูสอน อีกท้ังควรมีการอบรมครู

ท้ังหมด ไมควรอบรมเฉพาะแกนหลัก แลวใหมาถายทอด 

 “ควรอบรมกับครูทุกคน ไมใชใหครูบางคนไปอบรมแลวมาถายทอด ไมชัดเจน” 

 

 “กําหนดใหครูไดพัฒนาดานการจัดการเรียนการสอน การจัดทําหลักสูตร ใหครูตองเขาศึกษา

และพัฒนาตนเอง” 

 

 “กําหนดแนวทาง นโยบาย หรือแผนปฏิบัติการเก่ียวกับการพัฒนาครูผูสอนใหเขตพ้ืนท่ีและ

สถานศึกษาไดปฏิบัติ” 

 

 5.2 สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

 ครูผูสอนมองวาสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรมีบทบาทในการใหความกระจางกับครู

เก่ียวกับหลักสูตร การนําหลักสูตรไปปฏิบัติ ไมวาจะเปนการใหความรูแกครูผานการอบรม เพ่ือให

ครูผูสอนสามารถพัฒนาผูเรียนไปสูเปาหมายได อีกท้ังควรเพ่ิมบทบาทของศึกษานิเทศกใหเปนท่ี

ปรึกษาแกครูผูสอนในสถานศึกษาไดอยางจริงจัง  นอกจากนั้น ครูผูสอนสวนหนึ่งยังระบุวา สํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาอาจสนับสนุนดานงบประมาณในการพัฒนาครูผูสอนเพ่ิมเติม 

 “จัดทําแผน โครงการ กิจกรรม เพ่ืออบรม พัฒนาหรือใหความรูแกครูอยางถูกตองและ

ชัดเจน” 

 

 “ศึกษานิเทศกตองมีหนาท่ีแนะนํา ตรวจสอบการจัดการเรียนการสอนของครูอยางสมํ่าเสมอ 

และมีความถ่ีสูงข้ึน” 

5.3 สถานศึกษา 

 ครูผูสอนมองวา สถานศึกษามีบทบาทสําคัญในการผลักดันผูเรียนไปสูเปาหมาย เพ่ือให

เปนไปตามนโยบายของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ท่ีมุงเนนใหผูเรียนเปนคนดี คน

เกง และมีความสุข ท้ังนี้สถานศึกษาควรมีการชวยเหลือครูผูสอนท้ังดานการใหความรูผานการอบรม

เก่ียวกับหลักสูตร เนื้อหารายวิชา เทคนิควิธีการจัดการเรียนรู การวัดและประเมินผลการศึกษา การ

ประสานงานกับชุมชน ผูปกครอง  

 “มุงเนนตามเปาหมายของ สพฐ. และ สพป. ใหเด็กเกง ดี มีความสุข” 

 

 “ควรมีการจัดอบรมอยางตอเนื่องในแตละกลุมสาระเพ่ือพัฒนาคุณภาพครูผูสอน” 
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 “(สถานศึกษา) สงเสริมใหครูพัฒนาตนเองจากแหลงเรียนรูตางๆ โดยสถานศึกษาเปนผูจัดหา

และอํานวยความสะดวกให” 

 

ประเด็นท่ี 6 หลักสูตรท่ีตอบสนองตอการพัฒนาทักษะผูเรียนในศตวรรษท่ี 21 และรองรับ

ประชาคมอาเซียนควรมีลักษณะเปนอยางไร 

 ครูผูสอนมีมุมมองเก่ียวกับหลักสูตรท่ีตอบสนองตอการพัฒนาทักษะผูเรียนในศตวรรษท่ี 21 

และรองรับประชาคมอาเซียนวา ควรเปนหลักสูตรท่ีสงเสริมใหผูเรียนมีความสามารถในการปรับตัว

เขากับบริบทของสังคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลง แตยังคงมุงเนนคุณลักษณะความเปนไทย มุงเนนพัฒนา

ผูเรียนในดานทักษะภาษา โดยเฉพาะอยางยิ่งภาษาอังกฤษ และภาษาในกลุมประเทศอาเซียนท่ี

สอดคลองกับภูมิภาคทองถ่ินท่ีผูเรียนอาศัยอยู อีกท้ังหลักสูตรจะตองสงเสริมผูเรียนมีทักษะ

กระบวนการคิด ไมวาจะเปนการคิดอยางมีวิจารณญาณ การคิดสรางสรรค การคิดวิเคราะห เปนตน 

รวมถึงการใหความสําคัญกับความรูและความสามารถของผูเรียนในดานเทคโนโลยีสารสนเทศดวย 

 “สงเสริมใหผูเรียนสามารถรูและเขาใจ ปรับตัวเขากับสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป มีความ

สอดคลองกับประเทศตางๆ ในอาเซียน” 

 

 “เนนการใชเทคโนโลยีใหกาวทันโลก” 

 

 “ใหความสําคัญกับภาษาไทยมากข้ึน เพ่ือใหภาษาไทยเปนท่ีสนใจของประชาคมอาเซียน” 
 

 นอกจากนี้ครูผูสอนยังมองวา หลักสูตรท่ีดีสําหรับการรองรับประชาคมอาเซียนนั้นจะตอง

สามารถถายโอนผลการเรียนรูระหวางประเทศได หรือมีการแลกเปลี่ยนการศึกษาระหวางประเทศได” 

 

 “ควรมีจุดเนนเรื่องภาษา นักเรียนนาจะไดเรียนภาษาของแตละชาติ เปนภาษาพ้ืนฐาน” 

 

 “ในกลุมประเทศอาเซียนหรืออ่ืนๆ จะตองสามารถถายโอนผลการเรียนระหวางประเทศได มี

การแลกเปลี่ยนดานการศึกษา” 

 

ประเด็นท่ี 7  หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีพึงประสงคควรมีลักษณะเปน

อยางไร ควรตัด ควรคงรักษา และควรสรางสรรคเพ่ิมเติมในเรื่องใด อยางไร 

 ครูผูสอนมองวา หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีพึงประสงคนั้นควรมีความกระชับ 

ในสวนของตัวชี้วัดนั้น ครูผูสอนสวนหนึ่งมองวา ตัวชี้วัดมีจํานวนมากเกินไป บางตัวชี้วัดมีความซํ้าซอน
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กัน (โดยเฉพาะในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย) ควรลดความซํ้าซอนของตัวชี้วัดใหมีความชัดเจน 

ครอบคลุมกับสาระการเรียนรู 

 “ควรปรับตัวชี้วัดใหนอยลง หรือไมควรมีตัวชี้วัดท่ีซํ้ากัน เพราะจะทําใหเกิดความสับสนดาน

เนื้อหาวาตัวชี้วัดนั้นๆ มีขอบเขตเนื้อหามากนอยเพียงไร” 

 

 “โครงสรางหลักสูตรระดับ ม.ตน ควรตัดสาระท่ีไกลตัวบาง ควรเนนเรื่องขอมูลบางประเทศ

มรอาเซียนหรือทวีปเอเซีย” 
 

 นอกจากนี้ครูผูสอนสวนหนึ่งยังมองวา ในการศึกษาระดับประถมศึกษานั้น ไมควรมีสาระการ

เรียนรูมากเกินไปเหมือนปจจุบันท่ีมี 8 กลุมสาระ แตควรมีเฉพาะกลุมสาระท่ีเปนทักษะหลัก อาทิ 

ภาษาไทย สังคมศึกษาฯ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และภาษาอังกฤษ ในสวนของสาระอ่ืนๆ นั้นควร

ดําเนินการเปนกิจกรรมพัฒนาผูเรียน หรือสาระเพ่ิมเติม อีกท้ังควรเปดใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน

การจัดการศึกษามากข้ึน 

 “ใหโอกาสสถานศึกษาและชุมชน กําหนดแนวทางการจัดเนื้อหาสาระ เวลาเรียนไดตามความ

ตองการมากยิ่งข้ึน” 

 

ประเด็นท่ี 8  ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรแกนกลางฯ ใหมี

ประสิทธิภาพ 

 ครูผูสอนมีมุมมองวา การพัฒนาหลักสูตรท่ีมีประสิทธิภาพนั้น ควรมีการวิเคราะหสภาพความ

แตกตางและความตองการตามบริบทของชุมชน เพ่ือท่ีจะสามารถกําหนดกรอบหลักสูตรท่ีหลากหลาย 

ตอบสนองทองถ่ิน ชุมชนได และมุงเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการพัฒนาหลักสูตรอยาง

จริงจัง อีกท้ังหลักสูตรควรมีความชัดเจน เพ่ือใหผูปฏิบัติสามารถดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรม 

 “ขอความท่ีใชควรมีความชัดเจน อานแลวเขาใจไดงาย สามารถนําไปปฏิบัติได” 

 

 “ในการปรับปรุงหลักสูตร ควรใหครูผูสอนซ่ึงสัมผัสกับหลักสูตรโดยตรง มีสวนรวมในการ

ปรับปรุงหลักสูตร” 

 

2.5  สรุปผลการสนทนากลุมคณะกรรมการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา 

ผลจากการสนทนากลุมคณะกรรมการบริหารหลักสูตรสถานศึกษา  เก่ียวกับหลักสูตร

แกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551สรุปไดดังประเด็นตอไปนี้ 
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ประเด็นท่ี 1   การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 การนําหลักสูตรสถานศึกษาไปจัดการเรียนการสอนและการประเมินผลมี

ปญหาใดบางอยางไร  

 คณะกรรมการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาใหความคิดเห็นท่ีสอดคลองกัน โดยมีประเด็นท่ี

เปนปญหา สรุปไดดังนี้  

1. จํานวนตัวชี้วัดในกลุมสาระการเรียนรูรายวิชาพ้ืนฐาน (ภาษาไทย คณิตศาสตร  

วิทยาศาสตร สังคมศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  และภาษาตางประเทศ) มีมากเกินไป ซํ้าซอน ไม

สอดคลองกับโครงสรางเวลาเรียน มีจํานวนตัวชี้วัดคอนขางมากและกวางเกินไป และในบางกลุมสาระ

การเรียนรูยากเกินไป ไมจําเปนตอการเรียนรู เชน สาระการเรียนรูคณิตศาสตรชั้นมัธยมศึกษา 4-6 

ซ่ึงปญหาดังกลาวทําใหการจัดการเรียนการสอนของครูไมเต็มท่ี ตองเรงสอนใหครบทุกตัวชี้วัด สงผล

ตอการเรียนรูและพัฒนาการของผู เรียน ประกอบกับในสภาวะปจจุบันท่ีครูมีภาระงานอ่ืนๆ 

นอกเหนือจากการสอนมาก และครูจาดความรูความเขาใจในตัวเนื้อของหลักสูตร จึงสงผลใหการนํา

หลักสูตรไปใช การประเมินผลไมบรรลุวัตถุประสงคของหลักสูตรและไมเปนทิศทางเดียวกัน ดังคํา

กลาวของคณะกรรมการท่ีกลาววา 

 

 “ จํานวนตัวชี้วัด มากมาย เนื้อหาก็ลึกมากเหมือนเรียนในระดับมหาวิทยาลัย ทําไมใหเด็ก

เรียนยากขนาดนี้ เด็กก็บนวาเรียนไปทําไม? เขาจะไปเรียนตอดานภาษา เนื้อหานี้คงไมเก่ียวกับสาขาท่ี

เรียนในมหาวิทยาลัย (คณิตศาสตร)  ครูเองก็ตอบไมไดอยากให สพฐ. ชวยพิจารณาประเด็นนี้ดวย”   
 

“ตัวชี้วัดเยอะมากเกินไปและซํ้าซอน ควรพิจารณาใหมโดยรวบตัวชี้วัดท่ีมีเนื้อหาซํ้าซอนเปน

ขอเดียว และใหชัดเจนวาอยู ในกลุมสาระใดเพราะตอนนี้ถาพิจารณาตัวชี้วัดของกลุมสาระ

วิทยาศาสตร จะซํ้าซอนกับกลุมสาระสุขศึกษาและพลศึกษา” 

 

2. ปญหาการอานไมออก เขียนไมไดของนักเรียนในระดับประถมศึกษาตอนตน ประกอบกับ

ตัวชี้วัดในระดับนี้ยากเกินไป ดังนั้นในระดับ ป.1-3 ควรเนนใหผูเรียนอานออกเขียนได มีพ้ืนฐานท่ี

จําเปน จึงควรลดจํานวนกลุมสาระการเรียนรูลงเหลือ 5 กลุมสาระ  

3.  ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.4-6)  ควรจัดตัวชี้วัดเปนชั้นป เหมือนกับระดับ

มัธยมศึกษาตอนตนเพ่ือใหเกิดความชัดเจนและตรงกันท้ังประเทศ รวมไปถึงการเทียบโอนผลการเรียน

ไดงายและสะดวกมากยิ่งข้ึน 
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“ในเม่ือ สพฐ. มีมาตรฐานและตัวชี้วัดเปนเกณฑในการประเมินผูเรียน  ในระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลายก็ควรจัดเปนตัวชี้วัดชั้นป เพ่ือใหครูสามารถจัดการเรียนการสอนไดสอดคลองเปนทิศทาง

เดียวกัน” 

 

4. การประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงคไมไดนําผลมาปรับปรุงหรือพัฒนาผูเรียนอยาง

แทจริง  ตรงกันขามกับกระบวนการวัดและประเมินผลท่ีมีการวัดและประเมินผลมากมาย 

“ครูตองเสียเวลากับการประเมินแตละตัวบงชี้  กรอกขอมูลกันมากมาย แตก็ไมเห็นวาจะนํา

ผลไปทําอะไรใหเกิดประโยชนเลย” 

 

5.  การสอบ O-Net  

5.1 ไมสอคลองกับระบบเวลาเรียน ซ่ึงเวลาเรียนสิ้นสุดภาคเรียน 31 มีนาคม แตจัด

สอบ O-Net เดือน กุมภาพันธ ทําใหการสอนของครูตองเรงรีบ นักเรียนไมไดรับความรูอยางเต็มท่ี  

5.2 ผลกระทบของการสอบ O–Net ครูเรงรีบสอนใหครบตัวชี้วัด เพราะตองให

ความสําคัญกับการติวเพ่ือการสอบ 

5.3O-Net เนนท่ีความรูเพียงอยางเดียวไมสอดคลองกับธรรมชาติรายวิชาท่ีตองเนน

การปฏิบัติ ฝกทักษะ เชน ศิลปะ ภาษาอังกฤษ เปนตน 

 

“ทุกวันนี้ ครูตองเรงรีบสอนใหเสร็จ เพ่ือใชเวลาท้ังหมดในการติวขอสอบ O –Net 

ใหกับนักเรียน เพราะกลัววาคะแนนจะออกมาไมดี ซ่ึงก็มีผลกระทบกับเด็ก ครู และผูบริหาร ถาถาม

วาคุณภาพผูเรียนอยูตรงไหน ก็ตองถาม สพฐ.” 

 

“นักเรียนเดี๋ยวนี้ไมอยากมาโรงเรียน พอแมอยากสงไปติวเตอรมากกวา ขนาดมาลา

โรงเรียนใหลูกบอกวาจะตองไปติวเพ่ือสอบ  นักเรียนไมไดเรียนเพ่ือใหไดความรู แตเรียนเพ่ือสอบ

เทานั้น” 

 

6. ปญหาดานสื่อ แบบเรียน ท่ีครูจัดหาดวยตนเองซ่ึงไมแนใจวามีคุณภาพหรือไม และ

บางครั้งหาไมไดและไมมีเวลาเพียงพอในการผลิตดวยตนเอง เพราะครูมีภาระการสอนหลายวิชา 

หลายระดับชั้น และภาระงานอ่ืนๆ ท่ีไดรับมอบหมาย 
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7. ขาดบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถตรงตามสาระวิชา โดยเฉพาะกลุมสาระการเรียนรู

ศิลปะท่ีประกอบดวยสาระ ศิลปะ ดนตรี และนาฏศิลป ทําใหการจัดการเรียนการสอนไมสอดคลอง

กับความตองการของผูเรียน และไมเปนไปตามมาตรฐานการเรียนรูท่ีกําหนด 

  

ประเด็นท่ี 2 ทานคิดวาหลักสูตรสถานศึกษาท่ีพัฒนาข้ึนตามกรอบหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 เปนหลักสูตรท่ีอิงมาตรฐาน ยืดหยุน กระจายอํานาจเปดโอกาส

ใหสถานศึกษา ทองถิ่นมีสวนรวมหรือไม อยางไร  และถาจะใหหลักสูตรสถานศึกษาเปนหลักสูตร

ท่ีอิงมาตรฐาน จะมีวิธีการบริหารจัดการหลักสูตร จัดการเรียนการสอนอยางไรและประเมินผลการ

เรียนรูอยางไร 

 คณะกรรมการบริหารหลักสูตรแสดงความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันวา หลักสูตรสถานศึกษาท่ี

พัฒนาข้ึนเปนหลักสูตรท่ีอิงมาตรฐานอยางแทจริงเพราะยึดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

พ.ศ. 2551 เปนหลักในการดําเนินการ อีกท้ังหลักสูตรสถานศึกษาท่ีพัฒนาข้ึนเปดโอกาสใหชุมชน 

ผูปกครองเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาและพัฒนาคุณภาพผูเรียน ในรูปของคณะกรรมการ

สถานศึกษา 

 ในสวนของการจัดการเรียนการสอน การประเมินผลผูเรียน สถานศึกษาไดนํานโยบายของ

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มาเปนแนวทางในการจัดการเรียนการสอน โดยยึด

มาตรฐานการเรียนรูและตัวชี้วัดเปนหลัก และออกแบบกิจกรรมการเรียนรูแบบ Backward Design 

มีการประเมินผลอยางหลากหลายมากข้ึน  

 คณะกรรมการบริหารหลักสูตรใหความคิดเห็นเพ่ิมเติมในประเด็นการจัดการเรียนการสอนท่ี

ครูสามารถวางแผนการสอนไดดี เหมาะสม แตในทางปฏิบัติพบวาครูยังมีพฤติกรรมการสอนแบบเดิม

คือ “ยึดหนังสือ แบบเรียน เปนหลัก” โดยมิไดดูเอกสารหลักสูตรหรือแผนการสอนท่ีจัดทําไว ท้ังนี้

เปนเพราะวา ครูมีภาระงานอ่ืนท่ีมากข้ึนไมมีเวลาในการเตรียมสื่อ เอกสาร ใบความรูประกอบการ

สอน  จึงพ่ึงคูมือครู เอกสาร หนังสือ ของสํานักพิมพตางๆ ซ่ึงคณะกรรมการบริหารหลักสูตรคิดเห็นวา 

ไมใชเรื่องเสียหาย เพราะมีการนิเทศ ติดตาม และตรวจสอบ เปนระยะ   

 

“หลักสูตรท่ีโรงเรียนทําข้ึนเปนหลักสูตรท่ีอิงมาตรฐาน รอยเปอรเซ็นต เพราะทําตามข้ันตอน

ทุกอยาง แต การสอนของครูใหเปลี่ยนหลักสูตรอยางไร ครูก็สอนเหมือนเดิม” 
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ประเด็นท่ี 3 หลักสูตรสถานศึกษาท่ีรองรับประชาคมอาเซียนและการพัฒนาผูเรียนใน

ศตวรรษท่ี 21 ควรมีลักษณะอยางไร และผูเรียนตองเรียนรูอะไรบางอยางไร 

 คณะกรรมการบริหารหลักสูตรเห็นวาผูเรียนในยุคศตวรรษท่ี 21 ควรเปนคนดี มีทักษะชีวิต 

มีความเปนสากล สามารถใชภาษาเพ่ือการสื่อสารไดมากวา 3 ภาษา และมีเอกลักษณความเปนไทย 

และสามารถใชเทคโนโลยีในการพัฒนาความรู ความสามารถของตนเองไดเปนอยางดี  

โดยการจัดการศึกษาควรเพ่ิมเติมรายวิชาท่ีเก่ียวของกับประเทศเพ่ือนบาน หรือโลกมาก

ยิ่งข้ึนเพ่ือใหเกิดการเรียนรูในเนื้อหาดานวัฒนธรรม สังคม เศรษฐกิจโดยบูรณาการในทุกกลุมสาระ

วิชา  และควรเพ่ิมเติมรายวิชาท่ีเก่ียวกับเทคโนโลยีมากยิ่งข้ึน สงเสริมใหผูเรียนสื่อสารโดยใช

ภาษาอังกฤษหรือภาษาในกลุมอาเซียน  สงเสริมใหผูเรียนไดใชกระบวนการสืบคนขอมูลมากยิ่งข้ึน    

ท้ังนี้ควรกําหนดตัวชี้วัด สาระการเรียนรู การวัดและประเมินผล ท่ีเก่ียวกับอาเซียนใหชัดเจน

ในแตละระดับชั้นเพ่ือไมใหเกิดความสับสน หรือซํ้าซอน การปรับโครงสรางเวลาเรียนเพ่ือรองรับ

อาเซียนศึกษา 

 

“การสอนในยุคนี้ตองใหนักเรียนไดปฏิบัติมากข้ึน เรียนรูเทคโนโลยี และภาษาใหมากข้ึน” 

 

“นักเรียนตองเรียนรูอยางนอย 3 ภาษา คือ ภาษาไทย อังกฤษ และภาษาตางประเทศท่ีใกล

ตัวผูเรียน เพ่ือใหสามารถสื่อสารได”  

 

ประเด็นท่ี 4 ในฐานะท่ีทานเปนคณะกรรมการบริหารหลักสูตร ทานมีรูปแบบการบริหาร

หลักสูตรอยางไรเพ่ือใหสถานศึกษา ผูบริหาร ครู สามารถพัฒนาคุณภาพผูเรียนสูเปาหมายของ

หลักสูตร 

 คณะกรรมการบริหารหลักสูตรมีรูปแบบการบริหารหลักสูตรโดยใหทุกฝายเขามามีสวนรวม

ในการจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School based management) ใหทุกฝายรวมกําหนด

เปาหมายและดําเนินงานไปพรอมกัน แตงตั้งคณะกรรมการประเมินเพ่ือการตรวจสอบ  รายงานผล

และติดตามผลการใชหลักสูตรเปนระยะๆ ดวยวิธีการเชิงระบบ  มีข้ันตอนการปฏิบัติท่ีชัดเจน  

 

 “สวนใหญใชระบบการทํางานท่ีทุกคนมีสวนรวม มีการประชุม วางแผน ทํางานไปพรอมกัน

เพ่ือใหทุกคนไดรับรูขอมูลและนําไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง” 

 

 “จัดอบรมใหความรูครู ในเรื่องของหลักสูตร และการเรียนการสอน ซ่ึงมีงบประมาณเพ่ือให

สงครูเขาอบรม สัมมนา หรือบางครั้งโรงเรียนจัดใหความรูโดยเชิญวิทยากรภายนอกมาใหความรู” 
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ประเด็นท่ี 5 ถาจะพัฒนาผูเรียนใหบรรลุคุณภาพตามมาตรฐาน สมรรถนะสําคัญ และ

คุณลักษณะอันพึงประสงค ทานคิดวา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  เขตพ้ืนท่ี

การศึกษาและสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา ชุมชน ผูปกครอง ควรมีวิธีการหรือ

แนวทางในการดําเนินการอยางไร 

 คณะกรรมการบริหารหลักสูตรมีความคิดเห็นสรุปไดดังประเด็นตอไปนี้ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 1. สรางแนวทางการดําเนินการ และการประเมินผลใหเปนทิศทางเดียวกัน และเนนการมี

สวนรวมจากทุกภาคสวน 

2. การพัฒนาคุณภาพของโรงเรียน ควรใชเกณฑการประเมินการตัดสินท่ีแตกตางกันตาม

บริบทของโรงเรียน เชน ขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก เปนตน เพ่ือใหเกิดความยุติธรรม 

 3. ควรเพ่ิมอัตรากําลังครูท่ีขาดแคลนในทุกลุมสาระวิชา เพราะการขาดครูผูสอนสงผลตอ

ผูเรียนโดยตรง 

 4. สพฐ. ควรจัดทําหนวยการเรียนรู แผนจัดการเรียนรู แบบเรียน คูมือครู หรือ สื่อการ

เรียนรูอ่ืนๆ ใหกับทุกโรงเรียนเพ่ือใหการจัดการเรียนการสอนมีทิศทางเดียวกัน เปาหมายเดียวกันใน

สวนของทองถ่ินใหโรงเรียนพิจารณาเพ่ิมเติมไดเองตามบริบท 

 5. การจัดอบรมครู ทําใหครูตองท้ิงการสอน ดังนั้นควรจัดอบรมในชวงปดเทอม หรือวันเสาร 

อาทิตย และหัวขอการอบรมสัมมนาตางๆ ควรมาจากความตองการของครูมากกวาสวนกลางกําหนด 

  

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

 1. ศึกษานิเทศกตองเปนผูรู ผูเชี่ยวชาญ ผูนําในดานการศึกษา สามารถใหคําปรึกษาแนะนํา

ครูไดอยางดี มีประสิทธิภาพ 

 2. การดําเนินงานควรมีความตอเนื่องในระยะยาวเพ่ือใหครูไดรับการพัฒนาอยางแทจริง 

สถานศึกษา 

 1. ผูบริหารควรมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกล เปนผูมีความรูความสามารถในการบริหารจัดการ

หลักสูตร มิใชบริหารจัดการเพียงอยางเดียว 

 2. เปนผูนําท่ีดี มีความรู ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ เปนท่ีปรึกษาท่ีดีใหคําแนะนําแกครู

ได 

 3. ปลูกจิตสํานึกใหกับผูเรียนใหเห็นความสําคัญของการเรียนรูและทองถ่ิน เนนคุณธรรท 

จริยธรรม ความสามารถในการคิดแบบตางๆ รวมไปถึงการใชเทคโนโลยีใหเหมาะสมถูกตอง ไมสราง

ความเดือดรอนใหกับผูอ่ืนๆ  
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ชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษา ผูปกครอง 

 1. เปนกัลยาณมิตรท่ีดีตอกัน มีความรวมมือ ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 

 2. คณะกรรมการสถานศึกษา ตองเปนผูมีความรูดานการศึกษาดวย เพ่ือชวยในการพัฒนา

การศึกษาของโรงเรียน  จํานวนคณะกรรมการสถานศึกษาควรระบุเปนเกณฑข้ันต่ํา ท้ังนี้เพ่ือให

โรงเรียนท่ีมีศักยภาพสามารถพัฒนาไดอยางเต็มกําลัง 

 

2.6 สรุปผลการสนทนากลุมคณะกรรมการสถานศึกษา 
ผลการสนทนากลุมคณะกรรมการสถานศึกษา จําแนกตามประเด็นการสัมภาษณสรุปได

ประเด็นดังตอไปนี้ 
 
ประเด็นท่ี 1 ทานในฐานะท่ีเปนกรรมการสถานศึกษา ทานมีสวนเกี่ยวของกับการพัฒนา

หลักสูตรสถานศึกษาหรือไม อยางไร 
คณะกรรมการสถานศึกษา สวนใหญมีสวนเก่ียวของกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ใน

ลักษณะเปน ผูใหนโยบายและเปนผูตัดสินใจมีการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยรวมกัน
จัดทําหลักสูตรกับคณะกรรมการทานอ่ืนๆในเชิงนโยบาย วาควรพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาท่ีมี
จุดเนนในเรื่องใด และรวมกันตัดสินใจในการอนุมัติเม่ือหลักสูตรสถานศึกษาไดดําเนินการเสร็จสิ้นแลว 
สวนการจัดทําเอกสารหลักสูตรสถานศึกษาจะเปนหนาท่ีหลักโดยตรงของบุคลากรในโรงเรียน อาทิ 
ผูอํานวยการฝายวิชาการ หัวหนากลุมสาระการเรียนรู ครูผูสอน เปนตน ดังคํากลาวตอไปนี้ 

 

“มีสวนรวมนะ สวนใหญทางโรงเรียนจะเชิญมาประชุมใหความเห็นวาโรงเรียนเราควรจะ
มุงเนนเรื่องอะไร เราก็ใหแนวทางไป จากนั้นก็แลวแตวาโรงเรียนจะเอาไมเอาอะไรบาง” 

 

“ในฐานะท่ีเปนกรรมการสถานศึกษา ไดมีสวนเก่ียวของกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
โดยเปนผูตัดสินใจ เพราะเม่ือโรงเรียนดําเนินการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาเสร็จเรียบรอย 
คณะกรรมการสถานศึกษาจะตองมาประชุมเพ่ือลงมติวาจะอนุมัติหรือไมอนุมัติ” 

 
“มีสวนเก่ียวของโดยตรงในการใหนโยบายท่ีเปนเปาหมายของโรงเรียน แตการทําเอกสาร

เปนหนาท่ีของโรงเรียน เพราะจะรูดีกวากรรมการสถานศึกษา” 
 

ประเด็นท่ี 2  ทานคิดวาหลักสูตรสถานศึกษาท่ีพัฒนาข้ึนตามกรอบหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 เปนหลักสูตรท่ีเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมนั้นมี
ประโยชนมากนอยเพียงใด และสามารถพัฒนาผูเรียนหรือคุณภาพการจัดการเรียนการสอนได
อยางไร 

คณะกรรมการสถานศึกษา สวนใหญคิดวาหลักสูตรสถานศึกษาท่ีพัฒนาข้ึนตามกรอบ

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 เปนหลักสูตรท่ีเปดโอกาสใหชุมชนเขามา

มีสวนรวมในหลายลักษณะ เชน ในการสอนรายวิชาท่ีสอดคลองกับความตองการของทองถ่ินไดมีการ
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เชิญปราชญชาวบานหรือผูรูในชุมชนท่ีมีความรูในเรื่องนั้นๆมาสอนนักเรียน ทําใหมีผูรูจริงมาสอน

ลูกหลานในโรงเรียน นอกจากนี้ในการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน เชน กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ไดมี

การนํานักเรียนเขาคาย โรงเรียนตองประสานกับชุมชนเพ่ือขอใชสถานท่ี ขอบุคลากรเปนวิทยากรให

ความรูนักเรียน และในวันสําคัญทางศาสนาซ่ึงมีหลายวันในหนึ่งปการศึกษาไดนํานักเรียนเขาวัดฟง

ธรรมในวัดใกลโรงเรียน เปนตน ดังคํากลาวตอไปนี้ 

“ทราบวาทางโรงเรียนจัดกิจกรรมเขาคายลูกเสือทุกป พอแมผูปกครองก็ไปดูกิจกรรมรอบ
กองไฟตามคําเชิญของโรงเรียน ซ่ึงก็จะเห็นวาโรงเรียนทําอะไรใหลูกหลานเราบาง” 

“ในชุมชนเรามีปราชญชาวบาน โรงเรียนจะเชิญใหทานเหลานั้นมาสอนเด็กๆ แตไมไดมา
ตลอดเทอมนะ มาเปนบางครั้งบางคราว” 

 
“โรงเรียนมีท้ังพาเด็กๆออกมาเรียนนอกโรงเรียนและมีท้ังเชิญวิทยากรเขามาหาเด็กใน

โรงเรียน อยางเชน พระวัด... ก็เห็นทานมาสอนในหองเรียนบางครั้ง แตวันสําคัญโรงเรียนจะพาเด็กๆ
เขาวัดเพ่ือฟงเทศกท่ีวัดแทน” 

 
 นอกจากนี้คณะกรรมการสถานศึกษาสวนใหญมีความคิดเห็นวา การมีสวนรวมระหวาง

โรงเรียนและชุมชนเกิดข้ึนจริงและมีประโยชนมาก เพราะทําใหโรงเรียนและชุมชนเกิดความคุนเคยกัน

มากข้ึนในการพัฒนาโรงเรียนและชุมชนรวมกัน และนักเรียนไดมีโอกาสเรียนรูสิ่งท่ีเปนทองถ่ินหรือ

ชุมชนของตนเองมากข้ึน ดังคํากลาวตอไปนี้ 

 

“ โรงเรียนเปนสวนหนึ่งของชุมชน ดังนั้นการดําเนินกิจกรรมใดๆของโรงเรียน ชุมชนควรมี
สวนรับรูและมีสวนรวมซ่ึงตอนนี้ก็เปนแบบนี้” 

 
“กิจกรรมตางๆท่ีโรงเรียนนําเด็กมาชุมชน หรือนําคนในชุมชนไปหาเด็กนั้นเปนเรื่องปกติ 

มองวาเปนเรื่องท่ีดี ผูใหญก็คุนกันมากข้ึน เด็กก็เกิดการเรียนรูจากลุงปานาอาในชุมชน ดี เกิด
ประโยชน” 

หากพิจารณาการท่ีหลักสูตรเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมและสามารถพัฒนาผูเรียน

หรือคุณภาพการเรียนการสอน คณะกรรมการสถานศึกษาสวนใหญมีความคิดเห็นวา สามารถพัฒนา

ผูเรียนหรือคุณภาพการเรียนการสอนไดแตเปนเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เนื่องจากการมีสวนรวมของ

ชุมชน อาทิ การเชิญเปนวิทยากรสอนในโรงเรียนหรือนอกสถานท่ี เกิดข้ึนบางชวงเวลาและบางเรื่อง

ไมใชการสอนนักเรียนตลอดเทอม ดังนั้น ผูเรียนจะไดรับการพัฒนาเฉพาะเรื่อง แตผูเรียนจะรูลึก 

(Deep Knowledge)จากผูท่ีรูจริง ดังคํากลาวตอไปนี้ 
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“โรงเรียนโชคดีท่ีไดวิทยากรคนนี้จากทองถ่ิน เพราะคนในทองถ่ินหรือในชุมชนใกลเคียงก็
ยอมรับนับถือและเชื่อวาเด็กๆรูลึกรูจริงแน” 

 
“ตอนนี้เปนกรรมการสถานศึกษาดวยและเปนคนในชุมชนท่ีเปนวิทยากรมาสอนเด็กๆท่ี

โรงเรียนดวย รูสึกภูมิใจท่ีไดชวยโรงเรียน แตถาใหสอนท้ังเทอมก็ไมไหวเพราะรูเปนบางเรื่อง ไมไดรูทุก
เรื่องท่ีมีในหลักสูตร” 

 
ประเด็นท่ี  3 หลักสูตรสถานศึกษาท่ีรองรับประชาคมอาเซียนและการพัฒนาทักษะผูเรียน

ในศตวรรษท่ี 21 ควรมีลักษณะอยางไร และผูเรียนตองเรียนรูอะไรบาง อยางไร 
คณะกรรมการสถานศึกษา สวนใหญมีความคิดเห็นวา หลักสูตรสถานศึกษาท่ีรองรับ

ประชาคมอาเซียนและการพัฒนาทักษะผูเรียนในศตวรรษท่ี 21 ควรมุงเนนในเรื่องภาษาและ

วัฒนธรรม เนื่องจากภาษาเปนสื่อกลางในการรับรูเรื่องราวของประเทศตางๆในประชาคมอาเซียนและ

เปนสื่อกลางในการถายทอดความเปนไทยออกสูประชาคมอาเซียนเชนกัน และสิ่งท่ีผูเรียนควรตอง

เรียนรูควรจะเปนเรื่องของภาษาและวัฒนธรรมควบคูกัน แตการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษานั้นควร

นําเนื้อหาอาเซียนเขามาบูรณาการสิ่งท่ีเรียนหรือมีอยูแลว ดังคํากลาวตอไปนี้ 

“จะคุยกันกับประเทศอ่ืนรูเรื่องเราจําเปนตองใชภาษาสากลท่ีพูดและฟงเขาใจกันทุกฝาย 
ตอนนี้ก็คงตองใชภาษาอังกฤษเปนภาษาสากล ถึงจะคุยกันรูเรื่อง” 

 
“ถามีอาเซียนแปลวาประเทศเราใหญข้ึนจากประเทศเดียวกลายเปนสิบประเทศ ดังนั้นตอง

เนนท่ีภาษา ท่ีสื่อสารกันไดเขาใจและรูเรื่อง” 
 
“ตอนนี้ไมรูลึกชัดเจนวาหลักสูตรปจจุบันหนาตาอยางไร รูแตวาลูกหลานเรียนอะไร

เยอะแยะไปหมด ถาจะใหรูเรื่องอาเซียนเพ่ิมอีกจริงๆก็ดีนะ แตเอามาแทรกๆในสิ่งท่ีเรียนอยูแลวนาจะ
ดีกวาเพ่ิมเปนกอนเนื้อหาใหม” 

 
ประเด็นท่ี 4 ในฐานะท่ีทานเปนคณะกรรมการสถานศึกษา ทานมีแนวทางในการ

ปฏิบัติงานอยางไร เพ่ือใหสถานศึกษา ผูบริหาร ครู สามารถพัฒนาคุณภาพผูเรียนสูเปาหมายของ
หลักสูตร 

คณะกรรมการสถานศึกษา สวนใหญมีความคิดเห็นวาแนวทางการปฏิบัติงานเพ่ือให
สถานศึกษา ผูบริหาร ครู สามารถพัฒนาคุณภาพผูเรียนสูเปาหมายของหลักสูตรคือ การปฏิบัติงาน
แบบมีสวนรวม คณะกรรมการสถานศึกษาทํางานรวมกันกับโรงเรียนในหลายข้ันตอน อาทิ ประชุม
วางแผน ดําเนินงาน และรวมกันรับฟงการรายงานสรุปผลการดําเนินงาน นอกจากนี้คณะกรรมการ
สถานศึกษามีขอเสนอแนะใหมีการดําเนินงานรวมกันกับโรงเรียนในการประชุมวางแผนการ
ดําเนินงานรวมกันควรใหมีข้ึนอยางนอย 2 ครั้งตอภาคเรียน และควรมีการประชุมพิจารณาเรื่อง
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สําคัญๆเก่ียวกับหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาโรงเรียนและคุณภาพของผูเรียนเปน
ระยะ ดังคํากลาวตอไปนี้ 

“โรงเรียนใหกรรมการมาประชุมก็จะใหความรวมมือทุกครั้ง และหากโรงเรียนขอใหชวยอะไร
ถาเราชวยไดก็ทําเต็มท่ี เพราะมีแตลูกหลานเราท้ังนั้นท่ีเรียนในโรงเรียน” 

 
“กรรมการมีหลายคน งานของโรงเรียนตลอดปก็มีเยอะ โรงเรียนจะประชุม รวมกันทํางาน 

และปลายปก็สรุปใหฟง แตถาใหดีสรุปเปนเทอมนาจะดีกวา นานไปก็ลืม” 
 
“อยากใหโรงเรียนประชุมเรื่องหลักสูตรการเรียนการสอนบอยข้ึน กรรมการไมไดรูลึกเทาครูก็

จริง แตถาไดฟงและไดคุยกันบอยๆมันก็จะซึมไปเอง” 

 

ประเด็นท่ี  5 ถาจะพัฒนาผูเรียนใหบรรลุคุณภาพตามมาตรฐาน มีสมรรถนะสําคัญ และ
คุณลักษณะท่ีพึงประสงค ทานคิดวา สพฐ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษา ชุมชน ผูปกครอง 
ควรมีวิธีการหรือแนวทางในการดําเนินการอยางไร 

คณะกรรมการสถานศึกษา สวนใหญมีความคิดเห็นวาใหหนวยงานการศึกษาทุกหนวยงาน

ทํางานเปนทีมและทํางานอยางมีระบบ เชน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานซ่ึงเปน

หนวยงานกลางควรวางนโยบายและกําหนดแผนงานลงสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษาซ่ึงเปนหนวยงานระดับ

ทองถ่ิน จากนั้นใหสถานศึกษา ชุมชน ผูปกครองซ่ึงเปนสวนสําคัญในการพัฒนาผูเรียนตองรวมมือกัน

ทํางานเพ่ือพัฒนาผูเรียน หากมีแผนการดําเนินงานตลอดป มีงบท่ีสามารถนํามาใชไดเพียงพอ มีคน

จากหลายๆสวนในสังคมมาชวยกันคิดชวยกันทํา การดําเนินงานเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียนนั้นจะไดผล

เปนท่ีนาพอใจตามมา 

 

“จริงๆแลวโรงเรียนพรอมพัฒนาผูเรียนนะ แตสพฐ.ใหงบมาชามากและเรงๆใหทํานั่นทํานี่ 
กรรมการเคยใหขอเสนอแนะไปแลวกับทางโรงเรียนแตก็ยังแกปญหาไมได เพราะเคาเปนนาย” 

 
“วางแผนการทํางานลวงหนาไมคอยไดหรอกเพราะทุกอยางตองขับเคลื่อนดวยงบประมาณ 

สงสารก็ลูกหลานเรา ตอนนี้ก็ยินดีชวยโรงเรียนทุกอยางขอใหบอกมา “ 
 

 “กระทรวงคิดยาวๆไมเปนคิดอะไรไดทีก็สั่งการมาที กวาเขตจะเขาใจแลวถายทอด กวาครูใน

โรงเรียนจะเขาใจแลวดําเนินการ เสียท้ังเงิน เสียท้ังเวลา เราอยูในชุมชนรูวาใครทําอะไรไมยากหรอก” 
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2.7  สรุปผลการประเมินคุณภาพหนวย/แผนจัดการเรียนรู 

ตาราง 13  ขอมูลท่ัวไปของหนวย/แผนจัดการเรียนรู 

ขอมูลท่ัวไป จํานวน (เลม) รอยละ 
1. ภาค   
          1.1 เหนือ 134 25.62 
          1.2 กลาง 205 39.20 
          1.3 ตะวันออกเฉียงเหนือ 122 23.33 
          1.4 ใต 62 11.85 

รวม 523 100.00 
2. สังกัด   
          2.1 สพป. 325 62.15 
          2.2 สพม. 198 37.85 

รวม 523 100.00 
 

จากตาราง พบวาหนวย/แผนจัดการเรียนรูมีจํานวน ท้ังหมด 523 หนวย/แผน  สวนใหญเปน

หนวย/แผนจัดการเรียนรูของโรงเรียนในเขตภาคกลางมากท่ีสุดจํานวน 205  หนวย/แผน คิดเปนรอย

ละ 39.20  รองลงมาคือภาคเหนือ จํานวน 134หนวย/แผน คิดเปนรอยละ 25.62 ลําดับตอมาคือ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 122  หนวย/แผน คิดเปนรอยละ 23.33  และของโรงเรียนในเขต

ภาคใต จํานวน 62 หนวย/แผน  คิดเปนรอยละ 11.85  และสวนใหญเปนหนวย/แผนจัดการเรียนรู

ของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา (สพป.) จํานวน 325 หนวย/แผน คิด

เปนรอยละ 62.15  และสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา (สพม.) จํานวน 198 หนวย/

แผน คิดเปนรอยละ 37.85 
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 ผลการประเมินคุณภาพหนวย/แผนจัดการเรียนรู 

 ผลจากการประเมินคุณภาพหนวย/แผนจัดการเรียนรูของครูผูสอนในโรงเรียนตนแบบการใช

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 เปนการสุมหนวย/แผนจัดการเรียนรูของ

ครูผูสอนในแตละกลุมสาระวิชา ในโรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตรโรงเรียนละ 2-3 หนวย/แผน

จัดการเรียนรู ผลสรุปไดดังตารางตอไปนี้   

ตารางท่ี 14   ผลการประเมินคุณภาพหนวย/แผนจัดการเรียนรู  

ขอ รายการ 
ผลการประเมิน 

ความหมาย ลําดับ 
X  S.D. X % 

1 องคประกอบของหนวย/แผนจัดการเรียนรู 4.33 .84 86.60 ดี 5 
2 สาระสําคัญ 4.37 .82 87.40 ดี 2 
3 สาระการเรียนรู 2.79 .49 93.00 ดีมาก 1 
4 สมรรถนะสําคัญของผูเรียน 2.40 .78 80.00 ปานกลาง 8 
5 คุณลักษณะอันพึงประสงค 2.60 .63 86.66 ดี 3 
6 ภาระงานหรือช้ินงาน 2.60 .62 86.66 ดี 3 
7 กิจกรรมการเรียนรู 4.08 .93 81.60 ดี 7 
8 การวัดและประเมินผล 2.46 .60 82.00 ดี 6 

สรุปภาพรวม 85.49 ดี 

 

 จากตารางพบวาคุณภาพของหนวย/แผนจัดการเรียนรูของครูผูสอนในโรงเรียนตนแบบการ

ใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 มีคุณภาพในภาพรวมอยูในระดับดี โดยมีคา

รอยละ 85.49 เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวา การเขียนสาระสําคัญของหนวย/แผนจัดการเรียนรูมี

คุณภาพอยูในระดับดีมากโดยมีคาเฉลี่ยรอยละ 93.30 รองลงมาคือ การเขียนสาระสําคัญ โดยมี

คุณภาพอยูในระดับดี มีคาเฉลี่ยรอยละ 87.40  และลําดับท่ีสาม คือการกําหนดคุณลักษณะอันพึง

ประสงคและการกําหนดภาระงานหรือชิ้นงาน โดยอยูในระดับคุณภาพดี มีคาเฉลี่ยรอยละ 86.66 

สวนขอท่ีมีคาเฉลี่ยรอยละนอยท่ีสุดคือ การกําหนดสมรรถนะท่ีสําคัญของผูเรียน โดยอยูในระดับปาน

กลาง มีคาเฉลี่ยรอยละ 80.00  

 ผลจากการประเมินคุณแผนจัดการเรียนรู ของครูผูสอนในโรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตร

แกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551  โดยภาพรวมครูสามารถเขียนแผนจัดการเรียนรูไดครบ

ทุกองคประกอบท่ีสําคัญๆ  โดยออกแบบการเรียนรูแบบยอนกลับ Backward Design ท้ังนี้ผลจาก

การพิจารณาในแตละองคประกอบพบขอมูลดังตอไปนี้ 

 การเขียนสาระสําคัญไมชัดเจน ไมครอบคลุมความคิดรวบยอดของแตละมาตรฐานการ

เรียนรู/ตัวชี้วัด  และครูสวนใหญใชสลับกับคําวา สาระการเรียนรู 
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 การกําหนดสมรรถนะท่ีสําคัญและการกําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค พบวาครูนําไปใสไว

เฉยๆ เม่ือพิจารณากิจกรรมการเรียนรูไมพบวา ครูมีการพัฒนา หรือสงเสริมใหผูเรียนมีสมรรถท่ีสําคัญ

หรือคุณลักษณะอันพึงประสงคท่ีกําหนด  อีกท้ังไมมีการวัดและประเมินผล 

 กรกําหนดภาระงานหรือชิ้นงาน พบวา ขาดความชัดเจน ไมสอดคลองกับมาตรฐานการ

เรียนรู/ตัวชี้วัด และสวนใหญเปนการกําหนดภาระงานหรือชิ้นงานเพียงอยางเดียว ขาดความ

หลากหลาย เนนท่ีความรูไมเนนทักษะกระบวนการเรียนรูของผูเรียน 

 การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน พบวา สวนใหญครูจัดกิจกรรมการเรียนการสอนไดดี 

ชัดเจน สงเสริมใหผูเรียนมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนรู  

 การวัดและประเมินผล  พบวา ครูมีวิธีการวัดและประเมินผลการเรียนรูไมหลากหลาย  ไม

ครอบคลุม และไมสอดคลองกับมาตรฐานการเรียนรูและตัวชี้วัด สวนใหญเปนการวัดและประเมินผล

ความรูเทานั้น  ขาดเครื่องมือและเกณฑในการประเมินผล การสรางเกณฑระดับคุณภาพไมชัดเจนไม

สอดคลองกับสิ่งท่ีตองการประเมิน 
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2.8 สรุปผลการประเมินเอกสารหลักสูตรสถานศึกษา 

ตาราง 15 ขอมูลท่ัวไปของการประเมินเอกสารหลักสูตรสถานศึกษา  

ขอมูลท่ัวไป จํานวน (เลม) รอยละ 
1. ภาค   
          1.1 เหนือ 46 24.47 
          1.2 กลาง 64 34.04 
          1.3 ตะวันออกเฉียงเหนือ 48 25.53 
          1.4 ใต 30 15.96 

รวม 188 100.00 
2. สังกัด   
          2.1 สพป. 132 70.21 
          2.2 สพม. 56 29.79 

รวม 188 100.00 
 

 จากตารางท่ี 15 พบวาจากเอกสารหลักสูตรสถานศึกษาท้ังหมด 188 เลม สวนใหญเปน

เอกสารหลักสูตรในโรงเรียนเขตภาคกลางจํานวน 64 เลม คิดเปนรอยละ 34.04 รองลงมาคือภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 48 เลม คิดเปนรอยละ 25.53 ภาคเหนือ จํานวน 46 เลม คิดเปนรอย

ละ 24.47 และภาคใต จํานวน 30 เลม คิดเปนรอยละ 15.96 และสวนใหญเปนเอกสารหลักสูตร

สถานศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา (สพป.) จํานวน 132 เลม 

คิดเปนรอยละ 70.21 และสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษา (สพม.) จํานวน 56 เลม คิด

เปนรอยละ 29.79 

 

 

 

 

 

 

 

ตาราง 16  ผลการประเมินแบบตรวจสอบองคประกอบหลักสูตรและคุณภาพหลักสูตรสถานศึกษา 

 

รายการประเมิน X� S.D. ระดับ ลําดับ 

1. สวนนํา     

1.1 ความนํา 2.76 0.47 ดี (4) 
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แสดงความเช่ือมโยงระหวางหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 
2551 กรอบหลักสูตรระดับทองถ่ิน จุดเนน และความตองการของโรงเรียน 

2.76 0.47 ดี  

1.2 วิสัยทัศน 2.79 0.33 ดี (3) 

1.2.1 แสดงภาพอนาคตท่ีพึงประสงคของผูเรียนท่ีสอดคลองกับวิสยัทัศนของ
หลักสตูรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 อยางชัดเจน 

2.88 0.35 ดี  

1.2.2 แสดงภาพอนาคตท่ีพึงประสงคของผูเรียนสอดคลองกับกรอบหลักสตูรระดับ
ทองถ่ิน 

2.74 0.47 ดี  

1.2.3 แสดงภาพอนาคตท่ีพึงประสงคของผูเรียนครอบคลุมสภาพความตองการของ
โรงเรียน ชุมชน ทองถ่ิน 

2.71 0.48 ดี  

1.2.4 มีความชัดเจนสามารถปฏิบัติได 2.80 0.43 ดี  

1.3 สมรรถนะสําคญัของผูเรยีน 2.94 0.24 ดี (1) 

มีความสอดคลองกับหลักสตูรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 2.94 0.24 ดี  

1.4 คุณลักษณะอันพึงประสงค 2.81 0.32 ดี (2) 

1.4.1 มีความสอดคลองกับหลักสตูรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 
2551 

2.84 0.38 ดี  

1.4.2 มีความสอดคลองกับเปาหมาย จุดเนนกรอบหลักสูตรระดับทองถ่ิน 2.72 0.50 ดี  

1.4.3 สอดคลองกับวิสัยทัศนของโรงเรียน 
 

2.87 0.36 ดี  

สรุปองคประกอบสวนนํา 2.82 0.25 ดี 4 

2. โครงสรางหลักสูตรสถานศึกษา     

2.1 โครงสรางเวลาเรียน 2.92 0.27 ดี (1) 

2.1.1 มีการระบุเวลาเรียนของ 8 กลุมสาระการเรียนรู ท่ีเปนเวลาเรยีนพ้ืนฐานและ
เพ่ิมเตมิ จําแนกแตละช้ันปอยางชัดเจน 

2.92 0.31 ดี  

2.1.2 มีการระบุเวลาการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนจาํแนกแตละช้ันปอยางชัดเจน 2.91 0.32 ดี  

2.1.3 เวลาเรียนรวมของหลักสูตรสถานศึกษาสอดคลองกับโครงสรางเวลาเรยีนตาม
หลักสตูรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 

2.91 0.33 ดี  

2.2 โครงสรางหลักสูตรช้ันป 2.87 0.27 ดี (2) 

รายการประเมิน X� S.D. ระดับ ลําดับ 

2.2.1 มีการระบุรายวิชาพ้ืนฐานท้ัง 8 กลุมสาระการเรียนรู พรอมท้ังระบุเวลาเรียน
และหรือหนวยกิต 

2.92 0.27 ดี  

2.2.2 มีการระบุรายวิชาเพ่ิมเติมท่ีสถานศึกษากําหนด พรอมท้ังระบุเวลาเรียนและ
หรือหนวยกิต 

2.87 0.37 ดี  

2.2.3 มีการระบุกิจกรรมพัฒนาผูเรียน พรอมท้ังระบุเวลาเรียน 2.93 0.26 ดี  

รายการประเมิน X� S.D. ระดับ ลําดับ 

2.2.4 มีรายวิชาพ้ืนฐานท่ีระบุรหสัวิชา ช่ือรายวิชา จํานวนเวลาเรียน และหรือหนวย
กิต ไวอยางถูกตองชัดเจน 

2.87 0.41 ดี  

2.2.5 มีรายวิชาเพ่ิมเตมิ/กิจกรรมเพ่ิมเติมสอดคลองกับวิสัยทัศน จุดเนนของโรงเรียน 2.75 0.47 ดี  

สรุปองคประกอบโครงสรางหลักสตูรสถานศึกษา 2.89 0.21 ดี 1 
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3. คําอธิบายรายวิชา     

3.1 มีการระบุรหัสวิชา ช่ือรายวิชา และช่ือกลุมสาระการเรียนรูไวอยางถูกตองชัดเจน 2.87 0.35 ดี (2) 

3.2 มีการระบุช้ันปท่ีสอนและจํานวนเวลาเรียนและหรือหนวยกิต ไวอยางถูกตอง
ชัดเจน 

2.92 0.31 ดี (1) 

3.3 การเขียนคําอธิบายรายวิชา เขียนเปนความเรียง โดยระบุองคความรู ทักษะ
กระบวนการ และคณุลักษณะหรอืเจตคติท่ีตองการ 

2.80 0.40 ดี (5) 

3.4 มีการจัดทําคําอธิบายรายวิชาพ้ืนฐานครอบคลุมตัวช้ีวัด สาระการเรยีนรู
แกนกลาง 

2.85 0.40 ดี (4) 

3.5 มีการระบุรหัสตัวช้ีวัดในรายวิชาพ้ืนฐานและจํานวนรวมของตัวช้ีวัด 2.87 0.34 ดี (2) 

3.6 มีการระบุผลการเรียนรูในรายวิชาเพ่ิมเติม และจํานวนรวมของผลการเรียนรู 2.72 0.51 ดี (6) 

3.7 มีการกําหนดสาระการเรียนรูทองถ่ินสอดแทรกอยูในคําอธิบายรายวิชาพ้ืนฐาน
หรือรายวิชาเพ่ิมเตมิ 

2.68 0.56 ดี (7) 

สรุปองคประกอบคําอธิบายรายวิชา 2.82 0.28 ดี 4 

4. โครงสรางรายวิชา     

4.1 มีการระบุช่ือหนวยการเรยีนรูและเวลาเรียนไวอยางถูกตองชัดเจน 2.89 0.36 ดี (1) 

4.2 มีการระบุสาระ/มาตรฐาน/ตวัช้ีวัด ท่ีสอดคลองกับหนวยการเรยีนรูท่ีจัดทําข้ึน
ทุกหนวยการเรยีนรู 

2.83 0.43 ดี (2) 

สรุปองคประกอบโครงสรางรายวิชา 2.86 0.36 ดี 2 

5. แผนการจดัการเรียนรู     

5.1 มีแผนการจัดการเรยีนรูในระดับหนวยหรือในระดับบทเรียนสอดคลองกับ
โครงสรางรายวิชา 

 

2.81 0.48 ดี (1) 

รายการประเมิน X� S.D. ระดับ ลําดับ 

5.2 มีแผนการจัดการเรียนรูในระดับหนวยหรือในระดับบทเรียนครบถวนตามท่ีระบุ
ในโครงสรางรายวิชา 

2.76 0.50 ดี (2) 

สรุปองคประกอบแผนการจัดการเรียนรู 2.78 0.46 ดี 7 

6. กิจกรรมพัฒนาผูเรียน     

6.1 จัดกิจกรรมท้ัง 3 กิจกรรมตามท่ีกําหนดไวในหลักสตูรแกนกลางการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 

2.91 0.30 ดี (2) 

6.2 จัดเวลาท้ัง 3 กิจกรรมสอดคลองกับโครงสรางเวลาเรียนท่ีหลักสตูรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 

2.92 0.29 ดี (1) 

6.3 มีแนวทางการจัดกิจกรรมท่ีชัดเจน 2.74 0.51 ดี (3) 

6.4 มีแนวทางการประเมินกิจกรรมท่ีชัดเจน 2.72 0.53 ดี (4) 

รายการประเมิน X� S.D. ระดับ ลําดับ 

สรุปองคประกอบกิจกรรมพัฒนาผูเรยีน 2.82 0.33 ดี 4 

7. เกณฑการจบการศึกษา     

7.1 มีการระบุเวลาเรียน/หนวยกิต รายวิชาพ้ืนฐานและรายวิชาเพ่ิมเติม ตามเกณฑ
การจบหลักสูตรของโรงเรยีนไวอยางชัดเจนและสอดคลองกับโครงสรางหลักสูตรของ

2.89 0.34 ดี (1) 
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โรงเรียน 

7.2 มีการระบุเกณฑการประเมินการอาน คิด วิเคราะห และเขียนไวอยางชัดเจน 2.81 0.45 ดี (3) 

7.3 มีการระบุเกณฑการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงคไวอยางชัดเจน 2.81 0.45 ดี (3) 

7.4 มีการระบุเกณฑการผานกิจกรรมพัฒนาผูเรยีนไวอยางชัดเจน 2.83 0.41 ดี (2) 

สรุปองคประกอบเกณฑการจบการศึกษา 2.83 0.37 ดี 3 

สรุปโดยรวมท้ังหมด 2.83 0.21 ดี  

 

 จากตาราง พบวาผลการประเมินหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พศ. 2551 โดย

ภาพรวม อยูในระดับดี ( X� = 2.83 , S.D. = 0.21) เม่ือพิจารณารายองคประกอบพบวาผลการ

ประเมินอยูในระดับดีทุกองคประกอบ โดยองคประกอบท่ีมีคะแนนผลการประเมินสูงท่ีสุดคือ

องคประกอบโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษา ( X� = 2.89 , S.D. = 0.21) รองลงมาคือองคประกอบ

โครงสรางรายวิชา ( X� = 2.86 , S.D. = 0.36) ลําดับตอมาคือองคประกอบเกณฑการจบการศึกษา ( 

X� = 2.83 , S.D. = 0.37) ลําดับตอมามีคาเฉลี่ยเทากัน 3 ดาน ประกอบดวย องคประกอบสวนนํา ( 

X� = 2.82 , S.D. = 0.25) องคประกอบคําอธิบายรายวิชา ( X� = 2.82 , S.D. = 0.28) และ

องคประกอบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ( X� = 2.82 , S.D. = 0.33) และสุดทายคือองคประกอบแผนการ

จัดการเรียนรู  ( X� = 2.78 , S.D. = 0.46) 

เม่ือพิจารณารายละเอียดของแตละองคประกอบ องคประกอบสวนนํา พบวาผลการประเมิน

โดยภาพรวมอยูในระดับดี เม่ือพิจารณารายองคประกอบยอย พบวา ผลการประเมินอยูในระดับดีทุก

องคประกอบยอย โดยองคประกอบยอยท่ีมีคะแนนผลการประเมินสูงท่ีสุดคือสมรรถนะสําคัญของ

ผูเรียน ( X� = 2.94 , S.D. = 0.24) รองลงมาคือคุณลักษณะอันพึงประสงค ( X� = 2.81 , S.D. = 

0.32) วิสัยทัศน  ( X� = 2.79 , S.D. = 0.33) และความนํา ( X� = 2.76 , S.D. = 0.47) 

องคประกอบโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษา ผลการประเมินโดยภาพรวมอยูในระดับดี เม่ือ

พิจารณารายองคประกอบยอย พบวา ผลการประเมินอยูในระดับดีทุกองคประกอบยอย โดยเรื่องท่ีมี

คะแนนผลการประเมินสูงท่ีสุดคือ โครงสรางเวลาเรียน ( X� = 2.92 , S.D. = 0.27) รองลงมาคือ

โครงสรางหลักสูตรชั้นป ( X� = 2.87 , S.D. = 0.27)  

องคประกอบคําอธิบายรายวิชา พบวา ผลการประเมินโดยภาพรวมอยูในระดับดี เม่ือ

พิจารณารายองคประกอบยอย พบวา ผลการประเมินอยูในระดับดีทุกองคประกอบยอย โดยเรื่องท่ีมี

คะแนนผลการประเมินสูงท่ีสุดคือมีการระบุชั้นปท่ีสอนและจํานวนเวลาเรียนและหรือหนวยกิต ไว ( 

X� = 2.89 , S.D. = 0.34) รองลงมามีคาเฉลี่ยเทากัน 2 เรื่องประกอบดวยเรื่องการระบุรหัสวิชา ชื่อ

รายวิชา และชื่อกลุมสาระการเรียนรู ( X� = 2.87 , S.D. = 0.35) และมีการระบุรหัสตัวชี้วัดใน

รายวิชาพ้ืนฐานและจํานวนรวมของตัวชี้วัด ( X� = 2.87 , S.D. = 0.34) ลําดับตอมา คือมีการจัดทํา
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คําอธิบายรายวิชาพ้ืนฐานครอบคลุมตัวชี้วัดสาระการเรียนรูแกนกลาง ( X� = 2.85 , S.D. = 0.40)  

การเขียนคําอธิบายรายวิชา เขียนเปนความเรียง โดยระบุองคความรู ทักษะกระบวนการ  ( X� = 

2.80 , S.D. = 0.40) มีการระบุผลการเรียนรูในรายวิชาเพ่ิมเติม และจํานวนรวมของผลการเรียนรู ( 

X� = 2.72 , S.D. = 0.51)  และสุดทายคือมีการกําหนดสาระการเรียนรูทองถ่ินสอดแทรกอยูใน

คําอธิบายรายวิชาพ้ืนฐานหรือรายวิชาเพ่ิมเติม  ( X� = 2.68 , S.D. = 0.56) 

องคประกอบโครงสรางรายวิชา พบวา ผลการประเมินโดยภาพรวมอยูในระดับดี เม่ือ

พิจารณารายองคประกอบยอย พบวา ผลการประเมินอยูในระดับดีทุกองคประกอบยอย โดยเรื่องท่ีมี

คะแนนผลการประเมินสูงท่ีสุดคือมีการระบุชื่อหนวยการเรียนรูและเวลาเรียนไวอยางถูกตองชัดเจน      

( X� = 2.89 , S.D. = 0.36) รองลงมาคือมีการระบุสาระ/มาตรฐาน/ตัวชี้วัด ท่ีสอดคลองกับหนวยการ

เรียนรูท่ีจัดทําข้ึนทุกหนวย ( X� = 2.83 , S.D. = 0.43) 

องคประกอบแผนการจัดการเรียนรู พบวาผลการประเมินโดยภาพรวมอยูในระดับดี เม่ือ

พิจารณารายองคประกอบยอย พบวา ผลการประเมินอยูในระดับดีทุกองคประกอบยอย โดยเรื่องท่ีมี

คะแนนผลการประเมินสูงท่ีสุดคือมีแผนการจัดการเรียนรูในระดับหนวยหรือในระดับบทเรียน

สอดคลองกับโครงสราง ( X� = 2.81 , S.D. = 0.48) รองลงมาคือ5.2 มีแผนการจัดการเรียนรูในระดับ

หนวยหรือในระดับบทเรียนครบถวนตามท่ีระบุในโครงสรางรายวิชา ( X� = 2.76 , S.D. = 0.50) 

องคประกอบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน พบวาผลการประเมินโดยภาพรวมอยูในระดับดี เม่ือ

พิจารณารายองคประกอบยอย พบวา ผลการประเมินอยูในระดับดีทุกองคประกอบยอย โดยเรื่องท่ีมี

คะแนนผลการประเมินสูงท่ีสุดคือการจัดเวลาท้ัง 3 กิจกรรมสอดคลองกับโครงสรางเวลาเรียนท่ี

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ( X� = 2.92 , S.D. = 0.29) รองลงมาคือ

การจัดกิจกรรมท้ัง 3 กิจกรรมตามท่ีกําหนดไวในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 

2551  ( X� = 2.91 , S.D. = 0.30) ลําดับตอมา คือมีแนวทางการจัดกิจกรรมท่ีชัดเจน( X� = 2.74 , 

S.D. = 0.51) และสุดทายคือมีแนวทางการประเมินกิจกรรมท่ีชัดเจน ( X� = 2.72 , S.D. = 0.53) 

องคประกอบเกณฑการจบการศึกษา พบวาผลการประเมินโดยภาพรวมอยูในระดับดี เม่ือ

พิจารณารายองคประกอบยอย พบวา ผลการประเมินอยูในระดับดีทุกองคประกอบยอย โดยเรื่องท่ีมี

คะแนนผลการประเมินสูงท่ีสุดคือมีการระบุเวลาเรียน/หนวยกิต รายวิชาพ้ืนฐานและรายวิชาเพ่ิมเติม 

ตามเกณฑการจบหลักสูตรของโรงเรียนไวอยางชัดเจนและสอดคลองกับโครงสรางหลักสูตรของ

โรงเรียน ( X� = 2.89 , S.D. = 0.34) รองลงมาคือมีการระบุเกณฑการผานกิจกรรมพัฒนาผูเรียนไว

อยางชัดเจน ( X� = 2.83 , S.D. = 0.41) และสุดทายมีคาเฉลี่ยเทากัน 2 เรื่อง ประกอบดวย มีการ

ระบุเกณฑการประเมินการอาน คิด วิเคราะห และเขียนไวอยางชัดเจน ( X� = 2.81 , S.D. = 0.45) 
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และมีการระบุเกณฑการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงคไวอยางชัดเจน ( X� = 2.81 , S.D. = 

0.45) 
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ตอนท่ี 3   สรุปผลการประเมินหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 ใน

โรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตร 

ในตอนนี้เปนการนําผลการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากตอนท่ี 2 มาสรุปตามประเด็นของการจัด

การศึกษาตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

ตารางท่ี  17 สรุปผลการประเมินหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 ในโรงเรียน

ตนแบบการใชหลักสูตร 

 

รายการ ปญหา ขอเสนอแนะ 
1.หลักการและแนวคิดของ
หลักสตูรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พ.ศ. 
2551ตามแนวคิด 
Standardbased 
Curriculum 

1.วิสัยทัศน หลักการ จุดหมายดี ชัดเจน
เปนเปาหมายของการจัดการศึกษาแตมี
รายละเอียดมากเกินไป จนหาอัตลักษณ
ไมได 
 
2. สมรรถนะท่ีสําคญั ของผูเรยีน กําหนด
ไวดี ครอบคลุม แตระบุเปนภาพกวาง  
ยากแกการปฏิบัติและวัดประเมินผล 
 
3. คุณลักษณะอันพึงประสงคดีแตมีหลาย
ประการมาก มีนัยเดียวกัน ซ้ําซอนกัน 
 
4. มาตรฐานการเรยีนรู/ตัวช้ีวัดมากเกินไป
ซ้ําซอนระหวางกลุมสาระการเรียนรู บา
งมฐ.เล็กมากเปนเพียงตัวช้ีวัดยากเกินไป
สําหรับนักเรียนประถมมาตรฐานการ
เรียนรู/ตัวช้ีวัด ระดับ มัธยมศึกษาตอน
ปลายซึ่งตัวช้ีวัดเปนระดับชวงช้ัน สงผลตอ
การจําแนกในการจดัการเรียนการสอน 
 
5.กลุมสาระการเรยีนรู /สาระการเรียนรู
กลุมสาระการเรียนรูในระดับช้ัน
ประถมศึกษาปท่ี 1-3 มีจํานวนมากเกินไป
ไมเหมาะกับวัยของผูเรียนท่ีควรพัฒนา  

1.สพฐ.ควรมีการทบทวนวิสัยทัศน 
หลักการ จดุหมายใหสั้น กระชับ ได
สาระ สะทอนปรัชญาการศึกษาไทย  
พุทธธรรมและหลักเศรษบกิจพอเพียง 
 
2. สมรรถนะท่ีสําคญั ควรระบุใหชัดเจน
ในรูปของตัวช้ีวัด  และกําหนดแนวทาง
ในการวัดและประเมินสมรรถนะ  
 
3.ควรสังเคราะหคณุลักษณะอันพึง
ประสงคเขาดวยกัน  
 
4. มาตรฐานการเรยีนรู/ตัวช้ีวัดควรลด
จํานวนมฐ./ตัวช้ีวัดพิจารณาใหชัดวาควร
อยูกลุมสาระใดและ 
บูรณาการท่ีเหมือนกันเขาดวยกัน 
ปรับใหเหมาะสมกับระดับของผูเรยีน
มาตรฐานการเรียนรู/ตัวช้ีวัดควรจดัทํา
เปนตัวช้ีวัดช้ันป  
 
5.กลุมสาระการเรยีนรู /สาระการเรียนรู
ระดับประถมควรปรับลดจาํนวนกลุม
สาระการเรียนรูเหลือเพียง 5 กลุมสาระ
คือ ภาษาไทย คณิตศาสตร สังคมศกึษา  

รายการ ปญหา ขอเสนอแนะ 



173 

 

 

 

 พ้ืนฐานการเรียนรูในชวงช้ันมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ไมจําเปนตองบังคับใหเรียน 8 
กลุมสาระการเรียนรู 
สาระการเรียนรูท่ีกวาง ใหอิสระโรงเรียน
ในการเลือกสาระการเรียนรูและจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน  แตเมื่อมีการ
ประเมินผลผูเรียน เชน การสอบ O-net  
ขอสอบระบุสาระการเรียนรูอ่ืน ท่ีไมตรง
กับท่ีโรงเรียนจัด 

ฯ วิทยาศาสตร และภาษาตางประเทศ
ในสวนของกลุมสาระการเรยีนรูอ่ืนๆให
บูรณาการในชวงช้ันมัธยมศึกษาตอน
ปลาย เปดโอกาสใหผูเรียนไดเลือกเรียน
ตามความสนใจหรือจดัตามแผนการ
เรียนเพ่ือเตรียมสูระดับอุดมศึกษาระบุ
สาระการเรียนรูในแตละกลุมสาระการ
เรียนรู ในแตละระดับช้ันอยางชัดเจน 
และควรเปนแนวทางเดียวกัน 

2. เอกสารหลักสตูร
สถานศึกษา 

1. วิสัยทัศน 
มีการเขียนวิสัยทัศนท่ีแสดงภาพอนาคตท่ี
พึงประสงคของผูเรียนมีความไม
ครอบคลมุสภาพความตองการของ
โรงเรียน ชุมชน ทองถ่ิน 
 
 
 
 
2. คุณลักษณะอันพึงประสงค 
มีการเขียนคณุลักษณะอันพึงประสงคท่ี
สอดคลองกับหลักสตูรแกนกลาง แตไม
สอดคลองกับเปาหมาย จดุเนนกรอบ
หลักสตูรระดับทองถ่ิน 
 
 
 
 
3. โครงสรางหลักสตูรช้ันป 
มีรายวิชาเพ่ิมเติม/กิจกรรมเพ่ิมเตมิ
สอดคลองกับวิสัยทัศน จุดเนนของ
โรงเรียนนอย  
 
 

1. วิสัยทัศน 
ควรใหแนวทางการหาสภาพความ
ตองการของโรงเรียน ชุมชน ทองถ่ิน 
เพ่ือใหไดขอมูลมากําหนดวิสัยทัศนและ 
ควรมีตัวอยางการเขียนวิสยัทัศนท่ีแสดง
ภาพอนาคตท่ีพึงประสงคของผูเรยีนให
ครอบคลมุสภาพความตองการของ
โรงเรียน ชุมชน ทองถ่ิน 
 
2. คุณลักษณะอันพึงประสงค 
สพป./สพม.ควรกําหนดเปาหมาย 
จุดเนนกรอบหลักสตูรหลักสตูรระดับ
ทองถ่ินใหชัดเจนและประชาสัมพันธให
สถานศึกษาทราบ พรอมท้ังใหแนวทาง
ในการกําหนดคณุลักษณะอันพึงประสงค
ใหสอดคลองกับเปาหมายและจดุเนน
กรอบหลักสูตรระดับทองถ่ิน 
 
3. โครงสรางหลักสตูรช้ันป 
โรงเรียนควรกําหนดวิสัยทัศนและจุดเนน
ท่ีชัดเจน จากน้ันนํามาเปนแนวทาง
กําหนดรายวิชาเพ่ิมเตมิ/กิจกรรม
เพ่ิมเตมิเพ่ือพัฒนาผูเรียนใหบรรลุ
วิสัยทัศนและจุดเนนท่ีกําหนด 

รายการ ปญหา ขอเสนอแนะ 
 4. คําอธิบายรายวิชา 

มีการกําหนดสาระการเรียนรูทองถ่ิน
สอดแทรกอยูในคําอธิบายรายวิชาพ้ืนฐาน
หรือรายวิชาเพ่ิมเตมิไมชัดเจน 

4. คําอธิบายรายวิชา 
ควรมีการใชสญัลักษณหรือการหมายเหตุ
ในการเขียนคําอธิบายรายวิชาท่ีตองการ
ใหเห็นสาระการเรียนรูทองถ่ิน 
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5. กิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
มีแนวทางการจัดกิจกรรมไมชัดเจนสงผล
ใหแนวทางการประเมินกิจกรรมไมชัดเจน 

 
5. กิจกรรมพัฒนาผูเรียน 

ควรมีรายละเอียดในการจัดกิจกรรม 
อาทิ ช่ือกิจกรรม วัตถุประสงค แผนการ

จัดกิจกรรม การวัดและประเมินผล 
3.กิจกรรมพัฒนาผูเรยีน 1.กิจกรรมพัฒนาผูเรยีนยังไมมีตัวช้ีวัด 

ควรมีมาตรฐานและตัวช้ีวัดในแตละ
ระดับช้ันท่ีแยกออกจากกันชัดเจน  
 
 
 
 
 
 
 
2.กิจกรรมพัฒนาผูเรยีนบางกิจกรรม เชน 
กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารีพบวาถูกลด
ความสําคญัลงทําใหผูเรียนขาด
คุณลักษณะอันพึงประสงคโรงเรียนควร
เพ่ิมความสําคัญและใหการสนับสนุนการ
จัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารีเพ่ือเปนอีก
แนวทางหน่ึงท่ีชวยเสริมสรางคุณลกัษณะ
ท่ีดีแกผูเรยีน  
 
3. กิจกรรมเพ่ือสังคมและ
สาธารณประโยชนพบวา ครูยังขาดความ
เขาใจในการประเมินบางคนเนนการ
ประเมินกิจกรรมจากการบันทึกเอกสาร
ของผูเรียนมากกวาการปฏิบัติจริง ท้ังน้ี
เพ่ือครูจะไดมรีองรอย และหลักฐานการ 

1.ควรมีการกําหนดเปาหมายสมรรถนะ 
หรือจุดประสงคของกิจกรรมพัฒนา
ผูเรยีนในแตละประเภทและแตละ
ระดับช้ันใหชัดเจนสอดคลองกับ
มาตรฐาน ตัวช้ีวัด ของกลุมสาระกร
เรียนรู ท้ังกิจกรรมแนะแนว กิจกรรม
ลูกเสือ เนตรนารี  ชุมนุม ชมรมเพ่ือเปน
แนวทางสําหรับครูในการกําหนดสาระ
และประสบการณ 
 
2.สพฐ.ควรใหความสําคญักับกิจกรรม
ลูกเสือ เนตรนาร.ีเพ่ือเสริมสราง
คุณลักษณะอันพังประสงคของผูเรยีน  
สมรรถนะสําคัญของผูเรียนรวมท้ัง
เสรมิสรางคุณธรรม จริยธรรมและการ
อยูรวมกันและพัฒนาทักษะทางสงัคม 
 
 
 
3.สพฐ.ควรมีแนวทางการประเมิน
กิจกรรมพัฒนาผูเรียนท่ีเนนการปฏิบัติ 
และเปนการเพ่ือพัฒนาผูเรียนในลกัษณะ
asessment for learning และเนนการ
ประเมินแบบself assessment  และให
ผูท่ีเก่ียวของรวมประเมินในลักษณะของ 

รายการ ปญหา ขอเสนอแนะ 
 เขารวมกิจกรรมของผูเรียน ซึ่งครสูวน

ใหญเห็นวา ควรประเมินการปฏิบัติจริง
ดวยวิธีการสังเกตพฤติกรรมหรือการ
รายงานผลของอาจารยท่ีปรึกษา หรือ 
ประเมินโดยผูเรียน กลุมเพ่ือน และชุมชน 
 
4.กิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณะ
ประโยชน ครจูัดกิจกรรมแยกออกจาก
เวลา การเรียนการสอน 
 

การประเมินแบบมสีวนรวมจากเพ่ือน ครู 
ผูปกครองและผูเก่ียวของ 
 
 
 
 
4.กิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณะ
ประโยชน ไมควรจดั   กิจกรรมแยกเวลา 
แตควรบูรณาการในการเรียนการสอน 
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5.กิจกรรมพัฒนาผูเรยีนมีความเหมาะสม
แลว แตโรงเรียนยังไมไดลงรายละเอียดใน
การทําแนวทางการจัดการเรยีนการสอน
และหนวยและแผนการเรียนรู หรอื
แผนการจดัประสบการณ 

5. สถานศึกษาควรมีแนวหรือแผนการจัด
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน 

4. ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
หลักสูตร 

1. ผูบริหารและครูไมมีความรูดานการ
บริหารจัดการหลักสูตรอยางแทจริง การ
ดําเนินงานดานหลักสูตรของโรงเรียนสวน
ใหญดําเนินการตามนโยบายท่ี สพฐ. สั่ง
การ หรือท่ีเขตพ้ืนท่ีการศึกษากําหนด
เทาน้ัน 
 
2. ขาดการติดตาม นิเทศการใชหลักสูตร 
ทําใหไมทราบขอบกพรองหรือสิ่งท่ีตอง
ปรับปรุง  
 
 
 
3. การดําเนินงานดานการบริหารจัดการ
หลักสูตรสวนใหญเปนการดําเนินงานของ
กลุ ม บุคคล เ พี ย ง ไ ม ก่ี  ส ง ผ ล ให ก า ร
ดําเนินงานไมเปนระบบ  

1. สพฐ. และ เขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรจัด
อบรมใหความรูครู และผูบริหารอยาง
จริงจัง ตอเน่ือง และมีระบบการติดตาม
ผลท่ีชัดเจน 
 
 
 
2. สพฐ. และ เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ควร
นิเทศติดตามผลการใชหลักสูตรอยาง
ใกล ชิด สามารถเสนอแนะแนงทาง 
วิธีดําเนินการใหกับทุกโรงเรียน อยาง
จริงจังตอเน่ือง  
 
3. สพฐ. และ เขตพ้ืนท่ีการศึกษาตอง
ช้ีแจงใหความรู ถึงบทบาทหนาท่ีของ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ ริ ห า ร ห ลั ก สู ต ร
สถานศึกษาและจัดทําคูมือประกอบเพ่ือ
สรางความเขาใจ และแนะแนวทางการ
ปฏิบัติ หรือติดตามผลอยางตอเน่ือง 

รายการ ปญหา ขอเสนอแนะ 
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5. การจัดการเรียนการสอน 1. การจัดการเรียนการสอนไมอิงหลักสตูร 
มีครูผูสอนบางสวนท่ีมีแนวทางการจัดการ
เรียนการสอนแบบเดิม ไมไดสนใจ
หลักสตูรวามสีาระสาํคัญอยางไรสงผลให
ขาดการวิเคราะหหลักสูตรกอนจดัการ
เรียนการสอน 
 
 
 
2. การจัดการเรียนการสอนไมหลากหลาย
มีครูผูสอนบางสวนท่ีไมทราบเทคนิควิธี
สอนสงผลใหการจดัการเรียนการสอนไมมี
ความแปลกใหม บางสวนทราบเทคนิควิธี
สอนแตไมนํามาใช เน่ืองจากมีปจจัย
เก่ียวของหลายอยาง เชน เวลาไมพอ 
เน้ือหาสาระมาก ผูเรยีนมีพ้ืนฐานความรู
นอย ฯลฯ 
 

3. การจัดการเรียนการสอนไมตรงกับ
มาตรฐานตัวช้ีวัดมีครูผูสอนบางสวนไม
สามารถวิเคราะหมาตรฐานตัวช้ีวัดท่ี
กําหนดในหลักสูตรเพ่ือนําไปสูการจัดการ
เรียนการสอนได  
  
 
 
 
4. การจัดการเรียนการสอนไมเอ้ือให
ผูเรยีนสรางความรูไดดวยตัวเอง 
มีครูผูสอนบางสวนจดัการเรียนการสอนท่ี
ไมเอ้ือใหผูเรียนสรางความรูไดดวยตัวเอง 
เน่ืองจากเหตผุลหลายประการ เชน มี
ทักษะการสอนนอย มภีาระงานอ่ืนมาก 
ขาดสื่อเทคโนโลยี ฯลฯ 

1. การจัดการเรียนการสอนไมอิง
หลักสตูร 
ควรสรางความตระหนักในบทบาทหนาท่ี
การสอนและใหความสําคญักับการ
จัดการเรียนการสอน และควรรูและทํา
ความเขาใจหลักสูตร รวมท้ังควร
วิเคราะหหลักสูตรไปสูการจดัการเรียน
การสอน 
 
2. การจัดการเรียนการสอนไม
หลากหลายควรศึกษาหาความรูเก่ียวกับ
เทคนิควิธีสอนและนํามาทดลองใชเพ่ือ
พัฒนาคุณภาพผูเรยีน 
 
 
 
 
 

3. การจัดการเรียนการสอนไมตรงกับ
มาตรฐานตัวช้ีวัดควรวิเคราะหสิ่งท่ีเด็ก
ตองรูสิ่งท่ีครูตองสอน (เน้ือหาสาระ) 
จากมาตรฐานตัวช้ีวัด และวิเคราะหสิ่งท่ี
เด็กตองตองปฏิบัตไิดจากมาตรฐาน
ตัวช้ีวัด เพ่ือจะไดสอนใหผูเรียนรูในเรื่อง
ท่ีหลักสูตรกําหนด และปฏิบัตติามสิ่งท่ี
หลักสตูรกําหนดไดตามลําดับ 
 
4. การจัดการเรียนการสอนไมเอ้ือให
ผูเรยีนสรางความรูไดดวยตัวเอง 
ควรศึกษาหาความรูกลยุทธการสอนให
ผูเรยีนสรางความรูไดดวยตัวเอง ทุมเท
เวลาใหการจัดการเรียนการสอนมากข้ึน 
และควรมีงบประมาณสนับสนุนใหมีสื่อ
การเรยีนการสอนมีความพรอมในการ
พัฒนาผูเรียน 

รายการ ปญหา ขอเสนอแนะ 
6. การออกแบบหนวย/แผน
จัดการเรียนรู 

1. องคประกอบของหนวยการเรียนรูสวน
ใหญครบถวนแตเน้ือาหและสาระสําคัญใน
แตละองคประกอบไมสอดรับกัน 

สพฐ. และ เขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรให
ความรูครูอยางจริงจังตอเน่ือง  มีการ
นิเทศติดตามใหความรูเปนระยะๆ  
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2. สวนใหญครูไม เขาใจกระบวนการ
ออกแบบการ เรียนรู แบบ Backward 
Design การออกแบบหนวย/เขียนแผน
จัดการเรียนรูไดจากเอกสารสํานักพิมพ 
โดยไมมีความสอดคลองกับหลักสูตร
สถานศึกษา 

7. การวัดและประเมินผล
การเรียนรู 

1. การวัดและประเมินผลระดับชาติ ยังไม
ครอบคลุมตัวช้ีวัด 
 
 
 
 
2. ครูผูสอนพยายามวัดและประเมินผล
ตามสภาพจริง แตยังขาดความรูเก่ียวกับ
เทคนิคและวิธีการวัดและประเมินผล 
 
 
 
 
 
3. ครูผูสอนสวนหน่ึงยังวัดและประเมินผล
ผูเรียนในพฤติกรรมดานพ้ืนฐาน ท่ีมุงเนน
ความรูความจํา หรือความเขาใจ ละเลย
การวัดและประเมินผลข้ันสูง อาทิ การ
วิเคราะห สังเคราะห การประเมิน หรือ
การสรางสรรค 
 
4. ครูผูสอนสวนหน่ึงสะทอนถึงเกณฑการ
ให ผู เ รี ยนซ้ํ า ช้ันว ามี ความ เปน ไปได
คอนขางยาก ทําใหผู เ รียนขาดความ
กระตือรือรนและความรับผิดชอบ 

1. ในการวัดและประเมินผลการเรียนใน
ระดับชาติ ควรออกแบบทดสอบใหมี
ความครอบคลุมตัวช้ีวัด เพ่ือใหผลการ
ประเมินสะทอนความสามารถท่ีแทจริง
ของผูเรียน 
 
2.  เ พ่ือใหครูผู สอนสามารถวัดและ
ประเมินผลตามสภาพจริง สอดคลองกับ
เน้ือหา หนวยงานท่ีเก่ียวของควรมีการ
จัดอบรมเชิงปฏิบัติการหรือดําเนินการ
พัฒนาคู มื อหรื อตั วอย า ง เครื่ อ งมื อ
ประเมินท่ีสะทอนในแตละสาระการ
เรียนรู 
 
3. หนวยงานท่ีเก่ียวของควรดําเนินการ
ใหความรูแกครูเก่ียวกับการประเมินข้ัน
สูง ไมเฉพาะการออกแบบเครื่องมือ แต
ควรครอบคลุมถึงวิธีการหรือเทคนิคท่ีใช 
เ พ่ื อ ใ ห ค รู ผู ส อ น ส า ม า ร ถ วั ด แ ล ะ
ประเมินผลผูเรียนได 
 
4. หนวยงานท่ีเก่ียวของอาจพิจารณา
ทบทวนเกณฑเพ่ือการซ้ําช้ัน หรือออก
มาตรการท่ีกระตุนใหผู เรียนมีความ
ตระหนักในการเรียนรู 

รายการ ปญหา ขอเสนอแนะ 
8. คุ ณ ภ า พ ผู เ รี ย น ต า ม
มาตรฐานและตัวช้ีวัด 

1 .  หลั กสูตรแกนกลางยั ง ไม สะทอน
คุณภาพผูเรียนดานคนดี 
 
 
 

1. อาจพิจารณาดําเนินการเพ่ิมตัวช้ีวัดใน
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน หรือคุณลักษณะ
อันพึงประสงคท่ีสะทอนความเปนคนดี
ใหชัดเจนมากยิ่งข้ึน 
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2 .  คุณภาพผู เ รี ยนจากการทดสอบ
ร ะ ดั บ ช า ติ  ไ ม ส า ม า ร ถ บ ง บ อ ก
ความสามารถท่ีแทจริง 

2 .  กระบวนการทดสอบวัดคุณภาพ
ผู เ รี ย น จ ะ ต อ ง มี ค ว า ม ค ร อ บ ค ลุ ม
มาตรฐานและตัวช้ีวัด 

 

 


