
 
 

บทที่  6 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
6.1  บทสรุป 

การยุบพรรคการเมือง เป็นมาตรการตามรัฐธรรมนูญท่ีควบคุมและคุ้มครองมิให้พรรค
การเมืองแสดงเจตนารมณ์ทางการปกครองประเทศ เพื่อลม้ลา้งการปกครอง หรือกระท าใหก้ารเลือกตั้ง
เป็นไปโดยไม่สุจริตและเท่ียงธรรม อย่างไรก็ดี แมจ้ะเป็นการบญัญติักฎหมายเพื่อปกป้องมิให้มีการ 
ลม้ลา้งการปกครองระบอบประชาธิปไตย  แต่ผลท่ีเกิดข้ึนกลบัส่งผลให้พรรคการเมืองถูกยุบ หัวหน้า
พรรค และกรรมการบริหารพรรคถกูตดัสิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพ จนอาจกระทบต่อ
การปกป้องการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไดอี้กทางหน่ึง จึงควรท าการศึกษาเพื่อให้เกิดความ
เหมาะสมและความจ าเป็นต่อการลงโทษบุคคลใดบุคคลหน่ึง โดยไม่ขดัหรือแยง้กบัเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ โดยสรุปไดด้งัน้ี  

ประการแรก  กรณีการยุบพรรคการเมือง จากการท่ีบุคคลใช้สิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญเพื่อลม้ลา้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขหรือ
เพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ  านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญ หรือการกระท าของผูส้มคัรรับเลือกตั้ งอันเป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบ
หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงมีผลท าให้การเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียง
ธรรม เป็นโทษท่ีมีความรุนแรง เมื่อรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายมหาชน  ศาลจึงตอ้งตีความโดยเคร่งครัด  
และตอ้งเป็นไปตามหลกัฟังความทุกฝ่าย เพื่อคุม้ครองเสรีภาพของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย  

ประการท่ีสอง เมื่อพรรคการเมืองถูกยุบตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 มาตรา 68 และมาตรา 237 นั้น ไดส่้งผลต่อความรับผิดของกรรมการบริหารพรรค  
แต่ดว้ยสถานะของพรรคการเมือง แมบ้ทบญัญติัก  าหนดใหต้อ้งรับผดิในลกัษณะเดียวกบันิติบุคคลอ่ืน 
แต่โดยสภาพความรับผดิของนิติบุคคล การกระท าอนัจะผกูพนันิติบุคคล ตอ้งเป็นการด าเนินการโดย
บุคคลผู้มีอ  านาจเด็ดขาด  แต่การจะถือการกระท าของกรรมการบริหารพรรคคนหน่ึง ให้
กรรมการบริหารพรรคการเมืองตอ้งรับผดิยอ่มเป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคล อีกทั้งยงัขดั
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ต่อเจตนารมณ์ในการจดัตั้งพรรคการเมืองตามมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 
2550 อีกดว้ย  

ประการท่ีสาม รูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ให้ความส าคัญต่อการ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ประชาชนจึงอาจใชสิ้ทธิเสรีภาพของตนอย่างไม่จ  ากดั และจะ
ส่งผลกระทบต่อบุคคลอ่ืน  หรือผลกระทบต่อสงัคม จึงมีความจ าเป็นตอ้งมีการจ ากดัสิทธิเสรีภาพบาง
ประการ ดงัตวัอยา่งในกรณีท่ีมกีารฝ่าฝืนมาตรา 68 และมาตรา 237 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. 2550  ท่ีไดส่้งผลใหพ้รรคการเมืองถกูยบุ หวัหนา้พรรค และกรรมการบริหารพรรค ดว้ยการ
ตดัสิทธิเลือกตั้งเป็นระยะเวลา 5 ปี ส่งผลใหก้รรมการบริหารพรรคถกูตดัสิทธิเลือกตั้งถึง 111 คน ในปี 
2550 ท าให้สมาชิกของพรรคการเมืองออกมาเรียกร้องขอให้มีการปรับปรุงบทลงโทษดังกล่าว 
เน่ืองจากยงัไม่เหมาะสมกับสภาพพรรคการเมืองในปัจจุบนั ประกอบกับปัจจุบนัการแข่งขันทาง
การเมือง มีลกัษณะเป็นการแข่งขันของพรรคการเมืองสองพรรคใหญ่ จึงต้องอาศยัฐานเสียงของ
สมาชิกพรรคการเมืองท่ีถูกตดัสิทธิทางการเมือง จึงท าให้สมาชิกพรรคการเมืองเหล่านั้น ยงัคงอาศยั
ช่องว่างของบทบญัญติัของกฎหมายโดยไม่เคารพถึงเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงในการลงโทษ 

ประการสุดทา้ย เมื่อพรรคการเมือง เป็นเสมือนเคร่ืองมือแสดงความคิดเห็นของประชาชน
ทางการเมือง แต่จากสภาพการจดัตั้งพรรคการเมือง รวมถึงด าเนินกิจกรรมทางเมืองของพรรคการเมือง
ในปัจจุบนั อาจเป็นสาเหตุให้ตอ้งถูกยุบพรรคการเมือง ประกอบกบัแนวทางท่ีศาลไดม้ีค  าวินิจฉัยมา
ตั้งแต่ปี 2550 จนถึงปัจจุบนั  มีทั้งคดีท่ีศาลมีค าสั่งตามค าร้องขอให้ยุบพรรคการเมือง และคดีท่ีศาลมี
ค าสัง่ยกค าร้องขอใหย้บุพรรคการเมือง  จึงท าใหพ้รรคการเมืองต่างๆ พยายามท่ีจะแกไ้ข บทบญัญติัใน
มาตรา 68 และ มาตรา 237  เน่ืองจากเห็นถึงความไม่สอดคลอ้ง กบัการส่งเสริมระบบพรรคการเมืองขดั
หลกันิติธรรม 
 
6.2  ข้อเสนอแนะ  

 6.2.1 จากการศึกษาพบว่า ภายหลงัจากท่ีมีการยบุพรรคการเมืองแลว้ มาตรการลงโทษท่ีจะลงแก่
หวัหนา้พรรคและกรรมการบริหารพรรค จะมีอยู่ 2 รูปแบบคือ การตดัสิทธิทางการเมืองและการตดั
สิทธิเลือกตั้ง โดยการตดัสิทธิทางการเมืองนั้น เป็นการห้ามมิให้ผูน้ั้นใชสิ้ทธิในทางการเมืองตามท่ี
กฎหมายก าหนด แต่ไม่ตดัสิทธิในการเลือกตั้ง ส่วนการตดัสิทธิเลือกตั้งนั้น เป็นการตดัสิทธิทางการ
เมืองของบุคคลนั้นและห้ามมิให้บุคคลนั้นมีสิทธิในการเลือกตั้งดว้ย ซ่ึงมาตรการทั้ง 2 รูปแบบน้ีใน
ประเทศสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนัไดน้ ามาใชใ้นกรณีท่ีแตกต่างกนั คือ หากเป็นมาตรการลงโทษท่ีมี
สาเหตุจากการยบุพรรคการเมืองจะใชม้าตรการตดัสิทธิทางการเมือง แต่หากเป็นมาตรการท่ีมีสาเหตุ
จากการท่ีบุคคลใชสิ้ทธิเสรีภาพของตน เพ่ือลม้ลา้งหลกัการพ้ืนฐานของระบอบเสรีประชาธิปไตยจะ
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ใชม้าตรการตดัสิทธิเลือกตั้ง เพราะถือว่าการเลือกตั้งเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานท่ีมีความส าคญัมาก หาก
บุคคลใดบุคคลหน่ึงปราศจากสิทธิเลือกตั้งแลว้ ก็เท่ากบัไม่มีสิทธิไม่มีเสียงในการใชอ้  านาจอธิปไตย
ในประเทศของตนเอง การตดัสิทธิเลือกตั้งจึงเป็นมาตรการท่ีตอ้งใชอ้ยา่งเคร่งครัดเท่าท่ีจ  าเป็น ส าหรับ
ในประเทศไทยนั้น ไดใ้ชม้าตรการตดัสิทธิเลือกตั้งเพียงประการเดียวในการลงโทษหัวหน้าพรรคและ
กรรมการบริหารพรรค ซ่ึงเมื่อพิจารณาประกอบกบัมาตรการยุบพรรคการเมืองในประเทศไทยท่ีมี
ความรุนแรงกว่าประเทศอ่ืน ๆ ท่ีน ามาศึกษาแลว้ ผูเ้ขียนเห็นควรใหเ้พ่ิมมาตรการตดัสิทธิทางการเมือง
เป็นมาตรการอีกประการหน่ึงท่ีจะลงโทษ เพ่ิมเติมจากมาตรการตัดสิทธิเลือกตั้ง โดยให้อ  านาจศาล
รัฐธรรมนูญท่ีจะพิจารณาถึงความหนกัเบาแห่งการกระท า และใชม้าตรการตดัสิทธิทางการเมืองหรือ
มาตรการตัดสิทธิเลือกตั้งให้เหมาะสมแก่กรณีของการกระท าของบุคคลแต่ละราย เพราะหากไม่
ปรากฏว่าบุคคลนั้นไดร่้วมกระท าการอนัเป็นการขดัต่อกฎหมายอยา่งร้ายแรง แต่ตอ้งรับโทษเน่ืองจาก
บทบญัญติัของกฎหมายท่ีก  าหนดใหต้อ้งรับโทษ อนัไม่ใช่เร่ืองท่ีเกิดจากการกระท าของตนแลว้ บุคคล
นั้นก็ไม่ควรถกูพรากสิทธิพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญเกินกว่าท่ีจ  าเป็น 

 6.2.2 การก าหนดระยะเวลาในการลงโทษหัวหน้าพรรคและกรรมการบริหารพรรค อัน
เน่ืองมาจากการยบุพรรคการเมืองนั้น ในประเทศไทยและต่างประเทศจะก าหนดระยะเวลาไวเ้ท่ากนั 
คือ 5 ปี อยา่งไรก็ดี ในส่วนของประเทศไทยยงัปรากฏว่าผูท่ี้ถกูลงโทษตดัสิทธิเลือกตั้งสามารถกลบัมา
มีบทบาทในทางการเมืองในรูปแบบเดิม ๆ ไดภ้ายหลงัจากท่ีระยะเวลาท่ีลงโทษหมดไปแลว้ จึงท าให้
เห็นว่า ระยะเวลาลงโทษในกรณีของประเทศไทยยงัไม่เหมาะสมเพียงพอท่ีจะท าให้ผูถู้กลงโทษเกิด
ความใส่ใจและปรับปรุงตนเอง โดยเฉพาะบุคคลประเภทท่ีมีความเส่ียงต่อการเปล่ียนแปลงการ
ปกครองของประเทศ จึงสมควรเพ่ิมระยะเวลาในการลงโทษตดัสิทธิเลือกตั้งและการตดัสิทธิทางการ
เมืองท่ีหากจะมีในอนาคต ให้มีระยะเวลายาวนานข้ึน โดยเทียบเคียงกบัระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นหลกั ซ่ึงในประเทศไทย รัฐธรรมนูญมกัจะก าหนดวาระ
การด ารงต าแหน่งไว ้4 ปี นับแต่วนัเลือกตั้ง ผูเ้ขียนจึงเห็นควรเพ่ิมระยะเวลาการลงโทษจากเดิมท่ี
ก  าหนดไว ้5 ปี เป็น 8 ปี ใหย้าวนานข้ึนและสอดคลอ้งกบัการด ารงต าแหน่ง 2 สมยั ซ่ึงระยะเวลา 8 ปีน้ี 
หากระบบการเมืองสามารถพฒันาไดอ้ย่างเขม้แข็ง การท่ีบุคคลซ่ึงถูกลงโทษจะกลบัมาด าเนินการ
ทางการเมืองในรูปแบบเดิม ๆ อีก ก็จะกระท าไดย้ากยิง่ข้ึน 

6.2.3 มาตรการลงโทษหวัหนา้พรรคและกรรมการบริหารพรรคการเมืองโดยการตดัสิทธิทางการ
เมืองหรือตดัสิทธิเลือกตั้ง เป็นมาตรการลงโทษท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการท่ีพรรคการเมืองนั้นถูกยุบ อนัเป็น
การลงโทษท่ีลงแก่ตัวบุคคลท่ีมีอ  านาจกระท าการในนามของพรรคการเมือง บุคคลท่ีไม่มีอ  านาจ
กระท าการในนามของพรรคการเมืองจึงไม่ควรตอ้งถกูลงโทษดว้ยมาตรการดงักล่าว หรือหากตอ้งถูก
ลงโทษ ก็ไม่ควรได้รับโทษท่ี รุนแรงในระดับเดียวกันกับโทษท่ีลงแก่หัวหน้าพรรคและ
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กรรมการบริหารพรรค แต่อย่างไรก็ดี ในบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญและพระราชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงโทษยบุพรรคและตดัสิทธิทางการเมืองยงัมิไดจ้  าแนกความแตกต่าง
ระหว่างสมาชิกพรรคท่ีมีอ  านาจกระท าการในนามของพรรคกับสมาชิกทั่วไปของพรรค ท าให้เกิด
ความไม่ชดัเจนในนิติฐานะของบุคคลท่ีอยู่ในพรรคการเมืองเดียวกนั ว่าจะตอ้งมีความรับผิดอย่างไร 
เพียงใด ดงันั้น จึงควรแยกสมาชิกพรรคทั้งสองประเภทออกจากกนั เป็น  “กรรมการบริหารพรรค” 
และ “สมาชิกพรรค” เพื่อประโยชน์ในการก าหนดหนา้ท่ีและความรับผดิของสมาชิกพรรคใหช้ดัเจน  

6.2.4 เน่ืองจากการเลือกตั้งเป็นการแสดงออกท่ีส าคญัในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
คณะกรรมการการเลือกตั้งซ่ึงเป็นองคก์รท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ควรมีบทบาทมากกว่าการ
จดัการเลือกตั้ง โดยควรมีบทบาทในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจและ
เห็นความส าคญัของการเลือกตั้ง ตลอดจนมีความตระหนกัว่ากระบวนการเลือกตั้งเป็นกระบวนการใน
การเลือกบุคคลเขา้ไปบริหารจดัการสงัคม ทั้งในระดบัประเทศและในระดบัทอ้งถ่ิน แทนประชาชนผู้
เลือกตั้ง ผูบ้ริหารจดัการสังคมท่ีรับผิดชอบต่อภาระหน้าท่ีดงักล่าวไดก้็ควรจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้
ความสามารถและเป็นคนดี ประชาชนจึงควรเลือกเฟ้นผูท่ี้จะเขา้มาท าหน้าท่ีอย่างจริงจงัและใส่ใจ ใน
การด าเนินการดังกล่าว ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งซ่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบงานธุรการของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ควรมีอ  านาจในการสนบัสนุนโดยประสานงานกบัส่วนราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ส่วนภูมิภาค หรือสนับสนุนองค์การเอกชน เพื่อการให้
การศึกษาแก่ประชาชน รวมถึงสถาบนัการศึกษา เก่ียวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ตลอดจนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน และ
การช่วยเหลือในการตรวจสอบการเลือกตั้งดว้ย 

 


