
 
 

บทที่ 4 
วิเคราะห์สาเหตุการยุบพรรคการเมืองในประเทศไทย 

      
        ประเทศท่ีปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย จะให้ความส าคัญต่อการจัดตั้ ง           
พรรคการเมือง เพราะพรรคการเมืองเป็นกลไกส าคญัในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
รวมทั้งการเป็นตัวแทนของปวงชนในการใชอ้  านาจอธิปไตย แต่การท่ีพรรคการเมืองได้ด  าเนิน
กิจกรรมทางการเมืองโดยมุ่งท่ีจะมีผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงปกครองของประเทศ หรือเพื่อให้
การเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ยอ่มจะท าให้เกิดความเสียหายต่อความมัน่คงและ
ความสงบสุขของประเทศ และส่งผลเสียหายต่อประชาชนโดยส่วนรวม ดงันั้น จึงควรมีมาตรการ
ควบคุมพรรคการเมืองใหก้ารด าเนินงานของพรรคการเมืองไม่เป็นไปในทางท่ีขดัต่อการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย แต่อยา่งไรก็ดี ในปัจจุบนักระบวนการควบคุมดงักล่าวในประเทศไทยยงัไมมี่
ความเหมาะสม จึงน ามาสู่การศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกบัพรรคการเมือง ดงัน้ี 
 
4.1  สาเหตุและข้อจ ากดัของการยุบพรรคการเมอืง 
     การยบุพรรคการเมืองเป็นมาตรการท่ีก  าหนดเป็นหลกัการไวใ้นรัฐธรรมนูญ ซ่ึงสาเหตุ
ของการยบุพรรคการเมืองในแต่ละประเทศจะไม่มีความแตกต่างกนัมากนัก เพราะถูกยึดโยงอยู่กบั
พฤติกรรมท่ีไม่ถกูตอ้งเก่ียวกบัการเมืองการปกครอง ซ่ึงแบ่งเป็นสาเหตุและขอ้จ ากดั ดงัน้ี 
      4.1.1  สาเหตุของการยบุพรรคการเมือง 
 การยุบเลิกพรรคการเมืองในประเทศไทย อาจแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท กล่าวคือ 
สาเหตุในทางรูปแบบและในทางเน้ือหา ตามท่ีก  าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง 
พ.ศ.2550  ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 4.1.1.1  สาเหตุทางรูปแบบ 
 1. พรรคการเมืองมิไดจ้ดัท ารายงานการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองให้ถูกตอ้ง 
และแจง้ต่อนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปี  
 หากนายทะเบียนพรรคการเมืองยงัไม่ได้รับรายงานจากพรรคการเมืองเมื่อครบ
ระยะเวลาตามท่ีกฎหมายก าหนดให้นายทะเบียนมีอ  านาจสั่งให้หัวหน้าพรรคการเมืองรายงาน
ภายในระยะเวลาท่ีก  าหนดไว ้และหากพน้ก าหนดระยะเวลาโดยไม่มีเหตุอนัสมควรก็ให้นาย
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ทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง  ด  า เนินการเพ่ือให้มีการยุบ                  
พรรคการเมืองนั้นต่อไป ตามมาตรา 93 (1) ประกอบกบัมาตรา 42 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 อนัเป็นเหตุหน่ึงท่ีศาลรัฐธรรมนูญ อาจสั่ง
ยบุพรรคได ้
 2.  พรรคการเมืองมิไดจ้ดัท ารายงานการใชจ่้ายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง และ
ยืน่ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปีถดัไป 
 พรรคการเมืองต้องใช้จ่ายเงินสนับสนุน ในกรณีท่ีพรรคการเมืองใดมิได้ด  าเนินการ
จดัท ารายงานการใชจ่้ายของพรรค และจะตอ้งจดัท ารายงานการใช้จ่ายเงินสนับสนุนของพรรค
การเมืองในรอบปีปฏิทินใหถ้กูตอ้งตามความเป็นจริง และยืน่ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน
เดือนมีนาคมของปีถดัไป มาตรา 82 ประกอบกบัตามมาตรา 93 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2550  อนัเป็นเหตุหน่ึงท่ีศาลรัฐธรรมนูญ อาจสั่ง
ยบุพรรคได ้
 ค  าวินิจฉัยท่ี  22/2550 นายทะเบียนพรรคการเมือง ขอให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมี
ค  าสัง่ยบุพรรคธรรมชาติไทย 
 ประเด็นวินิจฉยั 
 เมื่อรองผูอ้  านวยการพรรคผูถ้กูร้อง ท าการแทนหวัหนา้พรรคผูถ้กูร้อง เป็นผูล้งนามแจง้
รายงานการด าเนินกิจการของพรรค โดยมิไดเ้ป็นหัวหน้าพรรคการเมือง หรือกรรมการบริหารท่ี
ไดรั้บมอบหมายเป็นหนังสือให้ท าการแทนหัวหน้าพรรค เท่ากบัผูถู้กร้องไม่ไดย้ื่นรายงานการใช้
จ่ายเงินสนบัสนุนของ พรรคการเมืองในรอบปี พ.ศ.2548 ถือไดว้่า ผูถู้กร้องไม่ด าเนินการจดัท ารายงาน
การใชจ่้ายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปีปฏิทินให้ถูกตอ้งตามความเป็นจริงและยื่นต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปีถดัไป ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 62 ศาลจึงมีค าสั่งให้ยุบพรรคธรรมชาติไทย ตาม
พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 65 วรรคสอง1 
 ค  าวินิจฉยัท่ี 18/2550 นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหค้ณะตุลาการรัฐธรรมนูญค าสั่งยุบ
พรรคธมัมาธิปไตย 
 ประเด็นวินิจฉยั 
 ผูถู้กร้องไม่ไดจ้ดัส่งรายงานการด าเนินกิจการของพรรคผูถู้กร้องในรอบปี พ.ศ. 2548 และ
รองเลขาธิการพรรครับว่าไม่ไดส่้งรายงานการด าเนินกิจการของพรรค เม่ือไดจ้ดัส่งรายงานการด าเนิน
กิจการของพรรคในรอบปี พ.ศ. 2548 เม่ือวนัที่ 4 เมษายน 2549 จึงพน้เวลาท่ีกฎหมายก าหนดแลว้ ศาล

                                         
1สิรินาถ วิสุทธิวชัรกุล.  แหล่งเดิม.  หนา้ 247-250. 
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จึงมีค  าสั่งให้ยุบพรรคธัมมาธิปไตยตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง 
พ.ศ.2541 มาตรา 65 วรรคสอง2 
      3.  พรรคการเมืองรับบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทยเขา้เป็นสมาชิกหรือด ารงต าแหน่งใด ๆ ใน
พรรคการเมือง หรือยอมใหก้ระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อประโยชน์ของพรรคการเมือง  
 ลกัษณะตอ้งหา้มเพ่ิมเติมว่า หา้มมิใหรั้บบุคคลซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยโดยการเกิดเขา้เป็น
สมาชิก นอกจากน้ี มาตรา 94 (5) ประกอบกบัมาตรา 21 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัประกอบ
กบัรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 ยงัไดก้  าหนดห้ามมิให้บุคคลผูม้ีสัญชาติไทยโดย
การแปลงสญัชาติ แต่ยงัไม่ถึงหา้ปี3 เขา้เป็นสมาชิกหรือด ารงต าแหน่งในพรรคการเมืองไวเ้พ่ิมเติม
อีกดว้ย ซ่ึงหากพรรคการเมืองใดกระท าการฝ่าฝืนเหตุดงักล่าว อนัเป็นเหตุหน่ึงท่ีศาลรัฐธรรมนูญ 
อาจสัง่ยบุพรรคได ้
 4.  พรรคการเมืองหรือสมาชิกพรรคการเมืองรับเงิน ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ อ่ืนใด 
จากบุคคลตอ้งหา้มเพื่อด าเนินกิจการในทางการเมืองหรือท่ีเก่ียวขอ้งกบัพรรคการเมือง  
 การรับเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลต้องห้าม เช่น บุคคลผูไ้ม่มี
สญัชาติไทย นิติบุคคลตามกฎหมายต่างประเทศท่ีประกอบธุรกิจหรือกิจการ หรือจดทะเบียนสาขา
อยู่ในหรือต่างประเทศ หรือองค์การหรือนิติบุคคลท่ีได้รับทุนหรือได้รับเงินอุดหนุนจาก
ต่างประเทศ ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ด  าเนินกิจการเพื่อประโยชน์ของบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทย หรือ        
มีผูจ้ ัดการหรือกรรมการเป็นบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทย เป็นสาเหตุให้ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบ
พรรคได ้ตามมาตรา 94 (5) ประกอบกบัมาตรา 69 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
พรรคการเมือง พ.ศ.2550  
 5.  พรรคการเมืองไม่ด  าเนินกิจการต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ โดยท่ีประชุม
ใหญ่ของพรรคการเมือง 
 กฎหมายว่าด้วยพรรคการเมืองก าหนดให้การด าเนินกิจการบางอย่างของพรรค
การเมืองภายหลงัจากท่ีไดม้ีการจดทะเบียนจดัตั้งพรรคการเมืองข้ึนแลว้ ตอ้งกระท าโดยท่ีประชุม
ใหญ่ของพรรค เช่น การเปล่ียนแปลงนโยบายของพรรค การเปล่ียนแปลงขอ้บงัคบัของพรรค หรือ
การเลือกตั้งผูบ้ริหารพรรค เป็นต้น ทั้ งน้ี ตามมาตรา 46 (5) ประกอบกับมาตรา 31 แห่ง
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 และมาตรา 65 (5) ประกอบกับมาตรา 25 แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ซ่ึงหากการด าเนินกิจการใด 

                                         
2สิรินาถ วิสุทธิวชัรกุล.  แหล่งเดิม.  หนา้ 250-253.  
3พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมีอง พ.ศ. 2550 มาตรา 8. 
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ของพรรคการเมืองท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งเป็นไปโดยท่ีประชุมใหญ่แลว้ แต่พรรคการเมืองใด 
ไมป่ฏิบติัตามพรรคการเมืองนั้น อนัเป็นเหตุหน่ึงท่ีศาลรัฐธรรมนูญอาจสัง่ยบุพรรคได ้
 ค  าวินิจฉัยท่ี 2/2553 เร่ือง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่ง     
ยบุพรรคอธิปไตย ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 มาตรา 
93 และขอใหศ้าลรัฐธรรมนูญมีค าสัง่ใหผู้ด้  ารงต าแหน่งกรรมการบริหารพรรคการเมืองท่ีถูกยุบไป 
จะจดแจง้การจดัตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหม่หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือมีส่วนร่วม
ในการจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหม่อีกไม่ได้ ภายในก าหนดห้าปีนับแต่วนัท่ีพรรค
การเมืองนั้นถูกยุบ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ.2550 
มาตรา 97 
 ประเด็นวินิจฉยั 
 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 มาตรา 42 วรรค
หน่ึง บญัญติัใหห้วัหนา้พรรคการเมืองตอ้งจดัท ารายงานการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองใน
รอบปีปฏิทินท่ีผ่านมาให้ถูกตอ้งตามความเป็นจริง ตามวิธีการท่ีนายทะเบียนก าหนดและแจง้ให้
นายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปี เพื่อประกาศให้สาธารณชนทราบ  
ผูถู้กร้องจึงมีหน้าท่ีตอ้งจดัท ารายงานการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปีปฏิทิน  พ.ศ.
2550 แจง้ให้ผูร้้องทราบภายในวนัท่ี 31 มีนาคม 2551 หลงัจากท่ีผูร้้องไดม้ีหนังสือแจง้ทุกพรรค
การเมือง รวมถึงพรรคการเมืองผูถู้กร้องให้ท าความเข้าใจและถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 โดยเคร่งครัดแลว้ ตรวจสอบพบว่า ผูร้้อง
ไม่ไดจ้ดัท าโดยท่ีประชุมใหญ่พรรคการเมืองผูถู้กร้อง ซ่ึงไม่เป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 มาตรา 28 วรรคสอง (5) และไม่ถูกตอ้งตามประกาศ
นายทะเบียนพรรคการเมือง เร่ือง วิธีการรายงานการด าเนินกิจการของพรรคการเมือง พ.ศ.2550 ท่ี 
ผูถ้กูร้องอา้งว่า ผูถู้กร้องมีสมาชิกพรรคจ านวน 107 ราย และยงัไม่มีสาขาพรรคอย่างน้อยภาคละ
หน่ึงสาขา จึงไม่อาจจดัประชุมใหญ่เพื่อพิจารณารายงานการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองผูถู้ก
ร้องในรอบปี พ.ศ.2550 ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 
มาตรา 28 วรรคสอง (5) ไดน้ั้น  
 ศาลเห็นว่า หัวหน้าพรรคการเมืองผูถู้กร้องมิไดด้  าเนินการให้ถูกต้อง ผูร้้องสั่งให้
หัวหน้าพรรคการเมืองผูถู้กร้องรายงานให้ถูกต้องตามมาตรา 42 วรรคสอง ภายในวนัท่ี                      
31 กรกฎาคม 2551 เมื่อพน้ระยะเวลาท่ีผูร้้องก าหนด ปรากฏว่าผูร้้องยงัไม่ไดรั้บรายงาน ขอ้อา้งของ
ผูถ้กูร้อง ยงัไม่มีเหตุผลอนัสมควรท่ีจะไม่รายงานตามท่ีผูร้้องสัง่ตามมาตรา 42 วรรคสอง กรณีจึงมี
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เหตุท่ีจะสั่งยุบพรรคการเมืองผูถู้กร้องไดต้ามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรค
การเมือง พ.ศ.2550 มาตรา 93 วรรคหน่ึง4 
 ค าวินิจฉัยท่ี 10-11/25555 เร่ือง นายทะเบียนพรรคการเมืองแจง้ให้พรรคสยาม ผูถู้กร้อง 
จดัท ารายงานการด าเนินกิจการของพรรคผูถู้กร้องในรอบปี พ.ศ.2551 และ พ.ศ.2552 แต่พรรคผูถู้ก
ร้องท ารายงานการด าเนินกิจการโดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง และไม่ถูกตอ้งตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง ทั้งพรรคผูถู้กร้องก็ไม่ยอมจดัท า
รายงาน ดงักล่าวใหม่และไม่ไดช้ี้แจงเหตุผลท่ีไม่ส่งรายงานต่อผูร้้องดว้ย ผูร้้องจึงยืน่ค  าร้องสองค าร้อง
ขอให ้ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสัง่ยบุพรรคสยามและมีค าสั่งใหผู้ด้  ารงต าแหน่งกรรมการบริหารของพรรค
ผูถู้กร้องท่ีถูกยบุพรรคไปจะจดแจง้การจดัตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่หรือเป็นกรรมการบริหารพรรค
การเมือง หรือมีส่วนร่วมในการจดแจง้การจดัตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่อีกไม่ไดภ้ายใน ก าหนด 5 ปี 
นบัแต่วนัที่พรรคผูถู้กร้องถูกยบุ 
 ประเด็นวินิจฉยั 
 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัว่า เม่ือปรากฏว่ารายงานการด าเนินกิจการของพรรคผูถู้กร้องใน
รอบปี 2552 ไม่เป็นไปตามมาตรา 28 วรรคสอง (5) แห่งพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
พรรคการเมืองฯ และไม่ถูกตอ้งตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง รายงานดงักล่าวจึงไม่ถูกตอ้ง
ตามมาตรา 42 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญดงักล่าว เม่ือพรรคผูถู้กร้องมิได้
ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามมาตรา 42 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญดงักล่าว จึงมี
เหตุท่ีจะสั่งยบุพรรคผูถู้กร้องได ้ศาลจึงมีค าสั่งใหย้บุพรรคผูถู้กร้อง 
 เม่ือมีเหตุใหพ้รรคผูถู้กร้องตอ้งถูกยบุไปดว้ยเหตุท่ีฝ่าฝืนมาตรา 42 วรรคสอง แลว้ มาตรา 
97 แห่งพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมืองฯ ไม่ไดใ้หอ้ านาจศาลรัฐธรรมนูญที่
จะสั่งเป็นอย่างอ่ืน ศาลรัฐธรรมนูญจึงตอ้งสั่งให้ผูซ่ึ้งเคยด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารของพรรค
การเมืองท่ีถูกยุบไปแลว้จะจดแจ้งการจดัตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่หรือเป็นกรรมการบริหารพรรค
การเมือง หรือมีส่วนร่วมในการจดแจง้การจดัตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม่อีกไม่ได ้ภายในก าหนด 5 ปี 
นบัแต่วนัที่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งใหย้บุพรรคผูถู้กร้อง 
 6.  องค์ประกอบของท่ีประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองไม่เป็นไปตามข้อบงัคับของ
พรรคการเมือง  
 โดยท่ีกฎหมายไดก้  าหนดใหใ้นระหว่างท่ีพรรคการเมืองใดด าเนินการจดัตั้งสาขาพรรค 
ใหท่ี้ประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองนั้น ประกอบดว้ย คณะกรรมการบริหารพรรคและสมาชิกตาม

                                         
4ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ.  (2555).  www.constitutionalcourt.or.th 
5ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ.  (2555).  www.constitutionalcourt.or.th 
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หลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในขอ้บงัคบัของพรรคการเมือง เช่น มาตรา 46 (5) ประกอบกบัมาตรา 32 แห่ง
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 และมาตรา 65 (5) ประกอบกับมาตรา 26 แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ไดก้  าหนด ถึงองค์ประกอบ
ของท่ีประชุมใหญ่ของพรรคการเมืองไวว้่า จะต้องประกอบไปดว้ยบุคคลใดบ้าง ซ่ึงหากพรรค
การเมืองใดด าเนินการโดยท่ีประชุมใหญ่ไม่ครบองค์ประกอบของท่ีประชุมตามหลกัเกณฑ์และ
วิธีการท่ีก  าหนดในขอ้บงัคบัของพรรคแลว้ อนัเป็นเหตุหน่ึงท่ีศาลรัฐธรรมนูญ อาจสัง่ยบุพรรคได ้
 ค  าวินิจฉยัท่ี 3/2549 เร่ือง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอให้ยุบพรรค เน่ืองจากพรรครู้
แจง้เห็นจริงจดัประชุมใหญ่สามญัคร้ังท่ี 1/2548 เมื่อวนัท่ี 29 มีนาคม 2548 มีผูเ้ขา้ร่วมประชุม
จ านวนน้อยกว่าหน่ึงร้อยคน ซ่ึงไม่เป็นไปตามท่ีก  าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัพรรครู้แจง้เห็นจริง พ.ศ. 
2547 ขอ้ 69 และ ขอ้ 70 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 
มาตรา 26 จึงมีเหตุใหย้บุพรรคการเมืองตามมาตรา 65 วรรคหน่ึง (5)  
 ประเด็นวินิจฉยั 
 ขอ้บงัคบัของพรรครู้แจง้เห็นจริง พ.ศ. 2547 ขอ้ 69 ก  าหนดให้การประชุมใหญ่สามญั
ประกอบด้วยสมาชิกของพรรคท่ีเป็นกรรมการบริหารพรรค เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน
ขณะนั้น เป็นรัฐมนตรีในขณะนั้น ผูแ้ทนของสาขาพรรคในกรณีท่ีมีสาขาพรรค สมาชิกท่ีไดรั้บเชิญ
จากคณะกรรมการบริหารพรรค และขอ้ 70 วรรคหน่ึง ก  าหนดใหก้ารประชุมใหญ่ตอ้งมีสมาชิกมา
ประชุมไม่นอ้ยกว่าหน่ึงร้อยคน จึงจะเป็นองคป์ระชุม ปรากฏว่าผูท่ี้ปรากฏช่ือในบญัชีรายช่ือไม่ได้
เขา้ร่วมประชุมใหญ่สามญั บางคนไม่เคยสมคัรเป็นสมาชิกพรรค และไม่ไดรั้บหนงัสือเชิญใหเ้ขา้ร่วม
ประชุมใหญ่สามญั และไม่ไดล้งลายมือช่ือ จึงมีผูเ้ขา้ร่วมประชุมไม่เกิน 89 คน จึงไม่เป็นไปตาม
ขอ้บังคบัพรรครู้แจง้เห็นจริง พ.ศ.2547 ขอ้ 70 วรรคหน่ึง และถือได้ว่าพรรคไม่ด  าเนินการให้
เป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาตรา 26  ศาลจึง
สัง่ยบุพรรครู้แจง้เห็นจริงตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 
มาตรา 65 วรรคหน่ึง (5)6 
 ค  าวินิจฉัยท่ี39/2546 เร่ือง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบ
พรรคไทยเสรีท่ีไม่ด  าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 25 และมาตรา 26 
 
 

                                         
6สิรินาถ วิสุทธิวชัรกุล.  แหล่งเดิม.  หนา้ 241-243. 
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 ประเด็นวินิจฉยั 
 ในคราวประชุมใหญ่ของพรรคไทยเสรีไดม้ีมติให้เปล่ียนแปลงนโยบาย ขอ้บงัคบัพรรค
ไทยเสรี ให้ขยายระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการ  บริหารพรรค โดยให้คณะ
กรรมการบริหารพรรคชุดเดิมบริหารพรรคต่อไปอีกหน่ึงสมยั แต่ผูท่ี้ปรากฏช่ือในบญัชีไม่ทราบ
เร่ืองการประชุม จึงไม่ไดเ้ขา้ร่วมประชุม เมื่อไม่ด  าเนินการใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัพรรคไทยเสรีจึง
เป็นการจงใจฝ่าฝืนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 25 
และมาตรา 26 ซ่ึงเป็นเหตุใหย้บุพรรคการเมืองตามมาตรา 65 วรรคหน่ึง (5) ศาลจึงสั่งให้ยุบพรรค
ไทยเสรี ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 65 วรรค
สอง7 
 7.  พรรคการเมืองกระท าการล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ หรือเพื่อให้ได้มาซ่ึงอ  านาจในการปกครอง
ประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบัญญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ หรือกระท าการตามท่ี
รัฐธรรมนูญให้ถือว่าเป็นการกระท าเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ  านาจโดยวิธีการดงักล่าว ตามมาตรา 94 (1) 
แห่งพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 อนัเป็นเหตุหน่ึงท่ี       
ศาลรัฐธรรมนูญอาจสัง่ยบุพรรคได ้
 ค  าวินิจฉัยท่ี 3-5/2550 เร่ือง ขอให้มีค  าสั่งยุบพรรคไทยรักไทยตามมาตรา 66 (1) และ 
(3) แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 และขอใหมี้ค าสัง่ยุบ
พรรคพฒันาชาติไทยและพรรคแผ่นดินไทยเป็นการฝ่าฝืนตามมาตรา 66 (2) และ (3) แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 
 ประเด็นวินิจฉยั 
 การกระท าของพรรคไทยรักไทยเป็นการกระท าเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอ  านาจในการปกครอง
ประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได้เป็นไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 66 (1) และเป็นภยัต่อความมัน่คงของ
รัฐ หรือขดัต่อกฎหมาย หรือความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ตามมาตรา 66 
(3) แมก้ารกระท าดงักล่าวจะกระท าโดยกรรมการบริหารพรรคเพียงสองคน แต่บุคคลทั้งสองเป็น
กรรมการบริหารพรรคคนส าคญัของพรรคไทยรักไทย และไดรั้บความไวว้างใจอย่างยิ่งจากคณะ
กรรมการบริหารพรรคและหวัหนา้พรรค การด าเนินการเพื่อใหพ้รรคไทยรักไทยสามารถกลบัคืนสู่
อ  านาจไดโ้ดยเร็วยอ่มเป็นประโยชน์อยา่งยิง่แก่พรรคไทยรักไทย อีกทั้งพรรคไทยรักไทยก็ไม่เคยมี

                                         
7สิรินาถ วิสุทธิวชัรกุล.  แหล่งเดิม.  หนา้ 243-244. 
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การประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคเพ่ือให้เกิดความชดัเจนในขอ้กล่าวหาทั้งก่อนและหลงัวนั
เลือกตั้ง ถือไดว้่าการกระท าของกรรมการบริหารพรรคทั้งสองคนเป็นการกระท าและมีผลผกูพนั
พรรคไทยรักไทย 
 ส่วนการกระท าของพรรคพฒันาชาติไทยและพรรคแผ่นดินไทย เน่ืองจากหัวหน้า
พรรคไดเ้ก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขเปล่ียนแปลงขอ้มลูสมาชิกพรรคและการรับเงินจากกรรมการบริหาร
พรรคไทยรักไทย ถือไดว้่าการกระท าของหัวหน้าพรรค เป็นการกระท าและมีผลผูกพนัพรรค
พฒันาชาติไทยและหวัหนา้พรรคแผ่นดินไทย ซ่ึงเป็นผูแ้ทนของพรรคไดรู้้เห็นยินยอมให้ผูส้มคัร
ของพรรครับเงินจากกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย ทั้งยงัออกหนังสือรับรองการเป็นสมาชิก
พรรคอนัเป็นเท็จ ถือไดว้่าเป็นการกระท าอนัเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุขตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 66 (2) ทั้งยงัเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐ หรือขดัต่อกฎหมาย หรือ
ความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนตามมาตรา 66 (3) ศาลจึงมีค  าสั่งให้ยุบพรรค
ไทยรักไทย พรรคพัฒนาชาติไทย และพรรคแผ่นดินไทย กับให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองทั้งสามมีก  าหนด 5 ปี นบัแต่วนัท่ีมีค  าสัง่ใหย้บุพรรคดงักล่าว8 
 8.  ผูส้มคัรผูใ้ดกระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี หรือ
ระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ก่อนประกาศผล 
 ก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง ถา้คณะกรรมการการเลือกตั้งสืบสวนสอบสวนแลว้เห็น
ว่ามีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่าผูส้มคัรผูใ้ดกระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญน้ี หรือระเบียบ หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือมีพฤติการณ์ท่ีเช่ือได้
ว่าผูส้มคัรผูใ้ดก่อใหผู้อ่ื้นกระท า สนบัสนุน หรือรู้เห็นเป็นใจใหบุ้คคลอ่ืนกระท าการดงักล่าว หรือรู้
ว่ามีการกระท าดงักล่าวแลว้ไม่ด าเนินการเพ่ือระงบัการกระท านั้น และปรากฏหลกัฐานอนัควรเช่ือ
ไดว้่า หวัหนา้พรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใ้ดมีส่วนรู้เห็น หรือปล่อยปละ
ละเลย หรือทราบถึงการกระท านั้นแลว้ มิไดย้บัย ั้งหรือแกไ้ขเพ่ือให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริต
และเท่ียงธรรม ให้ถือว่าพรรคการเมืองนั้นกระท าการเพ่ือให้ได้มาซ่ึงอ  านาจในการปกครอง
ประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 103 วรรคสอง 
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้า
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 เป็นเหตุให้ศาลยุบพรรคการเมืองอนัเป็นเหตุหน่ึงท่ีศาลรัฐธรรมนูญ 
อาจสัง่ยบุพรรคได ้

                                         
8สิรินาถ วิสุทธิวชัรกุล.  แหล่งเดิม.  หนา้ 253-256. 
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 9.  พรรคการเมืองเรียกหรือรับทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์อ่ืนใด 
 เมื่อพรรคการเมืองใดเรียกหรือรับทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์อ่ืนใดเพื่อลงสมคัรรับ
เลือกตั้งหรือไม่ลงสมคัรรับเลือกตั้งอนัก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ผูส้มคัรอ่ืนหรือพรรคการเมืองอ่ืนใน
การเลือกตั้ง และท าใหก้ารเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม และให้ถือเป็นเหตุท่ีจะยุบ
พรรคการเมืองนั้นตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง  ตามมาตรา 54 
ประกอบกบัมาตรา 144  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550  อนัเป็นเหตุหน่ึงท่ีศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบ
พรรคได ้
 4.1.1.2  สาเหตุในทางเน้ือหา  
 1.  พรรคการเมืองมีสาเหตุตอ้งเลิกตามขอ้บงัคบัพรรคการเมือง 
        กรณีท่ีพรรคการเมืองมีสมาชิกพรรคเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอยู่ กระท าการลม้
ลา้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ หรือ
เพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ  านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการได้เป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญัติไวใ้น
รัฐธรรมนูญ จึงจะถือเป็นเหตุท่ีท าให้พรรคการเมืองนั้นถูกยุบได ้ทั้งน้ี ตามมาตรา 93 วรรคหน่ึง 
แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2550  
 ค  าวินิจฉยัท่ี 8/2549 เร่ือง นายทะเบียนพรรคการเมือง ขอให้ยุบพรรครักษ์ถ่ินไทยตาม
มติท่ีประชุมใหญ่วิสามญั และคณะกรรมการประชามนตรีได้พน้จากต าแหน่งไปทั้งคณะตาม
ขอ้บงัคบัพรรค ขอ้ 62 (3) จึงไม่มีคณะกรรมการประชามนตรีในระหว่างการประชุมยุบเลิกพรรค
รักษ์ถ่ินไทย  นายทะเบียนพรรคการเมืองเห็นว่ามีเหตุให้ยุบพรรคตามพระราชบัญญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 65 วรรคหน่ึง (1) 
 ประเด็นวินิจฉยั 
 พรรครักษ์ถ่ินไทยมีหนังสือแจ้งขอยุบพรรคต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองโดยมี
รายงานการประชุมตามข้อบังคับพรรค ข้อ  112 (1) และ (3) แม้จะไม่มีการประชุมของ
คณะกรรมการประชามนตรีเก่ียวกบัการยบุพรรครักษถ่ิ์นไทยตามขอ้บงัคบัพรรค ขอ้ 112 (2) เพราะ
ไม่มีคณะกรรมการประชามนตรีในระหว่างด าเนินการยุบพรรค แต่เน่ืองจากท่ีประชุมใหญ่               
อนัประกอบดว้ยคณะกรรมการบริหารพรรค และสมาชิกพรรคเป็นผูเ้ลือกตั้งคณะกรรมการประชา
มนตรี ซ่ึงท่ีประชุมใหญ่วิสามญัและคณะกรรมการบริหารพรรคไดม้ีมติเป็นเอกฉันท์ให้ยุบพรรค 
จึงถือเป็นเจตนารมณ์ของคณะกรรมการบริหารพรรคและสมาชิกพรรคท่ีจะไม่ด  าเนินกิจการ จึงมี
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เหตุใหย้บุพรรครักษถ่ิ์นไทยตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 
2541 มาตรา 65 วรรคหน่ึง (1) ศาลจึงสัง่ใหย้บุพรรครักษถ่ิ์นไทย9 
 2.  พรรคการเมืองท่ีกระท าการฝ่าฝืนกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้ง10 หรือระเบียบ หรือ
ประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงท าใหก้ารเลือกตั้งไม่เป็นไปโดยสุจริต 
 พรรคการเมืองกระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบหรือประกาศ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงมีผลท าใหก้ารเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไป โดยสุจริตและเท่ียงธรรม ตาม
มาตรา 94 (2) แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550  อนัเป็น
เหตุหน่ึงท่ีศาลรัฐธรรมนูญ อาจสัง่ยบุพรรคได ้
 3.  พรรคการเมืองท่ีกระท าการอันอาจเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ 
 พรรคการเมืองกระท าการอนัอาจเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 94 (3) แห่งพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2550  อนัเป็นเหตุหน่ึงท่ีศาลรัฐธรรมนูญ อาจสัง่ยบุพรรคได ้
 4.  พรรคการเมืองท่ีกระท าการอนัเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐ หรือขดัต่อกฎหมาย 
หรือความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
 พรรคการเมืองกระท าการอนัอาจเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐทั้งภายในและภายนอก
ราชอาณาจกัรหรือขดัต่อกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน อนัเป็น
เหตุหน่ึงท่ีศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคได ้ ตามมาตรา 94 (4) แห่งพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2550                     
 5.  หา้มมิใหพ้รรคการเมืองและผูด้  ารงต าแหน่งในพรรครับบริจาคจากผูใ้ด เพื่อกระท า
การหรือไม่กระท าการโดยมิชอบดว้ยกิจการของพรรค ซ่ึงอาจเป็นคุณหรือโทษแก่บุคคลหรือคณะ
บุคคลใด หรืออาจเสียหายแก่ทางราชการ หรือเพื่อกระท าการหรือสนบัสนุนการกระท าอนัเป็นการ
บ่อนท าลายความมัน่คงของราชอาณาจกัร ราชบลัลงัก์ เศรษฐกิจของประเทศ หรือกระท าการอนั
เป็นการก่อกวนหรือคุกคามความสงบเรียบร้อยของประชาชน  
 สาเหตุดงักล่าวปรากฏในมาตรา 30 (3) ประกอบกบัมาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติั
พรรคการเมือง พ.ศ.2511 มาตรา 35 (3) ประกอบกบัมาตรา 27 แห่งพระราชบญัญติัพรรคการเมือง 
                                         

9สิรินาถ วิสุทธิวชัรกุล.  แหล่งเดิม.  หนา้ 244-246. 
10ในท่ีน้ี หมายถึง พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลอืกตั้งสมาชิกสภา ผูแ้ทนราษฎรและ

การไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 



95 

พ.ศ.2517 มาตรา 47 (3) ประกอบกบัมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ.2524 
มาตรา 66 (4) ประกอบกับมาตรา 52 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 94 (5) ประกอบกบัมาตรา 66 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550  
 6.  หา้มมิใหพ้รรคการเมืองและผูด้  ารงต าแหน่งในพรรครับบริจาคโดยรู้หรือควรรู้ว่า
ส่ิงนั้นได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีแหล่งท่ีมาโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย 
 พรรคการเมืองและผูด้  ารงต าแหน่งในพรรคการเมืองรับบริจาคจากผูใ้ด เพื่อกระท าการ
หรือสนับสนุนการกระท าอันเป็นการบ่อนท าลายความมัน่คงของราชอาณาจักรราชบัลลังก ์
เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผ่นดิน หรือกระท าการอนัเป็นการก่อกวนหรือคุกคามความ
สงบเ รียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือกระท าการอัน เป็นการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ ฝ่าฝืนมาตรา 66  ประกอบมาตรา 94 (5)  แห่งพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550  
 7.  หา้มมิใหพ้รรคการเมือง กรรมการหรือผูด้  ารงต าแหน่งในพรรคหรือเจา้หน้าท่ีของ
พรรคช่วยเหลือหรือสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภา หรือผูเ้ขา้รับการสรรหาเป็น
สมาชิกวุฒิสภา โดยห้ามการสนับสนุนหรือช่วยเหลือสมาชิกวุฒิสภา ไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือ
ทางออ้ม ทั้งน้ี ตามท่ีมาตรา 94 (5) ประกอบกบัมาตรา 43 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 บญัญติัไว ้
 8.  ห้ามมิให้พรรคการเมืองหรือผูใ้ดสมคบ รู้เห็นเป็นใจ หรือสนับสนุนให้บุคคลใด
ด าเนินการเพื่อใหบุ้คคลอ่ืนหรือคณะกรรมการการเลือกตั้ง หลงเช่ือ หรือเขา้ใจว่าพรรคการเมืองอ่ืน 
หรือบุคคลใดกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง หรือ
เพ่ือกลัน่แกลง้พรรคการเมือง หรือผูด้  ารงต าแหน่งในพรรคการเมืองโดยปราศจากมลูความจริง 
 การท่ีพรรคการเมืองใส่ความว่าบุคคลหรือพรรคการเมืองอ่ืนกระท าผิดกฎหมายพรรค
การเมืองโดยปราศจากมูลความจริง อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 104 ประกอบ มาตรา 94 (5) แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.  2550 อนัเป็นเหตุหน่ึงท่ีศาล
รัฐธรรมนูญ อาจสัง่ยบุพรรคได ้
 อย่างไรก็ดี เมื่อสาเหตุท่ีท าให้พรรคการเมืองตอ้งเลิกหรือยุบไปในบางกรณี อาจเป็น
เหตุท่ีกฎหมายว่าดว้ยพรรคการเมืองบางฉบบัไดก้  าหนดให้เป็นเหตุท่ีท าให้พรรคการเมืองตอ้งเลิก
ไป โดยให้อ  านาจแเก่นายทะเบียนประกาศเพิกถอนการจดทะเบียน หรือมีค าสั่งให้เ ลิก                    
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พรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา โดยมิพกัตอ้งยื่นค าร้องเพื่อให้ศาลวินิจฉัย11 แต่อย่างไรก็ตาม 
อ  านาจในการพิจารณาคดียงัคงเป็นของศาลในการวินิจฉัยเพื่อให้มีการยุบพรรคการเมืองดงักล่าว
หรือไม่ต่อไป 
 ดงันั้น การพิจารณาถึงสาเหตุท่ีศาลอาจใชใ้นการพิจารณาเพ่ือสัง่ยบุพรรคการเมืองใดพรรค
การเมืองหน่ึงนั้น จึงจ  าตอ้งพิจารณาจากกฎหมายว่าดว้ยพรรคการเมืองในแต่ละช่วงเวลาเป็นส าคญั 
เน่ืองจากสาเหตุท่ีอาจท าให้พรรคการเมืองตอ้งถูกยุบเลิกไปในยุคสมยัหน่ึง เมื่อเวลาผ่านไป เหตุ
ดงักล่าวอาจเป็นเพียงเหตุท่ีท าให้พรรคการเมืองตอ้งส้ินสภาพ หรือตอ้งเลิกพรรคไปเท่านั้น ทั้งน้ี 
ผลของการส้ินไปของพรรคการเมืองดว้ยเหตุท่ีต่างกนั อาจท าให้ผลทางกฎหมายท่ีพรรคการเมือง
และสมาชิกของพรรคจะไดรั้บมีความแตกต่างกนัไปดว้ย12 
 นอกจากสาเหตุการยบุพรรคการเมืองดงักล่าว พระราชบญัญติัพรรคการเมืองในแต่ละ
ยุคสมยั ไดเ้คยบญัญติัให้กรณีดงัต่อไปน้ีเป็นกรณีท่ีท าให้พรรคการเมืองตอ้งส้ินสภาพความเป็น
พรรคการเมือง แต่ไม่ใช่เหตุยุบพรรคการเมือง เช่น พรรคการเมืองมีจ  านวนสมาชิกไม่ครบตามท่ี
กฎหมายก าหนดไว้13 พรรคการเมืองไม่มีสมาชิกท่ีไดรั้บการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ในการเลือกตั้งทัว่ไปสองคร้ัง หรือสามคร้ัง หรือส่ีคร้ังติดต่อกนั ยงัมิใช่เหตุท่ีท าให้พรรคการเมือง
นั้นตอ้งส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมือง เพียงแต่ท าใหม้ีการลดหรือเลิกการจดัสรรเงินสนับสนุน
แก่พรรคการเมือง14 พรรคการเมืองไม่ส่งผูส้มคัรเขา้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน
การเลือกตั้งทัว่ไปสองคร้ังติดต่อกนั หรือเป็นเวลาแปดปีติดต่อกนั15   การควบรวมพรรคการเมือง
เป็นเหตุหน่ึงของการเลิกพรรคการเมือง16 พรรคการเมืองละเวน้ไม่จดทะเบียนพรรคการเมืองให้
ถกูตอ้งตามกฎหมายว่าดว้ยพรรคการเมือง ถือเป็นเหตุหน่ึงท่ีอาจท าให้ศาลมีค าสั่งเพิกถอนการจด
ทะเบียนพรรคการเมืองนั้น17 เป็นตน้ แต่มิใช่เหตุท่ีอาจท าใหพ้รรคการเมืองตอ้งถกูยบุ เป็นตน้ 
                                         

11กรณีท่ีจะเป็นอ านาจของศาลใดระหว่างศาลฎีกาหริอศาลรัฐธรรมนูญ ข้ึนอยูก่บักฎหมายว่าดว้ย        
พรรคการเมีองท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นขณะนั้นไดก้  าหนดไว ้

12สิรินาถ วิสุทธิวชัรกุล. แหล่งเดิม.หนา้ 199-203. 
13พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 มาตรา 91 (3) 
14พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 มาตรา  78 
15พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 มาตรา 91 (2) 
16พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 มาตรา  92 (2) 
17พระราชบญัญติัพรรคการเมีอง พ.ศ. 2498 มาตรา 13 (3) ไดก้  าหนดใหก้ารที่พรรคการเมืองใด            

ไม่ด  าเนินการจดทะเบียนใหถู้กตอ้ง ต่อส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย อาจเป็นเหตุท่ีท  าใหศ้าลสั่งเพิกถอน

การจดทะเบียนพรรคการเมีองนั้นเสียได ้
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 4.1.2  ขอ้แตกต่างของการยบุพรรคการเมือง 
 ขอ้แตกต่างของการยุบพรรคการเมือง อาจแบ่งได้ 2 กรณี คือ ตามรูปแบบ และตาม
เน้ือหา โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  
      4.1.2.1 ขอ้แตกต่างตามรูปแบบ18 
 รูปแบบในการยุบพรรคการเมือง สืบเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงกฎหมายในแต่ละยุค
สมยั ดังเช่น เดิมท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองดังกล่าวข้างต้นได้
ก  าหนดใหด้  าเนินการยบุพรรคได ้แต่ในปัจจุบนัมิใช่เหตุท่ีท าใหพ้รรคการเมืองอาจถกูศาลรัฐธรรมนูญ
สัง่ยบุพรรคได ้ดงัน้ี  
 1.  กรณีของจ านวนสมาชิกพรรค 
 หากพรรคการเมืองมีจ  านวนสมาชิกไม่ครบตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนดไว ้เป็นสาเหตุ
ใหด้  าเนินการยบุพรรคได ้แต่ส าหรับพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.
2550 นั้น ไดก้  าหนดให้พรรคการเมืองใดมีจ  านวนสมาชิกไม่ครบตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนดเป็น
ระยะเวลาติดต่อกนัหน่ึงปี เป็นเหตุท่ีท าให้พรรคการเมืองนั้นตอ้งส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมือง 
หรือตามมาตรา 91 (2) แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ได้
ก  าหนดใหพ้รรคการเมืองไม่ส่งผูส้มคัรเขา้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในการเลือกตั้ง
ทัว่ไปสองคร้ังติดต่อกนั หรือเป็นเวลาแปดปีติดต่อกนั สุดแต่ระยะเวลาใดจะยาวกว่า เป็นเพียงเหตุท่ีท า
ใหพ้รรคการเมืองตอ้งส้ินสภาพ มิใช่เหตุท่ีท าใหพ้รรคการเมืองอาจถกูศาลรัฐธรรมนูญสัง่ยบุพรรคได ้
 ค  าวินิจฉยัท่ี 60/2547 เร่ือง นายทะเบียนพรรคการเมือง ขอให้สั่งยุบพรรคชาติประชาไทย 
เน่ืองจากการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรค คร้ังท่ี 2/2546 เมื่อวนัท่ี 30 กนัยายน 2546 ไดมี้มติให้
ยบุเลิกพรรค นายทะเบียนพรรคการเมือง จึงไดย้ื่นค  าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรคชาติ
ประชาไทยตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 65 วรรค
หน่ึง (4) พรรคการเมืองยอ่มเลิกหรือยบุ ดว้ยเหตุมีจ  านวนสมาชิกเหลือไม่ถึงสิบหา้คน 
 ประเด็นวินิจฉยั 
 ขอ้เท็จจริงฟังไดว้่า เมื่อพรรคชาติประชาไทยมีมติใหส้มาชิกพรรคชาติประชาไทยทั้งหมด
พน้จากสมาชิกภาพ ยกเวน้สมาชิกบางราย ท าให้พรรคชาติประชาไทยมีสมาชิกเหลือไม่ถึงสิบห้าคน 
ประกอบกบัพรรคชาติประชาไทยไม่คดัคา้นค าร้องของนายทะเบียนพรรคการเมือง เมื่อนายทะเบียน
พรรคการเมืองขอใหมี้ค าสัง่ยบุพรรคตามมาตรา 65 วรรคหน่ึง (4) กรณีมีเหตุใหศ้าลรัฐธรรมนูญสั่งยุบ

                                         
18แหล่งเดิม. 
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พรรค ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 65 วรรคสอง 
ศาลจึงมีค  าสัง่ใหย้บุพรรคชาติประชาไทย19 
 2. กรณีของการรวมพรรคการเมือง 
 การรวมพรรคการเมืองเขา้ดว้ยกนัอาจแบ่งไดเ้ป็นการรวมพรรคการเมือง   เพ่ือจดัตั้งพรรค
การเมืองใหม่ ซ่ึงท าใหพ้รรคการเมืองท่ีเขา้รวมกนัตอ้งเลิกไป หรือการรวมเขา้เป็นพรรคเดียวกนักบั
อีกพรรคการเมืองท่ีเป็นหลกั ซ่ึงท าให้พรรคการเมืองท่ีเขา้มารวมกบัพรรคการเมืองหลักตอ้งเลิกไป 
โดยพรรคการเมืองหลกัยงัคงสภาพพรรคการเมืองอยู่ ถือเป็นเหตุหน่ึงท่ีท าให้พรรคการเมืองตอ้งเลิก
ไปเป็นเหตุท่ีท าให้ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมือง ในขณะท่ีมาตรา 92 (2) แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ไดก้  าหนดใหก้ารควบรวมพรรค
การเมืองเป็นเหตุหน่ึงของการเลิกพรรคการเมือง แต่มิใช่เหตุท่ีท าให้พรรคการเมืองอาจถูกยุบโดยศาล
รัฐธรรมนูญ 
 ค  าวินิจฉัยท่ี 3/2548 เร่ือง นายทะเบียนพรรคการเมือง ขอให้สั่งยุบพรรคตน้ตระกูลไทย 
เพื่อรวมเขา้กบัพรรคชาติไทยท่ีเป็นพรรคการเมืองหลกัตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 65 วรรคสอง ประกอบมาตรา 73 
 ประเด็นวินิจฉยั 
 เมื่อวนัท่ี 16 พฤศจิกายน 2547 พรรคชาติไทยไดป้ระชุม ใหญ่วิสามญั คร้ังท่ี 1/2547 มีมติ
เป็นเอกฉนัทเ์ห็นชอบใหร้วมพรรคตน้ตระกลูไทยเขา้เป็นพรรคการเมือง เมื่อหัวหน้าพรรคตน้ตระกูล
ไทยและหัวหน้าพรรคชาติไทยได้ร่วมกันแจ้งการรวมพรรคการเมืองทั้งสองต่อนายทะเบียนพรรค
การเมือง ศาลจึงมีค  าสัง่ใหยุ้บพรรคตน้ตระกูลไทย ตาม พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
พรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาตรา 65 วรรคหน่ึง (3) ประกอบมาตรา 65 วรรคสอง20 
 3.  กรณีการจดัตั้งพรรคการเมือง 
 เดิมกรณีของการจัดตั้ งพรรคการเมืองได้ก  าหนดระยะเวลาให้พรรคการเมืองท่ี                
นายทะเบียนไดรั้บจดแจง้การจดัตั้งพรรคการเมืองข้ึนแลว้ ตอ้งด าเนินการใหมี้สมาชิกจ านวนตั้งแต่ห้า
พนัคนข้ึนไป และจดัตั้งสาขาพรรค อยา่งนอ้ยภาคละหน่ึงสาขาภายใน 180 วนั ซ่ึงหากพรรคการเมือง
ไม่สามารถด าเนินการดงักล่าวไดแ้ลว้ อาจเป็นเหตุให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรคได ้ทั้งน้ี ตาม
มาตรา 65 (5) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 ต่อมา
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 ไดม้ีการเปล่ียนแปลงระยะเวลา

                                         
19สิรินาถ วิสุทธิวชัรกุล.  แหล่งเดิม.  หนา้ 246-247. 
20สิรินาถ วิสุทธิวชัรกุล.  แหล่งเดิม.  หนา้ 237-238. 
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ใหพ้รรคการเมืองสามารถด าเนินการดงักล่าวไดภ้ายในหน่ึงปี หากพรรคการเมืองใดไม่อาจด าเนินการ
ไดก้็จะส่งผลท าใหส้ิ้นสภาพความเป็นพรรคการเมือง แต่มิไดเ้ป็นเหตุท่ีท าใหพ้รรคการเมืองตอ้งถูกยุบ
ไป  
 ค  าวินิจฉยัท่ี 15/2550 เร่ือง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมี
ค าสัง่ยบุพรรคสนัติภาพไทยตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 
มาตรา 65 วรรคสอง   
 ประเด็นวินิจฉยั 
 เมื่อพรรคสนัติภาพไทยไม่ด  าเนินการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 29 โดยไดด้  าเนินการให้มีสาขาพรรคการเมือง เพียง 1 ภาค 
ประกอบกับเม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติให้นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นให้ยุบพรรค และ
พรรคไมมี่ขอ้โตแ้ยง้ประเด็นตามค าร้องของนายทะเบียน ศาลจึงมีค  าสั่งให้ยุบพรรคสันติภาพไทยตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 65 วรรคสอง21 
                 4.1.2.2  ขอ้แตกต่างในทางเน้ือหา22  
         กรณีการยุบพรรคในทางเน้ือหาจะเป็นกรณีท่ีกฎหมายก าหนดเน้ือหาในการจัดตั้ง 
พรรคการเมืองหรือการกระท าของพรรคการเมือง ดงัเช่น ข้อก  าหนดพรรคการเมือง กฎหมาย
เก่ียวกบัการเลือกตั้ง บญัญติัเก่ียวกบักรณีกระท าการอนัอาจเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ กระท าการหรือไม่กระท าการ
โดยมิชอบด้วยกิจการของพรรค ซ่ึงอาจเป็นคุณหรือโทษแก่บุคคลหรือคณะบุคคลใด หรืออาจ
เสียหายแก่ทางราชการ หรือเพื่อกระท าการหรือสนบัสนุนการกระท าอนัเป็นการบ่อนท าลายความ
มัน่คงของราชอาณาจกัรราชบลัลงัก ์เศรษฐกิจของประเทศ หรือกระท าการอนัเป็นการก่อกวนหรือ
คุกคามความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือรับบริจาคจากผูใ้ดเพื่อกระท าการหรือไม่กระท าการ
โดยมิชอบดว้ยกิจการของพรรค เพื่อกระท าการหรือสนับสนุนการกระท าอนัเป็นการบ่อนท าลาย
ความมัน่คงของราชอาณาจกัรราชบลัลงัก ์เศรษฐกิจของประเทศ หรือกระท าการอนัเป็นการก่อกวน
หรือคุกคามความสงบเรียบร้อยของประชาชน ตลอดจนช่วยเหลือหรือสนบัสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกวุฒิสภา หรือผูเ้ขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา เป็นตน้ ซ่ึงเน้ือหาเหล่าน้ีเป็นไป
ตามท่ีกฎหมายก าหนด ทั้งน้ี กฎหมายไดบ้ญัญติัเปล่ียนแปลงไปตามแต่ละยุค แต่ก็ยงัคงมุ่งหมาย
เพื่อมิให้มีการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง หรือมิให้การด าเนินกิจกรรมทางการเมือง                 

                                         
21สิรินาถ วิสุทธิวชัรกุล.  แหล่งเดิม.  หนา้ 249-251. 
22สิรินาถ วิสุทธิวชัรกุล.  แหล่งเดิม.. 
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ถกูแทรกแซงโดยต่างประเทศ หรือเพ่ือแทรกแซงความมัน่คงของประเทศ เช่นน้ี การด าเนินการกบั
พรรคการเมืองเหล่าน้ี จึงมิใช่เพียงการส้ินสภาพของพรรคการเมือง แต่ยงัคงเป็นเหตุให้ยุบพรรค
การเมือง 
 จากขอ้แตกต่างในทางรูปแบบและทางเน้ือหาของสาเหตุท่ีอาจท าใหพ้รรคการเมืองตอ้ง
เลิกหรือยุบไปตามท่ีได้กล่าวมาข้างต้นนั้น เป็นข้อแตกต่างท่ีปรากฏในกฎหมายว่าด้วยพรรค
การเมืองตั้งแต่ฉบบัแรกจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงอาจมีทั้งส่วนท่ีเหมือนหรือแตกต่างกนัออกไป โดยข้ึนอยู่
กบัการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ทางการเมืองในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง รวมถึงบทบญัญติัตาม
กฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีให้อ  านาจในการตรากฎหมายว่าดว้ยพรรคการเมืองข้ึนใช้
บงัคบัในเวลานั้น 
 จากค าวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญเก่ียวกบัการยบุพรรคการเมืองดงัท่ีกล่าวมาน้ี จะเห็นได้
ว่าการวินิจฉยัเก่ียวกบัคดียบุพรรคการเมืองโดยส่วนใหญ่ เมื่อพรรคการเมืองมีการกระท าอย่างใดอย่าง
หน่ึงตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 บญัญติั หากมีการเสนอคดีข้ึนสู่การ
พิจารณาของศาล ศาลรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยยุบพรรคการเมือง ตลอดจนตดัสิทธิเลือกตั้งของหัวหน้า
พรรคและกรรมการบริหารพรรคเกือบทุกคดี ซ่ึงในการวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญไดเ้คยมีค  าสัง่ยกค า
ร้องเก่ียวกบัการยบุพรรคประชาธิปัตยเ์ท่านั้น แต่ในการวินิจฉยัคร้ังนั้น พรรคประชาธิปัตยมิ์ไดโ้ตแ้ยง้
ถึงอ  านาจของศาลรัฐธรรมนูญ แต่โต้แยง้ในปัญหาข้อกฎหมายเก่ียวกบัมติของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งซ่ึงเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีน ามาประกอบการพิจารณา ศาลวินิจฉัยและยกค าร้องขอให้ยุบพรรค 
ในขณะท่ีคดีการยบุพรรคการเมืองอ่ืนลว้นแต่ยกประเด็นว่าพรรคหรือบุคคลในพรรคมิไดก้ระท าผิด
ตามท่ีกฎหมายก าหนดทั้งส้ิน ดงันั้น เมื่อศาลเห็นว่ามีการกระท าความผดิจริงและไม่มีบทบญัญติัใดให้
อ  านาจศาลตีความบทกฎหมายท่ีใช้ในการลงโทษเป็นอย่างอ่ืน ศาลจึงต้องวินิจฉัยลงโทษยุบพรรค
การเมืองตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ท่านั้น ซ่ึงการท่ีศาลใชอ้  านาจตีความบทบญัญติัโดยเคร่งครัดเช่นน้ี 
ยอ่มมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนผูแ้สดงเจตจ านงในการจดัตั้งและด าเนินกิจกรรม
ของพรรคการเมืองนั้น ใหต้อ้งถกูจ  ากดัสิทธิเสรีภาพจากค าวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญไปดว้ย 
 จากท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ จึงอาจสรุปไดว้่า การปกครองระบอบประชาธิปไตย เป็นการ
ปกครองท่ีอ  านาจการปกครองเป็นของประชาชน รัฐธรรมนูญจึงได้บัญญัติให้ประชาชนมีสิทธิ
เสรีภาพในการรวมตวักนัทางการเมืองดว้ยการจดัตั้งและด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง แต่จาก
วิวฒันาการทางการเมืองของประเทศไทย การจดัตั้งพรรคการเมืองกลบัไม่เคยมีสภาพท่ีมัน่คงอนั
เน่ืองมาจากการปฏิวติัรัฐประหาร ท าใหพ้รรคการเมืองตอ้งยติุการด าเนินการทางการเมืองอยู่บ่อยคร้ัง 
แมจ้ะไม่ใช่การยบุพรรคตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญก็ตาม และในปัจจุบนั พรรคการเมืองก็ยงัไม่มี
สภาพท่ีมัน่คง เพราะยงัตอ้งประสบปัญหาการยุบพรรคการเมืองอนัเป็นมาตรการท่ีบัญญัติไวใ้น
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รัฐธรรมนูญในกรณีท่ีเป็นการกระท าเพื่อลม้ลา้งหรือเปล่ียนแปลงการปกครอง การกระท าท่ีท าให้การ
เลือกตั้งเป็นไปโดยไม่สุจริตและเท่ียงธรรม อนัเป็นเหตุให้ยุบพรรคการเมือง ตลอดจนตดัสิทธิการ
เลือกตั้งกรรมการบริหารพรรคตามมาตรา 68 และมาตรา 237 โดยให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็น
ผูใ้ชอ้  านาจตรวจสอบและมีมติให้น าคดีข้ึนสู่ศาล โดยอยัการสูงสุดเป็นผูเ้สนอคดี ซ่ึงขอ้เท็จจริงท่ีมี
การสอบสวนและตรวจสอบโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง และบทบัญญัติของกฎหมายก็มิไดใ้ห้
อ  านาจแก่ศาลท่ีจะเขา้ไปพิจารณาถึงขอ้เท็จจริงท่ีมีการสอบสวนมาแลว้ในเบ้ืองตน้ อีกทั้งยงัมิไดใ้ห้
อ  านาจในการวินิจฉยัลงโทษเปล่ียนแปลงเป็นประการอ่ืน จึงท าใหก้ารใชอ้  านาจของศาลไม่เป็นไปตาม
หลกัการแบ่งแยกอ านาจ เพราะไม่อาจใชอ้  านาจตีความบทบญัญติัให้สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ ในขณะเดียวกนัยงัเป็นการตดัอ  านาจอธิปไตยของประชาชนท่ีควรจะไดรั้บการวินิจฉัย
โดยการฟังความทุกฝ่าย อนัเป็นหลกัการพ้ืนฐานในการปกป้องสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
ส่งผลใหก้รรมการบริหารพรรค หวัหนา้พรรค ตลอดจนประชาชนท่ีไดแ้สดงเจตนารมณ์ผา่นทางพรรค
การเมืองตอ้งถกูจ  ากดัสิทธิเสรีภาพในการรวมตวักนัทางการเมือง ตลอดจนถูกตดัสิทธิการเลือกตั้ง ซ่ึง
เป็นการลงโทษท่ีมีความรุนแรงและไม่สอดคลอ้งกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 
4.2  ผลกระทบต่อสิทธิทางการเมอืงขององค์กรพรรคการเมอืงในประเทศไทย  
 ผลทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึนจากการยุบพรรคการเมือง อาจพิจารณาไดใ้น 2 ลกัษณะ 
กล่าวคือ ผลท่ีมีต่อองคก์รและผลท่ีมีต่อตวับุคคล โดยผลท่ีมีต่อตวับุคคลนั้น อาจแบ่งการพิจารณา
ออกไดเ้ป็นผลทางกฎหมายภายหลงัท่ีมีการยุบพรรคการเมืองในเร่ืองสมาชิกภาพของบุคคล และ
การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง รวมถึงข้อห้ามภายหลงัท่ีมีการยุบพรรคการเมือง โดยมีสาระส าคัญ
ดงัต่อไปน้ี 
 4.2.1  ผลต่อพรรคการเมือง23  
 กรณีท่ีศาลมีค าสัง่ยบุพรรคการเมืองใดแลว้ กฎหมายว่าดว้ยพรรคการเมืองยงัไดก้  าหนด
หนา้ท่ีใหพ้รรคการเมืองนั้นตอ้งด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง ภายหลงัจากท่ีพรรคการเมืองดงักล่าว
ตอ้งถูกยุบเลิกไป เช่น ต้องมีหน้าท่ีในการด าเนินการช าระบัญชี และหน้าท่ีเก่ียวกับการจดัการ
ทรัพยสิ์นของพรรคภายหลงัจากท่ีไดม้ีการช าระบญัชีแลว้ เป็นตน้ 
 เมื่อพิจารณาจากบทบญัญติัของกฎหมายวา่ดว้ยพรรคการเมือง จะเห็นไดว้่า ภายหลงัจาก
ท่ีพรรคการเมืองถูกเพิกถอนการจดทะเบียนพรรคการเมือง หรือเมื่อพรรคการเมืองตอ้งเลิกกัน 

                                         
23สิรินาถ วิสุทธิวชัรกุล.  แหล่งเดิม.  หนา้ 228-230.   
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กฎหมายไดก้  าหนดใหค้ณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีอ  านาจในการช าระบญัชี และเมื่อไดมี้การ
หกัหน้ีสินรวมถึงค่าใชจ่้ายในการช าระบญัชีแลว้ หากยงัคงมีทรัพยสิ์นเหลืออยู่ให้โอนทรัพยสิ์นนั้น
ใหแ้ก่องคก์ารสาธารณกุศล ตามท่ีระบุไวใ้นขอ้บงัคบัของพรรคการเมือง แต่หากมิไดร้ะบุไว ้ก็ให้
สินทรัพยท่ี์เหลือตกเป็นของรัฐ ทั้งน้ี ตามท่ีมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ.2498 
มาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2511 และมาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัพรรค
การเมือง พ.ศ. 2517 บญัญติัไว ้
 ในขณะท่ี มาตรา 49 แห่งพระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบญัญติัพรรคการเมือง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 8 ไดก้  าหนดให้ในกรณีท่ีพรรค
การเมืองเลิกกนัตามมาตรา 46 นอกจากกรณีท่ีพรรคการเมืองตอ้งส้ินสภาพเพราะการรวมพรรค
การเมือง ตามมาตรา 46 (5) ให้หัวหน้าพรรคการเมืองส่งบญัชีและงบดุล รวมทั้งเอกสารเก่ียวกบั
การเงินของพรรคการเมืองต่อนายทะเบียนภายในสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีพรรคการเมืองเลิก และให้
ส านกังานตรวจเงินแผน่ดินเป็นผูช้  าระบญัชีใหเ้สร็จส้ินภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บ
แจง้ ถา้ไม่เสร็จใหข้อขยายเวลาไดอี้กไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนั ทั้งน้ี วรรคสองของมาตราเดียวกนั 
ยงัไดก้  าหนดว่า ภายหลงัจากท่ีไดมี้การช าระบญัชีโดยหกัหน้ีสินและค่าใชจ่้ายในการช าระบญัชีแลว้ 
หากมีทรัพยสิ์นเหลืออยู่เท่าใดก็ให้โอนให้แก่องค์การสาธารณกุศลตามท่ีระบุไวใ้นขอ้บงัคับของ
พรรคการเมือง แต่ถา้ไม่ไดร้ะบุไวก้็ให้ทรัพยสิ์นท่ีเหลือนั้นตกเป็นของรัฐ โดยให้น าบทบญัญติัใน
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยบ์รรพ 3 ลกัษณะ 22 หมวด 5 ว่าดว้ยการช าระบญัชีห้างหุ้นส่วน
จดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจ ากดั และบริษทัจ ากดัมาใช้บงัคบัแก่การช าระบญัชีพรรคการเมืองโดย
อนุโลม 
 นอกจากน้ี ในกรณีท่ีมีการรวมพรรคการเมือง มาตรา 49 จตัวา แห่งพระราชบญัญัติ
พรรคการเมือง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2535 ไดก้  าหนดว่า “เมือ่นายทะเบียนรับจดทะเบียนพรรคการเมืองท่ี
มีการรวมกนัเพื่อตั้งเป็นพรรคการเมืองใหม่ตามมาตรา 49 ตรี ใหบ้รรดาทรัพยสิ์น หน้ีสิน สิทธิ และ
ความรับผดิของพรรคการเมืองเดิมโอนไปเป็นของพรรคการเมืองใหม่ตั้งแต่ขณะนั้นเป็นตน้ไป และ
ไดก้  าหนดใหพ้รรคการเมืองใหม่ท่ีจดัตั้งข้ึน โฆษณาในหนังลือพิมพแ์ห่งทอ้งท่ีสามคร้ังเป็นอย่าง
นอ้ย และส่งค าบอกกล่าวไปยงับรรดาผูซ่ึ้งพรรคการเมืองรู้ว่าเป็นเจา้หน้ี ดว้ยจดหมายลงทะเบียน
ไปรษณียเ์พ่ือแจง้ใหท้ราบถึงการท่ีไดจ้ดทะเบียนตั้งพรรคการเมืองใหม่ ทั้งน้ี ตามท่ี มาตรา 49 เบญจ 
บญัญติัไว ้
 แต่ในกรณีท่ีมีการรวมพรรคการเมืองหน่ึงเขา้เป็นพรรคเดียวกนักบัอีกพรรคการเมืองท่ี
เป็นหลกั ตามมาตรา 49 ฉ แห่งพระราชบญัญติัพรรคการเมือง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2535 มิไดม้ีการ
ก าหนดถึงเร่ืองทรัพยสิ์นและหน้ีสินของพรรคการเมืองไวแ้ต่อย่างใด คงมีเพียงการก าหนดหน้าท่ี
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ภายหลงัจากท่ีไดม้ีการแจง้รวมพรรคการเมืองต่อนายทะเบียนแลว้เท่านั้น ซ่ึงมาตรา 49 วรรคทา้ย 
ไดก้  าหนดว่าใหน้ายทะเบียนมีหนา้ท่ีในการประกาศการรวมพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา24 
 ในกรณีท่ีมีการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา 68 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ไดก้  าหนดไวว้่า ในกรณีท่ีพรรคการเมืองเลิกหรือยุบ
ตามมาตรา 65 นอกจากกรณีท่ีมีการยบุพรรคการเมืองไปรวมกบัพรรคการเมืองอ่ืนตามมาตรา 65 (3) 
ใหห้วัหนา้พรรคการเมืองส่งบญัชีและงบดุล รวมทั้งเอกสารเก่ียวกบัการเงินของพรรคการเมืองต่อ
นายทะเบียนภายในสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีพรรคการเมืองเลิกหรือยุบ และให้ส านักงานตรวจ               
เงินแผน่ดินเป็นผูช้  าระบญัชีให้เสร็จส้ินภายในหกเดือนนับแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้จากนายทะเบียน ซ่ึง
หากส านกังานตรวจเงินแผน่ดินช าระบญัชีไม่เสร็จภายในเวลาดงักล่าวใหข้อขยายเวลาไดอี้กไม่เกิน
หกเดือน ทั้งน้ี ภายหลงัจากท่ีได้มีการช าระบัญชี ซ่ึงไดห้ักหน้ีสินและค่าใชจ่้ายแลว้ ปรากฏว่ายงัมี
ทรัพยสิ์นเหลืออยูเ่ท่าใด ใหโ้อนใหแ้ก่องคก์ารสาธารณกุศลตามท่ีระบุไวใ้นขอ้บงัคบัพรรคการเมือง 
แต่หากมิได้ระบุไวใ้ห้ทรัพย์สินท่ีเหลือนั้นตกเป็นของกองทุน ให้น าบทบัญญัติแห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชยบ์รรพ 3 ลกัษณะ 22 หมวด 5 ว่าด้วยการช าระบัญชี ห้างหุ้นส่วนจด
ทะเบียน หา้งหุน้ส่วนจ ากดั และบริษทัจ ากดัมาใชบ้งัคบักบัการช าระบญัชีของพรรคการเมืองโดย
อนุโลม 
 ในขณะเดียวกนัหากเป็นกรณีท่ีมีการรวมพรรคการเมืองซ่ึงเป็นการรวมกนั เพ่ือจดัตั้ง
เป็นพรรคการเมืองใหม่ตามมาตรา 71 ใหน้ายทะเบียนด าเนินการเพื่อยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อใหศ้าลรัฐธรรมนูญมีค าสัง่ใหพ้รรคการเมืองท่ีรวมเขา้กนัเป็นอนัยบุไป โดยไดก้  าหนดใหบ้รรดา
ทรัพยสิ์น หน้ีสิน สิทธิ และความรับผดิของพรรคการเมืองเดิม โอนไปเป็นของพรรคการเมืองใหม่
ตั้ งแต่ว ันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งดังกล่าว   และในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งแล้ว ให ้                
นายทะเบียนพรรคการเมืองประกาศค าสั่งการยุบและการรวมพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษา 
ทั้งน้ี ตามท่ีมาตรา 72 บญัญติัไว ้
 นอกจากน้ี มาตรา 96 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง 
พ.ศ.2550 ไดมี้การก าหนดใหภ้ายหลงัจากท่ีพรรคการเมืองส้ินสภาพ เลิก หรือยุบตามบทบญัญติัใน
หมวดน้ี เวน้แต่ในกรณีท่ีมีการควบรวมพรรคการเมืองตามมาตรา 92 (2) ให้หัวหน้าพรรคการเมือง
ส่งบญัชีและงบดุล รวมทั้งเอกสารเก่ียวกบัการเงินของพรรคการเมืองต่อนายทะเบียนภายในสามสิบ
วนันบัแต่วนัท่ีพรรคการเมืองส้ินสภาพ เลิก หรือยบุ และให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินเป็นผูช้  าระ
บัญชีให้เสร็จส้ินภายในเวลาท่ีก  าหนด เช่นเดียวกับมาตรา 68 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ

                                         
24สิรินาถ วิสุทธิวชัรกุล. แหล่งเดิม. 
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รัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 ซ่ึงรวมถึงการจดัการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นภายหลงัจากท่ี
ไดมี้การช าระบญัชีแลว้ ทั้งน้ี ให้น าบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าบงัคบัใช้
โดยอนุโลม เช่นกนั 
 อย่างไรก็ดี มาตรา 96 วรรคสอง ยงัไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์เพ่ิมเติมจากพระราชบญัญติั
ฉบบัก่อนไวว้่า ใหห้วัหนา้พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง ยงัคงปฏิบติัหน้าท่ีอยู่
จนกว่าจะมีการช าระบญัชีแลว้เสร็จ แต่จะด าเนินกิจกรรมทางการเมืองในนามพรรคการเมืองท่ีส้ิน
สภาพ เลิก หรือยบุมิได้25 
 4.2.2  ผลต่อสมาชิกในพรรคการเมือง  
 ผลจากการยบุพรรคการเมืองท่ีมีต่อตวับุคคลไม่วา่จะในฐานะสมาชิกของพรรคการเมือง 
หรือในฐานะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนั้น อาจแบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ ผลทางกฎหมายภายหลงัท่ี
มีการยบุพรรคการเมืองประการหน่ึง กบัขอ้ห้ามภายหลงัท่ีไดมี้การยุบพรรคการเมืองอีกประการ
หน่ึง ซ่ึงอาจพิจารณาในรายละเอียดได ้ดงัน้ี 
    4.2.2.1  ผลจากการยบุพรรคการเมือง26  
 1.  ผลต่อการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง 
 เมื่อพิจารณาในส่วนของผลทางกฎหมาย ภายหลงัจากท่ีไดมี้การยบุพรรคการเมือง อาจ
แบ่งเร่ืองท่ีจะตอ้งพิจารณาออกไดเ้ป็น 2 กรณี คือ กรณีของสมาชิกภาพส้ินสุดลง และกรณีการเพิก
ถอนสิทธิเลือกตั้ง 
  (1)  สมาชิกภาพส้ินสุดลง 
 บทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายว่าดว้ยพรรคการเมืองไดก้  าหนดให้ในกรณีท่ี
ศาลมีค าสัง่ใหย้บุพรรคการเมือง ใหถื้อเป็นเหตุหน่ึงท่ีท าให้พรรคการเมืองตอ้งเลิกกนั และผลจาก
การเลิกพรรคการเมืองดงักล่าวนั้น ใหถื้อเป็นเหตุท่ีท าใหส้มาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองหรือ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งส้ินสุดลง ทั้งน้ี ผลของการยบุพรรคหรือการท่ีพรรคการเมืองตอ้งเลิก
กนั จะเป็นเหตุท่ีท าใหส้มาชิกภาพของบุคคลใดตอ้งส้ินสุดลงและเป็นไปตามกฎหมายใดนั้น อาจ
พิจารณาไดด้งัน้ี          
  1. สมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลง 
 ในกรณีท่ีกฎหมายก าหนดใหส้มาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองส้ินสุดลงเม่ือพรรค
การเมืองเลิกไปปรากฏในมาตรา 15 (5) แห่งพระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ.2511 และมาตรา 

                                         
25สิรินาถ วิสุทธิวชัรกุล.  แหล่งเดิม. 
26สิรินาถ วิสุทธิวชัรกุล.  แหล่งเดิม.  หนา้ 228-231. 
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20 (5) แห่งพระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2517 ในขณะท่ีมาตรา 26 แห่งพระราชบญัญติัพรรค
การเมือง พ.ศ.2524 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัพรรคการเมือง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2535 มาตรา 
4 ได้มีการบัญญัติไวช้ัดว่า สมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลง เม่ือศาลมีค าสั่งให้ยุบเลิกพรรค
การเมืองท่ีผูน้ั้นเป็นสมาชิก 
 ส าหรับมาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.
2541 ไดก้  าหนดไวว้่า สมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลง เม่ือพรรคการเมืองท่ีผูน้ั้นเป็นสมาชิกเลิก
หรือยบุไป และตามมาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 
2550 ก  าหนดไวว้่า เมื่อพรรคการเมืองท่ีผูน้ั้นเป็นสมาชิกส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมือง เลิกหรือ
ยบุไป ก็เป็นเหตุท่ีท าใหส้มาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองส้ินสุดลง จึงอาจกล่าวไดโ้ดยสรุปว่า 
เมื่อพรรคการเมืองใดเลิกหรือยบุไป ยอ่มมีผลท าใหส้มาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองนั้นส้ินสุด
ลงไปดว้ย   
 2.  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรส้ินสุดลง  
 ในกรณีของผลจากค าสั่งของศาลท่ีให้ยุบพรรคการเมือง จะท าให้สมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นเช่นไรนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในหลายฉบับ ได้
ก  าหนดไวว้่า ให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรส้ินสุดลง เมื่อขาดจากการเป็นสมาชิก
ของพรรคการเมือง ในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งยุบพรรคการเมืองท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูน้ั้นเป็น
สมาชิก และไม่อาจเขา้เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนไดภ้ายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่ง 
ในกรณีเช่นน้ีให้ถือว่าส้ินสุดสมาชิกภาพนับแต่วนัถดัจากวนัท่ีครบก าหนดหกสิบวนันั้น ทั้งน้ี 
ตามท่ีมาตรา 124 (8) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 มาตรา 103 (9) ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2521 มาตรา 114 (9) ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 มาตรา 118 (9) ของรัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจกัรไทย
พุทธศกัราช 2540 และมาตรา 106 (8) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  
 นอกจากน้ี ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการ เมือง พ.ศ.2550 ได้มีการก าหนด
หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขเพ่ิมเติมต่อไปอีกว่า ถา้สมาชิกผูซ่ึ้งสมาชิกภาพส้ินสุดลง เน่ืองจากพรรค
การเมืองท่ีผูน้ั้นเป็นสมาชิกเลิกหรือยบุไป ไดด้  ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรดว้ย และ
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ไม่อาจเขา้เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนไดภ้ายในหกสิบวนันับแต่วนัท่ีพรรคการเมืองยุบไป ให้
สมาชิกภาพของผูน้ั้นส้ินสุดลงนบัแต่วนัถดัจากวนัท่ีครบหกสิบวนันั้น27 
 จึงอาจกล่าวไดว้่า แมก้ารยบุเลิกพรรคการเมือง จะเป็นเหตุให้สมาชิกภาพของสมาชิก
พรรคการเมืองนั้นตอ้งส้ินสุดลง แต่หากสมาชิกผูน้ั้นด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ดว้ยแลว้ และสามารถเขา้เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืนไดภ้ายในหกสิบวนันับแต่วนัท่ีพรรค
การเมืองถกูยบุไป ก็อาจจะถือไดว้่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูน้ั้นยงัไม่ส้ินสุดลง 
 (2)  เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
 ในกรณีท่ีบทบญัญติัแห่งกฎหมายไดก้  าหนดให ้เม่ือศาลวินิจฉยัช้ีขาดคดีโดยมีค าสั่งให้
ยบุพรรคการเมืองใดแลว้ ใหมี้การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหัวหน้าพรรคและกรรมการบริหารพรรค
การเมือง ภายหลงัจากท่ีพรรคการเมืองดงักล่าวถูกยุบดว้ยนั้น หลกัการดงักล่าวไดป้รากฏข้ึนคร้ัง
แรก ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข ฉบบัท่ี 27 เร่ือง การแกไ้ขประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ฉบบัท่ี 15 ในขอ้ 3 ซ่ึงก  าหนดว่า “ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญหรือ
องคก์รอ่ืนท่ีท าหนา้ท่ีศาลรัฐธรรมนูญ มีค  าสัง่ใหย้บุพรรคการเมืองใด เพราะเหตุกระท าการตอ้งห้าม
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 ใหเ้พิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
ของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น มีก  าหนดหา้ปีนบัแต่วนัท่ีมีค  าสัง่ใหย้บุพรรคการเมือง” 
 และข้อ 4 ก  าหนดว่า  “ผู ้ใดถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ งโดยค าสั่งของศาล ตาม
พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ.2541 ก่อนวนัท่ีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ฉบบัท่ี 3 ลงวนัท่ี 19 กนัยายน พุทธศกัราช 2549 ใชบ้งัคบั ใหผู้น้ั้น
ยงัคงถกูเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามค าสัง่ของศาลต่อไป” 
 ต่อมาเมื่อมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดม้ี
การบญัญติัผลภายหลงัจากการท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสัง่ใหย้บุพรรคการเมืองไว ้โดยก าหนดใหเ้พิก
ถอนสิทธิเลือกตั้งของทั้งหัวหน้าพรรคและกรรมการบริหารพรรคเป็นเวลาห้าปี นับแต่ศาล
รัฐธรรมนูญมีค  าสั่งให้ยุบพรรคดงักล่าว ดงัเช่นในมาตรา 68 ซ่ึงบญัญติัว่า “บุคคลจะใชสิ้ทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลม้ลา้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี หรือเพ่ีอให้ไดม้าซ่ึงอ  านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึง

                                         
27พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 22 วรรคหา้ และ

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 20 วรรคหก  
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มิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ีมิได”้ และวรรคทา้ย บญัญติัว่า “ในกรณีท่ีศาล
รัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรคการเมืองตามวรรคสาม ให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหน้าพรรค
การเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองท่ีถูกยุบในขณะท่ีกระท าความผิดตามวรรคหน่ึง
เป็นระยะเวลาหา้ปีนบัแต่วนัท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสัง่ดงักล่าว” 
 นอกจากน้ี มาตรา 237 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญฉบบัเดียวกนั ยงัไดม้ีบทบญัญติัใน
ท านองเดียวกนัว่า “....ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ยุบพรรคการเมืองนั้นให้เพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งของหวัหนา้พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดงักล่าวมีก  าหนดเวลาห้าปี
นบัแต่วนัท่ีมีค  าสัง่ใหย้บุพรรคการเมือง” 
 เมื่อมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.
2550 ก็ไดมี้การเน้นย  ้าถึงผลท่ีให้มีการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ภายหลงัจากการท่ีศาลมีค าสั่งให้ยุบ
พรรคการเมืองไวใ้นมาตรา 98 ซ่ึงบญัญติัว่าในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรคการเมืองใด
เพราะเหตุอนัเน่ืองมาจากการฝ่าฝืนมาตรา 82 หรือเหตุตามมาตรา 94 และปรากฏหลกัฐานอนัควร
เช่ือไดว้่า หัวหน้าพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใ้ดมีส่วนร่วม รู้เห็น หรือ
ปล่อยปละละเลย หรือทราบถึงการกระท าดงักล่าวแลว้มิไดย้บัย ั้ง หรือแกไ้ขการกระท าดงักล่าว ให้
ศาลรัฐธรรมนูญสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรค
การเมืองนั้น มีก  าหนดเวลาหา้ปีนบัแต่วนัท่ีมีค  าสัง่ใหยุ้บพรรคการเมือง” อย่างไรก็ดี จากบทบญัญติั
ดงักล่าวขา้งตน้ อาจตั้งขอ้สงัเกตไดว้่า หากเป็นกรณีท่ีพรรคการเมืองถูกยุบดว้ยเหตุท่ีตอ้งเลิกตาม
ขอ้บงัคบัพรรคการเมือง แต่พรรคการเมืองนั้นยงัมีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอยู่ หรือใน
กรณีท่ีพรรคการเมืองใดไม่รายงานการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองเมื่อครบก าหนดเวลา
ภายหลงัท่ีนายทะเบียนไดมี้การสัง่ใหห้ัวหน้าพรรคด าเนินการดงักล่าวโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร
แลว้ ศาลรัฐธรรมนูญก็ไม่มีอ  านาจในการพิจารณาเพ่ือสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกบัหัวหน้าพรรค
หรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง ดงัเช่นในเหตุอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายไดก้  าหนดไว ้
 เมื่อการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งบุคคลใดย่อมถือเป็นการตดัสิทธิในทางการเมืองบุคคล
นั้น และการตดัสิทธิดงักล่าวอาจมิไดเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีรัฐธรรมนูญมุ่งใหค้วามคุม้ครองและ
รับรองเสรีภาพของบุคคลในการด าเนินกิจกรรมในทางการเมือง  ดงันั้น การจะพิจารณาเพ่ือตัด
สิทธิบุคคลดว้ยการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง จึงควรกระท าเท่าท่ีจ  าเป็นและพอสมควรแก่เหตุตาม
ขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏเป็นรายกรณีไป 
 2.  ผลต่อการด าเนินคดีอาญา 
      นอกจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยจะไดก้  าหนดมาตรการมาเพื่อควบคุมพรรค
การเมือง และหวัหนา้พรรคการเมือง รวมทั้งกรรมการบริหารของพรรคการเมือง โดยใหเ้พิกถอน
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สิทธิเลือกตั้งมีก  าหนด 5 ปี หรือห้ามขอจดัตั้งพรรคการเมืองใหม่หรือเป็นกรรมการบริหารของ
พรรคการเมือง หรือมีส่วนร่วมในการขอจดัตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหม่ภายในก าหนดเวลา 5 ปี นับ
แต่ว ันท่ีพรรคการเมืองต้องยุบดังท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ทั้ งน้ี กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยมิได้ก  าหนดให้มีการก าหนดโทษทางอาญา ส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามท่ี
กฎหมายก าหนด แต่ปรากฏโทษทางอาญาไม่ว่าจะเป็นโทษปรับ หรือโทษจ าคุกในกฎหมายฉบบัอ่ืน 
กล่าวคือ  
      พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 ไดก้  าหนดให้
ลงโทษผูซ่ึ้งเคยด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารของพรรคการเมืองท่ีถูกยุบไป ซ่ึงเป็นผูฝ่้าฝืนมาตรา 
42 วรรคสอง ใหต้อ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีหมื่นบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ
ตามมาตรา 120 แต่มิไดก้  าหนดใหล้งโทษทางอาญาแก่กรรมการบริหารพรรคการเมืองในขณะนั้น
ดว้ย  
 หรือกรณีท่ีกรรมการบริหารพรรคการเมืองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ตามมาตรา 26 (2) หรือ (3) แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ.2550 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึง
หมื่นบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับมาตรา 44   
 อยา่งไรก็ตาม โทษทางอาญาดงักล่าวมิใช่การลงโทษแก่กรรมการบริหารพรรคการเมือง 
อนัเน่ืองมาจากการฝ่าฝืนกฎหมายรัฐธรรมนูญโดยตรง หรือมิไดล้งโทษแก่กรรมการบริหารพรรคใน
ขณะนั้น ซ่ึงแมว้่าผลของการยุบพรรคการเมืองจะท าให้กรรมการบริหารพรรคการเมืองถูกตดัสิทธิ
ทางการเมืองหรือสิทธิในการจดัตั้งพรรคการเมืองหรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง ซ่ึงมีความ
รุนแรงต่อตวักรรมการบริหารพรรคการเมืองก็ตาม แต่ก็มิไดท้  าใหก้รรมการบริหารพรรคการเมืองเกิด
ความกลวัจนไม่กลา้กระท าการฝ่าฝืนอีก ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีจะไดท้ าการศึกษาต่อไป 
 4.2.2.2  ขอ้หา้มภายหลงัการยบุพรรคการเมือง28  
 กรณีของการบญัญติัถึงขอ้หา้มของพรรคการเมืองภายหลงัจากท่ีพรรคการเมืองถูกศาล
สั่งยุบพรรคแลว้นั้น ไดมี้การบญัญติัข้ึนเป็นคร้ังแรกในมาตรา 69 แห่งพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 และต่อมาเมื่อไดม้ีการประกาศใชพ้ระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 จึงไดมี้การบัญญติัไวใ้นมาตรา 97 ซ่ึงได้
ก  าหนดไวว้่า ในกรณีท่ีพรรคการเมืองตอ้งยบุไปเน่ืองจากเหตุดงัต่อไปน้ี กล่าวคือ ไม่จดัท ารายงาน

                                         
28 สิรินาถ วสุิทธิวชัรกุล. แหล่งเดิม. หนา้ 235-236. 
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การด าเนินกิจการของพรรคการเมือง29 หรือไมจ่ดัท ารายงานการใชจ่้ายเงินสนบัสนุนให้เป็นไปตามท่ี
กฎหมายก าหนด30 หรือไดก้ระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง ซ่ึงอาจเป็นเหตุท่ีท าให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่ง
ยบุพรรคการเมืองท่ีกระท าการดงักล่าวเช่นว่านั้นได้31 กฎหมายว่าดว้ยพรรคการเมืองไดก้  าหนดขอ้
หา้มผูซ่ึ้งเคยด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารพรรคการเมืองท่ีตอ้งยบุไปเน่ืองจากเหตุดงักล่าวในการ
ด าเนินกิจการทางการเมืองไว ้ดงัน้ี 
 (1)  หา้มมิใหข้อจดัตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหม่ หรือ 
 (2)  หา้มเป็นกรรมการบริหารของพรรคการเมือง หรือ 
 (3)  หา้มมีส่วนร่วมในการขอจดัตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหม่ แต่ทั้งน้ี ภายในก าหนดหา้ปี
นบัแต่วนัท่ีพรรคการเมืองนั้นตอ้งยบุไป 
 อย่างไรก็ดี อาจตั้งขอ้สังเกตไดว้่า หากพรรคการเมืองนั้นถูกยุบ เพราะมีเหตุตอ้งเลิก
ตามขอ้บงัคบัพรรคการเมือง แต่พรรคการเมืองนั้นยงัมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอยู่32 ผูซ่ึ้งเคยด ารง
ต าแหน่งกรรมการบริหารของพรรคการเมืองท่ีถกูยบุเพราะเหตุดงักล่าว สามารถจดแจง้จดัตั้งพรรค
การเมืองข้ึนใหม่ หรือเป็นกรรมการบริหารของพรรคการเมือง หรือมีส่วนร่วมในการขอจดัตั้ง
พรรคการเมืองข้ึนใหม่ได ้
 นอกจากน้ี มาตรา 95 วรรคทา้ย แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2550 ยงัได้มีการบัญญติัถึงขอ้ห้ามภายหลงัจากท่ีพรรคการเมืองถูกศาลสั่งยุบไว้
เพ่ิมเติมอีกว่า ห้ามมิให้บุคคลใดซ่ึงในท่ีน้ีย่อมหมายความรวมถึงผูซ่ึ้งเคยด ารงต าแหน่ง
กรรมการบริหารพรรคการเมือง ใชช่ื้อย่อ หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองซ ้ า หรือพอ้ง หรือ          
มีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัช่ือ ช่ือย่อ หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมืองท่ีถูกยุบนั้น เพ่ือแสวงหา
ประโยชน์ในการด าเนินกิจการทางการเมืองหรือประโยชน์อ่ืนใดในท านองเดียวกนั โดยหากมีการ
ฝ่าฝืนขอ้หา้มเช่นว่านั้น บุคคลท่ีกระท าการดงักล่าว อาจตอ้งไดรั้บโทษในทางอาญาตามท่ีมาตรา 
120 แห่งพระราชบญัญติัฉบบัเดียวกนัไดก้  าหนดไว ้

                                         
29พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมืองพ.ศ. 2541 มาตรา 35 ประกอบกบั

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 42 วรรคสอง. 
30พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 62 ประกอบกบั

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 82. 
31พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 66 ประกอบกบั

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 94. 
32ทั้งน้ี เป็นเหตุท่ีปรากฏในมาตรา 93 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย 

พรรคการเมือง พ.ศ. 2550 
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 4.2.3  ผลต่อกรรมการบริหารพรรค 
        ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข ฉบบัท่ี 27 เร่ือง การแกไ้ขประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ฉบบัท่ี 15 ในขอ้ 3 ซ่ึงก  าหนดว่า “ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญหรือ
องคก์รอ่ืนท่ีท าหนา้ท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสัง่ใหย้บุพรรคการเมืองใด เพราะเหตุกระท าการตอ้งห้าม
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ใหเ้พิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
ของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น มีก  าหนดหา้ปีนบัแต่วนัท่ีมีค  าสัง่ใหย้บุพรรคการเมือง และ
ขอ้ 4 ก  าหนดว่า “ผูใ้ดถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งโดยค าสั่งของศาลตามพระราชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 ก่อนวนัท่ี
ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
ฉบบัท่ี 3 ลงวนัท่ี 19 กนัยายน พุทธศกัราช 2549 ใชบ้งัคบั ให้ผูน้ั้นยงัคงถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
ตามค าสัง่ของศาลต่อไป” 
 เมื่อมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ในกรณีท่ี
ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ยุบพรรคการเมือง โดยก าหนดให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ งของ
กรรมการบริหารพรรคเป็นเวลาห้าปี นับแต่ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ยุบพรรคดงักล่าว ดงัเช่น       
ในมาตรา 68 ซ่ึงบญัญติัว่า “บุคคลจะใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลม้ลา้งการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี หรือเพ่ีอให้ไดม้าซ่ึง
อ  านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี 
มิได”้ และวรรคทา้ย บญัญติัว่า “ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรคการเมืองตามวรรคสาม 
ให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองท่ี      
ถูกยุบในขณะท่ีกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นระยะเวลาห้าปี นับแต่วนัท่ีศาลรัฐธรรมนูญมี
ค  าสัง่ ดงักล่าว” 
 นอกจากน้ี มาตรา 237 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญฉบบัเดียวกันยงัได้มีบทบญัญัติ          
ในท านองเดียวกนัว่า “....ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ยุบพรรคการเมืองนั้น ให้เพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งของหวัหนา้พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดงักล่าว มีก  าหนดเวลา
หา้ปีนบัแต่วนัท่ีมีค  าสัง่ใหย้บุพรรคการเมือง” 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 ก็ได้มีการ         
เนน้ย  ้าถึงผลท่ีใหมี้การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งภายหลงัจากการท่ีศาลมีค าสั่งให้ยุบพรรคการเมืองไว้
ในมาตรา 98 ซ่ึงบัญญัติว่าในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุ               
อนัเน่ืองมาจากการฝ่าฝืนมาตรา 82 หรือเหตุตามมาตรา 94 และปรากฏหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่า
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หวัหนา้พรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใ้ด มีส่วนร่วม รู้เห็น หรือปล่อยปละ
ละเลย หรือทราบถึงการกระท าดังกล่าวแลว้ มิได้ยบัย ั้ง หรือแกไ้ขการกระท าดงักล่าว ให้ศาล
รัฐธรรมนูญสัง่เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของกรรมการบริหารพรรคการเมอืงมีก  าหนดเวลาห้าปีนับแต่
วนัท่ีมีค  าสัง่ใหย้บุพรรคการเมือง ทั้งน้ี หากเป็นกรณีท่ีพรรคการเมืองถูกยุบดว้ยเหตุท่ีตอ้งเลิกตาม
ขอ้บงัคบัพรรคการเมือง แต่พรรคการเมืองนั้นยงัมีสมาชิกท่ีเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอยู่ หรือ
ในกรณีท่ีพรรคการเมืองใดไม่รายงานการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองเมื่อครบก าหนดเวลา
ภายหลงัท่ีนายทะเบียนไดมี้การสัง่ใหห้วัหนา้พรรคด าเนินการดงักล่าวโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร
แลว้ ศาลรัฐธรรมนูญก็ไม่มีอ  านาจในการพิจารณาเพ่ือสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหน้าพรรค
หรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง ดงัเช่นในเหตุอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายไดก้  าหนดไว ้
 เมื่อการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งบุคคลใดถือเป็นการตดัสิทธิในทางการเมืองของบุคคลนั้น 
และการตดัสิทธิดงักล่าวอาจมิไดเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีรัฐธรรมนูญมุ่งให้ความคุม้ครองและรับรอง
เสรีภาพของบุคคลในการด าเนินกิจกรรมในทางการเมือง  ดงันั้น การจะพิจารณาเพื่อตดัสิทธิบุคคล
ดว้ยการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง จึงควรกระท าเท่าท่ีจ  าเป็นและพอสมควรแก่เหตุตามขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏ
เป็นรายกรณีไป 
 


