
 
 

บทที่ 3 
แนวคิดเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมือง 

 
       พรรคการเมืองเป็นองคก์รท่ีเกิดจากการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการรวมตวักนัของประชาชนใน
ระบอบประชาธิปไตย จากสภาพเสมือนศูนยร์วมของการใชอ้  านาจอธิปไตยของปวงชน และอ านาจ
อธิปไตยของชาติ รวมถึงการใชอ้  านาจเพื่อพฒันาการปกครองระบอบประชาธิปไตย แต่การท่ีหัวหน้า
พรรค หรือกรรมการบริหาร ไดอ้าศยัสภาพของพรรคการเมืองเพื่อการเปล่ียนแปลงการปกครอง ย่อม
เป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน จึงจ าเป็นต้องควบคุมมิให้พรรคการเมืองฝ่าฝืนต่อ
รัฐธรรมนูญ ด้วยการยุบพรรคการเมือง และตัดสิทธิทางการเมืองของหัวหน้าพรรค หรือ
กรรมการบริหารพรรค อนัมีเหตุแห่งการยบุพรรคการเมืองแตกต่างกนั จึงท าให้มีการศึกษาถึงการยุบ
พรรคการเมืองในประเทศไทย และในต่างประเทศ อาทิ สหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนั ประเทศสเปน และ
ประเทศตุรกี เป็นตน้ แมว้่าประเทศดงักล่าว จะปกครองในระบอบประชาธิปไตย เช่นเดียวกนั แต่มี
กระบวนการยบุพรรคการเมืองและบทลงโทษท่ีแตกต่างกนั ดงัจะไดก้ล่าวต่อไป 
  
3.1  ววิฒันาการของการยุบพรรคการเมอืง  
       จากพฒันาการในการยบุพรรคการเมืองท่ีผ่านมา ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั
เป็นประเทศแรกๆ ของโลก ท่ีปรากฏเหตุการณ์ส าคัญทางประวติัศาสตร์เก่ียวกบัการยุบพรรค
การเมืองข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม กล่าวคือ เม่ือปี ค.ศ.1923 ไดม้ีการยุบพรรคนาซีของฮิตเลอร1 ซ่ึง
พรรคดงักล่าวโดยเน้ีอแทแ้ลว้ ถือไดว้่าปฏิเสธการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา แต่
อาศยัรูปแบบของพรรคการเมือง เป็นเคร่ืองก าบงัเพื่อแฝงกายเขา้มาท าลายระบบการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย อีกทั้ง เมื่อพรรคไดพ้ยายามก่อการรัฐประหาร แต่พรรคของฮิตเลอร์ก็ถูกยุบ
ไป2 
  ต่อมาในปี ค.ศ.2001 ทั้งรัฐบาล สภาผูแ้ทนราษฎร และวุฒิสภาไดมี้การยื่นค าร้อง         
เพื่อขอให้ยุบพรรคชาติประชาธิปไตย (Nationaldemokratischen Partei Deutschlands) หรือพรรค 
                                         

1พรรคนาซีของฮิตเลอร์ มีช่ือเรียกอย่างเป็นทางการว่า “พรรคกรรมกรเยอรมันแห่งชาติสังคมนิยม” 

(Nationalsozialistische Deutsche Arbeiter Partei) หรือเรียกอีกอยา่ง. ว่า “พรรค NSDAP” 
2บุญศรี มีวงษอ์ุโฆษ. (มิถุนายน 2532). “กฎหมายเยอรมนั. “ วารสารนิติศาสตร์. 2, 9 .หนา้ 139. 
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NPD ซ่ึงเป็นพรรคท่ีมีอุดมการณ์ขวาจดัท่ีอาจเรียกไดว้่าเป็นพวกนาซีใหม่และมีกิจกรรม ท่ีเป็นภยั
หลายประการ เช่น การวางระเบิดกลุ่มคนยิวท่ีอพยพมาจากรัสเซีย อย่างไรก็ดี เน่ืองจาก คะแนน
เสียงจาก ผลการตดัสินของผูพิ้พากษาในคดีน้ีไม่ถึงตามท่ีกฎหมายก าหนด3 จึงเป็นผลให้ คดีน้ีถูก
แขวนไป ในปี ค.ศ. 2003 และส่งผลให้ศาลรัฐธรรมนูญมิไดว้ินิจฉัยในเน้ีอหาเก่ียวกบั ความชอบ
ดว้ยรัฐธรรมนูญของพรรคดงักล่าวโดยตรงจนถึงปัจจุบนั4 

ส่วนในประเทศตุรกี เป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีมีเหตุการณ์ของการยุบเลิกพรรคการเมือง
เกิดข้ึนบ่อยคร้ัง โดยรัฐธรรมนูญของประเทศตุรกีไดก้  าหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรผูม้ี
อ  านาจในการพิจารณาคดียุบพรรคการเมือง ซ่ึงเง่ือนไขท่ีท าให้ศาลรัฐธรรมนูญตุรกีมี อ  านาจ
ดงักล่าวนั้น จะตอ้งปรากฎว่าพรรคการเมืองมีระเบียบหรือขอ้บงัคบัหรือด าเนินกิจกรรมใดท่ีเป็น
การฝ่าฝืนบทบญัญติัในมาตรา 68 วรรคส่ี ของรัฐธรรมนูญฉบบัเดียวกนั5 ทั้งน้ี มาตรา 68 วรรคส่ี 
ของรัฐธรรมนูญตุรกี ไดบ้ญัญติัถึงเหตุของการยบุเลิกพรรคการเมืองไวว้่า “ขอ้บงัคบัหรือนโยบาย 
ตลอดจนการด าเนินกิจกรรมใดๆ ของพรรคการเมืองจะตอ้งไม่ขดัหรือแยง้ต่อความเป็น อิสระของ
รัฐ ความเป็นเอกภาพของดินแดนและชาติ หลกัสิทธิมนุษยชน หลกัความเสมอภาคตามกฎหมาย 
หลกัอธิปไตยของรัฐ หลกัประชาธิปไตยของรัฐฆราวาส หรือมีเป้าหมายเพื่อป้องกนัหรือเพ่ือก่อตั้ง
ชนชั้นหรือกลุ่มเผด็จการ รวมถึงความเป็นเผด็จการไม่ว่าในรูปแบบใดๆ และห้ามมีเป้าหมายเพื่อ
การย ัว่ยใุหพ้ลเมืองก่ออาชญากรรม”6 

                                         
3การยบุพรรคการเมืองโดยศาลรัฐธรรมนูญในเยอรมนั ตอ้งมีมติ 2 ใน 3 ข้ึนไป 
4สุนทรียา เหมือนพะวงศ.์ (2556). ทฤษฎีกฎหมายเยอรมนัเก่ียวกับการยบุพรรคการเมือง. สืบคน้เม่ือ      

25 กุมภาพนัธ์ 2556, จาก http://prschatai.com/journal/2007/05/12877. 
5THE CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF TURKEY ARTICLE 69 (As amended on July 23.  

1995 and October 17.  2001) 
6THE CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF TURKEY ARTICLE 68 (As amended on July 23.  

1995) 
The statutes and programmes.  as well as the activities of political parties shall not be in conflict with 

the independence of the state.  its indivisible integrity with its territory and nation.  human rights.  the principles 
of equality and rule of law.  sovereignty of the nation.  the principles of the democratic and secular republic ; 
they shall not aim to protect or establish class or group dictatorship or dictatorship of any kind.  nor shall they 
incite citizens to crime. 
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โดยท่ีผา่นมาศาลรัฐธรรมนูญของประเทศตุรกีไดม้ีค  าสั่งให้ยุบพรรคการเมืองมาแลว้ 
กว่า 20 พรรค7 ซ่ึงมีทั้งกรณีท่ีเป็นเร่ืองของอุดมการณ์หรือแนวนโยบายท่ีขดัต่อหลกัการปกครอง 
ภายในรัฐ และเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกบัหลกัการศาสนาท่ีแยกออกจากการเมืองหรือรัฐฆราวาส ทั้งน้ี         
ไดป้รากฏเหตุการณ์ยุบพรรคการเมืองข้ึนในช่วงแรกราวปี ค.ศ.1971 โดยศาลรัฐธรรมนูญได้มี
ค  าสั่งให้ยุบพรรคความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (National Order Party) และยุบพรรคความสงบ 
(Tranquility Party) ในปี ค.ศ.1983 ดว้ยเหตุท่ีพรรคทั้งสองไม่ยอมรับหลกัการแยกศาสนาออกจาก
การเมือง8  

ต่อมาในปี ค.ศ.1993 ศาลรัฐธรรมนูญไดมี้ค  าสั่งยุบพรรคแรงงานประชาชน (People's 
Labour) โดยใหเ้หตุผลว่าเน่ืองจากพรรคดงักล่าวสนบัสนนการปกครองแบบสหพนัธรัฐ ซ่ึงขดักบั
หลกั “ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวของตุรกี” เช่นเดียวกบัการยุบพรรคเสรีภาพและประชาธิปไตย 
(Freedom and Democracy) ในปี ค.ศ.1993 พรรคแรงงาน (Labour Party) ในปี ค.ศ.1997 และ
พรรคสงัคมนิยม (Socialist Party) ในปี ค.ศ.19929 

นอกจากนั้นในปี ค.ศ.2001 ศาลรัฐธรรมนูญไดมี้ค  าสัง่ใหย้บุพรรคคอมมิวนิสต์สามคัคี
แห่งตุรกี (United Communist Party of Turkey) โดยให้เหตุผลว่าการท่ีช่ือของพรรค มีค  าว่า 
“คอมมิวนิสต์” นั้น ขดักบัหลกัการเสรีนิยมประชาธิปไตยตามระบบสาธารณรัฐนิยม และในปี
เดียวกันนั่นเอง ศาลรัฐธรรมนูญก็ได้มีค  าสั่งให้ยุบพรรคประชาธิปไตยประชาชน (People's 
Democratic Party) เน่ืองจากเห็นว่าพรรคดงักล่าวสนบัสนุนกลุ่มก่อการร้ายของพรรคนอกกฎหมาย
คือ พรรคคนงานเคอร์กิสถาน (PKK) ซ่ึงสนบัสนุนการแบ่งแยกดินแดนในตุรกี อนัละเมิดหลกัการ
ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวและสนับสนุนความคิดในศาสนาอิสลามท่ีไม่แยกศาสนากบัการ เมือง 
และในปัจจุบนั ศาลรัฐธรรมนูญของประเทศตุรกีก  าลงัพิจารณาค าร้องของอยัการสูงสุดของตุรกีให้
ยุบพรรคยุติธรรมและพฒันา (Justice and Develovement Party) ซ่ึงเป็นพรรครัฐบาลของ
นายกรัฐมนตรี เทยย์บิ อีรโดแกน (Tayyip Erdogan) ในขอ้หาด าเนินกิจกรรมทางศาสนาและละเมดิ
หลกัการแยกศาสนาออกจากการเมือง10 

                                         
7โกเมศ ขวญัเมือง.  (3 ตุลาคม 2550).  ศาลรัฐธรรมนูญกับการยุบพรรคการเมืองในเยอรมันและตุรกี .  

มติชนรายวนั 
8นอกจากน้ีในปี ค.ศ.1998 ศาลรัฐธรรมนูญไดมี้ค  าสั่งใหย้บุพรรคสวสัดิการ (The welfare Party) และใน

ปี ค.ศ. 2001 สั่งยบุพรรคคุณงามความดี (The Virtue Party) เน่ืองจาก พรรคทั้งสองเป็น “ตวัการหลกั” ในด าเนิน
กิจกรรมเขา้ข่ายขดัแยง้บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ อนัละเมิดหลกัการแยกศาสนาออกจากการเมือง 

9โกเมศ ขวญัเมือง.  เล่มเดิม. 
10แหล่งเดิม. 
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ส าหรับกรณีของประเทศไทย การบังคับใช้บทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยพรรค
การเมือง และการยุบเลิกพรรคการเมืองไดป้รากฏข้ึนคร้ังแรกในพระราชบญัญติัพรรคการเมือง 
พ.ศ. 2498 โดยให้อ  านาจแก่พนักงานอยัการในการร้องขอต่อศาลให้สั่งเพิกถอนการจดทะเบียน
พรรคการเมือง เมื่อพรรคการเมืองกระท าการท่ีขัดต่อกฎหมาย เช่น ความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีต่อประชาชน เป็นตน้ และในเวลาต่อมาก็ไดม้กีารตรากฎหมายว่าดว้ยพรรคการเมือง
ข้ึนใชบ้งัคบัอีกหลายฉบบั 

ในส่วนขององคก์รผูม้ีอ  านาจในการยบุเลิกพรรคการเมืองนั้น เดิมอ  านาจในการยุบเลิก
พรรคการเมืองเป็นอ านาจของศาลฎีกา แต่นับตั้ งแต่ท่ีมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 อ  านาจดงักล่าวไดก้ลายมาเป็นของศาลรัฐธรรมนูญ จนกระทั้ง
ถึงปัจจุบนั11 

โดยท่ีผ่านมาประเทศไทยได้ปรากฏเหตุการณ์ของการยุบเลิกพรรคการเมืองมาแลว้             
ทั้งส้ินกว่า 174 พรรค ซ่ึงเป็นกรณีท่ีเกิดจากค าสั่งของคณะปฏิวติัหรือคณะรัฐประหารท่ีเขา้ยึด
อ  านาจทางการเมืองในช่วงเวลาดงักล่าว อนัมีผลให้พรรคการเมืองท่ีตั้งข้ึนในขณะนั้นตอ้งถูกยุบ
เลิกไปจ านวน 43 พรรค โดยเกิดจากค าสัง่ของศาลฎีกาใหย้บุเลิกพรรคการเมืองจ านวน 36 พรรค12 
และกล่าวถึงเฉพาะศาลรัฐธรรมนูญรวมทั้งคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดม้ีค  าสัง่ใหย้บุพรรคการเมือง
รวมแลว้ทั้งส้ินกว่า 95 พรรค13 ซ่ึงมูลเหตุท่ีศาลรัฐธรรมนูญใชใ้นการยุบ พรรคการเมืองนั้นเป็น
มูลเหตุซ่ึงก  าหนดไวต้ามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 พระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 

 
                                         

11แมว้่าภายในช่วงเวลาดงักล่าวจะมีการรัฐประหารเกิดข้ึน และไดมี้การประกาศ ให้อ  านาจแก่คณะตุลา
การรัฐธรรมนูญในการท าหน้าที่พิจารณาคดียุบพรรคการ เมืองที่ค้าง พิจารณาในศาลรัฐธรรมนูญแทนศาล
รัฐธรรมนูญกต็าม แต่อยา่งไรกดี็ กย็งัอาจถือไดว้่า อ  านาจในการพิจารณาพิพากษาคดียุบพรรคการเมืองดงักล่าว
เป็นอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี โปรดดู มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 และพ.ศ.2550 

12ขอ้มูลล  าดบัการยบุพรรคการเมืองในประเทศไทยตั้งแต่ในอดีตท่ีถูกตั้งข้ึนตาม พระราชบญัญติัพรรค
การเมือง พ.ศ. 2498 ทั้งน้ี โดยประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 8 จนถึงการยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 ในวนัที่ 2 ธันวาคม 2551  อา้งถึงใน สมคิด เลิศไพฑูรย.์  (2552).  การยุบ
พรรคการเมืองในประเทศไทย .หนา้ 63-90. 

13ขอ้มูลจากฝ่ายกิจการพรรคการเมืองส านักกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ ณ วนัที่        
6 พฤศจิกายน 2550. 
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3.2  เหตุของการยบุพรรคการเมือง14  
แมก้ารยุบพรรคการเมืองจะเป็นการควบคุมมิใหพ้รรคการเมืองกระท าการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครอง แต่การลงโทษพรรคการเมืองเพียงเพราะเหตุดงักล่าว ไม่อาจควบคุมใหพ้รรคการเมืองนั้นยุติการ
กระท าเพ่ือเปลี่ยนแปลงการปกครองไดโ้ดยส้ินเชิง เพราะเจตนารมณ์ในการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ยงัคงมีอยู่ จึงตอ้งมีขอ้หา้มในรูปแบบต่างๆ ตลอดจนผลทางกฎหมายเพ่ือใหค้รอบคลุมและเหมาะสม ดงัน้ี  

การยุบพรรคการเมือง มีผลเป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพต่อเจตนารมณ์ของประชาชนในทาง
การเมือง ซ่ึงเหตุแห่งการยบุพรรค อาจปรากฏในทางรูปแบบ โดยผ่านทางสัญลกัษณ์ หรือการด าเนินกิจกรรม 
หรือในทางเน้ือหา เพ่ือควบคุมถึงการจดัตั้งพรรค และตวักรรมการในพรรคการเมือง  

ในประเทศไทย การท่ีพรรคการเมืองมิไดจ้ดัท ารายงานการใช้จ่ายเงินสนบัสนุนของพรรค
การเมืองและยื่นต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งใหถู้กตอ้งตามความเป็นจริง อาจเป็นเหตุใหมี้การยุบพรรค
การเมืองได ้ทั้งน้ี ตามมาตรา 93 วรรคหน่ึง ประกอบกับมาตรา 82  แห่งพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 นอกจากน้ี กฎหมายยงัไดก้ าหนดไวว้า่การท่ีพรรคการเมือง
ใดมิไดจ้ดัท ารายงานการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองและแจง้ต่อนายทะเบียนพรรคการเมือง พรรค
การเมืองดงักล่าวอาจถูกยุบได ้เช่นกนั ทั้งน้ี ตามมาตรา 93 วรรคหน่ึง ประกอบกบัมาตรา 42 วรรคสอง 
แห่งพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว 

การด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองอาจจ าตอ้งมีขอ้จ  ากดัหา้มพรรคการเมืองไว ้เช่น 
ในแอลเบเนีย พรรคไม่อาจมีนโยบายหรือด าเนินกิจกรรมท่ีเป็นปฏิปักษต่์อ ประชาธิปไตยหรือเป็น
เผด็จการ แต่พรรคต้องด าเนินการให้สอดคลอ้งกับหลกัการพ้ืนฐานซ่ึงตั้ งอยู่บนหลกันิติรัฐ 
ประชาธิปไตยและสงัคม ในประเทศสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนัพรรคไม่อาจด าเนินกิจการท่ีอาจ
กระทบต่อกฎเกณฑร์ะดบัรัฐธรรมนูญเสรีประชาธิปไตยได ้อนัไดแ้ก่ อ  านาจอธิปไตยเป็นของปวง
ชน  การเคารพเจตจ านงของรัฐโดยประชาชนเสียงขา้งมาก การคุม้ครองเสรีภาพและความเสมอ
ภาค การแบ่งแยกอ านาจหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง ความหลากหลาย 
และเสมอภาคของพรรคการเมอืง และความเป็นอิสระขององคก์รตุลาการ หรือในประเทศฝร่ังเศส 
พรรคตอ้งด าเนินกิจกรรมท่ีสอดคลอ้งกบัประชาธิปไตย เป็นตน้ 

กรณีของความเป็นเอกภาพของรัฐก็เช่นเดียวกนัในหลายประเทศมีขอ้ห้าม เก่ียวกับ
เร่ืองดงักล่าวไว ้เช่น ในประเทศฝร่ังเศส พรรคตอ้งเคารพหลกัอ  านาจอธิปไตยแห่งชาติ พรรคใน
เยอรมนัอาจถกูยบุหากกระท าการท่ีเป็นอนัตรายต่อการด ารงอยูข่องสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนั   

ในขณะท่ีประเทศไทย กฎหมายว่าดว้ยพรรคการเมืองก าหนดว่า หากพรรคการเมืองใด
กระท าการอนัเป็นการลม้ลา้งการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมี พระมหากษตัริยท์รงเป็น

                                         
14สิรินาถ วิสุทธิวชัรกุล.  เล่มเดิม. หนา้ 64-69. 
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ประมุขตามรัฐธรรมนูญ หรือเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ  านาจในการปกครอง ประเทศโดยวิธีการ ซ่ึงมิได้
เป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติ้ไวใ้นรัฐธรรมนูญ หรือกระท าการตามท่ีรัฐธรรมนูญให้ถือว่า เป็นการ
กระท าเพื่อให้ได้มาซ่ึงอ  านาจโดยวิธีการดงักล่าว หรือกระท าการฝ่าฝืน กฎหมายเก่ียวกบัการ
เลือกตั้งซ่ึงมีผลท าให้การเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริต หรืออาจกระท าการ เป็นปฏิปักษ์ต่อการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ตามรัฐธรรมนูญ หรืออาจ
กระท าการอนัเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐหรือขัดต่อกฎหมาย หรือ ความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือในกรณีท่ีพรรคการเมือง กรรมการ หรือ ผูด้  ารงต าแหน่งในพรรค
หรือเจา้หน้าท่ีของพรรคการเมืองใดมีแนวนโยบายอนัเป็นการช่วยเหลือ สมาชิกวุฒิสภา ในการ
เลือกตั้งหรือการเขา้รับการสรรหาไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้ม หรือรับบริจาค โดยรู้หรือควรรู้ หรือ
มีเหตุอนัควรสงสยัว่าส่ิงนั้นไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย พรรคการเมืองนั้น อาจถูกยุบพรรคได ้
ทั้งน้ี ตามมาตรา 94 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 
   3.2.1  การยบุพรรคการเมืองในต่างประเทศ 

พรรคการเมืองในแต่ละประเทศมีววิฒันาการท่ีแตกต่างกนั แต่ต่างก็มองเห็นความส าคญัของ
พรรคการเมือง สืบเน่ืองมาจากอ านาจท่ีมีผลตอการด าเนินไปของประเทศ ข้ึนอยู่กับบทเรียนทาง
ประวติัศาสตร์ สภาพทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละประเทศท่ีเคยไดรั้บและประสบมา 
นอกจากน้ีพรรคการเมืองมิไดมี้อ  านาจทางการเมืองการปกครองแต่เพียงดา้นเดียวเท่านั้น ยงัมีอ  านาจใน
การเจริญเติบโตของประเทศดว้ย ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นวา่การจดัตั้งพรรคการเมืองในประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนั ประเทศสเปน และประเทศตุรกี มีแนวทางในการพฒันาประเทศโดยการปฏิวติัหลายคร้ัง มีการ
จดัตั้งพรรคจ านวนมากท่ีมีเจตนารมณ์ท่ีชดัเจนแตกต่างกนั รวมจนถึงการยุบพรรคท่ีเกิดข้ึนจากการฝ่าฝืน
ต่อรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีความคลา้ยคลึงกบัพรรคการเมืองในประเทศไทยท่ีน ามาสู่การยุบพรรคการเมือง จน
ตดัสิทธิทางการเมืองของกรรมการบริหารพรรคการเมือง ดงันั้น เพ่ือการเรียนรู้และท าความเขา้ใจการยุบ
พรรคการเมืองในแต่ละประเทศไดดี้ยิ่งข้ึน ในบทน้ีจึงไดท้ าการศึกษาถึงววิฒันาการของกฎหมายเก่ียวกบั
พรรคการเมือง การเลิกและการยุบพรรคการเมือง รวมทั้งผลของการยุบพรรคการเมืองท่ีเกิดข้ึนใน
ต่างประเทศ ซ่ึงอาจศึกษาถึงรายละเอียดได ้ดงัน้ี 
   3.2.1.1  ประเทศสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนั15 

ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัเป็นประเทศท่ีมีประวติัทางการเมืองการปกครองมาอย่าง
ยาวนาน ซ่ึงสืบเน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงในพรรคการเมือง รวมถึงการบริหารจดัการของหวัหนา้พรรค และ
กรรมการบริหารพรรคการเมือง ท าใหมี้การปฏิรูปพรรคการเมือง รวมถึงการควบคุมมิใหพ้รรคการเมืองด าเนิน

                                         
15สิรินาถ วิสุทธิวชัรกุล. (2553). ปัญหาการยบุพรรคการเมืองในระบบกฎหมายไทย. หนา้ 72-98. 
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กิจกรรมทางการเมืองจนกระทบต่อการปกครองประเทศ จึงน ามาสู่การศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการยุบพรรค
การเมือง ดงัน้ี    

1)  การยุบพรรคการเมือง 
จากการพฒันาการปกครองของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัท่ีมีความรุนแรงและ

ประชาชนถูกกระทบสิทธิจากการใช้อ  านาจของพรรคการเมืองเพ่ือเปลี่ยนแปลงการปกครอง ท าให้
แนวคิดในการยุบพรรคการเมืองของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัมีสภาพบงัคบัท่ีชดัเจน โดยการ
ตดัสิทธิทางการเมือง แมว้า่บทลงโทษจะไม่แตกต่างกบัประเทศไทย แต่กระบวนการพิจารณายงัมีความ
แตกต่าง เพราะมิไดน้ าเอาความผิดทางอาญามาพิจารณาเพ่ือประกอบการตดัสิทธิทางการเมือง ซ่ึงจะได้
กล่าวต่อไป 

(1) แนวคิดการยุบพรรคการเมือง 
 ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัเป็นประเทศแรกๆ ท่ีไดม้ีการยุบเลิกของพรรค
การเมืองเกิดข้ึน แมว้่าการท่ีประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัให้ความส าคญัในเร่ืองท่ีเก่ียวกบั
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน อนัจะเป็นส่ิงท่ีดีต่อรัฐเสรีประชาธิปไตย แต่การท่ีพรรคการเมือง
ของสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนัมีสิทธิและเสรีภาพมากจนเกินไป จึงอาจเป็นสาเหตุท่ีท าให้พรรค
การเมืองท่ีมีระบอบการปกครองแบบเผด็จการแฝงตวัเขา้มาตามวิถีทางแห่งรัฐธรรมนูญ เพื่อลม้ลา้ง
ระบอบประชาธิปไตย ดว้ยเหตุการณ์ทางประวติัศาสตร์ของพรรคการเมืองในสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนั ส่งผลใหผู้ร่้างรัฐธรรมนูญมีวตัถุประสงค์ท่ีจะป้องกนัไม่ให้พรรคการเมืองท่ีเป็นปฏิปักษ์
ต่อประชาธิปไตยไดอ้าศยัความอิสระจากประชาธิปไตยมาลม้ลา้งประชาธิปไตยเสียเอง ดงัเช่นท่ีเคย
เกิดข้ึนในยุคสาธารณรัฐเยอรมนั ท่ี 1 และเห็นว่าการยุบพรรคการเมืองนั้น แสดงให้เห็นถึง
ประชาธิปไตยท่ีมีระบบป้องกนัตนเอง และสามารถโตต้อบกบัส่ิงท่ีเป็นปฏิปักษ์กบัประชาธิปไตย
ได ้ไม่ใช่เพียงแค่ประชาธิปไตยท่ีอยูก่บัท่ีและรอวนัท่ีจะถูกท าลายอีกต่อไป16  ในรัฐธรรมนูญแห่ง
สหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนั ค.ศ. 194917 จึงไดม้ีการบญัญติัถึงเหตุแห่งการยุบพรรคการเมืองว่า ไม่
ว่าจะโดยเหตุผลของวตัถุประสงค์หรือความประพฤติของสมาชิกพรรคการเมืองก็ตาม  พรรค
การเมืองท่ีมุ่งหมายท่ีจะขดัขวางหรือท าลายระบอบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย หรือเป็นภยั
ต่อการด ารงอยู่ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  ต้องถือว่าเป็นพรรคการเมืองท่ีไม่ชอบด้วย
รัฐธรรมนูญ18 

                                         
16Geherd E. Grundler. “25 Jahre Bundesrepublik Deutschland.” หรือ 25 ปี สหพันธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี.หนา้ 137-140. 
17รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั ค.ศ. 1949 หรือเรียกวา่ “กฎหมายพื้นฐาน” 
18รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั ค.ศ. 1949 มาตรา 21 อนุมาตรา 2 
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 อยา่งไรก็ดี การหา้มพรรคการเมืองหรือการยบุพรรคการเมือง ซ่ึงไดม้ีการบญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญนั้น ก่อใหเ้กิดประเด็นถกเถียงกนัมาโดยตลอดว่า แทจ้ริงแลว้ การห้ามพรรคการเมือง
เป็นการขดัแยง้กบัหลกัประชาธิปไตย และ(หรือ) เป็นความจ าเป็นเพื่อการพิทกัษรั์ฐธรรมนูญอยา่งมี
ประสิทธิภาพ โดยหากพิจารณาว่าการห้ามพรรคการเมืองของระบบพรรคการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย เป็น ultima ratio (ส่ิงจ  าเป็นสุดท้าย) ในการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของ
กระบวนการทางการเมืองแลว้ ขอบเขตของการตีความในเร่ืองการหา้มพรรคการเมืองจึงตอ้งเป็นไป
อย่างเคร่งครัด แต่หากพิจารณาแลว้เห็นว่าการห้ามพรรคการเมืองจ าเป็นอย่างยิ่งเพ่ือการพิทกัษ์
รัฐธรรมนูญใหม้ีประสิทธิภาพ ดงันั้น การตีความจึงตอ้งครอบคลุมมากท่ีสุด  ทั้งน้ี ไดม้ีนักวิชาการ
ให้ความเห็นในเร่ืองดงักล่าวไวใ้นทั้งสองกรณี ดงัเช่น Eckhardt Stein ซ่ึงเห็นว่า การห้ามพรรค
การเมืองขดักบัหลกัประชาธิปไตยและการตีความตามกรณีดงักล่าวตอ้งใชอ้ย่างเคร่งครัด โดยการ
หา้มพรรคการเมืองเป็นขอ้ยกเวน้ ในขณะท่ีนกัวิชาการอีกฝ่ายเช่น Klaus Stern ไดก้ล่าวอา้งถึงความ
จ าเป็นในการคุม้ครองรัฐธรรมนูญ จึงเห็นว่าตอ้งตีความเพื่อใหค้รอบคลุมการหา้มพรรคการเมืองไว้
อยา่งกวา้ง19ยิง่ไปกว่านั้น ประเด็นปัญหาระหว่างการขดักนัของการหา้มพรรคการเมืองตามกฎหมาย
ดงักล่าวกบัหลกัทัว่ไปของเสรีประชาธิปไตย ไดถ้กูหยบิยกข้ึนวินิจฉยัในค าพิพากษาในคดียบุพรรค 
KPD20 โดยเกิดประเด็นค าถามท่ีว่ารัฐธรรมนูญในแบบเสรีนิยมประชาธิปไตย การท่ีจะปกป้อง
คุณค่าพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญ กลบัท าให้ตอ้งไปลิดรอนเสรีภาพการแสดงความคิดเห็นทางการ
เมืองอยา่งมากจนเป็นการขดักบัรัฐธรรมนูญเสียเอง ซ่ึงในประเด็นน้ีศาลรัฐธรรมนูญไดป้ฏิเสธการ
ขดักนั แต่ไม่ไดข้ดัต่อหลกัพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญ นอกจากบทบญัญติัดงักล่าวในรัฐธรรมนูญจะ
ไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงหลกัประชาธิปไตยท่ีปกป้องตวัเองไดแ้ลว้ หลกัการในรัฐธรรมนูญฉบบัน้ียงัไดมี้
ผลผกูพนัต่อศาลรัฐธรรมนูญอีกดว้ย จากอดีตท่ีผ่านมา การยุบพรรคการเมืองในประเทศสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนัไดเ้กิดข้ึนเพียง 3 คร้ัง ทั้งน้ี คร้ังแรกเกิดข้ึนในสมยัของพรรคนาซี ซ่ึงมีช่ือเรียก
อย่างเป็นทางการว่า พรรคกรรมกรเยอรมนัแนวชาติสังคมนิยม (Nationalsozialistische Deutsche 
Arbeiter Partei) หรือเรียกอีกอย่างว่าพรรค NSDAP โดยพรรคน้ีมีบทบาทส าคัญในช่วงก่อน
สงครามโลกคร้ังท่ีสองและมีอุดมการณ์ในการปฏิเสธการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบ
รัฐสภา แต่ไดอ้าศยัรูปแบบของการเป็นพรรคการเมืองเป็นเคร่ืองก าบงัแฝงกายเขา้มาท าเพื่อท าลาย
ระบอบการปกครองน้ี21 โดยพรรคดงักล่าวซ่ึงมีฮิตเลอร์เป็นหวัหน้าพรรคนั้นไดถู้กศาลสูงและศาล
ระดบัมลรัฐออกค าสัง่หา้มในปี ค.ศ.1923 โดยมีแค่เพียงรัฐบาวาเรียหรือรัฐบาร์เยิร์นเท่านั้นท่ียงัคง
                                         

19อารัมภบทมาตรา 43 เป็นตน้ไป วิธีพิจารณาคดีตามมาตรา 13 อนุมาตรา 2  
20 BVerfGE 5.85 (137).  อา้งถึงใน แหล่งเดิม. 
21บุญศรี มีวงษอ์ุโฆษ. แหล่งเดิม.  หนา้ 138. 
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ไม่ยบุพรรคของฮิตเลอร์ จนกระทัง่เม่ือประมาณวนัท่ี 9 พฤศจิกายน ค.ศ.1923 เกิดความพยายามก่อ
การรัฐประหารในรัฐบาร์เยร์ินข้ึนแต่ไม่ส าเร็จ ซ่ึงเป็นผลใหฮิ้ตเลอร์และพรรคพวกถูกจบักุมและถูก
พิพากษาจ าคุก 5 ปี แต่ใน ปี ค.ศ. 1924 ฮิตเลอร์ก็ไดถู้กปล่อยตัวและไดก่้อตั้งพรรคการเมือง 
NSDAP ข้ึนมาใหม่ ในปี ค.ศ.1925 แมว้่าขณะนั้นการตั้งพรรคตวัแทนจะเป็นการกระท าท่ีผิด
กฎหมายก็ตาม แต่ในหลายๆ มลรัฐก็ยงัยอมใหมี้การก่อตั้งพรรคนาซีข้ึนมาได้22  ในเวลาต่อมา ศาล
รัฐธรรมนูญเยอรมนัไดเ้ขา้มามีบทบาทในการยบุพรรคการเมือง 2 คร้ังติดต่อกนั คือในปี ค.ศ. 1952 
ศาลรัฐธรรมนูญไดมี้ค  าสั่งยุบพรรคสังคมนิยม (Sozialistische Reichspartei) หรือท่ีเรียกว่าพรรค 
SRP โดยในปี ค.ศ.1951 รัฐบาลเยอรมนัไดต้ดัสินใจยืน่ค  าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธเ์พื่อขอให้
มีค  าสัง่ยบุพรรค SRP ซ่ึงเป็นพรรคการเมืองท่ีรับช่วงต่อมาจากอุดมการณ์ของพรรคนาซี ซ่ึงในคดีน้ี 
ศาลรัฐธรรมนูญสหพนัธ์ได้แยกการพิจารณาออกเป็นสองขั้นตอน โดยในขั้นตอนแรก ศาล
รัฐธรรมนูญรับรู้ถึงความไร้ผลของรัฐธรรมนูญฉบบัไวมาร์ ในการต่อตา้นนาซี ซ่ึงเขา้กุมอ  านาจรัฐ
โดยวิธีการท่ีถกูตอ้งตามรัฐธรรมนูญ และขั้นท่ีสองคือการเขา้สู่อ  านาจรัฐโดยวิธีท่ีไม่เป็นมิตรโดย
ไม่ว่าจะจากฝ่ายซา้ยหรือฝ่ายขวาท่ีเกิดข้ึนในสังคม ลว้นเป็นส่ิงชัว่ร้ายท่ีตอ้งหลีกเล่ียงทั้งส้ิน ศาล
รัฐธรรมนูญจึงไดมี้ค  าสั่งให้ยุบพรรค SRP จากค าวินิจฉัยดงักล่าว ศาลรัฐธรรมนูญตอบค าถามว่า
อะไรคือการปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตย ซ่ึงมาตรา 21 อนุมาตรา 2 ตอ้งการปกป้อง และ
สรุปว่าพรรคการเมืองน้ีมีลักษณะเป็นองค์กรท่ีไม่เป็นประชาธิปไตย เน่ืองจากศาลเห็นว่า
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรค SRP ไม่สามารถรักษาสิทธิของตนเองในการท าหน้าท่ีเป็นฝ่าย
นิติบัญญัติได้ และมีการเช่ือมโยงกับพรรคนาซีอย่างชดัแจ้ง อาทิเช่น การรับสมาชิกเฉพาะ               
ผูจ้งรักภกัดีต่อนาซีเดิม23 เป็นตน้  
 ในปี ค.ศ.1956 ศาลรัฐธรรมนูญเยอรมันได้มีค  าสั่งให้ยุบพรรคคอมมิวนิสต์
(Kommunistische Partei Deutschlands) หรือท่ีเรียกว่าพรรค KPD ข้ึนอีกคร้ัง โดยพรรคดงักล่าวได้
แสดงให้เห็นถึงอุดมการณ์คอมมิวนิสต์อนัอาจเป็นภัยท่ีคุกคามต่อประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนั ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดด้  าเนินตามบรรทดัฐานเดียวกนักบัในคดีพรรค SRP เพียงแต่ได้
วินิจฉยัเพ่ิมเติมว่า “... เพียงแค่ความคิดในการต่อตา้นการปกครองนั้น ไม่เพียงพอในการจะบอกว่า
พรรคการเมืองนั้ นขัดรัฐธรรมนูญ หากแต่ต้องมีการกระท าท่ีไม่เป็นมิตรและมุ่งต่อผลด้วย            

                                         
22Geherd E. Grundler. 25 Jahre Bundesrepublik Deutschland หรือ 25 ปี สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี. 

หนา้ 137-140. 
23เขม็ทอง ตน้สกุลรุ่งเรือง.  การยบุพรรคการเมืองเน่ืองจากการกระท าผิดกฎหมายเลือกตัง้ของผู้บริหาร

พรรคการเมืองเป็นอันตรายต่อประชาธิปไตย.  รวมบทความกฎหมายมหาชนจากเวป็ไซต ์www.pub-law. net          
เล่ม 8.  หนา้ 231. 
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แต่อยา่งไรก็ดี การกระท าท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะใชพิ้จารณาว่าเพียงพอท่ีจะยุบพรรคไดห้รือไม่นั้น            
ไม่ตอ้งถึงขั้นเป็นการกระท าผิดกฎหมายท่ีจะลม้ลา้งรัฐธรรมนูญ เพียงแต่พรรคการเมืองมีความ
พยายามเช่นนั้นก็เพียงพอแลว้” ท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะมีค าสัง่ใหย้บุพรรคการเมืองนั้นได้24        

(2) สาเหตุและขอ้จ ากดัของการเลิกและยุบพรรคการเมือง 
 ประเทศสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนัใหค้วามส าคญักบัการเคารพในหลกัประชาธิปไตย
เสียงขา้งมาก  การจดัตั้งพรรคการเมืองท่ีแฝงตวัเขา้มาตามวิถีทางแห่งรัฐธรรมนูญได ้ จึงท าใหพ้รรค
สงัคมนิยมแห่งชาติหรือพรรคนาซี ซ่ึงอา้งว่าไดรั้บเสียงขา้งมากจากประชาชนและไดรั้บการเลือกตั้ง
มาถกูตอ้งตามรัฐธรรมนูญสามารถด าเนินการต่างๆท่ีเป็นผลร้ายกบัประชาธิปไตย จากบทเรียนทาง
ประวติัศาสตร์ท่ีผา่นมาดงักล่าว ท าใหต้อ้งมีการเลิกหรือยบุพรรคการเมือง 

1. สาเหตุและขอ้จ ากดัของการเลิกและยบุพรรคการเมือง 
 จากการท่ีรัฐธรรมนูญฉบบัไวมาร์ของเยอรมนัไดก้  าหนดให้การยกเลิกพรรคการเมือง
จะกระท าไดก้็ต่อเม่ือพรรคการเมืองนั้นไดก้ระท าความผิดกฎหมายอาญา กล่าวคือตอ้งเป็นการใช้
ก  าลงัเขา้ยดึอ  านาจรัฐเท่านั้น จึงท าใหไ้ม่สามารถจดัการกบัพรรคการเมืองท่ีแฝงตวัเขา้มาตามวิถีทาง
แห่งรัฐธรรมนูญได ้ประกอบกบัประเทศสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนัให้ความส าคญักบัการเคารพ
ในหลกัประชาธิปไตยเสียงขา้งมาก จึงท าให้พรรคสังคมนิยมแห่งชาติหรือพรรคนาซี ซ่ึงอา้งว่า
ได้รับเสียงข้างมากจากประชาชนและได้รับการเลือกตั้งมาถูกต้องตามรัฐธรรมนูญสามารถ
ด าเนินการต่าง ๆ ท่ีเป็นผลร้ายกบัประชาธิปไตย อีกทั้งการออกกฎหมายห้ามมิให้มีพรรคการเมือง
อ่ืนหรือออกกฎหมายซ่ึงเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลเป็นอย่างมาก ดงันั้น เมื่อมีการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน หรือท่ีเรียกว่ากฎหมายพ้ืนฐาน (Basic Law) จึงไดม้ีการ
ก าหนดเหตุแห่งการยบุพรรคการเมืองไว ้โดยไม่ว่าจะโดยเป้าหมายของพรรคหรือเมื่อพิจารณาจาก
พฤติกรรมของบรรดาผูท่ี้ฝักใฝ่ในพรรคแลว้  พรรคการเมืองใดมีความมุ่งหมายเพื่อขดัขวางการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย หรือเป็นภยัต่อการด ารงอยู่ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั 
พรรคการเมืองนั้นขดัต่อรัฐธรรมนูญ 
 จากบทบญัญติัดงักล่าว หากพรรคการเมืองใดมีวตัถุประสงคใ์นการลิดรอนหรือท าลาย
ซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตย หรือเป็นภยัต่อการด ารงอยู่ของรัฐแลว้ ก็ย่อมจะถือไดว้่า
พรรคการเมืองนั้นมีวตัถุประสงค์ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการตามรัฐธรรมนูญ ท าให้พรรคการเมือง
นั้นไม่มีความเป็นพรรคการเมืองตามเพราะขาดองค์ประกอบของความเป็นพรรคการเมืองตามท่ี
บญัญติัในรัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้

                                         
24เพิ่งอา้ง. 
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 นอกจากนั้นวตัถุประสงค์ของพรรคการเมืองซ่ึงจะถือได้ว่าเป็นการจ ากัดหลกัเสรี
ประชาธิปไตยนั้น วตัถุประสงค์ดงักล่าวตอ้งแสดงให้เห็นถึงการเขา้ไปร่วมต่อสู้หรือต่อตา้นอย่าง
รุนแรง รวมถึงตอ้งมีวตัถุประสงค์ท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อประชาธิปไตยและเป็นการกระท าท่ีก่อให้เกิด
ความวุ่นวายภายในประเทศ ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์ไดเ้คยให้ความเห็นไวอี้กว่า  “พรรค
การเมืองใดจะขดัต่อรัฐธรรมนูญไดน้ั้น พรรคการเมืองดงักล่าวจะตอ้งมีเจตนาท าลายคุณค่าและ
หลกัการสูงสุดของรัฐธรรมนูญ มิใช่เฉพาะแต่เพียงไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีใช้
บงัคบั”25 
 ดงันั้น เพียงการต่อตา้นบทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญหรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ จึงมิ
อาจถือไดว้่าเป็นการกระท าท่ีขัดต่อรัฐธรรมนูญ โดยวตัถุประสงค์ท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญนั้น อาจ
แสดงออกโดยการประกาศเป็นนโยบายการปราศรัยของผูน้  า  การท าให้ปรากฏโดยการฝึกอบรม
หรือการโฆษณาประชาสมัพนัธข์องพรรคเป็นตน้ และในกรณีของการกระท าของบุคคล กฎหมาย
พ้ืนฐานใชค้  าว่าผูท่ี้ฝักใฝ่ในพรรคการเมืองซ่ึงหมายถึงผูท่ี้มีอุดมการณ์ในทางการเมืองของพรรค 
อนัมีความหมายท่ีกวา้งกว่าสมาชิกของพรรค ท่ีจะเป็นผลให้พรรคอาจตอ้งรับผิดและถูกยุบเพราะ
กิจกรรมของบุคคลท่ีเก่ียวข้องหากไดก้ระท าการไปตามวตัถุประสงค์ของพรรคหรือในเร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้ง โดยความรับผดิในท่ีน้ี หมายความรวมถึงกรณีท่ีผูม้ีสิทธิท าการแทนพรรคกระท าการใน
นามพรรค ในส่ิงท่ีเป็นศตัรูกบัความเป็นประชาธิปไตย รวมทั้งในกรณีท่ีพรรคการเมืองไม่หลีกเล่ียง
การกระท าของบุคคลเหล่านั้นดว้ย แต่ทั้งน้ี การกระท าของผูเ้ก่ียวขอ้งผกูพนักบัพรรคท่ีจะท าให้
พรรคตอ้งถกูยบุนั้นจะตอ้งเป็นกรณีท่ีพรรคมีส่วนรู้เห็นและมีบทบาทท่ีจะท าให้เกิดการกระท านั้น 
ซ่ึงไดแ้ก่การกระท าจากส่วนท่ีมีอ  านาจหนา้ท่ีบริหารพรรค แต่ส าหรับการกระท าของบุคคลท่ีนอกลู่
นอกทางเพียงบางคนไม่เพียงพอท่ีจะถือไดว้่าเป็นการกระท าของพรรค และตอ้งให้พรรคร่วมรับ
ผดิ26 

(3) กระบวนวธีิพิจารณาคดีและขั้นตอนในการยุบเลิกพรรคการเมือง 
 ในการศึกษาถึงกระบวนวิธีพิจารณาคดียุบเลิกพรรคการเมืองในประเทศสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนันั้นจะพิจารณาถึงองค์กรผูมี้อ  านาจในการพิจารณาคดีและขั้นตอนในการ
พิจารณาคดี ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
          1. องคก์รผูม้ีอ  านาจพิจารณาคดีเมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนั ค.ศ.1949 (Basic Law For the Federal Republic of Germany) มีศาลรัฐธรรมนูญแห่ง
สหพนัธม์ีอ  านาจในการพิจารณาวินิจฉยัปัญหาความไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ ประกอบกบัรัฐบญัญติั
                                         

25BVerfGE 2. 1 (12f.) 
26สุนทรียา เหมือนพะวงศ.์ แหล่งเดิม.  
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ว่าดว้ยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์ ค.ศ. 1993 (Gesetz ber das Bundesverfassungsgericht – 
BverfGG) มาตรา 13 (2) ซ่ึงว่าดว้ยเขตอ านาจศาลรัฐธรรมนูญบญัญัติว่าศาลรัฐธรรมนูญแห่ง
สหพนัธม์ีอ  านาจในการวินิจฉยักรณีพิพาท  
 นอกจากนั้น มาตรา 46 แห่งรัฐบญัญติัว่าดว้ยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ ์ค.ศ.1993 ได้
วางขอ้ก  าหนดและหลกัเกณฑใ์นการวินิจฉยัความไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของพรรคการเมืองโดย
ศาลรัฐธรรมนูญ ไวว้่าถา้ตามค าร้องมีเหตุผลท่ีรับฟังได้ ให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่า 
พรรคการเมืองนั้นไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ  การวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญอาจจ ากดัสิทธิในทาง
กฎหมายหรือจ ากดัสิทธิส่วนใดส่วนหน่ึงของพรรคการเมืองได้ การวินิจฉัยให้ยุบพรรคการเมือง
หรือบางส่วนของพรรคการเมือง รวมทั้งการหา้มจดัตั้งองคก์รแนวร่วมของพรรคการเมืองย่อมมีผล
ผกูพนั  ศาลรัฐธรรมนูญอาจวินิจฉัยให้ทรัพยสิ์นของพรรคการเมืองส่วนใดส่วนหน่ึงตกเป็นของ
สหพนัธ์หรือของมลรัฐเพื่อน าไปใชใ้นวตัถุประสงค์เพื่อประโยชน์สาธารณะไดจ้ากการพิจารณา
บทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวขา้งตน้ จึงอาจกล่าวไดว้่าศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนั27 (Bundesverfassungsgericht) เป็นองค์กรผูม้ีอ  านาจในการพิจารณาพิพากษาคดียุบพรรค
การเมืองท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนั 
  2.  ขั้นตอนในการพิจารณาคดีในส่วนท่ีว่าด้วยกระบวนวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญในการพิจารณาพิพากษาคดียุบพรรคการเมืองนั้ นได้ก  าหนดให้มี เพียงรัฐบาล 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือวุฒิสภาเท่านั้น ท่ีจะเป็นผูม้ีสิทธิเสนอค าร้องเพื่อใหศ้าลรัฐธรรมนูญมี
ค  าสั่งยุบพรรคการเมือง และส าหรับพรรคการเมืองท่ีด  าเนินกิจกรรมทางการเมืองและมีการจัด
โครงสร้างองคก์ารของพรรคอยู่ในเฉพาะเขตมลรัฐเท่านั้น ให้เป็นหน้าท่ีของรัฐบาลของมลรัฐใน
การยืน่ค  าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ  ในขณะท่ีมาตรา 44  ของรัฐบญัญติัฉบบัเดียวกนัไดก้  าหนดให้ 
พรรคการเมืองหรือผูแ้ทนตามกฎหมายของพรรคการเมืองเท่านั้นท่ีเป็นผูถู้กฟ้องคดี ทั้งน้ี ในการ
เสนอค าร้องเพื่อยืน่ฟ้องคดีต่อศาลรัฐธรรมนูญ จะตอ้งท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร และเมื่อมีการยื่นค า
ร้องสู่ศาลรัฐธรรมนูญแลว้ ศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณาว่า พรรคการเมืองนั้นขัดต่อรัฐธรรมนูญ

                                         
27ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมันจัดตั้ งข้ึนในปี ค.ศ.1951 โดยเป็นองค์กรระดับ

รัฐธรรมนูญที่ใชอ้  านาจตุลาการ ซ่ึงมีสถานะในทางกฎหมาย 2 ประการ กล่าวคือ เป็นศาลประการหน่ึง และเป็น
องค์กรตามรัฐธรรมนูญ อีกประการหน่ึง โดยศาลรัฐธรรมนูญมีอ  านาจในการตรวจสอบค าพิพากษา และยก        
ค  าพิพากษาของศาลอื่นๆ ได ้ในเฉพาะกรณีท่ีค  าพิพากษาของศาลอื่นขดัต่อรัฐธรรมนูญเท่านั้น แต่ไม่มีอ  านาจ
ตรวจสอบการใช้และการตีความกฎหมายของศาลอื่นที่ไม่มีประเด็นเกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญ  อ้างถึงใน               
วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ:ศึกษาเปรียบเทียบกรณีของศาลรัฐธรรมนูญต่างประเทศกับ
ศาลรัฐธรรมนูญไทย. หนา้ 21-29. 
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หรือไม ่ซ่ึงศาลจะพิจารณาในประเด็นจุดมุ่งหมายและผูส้นับสนุนพรรคการเมืองว่าไดก้ระท าการ
ขดัขวางหรือมุ่งหวงัท าลายหลกัเสรีประชาธิปไตยหรือไม่ ส าหรับการวินิจฉยัช้ีขาดคดีเพ่ือจะมีค าสัง่
ยบุพรรคการเมืองใดใหก้ารลงมติซ่ึงเป็นการตดัสินช้ีขาดคดีและจะตอ้งไดค้ะแนนเสียงไม่น้อยกว่า
สองในสามของตุลาการท่ีประกอบข้ึนเป็นองคค์ณะ28  ดงันั้น หากการลงมติไม่ถึงสองในสาม พรรค
การเมืองนั้นก็ไม่อาจถกูศาลรัฐธรรมนูญสัง่ยบุพรรคได ้
 จากเหตุการณ์ยบุเลิกพรรคการเมืองในประเทศสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนัท่ีผ่านมาใน
อดีตจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธเ์ยอรมนัไดมี้ค  าสัง่ใหย้บุพรรคการเมือง อาทิ 
เช่น  
 1.  ในคดียบุพรรค NSDAP (Nationalsozialistische Deutsche Arbeiter-Partei) 
 เหตุการณ์ของการยบุพรรคกรรมกรเยอรมนัแนวชาติสังคมนิยม หรือพรรคนาซี ในยุค
สาธารณรัฐท่ี 1 เมื่อประมาณปี ค.ศ. 1923 นั้น ถือเป็นปรากฏการณ์คร้ังแรก โดยศาลสูงและศาล
ระดบัมลรัฐได้ออกค าสั่งห้ามพรรคการเมืองดังกล่าว เน่ืองจากมีอุดมการณ์ในการปฏิเสธการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา แต่ไดอ้าศยัรูปแบบของการเป็นพรรคการเมืองเป็น
เคร่ืองก าบงัแฝงกายเขา้มาท าเพ่ือท าลายระบอบการปกครองน้ี29 
 2.  ในคดี BVerfGE 2, 1 - SRP-Verbot 
 รัฐบาลของประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนัได้ยื่นฟ้องต่อศาลรัฐธรรมนูญให้
พิพากษาว่า พรรค SRP ขดัต่อรัฐธรรมนูญ เน่ืองจากการด าเนินกิจการของพรรคเป็นปฏิปักษต่์อการ
บริหารของรัฐบาลและประชาธิปไตย โดยรัฐบาลไดอ้า้งว่าโครงสร้างภายในของพรรค SRP ขดัต่อ
หลกัประชาธิปไตย โดยตั้งอยู่บนหลกัเผด็จการและยงัเป็นการสืบต่อเจตนารมณ์ขององค์การทาง
การเมืองของพรรค NSDAP30 ซ่ึงพรรคการเมืองทั้งสองมีวตัถุประสงค์ท่ีเหมือน หรือคลา้ยคลึงกนั 
ในความต้องการท่ีจะลม้ล้างระบอบการปกครองแบบเสรีประชาธิปไตย  จึงได้ขอให้ศาล
รัฐธรรมนูญพิพากษาว่าพรรค SRP  ขดัต่อรัฐธรรมนูญ โดยให้มีค  าสั่งยุบพรรค SRP ให้ห้ามพรรค 
SRP และองค์การท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะ Reichsfront, Reichjugend, SRP-Frauenbund และพรรค
ตวัแทนและใหท้รัพยสิ์นทั้งหมดของพรรค SRP และองคก์ารท่ีเก่ียวขอ้งตกเป็นของแผน่ดิน 
 
 

                                         
28รัฐบญัญติัว่าดว้ยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั มาตรา 15 วรรคส่ีประโยคท่ีหน่ึง       

แหล่งเดิม. หนา้ 63. 
29บุญศรี มีวงษอ์ุโฆษ. แหล่งเดิม. หนา้ 138. 
30หรือพรรคกรรมกรเยอรมนัแนวชาติสังคมหรือพรรคนาซี ซ่ึงก่อตั้งข้ึนโดยฮิตเลอร์ 



40 

 ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธไ์ดว้ินิจฉยัในประเด็นต่างๆ ไวด้งัน้ี 
 (1)  พรรค SRP ในฐานะพรรคการเมืองและผูท่ี้สนับสนุนพรรค ไม่เคารพต่อสิทธิ
มนุษยชน เช่น ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ สิทธิเสรีภาพ ความเท่าเทียมกนั โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
กระท าท่ีแสดงออกใหเ้ห็นเด่นชดัว่าตอ้งการท าใหเ้กิดการฟ้ืนคืนของลทัธิต่อตา้นยวิ 
 (2)  พรรค SRP ไม่ไดต่้อสูท้างการเมืองกบัพรรคท่ีเป็นประชาธิปไตยในสหพนัธ์ดว้ย
วิถีทางท่ีชอบดว้ยกฎหมาย และมีนโยบายทางการเมืองท่ีชดัเจนว่ามุ่งประสงค์ท่ีจะก าจดัพรรค
การเมืองเหล่านั้นใหพ้น้วิถีทางทางการเมือง ซ่ึงพรรค SRP มิไดจ้ะต่อสู้กบัพรรคใดพรรคหน่ึงแต่
ตอ้งการท่ีจะก าจดัหลกัพรรคการเมืองหลายพรรคใหส้ิ้นไป 
 (3)  โครงสร้างภายในของพรรค SRP มีลกัษณะเป็นโครงสร้างแบบเผด็จการตามหลกั
ท่านผูน้  าจากเบ้ืองบนถึงเบ้ืองล่าง การจะเขา้เป็นสมาชิกของพรรคไม่ไดม้ีเสรีภาพ แต่เป็นความ
อ าเภอใจ การพน้สมาชิกภาพของสมาชิกสามารถกระท าได้ตามระเบียบขอ้บงัคบัของพรรคโดย
อาศยัอ  านาจเด็ดขาด หรือแมแ้ต่การยกเลิกตวัแทนพรรคในเขตใดเขตหน่ึง ซ่ึงกระบวนการต่างๆ 
เหล่าน้ีเป็นการกระท าการตามอ าเภอใจโดยมิไดมี้กฎเกณฑใ์ดๆ ทั้งส้ิน 
 (4)  พรรค SRP มีลกัษณะผกูพนักบัพรรค NSDAP ทั้งทางนโยบายพรรคแนวความคิด
และการด าเนินกิจการในภาพรวม โดยนโยบายของพรรคเป็นการใหค้  ามัน่สญัญาท่ีคลุมเครือ และมี
แนวทางท่ีเป็นปฏิปักษต่์อหลกัประชาธิปไตย ซ่ึงแนวคิดต่างๆ ของผูน้  าพรรคแสดงออกให้เห็นถึง
แนวคิดเร่ืองอาณาจกัรไรซท่ี์ตอ้งการสร้างอาณาจกัรใหก้บัเช้ือชาติเยอรมนัเท่านั้น ในส่วนแนวทาง
ของการด าเนินการของพรรค SRP มีส่วนคลา้ยกบัพรรค NSDAP ทั้งในภาพรวมและในรายละเอียด 
ทั้งในลกัษณะของการสร้างองคก์ารเครือข่าย การโฆษณาชวนเช่ือการกล่าวโกหกหม่ินประมาทต่อ
องคก์รต่างๆ ของรัฐ และยกตนเป็นศตัรูกบัรัฐโดยไม่เคารพต่อสัญลกัษณ์ของรัฐและไม่ปฏิบติัตาม
กฎหมายบ้านเมือง ในขณะท่ีพรรค SRP เองก็รู้ดีว่าพรรคของตนสืบทอดอ านาจมาจากพรรค 
NSDAP  อนัพิจารณาไดจ้ากโครงสร้างของผูน้  าภายในพรรคซ่ึงส่วนใหญ่เป็นอดีตสมาชิกพรรคนา
ซี ทั้งยงัตอ้งการใหส้มาชิกพรรคนาซีเขา้มาเป็นสมาชิกพรรคของตน และยิ่งไปกว่านั้น ยงัไดม้ีการ
ยกยอ่งและเชิดชูความยิง่ใหญ่ของฮิตเลอร์อีกดว้ย 
 (5)  เมื่อข้อเท็จจริงแห่งคดีครบองค์ประกอบของเง่ือนไขแห่งกฎหมายตามมาตรา 
21(2) ของรัฐธรรมนูญ จึงไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งอธิบายขยายความเร่ืองการไม่เคารพต่อสิทธิมนุษยชน
และการเป็นศตัรูต่อระบบหลายพรรค เช่นเดียวกบัความผกูพนัระหว่างพรรค SRP 100 และพรรค 
NSDAP ในดา้นนโยบาย แนวความคิดและการด าเนินการในภาพรวม  
 หากมองยอ้นกลบัไปยงัพฒันาการของพรรค NSDAP ก็มิไดม้ีความเคลือบแคลงสงสัย
เลยว่า พรรค NSDAP ก็ขดัต่อรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 21 (2) ของรัฐธรรมนูญในปัจจุบนั และจาก
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ประสบการณ์ของพรรค NSDAP น้ีเองท่ีท าให้ตอ้งมีการบญัญติัมาตราดงักล่าว และแมว้่าพรรค 
SRP  จะไม่มีความเหมือนกบัพรรค NSDAP ในทุกรายละเอียดก็ตาม แต่ก็อาจสรุปไดว้่า หากพรรค
การเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงท่ีมีความผูกพันกับการเคล่ือนไหวทางการเมือง  ซ่ึงขัดต่อ
รัฐธรรมนูญท่ีเกิดข้ึน ในอดีต พรรคการเมืองนั้นก็จะพยายามด าเนินการหรือกระท าการในเน้ือหา
เช่นเดียวกนั ซ่ึงภาพรวมของความสัมพนัธ์ระหว่างพรรค SRP กบัพรรค NSDAP นั้น สามารถ
พิจารณาไดจ้ากโครงสร้างภายในพรรค SRP ท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อประชาธิปไตย ดงัท่ีเห็นไดจ้าก
พยานหลกัฐาน จึงอาจสรุปไดว้่าโครงสร้างภายในพรรค NSDAP ก็คือภาพของโครงสร้างของรัฐใน
อนาคตหากพรรค SRP ไดอ้  านาจรัฐมาครอบครอง 
 ผลการวินิจฉยัคดี 
           1. เมื่อพรรค SRP ขดัต่อมาตรา 21 (2) ของรัฐธรรมนูญ พรรค SRP จึงตอ้งถกูยบุ  ตาม
มาตรา 46 (3) รัฐบญัญติัว่าดว้ยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์ ค.ศ.1993 
 2.  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคการเมืองท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญ
ส้ินสุดลง อนัเป็นผลโดยตรงจากการวินิจฉยัว่าพรรคการเมืองนั้นขดัต่อรัฐธรรมนูญ 
                   อยา่งไรก็ดี การส้ินสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรดงักล่าว ใหจ้  ากดัอยู่ท่ีสภา
ผูแ้ทนของสหพนัธแ์ละในระดบัมลรัฐเท่านั้น เพราะถือว่าเจตจ านงของประชาชนมีขอบเขตถึงแค่
ระดับมลรัฐ ส่วนในระดับการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ศาลรัฐธรรมนูญปล่อยให้เป็นหน้าท่ีของ
พฒันาการทางกฎหมายต่อไป 
 3.  ผลจากการยุบพรรคการเมืองนั้น ไม่มีความจ าเป็นท่ีจะต้องให้มีผลถึงองค์การท่ี
เก่ียวขอ้งกบัพรรค SRP เป็นการเฉพาะอีก เน่ืองจากกรณีท่ีเป็นองค์การอนัถือเป็นส่วนหน่ึงของ
พรรคการเมืองท่ีถกูยบุแลว้ ก็จะตอ้งถกูยบุไปดว้ย เหตุผลประการส าคญัคือเพ่ือให้การก่อตั้งพรรค
การเมืองเป็นอิสระจากกลุ่มใดๆ และบทบญัญติัของกฎหมายก็หา้มเฉพาะการจดัตั้งหรือการด าเนิน
กิจกรรมของพรรคการเมืองท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐในรูปแบบการปกครองเสรีนิยมประชาธิปไตย
เท่านั้น ซ่ึงแตกต่างจากเร่ืองของสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ท่ีหากยงัคงสมาชิกภาพ
ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอนัเป็นตวัแทนของพรรคการเมืองท่ีถูกยุบไว้ ก็ถือไดว้่าการยุบพรรค
การเมืองท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญนั้น ไม่ไดบ้รรลุวตัถุประสงค์ตามเจตนารมณ์ในมาตรา 21 ของ
รัฐธรรมนูญอยา่งแทจ้ริง 
 กรณีท่ีเป็นองค์การอิสระท่ีไม่ข้ึนอยู่กบัพรรค ก็ไม่ตกอยู่ใตบ้งัคบัมาตรา 21 (2) ของ
รัฐธรรมนูญ อยา่งไรก็ดี หากว่าองคก์ารเหล่านั้นขดัต่อรัฐธรรมนูญก็ตอ้งด าเนินการตามมาตรา 9 (2) 
ของรัฐธรรมนูญ  
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 4. การยบุเลิกพรรคการเมืองส่งผลใหไ้ม่สามารถสร้างองคก์ารตวัแทนข้ึนมาได ้เพราะ
การตั้ งองค์การตัวแทนมีความหมายเท่ากับยอมให้มีการด าเนินกิจการขององค์การท่ีขัดต่อ
รัฐธรรมนูญนั้นต่อไป โดยเพียงการเปล่ียนรูปขององคก์ารท่ีถกูหา้มนั้นมาอยู่ในรูปองค์การตวัแทน 
ทั้งน้ี ตามท่ีมาตรา 46 (3) แห่งรัฐบญัญติัว่าดว้ยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์ ค.ศ. 1993 ก  าหนดไว ้
 5.  ใหริ้บทรัพยสิ์นของพรรคตกเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ทั้งน้ี ตามมาตรา 46 
(3) แห่งรัฐบญัญติัว่าดว้ยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์ ค.ศ.1993 
 6.  ผลของค าพิพากษามีผลหลงัจากท่ีไดม้ีการประกาศค าพิพากษาออกไปแลว้ ซ่ึง
เจา้หนา้ท่ีต  ารวจมีหนา้ท่ีตอ้งด าเนินการใดๆ เพื่อบงัคบัตามค าพิพากษา โดยตอ้งค านึงถึงหลกัความ
ไดส้ดัส่วน และเพ่ือท่ีจะใหม้าตรการทั้งหลายเป็นไปโดยเอกภาพ ศาลจึงอาศยัอ  านาจตามมาตรา 35 
แห่งรัฐบญัญติัว่าดว้ยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์ ค.ศ.1993 ใหรั้ฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
ในแต่ละมลรัฐรับผิดชอบ ส่วนทรัพยสิ์นของพรรคการเมืองท่ีถูกยุบนั้นให้อยู่ในความรับผิดชอบ
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยของสหพนัธ ์
 3.2.1.2  ประเทศสเปน31 
 ประเทศสเปนมีพฒันาการทางด้านการเมืองมาโดยตลอด จากอดีตท่ีมีการปกครอง 
ในรูปแบบเผด็จการมาสู่ในปัจจุบันท่ีมีการเปล่ียนแปลงการปกครองมาเป็นรูปแบบประชาธิปไตย 
กระบวนการควบคุมการจดัตั้งและด าเนินการของพรรคการเมืองจึงมีการเปล่ียนแปลงมาโดยตลอด  
ซ่ึงในรายละเอียดของการยบุพรรคการเมืองของประเทศสเปนมีรายละเอียดดงัน้ี  
  1)  การยบุพรรคการเมือง 
 เพื่อใหก้ารยบุพรรคการเมืองมีประสิทธิภาพ และมิใหป้ระเทศกลบัไปปกครองในระบอบ
เผด็จการเช่นเดิม การยุบพรรคของประเทศสเปน จึงมีสาเหตุในการยุบพรรคเมือง โดยสอดคลอ้งกบั
ความเป็นมาของปัญหาในการปกครองของประเทศ ดงัน้ี  
  (1)  สาเหตุการยบุพรรคการเมือง 
 นอกจากรัฐธรรมนูญสเปน ค.ศ. 1978  มาตรา 6 และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญท่ี 
6/2002 ว่าดว้ยพรรคการเมืองจะไดบ้ญัญติัรับรองสถานะของพรรคการเมืองและเสรีภาพในการจดัตั้ง
พรรคการเมือง โดยกล่าวถึงการจดัตั้งพรรคการเมือง โครงสร้างองค์กรการด าเนินการ กิจกรรมของ
พรรคการเมือง การสั่งห้าม ระงบั หรือยุบพรรคการเมืองโดยองค์กรตุลาการ และการเงินของพรรค
การเมือง หรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญท่ี 8/2007 ว่าด้วยการเงินของพรรคการเมือง (Ley 
Organica 8/2007 delRegimen Electoral)ซ่ึงครอบคลุมตั้งแต่แหล่งเงินทุนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน การ

                                         
31 ณรงคเ์ดช สรุโฆษิต. แนวทางปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการยุบพรรคการเมือง. หนา้ 122-127. 
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ยกเวน้ภาษีของพรรคการเมือง  หรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญท่ี 5/1985 ว่าดว้ยระบบเลือกตั้ง(Ley 
Organica 5/1985 delRegimen Electoral) ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูส้มคัรและการหาเสียงเลือกตั้งของ
ผูส้มคัรและพรรคการเมือง32 แลว้  ยงัไดก้  าหนดถึงการยบุพรรคการเมือง แต่เพื่อก  าจดัพรรคการเมืองท่ี
มีอุดมการณ์ไม่สอดคลอ้งกบัระบอบประชาธิปไตยก็ต่อเม่ือพรรคการเมืองนั้น “กระท าการ” หรือ         
“มีกิจกรรม” ท่ีขัดต่อหลกัประชาธิปไตยและหลกันิติรัฐ33  ด้วยเหตุน้ี การท่ีพรรคการเมืองหน่ึงๆ 
เพียงแต่ยึดถือ “อุดมการณ์หรือเป้าหมายท่ีขดัต่อประชาธิปไตย” และประกาศว่าเป็นอุดมการณ์ของ
พรรคการเมืองดงักล่าวเพียงเท่านั้น ยงัไม่เพียงพอท่ีจะถือเป็นเหตุยุบพรรคการเมือง ตราบเท่าท่ีไม่มี 
“การกระท า”ท่ีขดัต่อประชาธิปไตยหรือโดยวิธีการนอกครรลองประชาธิปไตย เวน้เสียแต่อุดมการณ์
หรือเป้าหมายดงักล่าวมีลกัษณะเป็นความผดิอาญาในตวัเอง เช่น มีอุดมการณ์สร้างประเทศท่ีมีเผา่พนัธุ์
อนับริสุทธ์ิเพียงหน่ึงเดียวและมีเป้าหมายประหตัประหารคนเช้ือชาติอ่ืนให้ส้ินไปจากประเทศ34 ทั้งน้ี 
กฎหมายพรรคการเมืองสเปนจึงไดก้  าหนด “การกระท า” ท่ีเป็นเหตุให้ศาลสั่งยุบพรรคการเมือง ไว ้3 
เหตุใหญ่ๆ ดงัน้ี 
 1.  การกระท าความผิดอาญาฐานการรวมกลุ่มท่ีมิชอบด้วยกฎหมายหรือองค์กร
อาชญากรรม (Asociacionesilicitas-Criminal Association)  
 รัฐธรรมนูญสเปน มาตรา 22 ซ่ึงรับรองเสรีภาพในการรวมกลุ่มว่า “การรวมกลุ่มซ่ึง
เป้าหมายท่ีเป็นความผิดอาญาหรือใชว้ิธีการท่ีเป็นความผิดอาญาย่อมถือว่าเป็นการรวมกลุ่มท่ีมิชอบ
ดว้ยกฎหมาย” และประมวลกฎหมายอาญาสเปนมาตรา 515 ก็อนุวติัการโดยบัญญัติรองรับให้การ
กระท าต่อไปน้ีเป็นความผดิฐานการรวมกลุ่มท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายหรือองคก์รอาชญากรรม อนัไดแ้ก่ 
  (1)  การรวมกลุ่มเพื่อก่ออาชญากรรม ใช้ จ้างวาน ยุยง ส่งเสริมให้มีการกระท า
ความผดิอาญา ในลกัษณะท่ีเป็นระบบและต่อเน่ืองซ ้าๆ  
  (2)  กลุ่มติดอาวุธหรือกลุ่มก่อการร้าย 
   (3) การใชว้ิธีการรุนแรงเพื่อควบคุมพฤติกรรมของบุคคลหน่ึงบุคคลใดเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคข์องตน 
   (4)  กลุ่มท่ีมีลกัษณะคลา้ยกองทหาร 

                                         
32ณรงคเ์ดช สรุโฆษิต.  แหล่งเดิม.  หนา้ 125-126.  
33Monica Montero-Elena. “Anti-Terrorist Measures in the Framework of Political Participation” ใน Pablo 

Antonio Fernández-Sánchez(ed.). “International Legal Dimension of  Terrorism.Leiden. Martinus Nijhoff Publishers.  
2009.  หนา้ 429-430. ซ่ึงแปลเน้ือความในค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญสเปนในคดี S.T.C..Mar.12.2003. 
(No48/2003) ในส่วนที่เกี่ยวขอ้งมาไวด้ว้ย โปรดดู ณรงคเ์ดช สรุโฆษิต.  แหล่งเดิม. หนา้ 127. 

34ณรงคเ์ดช สรุโฆษิต.  แหล่งเดิม.  หนา้ 127. 
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  (5)  กลุ่มท่ีส่งเสริมการเลือกปฏิบัติ การบ่มเพาะความเกลียดชงัหรือการใช้ความ
รุนแรงต่อบุคคลอ่ืน กลุ่มหรือสมาคมอ่ืนๆ เพราะเหตุความแตกต่างทางดา้นอุดมการณ์ เป็นตน้ 
 ผูท่ี้เก่ียวขอ้งหรือองคก์รท่ีมีพฤติการณ์ขา้งตน้ไม่ว่าในฐานะหัวหน้า ผูบ้ริหาร หรือแมแ้ต่
สมาชิกธรรมดาก็ยอ่มมีความผดิ มีโทษจ าคุกสูงสุด 14 ปี และห้ามเขา้ท างานในหน่วยงานของรัฐหรือ
เขา้สู่ต  าแหน่งสาธารณะเป็นเวลา 15 ปี   ทั้ งน้ีข้ึนอยู่ก ับพฤติการณ์กับความร้ายแรงของการกระท า
ความผิด นอกจากน้ี ศาลยงัมีอ  านาจสั่งให้ยุติการกระท าท่ีผิดกฎหมาย สั่งห้ามด าเนินกิจกรรมอย่าง
หน่ึงอยา่งใดหรือหา้มด าเนินกิจกรรมใดๆ เป็นเวลาไม่เกิน 5 ปี หรือแมแ้ต่สั่งสลายการรวมกลุ่มหรือ
ยบุองคก์รดงักล่าว 
 2.  การกระท าละเมิดหลกัประชาธิปไตยในพรรคการเมือง (Internal Democracy)35  
 ในแง่โครงสร้างและการด าเนินกิจการภายในต่างๆ ไม่ว่าการจดัตั้งจะตอ้งระบุเก่ียวกบัการ
ท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัประชาธิปไตยในการควบคุมตรวจสอบหัวหน้าพรรคซ่ึงมาจากเลือกตั้ง ตราสาร
จดัตั้ง อย่างน้อยตอ้งระบุถึงสิทธิของสมาชิกในการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของพรรคและในองค์กร
ตดัสินใจภายในพรรค การคดัเลือกผูแ้ทนของพรรค สิทธิท่ีจะเขา้ร่วมประชุมใหญ่และเลือกผูบ้ริหาร
พรรค เป็นต้น หากเห็นว่าขัดต่อกฎหมาย ตราสารจัดตั้งหรือข้อบังคับพรรค สิทธิท่ีจะได้รับการ
พิจารณาอยา่งเป็นธรรมในกรณีท่ีจะถกูขบัออกจากพรรคหรือถกูลงโทษท่ีจะมีผลเป็นการลิดรอนสิทธิ
ต่างๆ ในฐานะสมาชิก36  ยอ่มไม่อาจถือเป็นเหตุใหม้ีการยบุพรรคการเมืองได ้เวน้แต่ เป็นกรณีรุนแรง 
มีการกระท าต่อเน่ืองซ ้าๆ หลายคร้ัง37 
 3.  สมรู้ร่วมคิดหรือพวัพนักบัการก่อการร้ายหรือการละเมิดสิทธิเสรีภาพ ขั้นพ้ืนฐาน
อยา่งร้ายแรง 
 พรรคการเมืองใดกระท าการหรือด าเนินกิจกรรอนัมีลกัษณะเป็นปฏิปักษ์ต่อหลกัการ
ประชาธิปไตย โดยเฉพาะการกระท าท่ีมุ่งหมายเพ่ือบัน่ทอนหรือท าลายระบอบการปกครองท่ีรับรอง
และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ อาจมีการประกาศใหพ้รรคการเมืองดงักล่าวเป็นพรรคท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย
ได ้ดงัน้ี 
 (1)  การละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐานอย่างเป็นระบบ การส่งเสริมท่ีเป็นการท าร้ายร่างกาย 
ฆาตกรรม หรือการประหตัประหาร กีดกนับุคคลใดๆ เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองอุดมการณ์ 
ศาสนา เช้ือชาติ 

                                         
35Yigal Mersel.  “The Dissolution of Political Parties:The problem of Internal Democracy.” International 

Journal of Constitutional Law.  (Vol. 4.January.2 006).   p.84-112.  
36L.O.P..art. 7.  
37L.O.P..art. 10.2.b. 



45 

   (2) การยุยง ย ัว่ยุ หรือกระตุ้นให้มีการใช้ความรุนแรง  เพ่ือใช้เป็นวิถีทางให้บรรลุถึง
เป้าหมายทางการเมือง หรือเพื่อใชเ้ป็นวิถีทางในการท าลายเง่ือนไขอนัจ าเป็นในการด ารงอยู่ของระบบ
ประชาธิปไตย 
   (3) การสนับสนุนหรือให้ความช่วยเหลือทางการเมืองแก่กลุ่มก่อการร้าย เพื่อน าไปสู่
เป้าหมายท่ีจะลม้ลา้งความสงบเรียบร้อยทางรัฐธรรมนูญ หรือเพื่อรบกวนความเป็นอยู่โดยสงบสุขของ
สังคมอย่างรุนแรง ตลอดจนขยายผลการก่อการร้ายอนัเป็นการขยายระดบัความหวาดกลวัหรือเพ่ิม
ระดบัภาวะคุกคามของการก่อการร้ายดงักล่าว 
 กล่าวโดยสรุป พรรคการเมืองอาจถูกยุบไปดว้ยเหตุน้ี หากกิจกรรมของพรรคมีลกัษณะ
ละเมิดหลกัประชาธิปไตย กิจกรรมดงักล่าวมีลกัษณะรุนแรงและมีการกระท าซ ้ าๆ บ่อยคร้ังหรืออย่าง
เป็นระบบ ส่งผลให้อนุมานไดว้่า พรรคการเมืองดงักล่าวมีเป้าหมายท่ีจะท าลายหรือลม้ลา้งระบอบ
ประชาธิปไตยซ่ึงรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน38 
        3.2.1.3  ประเทศตุรกี 
 ประเทศตุรกีเป็นประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์แต่เมื่อมีการ
เปล่ียนแปลงมาปกครองระบอบประชาธิปไตย จึงใหค้วามส าคญัต่อการจดัตั้งพรรคการเมือง และการ
ควบคุมพรรคการเมือง แมว้่าการพฒันาการปกครองของประเทศตุรกีจะคลา้ยคลึงกบัประเทศไทย แต่
กลบัใหค้วามส าคญัต่ออ านาจอธิปไตยของปวงชนมากกว่าประเทศไทย ดงัเช่นการลงโทษท่ีมีเพียงการ
ตดัสิทธิทางการเมือง ดงัจะไดก้ล่าวต่อไป   
 ประเทศตุรกี เป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีมีเหตุการณ์ของการยุบเลิก พรรคการเมืองเกิดข้ึน
บ่อยคร้ัง โดยรัฐธรรมนูญของประเทศตุรกีไดก้  าหนดใหศ้าลรัฐธรรมนูญเป็น องค์กรผูม้ีอ  านาจในการ
พิจารณาคดียุบพรรคการเมือง ซ่ึงเง่ือนไขท่ีท าให้ศาลรัฐธรรมนูญตุรกีมี อ  านาจดงักล่าวนั้น จะตอ้ง
ปรากฏว่าพรรคการเมืองมีระเบียบหรือขอ้บงัคบัหรือด าเนินกิจกรรมใดท่ีเป็นการฝ่าฝืนบทบญัญติัใน
มาตรา 68 วรรคส่ี ของรัฐธรรมนูญฉบบัเดียวกนั39 ทั้งน้ี มาตรา 68 วรรคส่ีของรัฐธรรมนูญตุรกี ได้
บัญญัติถึงเหตุของการยุบเลิกพรรคการเมืองไวว้่า "ข้อบังคับหรือ นโยบาย ตลอดจนการด าเนิน
กิจกรรมใดๆ ของพรรคการเมืองจะตอ้งไม่ขดัหรือแยง้ต่อความเป็นอิสระของรัฐ ความเป็นเอกภาพ
ของดินแดนและชาติ หลกัสิทธิมนุษยชน หลกัความเสมอภาคตามกฎหมาย  หลกัอธิปไตยของรัฐ หลกั
ประชาธิปไตยของรัฐฆราวาส หรือมีเป้าหมายเพื่อป้องกนัหรือเพ่ือก่อตั้งชนชั้นหรือกลุ่มเผด็จการ 

                                         
38Monica Montero-Elena. แหล่งเดิม.  หนา้ 436. 
39THE CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF TURKEY ARTICLE 69 (As amended on July 23. 

1995 and October 17. 2001) 
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รวมถึงความเป็นเผด็จการไม่ว่าในรูปแบบใดๆ และห้ามมี เป้าหมายเพ่ีอการย ัว่ยุให้พลเมืองก่อ
อาชญากรรม"40 
 โดยท่ีผา่นมาศาลรัฐธรรมนูญของประเทศตุรกีไดมี้ค  าสัง่ใหย้บุพรรคการเมืองมาแลว้ กว่า 
20 พรรค41 ซ่ึงมีทั้งกรณีท่ีเป็นเร่ืองของอุดมการณ์หรือแนวนโยบายท่ีขดัต่อหลกัการปกครอง ภายใน
รัฐ และเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกับหลกัการศาสนาท่ีแยกออกจากการเมืองหรือรัฐฆราวาส ทั้งน้ี ได้ปรากฏ
เหตุการณ์ยบุพรรคการเมืองข้ึนในช่วงแรกราวปี ค.ศ.1971 โดยศาลรัฐธรรมนูญ ไดมี้ค  าสั่งให้ยุบพรรค
ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (National Order Party) และยุบพรรคความสงบ (Tranquility Party) ในปี 
ค.ศ.1983 ดว้ยเหตุท่ีพรรคทั้งสองไม่ยอมรับหลกัการแยกศาสนาออกจากการเมือง42 
 ภายหลงัท่ีไดม้ีการท าสงครามเพื่อการปลดปล่อย (War of Liberation) เมื่อวนัท่ี 29 ตุลาคม 
1923 ได้มีการท ารัฐประหารเร่ือยมา ต่อมาในปี 1982 คณะทหารได้ท ารัฐประหารและได้ยกร่าง
รัฐธรรมนูญแลว้น าร่างนั้นให้ประชาชนออกเสียงประชามติและไดป้ระกาศใชเ้ป็นรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 
1982 มีบทบญัญติัมาตราหน่ึงให้การคุม้กนับรรดาบุคคลรัฐประหารไม่ให้ตอ้งรับโทษมีการประกนั
การคุม้กนัคนท่ีท ารัฐประหาร โดยทหารไดอ้นุญาตให้กลบัมามีอ  านาจพลเรือนและไดรั้บการแต่งตั้ง
หัวหน้า พรรค ANAP  เป็นนายกรัฐมนตรี และหลงัจากปี 1987 เป็นตน้ไปทุกพรรคการเมืองไดรั้บ
อนุญาตใหมี้ส่วนร่วมในการเลือกตั้ง รวมถึงพรรค Islamist  
 ต่อมาในปี ค.ศ.1993 ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค  าสั่งยุบพรรคแรงงานประชาชน (People's 
Labour) โดยให้เหตุผลว่าเน่ืองจากพรรคดงักล่าวสนับสนุนการปกครองแบบสหพนัธรัฐ ซ่ึงขดักับ
หลกั "ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวของตุรกี" เช่นเดียวกับการยุบพรรคเสรีภาพและประชาธิปไตย 

                                         
40THE CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF TURKEY ARTICLE 68 (As amended on July 23. 

1995) 
The statutes and programmes. as well as the activities of political parties shall not be in conflict with the 

independence of the state. its indivisible integrity with its territory and nation. human rights. the principles of equality 
and rule of law. sovereignty of the nation. the principles of the democratic and secular republic ; they shall not aim to 
protect or establish class or group dictatorship or dictatorship of any kind. nor shall they incite citizens to crime. 

41โกเมศ ขวญัเมือง.(3 ตุลาคม 2550).“ศาลรัฐธรรมนูญกับการยบุพรรคการเมืองในเยอรมนัและตรุกี.” 
มติชนรายวนั. 

42นอกจากน้ีในปี ค.ศ. 1998 ศาลรัฐธรรมนูญไดมี้ค  าสั่งใหย้บุพรรคสวสัดิการ (The welfare Party) และในปี 
ค.ศ.2001 สั่งยบุพรรคคุณงามความดี (The Virtue Party) เน่ืองจาก พรรคทั้งสองเป็น "ตวัการหลกั" ในด าเนินกิจกรรม
เขา้ข่ายขดัแยง้บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ อนัละเมิดหลกัการแยกศาสนาออกจากการเมือง 

http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&ei=87NPUb7iM4KErQfaigE&hl=th&prev=/search%3Fq%3Dpolitical%2Bparties%2Bin%2Bturkey%26hl%3Dth%26biw%3D1280%26bih%3D888&rurl=translate.google.co.th&sl=en&u=http://www.allaboutturkey.com/parti.htm&usg=ALkJrhj3esxtyTGCWL1dNpG5FSAagtqqbA#anap
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&ei=87NPUb7iM4KErQfaigE&hl=th&prev=/search%3Fq%3Dpolitical%2Bparties%2Bin%2Bturkey%26hl%3Dth%26biw%3D1280%26bih%3D888&rurl=translate.google.co.th&sl=en&u=http://www.allaboutturkey.com/prime.htm&usg=ALkJrhjobDDmyBcLbN_uN3WDS_EjNWhy9g
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(Freedom and Democracy) ในปี ค.ศ.1993 พรรคแรงงาน (Labour Party) ในปี ค.ศ.1997 และพรรค
สงัคมนิยม (Socialist Party) ในปี ค.ศ. 199243 
 นอกจากนั้นในปี ค.ศ. 2001 ศาลรัฐธรรมนูญไดมี้ค  าสั่งให้ยุบพรรคคอมมิวนิสต์เอกภาพ
แห่งตุรกี (United Communist Party of Turkey) โดยให้เหตุผลว่าการท่ีช่ือของพรรค มีค  าว่า 
"คอมมิวนิสต"์ นั้น ขดักบัหลกัการเสรีนิยมประชาธิปไตยตามระบบสาธารณรัฐนิยม และ ในปีเดียวกนั
นัน่เอง ศาลรัฐธรรมนูญก็ไดมี้ค  าสั่งให้ยุบพรรคประชาธิปไตยประชาชน (People's Democratic Party) 
เน่ืองจากเห็นว่าพรรคดงักล่าวสนับสนุนกลุ่มก่อการร้ายของพรรคนอก กฎหมายคือ พรรคคนงาน
เคอร์กิสถาน (PKK) ซ่ึงสนบัสนุนการแบ่งแยกดินแดนในตุรกี อนัละเมิด หลกัการความเป็นอนัหน่ึง
อนัเดียวและสนับสนุนความคิดในศาสนาอิสลามท่ีไม่แยกศาสนากับ การเมือง และในปัจจุบนัศาล
รัฐธรรมนูญของประเทศตุรกีก  าลงัพิจารณาค าร้องของอยัการสูงสุด ของตุรกีให้ยุบพรรคยุติธรรมและ
พฒันา (Justice and Development Party) ซ่ึงเป็นพรรครัฐบาลของนายกรัฐมนตรี เทยย์ิบ อีรโดแกน 
(Tayyip Erdogan) ในข้อหาด าเนินกิจกรรมทางศาสนาและ ละเมิดหลกัการแยกศาสนาออกจาก
การเมือง44  ในยคุท่ีปกครองโดยนายพล Evren หวัหนา้คณะรัฐประหารเป็นประธานาธิบดี คณะมนตรี
ความมัน่คงแห่งชาติไดด้  าเนินการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ และน าไปซ่ึงให้ประชาชนออกเสียง
ประชามติ ให้มีผลใช้บังคับเป็นรัฐธรรมนูญ 1982 มีการจัดให้มีการเลือกตั้งทั่วไป ต่อมาบรรดา
นักการเมืองทั้งฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้านต่างเห็นตรงกนัมานานแลว้ว่า เน้ือหาของรัฐธรรมนูญ 1982 
ไม่ไดม้าตรฐานประชาธิปไตย นายกรัฐมนตรี Recep Tayyip Erdogan จึงเสนอให้มีการแกไ้ขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ โดยลดทอนอ านาจศาลใหไ้ดดุ้ลยภาพ ลดทอนอ านาจกองทพั คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน ปรับปรุงโครงสร้างและท่ีมาของศาลรัฐธรรมนูญ ให้ศาลพลเรือนมีเขตอ านาจเหนือ
ทหารและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในคดีกล่าวหาว่าทหารและบุคคลเหล่านั้นก่อกบฏลม้ลา้งรัฐบาลหรือก่อ
อาชญากรรมต่อรัฐ เม่ือมีร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพ่ิมเติมรวม 26 มาตรา ไดน้ าไปให้ประชาชนออกเสียง
ลงประชามติ  รัฐบาลก าหนดวนัออกเสียงลงประชามติในวนัท่ี 12 กนัยายน 2010 โดยเจตนาให้ตรงกบั
วนัครบรอบ 30 ปีรัฐประหาร 12 กันยายน 1980 และรัฐธรรมนูญมีผลใช้บังคับ ได้มีการตอบโต้
รัฐประหาร 12 กนัยายน 1980  โดยการกล่าวโทษนายพล Kenan Evren และพวกในความผิดฐานกบฏ 
ความผดิอาญาฐานอ่ืนๆ ตลอดจนความรับผดิทางแพ่ง45 

                                         
43โกเมศ ขวญัเมือง. แหล่งเดิม. 
44เล่มเดิม. 
45ปิยบุตร แสงกนกกุล.การท าลายกฎหมายและค าพิพากษาในระบอบเผดจ็การและการไม่ยอมรับ

รัฐประหารในนานาอารยะประเทศ.  สืบคน้เม่ือวนัที่ 1 เมษายน 2556 จาก http://www.enlightened-
jurists.com/directory/ 192.    

http://www.enlightened-jurists.com/directory/%20192.%20%20เมื่อ
http://www.enlightened-jurists.com/directory/%20192.%20%20เมื่อ
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1)  การยบุพรรคการเมือง 
การยบุการเมืองของประเทศตุรกี อาจมีความแตกต่างจากประเทศอ่ืนๆ เน่ืองจากประเทศ

ตุรกีเป็นรัฐท่ีแยกศาสนาออกจากการเมือง ดงันั้น แมก้ารเปล่ียนแปลงประเทศโดยการน าเอาหลกั
ศาสนามาเก่ียวขอ้งก็อาจถกูยบุพรรคการเมืองได ้ โดยมีสาเหตุดงัน้ี 

 (1)  สาเหตุและขอ้จ ากดัของการเลิกและยบุพรรคการเมือง 
การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญ ค.ศ.1982 ได้ก  าหนดให้ศาล

รัฐธรรมนูญมีอ  านาจตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีมีผลใชบ้งัคบั
แลว้ ทั้งในดา้นรูปแบบและดา้นเน้ือหา รวมทั้งดา้นกระบวนการพิจารณาของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ
ของตุรกี นอกจากน้ีศาลรัฐธรรมนูญยงัมีอ  านาจตรวจสอบการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไดด้ว้ย โดยมี
ข้อจ  ากัดในการตรวจสอบการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไว้ให้กระท าได้เฉพาะความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญในทางรูปแบบเท่านั้น ค  าวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญในคดีโดยทัว่ไปตอ้งกระท าดว้ยมติเสียง
ขา้งมาก ส่วนค าวินิจฉยัใหเ้พิกถอนการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและค าวินิจฉัยให้ยุบพรรคการเมือง
ตอ้งกระท าดว้ยมติเสียงขา้งมากสามในห้า46  ซ่ึงเป็นคะแนนในการลงมติตามรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1982 
แต่เมื่อมีการบญัญติัรัฐธรรมนูญฉบบัแกไ้ขเพ่ิมเติม ค.ศ.2001 ไดแ้กไ้ขจ านวนคะแนนเสียงให้ยุบพรรค
การเมืองจากเดิมท่ีต้องใชม้ติสามในห้าเป็นตอ้งใชม้ติถึงสองในสาม จึงจะด าเนินการได ้ทั้งน้ี ศาล
รัฐธรรมนูญประกอบดว้ยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจ านวน 11 คน และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญส ารอง 
(substitute member) อีก 4 คน47 ในการประชุมพิจารณาวินิจฉัยคดี องค์คณะของศาลรัฐธรรมนูญตอ้ง
ประกอบดว้ยประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอีก 10 คน รวมเป็น 11 คน นั่นคือ 
ตอ้งมีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 7 คน ลงมติเห็นชอบให้เพิกถอนการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญหรือให้
ยบุพรรคการเมืองได ้ 

ทั้งน้ี เง่ือนไขการยุบเลิกพรรคการเมืองย่อมเป็นไปตามบทบัญญัติ มาตรา 69 ของ
รัฐธรรมนูญฉบบัแกไ้ขเพ่ิมเติม ค.ศ.2001 ไดแ้ก่ 3 อุดมการณ์ชาติ (Kemalism) จาก 6 อุดมการณ์
แห่งชาติของมุสตาฟา เคมาล อตาเตอร์ก (Mustafa Kemal Ataturk) ผูเ้ป็นบิดาแห่งตุรกียุคใหม่ ไดแ้ก่
การหา้ม 

(1)  ละเมิดหลกัการเสรีประชาธิปไตยตามระบบสาธารณรัฐนิยม (Repullicanism) 
(2)  ละเมิดหลกัการของ “ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัอนัแบ่งแยกมิได้ของดินแดน  

ความเป็นชาติตุรกี” (Unitary State) 

                                         
46รัฐธรรมนูญตุรกี มาตรา 149. 
47รัฐธรรมนูญตุรกี มาตรา 146. 
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(3)  ละเมิดหลกัการของ “รัฐท่ีแยกศาสนาออกจากการเมือง” (Secular State) ค  าวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญท่ียบุพรรคการเมืองท่ีขดัรัฐธรรมนูญ เช่น 

 1.  พรรคการเมืองตอ้งไม่มีมุ่งหมายท่ีจะคุม้ครองหรือจดัตั้งการปกครองแบบเผด็จ
การชนชั้นใดหรือเผด็จการอยา่งใด ๆ ทั้งส้ิน  

 2.  พรรคการเมืองตอ้งไม่ปลุกระดมให้ประชาชนก่ออาชญากรรม การวินิจฉัยยุบ
พรรคการเมืองใดท่ีกระท าละเมิด โดยศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่า พรรคการเมืองนั้นเป็นศูนยก์ลางส าหรับ
การด าเนินกิจกรรมดงักล่าว และพรรคการเมืองใดจะถกูถือว่าเป็นศูนยก์ลางของการกระท าดงักล่าวก็
ต่อเม่ือการกระท านั้นไดด้  าเนินการไปอยา่งเขม้ขน้ โดยสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น หรือพฤติการณ์
การมีส่วนร่วมโดยปริยายหรือโดยชดัแจ้งในการประชุมของพรรคการเมืองหรือในการประชุมของ
สภานิติบญัญติัแห่งชาติ หรือเม่ือกิจกรรมเหล่านั้นไดด้  าเนินการไปโดยพรรคการเมืองโดยตรง48 

จากหลกัการดงักล่าว การยุบพรรคการเมืองของตุรกีให้เสนอต่อศาลรัฐธรรมนูญ โดย
อยัการสูงสุดแห่งสาธารณรัฐ หากพรรคการเมืองกระท าละเมิดต่อบทบญัญติัอนัเป็นข้อห้ามของ
รัฐธรรมนูญดว้ยการกระท าดงัต่อไปน้ี 
 1.  ขอ้บงัคบัพรรคการเมืองและแผนการด าเนินงานของพรรคการเมือง 
 2.  การด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง 
 3.  การรับเงินสนับสนุนพรรคการเมืองจากต่างประเทศ องค์กรระหว่างประเทศ บุคคล
หรือนิติบุคคล โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 
 ทั้งน้ี  ข้อบงัคบัพรรคการเมืองและแผนการด าเนินงานของพรรคการเมือง รวมทั้งการ
ด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองตอ้งไม่ขดัแยง้ต่อเร่ืองท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไวด้งัต่อไปน้ี 
 1.  เร่ืองเอกราชของรัฐ  
                   2.  บูรณภาพอนัไม่อาจแบ่งแยกไดด้ว้ยเขตการปกครองและชาติ  
                   3.  สิทธิมนุษยชน 
                    4.  หลกัความเสมอภาคและหลกันิติธรรม  
                    5.  อ  านาจอธิปไตยของชาติ 
                   6.  หลักของความเป็นประชาธิปไตยและความเป็นสาธารณรัฐฆราวาส (secular 
republic)49  

                                         
48คมกฤช ลน้หลาม.  (2552).  ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการยุบพรรคการเมืองของศาลรัฐธรรมนูญตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550.  หนา้ 73. 
49หลกัการความเป็นรัฐฆราวาสเรียกร้องใหรั้ฐและองค์กรของรัฐทั้งปวงตอ้งเป็นกลางในทางศาสนา 

กล่าวคือ ประการแรก ตอ้งไม่แทรกแซงเร่ืองความเช่ือ ประการที่สอง ตอ้งรับรองความเสมอภาคใหทุ้กคน ไม่ว่าจะ
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 นอกจากนั้น พรรคการเมืองตอ้งไม่มีมุ่งหมายท่ีจะคุม้ครองหรือจดัตั้งการปกครองแบบ
เผด็จการชนชั้นใดหรือเผด็จการอยา่งใด ๆ ทั้งส้ิน อีกทั้งพรรคการเมืองตอ้งไม่ปลุกระดมให้ประชาชน
ก่ออาชญากรรม 
 การวินิจฉยัยบุพรรคการเมืองใดท่ีกระท าละเมิดต่อเร่ืองดงักล่าวขา้งตน้จะกระท าได ้ก็แต่
โดยกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่า พรรคการเมืองนั้นเป็นศนูยก์ลางส าหรับการด าเนินกิจกรรมดงักล่าว 
และพรรคการเมืองใดจะถูกถือว่าเป็นศูนยก์ลางของการกระท าดังกล่าวก็ต่อเม่ือการกระท านั้นได้
ด  าเนินการไปอย่างเข้มข้นโดยสมาชิกของพรรคการเมืองนั้ น หรือพฤติการณ์การมีส่วนร่วม               
โดยปริยายหรือโดยชดัแจง้ในการประชุมของพรรคการเมืองหรือในการประชุมของสภานิติบญัญติั
แห่งชาติ หรือเม่ือกิจกรรมเหล่านั้นไดด้  าเนินการไปโดยพรรคการเมืองโดยตรง การกระท าของพรรค
การเมืองเหล่าน้ีย่อมน าไปสู่การร้องขอ โดยอยัการสูงสุดของสาธารณรัฐตุรกีเป็นผูฟ้้องคดีต่อศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อใหพ้ิจารณายุบพรรคการเมือง และตดัสิทธิทางการเมืองของผูบ้ริหารพรรคการเมือง
เป็นระยะเวลา 5 ปี นับจากวนัท่ีค  าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ีให้ยุบพรรคการเมืองนั้นไดป้ระกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
 ดงันั้น แมส้าธารณรัฐตุรกีจะมีการปกครองระบบรัฐสภา จึงใหค้วามส าคญัต่อการมีพรรค
การเมืองเพื่อด าเนินการแทนประชาชนในประเทศ แต่การยบุพรรคการเมืองในตุรกี มิใช่การด าเนินการ
ไดโ้ดยง่าย  เพราะมิใช่เร่ืองท่ีประชาชนเป็นผูเ้สนอ แต่ตอ้งด าเนินการโดยอยัการสูงสุดแห่งสาธารณรัฐ 
และตอ้งไดรั้บการพิจารณาโดยศาลรัฐธรรมนูญ ตอ้งเป็นกรณีตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดไวว้่า
เป็นการฝ่าฝืนหรือขดัต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญดว้ย อีกทั้ง ตอ้งลงมติดว้ยคะแนนสองในสามให้
ยุบพรรคการเมืองดว้ย ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญอาจวินิจฉัยไม่ยุบพรรคการเมืองนั้น แต่วินิจฉัยให้พรรค
การเมืองท่ีเก่ียวขอ้งถกูตดัความช่วยเหลือทางการเงินท่ีสนบัสนุนพรรคการเมืองจากรัฐลงทั้งหมดหรือ
บางส่วน โดยสอดคลอ้งกบัระดบัความรุนแรงของการกระท าท่ีถกูน ามาฟ้องเป็นคดีต่อศาลแทนก็ได้50                   
        (2)  คดียบุพรรคการเมือง  
                    ประเทศตุรกีมีค  าวินิจฉยัยบุพรรคการเมืองมาแลว้  6 คดี แต่ผูเ้ขียนจะขอกล่าวถึงกรณีการ
ยบุพรรคท่ียกเหตุในการยบุพรรคการเมืองมาพอสงัเขป ดงัน้ี 

                                                                                                                     
นบัถือศาสนาใดหรือความเช่ือใด แต่ความเป็นรัฐฆราวาสจะเป็นเช่นใดยงัน่าสงสัยอยู่ ใน ปิยบุตร แสงกนกกุล. 
เหตุการณ์ส าคญัในกฎหมายมหาชนฝร่ังเศสตลอดปี 2004. สืบคน้เม่ือ 3 กรกฎาคม 2556, จาก http://www. 
publaw.net/publaw/view.aspx?id=735.  

50รัฐธรรมนูญตุรกี, มาตรา 68 และมาตรา 69. 

http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=735,%20เมื่อวันที่
http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=735,%20เมื่อวันที่
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  1. ในปี ค.ศ.1971 ยุบพรรคความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (National Order Party) และ
ในปี ค.ศ.1983 ยุบพรรคความสงบ (Tranquility) ในขอ้หาไม่ยอมรับหลกัการแยกศาสนาออกจาก
การเมือง (Secular State)                                   
              2.  ในปี ค.ศ.1993 ยุบพรรคแรงงานประชาชน (People’s Labour : HEP) โดยศาลให้
เหตุผลว่า  พรรค HEP สนบัสนุนการปกครองแบบสหพนัธรัฐซ่ึงขดักบัหลกั “ความเป็นหน่ึงอนัเดียว
ของตุรกี” เช่นเดียวกบัการยุบพรรคเสรีภาพและประชาธิปไตย (Freedom and Democracy : OZDEP) 
ในปี ค.ศ.1993 พรรคแรงงาน (Labour Party : IP) ในปี ค.ศ.1997 และพรรคสังคมนิยม (Socialist Party : 
SP) ในปี ค.ศ.1992 
 3)  ในปี ค.ศ.2001 ยุบพรรคประชาธิปไตยประชาชน (People’s Democratic Patry : 
HADEP) เพราะเห็นว่าพรรค HADEP สนับสนุนกลุ่มก่อการร้ายของพรรคนอกกฎหมายคือพรรค
คนงานเคอร์กิสถาน (PKK) ซ่ึงสนับสนุนการแบ่งแยกดินแดนในตุรกีอนัละเมิดหลกัการความเป็น
อนัหน่ึงอนัเดียว (Unitary State) และพรรค HADEP สนับสนุนความคิดในศาสนาอิสลามท่ีไม่แยก
ศาสนากบัการเมือง (Political Islam)                 
     3.2.2  การยบุพรรคการเมืองในประเทศไทย 
            3.2.2.1  วิวฒันาการการยบุพรรคการเมืองในประเทศไทย51  
 จากแนวความคิดของการยุบเลิกพรรคการเมืองในแต่ละประเทศท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้น       
มีความแตกต่างกนัไป ตามแต่สภาพการเมืองในประเทศนั้นๆ โดยบางประเทศอาจเกรงกลวัต่อการ
ถือก าเนิดข้ึนของพรรคการเมืองท่ีมีแนวความคิดแบบฟาสซิสตห์รือนาซี ดงัเช่นในประเทศเยอรมนั
และประเทศ ฝร่ังเศส ในขณะท่ีบางประเทศดงัเช่นประเทศไทย แนวความคิดของการยุบเลิกพรรค
การเมือง ไดถื้อก าเนิดข้ึนจากความไม่เช่ือมัน่ในระบบของพรรคการเมืองดงัท่ีปรากฏอยู่ จึงน ามาสู่
การสร้างระบบการควบคุมและตรวจสอบการด าเนินกิจการของพรรคการเมือง เพื่อมิให้กระท าการ
ใดๆ ท่ีเป็นไปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อการด ารงอยู่ของพรรคการเมือง ซ่ึง
แนวความคิดและท่ีมาของการยุบเลิกพรรคการเมืองในระบบกฎหมายไทย ปรากฏข้ึนคร้ังแรกใน 
พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 ดงัเช่น ห้ามมิให้พรรคการเมืองใดกระท าการฝ่าฝืนบท
กฎหมายอนัเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือห้ามมิให้กระท าการ
อนัเป็นการฝ่าฝืนบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงหา้มมิใหบุ้คคลใชสิ้ทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
ใหเ้ป็นปฏิปักษ ์ต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริยโ์ดยกรณีของเหตุอนัเป็นเง่ือนไขท่ีท าให้พรรค
การเมือง อาจตอ้งถกูยบุ เช่น ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2511 บทบญัญติั

                                         
51สิรินาถ วิสุทธิวชัรกุล.  (2553).  ปัญหาการยบุพรรคการเมืองในระบบกฎหมายไทย.  หนา้ 175-184.   
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ห้ามมิให้บุคคลใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตนอนัเป็นปฏิปักษ์ต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริย ์  
ตามพระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ.2517 ไดก้  าหนดหา้มมิใหพ้รรคการเมืองกระท าการ อนัอาจ
เป็นภยัต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ  และตามพระราชบญัญติัพรรคการเมือง (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ.2535 ยงัได ้ก  าหนดเหตุของการ  ยบุพรรคการเมืองไวเ้พ่ิมเติมอีกว่า หากพรรคการเมืองใดไม่มี
สมาชิกไดรั้บการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในการเลือกตั้งทัว่ไป ก็ใหศ้าลฎีกามีค  าสั่งยุบ
เลิกพรรคการเมืองดงักล่าวได้52  เป็นตน้  
                ในส่วนของพฒันาการการยบุเลิกพรรคการเมือง ต่างๆ อาจพิจารณาได ้2 กรณี ดงัน้ี 
                1)  แนวความคิดและท่ีมาของการเลิกและการยุบพรรคการเมืองในระบบกฎหมายไทย
ก่อนการจดัตั้งศาลรัฐธรรมนูญ (ก่อนปี พ.ศ. 2540) 
 พฒันาการการยบุเลิกพรรคการเมือง ก่อนท่ีจะไดมี้การจดัตั้งศาลรัฐธรรมนูญ ในปี 2540 
นั้นไดมี้การยบุเลิกพรรคการเมืองโดยองคก์รต่างๆ ดงัน้ี 
  (1) พรรคการเมืองท่ีถกูยุบอนัเน่ืองจากค าสั่งของผูเ้ขา้ยึดอ  านาจเพ่ือการปกครอง 
ประเทศ โดยมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางในระบอบประชาธิปไตย 
 โดยพรรคการเมืองท่ีถกูยบุในช่วงเวลานั้น อาจเกิดจากค าสัง่คณะปฏิวติั  ค  าสัง่ของ คณะ
รัฐประหาร หรือค าสัง่ของคณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน ซ่ึงเป็นคณะบุคคลท่ีไดเ้ขา้ยึด อ  านาจใน
การปกครองประเทศ โดยมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางในระบอบประชาธิปไตย เมื่อเขา้ยึดอ  านาจส าเร็จ 
ได้การประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญ จึงส่งผลให้พรรคการ เมืองท่ีจัดตั้งข้ึนโดยอาศยัอ  านาจตาม
พระราชบญัญติัพรรคการเมือง ซ่ึงอนุวติัตามรัฐธรรมนูญตอ้งถกูยบุเลิกไปโดยปริยาย 
 ตวัอย่างของพรรคการเมืองซ่ึงตอ้งถูกยุบเลิกไป ตามค าสั่งของคณะรัฐประหาร เช่น 
พรรคการเมืองท่ีจดัตั้งข้ึนในปี พ.ศ.2494 โดยในเวลานั้นไดม้ีคณะรัฐประหาร เขา้ท าการยึด 
อ  านาจและประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญ จึงส่งผลให้พรรคการเมืองตอ้งถูกยุบไปโดยปริยาย53

นอกจากน้ีภายหลงันับตั้งแต่ท่ีไดมี้การตราพระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ.2498 ข้ึนใชบ้งัคบั
ไดป้รากฏเหตุของการยุบเลิกพรรคการเมือง โดยค าสั่งของผูมี้อ  านาจในทางการเมืองข้ึนอีกหลาย
คร้ัง  โดยคร้ังแรกเกิดจากการท่ีคณะปฏิวติัซ่ึงน าโดย จอมพล สฤษด์ิธนะรัชต์ ไดท้  าการยึดอ  านาจ 
โดยมีเหตุผลเพื่อยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2475 แกไ้ขเพิ่มเติม 
พุทธศกัราช 2495 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญท่ีเป็นบ่อเกิดของพระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 

                                         
52 พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดย พระราชบญัญติัพรรคการเมือง (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ. 2535, มาตรา 46 (4). 
53 ปัญญา อุดชาชน. (2550).อ านาจในการยบุพรรคการเมือง. หนา้ 88-89. 



53 

จึงไดอ้อกประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบบัท่ี 8 ลงวนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 250154 ก  าหนดให้ ยกเลิก
พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 และให้พรรคการเมืองท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติั
ดงักล่าวส้ินสุดลง จึงเป็นเหตุใหม้ีพรรคการเมืองจ านวนมากตอ้งถกูยบุเลิกไป55 อาทิเช่น 
พรรคเสรีมนังคศิลา พรรคประชาธิปัตย ์พรรคเสรีประชาธิปไตย พรรคกรรมกร พรรคเศรษฐกร 
พรรคชาวนา และพรรคสงัคมประชาธิปไตย เป็นตน้56 
  ต่อมา ในช่วงเวลาท่ีไดม้ีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2511 และพระราชบญัญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2511 ไดม้ีคณะปฏิวติั ซ่ึงน าโดยจอมพล ถนอม       
กิตติขจร เขา้ท าการยึดอ  านาจและมีค าสั่งให้ยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว รวมถึงประกาศให้มี
การยกเลิกกฎหมายว่าดว้ยพรรคการเมืองซ่ึงมีผลบงัคบัใชใ้นขณะนั้น ตามประกาศของคณะปฏิวติั  
ฉบบัท่ี 9 ลงวนัท่ี 19 พฤศจิกายน พุทธศกัราช 251457 โดยประกาศ ฉบบัน้ีมีผลท าให้พรรคการเมือง
ดงัต่อไปน้ีตอ้งถกูยบุพรรคไปโดยปริยาย58 เช่น พรรคสหประชาไท พรรคประชาธิปัตย ์พรรคแนว
ประชาธิปไตย พรรคประชาชน พรรคแนวร่วม-เศรษฐการ พรรคสมัมาชีพช่วยชาวนา พรรคแรงงาน 
พรรคเสริประชาธิปไตย พรรคประชาพฒันา พรรคชาวนา ชาวไร่ เป็นตน้59 

                                         
54ราชกิจจานุเบกษา ฉบบัพิเศษ เล่ม 75 ตอนที่ 83 21 ตุลาคม 2501. 
ทั้งน้ี ประกาศดงักล่าวมีใจความว่า “ดว้ยคณะปฏิวติัเห็นว่า สถานการณ์ของประเทศในเวลาน้ีไม่สมควร

ท่ีจะใหมี้พรรคการเมือง ฉะนั้น จึงใหย้กเลิกพระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 บรรดาพรรคการเมืองท่ีได้
จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัดงักล่าวแลว้ ใหเ้ป็นอนัส้ินสุดลงและจะตั้งข้ึนใหม่มิได ้ทั้งน้ีตั้งแต่บดัน้ีเป็นตน้ไป” 
(ประกาศ ณ วนัที่ 20 ตุลาคม 2501 โดย จอมพล สฤษด์ิ ธนรัชต ์ (หวัหนา้คณะปฏิวติั)) 

55สมคิด เลิศไพฑูรย.์  (2552).  การยบุพรรคการเมืองในประเทศไทย:หนังสือท่ีระลึก 68 ปี  
รองศาสตราจารย์ นรนิติ เศรษรบตุร. หนา้ 63-65. 

56นอกจากน้ี ยงัมีพรรคธรรมาธิปัตย ์พรรคชาตินิยม พรรคสังคมนิยม พรรคสหภราดร พรรคขบวนการ
ไฮดป์าร์ค พรรคชาติประชาธิปไตย และพรรคหนุ่มไทย 

57ราชกิจจานุเบกษา ฉบบัพิเศษ เล่ม 88 ตอนที่ 126 20 พฤศจิกายน 2514. 
ทั้งน้ี ประกาศดงักล่าวมีใจความส าคญัว่า “เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2511 ไดส้ิ้นสุดลงตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 3 ลงวนัที่ 17 พฤศจิกายน พุทธศกัราช 2514 แลว้ จึงให้
ยกเลิกพระราชบญัญติัพรรคการเมือง พุทธศกัราช 2511 บรรดาพรรคการเมืองท่ีไดจ้ดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติั
ดงักล่าวใหเ้ป็นอนัส้ินสุดลง และผูใ้ด'จะตั้งพรรคการเมืองข้ึนอีกมิได”้(ประกาศณวนัที่ 19 พฤศจิกายนพุทธศกัราช 
2514 โดยจอมพล ถ. กิตติขจร (หวัหนา้คณะปฏิวติั)) 

58สมคิด เลิศไพฑูรย.์ แหล่งเดิม. หนา้ 66-67. 
59นอกจากน้ี ยงัมีพรรคอิสระธรรม พรรคสยามใหม่ พรรคอิสระ พรรคชาตินิยม พรรคประชาธิปไตย พรรค

ทอ้งถิ่นกา้วหนา้ และพรรคสังคมประชาธิปไตย 
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                  อยา่งไรก็ดี ภายหลงัจากท่ีไดม้ีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ.2517 
ไม่นานนักไดม้ีประกาศกระทรวงมหาดไทยลงวนัท่ี 10 กนัยายน 2518 เร่ืองการเพิกถอนการ         
จดทะเบียนพรรคการเมือง60 ซ่ึงจากท่ีผา่นมาจะเห็นไดว้่า ประกาศกระทรวงมหาดไทย ฉบบัดงักล่าว 
เป็นประกาศฉบบัแรกๆ ท่ีมีผลเป็นการเพิกถอนพรรคการเมือง61 โดยอาศยัอ  านาจตามมาตรา 34 (2) 
และมาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.251762 ซ่ึงเป็น กฎหมายว่าด้วยพรรค
การเมืองท่ีมีผลบงัคบัใชใ้นขณะนั้น กรณีจึงอาจกล่าวไดว้่า การยุบเลิก พรรคการเมืองตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทยฉบบัน้ี มีผลท าใหพ้รรคการเมืองตอ้งถกูยบุเลิกไปโดยผลของกฎหมาย มิใช่โดย
ค าสัง่ของผูเ้ขา้ยดึอ  านาจในทางการเมืองในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึงอยา่งท่ีเคยเป็นมา 
 ภายหลงัจากนั้น ในปี พ.ศ. 2519 คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ซ่ึงน าโดยพลเรือเอก 
สงัด ชลออยู่ ได้ท าการเข้ายึดอ  านาจและประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2517 รวมทั้งพระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2517 อีกคร้ัง อนัเป็นเหตุให้พรรค
การเมืองท่ีจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติดังกล่าวส้ินสุดลง ทั้งน้ี โดยค าสั่งของคณะปฏิรูปการ
ปกครองแผน่ดิน ฉบบัท่ี 6 ลงวนัท่ี 6 ตุลาคม 251963 อย่างไรก็ดี การมีผลของค าสั่งฉบบัน้ี เป็นเหตุ

                                         
60ราชกิจจานุเบกษา ฉบบัพิเศษ เล่ม 92 ตอนที่ 199 26 กนัยายน 2518. 
โดยประกาศฉบบัน้ีมีใจความว่า “ตามที่กระทรวงมหาดไทย ไดรั้บจดทะเบียนพรรคการเมืองใหแ้ก่ 

พรรคกรรมกรเป็นล าดบัท่ี 32/251 เม่ือวนัที่ 25 พฤคจิกายน 2517 โดยมี นายรณรงค ์ตั้งเติมทอง เป็นหวัหนา้พรรค
การเมือง ตั้งส านกังานใหญ่ ณ บา้นเลขท่ี 17/119 ซอยพฒันเวคน ์ถนนพระโขนง - คลองตน้ แขวงคลองตน้ เขต
พระโขนง กรุงเทพมหานคร นั้น 

บดัน้ี หวัหนา้พรรคการเมืองดงักล่าวไดแ้จง้ต่อนายทะเบียน ตามมาตรา 37 แห่ง พระราชบญัญติัพรรค
การเมือง พ.ศ.2517 เลิกพรรคการเมือง ตามนยัมาตรา 34 (2)  แห่งพระราชบญัญติัพรรคการเมือง เพราะสมาชิก
ของพรรคกรรมกรไดล้ดนอ้ยลงต ่ากว่าหน่ึงพนัคน อาศยัอ  านาจตามนยัมาตรา 37 แห่งพระราชบญัญติัพรรค
การเมือง พ.ศ.2517 นายทะเบียนจึงเพิกถอนการจดทะเบียนพรรคการเมืองของพรรคกรรมกร และไดแ้จง้ให ้
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผูช้  าระบญัชี ตามนยัมาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติั พรรคการเมือง พ.ศ.2517 
แลว้” (ประกาศ ณ วนัที ่10 กนัยายน 2518 โดย ชลอ วนะภติ (นายทะเบียนพรรคการเมือง)) 

61พรรคการเมืองท่ีถูกเลิกโดยประกาศฉบบัน้ี คือ พรรคกรรมกร 
62โดยมาตรา 34 (2) แห่งพระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 251 7 บญัญติัว่า พรรคการเมืองยอ่มเลิก          

เม่ือ ...(2) มีจ านวนสมาชิกนอ้ยลงต ่ากว่าหน่ึงพนัคน และมาตรา 37 แห่ง พระราชบญัญติัเดียวกนั บญัญติัว่า             
ในกรณีที่พรรคการเมืองเลิกตามมาตรา 34 (1) หรือ (2) ใหผู้ซ่ึ้งเป็นหวัหนา้พรรคการเมืองอยูใ่นวนัที่เลิก แจง้ต่อ
นายทะเบียนภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัที่ พรรคการเมืองเลิก และใหน้ายทะเบียนประกาคการเพิกถอนการจด
ทะเบียนพรรคการเมือง ในราชกิจจานเบกษา 

63ราชกิจจานุเบกษา ฉบบัพิเศษ เล่ม 93 ตอนที่ 120 6 ตุลาคม 2519 
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ใหมี้พรรคการเมืองจ านวนไม่นอ้ยท่ีไดจ้ดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติั พรรคการเมือง พ.ศ.2517 ตอ้ง
ถกูยบุเลิกไป64 อาทิเช่น พรรคสนัติชน พรรคธรรมาธิปไตย พรรคไทสงัคม พรรคพิทกัษไทย พรรค
แนวร่วมประชาธิปไตย พรรคกรุงสยาม เป็นตน้65 
  ทั้งน้ี ในระยะเร่ิมแรกของการพฒันาพรรคการเมืองนั้นกฎหมายเก่ียวกบัการยุบเลิก
พรรคการเมืองแทบจะไม่มีบทบาทและใชบ้งัคบัไดจ้ริงในทางปฏิบติั เน่ืองจาก การส้ินสุดของพรรค
การเมืองท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัพรรคการเมือง ลว้นเป็นการส้ินสุดลง โดยผลของค าสั่งของ
คณะปฏิวติัและคณะรัฐประหาร เพ่ือการเขา้ยึดอ  านาจการปกครองทั้งส้ิน จะมีก็เพียงแต่ประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ือง การเพิกถอนการจดทะเบียนพรรคการเมือง ลงวนัท่ี 10 กนัยายน 2518 
เท่านั้น ท่ีอาจแสดงใหเ้ห็นไดว้่ามีพรรคการเมืองบางพรรคท่ีมีการยบุ เลิกไปโดยผลของกฎหมายว่า
ดว้ยพรรคการเมือง ซ่ึงมีผลบงัคบัใชใ้นขณะนั้น 66 
 2.  พรรคการเมืองท่ีถกูยบุเน่ืองจากค าสัง่ของศาลฎีกา 
                 กรณีท่ีกฎหมายว่าดว้ยพรรคการเมืองไดก้  าหนดใหศ้าลฎีกาเป็นองคก์รผูมี้อ  านาจ ในการ
พิจารณาคดียุบเลิกพรรคการเมือง ปรากฏข้ึนคร้ังแรกในมาตรา 31 แห่งพระราชบญัญัติพรรค
การเมือง พ.ศ. 2511 ซ่ึงก  าหนดให้อ  านาจแก่ศาลฎีกาในการวินิจฉัยช้ีขาดว่า มีเหตุอนัสมควรท่ีจะ
เพิกถอนการจดทะเบียนพรรคการเมืองหรือไม่ ซ่ึงพระราชบญัญติัพรรคการเมืองฉบบัต่อๆ มา ก็ได้
มีการบญัญติัใหอ้  านาจแก่ศาลฎีกาไวเ้ช่นเดียวกนั อนัไดแ้ก่ พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ.2517 
และพระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 
            ทั้ งน้ี อาจตั้งข้อสังเกตได้ว่า แม้พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ.2498 ซ่ึงเป็น
กฎหมายว่าดว้ยพรรคการเมืองฉบบัแรกของไทยจะระบุใหอ้  านาจแก่ศาลในการสั่งเพิกถอน การจด
ทะเบียนพรรคการเมือง แต่อยา่งไรก็ดี พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวกลบัมิไดร้ะบุว่า ศาลท่ีมีอ  านาจ
ในการสัง่เพิกถอนนั้นเป็นศาลฎีกาหรือไม่ ดงัท่ีพระราชบญัญติัพรรคการเมืองฉบบัอ่ืนๆ ไดบ้ญัญติั
ไว ้

                                                                                                                     
ทั้งน้ี ค  าสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินฉบบัดงักล่าวมีใจความว่า “เน่ืองจาก รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 ไดส้ิ้นสุดลงตามค าสั่งของคณะปฏิรูป การปกครองแผ่นดิน ฉบบัท่ี 3 ลง
วนัที่ 6 ตุลาคม 2519 แลว้ จึงใหย้กเลิกพระราชบญัญติั พรรคการเมือง พุทธศกัราช 2517 บรรดาพรรคการเมืองท่ี
ไดจ้ดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัดงักล่าว ใหเ้ป็นอนัส้ินสุดลง และผูใ้ดจะตั้งพรรคการเมืองข้ึนอีกมิได”้ (สั่ง ณ 
วนัที่ 6 ตุลาคม พุทธศกัราช 2519 โดยพลเรือเอกสงดั ชะลออยู ่(หวัหนา้คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน)) 

64สมคิด เลิศไพฑูรย.์  แหล่งเดิม.  หนา้ 68-69. 
65นอกจากน้ี ยงัมีพรรคพลงัเสรี พรรคชาตินิยม พรรคชาติสยาม และพรรคไทยอิสระ 
66สิรินาถ วิสุทธิวชัรกุล.  แหล่งเดิม.  หนา้ 175-180. 
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           โดยนับตั้งแต่ท่ีได้มีการบัญญติัให้ศาลฎีกามีอ  านาจในการสั่งยุบเลิกพรรคการเมือง 
ปรากฏว่าได้มีค  าสั่งให้ยุบเลิกพรรคการเมืองมาแลว้ทั้งส้ิน จ  านวน 36 พรรค67 ซ่ึงเหตุท่ีท าให ้      
ศาลฎีกามีค  าสัง่ให้ยุบเลิกพรรคการเมืองนั้น อาจมีทั้งกรณีท่ีพรรคการเมืองไม่มีสมาชิกของพรรค
ไดรั้บการเลือกตั้งใหเ้ป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในการเลือกตั้งทัว่ไป หรือกรณีท่ีพรรคการเมือง
ไม่ส่งหรือส่งสมาชิกสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในการเลือกตั้งทัว่ไปไม่ครบ
ตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนด หรืออาจเป็นกรณีท่ีพรรคการเมืองขอยบุเลิกตามขอ้บงัคบั ของแต่ละ
พรรค เป็นตน้ โดยตวัอย่างของค าสั่งศาลฎีกาท่ีสั่งให้ยุบเลิกพรรคการเมืองตามมูลเหตุท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว ้เช่น  
 (1)  กรณีท่ีพรรคการเมืองไม่ส่งหรือส่งสมาชิกสมคัรรับเลือกตั้งเป็น สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรในการเลือกตั้งทัว่ไปไม่ครบตามจ านวนตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงอาจเป็นเหตุท่ีท าให้ศาล
ฎีกาสัง่ยบุเลิกพรรคการเมืองนั้นได้68 ดงัเช่น กรณีพรรคประชาเสรี พรรคสงัคมประชาธิปไตย พรรค
ประชาธิปไตย และพรรคเกษตรกร69 กรณีพรรคประชาธิปไตย พรรคแรงงาน ประชาธิปไตย 70 และ
กรณีพรรคน าไทย และพรรคอนุรักษนิ์ยม71 

                                         
67สมคิด เลิศไพฑูรย.์  แหล่งเดิม.  หนา้ 69-75. 
68ประกอบค าสั่งศาลฎีกาท่ี 3671/2535 และค าสั่งศาลฎีกาท่ี 5041/2539 
69ค าสั่งศาลฎีกาท่ี 4289/2529 ผูร้้องยืน่ค  าร้องและแกไ้ขค าร้องว่าผูร้้องเป็นนายทะเบียนพรรคการเมืองตาม

พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 ต่อมาไดมี้พระราชกฤษฎีกายบุสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ.2524 ใหย้บุสภา
ผูแ้ทนราษฎรเพื่อให้มีการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทัว่ไป ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยไดอ้อก
ประกาศเร่ือง การก าหนดจ านวนเขตเลือกตั้ง จ  านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในแต่ละเขตเลือกตั้ง คร้ันเม่ือพน้วนั
ครบก าหนดวนัสมคัรรับเลือกตั้งแลว้ปรากฎว่า พรรคประชาเสรี พรรคสังคมประชาธิปไตย พรรคประชาธิปไตย และ
พรรคเกษตรกร  ต่างไม่ไดส่้งสมาชิกเขา้สมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา ผูแ้ทนราษฎรในการเลือกตั้งทัว่ไปดงักล่าว
เลย ต่อมา พรรคการเมืองทั้งส่ีดงักล่าวไดมี้หนงัสือ แจง้ใหผู้ร้้องทราบ เพื่อด าเนินการขอยบุเลิกพรรคการเมือง ผูร้้อง
ในฐานะเป็นนายทะเบียนจึงไดย้ืน่ ค  าร้องขอใหศ้าลท าการไต่สวนและมีค าสั่งยบุเลิกพรรคการเมืองทั้งส่ีดงักล่าว ซ่ึง
ศาลฎีกา พิเคราะห์แลว้เห็นว่า พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 มาตรา 46 ไดบ้ญัญติัถึงเหตุที่จะยบุเลิกพรรค
การเมืองไว ้4 เหตุดว้ยกนั ซ่ึงเหตุหน่ึงตามมาตรา 46 (3)  กค็ือ การที่พรรคการเมืองไม่ส่งหรือส่งสมาชิกสมคัรรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในการเลือกตั้งทัว่ไป ไม่ถึงกึ่งหน่ึงของจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีจะ    
พึงมีได ้เม่ือขอ้เทจ็จริงไดค้วามจากการน าสืบของผูร้้องว่า ในการเลือกตั้งทัว่ไปนั้น พรรคประชาเสรี พรรคสังคม
ประชาธิปไตย พรรคประชาธิปไตย และพรรคเกษตรกรไม่ไดส่้งสมาชิกสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรตามที่ก  าหนดไว ้ตามมาตรา 46 (3) แห่งพระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 ดงันั้น พรรคการเมืองทั้งส่ี 
ดงักล่าวจึงตอ้งถูกยุบเลิก จึงมีค  าสั่งใหย้บุเลิกพรรคประชาเสรี พรรคสังคมประชาธิปไตย  พรรคประชาธิปไตย และ
พรรคเกษตรกร ตามค าร้องของผูร้้อง 
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 (2)  กรณีท่ีพรรคเมืองตอ้งยุบเลิกไปเน่ืองจากขอ้บงัคบัของพรรคเอง เช่น ค าสั่งศาลฎีกาท่ี 
1757-1759/2532 เน่ืองจากพรรคกิจประชาสงัคม พรรค กา้วหนา้ และพรรคประชาชน ไดข้อยุบเลิก
พรรคตามขอ้บงัคบัของแต่ละพรรค ศาลฎีกาจึงไดมี้ ค  าสั่งให้ยุบเลิกพรรคการเมืองทั้งสาม ตามนัย
มาตรา 46 (1) แห่งพระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ.2524 
  (3)  กรณีของเหตุท่ีพรรคการเมืองไม่มีสมาชิกของพรรคได้รับการเลือกตั้งให้ เป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในการเลือกตั้งทัว่ไป72 เช่น กรณีพรรครวมพลงัใหม่ พรรคสหประชาธิป
ไตย พรรคเกษตรเสร และพรรคทอ้งถ่ินกา้วหนา้73  กรณีพรรคด ารงไทย74 

                                                                                                                     
70ค าสั่งศาลฎีกาที ่1774/2532 เน่ืองจากพรรคประชาธิปไตย พรรคแรงงาน ประชาธิปไตย ไม่ส่งสมาชิก

สมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และพรรคประชาชาติ ส่งสมาชิกของพรรคสมคัรรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่ถึงกึ่งหน่ึงของจ านวน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรที่จะพึงมีในการเลือกตั้งทัว่ไป เม่ือวนั
อาทิตยท์ี่ 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2531 ศาลฎีกาจึงมีค  าสั่งใหย้บุเลิกพรรคประชาธิปไตย พรรคแรงงานประชาธิปไตย และ
พรรคประชาชาติ ตามนยัมาตรา 46 (3) แห่งพระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 อา้งใน สิรินาถ วิสุทธิวชัรกุล.
แหล่งเดิม.  หนา้ 182. 

71ค าสั่งศาลฎีกาที ่5409/2540 เน่ืองจากพรรคน าไทย และพรรคอนุรักษนิ์ยม ไม่ส่งสมาชิกสมคัรรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในการเลือกตั้งทัว่ไป เม่ือวนัท่ี 17 พฤศจิกายนพ.ศ. 2539 ศาลฎีกาจึงไดมี้ค  าสั่งใหย้บุ
พรรคการเมืองดงักล่าวตามพระราชบญัญติั พรรคการเมือง พ.ศ. 2524 มาตรา 46 (3) ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัพรรคการเมือง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 7 อา้งใน สิรินาถ วิสุทธิวชัรกุล.  แหล่งเดิม.  หนา้ 182. 

72ประกอบค าสั่งศาลฎีกาคดีหมายเลขแดงท่ี ปค.1 25/2535 ค  าสั่งศาลฎีกา ท่ี 2911/2539 และค าพิพากษาฎีกา
ที ่5017/2540 

73ค าสั่งศาลฎีกาท่ี 3255/2535 เน่ืองจากในการเลือกตั้งทัว่ไป เม่ือวนัท่ี 22 มีนาคม พ.ศ. 2535 พรรครวม
พลงัใหม่ พรรคสหประชาธิปไตย พรรคเกษตรเสร และพรรคทอ้งถิ่นกา้วหนา้ไม่มีสมาชิกไดรั้บเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ศาลฎีกาจึงไดมี้ค  าสั่งใหย้บุเลิกพรรคการเมืองดงักล่าว ตามนยัมาตรา 46 (4) แห่ง
พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ.2524  

ทั้งน้ี กฎหมายที่ศาลฎีกาใชพ้ิจารณาในคดีดงักล่าว คือ พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ.2524 ซ่ึงแกไ้ข
เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัพรรคการเมือง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 

74ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 4911/2539 ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า การที่หวัหนา้พรรคด ารงไทย ไดมี้หนังสือแจง้ผูร้้อง
ซ่ึงเป็นนายทะเบียนพรรคการเมืองใหท้  าการยบุพรรคด ารงไทย โดยผูร้้องไดด้  าเนินการสอบสวนแลว้มีความเห็นให้
ยบุพรรคด ารงไทยและไดย้ืน่ค  าร้องใหศ้าลฎีกามีค  าสั่งยบุเลิกพรรคด ารงไทย ตามความในพระราชบญัญติัพรรค
การเมือง พ.ศ. 2524 มาตรา 46 วรรคสาม การที่พรรคด ารงไทย ซ่ึงเป็นพรรคการเมือง ไดส่้งสมาชิกสมคัรรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงเป็นการเลือกตั้งทัว่ไป แต่ไม่มีสมาชิกของพรรคด ารงไทยไดรั้บเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในการเลือกตั้งทัว่ไปดงักล่าวนั้นเลย พรรคด ารงไทยจึงตอ้งเลิกตามท่ีบญัญติัไวใ้น มาตรา 46 
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 (4)  กรณีของเหตุท่ีพรรคเมืองรวมกบัพรรคเมืองอ่ืน เช่น ค  าสั่งศาลฎีกาท่ี 6327/2537 
เน่ืองจากหวัหนา้พรรคมวลชน และหวัหนา้ พรรคกิจสงัคม ไดร่้วมกนัแจง้การรวมพรรคมวลชนเขา้
เป็นพรรคเดียวกนักบัพรรคกิจสงัคมท่ีเป็น หลกัต่อนายทะเบียนพรรคการเมือง พรรคการเมืองจึงส้ิน
สภาพนับแต่วนัท่ีมีการแจ้งต่อ นายทะเบียนพรรคการเมือง ตามประกาศส านักงานนายทะเบียน
พรรคการเมือง ศาลฎีกาจึงมี ค  าสั่งให้ยุบเลิกพรรคมวลชน ตามมาตรา 46 (5), 49 ทวิ, 49 ฉ แห่ง
พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัพรรคการเมือง (ฉบบั
ท่ี 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 7 และมาตรา 975 
 2)  แนวความคิดและท่ีมาของการเลิกและการยุบพรรคการเมือง ในระบบกฎหมาย
ไทย ภายหลงัท่ีมีการจดัตั้งศาลรัฐธรรมนูญ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดบ้ญัญติัหา้มมิให้บุคคลใชสิ้ทธิ
และเสรีภาพเพื่อลม้ลา้งการปกครองระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
หรือเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอ  านาจในการปกครองประเทศ โดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทาง ท่ีบญัญติั
ไวใ้นรัฐธรรมนูญ หากบุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระท าการดงักล่าว ผูรู้้เห็นถึง การกระท าเช่นว่า
นั้น ยอ่มมีสิทธิเสนอเร่ืองใหอ้ยัการสูงสุดตรวจสอบและยืน่ค  าร้องขอให ้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่ง
การใหเ้ลิกการกระท านั้นได ้และหากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการให้ พรรคการเมืองเลิกกระท า
การแลว้ ก็อาจสัง่ยบุพรรคดงักล่าวได้76 
 นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ยงัไดก้  าหนดถึงผลจาก
การท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรคการเมืองไวด้้วยว่า หากศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรค
การเมืองใด ก็ใหเ้พิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหน้าพรรคและกรรมการบริหารพรรคการเมืองท่ีถูก
ยบุนั้นในขณะท่ีกระท าความผดิเป็นระยะเวลาหา้ปีนบัแต่วนัท่ีศาลมีค าสัง่77 
 ทั้งน้ี เจตนารมณ์และวตัถุประสงคข์องการบญัญติักฎหมายในรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบบั
ดงักล่าว ก็เพื่อตอ้งการก าหนดรายละเอียดและบทลงโทษของหัวหน้าพรรคและกรรมการบริหาร

                                                                                                                     
(4) แห่งพระราชบญัญติัพรรคการเมือง  พ.ศ. 2524 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั พรรคการเมือง (ฉบบัที่ 2) 
พ.ศ. 2535 มาตรา 7 จึงมีค  าสั่งใหย้บุเลิกพรรคการเมืองพรรคด ารงไทย 

75อา้งใน สิรินาถ วิสุทธิวชัรกุล.  แหล่งเดิม.  หนา้ 182-184. 
76รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 63. 
77รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 68 วรรคส่ี. 
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พรรคการเมืองท่ีถกูยบุโดยค าสัง่ของศาลรัฐธรรมนูญใหมี้ความชดัเจนยิง่ข้ึน78 ซ่ึงนบัเป็นคร้ังแรก ท่ี
ได้มีการบัญญัติไวซ่ึ้งองค์กรผูมี้อ  านาจวินิจฉัยช้ีขาดคดี มูลเหตุและเง่ือนไขของการยุบพรรค
การเมืองไวใ้นรัฐธรรมนูญ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของการจดัตั้งพรรคการเมือง การด าเนินกิจการของ
พรรคการเมือง หรือการยบุเลิกพรรคการเมือง  รวมถึงมีการก าหนดถึงมลูเหตุ เง่ือนไข และองค์กรผู ้
มีอ  านาจวินิจฉยัช้ีขาดคดียบุพรรคไวเ้พ่ิมเติมว่า หากผูส้มคัร รับเลือกตั้งคนใด กระท าการ ก่อ หรือ
สนบัสนุนใหผู้อ่ื้นกระท าการฝ่าฝืนกฎหมายท่ีว่าดว้ยการเลือกตั้ง หรือระเบียบของคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ซ่ึงท าให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริต ก็ให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของบุคคล
ดงักล่าวได ้และหากการกระท าดงักล่าวปรากฎหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่าหวัหนา้พรรคการเมืองหรือ
กรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใ้ดมีส่วนรู้เห็น หรือปล่อยปละละเลย หรือทราบถึงการกระท า
นั้นแลว้ แต่ก็มิไดย้บัย ั้ง หรือแกไ้ขเพ่ือใหก้ารเลือกตั้ง เป็นไปโดยสุจริต ก็ใหถื้อว่าพรรคการเมืองนั้น
กระท าการเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอ  านาจในการปกครอง ประเทศ โดยมิไดเ้ป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติั
ไวต้ามมาตรา 6879 และในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญ มีค  าสั่งให้ยุบพรรคการเมืองดงักล่าว ให้ศาลมี
ค าสัง่เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหวัหนา้พรรค และกรรมการบริหารพรรคมีก  าหนดเวลาห้าปีนับแต่
วนัท่ีมีค  าสั่งให้ยุบพรรคการเมืองนั้น80 โดยเหตุผล ประการส าคัญในการบัญญัติถึงหลกัเกณฑ์
ดงักล่าว ก็เพื่อแสดงใหเ้ห็นถึงเจตนารมณ์ของ รัฐธรรมนูญในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
การเลือกตั้ง ซ่ึงการก าหนดโทษในลกัษณะของการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหน้าพรรคและ
กรรมการบริหารพรรคการเมือง รวมทั้งการยุบ พรรคการเมืองนั้น เป็นผลมาจากการท่ีพรรค
การเมืองเป็นนิติบุคคล จึงถือว่าหวัหนา้พรรคการเมือง เป็นผูแ้ทนนิติบุคคล ส่วนกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองเป็นผูมี้อ  านาจบริหารพรรค ดงันั้น หากเกิดกรณีท่ีสมาชิกของพรรคกระท าการทุจริต 
บุคคลเหล่าน้ีจึงควรมีส่วนร่วมในความรับผดิชอบจากการกระท าดงักล่าวนั้นดว้ย81 
 นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญยงัมีการก าหนดหลกัเกณฑ์การตรวจสอบการใช้อ  านาจ ของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ในกรณีของการวินิจฉัยคดีเก่ียวกบัการเลือกตั้งไวใ้นมาตรา 239 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 โดยไดม้ีการแบ่งแยกกระบวนการในการ 

                                         
78เหตุผลโดยสังเขปตามมาตรา 68. (2551). ตารางความแตกต่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 กับพุทธศักราช 2550 พร้อมเหตผุลโดยสังเขป. ส านกักรรมาธิการ 3 ส านกัเลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎร.  กรุงเทพมฯ: ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. หนา้ 49-50. 

79อยา่งไรกดี็ หากถือไดว้่าพรรคการเมืองใดกระท าการดงักล่าว กอ็าจเป็นเหตุให ้ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบ
พรรคการเมืองนั้นได ้ทั้งน้ี เป็นไปตามบทบญัญติัของมาตรา 68 วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญฉบบัเดียวกนั 

80รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 237. 
81เหตุผลโดยสังเขปตามมาตรา 237.  แหล่งเดิม.  หนา้ 213. 
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ตรวจสอบค าวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งออกเป็น 2 ขั้นตอน ซ่ึงมีผลเป็นการแก้ไข
หลกัการเดิมในการใชอ้  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีจะสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่และการ
เพิกถอนสิทธิการเลือกตั้งได ้โดยรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดจ้  ากดัอ  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ใหใ้ชไ้ดเ้ฉพาะก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง แต่หากมีการประกาศผลการเลือกตั้งแลว้ คณะกรรมการ
การเลือกตั้งคงมีอ  านาจเพียงท าการสอบสวน เพ่ือส่งส านวนใหศ้าลฎีกาวินิจฉยั ต่อไป 
 ทั้งน้ี ในคดีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง หากผูส้มคัรรับเลือกตั้งกระท าการก่อ หรือสนับสนุน 
ผูอ่ื้นให้กระท าการ อนัเป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้ง ซ่ึง
ต่อมา คณะกรรมการการเลือกตั้งไดเ้ห็นควรให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกับ 
ผูส้มคัรรายใด และเห็นว่าการกระท าดังกล่าว ปรากฏเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าหัวหน้าพรรคหรือ 
กรรมการบริหารพรรคมีส่วนรู้เห็นหรือปล่อยปละละเลยหรือมิไดย้บัย ั้งหรือแกไ้ขการกระท าเช่นว่า
นั้น ก็ใหถื้อว่าพรรคการเมืองกระท าการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ  านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 
ซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญตามมาตรา 68 ซ่ึงการกระท าดงักล่าว ของ
พรรคการเมือง อาจเป็นเหตุหน่ึงท่ีท าใหศ้าลรัฐธรรมนูญมีค าสัง่ยบุพรรคการเมืองนั้นได้82 
 ในส่วนแนวความคิดของการยุบเลิกพรรคการเมือง ตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ไดจ้  าแนกมูลเหตุในการเลิกหรือยุบพรรคการเมือง 
ออกเป็น 2 ประเภท กล่าวคือ ประเภทแรก เป็นเหตุเน่ืองจากพรรคการเมืองไม่ด  าเนินกิจการให้
เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั และเหตุจากการยบุรวมพรรคการเมืองหรือยบุเลิกตามขอ้บงัคบั พรรค
การเมือง โดยการเลิกหรือยุบพรรคดว้ยเหตุดงักล่าวน้ี กฎหมายไดก้  าหนดให้นายทะเบียนพรรค
การเมืองตอ้งยืน่ค  าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ83 และประเภทท่ีสอง เป็นเหตุอนัเน่ืองจากพรรคการเมือง 
มีการกระท าอนัเขา้ข่ายลม้ลา้ง หรือเป็นปฏิปักษต่์อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย หรือเป็น
ภยัต่อความมัน่คงของรัฐ ซ่ึงกฎหมายไดก้  าหนดให้นายทะเบียนแจง้ต่ออยัการสูงสุดเพ่ือให้ยื่น ค  า
ร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัคดีต่อไป84 
 ดว้ยเหตุดงักล่าว เมื่อได้มีการตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2550 ข้ึนใชบ้งัคบั จึงไดมี้การก าหนดแยกมูลเหตุและเง่ือนไขในกรณีของ การส้ิน
สภาพของพรรคการเมือง การเลิกพรรคการเมือง และการยบุพรรคการเมืองออกจากกนั ทั้งน้ี เพื่อให้
ขั้นตอนในการด าเนินการกบัพรรคการเมืองท่ีกระท าการใดๆ ท่ีกฎหมายก าหนดห้ามไว ้ในมูลเหตุ
ไม่ถึงกบัร้ายแรงจนอาจมีผลกระทบต่อส่วนรวม หรืออาจเป็นกรณีท่ีเกิดจากความประสงค์ของ
                                         

82พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550, มาตรา 94. 
83พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 65. 
84พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มาตรา 67 ประกอบกบัมาตรา 66. 
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สมาชิกภายในพรรค ให้เป็นอ านาจของนายทะเบียนพรรคการ เมือง โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ในการประกาศให้พรรคการเมืองดงักล่าว ส้ินสภาพความเป็นพรรค
การเมืองหรือเลิกพรรคการเมืองไปได้ โดยมิต้องผ่านการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงมี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 1.  พรรคการเมืองยอ่มตอ้งส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมือง85 เมื่อ 
  1.1  ไม่สามารถหาสมาชิกหา้พนัคนและจดัตั้งสาขาพรรคส่ีสาขา ภายในหน่ึงปี นบั
แต่วนัท่ีนายทะเบียนจดแจง้พรรคการเมือง (มาตรา 26) 
  1.2   ไม่ส่งผูส้มคัรเขา้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในการเลือกตั้ง
ทัว่ไปสองคร้ังติดต่อกนั หรือเป็นเวลาแปดปีติดต่อกนั สุดแต่ระยะเวลาใดยาวกว่ากนั86 
                         1.3   มีจ  านวนสมาชิกเหลือไม่ถึงหา้พนัคนเป็นระยะเวลาติดต่อกนัหน่ึงปี 
  โดยมลูเหตุดงักล่าวน้ี ในมาตรา 65 (2) แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
พรรคการเมือง พ.ศ.2541 ได้ก  าหนดให้พรรคการเมืองย่อมเลิกหรือยุบไป เมื่อพรรคการเมืองมี
จ  านวนสมาชิกเหลือไม่ถึงสิบหา้คนโดยถือตามเกณฑข์ั้นต ่าเท่ากบัจ  านวนของ ผูจ้ดแจง้จดัตั้งพรรค
การเมือง เน่ืองจากพรรคการเมืองท่ีจดแจง้จดัตั้งแลว้ถือเป็นพรรคการเมือง และมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
ดงันั้น แมใ้นขณะท่ีพรรคการเมืองดงักล่าวยงัไม่อาจหาสมาชิกเพ่ิมได ้ก็ยงัคงไวซ่ึ้งสภาพความเป็น
พรรคการเมือง 
     อยา่งไรก็ดี เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัมาตรา 26 แห่งพระราชบญัญติัประกอบ รัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 ซ่ึงก  าหนดให้ภายในหน่ึงปีนับแต่วนัท่ีนายทะเบียนรับจดแจง้จดัตั้ง
พรรคการเมืองแลว้ พรรคการเมืองนั้นตอ้งด าเนินการใหมี้สมาชิกตั้งแต่ห้าพนัคนข้ึนไป มิฉะนั้นจะ
ส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมือง ดว้ยเหตุดังกล่าว จึงได้มีการเปล่ียนแปลงและก าหนดให้หาก

                                         
85พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 91. 
86อาจตั้งขอ้สังเกตไดว้่า กรณีท่ีพรรคการเมืองไม่ส่งผูส้มคัรเขา้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนั้น 

มาตรา 328 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 มิใหถ้ือเป็นเหตุแห่งการยุบพรรคการเมือง แต่ในขณะท่ีก่อนหนา้นั้น มาตรา 46 แห่ง
พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัพรรค
การเมือง พ.ศ. 2524  และ พ.ศ. 2538 ไดก้  าหนดไวว้่า หากพรรคการเมืองไม่ส่งหรือส่งสมาชิกสมคัรรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในการเลือกตั้งทัว่ไปทั้งหมดรวมกนันอ้ยกว่าหน่ึงในส่ีของจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ทั้งหมดท่ีพึงมีในการเลือกตั้งคร้ังนั้น ใหถ้ือเป็นเหตุเลิกพรรคการเมือง โดยใหน้ายทะเบียนยืน่ค  าร้องเพื่อใหศ้าลฎีกา
มีค าสั่งยบุเลิกพรรคการเมืองดงักล่าว 



62 

พรรคการเมืองมีสมาชิกเหลือไม่ถึงห้าพนัคน เป็นระยะเวลาติดต่อกนัหน่ึงปี ก็ให้พรรคนั้น ส้ิน
สภาพความเป็นพรรคการเมือง 
  1.4   ไมมี่การเรียกประชุมใหญ่พรรคการเมือง หรือไม่ด าเนินกิจกรรมในทาง
การเมืองเป็นระยะเวลาติดต่อกนัหน่ึงปี 
  ทั้งน้ี การด าเนินการเม่ือมีเหตุดงักล่าวเกิดข้ึนกบัพรรคการเมือง กฎหมายก าหนดให้นาย
ทะเบียนพรรคการเมืองด าเนินการสอบสวนข้อเท็จจริง และถา้เห็นว่ามีเหตุเกิดข้ึนจริง ก็ให้นาย
ทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกาศในราชกิจจานุเบกษาว่าพรรค
การเมืองนั้นส้ินสภาพความเป็นพรรคการเมือง 
  2.  พรรคการเมืองยอ่มเลิกดว้ยเหตุ เมื่อ 
                        2.1  มีเหตุเลิกตามข้อบังคับพรรคการเมือง ในกรณีท่ีไม่มีสมาชิกพรรคเป็น 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
                         2.2  มีการควบรวมพรรคการเมือง หากนายทะเบียนพรรคการเมืองด าเนินการ
สอบสวนขอ้เท็จจริง และปรากฏว่ามีเหตุว่ามีการควบรวมพรรคการเมืองเกิดข้ึนกบัพรรคการเมือง
จริง ก็ใหน้ายทะเบียนโดยความเห็นชอบ ของคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งเลิกพรรคการเมืองนั้น
และประกาศค าสัง่ในราชกิจจานุเบกษา 
 3.  พรรคการเมืองอาจถกูยบุโดยค าสัง่ศาลรัฐธรรมนูญ87 เมื่อ 
  3.1  มีเหตุเลิกตามขอ้บงัคับพรรค ในกรณีท่ีพรรคการเมืองนั้นยงัมีสมาชิกพรรค 
เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอยู ่
  3.2  ไม่รายงานการด าเนินกิจการของพรรคการเมืองและไม่รายงานการใชจ่้ายเงิน 
สนบัสนุนของพรรคการเมือง ทั้งน้ี ตามท่ีมาตรา 42 วรรคสอง และมาตรา 82 แห่งพระราชบญัญติั
ฉบบัเดียวกนับญัญติัไว ้
 เมื่อปรากฎขอ้เท็จจริงว่ามีเหตุดงักล่าวขา้งตน้ กฎหมายไดก้  าหนดให้นายทะเบียนโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งยืน่ค  าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้มีค  าสั่งยุบพรรค
การเมืองท่ีกระท าการเช่นว่านั้น 
  3.3  พรรคการเมืองกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง อนัเป็นการกระท าท่ีเขา้ข่ายตาม 
มาตรา 94 ซ่ึงไดแ้ก่ กระท าการลม้ลา้งหรือเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย หรือ
กระท าการฝ่าฝืนกฎหมายเลือกตั้ง อนัมีผลใหก้ารเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม หรือ

                                         
87พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550, มาตรา 93 และมาตรา 95 ประกอบ

กบัมาตรา 94.  
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กระท าการอนัเป็นภยัต่อความมัน่คง หรือกระท าการฝ่าฝืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั ดงัเช่น การห้ามมิ
ใหพ้รรคการเมืองช่วยเหลือหรือสนับสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภา หรือผูเ้ขา้รับการ
สรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา หรือพรรคการเมืองรู้เห็นเป็นใจ หรือสนับสนุนให้บุคคลใดด าเนินการ
เพื่อใหบุ้คคลอ่ืนหรือคณะกรรมการการเลือกตั้ง หลงัเช่ือหรือเขา้ใจว่าพรรคการเมือง อ่ืนหรือบุคคล
ใดกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี โดยปราศจากมลูความจริง เป็นตน้ 
 ทั้งน้ี ขั้นตอนในการยุบพรรคการเมืองในมูลเหตุดงักล่าวน้ี กฎหมายก าหนดให้ นาย
ทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งแจง้ต่ออยัการสูงสุด เพ่ือยื่นค าร้องขอให้
ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสัง่ยบุพรรคการเมืองดงักล่าวต่อไป 
 อย่างไรก็ดี ภายหลงัจากท่ีได้มีการก าหนดให้อ  านาจแก่ศาลรัฐธรรมนูญ ในการเป็น       
ผูว้ินิจฉยัช้ีขาดคดียบุเลิกพรรคการเมืองแทนศาลฎีกานั้น พบว่าท่ีผา่นมาศาลรัฐธรรมนูญไดมี้ ค  าสั่ง
ให้ยุบเลิกพรรคการเมืองด้วยมูลเหตุตามท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย พรรค
การเมือง พ.ศ. 2541 ก  าหนดไวม้าแลว้จ  านวนทั้งส้ิน 92 พรรค88โดยเป็นมูลเหตุตาม มาตรา 65 
จ  านวน 88 พรรค และเป็นมลูเหตุตามมาตรา 66 จ  านวน 4 พรรค ซ่ึงอาจจ าแนกเหตุของการยบุพรรค
การเมืองได ้ดงัน้ี 
 1.  เหตุท่ีพรรคการเมืองนั้นไม่สามารถด าเนินการหาสมาชิกห้าพนัคนและจดัตั้ง สาขา
พรรคภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนั นับตั้งแต่วนัท่ีจดแจง้จดัตั้งพรรค (ตามมาตรา 29) โดยมีพรรค
การเมืองท่ีถกูยบุจ  านวนทั้งส้ิน 41 พรรค อาทิเช่น พรรคปฏิรูป พรรคมหาราษฎร์ธิปัตย ์พรรคชีวิต
ใหม่ พรรคสามคัคี พรรคไทยกา้วหนา้ พรรคธรรมรัฐ และพรรครักชาติ เป็นตน้ 
 2.  เหตุท่ีพรรคการเมืองนั้นใช้จ่ายเงินสนับสนุนไม่ถูกต้อง หรือไม่รายงานการใช้
จ่ายเงินสนบัสนุนใหถ้กูตอ้งตามความเป็นจริงภายในก าหนด (ตามมาตรา 62) โดยมีพรรคการเมืองท่ี
ถกูยบุจ  านวนทั้งส้ิน 11 พรรค อาทิเช่น พรรคประชาชน พรรคสันติภาพ พรรค อ  านาจประชาชน 
พรรคเกษตรกร และพรรคเสรีประชาธิปไตย เป็นตน้ 
                  3. เหตุท่ีพรรคการเมืองนั้นไม่รายงานการด าเนินกิจการในรอบปีปฏิทินท่ีผ่านมา 
ภายในระยะเวลาท่ีก  าหนด (ตามมาตรา 35) โดยมีพรรคการเมืองท่ีถูกยุบจ านวนทั้งส้ิน 12 พรรค 
อาทิเช่น พรรคพิทกัษไ์ทย พรรคพฒันาสงัคม พรรคถ่ินไทย พรรคสังคมไทย และพรรคสังคมใหม่ 
เป็นตน้ 

                                         
88ขอ้มูลจากฝ่ายกิจการพรรคการเมือง ส านกักิจการพรรคการเมืองและการออกเสียง ประชามติ  ณ วนัที่        

6 พฤศจิกายน 2550. 
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     4.  เหตุท่ีพรรคการเมืองยุบพรรคไปรวมกับพรรคการเมืองอ่ืน (ตามมาตรา 65 (3) 
ประกอบกบัมาตรา 73) โดยมีพรรคการเมืองท่ีถูกยุบจ านวนทั้งส้ิน 5 พรรค อาทิเช่น พรรคมวลชน 
พรรคความหวงัใหม่ พรรคชาติพฒันา และพรรคตน้ตระกลูไทย เป็นตน้ 
                 5.  เหตุท่ีต้องเลิกตามข้อบงัคับพรรคการเมือง โดยมีพรรคการเมืองท่ีถูกยุบจ านวน 
ทั้งส้ิน 7 พรรค อาทิเช่น พรรครามสยาม พรรคศรัทธาประชาชน พรรคเสรีไท พรรคแกปั้ญหาชาติ 
และพรรครักษถ่ิ์นไทย เป็นตน้ 
              6.  เหตุท่ีพรรคการเมืองนั้นมิไดมี้การประชุมใหญ่ในการด าเนินกิจการตามท่ี กฎหมาย
ก าหนดใหต้อ้งกระท าโดยท่ีประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง (ตามมาตรา 25) หรือ องคป์ระกอบของ
ท่ีประชุมใหญ่ไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในขอ้บงัคบัพรรคการเมือง (ตามมาตรา 26) โดยมี
พรรคการเมืองท่ีถกูยบุจ  านวนทั้งส้ิน 11 พรรค อาทิเช่น พรรคพลงัใหม่ พรรคเกษตรเสรี พรรคพลงั
มหาชน พรรคชาวไทย และพรรคไทยช่วยไทย เป็นตน้ 
 7.  เหตุท่ีพรรคการเมืองนั้นมีสมาชิกพรรคเหลือไม่ถึงสิบหา้คน โดยมีพรรคการเมืองท่ี
ถกูยบุดว้ยเหตุดงักล่าวจ านวน 1 พรรค คือ พรรคชาติประชาไทย 
        ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาจากแนวค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ีมีค  าสั่งให้ยุบเลิกพรรค
การเมืองดงักล่าว จะเห็นไดว้่า ในช่วงตน้ของการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 นั้น การยบุเลิกพรรคการเมืองจะเกิดข้ึนเน่ืองจากมูลเหตุตามมาตรา 
65 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 แทบทั้งส้ิน หากแต่ยงั
ไม่เคยปรากฎค าร้องของนายทะเบียนพรรคการเมืองท่ีขอให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ยุบพรรค
การเมืองด้วยเหตุท่ีพรรคการเมืองได้กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงตามท่ีมาตรา 66 แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 บัญญัติไว ้จนกระทั่ง 
ประมาณปี พ.ศ. 2549 ไดมี้การยื่นค าร้องของอยัการสูงสุดต่อศาลรัฐธรรมนูญให้มีค  าสั่งยุบ พรรค
ไทยรักไทย พรรคพฒันาชาติไทย พรรคแผ่นดินไทย พรรคประชาธิปไตยก้าวหน้าและ พรรค
ประชาธิปัตย ์เน่ืองจากความปรากฏต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองว่าพรรคการเมือง ดงักล่าวได้
กระท าการตามมาตรา 66 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย พรรคการเมือง พ.ศ.2541 
          แต่อยา่งไรก็ดี ในช่วงเวลาท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง 
พ.ศ.2541 มีผลใช้บงัคบัอยู่นั้นไดเ้กิดการรัฐประหารข้ึนโดยคณะปฏิรูปการปกครอง ในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย ์ทรงเป็นประมุข ได้เข้ายึดอ  านาจและประกาศยกเลิก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงต่อมา คณะปฏิรูปฯ ไดม้ี การออกประกาศ
คณะปฏิรูปฯ ฉบบัท่ี 3 ก  าหนดใหศ้าลทั้งหลายนอกจากศาลรัฐธรรมนูญ มีอ  านาจพิจารณาพิพากษา
อรรถคดีต่อไป และประกาศคณะปฏิรูปฯ ฉบบัท่ี 27 ก  าหนดให้ การท่ีศาลรัฐธรรมนูญถูกยกเลิก     
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มิใหก้ระทบกระเทือนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 และ
ให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว มีผลใช้บังคับต่อไป รวมทั้ งในกรณีท่ี            
ศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอ่ืน  ซ่ึงท าหน้าท่ีแทนศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ยุบพรรคการเมืองใด 
เพราะเหตุตอ้งหา้มตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 ก็ให้
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีก  าหนดหา้ปีนบัตั้งแต่วนัท่ีมีค  าสั่งให้
ยบุพรรคการเมือง ประกอบกบั เมื่อไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบั
ชัว่คราว) พุทธศกัราช 2549 ซ่ึงมาตรา 35 ของรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวไดก้  าหนดให้ บรรดาอรรถ
คดีหรือการใดท่ีเป็นอ  านาจ หรืออยูใ่นระหว่างการด าเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ ให้โอนมาอยู่ใน
อ านาจและความรับผดิชอบ ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
  ดังนั้ น  จึ งอาจกล่าวได้ว่า  บรรดาคดีทั้ งหลาย ท่ีได้มีการยื่นค า ร้อง เพื่อขอให ้                   
ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรคการเมืองในช่วงเวลาก่อนท่ีจะมีการรัฐประหารเกิดข้ึน ซ่ึงคดี
ดงักล่าว ยงัมิไดม้ีการพิจารณาใหแ้ลว้เสร็จ จึงเป็นคดีท่ีตกมาอยูใ่นอ  านาจและหนา้ท่ีในการพิจารณา
ของคณะ ตุลาการรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี รวมถึงคดีท่ีอยัการสูงสุดไดย้ื่นค  าร้องขอให้ยุบพรรคการเมือง
ดงักล่าว เน่ืองจากกระท าการตามมาตรา 66 แห่งพระราชบญัญติั ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรค
การเมือง พ.ศ.2541 ซ่ึงต่อมาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญได้ พิจารณาและวินิจฉัยคดีให้ยุบพรรค
การเมืองจ านวนทั้งส้ิน 4 พรรค ซ่ึงไดแ้ก่ พรรคไทยรักไทย พรรคพฒันาชาติไทย พรรคแผน่ดินไทย 
และพรรคประชาธิปไตยกา้วหนา้ 
 และในเวลาต่อมา เมื่อมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 ประกอบกบัพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 โดย
กฎหมายดงักล่าวไดก้  าหนดให ้ศาลรัฐธรรมนูญเป็นองค์กรท่ีมีอ  านาจหน้าท่ีในการ พิจารณาคดียุบ
พรรคการเมืองแทนคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ซ่ึงท่ีผ่านมาศาลรัฐธรรมนูญได้มีค  าสั่งให้ยุบพรรค
การเมือง เน่ืองจากกระท าการตามมาตรา 94 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2550 มาแลว้จ  านวนทั้งส้ิน 3 พรรค89 ซ่ึงไดแ้ก่ พรรคชาติไทย พรรคมชัฌิมาธิปไตย 
และพรรคพลงัประชาชน90 
 
 
 
                                         

89 ขอ้มูลจากฝ่ายกิจการพรรคการเมือง ส านกักิจการพรรคการเมืองและการออกเสียง ประชามติ  ณ วนัที่  
4 สิงหาคม 2552 

90  สิรินาถ วสุิทธิวชัรกุล.แหล่งเดิม.หนา้ 193. 
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 3.2.2.2  กฎหมายเก่ียวกบัการยบุพรรคการเมือง 
 การยบุพรรคการเมืองเป็นกระบวนการท่ีกระทบต่อพรรคการเมือง และบุคคลในพรรค
การเมือง ซ่ึงการจะจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลจะต้องมีกฎหมายบัญญัติไว ้ ซ่ึงปรากฏใน
รัฐธรรมนูญ และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ดงัน้ี                   
 1)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
  แมก้ฎหมายรัฐธรรมนูญจะเป็นกฎหมายท่ีมีความส าคญัต่อการปกครองประเทศ   เมื่อ
สงัคมมีการเปล่ียนแปลงไปตามยคุสมยั ประกอบกบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย หลกัการใน
การร่างกฎหมายรัฐธรรมนูญจึงเปล่ียนแปลง จากเดิมท่ีมุ่งควบคุมนกัการเมืองหรือพรรคการเมืองให้
อยู่ในกรอบของกฎหมาย แต่เมื่อสภาวการณ์ของบ้านเมืองเปล่ียนแปลงไป  รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2550 จึงได้บัญญัติข้ึนเพ่ือการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน ให้ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบการใชอ้  านาจรัฐ
อยา่งเป็นรูปธรรม การก าหนดกลไกสถาบนัทางการเมืองทั้งฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายบริหารใหมี้ดุลย
ภาพและประสิทธิภาพตามวิถีการปกครองแบบรัฐสภา รวมทั้งใหส้ถาบนัศาล และองค์กรอิสระอ่ืน
สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดโ้ดยสุจริตเท่ียงธรรม  
 ทั้งน้ี เพ่ือให้วิถีการปกครองแบบรัฐสภา รวมทั้งให้สถาบนัศาล และองค์กรอิสระอ่ืน
สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้โดยสุจริตเท่ียงธรรม  กระบวนการตรวจสอบและมาตรการควบคุม             
จึงได้บัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบับน้ี นอกจากจะก าหนดให้มีหน่วยงานท าหน้าท่ีตรวจสอบ
กระบวนการเพื่อใหเ้ป็นไปโดยสุจริตแลว้ ยงัไดก้  าหนดกระบวนการตรวจสอบเพื่อการป้องกนัการ
ลม้ลา้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขดว้ย หากใชสิ้ทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลม้ลา้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี หรือเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ  านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได้
เป็นไปตามวิถีทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี ตามมาตรา 68 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช  2550 เป็นมาตรการในการยบุพรรค ดงัน้ี  
   1.  การจัดองค์กรภายใน การด าเนินกิจการ และข้อบังคับของพรรคการเมืองต้อง
สอดคลอ้งกบัหลกัการพ้ืนฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข ตลอดจนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง กรรมการบริหารของ
พรรคการเมือง หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจ านวนท่ีก  าหนดในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง  
 แมว้่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 ตามมาตรา 65 จะได้
ก  าหนดใหบุ้คคลมีเสรีภาพในการรวมกนัจดัตั้งพรรคการเมือง เพ่ือสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของ
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ประชาชน และเพื่อด าเนินกิจกรรมในทางการเมืองให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ตามวิถีทางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี รวมถึง
การจดัองคก์รภายใน การด าเนินกิจการ และขอ้บงัคบัของพรรคการเมือง ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการ
พ้ืนฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุข ตลอดจน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง กรรมการบริหารของพรรคการเมือง หรือ
สมาชิกพรรคการเมืองตามจ านวนท่ีก  าหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรค
การเมือง หากเห็นว่ามติหรือขอ้บงัคบัในเร่ืองใดของพรรคการเมืองท่ีตนเป็นสมาชิกอยู่นั้น จะขดัต่อ
สถานะและการปฏิบติัหน้าท่ีของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญน้ี หรือขดัหรือแยง้กับ
หลกัการพ้ืนฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  มีสิทธิ
ร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย และหากว่ามติหรือข้อบังคับดังกล่าวขัดหรือแยง้กับ
หลกัการพ้ืนฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข เป็นการ
ใช้สิทธิและเสรีภาพเพื่อลม้ลา้งการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย ์ทรงเป็น
ประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี ศาลรัฐธรรมนูญก็วินิจฉยัสัง่การยบุพรรคการเมืองดงักล่าวได ้ 
 2.  กรณีการฝ่ าฝืนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ าด้วยการเ ลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบหรือประกาศของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ตามมาตรา 237 
 โดยผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ท่ีไดก้ระท าการ ก่อ หรือสนบัสนุนใหผู้อ่ื้นกระท าการ อนัเป็นการ
ฝ่าฝืนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้า
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงมีผลท าให้การเลือกตั้ง
มิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ใหเ้พิกถอนสิทธิเลือกตั้งของบุคคลดงักล่าวตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึง
ถา้การกระท าของบุคคลดังกล่าว ปรากฏหลกัฐานอนัควรเช่ือได้ว่าหัวหน้าพรรคการเมืองหรือ
กรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใ้ด มีส่วนรู้เห็น หรือปล่อยปละละเลย หรือทราบถึงการกระท า
แลว้ มิไดย้บัย ั้งหรือแกไ้ขเพ่ือใหก้ารเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ให้ถือว่า พรรคการเมือง
นั้นกระท าการเพ่ือใหไ้ดม้าซ่ึงอ  านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ ซ่ึงมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางท่ี
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ีตามมาตรา 68 และในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ยุบพรรคการเมือง
นั้น ใหเ้พิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหวัหนา้พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดงักล่าวมี
ก  าหนดเวลาหา้ปีนบัแต่วนัท่ีมีค  าสัง่ใหย้บุพรรคการเมือง  
 ดงันั้น จะเห็นได้ว่า  การจัดการของพรรคการเมือง หากไม่ด  าเนินการตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด ก็มีผลเพียงใหมี้การเลิกพรรคการเมืองไปเท่านั้น แต่หากเป็นการลม้ลา้งการปกครองระบอบ
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ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญย่อมถูกยุบพรรคการเมือง ตาม
มาตรา 68 และยงัส่งผลเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหน้าพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของ
พรรคการเมืองท่ีถกูยบุในขณะท่ีกระท าความผดิเป็นระยะเวลาหา้ปีนบัแต่วนัท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่ง
ยบุพรรคการเมืองดว้ย91 
   2)  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง 
                 การยบุพรรคการเมือง นอกจากการท่ีจะปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแลว้ 
ยงับญัญติัไวต้ามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 แต่เมื่อมีการ
บงัคับใช้ พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 จึงไดก้  าหนดให้
หัวหน้าพรรคการเมืองมีหน้าท่ีด  าเนินการ ซ่ึงหากไม่ปฏิบัติ หรือไม่ด  าเนินการตามวิธีการท่ีนาย
ทะเบียนก าหนด ก็จะถกูเสนอเร่ืองข้ึนสู่ศาลวินิจฉยัยบุพรรคการเมือง ดงัท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้น  
          1.  กรณีการยบุพรรคการเมือง  

(1) หัวหน้าพรรคการเมืองมีหน้าท่ีจัดท ารายงานการด าเนินกิจการของพรรค
การเมืองในรอบปีปฏิทินท่ีผา่นมาใหถ้กูตอ้งตามความเป็นจริงตามวิธีการท่ีนายทะเบียนก าหนด และ
แจง้ให้นายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกปี เพื่อประกาศให้สาธารณชนทราบ หากครบ
ระยะเวลาการรายงาน พรรคการเมืองใดไม่ได้รายงานให้นายทะเบียนมีอ  านาจสั่งให้หัวหน้าพรรค
การเมืองรายงานภายในระยะเวลาท่ีก  าหนด ถา้พน้ก าหนดระยะเวลาแลว้ยงัมิไดร้ายงานโดยไม่มีเหตุผล
อนัสมควรใหน้ายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งด  าเนินการเพื่อให้มีการด
การเมืองนั้น 

(2)  มีเหตุตอ้งเลิกตามขอ้บงัคบัพรรคการเมือง  
 ในกรณีท่ีพรรคการเมืองใดมีเหตุตอ้งเลิกตามขอ้บงัคบัพรรคการเมือง แต่พรรคการเมือง
นั้นยงัมีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอยู่ หรือในกรณีท่ีพรรคการเมืองใดไม่ด  าเนินการให้
เป็นไปตามมาตรา 42 วรรคสอง หรือมาตรา 82 ให้ยุบพรรคการเมืองนั้น เม่ือนายทะเบียนโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งยืน่ค  าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีความ
ปรากฏต่อนายทะเบียน เม่ือศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว้เห็นว่ามีเหตุดังกล่าวเกิดข้ึนกับพรรค
การเมืองตามค าร้องของนายทะเบียน ใหศ้าลรัฐธรรมนูญสัง่ใหย้บุพรรคการเมืองนั้น ตามมาตรา 93   

(3)  มีเหตุตามมาตรา 94 เมื่อพรรคการเมืองกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง
ดงัต่อไปน้ี   

                                         
91สิรินาถ วิสุทธิวชัรกุล.  แหล่งเดิม.  หนา้ 182. 
 



69 

 1.  กระท าการลม้ลา้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุขตามรัฐธรรมนูญ หรือเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอ  านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเ้ป็นไป
ตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ หรือกระท าการตามท่ีรัฐธรรมนูญให้ถือว่าเป็นการกระท า
เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอ  านาจโดยวิธีการดงักล่าว 

 2.  กระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบหรือประกาศของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงมีผลท าใหก้ารเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

 3.  กระท าการอันอาจเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ 

 4.   กระท าการอนัอาจเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจกัร
หรือขดัต่อกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือ 

 5.   กระท าการฝ่าฝืนมาตรา 21 วรรคหน่ึง มาตรา 43 มาตรา 65 มาตรา 66 มาตรา 69 หรือ
มาตรา 104 
 2.   กรณีผลต่อกรรมการบริการพรรค 
 ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค าสัง่ยบุพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอนัเน่ืองมาจากการฝ่าฝืน
มาตรา 82 หรือเหตุตามมาตรา 94 และปรากฏหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่าหัวหน้าพรรคการเมืองหรือ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใ้ดมีส่วนร่วม รู้เห็น หรือปล่อยปละละเลย หรือทราบถึงการกระท า
ดงักล่าวแลว้มิไดย้บัย ั้ง หรือแกไ้ขการกระท าดงักล่าว ใหศ้าลรัฐธรรมนูญสัง่เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ
หวัหนา้พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น มีก  าหนดเวลาห้าปีนับแต่วนัท่ีมีค  าสั่ง
ใหย้บุพรรคการเมือง ตามมาตรา 98 
 3.  กรณีผลต่อผูซ่ึ้งเคยด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารของพรรคการเมือง 
                   ในกรณีท่ีพรรคการเมืองตอ้งยุบเพราะเหตุอนัเน่ืองมาจากการฝ่าฝืนมาตรา 42  วรรคสอง 
หรือมาตรา 82 หรือตอ้งยบุตามมาตรา 94  
                   ผูซ่ึ้งเคยด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารของพรรคการเมืองท่ีถูกยุบไป จะจดแจง้การจดัตั้ง
พรรคการเมืองข้ึนใหม่หรือเป็นกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือมีส่วนร่วมในการจดแจง้การ
จัดตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหม่อีกไม่ได้ ทั้ งน้ี ภายในก าหนดห้าปีนับแต่วนัท่ีพรรคการเมืองนั้ น              
ตอ้งยบุไป  ดงัเช่น กรณีการยุบพรรคชีวิตท่ีดีกว่า ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่า กรณีท่ีหัวหน้าพรรคได้
ลาออกจากต าแหน่งแลว้ แต่ลงนามในเอกสารต่างๆ ในนามพรรค โดยไม่มีอ  านาจหน้าท่ีท่ีจะ
ด าเนินการใด ๆ เก่ียวกบัการขอจดแจ้งการเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค ข้อบงัคับพรรค แต่ยงัคงมี
บทบาทในการสั่งการและมีส่วนร่วมด าเนินกิจกรรมของพรรคผูถู้กร้องอย่างต่อเน่ืองในการปฏิบัติ
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หนา้ท่ีหวัหนา้พรรค  จึงถือว่าเป็นบุคคลซ่ึงเคยเป็นกรรมการบริหารพรรคผูถ้กูร้องตามความหมายของ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย พรรคการเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 9792 
 
3.3  ผลทางกฎหมายของการยุบพรรคการเมอืง 
      3.3.1  ผลของการยบุพรรคการเมืองในต่างประเทศ 
                3.3.1.1  ประเทศสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนั 
           ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนัตดัสินว่า พรรคการเมืองใด
ไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญจะส่งผลใหพ้รรคการเมืองดงักล่าวถูกสั่งห้าม และพรรคจะตอ้งถูกยุบหรือ
ยบุตวัเองไปโดยปริยาย ซ่ึงหมายความว่าพรรคจะไม่สามารถด าเนินกิจกรรมในทางการเมืองไดอี้ก
ต่อไป93  โดยรัฐบญัญติัว่าดว้ยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์ ค.ศ.1993 ไดบ้ัญญติัถึงผลจากการ
วินิจฉัยความไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของพรรคการเมือง ศาลรัฐธรรมนูญอาจจ ากัดสิทธิในทาง
กฎหมายหรือจ ากดัสิทธิส่วนใดส่วนหน่ึงของพรรคการเมืองหรือวินิจฉัยให้ยุบพรรคการเมืองหรือ
บางส่วนของพรรคการเมือง รวมทั้งการห้ามจดัตั้งองค์กรแนวร่วมของพรรคการเมือง นอกจากน้ี 
อาจวินิจฉยัใหท้รัพยสิ์นของพรรคการเมืองส่วนใดส่วนหน่ึงตกเป็นของสหพนัธห์รือของมลรัฐ เพื่อ
น าไปใชใ้นวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์สาธารณะต่อไปได้ ดงันั้น  ผลของค าสั่งยุบพรรคการเมือง 
จึงอาจมีผลเป็นทั้งการจ ากดัสิทธิในทางกฎหมายหรือส่วนใดส่วนหน่ึงของพรรคการเมือง เช่น การ
ส้ินสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคท่ีเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร94  การเสียสิทธิของผูท่ี้อยู่ในบญัชี
รายช่ือการถกูคดัช่ือออกจากทะเบียนพรรคการเมือง95 รวมถึงการวินิจฉัยให้ยุบพรรคการเมืองหรือ
บางส่วนของพรรคการเมือง96 แมต่้อมารัฐบญัญติัว่าดว้ยพรรคการเมือง ค.ศ.1967 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติม
ในปี ค.ศ.1994  มาตรา 33 ไดก้  าหนดผลของการยุบพรรคการเมืองไวเ้พ่ิมเติมว่า ห้ามมิให้มีการตั้ง
องคก์รอ่ืนมาแทนท่ีพรรคการเมืองท่ีถกูยบุนั้น โดยหา้มมีการจดัตั้งพรรคตวัแทนท่ีตอ้งการสานต่อ
การด าเนินการท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญของพรรคการเมืองท่ีถกูยบุไป หรืออาศยัองค์การท่ีมีอยู่แลว้เป็น
พรรคตวัแทน หากก่อนท่ีจะมีการหา้มพรรคการเมืองใด มีพรรคตวัแทนของพรรคการเมืองนั้นอยู่
ก่อน หรือมีตวัแทนในสภาของสหพนัธ ์ใหศ้าลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าเป็นพรรคตวัแทนท่ีตอ้งห้าม 
นอกจากน้ี ศาลรัฐธรรมนูญอาจวินิจฉยัใหท้รัพยสิ์นของพรรคการเมืองส่วนหน่ึงส่วนใดตกเป็นของ

                                         
92ค าวินิจฉัยที่ 3/2556 เร่ือง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศ้าลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยบุพรรคชีวิตท่ีดีกว่า   
93สุนทรียา เหมือนพะวงศ.์  แหล่งเดิม. 
94BVerfGE 2. 1. 
95สุนทรียา เหมือนพะวงศ.์  แหล่งเดิม. 
96BVerfGE 5. 85. 
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สหพันธ์หรือของมลรัฐเพื่อประโยชน์สาธารณะโดยการยึดทรัพยสิ์นของพรรคการเมือง ให้
เจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้มาตรการบังคับคดีตามค าพิพากษาหรือมาตรการบังคับคดีพิ เศษ ศาล
รัฐธรรมนูญอาจมีค าสัง่บงัคบัคดีโดยอาศยักฎหมายวิธีพิจารณาคดีแตกต่างไป 
 กรณีดงักล่าวอาจสรุปไดว้่า ในประเทศสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนัผลทางกฎหมายจาก
การยบุเลิกพรรคการเมืองอาจมีดว้ยกนัหลายประการ โดยพรรคการเมืองดงักล่าวอาจถูกยุบทั้งหมด
หรือบางส่วน หรือถูกคดัช่ือออกจากทะเบียนพรรคการเมือง ในส่วนทรัพยสิ์นของพรรค ศาล
รัฐธรรมนูญอาจวินิจฉัยให้ทรัพย์สินบางส่วนหรือทั้งหมดของพรรคตกเป็นของแผ่นดินเพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะได ้และจะมีการด าเนินการจดัตั้งพรรค ตวัแทนท่ีตอ้งการด าเนินงานเพ่ือเป็น
การสานต่อพรรคการเมืองท่ีถกูยบุไป รวมถึงอาศยัองคก์ารท่ีมีอยูก่่อนแลว้ใหเ้ป็นพรรคตวัแทนของ
พรรคท่ีถูกยุบนั้นมิได ้ เมื่อศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์พิพากษาว่า  พรรคการเมืองมิชอบดว้ย
รัฐธรรมนูญและสัง่ยบุพรรคการเมืองนั้นแลว้ ค  าวินิจฉยัดงักล่าวยอ่มส่งผลทางกฎหมายดงัน้ี97 
 1.  สถานะ “พรรคการเมือง” ส้ินสุดลง 
 สถานะความเป็น “พรรคการเมือง” ของพรรคดังกล่าวย่อมส้ินสุดลงโดยผลแห่ง
กฎหมาย (Gesetzeskraft / Ipso Jure – by statutory force) นบัแต่เวลาท่ีศาลรัฐธรรมนูญประกาศว่ามิ
ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ98 ซ่ึงจะมาพร้อมกบัการสั่งยุบพรรคการเมืองหรือส่วนหน่ึงส่วนใดในพรรค
การเมือง และการหา้มการจดัตั้งหรือใชอ้งคก์รอ่ืนแทนท่ีพรรคหรือส่วนของพรรคท่ีถูกยุบไป และ
โดยผลแห่งค าวินิจฉยั  พรรคการเมืองดงักล่าวจะไม่มีสิทธิไดรั้บเงินอุดหนุนพรรคการเมืองจากรัฐ
อีกต่อไป99 ในกรณีท่ีศาลสั่งให้ริบทรัพยสิ์นของพรรคการเมืองนั้นดว้ย ทรัพยสิ์นดงักล่าวย่อมตก
เป็นของรัฐบาลแห่งสหพนัธ ์หรือหากพรรคการเมืองดงักล่าวด าเนินการในเขตมลรัฐใดมลรัฐหน่ึง
แต่เพียงมลรัฐเดียวยอ่มตกเป็นของรัฐบาลแห่งมลรัฐนั้น โดยรัฐบาลท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งน าทรัพยสิ์นท่ี
ริบไดไ้ปใชเ้พื่อการสาธารณกุศล100 
 

                                         
97ณรงคเ์ดช สรุโฆษิต .หลกักฎหมายเยอรมนัเก่ียวกับการยบุพรรคการเมือง (ตอนจบ).  สืบคน้  เม่ือวนัที่ 

1 กุมภาพนัธ์ 2556 จาก http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1484. 
98Jörn Ipsen. “Political Parties and Constitutional Institutions” ใน Christian Starck(ed.).Studies in 

German Constitutionalism.Munic.NomosVerl.Ges.1995. p.239 และ Paul Franz. “Unconstitutionnal and 
Outlawed Political Parties:A German-American Comparison” Boston College International and Comparative 
Law Review.Vol.5 No.1.1982. p.63. 

99 Jörn Ipsen. แหล่งเดิม. และ Paul Franz.  แหล่งเดิม. 

100 BVerfGG. §46 (3); PartG. §33 (1). 

http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1484
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 2.  การหา้มมิใหม้ีพรรคการเมืองอ่ืนแทนท่ีพรรคท่ีถกูยบุไป 
 กฎหมายก าหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งห้ามมิให้มีการจัดตั้งหรือใชอ้งค์กรอ่ืนแทนท่ี
พรรคการเมืองท่ีถูกยุบไป 101 โดยในการพิจารณาว่า พรรคการเมืองหรือองค์อ่ืนใดมีลกัษณะเป็น
องคก์รแทนท่ี (Ersatz / Substitute Organization) หรือไม่นั้น จะพิเคราะห์จากอุดมการณ์ เป้าหมาย 
และกิจกรรมของพรรคการเมืองหรือองค์กรนั้น ๆ และจากพฤติการณ์ต่าง ๆ ของสมาชิก หาก
องคก์รแทนท่ีเป็นพรรคการเมืองท่ีมีอยูแ่ลว้ก่อนวนัท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีค  าวินิจฉยัยบุพรรค หรือเป็น
พรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนในสภาผูแ้ทนราษฎรแห่งสหพนัธห์รือในสภามลรัฐ 
กรณีดงักล่าวจะอยู่ในเขตอ านาจของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์ โดยน ากระบวนการยุบพรรค
การเมืองในกรณีปกตินบัแต่ขั้นตอนการริเร่ิมเสนอค าร้องไปจนถึงขั้นตอนการบงัคบัคดีมาใชโ้ดย
อนุโลม102 ซ่ึงท่ีผ่านมามีเพียงพรรคการเมืองเดียวคือ พรรค KPS (Kommunistische Partei Saar – 
Saarland Communist Party) ท่ีถูกยุบตามกระบวนการน้ี เน่ืองจากเป็นพรรคท่ีเขา้มาแทนท่ีพรรค 
KPD ซ่ึงถืออุดมการณ์ลทัธิคอมมิวนิสตเ์ช่นเดียวกนั  
 อยา่งไรก็ดี หากเป็นพรรคการเมืองอ่ืนนอกเหนือจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้หรือเป็นองค์กร
อ่ืนท่ีอยูภ่ายใตบ้ทนิยามค าว่า “สมาคม” ตามกฎหมายว่าดว้ยสมาคม103อนัไดแ้ก่ (ก) พรรคการเมือง
ท่ีจดัตั้งข้ึนภายหลงัวนัท่ีศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคตน้แบบดั้งเดิม (Original Party) และมิไดม้ี 
สมาชิกสภาในสภา104 (ข) องค์กรอ่ืน ๆ ท่ีถือเป็น “สมาคม” ตามกฎหมายสมาคม และ (ค) พรรค
การเมอืงท่ีสูญเสียสถานะความเป็น “พรรคการเมือง” ไปแลว้105แต่ยงัมีลกัษณะตามขอ้ (ข) ก็จะน า

                                         
101BVerfGG. §46 (3); Jörn Ipsen. แหล่งเดิม. หนา้ 232. 
102PartG. §33 (2); Jörn Ipsen. แหล่งเดิม. หนา้ 232. 
103BVerfGE 13. 174 (176-177) อา้งถึงใน David P. Currie. The Constitutional of the Federal Republic of 

Germany.Chiago.University of Chicago Press.1994. หนา้ 220. 
104ดว้ยเหตุที่ พรรค NPD ซ่ึงมีอุดมการณ์ในแนวเดียวกนักบัพรรคนาซี ดงัค  าเรียก neo-Nazi ในบรรดา

ส่ือมวลชน มี ส.ส. ในสภาผูแ้ทนราษฎรระดบัมลรัฐในหลายมลรัฐ อาทิ ในการเลือกตั้งสภาของมลรัฐ Saxony เม่ือปี 
ค.ศ.2004 มี ส.ส. 8 ท่ีนัง่ เม่ือปี ค.ศ. 2009 ได ้ส.ส. 4 ท่ีนัง่ หรือในการเลือกตั้งสภาของมลรัฐ Mecklenburg-
Vorpommern เม่ือปี ค.ศ. 2006 ได ้ส.ส. 6 ท่ีนัง่ ส่งผลท าให้ไม่อาจใชก้ฎหมายว่าดว้ยสมาคมสั่งยุบพรรค NPD ได ้
หากแต่จะตอ้งเสนอค าร้องไปยงัศาลรัฐธรรมนูญตามกระบวนการยุบพรรคกรณีปกติเท่านั้น 

105PartG. §2 (2) และ §(3); ตวัอยา่งเช่นพรรค FAP [BVerfGE 91. 276] นอกจากน้ี ศาลรัฐธรรมนูญแห่ง
สหพนัธ์ยงัเคยวินิจฉัยว่า การที่องคก์รนิติบญัญติัของมลรัฐตดัสินว่า สมาคมการเมืองแห่งหน่ึงมีลกัษณะเป็นผูสื้บ
ทอดของพรรคคอมมิวนิสตท์ี่ศาลเคยประกาศว่าไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญไปแลว้ โดยที่ไม่ไดเ้สนอค าร้องต่อศาล
รัฐธรรมนูญอีกคร้ังหน่ึงนั้น ไม่ขดัรัฐธรรมนูญ โปรดดู BVerfGE 16. 4 อา้งถึงใน David P. Currie.  แหล่งเดิม.  หนา้ 
220. 
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กฎหมายว่าดว้ยสมาคมมาใชบ้งัคบักบัการยบุพรรคการเมืองหรือองค์กรดงักล่าวโดยอนุโลม กรณี
เช่นน้ีเป็นอ านาจหน้าท่ีของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแห่งสหพนัธ์หรือมลรัฐ แลว้แต่
กรณี106 
 ตวัอย่างเช่น พรรคชาตินิยมหัวรุนแรง (National Offensive – Nationale Offensive) 
หรือพรรค NO ซ่ึงเป็นหน่ึงในพรรคนาซีใหม่ (neo-Nazi) ตั้งข้ึนเม่ือเดือนกรกฎาคม ค.ศ.1990 มี
นโยบายต่อตา้นผูอ้พยพ เนรเทศคนต่างดา้ว และสนบัสนุนแนวคิดเผา่พนัธุอ์ารยนัอนับริสุทธ์ิ (Pure 
Aryan Blood) ซ่ึงรังเกียจคนต่างเผ่าพนัธุ์ (Xenophobia) และการฆ่าลา้งเผ่าพนัธุ์ (Genocide) มี
หวัหนา้พรรคและกรรมการพรรคหลายคนเป็นผูท่ี้ก  าลงัถกูด าเนินคดีอาญาในขอ้หาการด าเนินการ
ต่อไปซ่ึงพรรคการเมืองท่ีถูกศาลรัฐธรรมนูญประกาศว่าไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ แมพ้รรคไดส่้ง
สมาชิกลงสมคัรรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งมลรัฐ Baden-Württemberg ในช่วงกลางปี ค.ศ.1992 แต่ก็
ไม่ได้ ส.ส. เพราะได้คะแนนเสียงเพียงร้อยกว่าเสียง  เช่นน้ี ถือว่ามีลักษณะตาม (ก) ดังนั้ น 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแห่งสหพนัธ์จึงสามารถใชอ้  านาจตามกฎหมายสมาคมสั่งยุบ
พรรค NO ได้107 
 3.  สมาชิกภาพของ ส.ส. และสมาชิกสภาทุกระดบัท่ีสงักดัพรรคการเมืองอาจส้ินสุดลง 
 ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์ไดว้างบรรทดัฐานไวใ้นคดียุบพรรค SRP108เมื่อปี ค.ศ. 
1952 ว่า เมื่อศาลประกาศความไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของพรรคการเมืองใดแลว้ พรรคการเมือง
นั้นยอ่มสูญส้ินอ านาจรัฐในกลไกรัฐสภาท่ีพรรคไดรั้บมาจากประชาชน (Parliamentary Mandate) 
กล่าวคือ สมาชิกสภาผูแ้ทนท่ีสงักดัพรรคการเมืองนั้นทั้งในสภาผูแ้ทนราษฎรแห่งสหพนัธ์และใน
สภาของมลรัฐตอ้งส้ินสมาชิกภาพ ส.ส. ตามไปดว้ย โดยศาลอธิบายว่า “ล  าพงัเพียงแค่การยุบพรรค 
แต่อุดมการณ์ของพรรคยงัสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างเจตจ านงทางการเมืองของ
ประชาชนได้ ย่อมมิใช่การบงัคบัตามค าวินิจฉัยของศาลอย่างแทจ้ริง ดงันั้น จึงจ  าเป็นต้องขจัด

                                         
106PartG. §33 (3); VereinsG. §2 และ §8 (2) และ Jörn Ipsen. แหล่งเดิม. หนา้ 240. 
107GERMANS BAN THIRD NEO-NAZI GROUP.” The Province (Vancouver. B.C.). (Wednesday. Dec. 

23. 1992)  สืบคน้เม่ือวนัที่ 11 เมษายน 2553 จาก http://www.upi.com. 
108Paul Franz. แหล่งเดิม. หนา้ 58; นอกจากน้ี ในคดีพรรค KPD ศาลกต็ดัสินตามแนวทางเดียวกนั ส่งผลให้

สมาชิกพรรค KPD ส้ินสมาชิกภาพ ส.ส. ทั้งในสภาผูแ้ทนราษฎรแห่งสหพนัธ์และของมลรัฐ โปรดดู Donald P. 
Kommers. “The Constitutional Jurispudence of Federal Republic of Germany.Durhum. Duke University Press. 
2nd .1997. หนา้ 223. 
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อุดมการณ์ดงักล่าว ออกจากกระบวนการสร้างเจตจ านงทางการเมือง”109 “มิเช่นนั้น ส.ส.ของพรรค
ท่ีถูกยุบไปจะอยู่ในสถานะท่ีสามารถท างานต่อไป เพ่ือท าให้เป้าหมายอนัชั่วร้ายของพรรคกลบั
กลายเป็นความจริงข้ึนมาได”้ 110น่ีคือเหตุผลในเชิงสิทธิป้องกนัตนเองของระบอบประชาธิปไตย 
(Right to Democratic Self-defence)111 ส่วนขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบัหลกัความเป็นผูแ้ทนของปวงชน 
(The Principle of Representation – Repräsentationsprinzip) ท่ีว่า ส.ส. ไดรั้บเลือกตั้งมาจาก
ประชาชนโดยตรง ยอ่มเป็นผูแ้ทนของประชาชนทั้งปวง และไม่ตกอยู่ภายใตอ้าณัติของผูใ้ด112และ
เม่ือ ส.ส. ไดรั้บเลือกตั้งแลว้ ก็ย่อมเป็นอิสระจากพรรคการเมืองท่ีผูน้ั้นสังกดั113กลบัมิไดรั้บการ
ยอมรับจากศาล ดว้ยเหตุผลว่า หลกัการดงักล่าวไม่รวมถึงผูแ้ทนท่ีมาจากพรรคการเมืองท่ีมิชอบดว้ย
รัฐธรรมนูญ เพราะพรรคการเมืองดงักล่าวไม่มีสิทธิท่ีจะส่งตวัแทนเขา้สู่การเลือกตั้งอยูแ่ลว้มาตั้งแต่
ตน้ แมว้่าประชาชนจะเลือกตั้งบุคคลนั้น ๆ ใหเ้ป็น ส.ส. ก็ตาม แต่การให้ ส.ส. ดงักล่าวพน้สมาชิก
ภาพก็หาได้ละเมิดสิทธิเลือกตั้งของประชาชนท่ีเลือกบุคคลผูน้ั้นแต่ประการใดไม่ เพราะแมแ้ต่
ประชาชนเองก็มิอาจใช้สิทธิเสรีภาพซ่ึงรวมทั้งสิทธิเลือกตั้งในทางท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อหลกัการ
พ้ืนฐานของการปกครองระบอบเสรีประชาธิปไตยได้114ยิ่งไปกว่านั้น ถึงแมจ้ะไม่มีบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายทั้งระดบัสหพนัธแ์ละระดบัมลรัฐก าหนดเหตุแห่งการส้ินสมาชิกภาพดว้ยเหตุขอ้น้ีไวเ้ป็น
การเฉพาะก็ตาม แต่การส้ินสมาชิกภาพ ส.ส. เพราะเหตุท่ีพรรคการเมืองท่ีผูน้ั้นสงักดัถูกประกาศว่า
ไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญก็อนุมานไดโ้ดยตรงจากความในมาตรา 21 (2) ของรัฐธรรมนูญท่ีใหอ้  านาจ
ศาลรัฐธรรมนูญประกาศความไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของพรรคการเมืองต่างๆ ได้115  

                                         
109BVerfGE 2.1 (73) อา้งถึงใน Paul Franz. อา้งแลว้ เชิงอรรถที่ 33. หนา้ 58; อน่ึง ในขณะที่ศาลมีค าวินิจฉัย

นั้น พรรค SRP มี ส.ส. ในสภาผูแ้ทนราษฎรแห่งสหพนัธ์ 2 คนไดรั้บเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งเมือง Bonn และ ส.ส.         
ในสภาของมลรัฐหลายแห่งอีกหลายสิบคน 

110BVerfGE 2.1 (79) อา้งถึงใน David P. Currie. แหล่งเดิม. หนา้ 216. 
111Samuel Issacharoff. “Fragile Democracies” Havard Law Review. Vol. 120.No.6. April 2007.  p.1450. 
112GG. §38 (1); BVerfGE 2.1 (75); และ Helmut Steinberger. “Political Representative in Germany”  อา้งถึง

ใน Paul Kirchhof and Donald P.Kommers. Germany and  Its Basic Law. Badan-Badan.Nomos 
Verlagsgesellschaft.1993 Ibis. P.122 – 130. 

113แมว้่า ส.ส. ไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชนโดยการเสนอช่ือของพรรคการเมือง แต่ ส.ส. ที่ลาออกหรือถูกขบั
ออกจากพรรค ทั้ง ส.ส. แบบแบ่งเขตและแบบสัดส่วน กห็าไดส้ิ้นสุดสมาชิกภาพ ส.ส. เพราะเหตุดงักล่าวไม่ โปรดดู 
BWG. §46; และ Helmut Steinberger. แหล่งเดิม. หนา้ 129. 155 – 156. 

114GG. §18. 
115BVerfGE 2.1 (77) อา้งถึงใน Jörn Ipsen.  แหล่งเดิม.  หนา้ 239 – 240. 
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 ดว้ยเหตุน้ี ส.ส. ท่ีไดรั้บเลือกตั้งโดยการเสนอช่ือลงสมคัรในนามของพรรค SRP  จึง
ตอ้งพน้จากต าแหน่ง และแมต่้อมาไดล้าออกจากพรรค SRP แลว้ แต่เมื่อสถานะความเป็นผูแ้ทน
ไดม้าในนามของพรรค SRP สมาชิกภาพ ส.ส. ก็ไม่อาจมีอยู่ต่อไปได ้และยิ่งไปกว่านั้น ส าหรับ 
ส.ส. ผูท่ี้ ณ วนัเลือกตั้งไม่ไดส้งักดัพรรค SRP แต่ภายหลงัไดเ้ขา้เป็นสมาชิกพรรค หากยงัคงด ารง
สถานะสมาชิกพรรคดงักล่าวอยูจ่นถึงขณะเวลาท่ีมีการเสนอค าร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญประกาศ
ความไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญและสัง่ยบุพรรค ส.ส. ผูน้ั้นก็ยอ่มตอ้งพน้จากต าแหน่งดว้ย116อยา่งไรก็
ดี ผลท่ีตามมาจากการยบุพรรคในขอ้น้ีมีลกัษณะเป็นการทัว่ไปไม่เฉพาะเจาะจงกรณีหรือตวับุคคล 
ดงันั้น การปรับใชห้ลกัเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีศาลก าหนดไวน้ี้ให้มีผลเป็นการเฉพาะรายกบั ส.ส. ผูห้น่ึง
ผูใ้ดท่ีเก่ียวพนักบัพรรค SRP จึงเป็นเร่ืองท่ีองค์กรผูม้ีอ  านาจหน้าท่ีตามกฎหมายเฉพาะตอ้งไป
พิเคราะห์ขอ้เท็จจริงเฉพาะรายอยา่งรอบคอบ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ในรายท่ีมีการลาออกก่อนศาลจะมี
ค าพิพากษา จะตอ้งพิเคราะห์ลกัษณะความเก่ียวพนัของบุคคลนั้นกบัพรรค SRP โดยละเอียด เพื่อ
ประเมินว่า การแสดงเจตนาลาออกดงักล่าวเป็นเพียงพฤติกรรมอ าพรางหรือไม่117 
 ปัจจุบนั กฎหมายเลือกตั้งสหพนัธแ์ละกฎหมายเลือกตั้งยโุรป จึงก  าหนดใหก้ารประกาศ
ความไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญและสัง่ยบุพรรคการเมืองโดยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์เป็นหน่ึง
ในสาเหตุท่ีท าให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแห่งสหพนัธ์ ทั้งท่ีมาจากการเลือกตั้ง
แบบแบ่งเขตและท่ีมาจากแบบสดัส่วน118 และสมาชิกรัฐสภายุโรปท่ีมาจากเขตเลือกตั้งในประเทศ
สหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนั119ซ่ึงสงักดัพรรคการเมืองดงักล่าว ส้ินสุดลง หากสมาชิกสภาผูน้ั้นยงัคง
เป็นสมาชิกพรรคการเมืองท่ีศาลรัฐธรรมนูญประกาศว่ามิชอบดว้ยรัฐธรรมนูญตลอดช่วงเวลาท่ีมี
การเสนอค าร้องไปยงัศาลจนถึงเวลาท่ีศาลอ่านค าวินิจฉัยดงักล่าว120ทั้งน้ี ให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของ

                                         
116BVerfGE 2.1 (71 - 72) อา้งถึงใน Walter F. Murphy and Joseph Tanenhaus. แหล่งเดิม. หนา้ 607. 
117BVerfGE 2.1 (78 - 79); อยา่งไรกดี็ คดียบุพรรค KPD ใน 5 ปีต่อมา ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า                  

ไม่จ าเป็นตอ้งด าเนินการตามกระบวนการดงักล่าวอีก เน่ืองจากพรรค KPD มี ส.ส. ในสภาของมลรัฐ Bremen และ 
Lower Saxony ซ่ึงเป็นมลรัฐที่มีบทกฎหมายก าหนดใหส้มาชิกภาพของ ส.ส. ที่สังกดัพรรคท่ีศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย
ว่ามิชอบดว้ยรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงเป็นการเฉพาะแลว้ โปรดดู BVerfGE 5. 85 (392). 

118BWG. §46 (1) 5; and AbgG. §1 [Article 1 of the Members of the Bundestag Act – Abgeordnetengesetz] 
119EuAbgG. §1 [Section 1 of the Members of the European Parliament Act – Europaabgeordnetengesetz]  

และ EuWG. §22 (2) No. 5; อน่ึง ในกรณีที่สมาคมการเมือง (ซ่ึงไม่ใช่พรรคการเมืองตามบทนิยามของกฎหมายพรรค
การเมือง) ท่ีสมาชิกรัฐสภายโุรปสังกดัถูกสั่งยุบไปตามกฎหมายว่าดว้ยสมาคม สมาชิกภาพของผูน้ั้นจะส้ินสุดลงดว้ย 
หากยงัคงเป็นสมาชิกสมาคมการเมืองดงักล่าวอยู ่ณ ขณะเวลาที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสหพนัธ์สั่ง             
ยบุพรรค โปรดดู EuWG. §22 (2) No. 6 และ §22 (4) (5). 

120BWG. §46 (4); EuWG. §22 (4). 
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คณะมนตรีอาวุโสประจ าสภาผูแ้ทนราษฎรแห่งสหพนัธ ์(The Council of Elders of the Bundestag – 
Der Ältestenrat aus dem Bundestag) วินิจฉัยว่า สมาชิกภาพของ ส.ส. ผูห้น่ึงผูใ้ดจะส้ินสุดลงดว้ย
เหตุดงักล่าวหรือไม่เป็นรายกรณีๆ ไป121 
 เมื่อคณะมนตรีอาวุโสตดัสินใหส้มาชิกผูใ้ดพน้สมาชิกภาพ ส.ส. แลว้ ค  าตดัสินดงักล่าว
ย่อมมีผลในทนัที122 โดยท่ีสมาชิกผูน้ั้นมีเวลา 2 สัปดาห์นับแต่วนัท่ีได้รับแจ้งค  าตดัสินท่ีจะร้อง
คดัค้านต่อสภาผูแ้ทนราษฎรแห่งสหพนัธ์ตามกระบวนการตรวจสอบการเลือกตั้ง123และยงัอาจ
อุทธรณ์ค าตัดสินของสภาผูแ้ทนราษฎรแห่งสหพนัธ์ต่อไปยงัศาลรัฐธรรมนูญได้อีกชั้นหน่ึง
ดว้ย124  อน่ึง ในส่วนของมลรัฐนั้น กฎหมายเลือกตั้งของมลรัฐทั้ง 16 แห่งลว้นแลว้แต่บญัญติัไวใ้น
ท านองเดียวกันกับกฎหมายเลือกตั้ งของสหพันธ์ดังกล่าวมาข้างต้น ทั้ งในแง่เน้ือหาและ
กระบวนการ เช่นเดียวกบัสภาทอ้งถ่ินในมลรัฐต่าง ๆ ทั้ง ๆ ท่ีศาลรัฐธรรมนูญเคยวินิจฉยัว่า สมาชิก
พรรค SRP ท่ีเป็นสมาชิกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่พน้จากต าแหน่งโดยผลแห่งค าวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญ125แต่ฝ่ายนิติบญัญติัของแต่ละมลรัฐทั้ง 16 มลรัฐ  ต่างก็เห็นพอ้งว่า สมควรจะให้
สมาชิกพรรคการเมืองท่ีมิชอบดว้ยรัฐธรรมนูญพน้จากการด ารงต าแหน่งในองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินไปดว้ยเช่นกนั126 
 4.  บญัชีรายช่ือและสถานะผูส้มคัรเลือกตั้งของพรรคการเมืองยอ่มส้ินสุดลง  
 เมื่อพรรคการเมืองใดถกูยบุไปโดยค าวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญแลว้ จะไม่มีการเล่ือน
บุคคลในล าดับถดัไปในบัญชีรายช่ือผูส้มคัรของพรรคการเมืองนั้นข้ึนมาเป็น ส.ส. ทั้ งระดับ

                                         
121BWG. §47 (1) No. 2. (3); EuWG. §23 (1) No. 2. (3); อน่ึง ในการเลือกตั้งสมยัท่ี 16 (ปัจจุบนั)  คณะมนตรี

อาวุโสประจ าสภาผูแ้ทนราษฎรแห่งสหพนัธ์มีสมาชิกจ านวน 30 คน ประกอบดว้ย ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรแห่ง
สหพนัธ์ รองประธานสภาทั้ง 6 ท่าน และกรรมการอื่นอีก 23 ท่านซ่ึงแต่งตั้งจากกลุ่ม ส.ส. ในสภา (parliamentary 
groups)  

122แต่ในกรณีของสมาชิกรัฐสภายโุรป ค  าตดัสินของคณะมนตรีอาวุโสจะมีผลทนัทีท่ีผูน้ั้นไดรั้บแจง้; 
EuWG. §23 (3). 

123BWG. §47 (3); และ WPrüfG. §§ 1 – 2 [Law on the Scrutiny of Elections – Wahlprüfungsgesetz] 
124GG. §41; WPrüfG. §16 (3) และ §17 [Section 16 (3) and Section 17 of the Law on the Scrutiny of 

Elections – Wahlprüfungsgesetz] และ BVerfGG. §13 (3) และ §48. 
125BVerfGE 2.1 (76); ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์อธิบายว่า เฉพาะ ส.ส. ของสหพนัธ์และมลรัฐเท่านั้นท่ี

ส้ินสมาชิกภาพโดยผลแห่งค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ไม่รวมถึงสมาชิกสภาทอ้งถิ่น เน่ืองจากเจตจ านงคท์างการเมือง
เกิดข้ึนเฉพาะองคก์รท่ีใชอ้  านาจรัฐ ก  าหนดนโยบายการบริหารประเทศ ส่วนทอ้งถิ่นนั้นเป็นเพียงองคก์รท่ีใชอ้  านาจ
ทางบริหารเท่านั้น. 

126Jörn Ipsen.  แหล่งเดิม.  หนา้ 240. 
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สหพนัธแ์ละมลรัฐ สมาชิกรัฐสภายโุรป และสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน127เพราะบญัชีรายช่ือดงักล่าวย่อม
ส้ินสภาพลงตามไปดว้ยโดยปริยาย และโดยตรรกะเดียวกนั ผูเ้ขียนเห็นว่า หากการยุบพรรคเกิดข้ึน
ในช่วงก่อนการเลือกตั้งบญัชีรายช่ือผูส้มคัรของพรรคการเมืองและสถานะผูส้มคัรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งท่ีเสนอช่ือโดยพรรคการเมืองนั้น ก็ยอ่มส้ินสภาพดว้ย  
 5.  การยบุพรรคมิไดม้ีผลเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพทางการเมืองของกรรมการและ
สมาชิกพรรคการเมือง 
 ในคดียุบพรรค SRP ศาลรัฐธรรมนูญวางหลกัไวว้่า ค  าวินิจฉัยของศาลย่อมมีผล
กระทบกระเทือนอ านาจท่ีผูแ้ทนไดรั้บมาจากประชาชน (Parliamentary Mandate) หรือสถานะของ 
ส.ส. ซ่ึงสังกดัพรรคการเมืองท่ีถูกยุบไปเท่านั้น128 ส่วนจะมีผลทางกฎหมายอ่ืนเกิดข้ึนแก่บรรดา
กรรมการบริหารและสมาชิกพรรคการเมืองดงักล่าวหรือไม่ ยอ่มเป็นหน้าท่ีของฝ่ายนิติบญัญติัท่ีจะ
ไปก าหนด อีกทั้งยงัอธิบายเปรียบเทียบการเพิกถอนสิทธิขั้นพ้ืนฐาน (Forfeiture of Basic Rights) 
ของบุคคลท่ีใชสิ้ทธิเสรีภาพของตนเพื่อลม้ลา้งหลกัการพ้ืนฐานของระบอบเสรีประชาธิปไตยตาม
มาตรา 18  ของรัฐธรรมนูญและมาตรา 39 ของกฎหมายศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนัดว้ยว่า กรณีดงักล่าวจะส่งผลใหผู้ถ้กูเพิกถอนสิทธิขั้นพ้ืนฐานสูญเสียสิทธิเลือกตั้งและสิทธิ
ท่ีจะลงสมคัรรับเลือกตั้งตามไปดว้ย แต่ส าหรับการส้ินสมาชิกภาพ ส.ส. โดยผลแห่งค าวินิจฉัยของ
ศาลท่ีสัง่ยบุพรรคการเมืองนั้น หาไดมี้ผลเป็นการตดัสิทธิมิใหบุ้คคลดงักล่าวลงสมคัรรับเลือกตั้งได้
อีกแต่อยา่งใดไม่ ดงันั้น จึงตอ้งถือว่า การยุบพรรคมิไดม้ีผลเป็นการตดัสิทธิเสรีภาพทางการเมือง
ของกรรมการและสมาชิกพรรคการเมืองนั้น 
 อยา่งไรก็ดี เม่ือพิจารณาบทบญัญติักฎหมายเลือกตั้งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนักลบั
พบขอ้ยกเวน้หลกัการขา้งตน้ กล่าวคือ บุคคลผูท่ี้เคยเป็น ส.ส. ในนามของพรรคหรือเป็นผูท่ี้มีช่ืออยู่
ในบญัชีรายช่ือผูส้มคัร ส.ส. ของพรรคการเมืองท่ีถกูยบุและตอ้งพน้จากต าแหน่งดงักล่าวไปตามค า
ตดัสินของคณะมนตรีอาวุโสประจ าสภาผูแ้ทนราษฎรแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั ย่อมไม่มี
สิทธิลงสมคัรเฉพาะในการเลือกตั้งซ่อม ส.ส. แบบแบ่งเขตท่ีว่างลง อนัเป็นผลสืบเน่ืองจากการยุบ
พรรคการเมืองดงักล่าว นอกจากนั้น ยงัมีกรณีท่ีกรรมการหรือสมาชิกพรรคการเมืองดงักล่าวอาจถกู
ด าเนินคดีเพิกถอนสิทธิขั้นพ้ืนฐานซ่ึงรวมถึงสิทธิทางการเมืองได ้โดยตอ้งฟ้องเป็นคดีใหม่ต่อศาล
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงอาจกระท าก่อนหรือหลงัจากท่ีศาลสัง่ยบุพรรคการเมืองนั้นแลว้ก็ได ้ในกรณีเช่นน้ี 
ศาลรัฐธรรมนูญจะพิเคราะห์เฉพาะลกัษณะพฤติการณ์และความร้ายแรงของการกระท าขอ ง
                                         

127BWG. §46 (4); EuWG. §22 (4); และ BVerfGE 2.1 (78) อา้งถึงใน  Jörn Ipsen.  แหล่งเดิม.  หนา้ 240 – 
241. 

128BVerfGE 2.1 (78 – 79); Walter F. Murphy and Joseph Tanenhaus.  แหล่งเดิม.  หนา้ 607. 
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กรรมการและสมาชิกพรรคผูถ้กูฟ้องคดีเป็นการเฉพาะราย อาทิ การฟ้องเพิกถอนสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
ของรองประธานพรรคนาซี SRP ในระหว่างท่ีศาลก าลงัพิจารณาคดียบุพรรค ซ่ึงหลายปีต่อมา ศาลก็
ไดต้ัดสินยกฟ้อง เพราะพฤติการณ์ไม่เพียงพอท่ีจะพิสูจน์ไดว้่า  บุคคลดงักล่าวยงัคงใช้สิทธิขั้น
พ้ืนฐานในลกัษณะท่ีเป็นปฏิปักษต่์อรัฐธรรมนูญต่อไปอีก หลงัจากท่ีศาลสัง่ยบุพรรคดงักล่าวแลว้129 
 6. การหา้มมิใหด้  าเนินกิจกรรมใด ๆ อนัเก่ียวกบัพรรคการเมืองท่ีถกูยบุไป  
 เมื่อศาลรัฐธรรมนูญประกาศความไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของพรรคการเมืองใดแลว้ 
นบัตั้งแต่ขณะเวลานั้นเป็นตน้ไป บุคคลใด ๆ ท่ียงัคงขอ้งเก่ียวกบัการด าเนินการของพรรคการเมือง
นั้นต่อไป130 ไม่ว่าจะในฐานะหัวหน้าสาย ผูส้นับสนุน หรือสมาชิกพรรคย่อมมีความผิดตาม
กฎหมาย เวน้แต่ไดใ้ห้ความร่วมมือกบัทางการในการยบัย ั้งการด ารงอยู่ต่อไปของพรรคการเมือง
ดงักล่าว131เช่นท่ีเคยมีการด าเนินคดีแก่ผูต้อ้งสงสยัว่าเป็นสมาชิกหรือเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมของพรรค
คอมมิวนิสตน์บัหม่ืนคนหลงัจากศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรค KPD ในปี ค.ศ.1956132ยิ่งไปกว่านั้น 
กฎหมายยงัห้ามบุคคลใด ๆ มิให้โฆษณาชวนเช่ือ (Propaganda) เก่ียวกบัพรรคการเมืองท่ีถูกยุบ
ไป133โดยกฎหมายมุ่งเป้าไปท่ีพรรคนาซีโดยเฉพาะ ห้ามมิให้ผลิต น าเขา้ ส่งออก เก็บรักษา หรือ
แจกจ่ายเคร่ืองหมายของพรรคการเมืองนั้นๆ ให้แก่ผูอ่ื้น และส่ิงอ่ืนท่ีส่ือความในท านองเดียวกนั 

                                         
129BVerfGE 11. 282 อา้งถึงใน David P. Currie. เร่ืองเดิม. น. 214; คดีน้ีรัฐบาลแห่งสหพนัธ์ฟ้องคดีขอให้

ศาลรัฐธรรมนูญเพิกถอนสิทธิขั้นพื้นฐานของรองประธานพรรค SRP ในเดือนเมษายน ค.ศ. 1952  ก่อนที่ศาลจะ
ตดัสินว่าพรรค SRP มิชอบดว้ยรัฐธรรมนูญใน 6 เดือนต่อมา แต่กว่าที่ศาลจะตดัสินยกฟ้องกล็่วงไปถึงเดือนกรกฎาคม 
ค.ศ.1960 โปรดดู Jochen A. Frowein. “How to Save Democracy From Itself.” ใน Yoram Dinstein et al. (editors). 
Israel Yearbook on Human Rights: 1996 Volume 26. (Massachusetts: Kluwer Law International. 1997). หนา้ 201 – 
202. 

130BVerfGE 12. 296 อา้งถึงใน Paul Franz.  แหล่งเดิม.  หนา้ 65 – 66. 
131StGB. §84. [Section 84 of the Criminal Code – Strafgesetzbuch] ส่วนมาตรา 85 หา้มในท านองเดียวกบั

มาตรา 84 ส าหรับกรณีพรรคการเมืองและสมาคมท่ีถูกยุบโดยค าสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เช่น 
พรรค FAP; Judith Wise.  แหล่งเดิม.  หนา้ 325 – 326 

132Dan Gordon . แหล่งเดิม . หนา้ 375. 
133ในช่วงทศวรรษที่ 1950 – 1990 มีการยึดเอกสารเผยแพร่ลทัธิคอมมิวนิสตท์ี่ผลิตในเยอรมนัตะวนัตก 

น าเขา้มาจากเยอรมนัตะวนัออกและประเทศคอมมิวนิสตอ์ื่น ๆ หลายลา้นช้ินเลยทีเดียว โปรดดู  Donald P. Kommers.
แหล่งเดิม.  หนา้ 224. 



79 

เวน้แต่เป็นการใหค้วามรู้แก่พลเมืองเพื่อหลีกเล่ียงเป้าหมายอนัมิชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ หรือเพื่อการ
อยา่งอ่ืนในท านองเดียวกนั134  
 3.3.1.2  ประเทศสเปน 
    1)  ผลของการยบุพรรคการเมือง 
 เม่ือศาลมีค าสัง่ยบุพรรคการเมืองใดแลว้ ค  าสัง่ดงักล่าวยอ่มมีผลใชย้นัพรรคการเมืองสิทธิ
ผูบ้ริหารและสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น นบัแต่เวลาท่ีพรรคการเมืองไดรั้บแจง้ค  าสัง่เป็นตน้ไป และ
ก่อใหเ้กิดผลทางกฎหมาย ดงัน้ี 
 1.  การส้ินสุดสถานะนิติบุคคล “พรรคการเมือง” 135 
 ค  าพิพากษาท่ีศาลสั่งยุบพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงนั้นประกอบด้วย การ
ประกาศว่าพรรคการเมืองดงักล่าวเป็นพรรคการเมืองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย การประกาศใหส้ถานะนิติ
บุคคลของพรรคการเมืองดงักล่าวส้ินสุดลง แต่ทั้งน้ี ไม่กระทบกระเทือนการด าเนินคดีอาญาความผิด
ฐานฉ้อโกงหรือฐานการใช้สถานะนิ ติ บุคคลไปในทางมิชอบแต่อย่ างใด 136 ค  าสั่ งให้
กระทรวงมหาดไทยเพิกถอนช่ือพรรคการเมืองดงักล่าวออกจากทะเบียนพรรคการเมือง ค  าสั่งให้ยุบ
พรรคการเมืองดงักล่าวยติุการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ทั้งปวงในทนัทีท่ีไดรั้บแจง้ค  าสั่งยุบพรรค หากมี
การฝ่าฝืน เป็นตน้ 
 2.  การหา้มมิใหพ้รรคการเมืองอ่ืนแทนท่ีพรรคถกูยบุไป137 
 ค  าพิพากษายุบพรรคการเมืองย่อมมีผลเป็นการห้ามมิให้มีการจดทะเบียนจัดตั้งพรรค
การเมืองโดยใชช่ื้อท่ีเหมือน คลา้ยคลึง หรือพอ้ง ไม่ว่าดว้ยตวัอกัษรหรือดว้ยการออกเสียง (Phonetic) 
กบัพรรคท่ีถกูยบุไปแลว้138  และหา้มมิใหบุ้คคลใดๆ ตั้งพรรคการเมืองใหม่หรือใชพ้รรคการเมืองท่ีจด
ทะเบียนจดัตั้งไวแ้ลว้ เป็นตวัแทนสืบทอดกิจการของพรรคการเมืองท่ีศาลสั่งยุบไปนั้น139 เพื่อให้การ
ยบุพรรคการเมืองเกิดสภาพบงัคบัท่ีแทจ้ริง มิเช่นนั้นแลว้ จะมีการใชส้ถานะ “นิติบุคคล” ของพรรค

                                         
134StGB. §§ 86 – 86a; โปรดดู Andreas Stegbauer. “The Ban of Right-Wing Extremist Symbols According 

to Section 86a of the German Criminal Code.” German Law Journal. Vol. 8 No. 2 (2007)  p. 173 – 184;  และ Dieter 
Grimm. “The Holocaust Denial Decision of the Federal Constitutional Court of Germany.”  ใน Ivan Hare และ James 
Weinstein (eds.). Extreme Speech and Democracy. (New York: Oxford University Press. 2009). หนา้ 557 – 561. 

135ณรงคเ์ดช สรุโฆษิต.  แหล่งเดิม.  หนา้ 145.  
136L.O.P..art. 12.1.b. 
137ณรงคเ์ดช สรุโฆษิต.  แหล่งเดิม.  หนา้ 146.  
138L.O.P..art. 3.1;Leslie Turano.  แหล่งเดิม.  หนา้ 732-733. 
139L.O.P..art. 12.1.  
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การเมืองอ่ืนไปในทางมิชอบเพื่อการสืบทอดอุดมการณ์ เป้าหมาย และกิจกรรมของพรรคการเมืองท่ี
ถกูยบุไป  
 ในกรณีเช่นน้ี เม่ือมีค  าร้อง ศาลยอ่มมีค าวินิจฉัยให้พรรคการเมืองเป็นพรรคท่ีมิชอบดว้ย
กฎหมายและสัง่ยบุพรรคได ้โดยศาลจะพิเคราะห์เปรียบเทียบความเหมือนหรือความคลา้ยคลึงท่ีเป็น
นยัส าคญัของพรรคการเมืองทั้งสองพรรคในมิติโครงสร้างองค์กร ต าแหน่ง หน้าท่ีของบุคคลท่ีเป็น
ผูน้  า สมาชิก ตวัแทน หรือผูจ้ดัการพรรค เป็นตน้ ตามหลกัการไม่ค  านึงถึงสภาพนิติบุคคล Piercing the 
Corporate Veil โดยไม่จ  าเป็นตอ้งมีการพิสูจน์พฤติการณ์ใหเ้ขา้กบัเหตุยบุพรรคการเมืองอีกแต่อยา่งใด 
 3. สถานะของผูส้มคัร ส.ส. และ ส.ว. ของพรรคการเมืองนั้นส้ินสุดลง140 
 เม่ือศาลมีค าพิพากษาสั่งยุบพรรคการเมืองและมีการด าเนินการเพิกถอนทะเบียนพรรค
การเมืองแลว้ ยอ่มส่งผลใหบ้ญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ส.ส. ของพรรค และการลงสมคัร ส.ว. ใน
นามพรรคการเมืองนั้นส้ินผลลงโดยปริยาย จึงอาจมีกลุ่มประชาชนเสนอรายช่ือผูส้มคัรท่ีเคยเป็น
ผูส้มคัรของพรรคการเมืองท่ีถกูยบุไปแลว้อีกก็ได ้ดงันั้น กฎหมายจึงให้อ  านาจแก่ คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง (Juntas Electorales) ท่ีจะไม่ประกาศรับรองรายช่ือผูส้มคัรรายหน่ึงรายใดหรือบญัชีรายช่ือ
ผูส้มคัรดงักล่าวทั้งหมดได้141 
 กล่าวโดยสรุป ผูบ้ริหาร กรรมการ และสมาชิกของพรรคการเมืองท่ีถูกยุบไปยงัคงมีสิทธิ
เลือกตั้งและสิทธิท่ีจะลงสมคัรรับเลือกตั้ง สามารถไปลงสมคัรในนามพรรคการเมืองอ่ืนไดห้รือจะ
สมคัรแบบกลุ่มท่ีมิใช่พรรคการเมืองก็ได ้เพียงแต่ว่าพรรคการเมืองใหม่ก็ดี กลุ่มผูส้มคัรท่ีรวมตวักนัก็
ดี ต้องไม่มีลกัษณะเป็นการสืบทอดพรรคการเมืองท่ีถูกยุบไป มิเช่นนั้น อาจถูกวินิจฉัยให้ขาด
คุณสมบติัในการสมคัรเลือกตั้งในคราวนั้น                    
 3.3.1.3  ประเทศตุรกี 
   1)  ผลของการยบุเลิกพรรคการเมือง 
 ในการยบุพรรคการเมืองของประเทศตุรกี แมจ้ะเกิดจากสาเหตุของการน าเอาเร่ืองศาสนา
มาปะปนกบัเร่ืองการเมือง (Secular State) และสภาให้การรับรองก็ตาม ก็ยงัส่งผลให้ บุคคลในพรรค
การเมืองไดแ้ก่หวัหนา้พรรคและสมาชิกรัฐสภาของพรรค โดยถกูเพิกถอนสิทธิทางการเมือง 5 ปี                    
 ดงันั้น จากแนวทางการยบุพรรคการเมือง และสาเหตุ ตลอดจนขอ้จ ากดั อาจสรุปไดว้่า แม้
ประเทศตุรกีจะเคยปกครองในระบอบเผด็จการ โดยอ านาจอยู่ท่ีบุคคลเพียงผูเ้ดียวก็ตาม แต่เมื่อมีการ
เปล่ียนแปลงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแลว้ การจดัตั้งพรรคการเมือง จึงมีความส าคญัอย่าง

                                         
140ณรงคเ์ดช สรุโฆษิต.  แหล่งเดิม.  หนา้ 147-148. 
141L.O.R.E.G.. art. 47; 
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ยิ่งต่อการปกครองในระบอบน้ี หากมีการฝ่าฝืนเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดแลว้ พรรคการเมือง
เหล่านั้นก็ต้องถูกยุบพรรคลง ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของการล้มลา้งการปกครอง  แต่ท่ีมีการเพ่ิมเติม 
กล่าวคือ แมว้่าจะเร่ืองของการฝ่าฝืนต่อเร่ืองของศาสนาก็ยงัน ามาเป็นเหตุของการยบุพรรคการเมืองได ้
อนัสืบเน่ืองจากวตัถุประสงคใ์นรัฐธรรมนูญ  นอกจากน้ี ประเทศตุรกี แมจ้ะบญัญติัให้มีการยุบพรรค
การเมือง แต่การลงโทษ กลบัมีเพียงการตัดสิทธิทางการเมือง ซ่ึงเป็นเพียงการจ ากัดเสรีภาพของ
สมาชิกของพรรคการเมืองเท่านั้น  
 ทั้งน้ี เม่ือน ามาเปรียบเทียบกับสาเหตุและผลของการยุบพรรคการเมืองในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยแลว้ สาเหตุท่ีตอ้งมีการบญัญติัรัฐธรรมนูญในประเทศไทยไม่มีปัญหาเร่ืองของ
ศาสนา มีเพียงปัญหาของการอาศยัพรรคการเมือง เขา้มาด าเนินการเปล่ียนแปลงการปกครอง ตลอดจน
การซ้ือขายนักการเมือง เพ่ือให้มีการชนะการเลือกตั้ง เพ่ือท่ีจะได้เข้าไปเป็นฝ่ายรัฐบาล ซ่ึงมิได้
แตกต่างกบัปัญหาท่ีประเทศตุรกีตอ้งเผชิญอยู ่ แต่กฎหมายของไทย กลบัมีการจ ากดัสิทธิ และเสรีภาพ
มากกว่า โดยเฉพาะการตดัสิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงสิทธิดงักล่าว ถือว่าเป็นสิทธิท่ีมีความส าคญัมากในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย  
 จากการศึกษาการยุบพรรคในประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั ประเทศสเปน และ
ประเทศตุรกี  จึงเห็นไดว้่า ประเทศดงักล่าวลว้นเคยมีประวติัศาสตร์ทางการเมืองท่ียาวนาน  แมจ้ะเคย
มีการปกครองท่ีแตกต่างกัน ตลอดจนสาเหตุในการยุบพรรคและการลงโทษพรรคการเมือง และ
สมาชิกท่ีแตกต่างกนั  ในกรณีท่ีมีการจดัตั้งพรรคการเมืองข้ึน เพ่ือแอบแฝงวตัถุประสงค์ท่ีแทจ้ริง ใน
การลม้ลา้งหรือฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อเปล่ียนแปลงการปกครองในรูปแบบของการแฝง หรือการ
ด าเนินกิจกรรมอนัเป็นการท าลายการปกครองภายใตรั้ฐธรรมนูญก าหนด  ดงันั้น เพ่ือให้เป้าหมายใน
การปกป้องรัฐธรรมนูญสัมฤทธ์ิผล ด้วยการยุบพรรคการเมือง  จึงจ  าเป็นต้องใช้วิธีการตัดอ  านาจ
ในทางการเมืองหรือลดบทบาททางการเมืองของพรรคการเมือง หัวหน้าพรรค หรือกรรมการบริหาร
พรรค การยบุพรรคจึงเป็นหน่ึงในกระบวนควบคุมการใชอ้  านาจเหล่านั้น  แต่ผลของการยุบพรรคท่ี
แทจ้ริง กลบัมิไดจ้  ากดัอ  านาจของพรรคการเมืองเท่านั้น แต่ผลท่ีจะเกิดข้ึนกบับรรดาสมาชิกของพรรค 
เช่น การส้ินสภาพความเป็นสมาชิก กรรมการบริหารพรรค หวัหนา้พรรค รวมถึงอ  านาจในการใชสิ้ทธิ
เสรีภาพเลือกตั้ง และยงัเป็นการตดัศนูยร์วมการแสดงเจตจ านงของประชนชนท่ีมีความนิยมในพรรค
การเมืองเหล่านั้นดว้ย ซ่ึงผูเ้ขียนไดท้ าการศึกษาถึงความแตกต่างกบัการยุบพรรคของประเทศไทย
เพียงใด จะไดก้ล่าวต่อไป 
 3.3.2  ผลของการยบุพรรคการเมืองในประเทศไทย  
  การยบุพรรคการเมือง มิไดต้ดัสิทธิของพรรคการเมืองเท่านั้น แต่ยงัมีผลไปถึงบุคคลใน
การเมืองนั้น ๆ ดว้ย จึงอาจจ าแนกผลของการยบุพรรคการเมือง ได ้3 กรณี คือ 
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 3.3.2.1  ผลต่อพรรคการเมือง 
 เมื่อพิจารณาผลท่ีเกิดจากการละเมิดขอ้ห้ามของพรรคการเมืองหรือเหตุแห่งการยุบเลิก
พรรคการเมือง อาจพบว่ามีหลายประการ142 ซ่ึงการยุบเลิกพรรคการเมืองนับว่าเป็นโทษท่ีรุนแรงท่ีสุด
ส าหรับการด ารงอยู่ของสถาบนัทางการเมืองเม่ือเปรียบเทียบกบับทลงโทษอื่นๆ ซ่ึงอาจแตกต่างกนัไปในแต่
ละประเทศ ส่วนของผลทางกฎหมายและบทลงโทษเพ่ิมเติม อนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการท่ีพรรค
การเมืองถูกยุบนั้ น ในแต่ละประเทศอาจมีความแตกต่างกัน กล่าวคือ ในบางประเทศ เมื่อพรรค
การเมืองกระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนขอ้หา้ม หรือมลูเหตุแห่งการยบุเลิกพรรคการเมืองชดัแจง้ในกรณี
ท่ีมีการก่อตั้งพรรคนาซีข้ึนใหม่ ส่วนลกัษณะท่ีสอง คือ การไม่อนุญาตให้จดทะเบียน จดัตั้งพรรค
การเมือง ในบางประเทศเสรีภาพในการจดัตั้งพรรคการเมืองมิไดเ้กิดข้ึนโดยอตัโนมติั แต่ไดก้  าหนด
เง่ือนไขให้ตอ้งมีการขออนุญาตจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมืองจากนายทะเบียนพรรคการเมือง
เสียก่อน โดยผูท่ี้จะด าเนินการขอจดัตั้งพรรคการเมืองจะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไข ท่ีกฎหมายก าหนดไว้
ซ่ึงบทลงโทษในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนขอ้ห้ามในทางรูปแบบน้ีคือการไม่อนุญาตให้จดทะเบียนนั่นเอง 
ดงัเช่นในประเทศไทยท่ีหากมีการฝ่าฝืนขอ้ห้ามมิให้พรรคการเมืองใช้ช่ือ พรรคท่ีก่อให้เกิดความ
แตกแยกในเร่ืองเช้ือชาติ ศาสนาระหว่างชนในชาติ เป็นภัยต่อความมัน่คงของรัฐ  ทั้ งภายในและ
ภายนอกราชอาณาจกัร และขดัต่อกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนก็
อาจถกูลงโทษโดยการท่ีนายทะเบียนไม่อนุญาตใหจ้ดทะเบียนพรรคการเมืองได ้เป็นตน้ และลกัษณะ

                                         
142ในส่วนของบทลงโทษกรณีที่พรรคการเมืองละเมิดขอ้หา้มพรรคการเมืองนั้น มีอยู ่3 ลกัษณะ โดย

ลกัษณะแรก คือ ไม่ก  าหนดบทลงโทษ เช่นในประเทศเบลเยีย่มและกรีซ ซ่ึงแมรั้ฐธรรมนูญจะบญัญติัใหพ้รรค
การเมืองตอ้งมีอุดมการณ์นโยบายและด าเนินกิจกรรม ที่สอดคลอ้งกบัหลกัประชาธิปไตย แต่กลบัไม่ปรากฏ
เหตุการณ์ยบุพรรคการเมืองเกิดข้ึนในกรณีท่ี พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงไดล้ะเมิดกฎเกณฑด์งักล่าว 
ในขณะที่ประเทศออสเตรีย แมไ้ม่มีบทบญัญติัในการหา้มพรรคการเมืองกระท าการหรือการยบุพรรคการเมือง แต่
ไดห้า้มอยา่งชดัแจง้ในกรณีท่ีมีการก่อตั้งพรรคนาซีใหม่ ส่วนลกัษณะที่สอง คือ การไม่อนุญาตใหจ้ดทะเบียน
จดัตั้งพรรคการเมือง ในบางประเทศเสรีภาพในการจดัตั้งพรรคการเมืองมิไดเ้กิดข้ึนโดยอตัโนมติั แต่ไดก้  าหนด
เง่ือนไขใหต้อ้งมีการขออนุญาตจดทะเบียนจดัตั้งพรรคการเมือง จากนายทะเบียนพรรคการเมืองเสียก่อน โดยผูท่ี้
จะด าเนินการขอจดัตั้งพรรคการเมืองจากนายทะเบียนพรรคการเมืองจะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขที่กฎหมายก าหนด
ไว ้ซ่ึงบทลงโทษในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนขอ้หา้มในทางรูปแบบน้ี คือ การไม่อนุญาตมิใหจ้ดทะเบียนนัน่เอง ดงัเช่น
ในประเทศไทยที่หากมีการฝ่าฝืนขอ้หา้มมิใหพ้รรคการเมืองใชช่ื้อพรรคที่ก่อใหเ้กิดความแตกแยกในเร่ืองเช้ือชาติ 
ศาสนา ระหวา่งชนในชาติเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐ  ทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจกัร และขดัต่อกฎหมาย
หรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน กอ็าจถูกลงโทษโดยการที่นายทะเบียนไม่อนุญาตให ้        
จดทะเบียนพรรคการเมืองได ้เป็นตน้ และลกัษณะประการสุดทา้ยของการฝ่าฝืนขอ้หา้มพรรคการเมือง คือการยบุ
พรรคการเมือง อา้งถึงใน ปิยบุตร แสงกนกกุล. เล่มเดิม. 
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ประการสุดทา้ยของการฝ่าฝืนขอ้หา้มพรรคการเมือง คือ การยบุพรรคการเมือง พรรคการเมืองดงักล่าว 
อาจต้องถูกยุบเลิกไปโดยมิได้มีผลในทางกฎหมายใดๆ เพ่ิมเติม ในขณะท่ีบางประเทศอาจมีการ
ก าหนดโทษเพ่ิมเติมไว้ภายหลงัจากท่ีมีค  าสั่งยุบพรรคการเมือง โดยให้ถือว่า สมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีสังกัดพรรคการเมืองดังกล่าวส้ินสุดลง หรืออาจมีการห้ามมิให้มีการ
ด าเนินการจดัตั้งพรรคตวัแทนข้ึนใหม่ ดงัเช่นในประเทศสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนั หรืออาจมีผลถึง
ขนาดท่ีใหบ้รรดาสมาชิกพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองดงักล่าวตอ้งถูกเพิกถอนสิทธิทาง
การเมือง ดงัเช่น ในประเทศตุรกีและประเทศไทย หรืออาจใหท้รัพยสิ์นของพรรคการเมืองท่ีถูกยุบตก
เป็นของรัฐ ดงัเช่นในประเทศสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนั เป็นตน้ ทั้งน้ี เหตุท่ีท าใหผ้ลในทางกฎหมาย
และบทลงโทษเพ่ิมเติมในแต่ละประเทศมีความแตกต่างกนั อาจเน่ืองมาจากประสบการณ์ทางการเมือง
ท่ีแต่ละประเทศต่างไดรั้บและไดเ้รียนรู้จากในอดีตท่ีผา่นมา 
 ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งต้น จะเห็นไดว้่า แมมู้ลเหตุและผลทางกฎหมายในการยุบเลิก
พรรคการเมืองในแต่ละประเทศจะมีความแตกต่างกนั แต่โดยส่วนใหญ่แลว้ มูลเหตุแห่งการยุบเลิก
พรรคการเมืองหรือขอ้หา้มของพรรคการเมือง จะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุดมการณ์และแนวนโยบาย
ของพรรค ซ่ึงจะขดัต่อหลกัการพ้ืนฐานอนัละเมิดมิได ้เช่น หลกัประชาธิปไตย หลกันิติรัฐ การเหยียด
ผิว เช้ือชาติ ศาสนา เป็นตน้ โดยรัฐธรรมนูญและกฎหมายพรรคการเมืองของแต่ละประเทศ มกัจะ
เลือกใช้ถอ้ยค าอย่างกวา้งๆ อาทิเช่น “ขดักบัหลกัประชาธิปไตย” “กระทบต่อความมัน่คงของรัฐ” 
“กระทบต่ออธิปไตยของชาติ” หรือ “กระทบต่อบูรณภาพของดินแดน” โดยอาจมีความมุ่งหมาย เพื่อ
เป็นการเปิดโอกาสใหอ้งคก์รผูมี้อ  านาจในการพิจารณาคดีไดม้ีโอกาส ใชดุ้ลพินิจพิจารณาขอ้เท็จจริง
เป็นกรณีๆ ไปและมีโอกาสในการชัง่น ้ าหนกัพยานหลกัฐานไดอ้ยา่งรอบดา้นและรอบคอบว่ามีเหตุผล
อนัเพียงพอท่ีจะเป็นเหตุให้มีการยุบพรรคการเมืองนั้นหรือไม่ โดยจะตอ้งค านึงถึงหลกัความได้
สดัส่วนเป็นส าคญั     
 3.3.2.2  ผลต่อสมาชิกในพรรคการเมือง  
  การเขา้เป็นสมาชิกในพรรคการเมือง นอกจากจะมีคณะกรรมการบริหารพรรคแลว้ ยงัมี
สมาชิกท่ีเป็นประชาชน ซ่ึงมีความนิยมชมชอบในพรรคการเมืองดว้ย  ซ่ึงเม่ือมีการยบุพรรคการเมืองข้ึน
แลว้ ยอ่มมีผลท าใหส้มาชิกตอ้งหมดสภาพการเป็นสมาชิกพรรค โดยตามท่ีไดศ้ึกษามาในแต่ละประเทศ 
การท่ีพรรคการเมืองท่ีตนสงักดัถกูยบุนั้น ยอ่มสูญเสียการลงสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
ในขณะท่ีบางประเทศ เช่น ประเทศสเปนมิไดถื้อว่าเป็นผลกระทบแก่บุคคลนั้นๆ  ถา้ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
มิได้สังกัดพรรค แต่ถ้าสังกัดพรรคแล้วพรรคท่ีตนสังกัดถูกยุบ ก็ย่อมไม่สามารถลงสมัครได ้ 
เช่นเดียวกบัการยบุพรรคท่ีปรากฏในประเทศไทย หากสมาชิกนั้นเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในขณะ
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ท่ีพรรคท่ีตนสังกดัถูกยุบ ย่อมท าให้หมดสภาพความเป็นสมาชิก  แต่ถา้พรรคถูกยุบไปก่อนท่ีตนจะ
สมคัรรับเลือกตั้ง ยงัสามารถไปสมคัรเป็นสมาชิกในพรรคอ่ืนได ้ 
    3.3.2.3  ผลต่อกรรมการบริหารพรรค  
 การยบุพรรคนั้น หวัหนา้พรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคในฐานะผูบ้ริหารพรรค 
จึงตอ้งร่วมรับผดิในการยบุพรรคนั้นดว้ย ซ่ึงการยบุพรรคนั้นจะเกิดในประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนั ประเทศสเปน หากเป็นการฝ่าฝืนต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ กรรมการบริหารพรรคจะ
ถูกตัดสิทธิการเลือกตั้งเป็นระยะเวลา 5 ปี เช่นเดียวกบัประเทศไทย ในขณะท่ีการยุบพรรคของ
ประเทศตุรกี ได้ก  าหนดให้สมาชิกพรรคการเมืองและผูก่้อตั้งพรรคการเมือง ซ่ึงการกระท าหรือ
ค าพูดของบุคคลนั้นเป็นสาเหตุให้มีการยุบพรรคการเมืองดงักล่าวอย่างถาวร ตอ้งห้ามมิให้เป็นผู ้
ก่อตั้ง สมาชิก กรรมการ หรือผูบ้ริหารในพรรคการเมืองหน่ึงพรรคการเมืองใดเป็นระยะเวลา 5 ปี 
ซ่ึงจะเห็นไดว้่า  รัฐธรรมนูญจะจ ากดัสิทธิในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในพรรคการเมืองเฉพาะบุคคลผูท่ี้
เป็นสาเหตุแห่งการยุบพรรคการเมืองเท่านั้น หาไดจ้  ากดัตดัสิทธิกรรมการบริหารพรรคเป็นการ
ทัว่ไปแต่อยา่งใดไม่ อีกทั้งยงัไดจ้  ากดัเฉพาะเสรีภาพในการเขา้ร่วมพรรคการเมือง  หาไดข้ยายไปถึง
การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งดงัเช่นกรณีของไทย  


