
 
 

บทที่ 2 
ความส าคัญของพรรคการเมืองกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

 
 ตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2475 ประเทศไทยได้มีการเปล่ียนแปลงการปกครองคร้ังส าคัญ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติให้ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย โดยการปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ การปกครองท่ีอ  านาจมาจากประชาชน 
ซ่ึงถือว่าอ  านาจในการปกครองเป็นของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน โดยการ
รวบรวมเจตจ านงของประชาชนให้เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกัน ขณะเดียวกันไดม้ีการพฒันาพรรค
การเมือง เพื่อเป็นเคร่ืองมือแสดงความคิดเห็นของประชาชน โดยในเวลาต่อมารัฐธรรมนูญแต่ละฉบบั
ก็ได้บัญญัติเก่ียวกับสิทธิในการจัดตั้งและการด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองไว้โดยตลอด 
จนกระทัง่มีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงไดมี้บญัญัติ
เก่ียวกบัเร่ืองพรรคการเมืองใหเ้ป็นระบบมากข้ึน เพ่ือใหก้ารจดัตั้งและการด าเนินกิจกรรมของพรรค
การเมืองเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 จึง
ไดป้รับปรุงบทบญัญติัเก่ียวกบัพรรคการเมือง โดยวางแนวทางในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของ
พรรคการเมืองให้สามารถตรวจสอบไดแ้ละมีจริยธรรมทางการเมืองสูงข้ึน  ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญแต่ละ
ฉบบัไดบ้ญัญติัถึงสิทธิดงักล่าวไวใ้นบทท่ีว่าดว้ยสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย จึงเห็นไดว้่า การจดัตั้ง
และการด าเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองตามท่ีกล่าวมาน้ี กฎหมายรัฐธรรมนูญไดรั้บรองไวแ้ลว้
ว่าเป็นสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยท่ีพึงมีตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ  ดงันั้น เพื่อให้เขา้ใจถึง
ความส าคญัของพรรคการเมืองท่ีมีต่อระบอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ผูเ้ขียนจึงได้
ศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการจดัตั้งพรรคการเมือง ตลอดจนบทบาทของพรรคการเมือง ดงัท่ีจะไดก้ล่าว
ตามล าดบั ดงัต่อไปน้ี 
 
2.1  แนวคดิในการจดัตั้งพรรคการเมอืง 
 การจดัตั้งพรรคการเมือง เกิดจากการรวมตวักนัของประชาชนเพื่อแสดงเจตจ านงในการ
จดัตั้งพรรคการเมือง ซ่ึงมีท่ีมาจากหลกัเสรีภาพกบัการจดัตั้งพรรคการเมือง ดงัน้ี 
 2.1.1  หลกัเสรีภาพกบัการจดัตั้งพรรคการเมือง 
 หลกัเสรีภาพในการรวมกลุ่มจัดตั้งพรรคการเมืองนั้น เป็นสิทธิของพลเมืองท่ีได้รับ        
การรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญมาเป็นเวลาช้านาน ซ่ึงในประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบเสรี
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ประชาธิปไตย ประชาชนจะมีสิทธิและเสรีภาพในทางการเมืองโดยหน่ึงในนั้นก็คือ สิทธิเสรีภาพในการ
จดัตั้งพรรคการเมือง และดว้ยเหตุท่ีพรรคการเมืองก่อตั้งจากเจตนารมณ์ในทางการเมืองของประชาชน 
ท าให้เจตนารมณ์ของประชาชนปรากฏให้เห็นได้อย่างเป็นรูปธรรมมากท่ีสุด สิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนในการรวมกลุ่มจดัตั้งพรรคการเมืองจึงเป็นเร่ืองท่ีมิอาจถกูจ ากดัไดโ้ดยง่ายตราบเท่าท่ีพรรค
การเมืองนั้นยงัคงด าเนินการตามวิถีทางในระบอบประชาธิปไตย 
 ทั้งน้ี หลกัเสรีภาพของพรรคการเมืองหมายถึง เสรีภาพในการจดัตั้งพรรค ซ่ึงถือเป็น
เร่ืองเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของประชาชนโดยตรงท่ีจะริเร่ิม มิใช่เร่ืองของรัฐ 
 เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญและกฎหมายพรรคการเมืองของประเทศต่าง ๆ แลว้ จะเห็นได้
ว่า ในประเทศเสรีประชาธิปไตย การจัดตั้งพรรคการเมืองถือเป็นเสรีภาพอตัโนมติั ไม่ตอ้งขอ
อนุญาตในการจดทะเบียนจัดตั้งเป็นพรรคการเมืองแต่อย่างใด เพราะถือเป็นสิทธิและเสรีภาพ
เก่ียวกับการรวมตัวกนัของบุคคล (Liberté de groupement) ซ่ึงเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ ปัจเจก
บุคคลไม่อาจใชห้รือไดรั้บประโยชน์ดว้ยตนเองตามล าพงั แต่ตอ้งร่วมกนัใชก้บับุคคลอ่ืน และเป็น
วิธีการหรือเคร่ืองมือเพื่อการใช้สิทธิและเสรีภาพประการอ่ืน ในขณะท่ีบางประเทศกลบัมีการ
ก าหนดเง่ือนไขเบ้ืองตน้เก่ียวกบัการจดทะเบียนจดัตั้งพรรคการเมืองไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยพรรค
การเมือง ในประเทศสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนั ไดม้ีการรับรองถึงสิทธิเสรีภาพในการจดัตั้งพรรค
การเมืองของพลเมืองชาวเยอรมนัไวใ้นมาตรา 21 วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญเยอรมนั ซ่ึงบญัญติัว่า 
“พรรคการเมืองตอ้งมีส่วนร่วมในการก่อตั้งเจตจ านงทางการเมืองของประชาชนและก่อตั้งข้ึนได ้
โดยเสรี การจดัองคก์รภายในพรรคการเมืองตอ้งเป็นไปตามหลกัประชาธิปไตย และพรรคการเมือง
ตอ้งช้ีแจงทรัพยสิ์น แหล่งท่ีมา และการใชเ้งินทุนของพรรคการเมือง” 
 ส าหรับประเทศไทย เสรีภาพในการจดัตั้งพรรคการเมืองไดรั้บการรับรองข้ึนเป็นคร้ัง
แรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2489 ซ่ึงบญัญติัไวใ้นมาตรา 14 ว่า “บุคคล
ย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในร่างกาย เคหสถาน ทรัพยสิ์น การพูด การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา 
การศึกษาอบรม การชุมนุมสาธารณะ การตั้งสมาคม การตั้งคณะพรรคการเมือง การอาชีพ  ทั้งน้ี 
ภายใตบ้งัคบัแห่งบทกฎหมาย” ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 จึงได้
กล่าวถึงหลกัเสรีภาพในการจดัตั้งพรรคการเมืองไทยในมาตรา 65 ซ่ึงบัญญัติ ว่า “บุคคลย่อมมี
เสรีภาพในการรวมกนัจดัตั้งพรรคการเมืองเพื่อสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชน และ
เพื่อด าเนินกิจกรรมในทางการเมืองให้เป็นไปตามเจตนารมณ์นั้นตามวิถีทางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุขตามท่ีบญัญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี” ซ่ึงแมว้่า
รัฐธรรมนูญจะไดบ้ญัญติัรับรองถึงหลกัการท่ีประชาชนอาจใชสิ้ทธิและเสรีภาพในการจดัตั้งพรรค
การเมืองไวแ้ลว้ก็ตาม แต่อย่างไรก็ดี การจดัตั้งพรรคการเมืองในประเทศไทยนั้น จ  าตอ้งค านึงถึง
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หลกัเกณฑ์ท่ีก  าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 
ประกอบดว้ย 
 2.1.2  ความหมายของพรรคการเมือง1 
 ส าหรับค าว่า “พรรคการเมือง” ตรงกบัภาษาองักฤษว่า Political Party ฝร่ังเศสว่า Partie 
Politique และเยอรมนัว่า Politische Partai ซ่ึงลว้นเป็นค าท่ีมีท่ีมาจากรากศพัท์เดียวกนั คือมาจาก
ภาษาลาตินว่า Pars ซ่ึงแปลว่า ส่วน ดงันั้น “พรรคการเมือง” จึงหมายความถึง ส่วนของราษฎร
ทั้งหมดในประเทศ กล่าวคือ หมายความถึงการท่ีราษฎรแบ่งแยกออกไปเป็นส่วน ๆ ตามความ
คิดเห็นหรือประโยชน์ได้เสียในทางการเมือง และเมื่อพรรคการเมืองได้จัดตั้งข้ึนบุคคลย่อม
พิจารณาไดว้่าความเห็นหรือประโยชน์ไดเ้สียของตนสอดคลอ้งกบัหลกัการหรือนโยบายของพรรค
การเมืองใดเป็นส่วนมากแลว้ จึงเขา้เป็นสมาชิกในพรรคการเมืองนั้น2 
 อยา่งไรก็ดี ส าหรับความหมายและค าจ  ากดัความของค าว่า “พรรคการเมือง” นั้น ไดมี้
นกัวิชาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายไว ้ดงัน้ี 
 Herman Finer นกัรัฐศาสตร์ไดใ้หค้  าจ  ากดัความไวว้่า พรรคการเมืองหมายถึง คณะหรือ
สมาคมของบุคคลซ่ึงตกลงกนัถึงหลกัการแห่งการอ านวยการปกครอง (Principles of Government) 
ของรัฐ โดยมีการตกลงใจร่วมกันระหว่างสมาชิกของคณะบุคคลหรือสมาคมนั้น เพ่ือน าเอา
หลกัการดงักล่าวมาปฏิบติัใหบ้งัเกิดผลอยา่งจริงจงั3 
 Edmund Bruke นักรัฐศาสตร์ชาวองักฤษได้ให้ค  าจ  ากัดความไวว้่า พรรคการ เมือง 
ประกอบดว้ยกลุ่มคนหน่ึงซ่ึงรวบรวมกนัข้ึนมา โดยมีหลกัการคลา้ยคลึงกนั โดยมีจุดมุ่งหมายใน
การเสริมสร้างผลประโยชน์ของชาติ4 
 Roy C.Macridis ไดใ้ห้นิยามไวว้่า พรรคการเมืองก็คือสมาคมซ่ึงด าเนินกิจกรรมและ
รวบรวมประชาชนเขา้มาผนึกก าลงัร่วมกนั โดยการประสานประโยชน์ของสมาชิกของสมาคม เพื่อ
น าไปสู่การจดัตั้งรัฐบาล5 

                                         
1สิรินาถ วิสุทธิวชัรกุล. (2553). ปัญหาการยบุพรรคการเมืองในระบบกฎหมายไทย. หนา้ 37-40.   
2หยดุ แสงอุทยั. (2516). พรรคการเมือง. หนา้  8. 
3Herman Finer.  The Theory and Practice of Modern Government. (New York : Holt. Rinehart & 

Winston.  1949) อา้งถึงใน ปรีชา หงษไ์กรเลิศ. (2523). ระบบพรรคการเมืองและปัญหาพรรคการเมืองไทย. หนา้ 
5. 

4แหล่งเดิม. 
5Roy C.Macridis. (1967). “Introduction:The History.  Function.  and Typology of Parties.”  in 

Political Parties : Contemporary Trends and Ideas. p. 9  อา้งถึงใน แหล่งเดิม . หนา้ 10. 
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 Jack c.Piano & Milton Greenberg ไดใ้หค้  าจ  ากดัความว่า พรรคการเมืองคือ กลุ่มของ
บุคคลซ่ึงมีการตกลงกนัในการก าหนดมาตรการทางอุดมการณ์บางประการ และไดจ้ดัตั้งข้ึนเป็น
องคก์ารเพ่ือชนะการเลือกตั้ง จดัตั้งรัฐบาลและด าเนินนโยบายสาธารณะ (Public Policy)6                               
 G.A. Jacobsen & M.H. Lipman ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า พรรคการเมืองก็คือ สมาคม
หรือองค์การท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งก่อตั้งข้ึน โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีจะควบคุมบุคลากรและนโยบายของ
รัฐบาล7 
 Max Weber ได้ให้นิยามไวว้่า พรรคการเมืองเป็นการรวมตัวกนัเป็นสมาคมภายใน 
ชุมชนทางการเมืองซ่ึงมีการเปิดรับสมคัรสมาชิกอย่างเป็นทางการและทัว่ไป โดยมีความมุ่งหมาย
เพื่อท่ีจะเขา้บริหารนโยบายสาธารณะ (ในกรณีท่ีพรรคการเมืองไดเ้ป็นรัฐบาล) หรือเขา้ไปควบคุม
นโยบายสาธารณะ (ในกรณีท่ีพรรคการเมืองท าหน้าท่ีเป็นพรรคฝ่ายคา้น) เพราะไม่สามารถเป็น
รัฐบาลได้8 
 C.J.Friedrich ไดใ้หค้วามหมายไวว้่า พรรคการเมืองคือกลุ่มของมนุษยซ่ึ์งรวบรวมกนั
เป็นกลุ่มกอ้นอยา่งมัน่คง เพ่ือวตัถุประสงคใ์นการเป็นรัฐบาลหรือการรักษาอ านาจของรัฐบาล (ใน
กรณีท่ีเป็นรัฐบาลอยูแ่ลว้)9 
 Leslie Lipson ไดใ้ห้นิยามไวว้่า พรรคการเมืองหมายถึงการรวบรวมบุคคลต่าง ๆ มา
รวมเป็นกลุ่มกอ้นในผลประโยชน์ท่ีคลา้ยคลึงกนั ซ่ึงกลุ่มบุคคลเหล่าน้ีสามารถด าเนินการใหเ้กิดผล 
ในผลประโยชน์ดงักล่าวได ้และบุคคลเหล่าน้ีสามารถท าใหค่้านิยมของตนเกิดผลเป็นอุดมคติได้10 
 Austin Rannney & W. Kendall ไดใ้หค้  าจ  ากดัความไวว้่า พรรคการเมือง หมายถึง กลุ่ม
บุคคลหลายกลุ่มท่ีมีอิสระมารวมกนั เพื่อคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งและหวงัท่ีจะได้รับชัยชนะ 
เพื่อท่ีจะเขา้ไปควบคุมการด าเนินงานและนโยบายของรัฐบาล11 

                                         
6Jack c.Piano and Milton Greenberg.  (1967).  The American Political Dictionary. Second Edition.  

pp.111-112 อา้งถึงใน แหล่งเดิม.  หนา้ 7. 
7G.A. Jacobsen and M.H. Lipman. (1969). Political Science. p. 90  อา้งถึงใน แหล่งเดิม. หนา้ 8. 
8Reinhard Bendix. Max Weber. (1966). An Intellectual Portrait. pp. 444 - 445 ; Max Weber. (1947). 

Theory of Social and Economic Organization . pp. 373-374 อา้งถึงใน แหล่งเดิม.  หนา้ 9. 
9C.J. Friedrich. (1937).  Constitional Government and Politics. p. 137 อา้งถึงใน แหล่งเดิม. หนา้ 10. 
10Leslie Lipson. (June 1053).  “The Two-Party System in British Politics. “ American Political 

Science Review. Vol. XLVII. NO. 2 อา้งถึงใน แหล่งเดิม. หนา้ 10. 
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 William Goodman ไดใ้หค้วามหมายไวว้่า พรรคการเมืองคือองคก์ารอนัเป็นท่ีรวมของ
สมาชิกท่ีมีความคิดเห็นคลา้ยกนั โดยมีความมุ่งหมายอนัแน่ชดัท่ีจะชนะการเลือกตั้ง ซ่ึงจะท าใหเ้ขา
มีสิทธิเข้าไปใช้อ  านาจการปกครองเพื่อเขาจะได้รับผลประโยชน์จากการเข้าไป มีอ  านาจทาง
การเมืองนั้น12 
 หยุด แสงอุทยั ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า พรรคการเมืองหมายถึงคณะบุคคลซ่ึงร่วมกัน 
ก่อตั้งเป็นพรรคข้ึน โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีจะรวบรวมความคิดเห็นในทางการเมืองก าหนดเป็น
นโยบายของพรรคเพื่อประโยชน์ในการเลือกตั้งผูแ้ทนโดยวิถีทางประชาธิปไตย13 
สมบติั ธ ารงธญัวงศ ์ไดใ้หค้วามหมายไวว้่า พรรคการเมืองหมายถึงกลุ่มคนท่ีมี แนวความคิดหรือ
อุดมการณ์ทางการเมืองท่ีคลา้ยคลึงกนัหรือเหมือนกนั รวมตวักนัจดัตั้งเป็นองคก์ารเพื่อส่งบุคคลเขา้
สมคัรรับเลือกตั้ง โดยมีจุดประสงค์ร่วมกนัท่ีจะจดัตั้งรัฐบาลเพ่ือบริหารประเทศ ตามนโยบายท่ี
สอดคลอ้งกบัอุดมการณ์ของกลุ่ม14 
 ในส่วนของบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้น กฎหมายพรรคการเมืองสหพนัสาธารณรัฐ
เยอรมนัไดใ้หค้  าจ  ากดัความส าหรับค าว่าพรรคการเมืองไวใ้นมาตรา 2 อนุมาตรา 1 ประโยคแรกว่า 
“พรรคการเมือง คือการรวมกลุ่มของพลเมืองอย่างถาวรหรือเป็นระยะเวลานานๆ เพื่อเข้าไปมี
อิทธิพลต่อการสร้างเจตจ านงทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็นการด าเนินการในระดบัสหพนัธ์หรือใน
ระดบัมลรัฐ และประสงคจ์ะเขา้ไปมีส่วนร่วมในสภาผูแ้ทนราษฎรแห่งสหพนัธ์หรือสภาแห่งมลรัฐ 
หากว่าเมื่อพิจารณาถึงภาพรวมตามสภาพความเป็นจริงทั้งหมดโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในแง่ของขนาด
และความเป็นปึกแผน่ของการจดัองคก์ร ในแง่ของจ านวนสมาชิก และในแง่ของการปรากฏตวัต่อ
สาธารณชนแลว้ ช้ีชดัว่าการรวมกลุ่มน้ีมีความตั้งใจจริงท่ีจะด าเนินการใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีวางไว้4 

ส าหรับในประเทศไทย กฎหมายว่าดว้ยพรรคการเมือง ในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติั ประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 ไดใ้หค้วามหมายของค าว่า พรรคการเมือง คือ “คณะ
บุคคลท่ีรวมกันจัดตั้งเป็นพรรคการเมือง โดยได้รับการจดแจง้การจัดตั้งตาม พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญน้ี เพ่ีอสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชนตามวิถีทางการปกครอง

                                                                                                                     
11Austin Rannney & Willmoore Kendall.  (1956).  Democracy and the American Party System. p. 85 

อา้งถึงใน แหล่งเดิม.  หนา้ 11. 
12William Goodman. (1957). The Two-Party System in the United States. p.8  อา้งถึงใน แหล่งเดิม. 

หนา้ 11. 
13หยดุ แสงอุทยั. (2512). ค าอธิบายพระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ. 2511. หนา้ 1. 
14สมบติั  ธ ารงธญัวงศ.์ (2549). การเมืองไทย. หนา้ 413. 
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ระบอบประชาธิปไตย โดยมุ่งท่ีจะส่งสมาชิกเขา้สมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และ
มีการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองอ่ืนอยา่งต่อเน่ือง” 
จากนิยามและค าจ  ากดัความขา้งตน้ จึงอาจกล่าวไดโ้ดยสรุปว่า พรรคการเมืองเป็นกลุ่มคนท่ีรวมตวั
กนัข้ึนดว้ยความสมคัรใจ โดยมีแนวความคิดหรืออุดมการณ์ในเร่ืองของเศรษฐกิจ การเมืองและ
สงัคมท่ีคลา้ยคลึงกนั และมีวตัถุประสงคร่์วมกนัในการจดัตั้งรัฐบาลเพ่ือเขา้ไปบริหาร ประเทศตาม
แนวความคิดและนโยบายของกลุ่มตน 
 2.1.3  ลกัษณะและองคป์ระกอบของพรรคการเมือง15 

 จากความหมายของพรรคการเมืองท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ จึงอาจสรุปถึงลกัษณะและ
องคป์ระกอบของพรรคการเมืองได ้ดงัน้ี 
                  1. พรรคการเมืองตอ้งเกิดจากคณะบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีรวบรวมกนัเป็นองค์การ 
กล่าวคือ พรรคการเมืองตอ้งเกิดจากการรวมตวักนัของบุคคลหลาย ๆ คน ซ่ึงบุคคลเพียงคนเดียวไม่
อาจจะก่อตั้งพรรคการเมืองข้ึนได ้แต่การรวมกนัเป็นกลุ่มหรือเป็นคณะนั้นยงัไม่อาจเรียกไดว้่าเป็น
พรรคการเมือง หากยงัไม่มีการจดัสรรเป็นองค์การ ทั้งน้ี ควรมีสถานท่ีท่ีแน่นอนเพื่อใชใ้นการ
พบปะปรึกษาหารือหรือติดต่อกนั มีระเบียบขอ้บงัคบัในการด าเนินกิจการภายในพรรค โดยอาจ
แบ่งหนา้ท่ีและความรับผดิชอบใหแ้ก่สมาชิก นอกจากน้ี พรรคการเมืองท่ีจดัตั้งข้ึนตอ้งมีความมุ่ง
หมายใหมี้ลกัษณะเป็นองคก์ารท่ีตั้งข้ึนอยา่งถาวรอีกดว้ย 
                  การรวมกลุ่มเพ่ือจดัตั้งพรรคการเมืองตอ้งเกิดข้ึนโดยความสมคัรใจของสมาชิกพรรค16

กล่าวคือ ในการจดัตั้งพรรคการเมืองนั้นตอ้งเกิดข้ึนจากการรวมกลุ่มของบุคคลหรือคณะบุคคล 
โดยสมคัรใจ เน่ืองจากมีวตัถุประสงค์ อุดมการณ์ และเห็นถึงความส าคัญของการก่อตั้งพรรค
การเมืองร่วมกันโดยมิไดเ้กิดจากการถูกบีบบังคบัหรือถูกข่มขู่ให้ร่วมกนัก่อตั้งพรรคการเมือง         
แต่อยา่งใด 
 2.  พรรคการเมืองตอ้งเกิดจากการท่ีสมาชิกมีอุดมการณ์ในทางการเมืองหรือความคิด
ในดา้นต่าง ๆ ท่ีคลา้ยคลึงกนั กล่าวคือ บุคคลท่ีมารวมกนัในการจดัตั้งพรรคการเมืองนั้น เกิดจาก
การมีอุดมการณ์ในทางการเมือง เศรษฐกิจและสงัคมท่ีพอ้งตอ้งกนั หรืออาจมีผลประโยชน์ในทาง
การเมืองเศรษฐกิจและสังคมร่วมกนั จึงไดม้ีการตกลงกนัในหลกัการบางอย่างท่ีส าคญัมาจดัเป็น
ขอ้ตกลงทางอุดมการณ์ เช่น ในทางการเมืองจะยึดลทัธิประชาธิปไตยเป็นเป้าหมาย เพื่อให้เป็น 

                                         
15สิรินาถ วิสุทธิวชัรกุล.  เล่มเดิม.  หนา้ 41-44.    
16ปรีชา หงษไ์กรเลิศ.  เล่มเดิม. หนา้ 12. 
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หลกัในการด าเนินกิจการของพรรคการเมือง แต่ในทางเศรษฐกิจจะใชห้ลกัเสรีนิยมหรือสงัคมนิยม 
เป็นตน้ 
                  3.  พรรคการเมืองต้องมีการก าหนดปัญหาและนโยบายสาธารณะและน าหลกัการ 
ดงักล่าวไปปฏิบติัเมื่อมีโอกาส เมื่อจุดมุ่งหมายท่ีส าคญัของพรรคการเมืองคือ การเขา้ไปจดัตั้ง
รัฐบาล เพื่อน านโยบายและความคิดเห็นตามแนวทางของพรรคไปใชใ้นการบริหารประเทศ ดงันั้น 
ส่ิงหน่ึงท่ีแต่ละพรรคจะต้องกระท าก็คือ การช้ีให้ประชาชนเห็นถึงประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึน
ภายในประเทศและเสนอวิธีการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน โดยอาจรวมเป็นโครงการหรือนโยบายของ
พรรค ซ่ึงใชเ้รียกร้องเสียงสนับสนุนจากประชาชน เน่ืองจากถา้นโยบายของพรรคตรงกับความ
ตอ้งการของประชาชนโดยส่วนใหญ่แลว้ ประชาชนก็อาจเลือกพรรคการเมืองดงักล่าวเขา้ไปเป็น
ตวัแทนของตนเพื่อบริหารประเทศต่อไป 
 นอกจากน้ี การท่ีคณะบุคคลหรือสมาคมใดจะถือเป็นพรรคการเมืองไดน้ั้นจะตอ้งมีการ
น าหลกัการอ านวยการปกครอง ไม่ว่าจะเป็นนโยบายหรือความเห็นในเร่ืองต่าง ๆ ตามท่ีไดต้กลง
กนัไวไ้ปปฏิบติัเมื่อมีโอกาส กล่าวคือ ตอ้งน าหลกัการดงักล่าวไปเป็นนโยบายของรัฐบาลหากกลุ่ม
ของตนมีโอกาสเขา้ไปจดัตั้งรัฐบาล และดว้ยเหตุดงักล่าวน้ีเองท่ีท าให้พรรคการเมืองแตกต่างจาก
คณะหรือสมาคมโดยทัว่ไป เช่น สมาคมคนงานในประเทศองักฤษซ่ึงตั้งข้ึนเพื่อรักษาผลประโยชน์
ของคนงานหรือกรรมกรมิให้ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจา้ง แต่ดว้ยเหตุท่ีสมาคมดงักล่าวมิไดม้ี
ความประสงคท่ี์จะเป็นรัฐบาลและไม่ประสงคท่ี์จะด าเนินการใหก้ารคุม้ครองคนงานหรือกรรมกร
ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีรัฐบาลจะตอ้งปฏิบติั สมาคมคนงานดงักล่าวจึงมิใช่พรรคการเมือง 
 4.  พรรคการเมืองมีจุดมุ่งหมายท่ีจะเขา้ไปควบคุมการด าเนินงานและนโยบายของ
รัฐบาล ดว้ยเหตุท่ีวตัถุประสงคห์ลกัในการจดัตั้งพรรคการเมือง คือการน าเอานโยบายของพรรคไป
เป็นนโยบายของรัฐบาล เพื่อใชใ้นการบริหารประเทศ ดงันั้น จุดมุ่งหมายของการด าเนินการจดัตั้ง
พรรคการเมืองคือการท่ีพรรคไดเ้ป็นรัฐบาล แต่ในกรณีท่ีพรรคไม่ไดรั้บเสียงขา้งมากเพียงพอใน
การจัดตั้งรัฐบาลก็จะท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายค้าน เพ่ือตรวจสอบการบริหารของรัฐบาล โดยท าหน้าท่ี
ช้ีแนะถึงขอ้บกพร่องและความลม้เหลวจากการบริหารงานเพ่ือใหรั้ฐบาลด าเนินการแกไ้ขต่อไป 
              5.  พรรคการเมืองตอ้งมีการคดัเลือกบุคคลเขา้สมคัรรับเลือกตั้ง ดงัท่ีกล่าวไวแ้ลว้ว่า 
จุดมุ่งหมายของพรรคการเมืองทุกพรรคคือการเขา้ไปเป็นรัฐบาล หรือเพื่อควบคุมการบริหารงาน
หรือนโยบายของรัฐบาล ดงันั้น การท่ีคณะบุคคลเพียงแต่มีนโยบายในทางการเมืองร่วมกนัจึงยงัไม่
อาจถือไดว้่ามีพรรคการเมืองเกิดข้ึนแลว้ แต่การจะถือไดว้่าเป็นพรรคการเมืองหรือไม่นั้นจ  าตอ้งมี
องค์ประกอบท่ีส าคัญอีกประการหน่ึง คือพรรคการเมืองต้องมีการคัดเลือกบุคคลเข้าสมคัรรับ
เลือกตั้ง เพราะหากสมาชิกของพรรคได้รับเลือกตั้งและมีเสียงข้างมากในรัฐบาลก็สามารถน า
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นโยบายทางการเมืองของพรรคไปใชใ้นการบริหารประเทศได ้ทั้งน้ี เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายตาม
เจตนารมณ์ของการรวมกลุ่มกนัในลกัษณะของพรรคการเมืองนัน่เอง 
 อย่างไรก็ดี จุดมุ่งหมายในการคัดเลือกบุคคลเข้ามาสมัครรับเลือกตั้งนั้น ถือเป็น 
ข้อพิจารณาประการส าคัญท่ีแสดงให้เห็น ถึงความแตกต่างระหว่างพรรคการ เมืองกับกลุ่ม
ผลประโยชน์ หรือกลุ่มอิทธิพลต่าง ๆ เน่ืองจากเป้าหมายหลกัของบรรดากลุ่มต่าง ๆ เหล่านั้นมิใช่
เพ่ือการจดัตั้งรัฐบาลแต่อยา่งใด 
      นอกจากน้ี Joseph Lapalombara และ Myron Weinner ไดว้างหลกัเกณฑ์หรือลกัษณะ
ของพรรคการเมืองเพ่ิมเติมไวอี้ก 4 ประการ17 ซ่ึงในทางต าราบางเล่มเรียกว่า “ลกัษณะของพรรค
การเมืองท่ีแทจ้ริง” อนัประกอบดว้ยลกัษณะดงัต่อไปน้ี18 
                  (1)  พรรคการเมืองตอ้งมีความย ัง่ยนืโดยตอ้งไม่ข้ึนอยู่กบัชีวิตหรืออ านาจของผูน้  าใน
พรรคการเมือง 
 (2)  พรรคการเมืองตอ้งมีสาขาพรรคกระจายไปตามทอ้งถ่ินต่าง ๆ และมีความสมัพนัธ์
เช่ือมโยงกนัระหว่างส านกังานใหญ่และสาขาพรรคการเมือง บรรดากลุ่มผูน้  าในพรรคการเมืองมี
ความตั้งใจอยา่งแน่วแน่ท่ีจะรวมอ านาจในการตดัสินนโยบายต่าง ๆ มาไวแ้ก่พรรคการเมืองของตน
ผูเ้ดียวหรือเขา้ร่วมกบัพรรคการเมืองอ่ืน ไม่เพียงแต่จะใชอิ้ทธิพลในการแทรกแซงนโยบายเท่านั้น 
           (3)  พรรคการเมืองต้องพยายามหาเสียงเม่ือมีการเลือกตั้ งและหาคะแนนนิยม 
สนบัสนุนจากประชาชนเมื่อไม่มีการเลือกตั้ง 
 2.1.4  ประเภทของพรรคการเมือง  
 การจ าแนกประเภทของพรรคการเมือง อาจใช้หลักเกณฑ์ต่างๆ เพื่ อพิจารณาได้
หลากหลาย เช่น วตัถุประสงค ์อุดมการณ์ การจดัองค์กร ซ่ึงในวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีไดแ้บ่งประเภท
ของพรรคการเมืองจากการจดัองค์กร ตามแนวคิดของ มวัริส ดูแวร์แชร์ (Maurice Duverger) นัก
รัฐศาสตร์ชาวฝร่ังเศส ซ่ึงเป็นท่ียอมรับในทางวิชาการอย่างกวา้งขวาง โดยไดจ้  าแนกประเภทของ
พรรคการเมืองไวเ้ป็น 2 ประเภท คือ พรรคการเมืองแห่งชนชั้น (Partis de cadre) กบัพรรคการเมือง
แห่งมวลชน (Partis de masse) โดยใชก้ารวิเคราะห์ความแตกต่างในการจดัองค์กรเป็นหลกัในการ
แบ่ง โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 

                                         
17 Joseph Lapalombara and Myron Weiner (eds). (1966). Political Parties and Political Development.  

p. 6 อา้งถึงใน ปรีชา หงษไ์กรเลิศ. เล่มเดิม. หนา้ 55. 
18 วิทยา นภาศิริกล และสุรพล ราชภณัฑารักษ.์ (2544). พรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์. หนา้ 9. 
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 1.  พรรคการเมืองแห่งชนชั้น (Partis de cadre) 
 พรรคการเมืองแห่งชนชั้น เป็นพรรคการเมืองท่ีใหค้วามส าคญักบัตวับุคคลเป็นหลกั มี
การจดัองคก์รอยา่งไม่เป็นระบบ และไม่รวมศูนยอ์  านาจ เน่ืองจากมีสมาชิกน้อย สมาชิกส่วนใหญ่
จะเป็นชนชั้นน าในสงัคม หรือเป็นผูท่ี้มีสายสมัพนัธ์ในหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีจะสนับสนุนให้เกิดการ
รวมตวัเพ่ือก่อตั้งเป็นพรรคการเมือง  
ลกัษณะของพรรคการเมืองรูปแบบน้ีคือ มกัมีจ  านวนสมาชิกพรรคจ ากดั และมกัไม่ยินยอมให้การ
ขยายจ านวนสมาชิกพรรคท าไดโ้ดยง่าย การสมคัรหรือคดัเลือกสมาชิกพรรคเป็นไปอย่างพิถีพิถนั
เลือกเฟ้นเป็นอยา่งดี บางคร้ังการคดัเลือกสมาชิกพรรคอาจท าในรูปแบบของการเชิญเฉพาะบุคคล
ส าคญัเขา้เป็นสมาชิกพรรคก็ได ้จะเห็นไดว้่าพรรคการเมืองประเภทน้ีมุ่งเน้นคุณภาพของสมาชิก
พรรคเป็นอย่างมาก ดังนั้น สมาชิกของกลุ่มบุคคลดงักล่าวจึงผูกขาดการมีอ  านาจภายในพรรค
การเมือง และกิจกรรมทางการเมืองจะเนน้ในช่วงหาเสียงเลือกตั้งเป็นส าคญั19  
 2.  พรรคการเมืองแห่งมวลชน (Partis de masse) 
 พรรคการเมืองแห่งมวลชน เร่ิมปรากฏเป็นคร้ังแรกในรูปของพรรคคอมมิวนิสต์ เมื่อ
ช่วงปี ค.ศ.1920 เกิดจากการวมตวักนัของบุคคลในสาขาอาชีพ สถานท่ีท างาน หรือชนชั้นทางสงัคม
เดียวกนั การรวมกลุ่มตามพรรคการเมืองรูปแบบน้ีจึงเป็นการเปิดโอกาสแก่ประชาชนท่ีจะออกเสียง
เลือกตั้งไดส้ะทอ้นให้เห็นถึงความต้องการของชนชั้นทางสังคมของตน จึงเป็นการส่งเสริมให้
ประชาชนในแต่ละชนชั้นไดเ้ขา้มามีพ้ืนท่ีในทางการเมือง พรรคการเมืองประเภทน้ีมีสมาชิกมาจาก
แต่ละชนชั้นทางสังคม ดงันั้น ประชาชนจึงมิใช่เป็นเพียงท่ีมาของทรัพยากรของพรรคอีกต่อไป 
หากแต่เป็นก าลงัหลกัใหแ้ก่พรรคการเมืองทั้งในดา้นการบริหารและเป็นฐานเสียง การขยายจ านวน
สมาชิกพรรคมาจากการท่ีพรรคไดก้ระจายแนวคิดเก่ียวกบัคุณค่าและความส าคญัของสังคมให้แก่
บุคคลภายนอก ดงันั้น จิตวิญญาณของพรรคการเมืองประเภทน้ีจึงมีท่ีมาจากสภาพปัญหาของบุคคล
ท่ีเขา้มาสมาชิก แลว้สะทอ้นมาเป็นความความตอ้งการของสมาชิกพรรคการเมืองเพื่อส่งผ่านมายงั
พรรคการเมือง การแกไ้ขปัญหาของสมาชิกพรรคจึงต้องอาศยับุคคลท่ีมาจากชนชั้นทางสังคม
เดียวกนั จึงจะเขา้ใจถึงสภาพปัญหา มิใช่แนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีมาจากความตอ้งการของชนชั้น
น าอีกต่อไป ผูน้  าในอนาคตควรจะตอ้งมาจากชนชั้นเดียวกนักบัสมาชิกพรรค ซ่ึงหลกัคิดโดยรวม
นั้น ก็เพื่อเปล่ียนระบบทุนนิยมให้มีหลกัการท่ีคุม้ครองประชาชนในชนชั้นกลางมากข้ึนโดยใช้
กลไกการมีส่วนร่วม  

                                         
19 Maurice Duverger, Political Parties : Their Organizations and Activity in the Modern State, p. 18. 
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 ส าหรับการจดัองคก์รนั้น พรรคการเมืองแห่งมวลชนจะมีการจดัองคก์รท่ีมีความชดัเจน
แน่นหนา การออกเสียงลงคะแนนจะเป็นไปในแนวทางเดียวกนั อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบนัสมาชิก
ของพรรคประเภทน้ีไม่ไดมี้เพียงชนชั้นกลางเท่านั้น สมาชิกพรรคจ านวนมากท่ีมีความส าคญัก็มา
จากชนชั้นสูงดว้ย 
 
2.2  บทบาทของพรรคการเมอืงต่อระบอบประชาธิปไตย 
 พรรคการเมืองเป็นท่ีรวมกลุ่มของบรรดาผูม้ีความคิด ความเห็น อุดมการณ์ทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสงัคมร่วมกนั มีความตั้งใจแน่วแน่ในอนัท่ีจะพฒันาประเทศหรือเขา้ไปควบคุมการ
บริหารงานของรัฐ โดยพรรคการเมืองท่ีพฒันาแลว้ จะมีบทบาทหน้าท่ีส าคญัในการกระตุน้เร้าให้
ประชาชนเกิดความต่ืนตัวในทางการเมือง เพื่อการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน
อย่างมีประสิทธิภาพ ก  าหนดนโยบายหลกัท่ีส าคัญเพื่อมุ่งน าไปใช้ในการปกครองและบริหาร
ประเทศ ซ่ึงหากพรรคการเมืองนั้นได้รับการเลือกตั้งให้เป็นรัฐบาล พรรคการเมืองนั้นก็จะน า
นโยบายและความคิดเห็นตามแนวทางของพรรคไปใชใ้นการบริหารประเทศ ดว้ยเหตุน้ี การมีพรรค
การเมืองจะท าให้ประชาชนมองเห็นอุดมการณ์และแนวความคิดของผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดอ้ย่าง
ชดัเจน รวมทั้งการน านโยบายของพรรคมาใช้ในการบริหารประเทศของรัฐบาลในแต่ละสมยัก็
แสดงให้เห็นถึงอุดมการณ์ทางการเมืองในแต่ละช่วงดว้ย  ดงันั้น พรรคการเมืองจึงเป็นสถาบัน
การเมืองท่ีมีความส าคญัต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงบทบาทและหน้าท่ีของพรรค
การเมืองจะแสดงออกโดยตวัองคก์รของพรรคการเมืองและคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
 2.2.1  บทบาทและหนา้ท่ีของพรรคการเมือง20 

         2.2.1.1  องคก์รพรรคการเมือง  
         บทบาทและหน้าท่ีของพรรคการเมืองท่ีแสดงออกโดยองค์กรพรรคการเมืองมี
ดงัต่อไปน้ี21 
          1.  หนา้ท่ีในการใหค้วามรู้ทางการเมืองแก่ประชาชน 
 การให้ความรู้ดา้นการเมืองแก่ประชาชน เพื่อให้ประชาชนไดเ้ขา้ใจว่าการปกครอง
ประเทศมิไดเ้ป็นเร่ืองของชนชั้นใดชั้นหน่ึงหรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง อาทิเช่น การอธิบายหรือแถลง
นโยบายของพรรคการเมืองผา่นทางส่ือมวลชน ซ่ึงไดแ้ก่ หนงัสือพิมพ ์วิทยุ หรือโทรทศัน์ เป็นตน้ 
หรือแมแ้ต่การเขา้ถึงประชาชนโดยตรง โดยการแสดงปาฐกถา หรือการบรรยายตามสถานท่ีต่าง ๆ 

                                         
20สิรินาถ วิสุทธิวชัรกุล.  เล่มเดิม.  หนา้ 54-56.   
21ปรีชา หงษไ์กรเลิศ.  เล่มเดิม.  หนา้ 12-15. 
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 2.  หนา้ท่ีในการสรรหาบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถในการเป็นผูแ้ทนราษฎร 
 ในระบอบประชาธิปไตยนั้ น คุณสมบัติของผูท่ี้สมควรได้รับการเลือกตั้งให้เป็น
ผูแ้ทนราษฎรยอ่มมีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ เน่ืองจากตอ้งเป็นตวัแทนของประชาชนเพ่ือเขา้ไปท า
หนา้ท่ีรักษาผลประโยชน์ของประชาชนและกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ให้ตรงกบัเจตนารมณ์ ของ
ประชาชนมากท่ีสุด ซ่ึงหน้าท่ีในการคัดเลือกหรือสรรหาบุคคลเข้าสมคัรรับเลือกตั้งของพรรค
การเมืองน้ีเอง นับว่ามีความส าคญัท่ีจะช่วยให้ประชาชนสามารถคดัเลือกบุคคลท่ีตอ้งการรับใช้
ประเทศชาติอยา่งแทจ้ริงเขา้ไปเป็นตวัแทนของตนในการบริหารประเทศ 
        3.  หนา้ท่ีในการประสานประโยชน์ของกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ 
 ดว้ยเหตุท่ีกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์มีบทบาทในการสร้างอิทธิพลต่อรัฐบาล
ในนโยบายสาธารณะ (Public Policy) เช่น การนดัหยดุงานของสหภาพแรงงาน หรือการ เดินขบวน
ประท้วงของกลุ่มเกษตรกร ทั้งน้ี เพ่ือต้องการรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มตน เม่ือเกิดปัญหา
ดงักล่าวข้ึนพรรคการเมืองจึงตอ้งท าหนา้ท่ีในการประสานประโยชน์ของบรรดากลุ่มต่างๆ เขา้ไว ้
ดว้ยกนั  
 4.  หนา้ท่ีในการระดมสรรพก าลงัทางการเมือง 
  พรรคการเมืองจะท าหน้าท่ีเป็นศูนยพ์ลงัทางการเมือง เพราะเป็นท่ีรวมของกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่างๆ และประชาชนท่ีมีแนวความคิดในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมท่ี
คลา้ยคลึงกนั โดยหาโอกาสในการจดัตั้งรัฐบาลเพ่ือน าเอานโยบายของพรรคการเมืองของตนฅไป
บริหารประเทศต่อไป 
 5.  หนา้ท่ีในการเป็นศนูยก์ลางของกลุ่มผลประโยชน์และสมาชิกของพรรค 
        ดว้ยเหตุท่ีพรรคการเมืองเป็นท่ีรวมของบุคคลหลายกลุ่มหลายอาชีพ พรรคการเมืองจึง
ท าหน้าท่ีเสมือนเวที (Stage) ในการแสดงความคิดเห็นของบรรดาเหล่าสมาชิกของพรรค เพื่อ
น าไปสู่การตกลงกนัและน าปัญหาต่างๆ ไปอภิปรายในสภา ดงันั้น พรรคการเมืองจึงเป็นเสมือน
ศนูยก์ลางในการประสานและสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างบรรดาสมาชิกของพรรค ระหว่าง
พรรคต่อพรรค ระหว่างพรรคต่อรัฐบาล และระหว่างพรรคการเมืองกบัประชาชนโดยทัว่ไปอีกดว้ย 
 6.  หนา้ท่ีในการท าใหเ้กิดความเสมอภาคระหว่างผูส้มคัรรับเลือกตั้ง22 
 การมีพรรคการเมืองช่วยให้เกิดความเป็นธรรมในการต่อสู้ทางการเมืองไดม้ากกว่า
กรณีท่ีไม่มีพรรคการเมือง กล่าวคือ หากไม่มีพรรคการเมือง ผูรั้บสมคัรเลือกตั้งท่ีมีเงินยอ่มสามารถ

                                         
22 คณะกรรมการนิสิตคณะรัฐศาสตร์ 2517 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. พรรคการเมือง.หนา้ 12-13. 
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ทุ่มเงินหาเสียงไดอ้ยา่งเต็มท่ี ผูรั้บสมคัรเลือกตั้งท่ีมีทุนนอ้ยกว่าไม่สามารถกระท าได ้ส่งผลเป็นการ
ปิดโอกาสแก่คนท่ีมีความสามารถและมคีวามตั้งใจรับใชป้ระชาชนอยา่งแทจ้ริง 
 7.  บทบาทหนา้ท่ีในฐานะฝ่ายคา้น23 
 พรรคการเมืองใดท่ีมิไดรั้บเสียงขา้งมากในสภาก็จะท าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายคา้นซ่ึงถือเป็นส่ิง
ส าคัญส าหรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะจะท าหน้าท่ีเสมือนกระจกเงาให้แก่
รัฐบาลเพื่อใหรั้ฐบาลไดท้ราบถึงขอ้บกพร่องจากการด าเนินงาน คอยคดัคา้น ทว้งติง หรือยบัย ั้งมิให้
รัฐบาลกระท าการท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลร้ายต่อการพฒันาประเทศ 
 8.  หนา้ท่ีในการควบคุมสมาชิกใหอ้ยูใ่นระเบียบวินยัในการประชุมสภา24 
 ในกรณีท่ีการอภิปรายในสภามีการลงมติ พรรคการเมืองจะท าหน้าท่ีในการควบคุม
คะแนนเสียงเพ่ือมิใหค้ะแนนเสียงแตกกนั อนัจะท าใหเ้กิดระเบียบวินยัข้ึนภายในพรรค        อีกดว้ย 
         2.2.1.2  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง มีอ  านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
 1.  ด  าเนินกิจการของพรรคการเมืองให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย นโยบาย
พรรคการเมือง ขอ้บงัคบัพรรคการเมือง และมติของท่ีประชุมใหญ่ของพรรคการเมือง ดว้ยความ
รอบคอบ ระมดัระวงัและซ่ือสตัยสุ์จริต เพ่ือประโยชน์ของประเทศและประชาชน และตอ้งส่งเสริม
ความเป็นประชาธิปไตยในพรรคการเมือง25 
 2.  รับผิดชอบร่วมกันตามมติของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง และในการ
ด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามขอ้บงัคบัพรรคการเมืองและ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ26 
  3.  ท าการแทนหัวหน้าพรรคการเมือง ในฐานะผูแ้ทนของพรรคการเมืองในกิจการอนั
เก่ียวกบับุคคลภายนอกตามท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นหนงัสือ27 
  4.  มีหนา้ท่ีตอ้งควบคุมไม่ใหผู้ซ่ึ้งพรรคการเมืองส่งเขา้สมคัรรับเลือกตั้ง กระท าการอย่าง
ใดอย่างหน่ึงอนัเป็นการฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้ง

                                         
23วิทยา นภาศิริกล และ สุรพล ราชภณัฑารักษ.์ เล่มเดิม.  หนา้ 18. 
24คณะกรรมการนิสิตคณะรัฐศาสตร์ 2517 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. เล่มเดิม.  หนา้ 12. 
25พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550, มาตรา 17.   
26นรนิติ เศรษฐบุตร และนิยม รัฐอมฤต.  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง สืบคน้เม่ือวนัที่ 26 

มีนาคม 2556 จาก www.kpi.ac.th. 
27แหล่งเดิม. 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/


18 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา ระเบียบ หรือประกาศของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งซ่ึงอาจท าใหก้ารเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม28 
                5.  การพิจารณาส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งและแบบสัดส่วนของพรรคการเมือง โดยพิจารณาจากรายช่ือตามล าดบั จากรายช่ือผูซ่ึ้งท่ี
ประชุมใหญ่สาขาพรรคการเมืองให้ความเห็นชอบและรายช่ือบุคคลอ่ืนท่ีเห็นสมควรโดยมติคณะ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองท่ีให้ส่งผูใ้ดเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรให้
เป็นท่ีสุด29 และให้ถือเป็นความรับผิดชอบร่วมกันของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมื องและ
คณะกรรมการคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง30  
         6.  รับผดิชอบเก่ียวกบัการบริหารการเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณ
เป็นเงินไดข้องพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง31 
 7.  ควบคุมไม่ให้พรรคการเมืองและผูซ่ึ้งพรรคการเมืองส่งเขา้สมคัรรับเลือกตั้ง ใชจ่้าย
เกินวงเ งินตามท่ีบัญญัติไว ้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ าด้วยการ เลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา32 
 8.  จดัสรรเงินเพ่ือเป็นค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรค
การเมืองตามมติของท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง ไดแ้ก่ 
                     (1)  ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบสัดส่วนให้จดัสรร
เป็นจ านวนรวมโดยพิจารณาตามจ านวนผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีพรรคการเมืองเสนอไวใ้นบญัชีรายช่ือแต่
ละบญัชีท่ียืน่ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
                      (2)  ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งให้
จดัสรรใหแ้ก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองเป็นรายบุคคล33 
               9.  มีหนา้ท่ีพิจารณาส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร34 

                                         
28พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550, มาตรา 18. 
29พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550, มาตรา 37. 
30พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550, มาตรา 38. 
31พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550, มาตรา 44. 
32พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550, มาตรา 51. 
33พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550, มาตรา 52.   
34พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550, มาตรา 38.  

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD&action=edit&redlink=1
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                    10. มีหนา้ท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบัการบริหารการเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใด  อนัอาจ
ค านวณเป็นเงินไดข้องพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง ตลอดจนจดัใหม้ีการท าบญัชีให้ถูกตอ้ง
ตามความเป็นจริง35 
 2.2.2  การคดัเลือกสมาชิกเขา้สมคัรรับเลือกตั้ง 
 ในระบอบประชาธิปไตยนั้ น คุณสมบัติของผู ้ท่ีสมควรได้รับการเลือกตั้ งให้เป็น
ผูแ้ทนราษฎรย่อมมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เน่ืองจากต้องเป็นตวัแทนของประชาชนเพ่ือเข้าไปท า
หน้าท่ีรักษาผลประโยชน์ของประชาชนและกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ให้ตรงกับเจตนารมณ์ของ
ประชาชนมากท่ีสุด ซ่ึงหนา้ท่ีในการคดัเลือกหรือสรรหาบุคคลเขา้สมคัรรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง
น้ีเอง นับว่ามีความส าคญัท่ีจะช่วยให้ประชาชนสามารถคดัเลือกบุคคลท่ีตอ้งการรับใชป้ระเทศชาติ
อยา่งแทจ้ริงเขา้ไปเป็นตวัแทนของตนในการบริหารประเทศ โดยแต่ละประเทศก็มีวิธีการคดัเลือกท่ี
แตกต่างกนัไป 
 2.2.2.1 ประเทศไทย 
 ในประเทศไทย การคัดเลือกสมาชิกเข้ารับสมคัรเลือกตั้งเป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 ซ่ึงบัญญัติถึงหลกัเกณฑ์และวิธีการในการ
คัดเลือกผู ้สมัครรับเลือกตั้ งไว ้ในมาตรา 38 ว่า “การพิจารณาส่งผู ้สมัคร รับเลือกตั้ ง เป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบบญัชีรายช่ือของพรรคการเมือง ให้เป็น
ความรับผิดชอบร่วมกันของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและคณะกรรมการคัดเลือก
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรคการเมือง 
 ในการพิจารณาส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามวรรคหน่ึงให้
คณะกรรมการคัดเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองพิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองจากรายช่ือตามล าดบั ดงัต่อไปน้ี 

 (1)  รายช่ือผูซ่ึ้งท่ีประชุมใหญ่สาขาพรรคการเมืองใหค้วามเห็นชอบตามมาตรา 37 

 (2)  รายช่ือบุคคลอ่ืนท่ีเห็นสมควร 

 มติคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองท่ีให้ส่งผูใ้ดเป็นผูส้มัครรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ใหเ้ป็นท่ีสุด” และในมาตรา 39 ก็ไดบ้ญัญติัว่า “นอกจากการพิจารณาส่ง
ผูใ้ดเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งหรือแบบบญัชีรายช่ือ
ตามวิธีการท่ีก  าหนดไวใ้นมาตรา 38 ท่ีประชุมใหญ่พรรคการเมืองอาจใชว้ิธีการใหผู้เ้ขา้ร่วมประชุม
ใหญ่พรรคการเมืองลงมติเลือกผูส้มควรส่งเขา้สมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบ

                                         
35พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550, มาตรา 44. 
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แบ่งเขตเลือกตั้งหรือแบบบญัชีรายช่ือได ้ในกรณีเช่นน้ีใหค้ณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและ
คณะกรรมการคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองจดัใหม้ีการด าเนินการดงักล่าวโดยให้
ผูเ้ขา้ร่วมประชุมใหญ่ตามมาตรา 29 วรรคหน่ึง แต่ละคนมีเสียงหน่ึงในการลงคะแนนให้ผูไ้ดรั้บ
คะแนนเสียงสูงสุดเรียงล  าดบัลงไปในเขตเลือกตั้งใด เป็นผูไ้ดรั้บคดัเลือกให้เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งหรือแบบบญัชีรายช่ือ แลว้แต่กรณี 
 เมื่อท่ีประชุมใหญ่พรรคการเมืองมีมติตามวรรคหน่ึง มิให้น าบทบญัญติัเก่ียวกบัการ
เสนอช่ือ การพิจารณา และการคดัเลือกผูส้มควรเขา้สมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ของพรรคการเมืองตามมาตรา 37 และมาตรา 38 มาใชบ้งัคบั แต่การเสนอช่ือบุคคลเพื่อให้มีการลง
มติตามวรรคหน่ึงจะตอ้งขอความเห็นจากคณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองในแต่ละภาคก่อน 

 การลงคะแนนตามมาตราน้ีจะใหล้งคะแนนทางไปรษณียต์ามท่ีก  าหนดในขอ้บงัคบั
พรรคการเมืองก็ได”้ 

 อยา่งไรก็ดี การไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์และวิธีการขา้งตน้ไม่มีผลกระทบต่อการสมคัร
และการไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของสมาชิกซ่ึงพรรคการเมืองนั้นส่งเขา้สมคัรรับ
เลือกตั้ง36 
 ตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้แลว้ว่าพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง 
พ.ศ.2550 มิไดบ้งัคบัว่าหลกัเกณฑแ์ละวิธีการคดัเลือกสมาชิกเขา้รับสมคัรเลือกตั้งของพรรคการเมือง
จะตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัเท่านั้น ดงันั้น แต่ละพรรคการเมืองจึงไดมี้หลกัเกณฑ์และวิธีการ
คดัเลือกสมาชิกเขา้รับสมคัรเลือกตั้งของตนเองท่ีแตกต่างกนั โดยเป็นไปตามขอ้บงัคบัพรรคการเมือง 
ซ่ึงผูศ้ึกษาไดเ้ลือกศึกษากรณีของพรรคเพื่อไทยและพรรคประชาธิปัตย ์เน่ืองจากเป็นพรรคการเมือง
พรรคใหญ่ในปัจจุบนั ดงัมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 ก.  พรรคเพื่อไทย  
 ขอ้บงัคบัพรรคเพื่อไทย พ.ศ. 2551 ก  าหนดให้คณะกรรมการคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
เสนอรายช่ือสมาชิกพรรคท่ีเห็นสมควรได้รับการพิจารณาให้เป็นผูส้มัครรับเลือกตั้ งต่อคณะ
กรรมการบริหารเพ่ือพิจารณาส่งสมคัรรับเลือกตั้งในนามพรรค การตดัสินของคณะกรรมการบริหาร
ในการคดัเลือกบุคคลใดลงสมคัรรับเลือกตั้งให้เป็นท่ีสุด ในการน้ี คณะกรรมการบริหารอาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการอ านวยการการเลือกตั้งข้ึนมาคณะหน่ึงตามจ านวนท่ีเห็นสมควร เพื่อให้ท าหน้าท่ี
วางแผนและด าเนินการเลือกตั้งในคร้ังนั้น ๆ ภายใต้การก ากบัดูแลของคณะกรรมการบริหาร โดย
คณะกรรมการบริหารอาจก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการเลือกสมาชิก เพ่ือส่งเขา้สมคัรรับเลือกตั้งเป็น

                                         
36พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2550, มาตรา 40.   
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สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรด้วย37 อย่างไรก็ดี ในกรณีท่ีมีเหตุอนัสมควร คณะกรรมการบริหารอาจ
เปล่ียนแปลง หรือคดัเลือกบุคคลอ่ืนท่ีมีความเหมาะสมนอกเหนือไปจากท่ีคณะกรรมการคดัเลือก
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรคเสนอช่ือลงสมคัรก็ได้38  
 แมข้้อบงัคบัของพรรคเพื่อไทย พ.ศ. 2551 จะมีบทบญัญัติให้สาขาพรรคมีสิทธิในการ
เสนอรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคก็ตาม แต่พบว่าการใชสิ้ทธิของ
พรรคนั้นแตกต่างไปจากวิธีการคัดเลือกผูส้มัครของพรรคประชาธิปัตยร์วมทั้ งแตกต่างไปจาก
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 เพราะไม่มีข้อบังคับใด
ก าหนดใหส้าขาพรรคตอ้งประชุมใหญ่สาขาของพรรคการเมืองเพื่อเสนอรายช่ือผูส้มคัรให้แก่องค์กร
พรรคการเมืองส่วนกลาง ดงันั้นสาขาพรรคจะจดัประชุมเพ่ือเสนอรายช่ือผูส้มคัรหรือไม่ก็ได ้อีกทั้ง
แมว้่าสาขาพรรคดงักล่าวไดเ้สนอรายช่ือใหแ้ก่องคก์รของพรรคการเมืองส่วนกลางแลว้ คณะกรรมการ
คดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรคท่ีมีหน้าท่ีเสนอรายช่ือให้แก่ต่อคณะกรรมการบริหารอาจไม่
เสนอรายช่ือท่ีสาขาพรรคส่งมาก็ได ้อีกทั้งคณะกรรมการบริหารพรรคยงัมีอ  านาจในการท่ีจะเลือก
ผูส้มัครคนใดให้เป็นผูส้มคัรในนามของพรรคก็ได้โดยมิได้มีกฎเกณฑ์ท่ีจ  ากัดอ  านาจของคณะ
กรรมการบริหารพรรคแต่อย่างใด จึงเห็นไดว้่าการคดัเลือกผูส้มคัรของพรรคเพ่ือไทยนั้นค่อนไปใน
วิธีการรวมศนูยอ์  านาจไวท่ี้คณะกรรมการบริหารพรรคอยา่งมาก 
 ตวัอยา่งกระบวนการคดัเลือกผูส้มคัรของพรรคเพ่ือไทย ในการเลือกตั้งซ่อมแทนต าแหน่ง
ท่ีว่าง เขต 6 กรุงเทพมหานคร วนัท่ี 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2553 นายปลอดประสพ สุรัสวดี แถลงผลการ
คดัเลือกผูส้มคัรของพรรคเพื่อไทยว่า คณะกรรมการบริหารพรรคมีมติเป็นเอกฉนัทเ์สนอให้ส่งนายก่อ
แกว้ พิกุลทอง เป็นผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรกรุงเทพมหานคร จากกระบวนการดงักล่าว พบว่า
พรรคเพื่อไทยมิได้ให้ความส าคัญกับวิ ธีการคัดเลือกผู ้สมัครในการลงสมัครรับ เลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2550  
แต่อย่างใด การคัดเลือกผูส้มัครของพรรคเพื่อไทยมุ่งเน้นไปท่ีการรวมศูนย์อ  านาจของคณะ
กรรมการบริหารพรรคเป็นส าคญั และในการคดัเลือกผูส้มคัรของพรรคเพื่อไทยไม่จ  าเป็นตอ้งให้สาขา
พรรคการเมืองจดัประชุมใหญ่เพ่ือเสนอรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง โดยคณะกรรมการคดัเลือกผูส้มคัร
สามารถพิจารณาจากรายช่ือจากบุคคลท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรได ้ซ่ึงขดักบัวิธีการคดัเลือกผูส้มคัร
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 แต่ปรากฏว่าผูส้มคัรพรรค
เพ่ือไทยก็มิไดถ้กูเพิกถอนการสมคัรรับเลือกตั้งแต่อย่างใด สะทอ้นให้เห็นว่ากฎหมายพรรคการเมือง

                                         
37ขอ้บงัคบัพรรคเพื่อไทย พ.ศ. 2551, ขอ้ 88. 
38ขอ้บงัคบัพรรคเพื่อไทย พ.ศ. 2551, ขอ้ 89. 
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ดงักล่าวไม่มีสภาพบงัคบัและเป็นเพียงการก าหนดแนวทางในการคดัเลือกผูส้มคัรท่ีพรรคการเมืองไม่
มีความจ าเป็นตอ้งปฏิบติัตาม 
 2.  พรรคประชาธิปัตย ์ 
 ขอ้บงัคบัพรรคประชาธิปัตย ์พ.ศ.2551 ก  าหนดให้ให้มีคณะกรรมการคดัเลือกผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งของพรรคคณะหน่ึง ซ่ึงมีจ  านวนเกา้คน โดยวิธีการเลือกตั้งตามบญัชีของผูเ้สนอดงัต่อไปน้ี  
 เลขาธิการพรรคโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหารพรรคเสนอบัญชีรายช่ือ
บุคคลท่ีมีความเหมาะสมต่อท่ีประชุมใหญ่  
 สมาชิกท่ีเป็นองคป์ระชุมของท่ีประชุมใหญ่ และอยูใ่นท่ีประชุมอาจเสนอบญัชีรายช่ือผูท่ี้
เหมาะสมใหค้รบจ านวนเกา้คนโดยมีผูรั้บรองไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในสามของผูท่ี้อยูใ่นท่ีประชุม  
 การเสนอรายช่ือขา้งตน้ ตอ้งเสนอช่ือให้ครบทั้งเกา้คน ถา้มีการถอนช่ือในบญัชีท่ีเสนอ 
ไม่ว่าก่ีคนใหถื้อว่าบญัชีนั้นมีการถอนช่ือทั้งบญัชี แลว้ใหท่ี้ประชุมใหญ่เลือกตั้งโดยการลงคะแนนลบั 
คณะกรรมการคัดเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรคอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปี เวน้แต่ท่ีประชุม
ใหญ่จะเปล่ียนแปลงก าหนดเวลาให้เป็นอย่างอ่ืน และอาจจะไดรั้บเลือกตั้งอีกก็ได้ คณะกรรมการ
คดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรคมีอ  านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายและระเบียบท่ีคณะกรรมการบริหาร
พรรคก าหนด39 ส าหรับการคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกตั้ง และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบสัดส่วน ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งทั่วไปหรือเป็นการ
เลือกตั้งแทน ต าแหน่งท่ีว่างจะท าไดโ้ดยให้คณะกรรมการคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งพรรคพิจารณา
เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการบริหารพรรคจากรายช่ือผู ้ซ่ึงท่ีประชุมใหญ่สาขาพรรคให้ความ
เห็นชอบตามขอ้ 52 (6) และรายช่ือบุคคลอ่ืนท่ีเห็นสมควร ทั้งน้ี มติคณะกรรมการบริหารพรรคท่ีให้ส่ง
ผูใ้ดเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใหเ้ป็นท่ีสุด40  
 พรรคประชาธิปัตยท์  าการคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งโดยการใชว้ิธีการในการคดัเลือกตวั
ผูส้มคัรแบบใหค้ณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง คณะกรรมการคดัเลือกผูส้มคัรของพรรคการเมือง 
ร่วมกบัสาขาของพรรคการเมือง ซ่ึงถือเป็นการคดัเลือกผูส้มคัรแบบก่ึงรวมศูนยอ์  านาจก่ึงกระจาย
อ านาจ  ทั้งน้ี ในคร้ังแรกเป็นอ านาจหน้าท่ีของสมาชิกพรรคการเมือง หรือสาขาพรรคการเมือง การ
คดัเลือกคร้ังท่ีสองเป็นอ านาจขององค์กรพรรคส่วนกลางได้แก่คณะกรรมการคัดเลือกผูส้มคัรของ
พรรคและคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง มีวิธีการดงัน้ี 

                                         
39ขอ้บงัคบัพรรคประชาธิปัตย ์พ.ศ. 2551, ขอ้ 72. 
40ขอ้บงัคบัพรรคประชาธิปัตย ์พ.ศ. 2551, ขอ้ 73. 
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 ขั้นตอนแรก เวลาท่ีจะมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไป หรือเลือก
แทนต าแหน่งท่ีว่างลงไม่ว่าจะเป็นแบบแบ่งเขตเลือกตั้งหรือแบบสัดส่วน สาขาพรรคการเมืองต่าง ๆ
โดยคณะกรรมการสาขาพรรคการเมืองตอ้งจดัการประชุมใหญ่วิสามญัเพื่อให้ความเห็นชอบในการ
เสนอช่ือบุคคลผูส้มควรไดรั้บการพิจารณาให้เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของ
พรรค ในการประชุมเพ่ือให้ความเห็นชอบรายช่ือผูส้มคัรนั้นให้ท าโดยการลงคะแนนลบัภายใต้
ขอ้บงัคบัพรรคการเมืองพรรคประชาธิปัตย ์พ.ศ. 2551 ขอ้ 56 (6) และขอ้ 57 วรรคสอง เมื่อสาขาพรรค
การเมืองไดผ้ลการคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งแลว้จะส่งผลการคดัเลือกให้แก่คณะกรรมการคดัเลือก
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ งของพรรค ต่อมาคณะกรรมการคัดเลือกผูส้มัครของพรรคจะพิจารณาเสนอ
ความเห็นต่อคณะกรรมการบริหารพรรค โดยคณะกรรมการคัดเลือกผูส้มคัรของพรรคต้องเสนอ
รายช่ือจากบุคคลท่ีท่ีประชุมใหญ่สาขาพรรคให้ความเห็นชอบ หรือรายช่ือท่ีบุคคลอ่ืนเห็นสมควร 
ภายใตข้อ้บงัคบัพรรคประชาธิปัตย ์พ.ศ.2551 ขอ้ 52 
 สมาชิกพรรคมีสิทธิขอสมคัรรับเลือกตั้งในนามของพรรค และมีหน้าท่ีตอ้งสนับสนุน
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรค ทั้งน้ีภายใตข้อ้บงัคบัพรรคการเมืองพรรคประชาธิปัตย ์จากท่ีกล่าวมา
เห็นไดว้่า การคดัเลือกบุคคลเขา้สมคัรรับเลือกตั้งของพรรคประชาธิปัตย ์มีลกัษณะเป็นการร่วมกนั
ระหว่างสาขาพรรคการเมืองและองค์กรพรรคการเมืองมิไดใ้ชว้ิธีการคดัเลือกผูส้มคัรโดยท่ีประชุม
ใหญ่ของพรรคการเมืองตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 
 ยกตวัอยา่งการคดัเลือกบุคคลเขา้สมคัรรับเลือกตั้งของพรรคประชาธิปัตย ์ดงัเช่นในการ
ประชุมคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งท่ี 1 จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ท่ีมีนายชุมพล กาญจนะ เขา้
ร่วมประชุมและไดม้ีการกล่าวเปิดการประชุมโดยมีการกล่าวร้องขอให้ท่ีประชุมมีมติเลือกนายสุเทพ 
เทือกสุบรรณ ซ่ึงผลปรากฏว่าท่ีประชุมสาขาพรรคดงักล่าวก็ได้มีมติให้เสนอช่ือนายสุเทพ เทือก
สุบรรณ เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรคประชาธิปัตยต่์อคณะกรรมการคดัเลือกผูส้มคัรแสดงให้เห็น
ว่าท่ีประชุมสาขาพรรคนั้นอาจถูกบีบบังคับหรือโน้มน้าวจากตัวแทนขององค์กรพรรคการเมือง
ส่วนกลางตอ้งการไดใ้นส่วนของคณะกรรมการคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรคพบว่ามีท่ีมาจาก
การคดัเลือกของคณะกรรมการบริหารพรรค และกรรมการบางคนของคณะกรรมการคดัเลือกผูส้มคัร
ยงัมีต าแหน่งในคณะกรรมการบริหารพรรค ดงันั้น จึงเห็นไดว้่าคณะกรรมการคดัเลือกผูส้มคัรของ
พรรคนั้น ค่อนขา้งท่ีจะอยูภ่ายใตก้ารควบคุมสัง่การของคณะกรรมการบริหารพรรค 
 คณะกรรมการบริหารพรรคท่ีจะเสนอรายช่ือไปตามท่ีคณะกรรมการบริหารพรรคหรือผูม้ี
อ  านาจภายในพรรคก าหนด ประกอบกบัคณะกรรมการบริหารพรรคสามารถพิจารณารายช่ือบุคคล
ใดๆ ท่ีคณะกรรมการบริหารพรรคเห็นสมควรก็ได ้ดงันั้นการเสนอรายช่ือของคณะกรรมการคดัเลือก
ผูส้มคัรต่อคณะกรรมการคดัเลือกผูส้มคัรต่อคณะกรรมการบริหารพรรคจึงเป็นกระบวนการท่ีแทบจะ
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ไม่มีผลต่อการพิจารณาของคณะกรรมการบริหารพรรคมากนัก นอกจากนั้นเม่ือพิจารณาถึงขอ้บงัคบั
พรรคและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งพบว่าไม่มีการจ ากดัอ  านาจ หรือไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑ์การใชดุ้ลย
พินิจในการพิจารณาคดัเลือกผูส้มคัรของคณะกรรมการบริหารพรรคแต่อยา่งใด คณะกรรมการบริหาร
พรรคจึงสามารถท่ีจะพิจารณาบุคคลใดก็ได ้และในทางปฏิบติัพบว่าการตดัสินใจของคณะกรรมการ
บริหารพรรคในการพิจารณาคดัเลือกผูส้มคัรนั้นมิไดใ้ห้ความส าคญัต่อมติของสาขาพรรคการเมืองท่ี
เสนอบุคคลให้เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งแต่อย่างใด เห็นได้จากการท่ีบุคคลส าคัญของพรรคท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งไดแ้ถลงข่าวเก่ียวกบักระบวนการคดัเลือกดงักล่าวยนืยนัถึงอ  านาจของคณะกรรมการบริหาร
พรรคท่ีสามารถพิจารณาบุคคลใดท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรได ้แต่อย่างไรก็ตามพบว่ากระบวนการ
คดัเลือกผูส้มคัรดงักล่าวนั้นมีความเป็นประชาธิปไตยมากข้ึนกว่าสมยัก่อนมากพอสมควร41 
 2.2.2.2  สหรัฐอเมริกา42 

กระบวนการคดัเลือกผูส้มคัรของพรรคการเมืองในประเทศสหรัฐอเมริกาใชก้ารเลือกตั้ง
ขั้นต้น (Primary Elections or Primaries) และการประชุมย่อยสาขาของพรรคการเมือง ผูม้ีสิทธิ
ลงคะแนนในการคดัเลือกผูส้มคัรของพรรคการเมืองข้ึนอยูก่บัว่ากระบวนการในการคดัเลือกเป็นแบบ 
“ปิด” หรือแบบ “เปิด” กระบวนการแบบ “ปิด” หมายความว่าเฉพาะสมาชิกพรรคเท่านั้นท่ีมีสิทธิ
ลงคะแนนในการคดัเลือกผูส้มคัรของพรรค ส่วนกระบวนการในการคดัเลือกผูส้มคัรแบบ “เปิด” นั้น
เป็นการยนิยอมใหบุ้คคลทัว่ไปท่ีมิใช่สมาชิกพรรคการเมือง หรือกระทัง่สมาชิกของพรรคการเมืองอ่ืน
ก็สามารถมีส่วนรวมในกระบวนการคดัเลือกได ้โดยบุคคลท่ีประสงค์จะเขา้ร่วมในการลงคะแนนใน
การคดัเลือกผูส้มคัรตอ้งไดล้งทะเบียนเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งไวภ้ายใตเ้ง่ือนไขของแต่ละรัฐ ทั้งน้ีบุคคลท่ี
สามารถลงทะเบียนเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดต้อ้งเป็นพลเมืองชาวอเมริกนัอาศยัอยู่ในทอ้งท่ีนั้นๆ และมี
อายอุยา่งนอ้ย 18 ปี ไม่ถกูจ  าคุกหรือถกูปล่อยตวัชัว่คราวจากค าพิพากษาท่ีพิพากษาว่ากระท าความผิด
จริง 
 ผูม้ีสิทธิเข้ารับการเลือกในกระบวนการคัดเลือกผูส้มคัรของพรรคการเมืองต้องเป็น
สมาชิกของพรรคการเมืองท่ีตนประสงคจ์ะลงสมคัรรับเลือกตั้ง เฉพาะในรัฐไม่ก่ีรัฐท่ีพรรคการเมืองมี
อ  านาจคัดกรองบุคคลท่ีจะลงสมคัรเขา้รับการคัดเลือกจากพรรคการเมือง กล่าวคือ พรรคการเมือง
จะตอ้งใหค้วามยนิยอมก่อน ผูน้ั้นจึงจะมีสิทธิเขา้ร่วมกระบวนการคดัเลือกผูส้มคัรของพรรคการเมือง

                                         
41ณัฐนนัท ์ กลัยาศิริ.  (2554).  หลกัประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองกับการคัดเลือกผู้สมคัรรับ

เลือกตัง้ของพรรคการเมือง. หนา้ 157-158.   
42L. sandy Maisel, American Political Parties and Elections : A Very Short Introduction, (New York: 

Oxford University Press,2007), pp.118-125. 
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นั้นๆได ้แต่ในรัฐส่วนใหญ่พรรคการเมืองไม่มีอ  านาจคดักรองเช่นว่านั้น กล่าวคือผูเ้ขา้แข่งขนัจะมี
รายช่ือในบตัรเลือกตั้งไดโ้ดยไดรั้บการรับรองโดยการล่าลายเซ็นของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  
               กระบวนการคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีไดแ้ก่การเลือกตั้ง
ขั้นตน้(Primary Elections or Primaries) และการประชุมย่อยสาขาของพรรคการเมือง (Caucus) นั้น 
มิไดมี้บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ แต่จะถูกบญัญติัไวใ้นกฎหมายเลือกตั้งระดบัรัฐของแต่ละรัฐ ดงันั้น
พรรคการเมืองจึงไม่มีส่วนร่วมในการก าหนดวิธีการในการคดัเลือกผูส้มคัร และรวมถึงไม่มีอ  านาจใน
การแทรกแซงกระบวนการคดัเลือก ไม่มีอ  านาจใหค้วามเห็นชอบหรือคดัคา้นผลการคดัเลือก  ทั้งน้ี ใน
สหรัฐอเมริกา จะมกีารเลือกตั้งหย ัง่เสียงเพ่ือเป็นตวัแทนพรรคในการสมคัรรับเลือกตั้งประธานาธิบดี 
ซ่ึงการเสนอช่ือจะมาจากกลุ่มต่างๆ ดงัน้ี 
 1.  กลุ่มของประชาชนอยา่งนอ้ย 2 % ท่ีออกเสียงเลือกตั้งคร้ังล่าสุด  
 2.  กลุ่มของประชาชน 1 % ท่ีสนบัสนุนพรรค ลงช่ือในบญัชีผูมี้สิทธิเลือกตั้ง และ 
 3.  จ  านวนคนไม่นอ้ยกว่า 10% ซ่ึงออกเสียงเลือกตั้ง ซ่ึงมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งล่าสุด 
(ในการเลือกผูแ้ทนของสหพนัธ์หรือผูว้่าการรัฐ) โดยคนเหล่าน้ีจะลงนามในการยื่นขอให้มีการหย ัง่
คะแนนเสียง (Primary Election) 
 ส าหรับกฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้ งในสหรัฐอเมริกานั้น จะเป็นกฎหมายท่ีจัดและ
ก าหนดวิธีการเก่ียวกบัจ านวนของต าแหน่งท่ีพรรคการเมืองจะคดัเลือกผูส้มคัรเขา้รับการเลือกตั้ง ซ่ึงมี
ขอ้ก  าหนดทางกฎหมาย ดงัน้ี  
 1.  ตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียมสมคัรรับเลือกตั้ง 2 % ของอตัราเงินเดือนปีแรกของการด ารง
ต าแหน่ง 
 2.  ตอ้งมีประชาชนลงนามรับรองในค าร้องท่ียื่นขอให้มีช่ืออยู่ในบตัรเลือกตั้ง ซ่ึงเป็น
เง่ือนไขท่ีมีความส าคญัมากในการคดัเลือกตวัแทนเขา้สมคัรแข่งขนัรับเลือกตั้ง 
 3.  การประชุมพรรคระดบัรัฐ จะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารพรรคในระดบัรัฐเวน้
แต่ในรัฐแคลิฟอร์เนียท่ีคณะกรรมการพรรคระดบัรัฐจะไม่ตอ้งท าอะไรเลย 
 4.  ผูแ้ทนของพรรคจะไดรั้บเลือกโดยระบบ primary election หรือการหย ัง่เสียง หรือการ
เลือกตั้งคร้ังแรกของแต่ละรัฐ 
 2.2.2.3  สหพนัธรัฐสาธารณรัฐเยอรมนั 
 การคัดเลือกผูส้มัครของพรรคการเมืองในประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั เป็น
กระบวนการท่ีด าเนินการโดยพรรคการเมืองเอง และเป็นไปตามกฎหมายได้แก่กฎหมายเลือกตั้ง
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั(Federal Electoral Law) เป็นการคัดเลือกผูส้มคัรโดยหัวหน้าพรรค
การเมืองหรือกลุ่มผูน้  าภายในพรรคการเมืองร่วมกบัสมาชิกพรรคการเมือง หรือเป็นรูปแบบก่ึงรวมก่ึง
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กระจายอ านาจ โดยในขั้นตอนแรกนั้นสาขาพรรคการเมืองจะมีหน้าท่ีส าคญัในการคดัเลือกผูส้มคัร 
กระบวนการในการคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองในประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนั กฎหมายไดก้  าหนดวิธีหลกัไว ้2 วิธี คือ การคดัเลือกโดยท่ีประชุมสมาชิกพรรค หรือการ
คดัเลือกโดยท่ีประชุมของตวัแทนสมาชิกพรรคท่ีมาจากการคดัเลือกของสมาชิกพรรคในเขตเลือกตั้ง
นั้น ๆ เม่ือกฎหมายก าหนดหลกัเกณฑไ์ว ้ในทางปฏิบติัพรรคการเมืองต่าง ๆ จึงเลือกใชว้ิธีท่ีสะดวกต่อ
การปฏิบติัท่ีกฎหมายเปิดช่องไวแ้ลว้ กล่าวคือ การก าหนดตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้งส่วนใหญ่จะกระท าใน
ท่ีประชุมของตัวแทนสมาชิกพรรค ท าให้สมาชิกพรรคโดยทั่วไปไม่มีบทบาทในการก าหนดตัว
ผูส้มคัรของพรรคเท่าท่ีควรภายหลงัจากท่ีสาขาพรรคการเมืองไดผ้ลการลงมติในการคดัเลือกผูส้มคัร
แลว้ กระบวนการขั้นต่อไป คือ การอนุมติัจากองคก์รกลางของพรรคการเมืองไดแ้ก่ คณะผูบ้ริหารของ
องคก์รพรรคการเมืองระดบัรัฐ (Land) หรือหากไม่มีองค์กรเช่นนั้น คณะผูบ้ริหารในระดบัท่ีต ่าลงมา
ในเขตนั้น ๆ ซ่ึงหากองคก์รกลางของพรรคการเมืองดงักล่าวอนุมติับุคคลผูน้ั้นก็จะไดรั้บสิทธิในการ
สมคัรรับเลือกตั้งในนามของพรรคการเมืองนั้น ๆ แต่หากองค์กรพรรคการเมืองส่วนกลางไม่อนุมติั
รายช่ือก็ไม่มีสิทธิเปล่ียนแปลงผลการคดัเลือกดงักล่าว แต่มีสิทธิเพียงให้สาขาพรรคการเมืองกลบัไป
ลงมติใหม่อีกคร้ัง ซ่ึงหากสาขาพรรคการเมืองลงมติยืนยนัมติเดิมมติดงักล่าวเป็นท่ีสุดองค์กรพรรค
การเมืองส่วนกลางไม่มีอ  านาจแทรกแซงแต่อยา่งใด 
 2.2.2.4  ประเทศฝร่ังเศส 
 ในประเทศฝร่ังเศส พรรคการเมืองจะส่งตัวแทนของพรรคเขา้แข่งขนัในรอบแรก หาก
ไม่ไดรั้บการเลือกตั้ง พรรคนั้นหรือผูส้มคัรนั้นจะหนัไปสนบัสนุนตวัแทนพรรคการเมืองท่ีมีแนวทาง
คลา้ยกัน นอกจากน้ี การคัดเลือกยงัให้ความส าคัญกับระบบตัวแทนของผูส้มคัร กล่าวคือ มีการ
ก าหนดให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งแต่ละคนต้องมีตัวแทนหรือตัวส ารองไวด้้วย ในกรณีท่ีผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งนั้นไดรั้บเลือกและไดรั้บแต่งตั้งใหมี้ต าแหน่งในฝ่ายบริหาร ตวัส ารองก็จะเป็นผูแ้ทนของเขต
เลือกตั้งนั้น ๆ แทน โดยจุดมุ่งหมายของระบบน้ีก็เพื่อป้องกนัมิให้สมาชิกรัฐสภามีต าแหน่งซอ้นกบั
ฝ่ายบริหาร มิใหมี้การเลือกตั้งซ่อมบ่อย ๆ และท าใหส้ภาครบองคป์ระชุม 


