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1.1  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

พรรคการเมือง (Political party) เป็นการรวมตวัทางการเมืองของบุคคลท่ีมีความคิด
หรือผลประโยชน์ร่วมกันโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อเป็นตวัแทนของประชาชนในการใช้อาํนาจรัฐ         
อนัเป็นเคร่ืองมือในการดาํเนินการให้บรรลุเป้าหมายตามอุดมการณ์หรือผลประโยชน์ต่างๆ1 โดย
วิธีการส่งตัวแทนลงรับเลือกตั้ง หากปราศจากพรรคการเมือง การดาํเนินการเป็นสถาบันทาง
การเมืองในระบบเสรีก็จะมีไม่ได้2 เพราะหากขาดไร้เสียซ่ึงพรรคการเมือง ประชาชนจะไม่สามารถ
มองเห็นอุดมการณ์และแนวความคิดของผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดอ้ยา่งชดัเจน3 

ในประเทศท่ีปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตย สิทธิและเสรีภาพของพรรคการเมือง
เป็นสิทธิเสรีภาพท่ีถูกรับรองไวต้ามรัฐธรรมนูญ สาํหรับเสรีภาพของพรรคการเมืองนั้น บุคคล  
ยอ่มมีเสรีภาพในการรวมกนัจดัตั้งพรรคการเมืองเพ่ือสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชน
และเพ่ือดาํเนินกิจกรรมในทางการเมืองให้เป็นไปตามเจตนารมณ์นั้นตามวิถีทางการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญได ้พรรคการเมืองจึงเป็นส่วนหน่ึงในการ
แสดงออกซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตย รวมถึงการสร้างเจตจํานงทางการเมืองของ
ประชาชน ในการดาํเนินการตามวตัถุประสงค์ของพรรคการเมือง ตวัพรรคการเมืองนั้นเองก็ย่อม
จะตอ้งมีเสรีภาพในการดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองของตน ซ่ึงเสรีภาพน้ีย่อมครอบไปถึงบุคคลท่ี
เขา้ร่วมพรรคการเมือง ไม่ว่าจะเป็นในฐานะหวัหนา้พรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง 
หรือสมาชิกพรรคการเมือง แต่ในขณะเดียวกัน เ พ่ือความมั่นคงของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข การใชเ้สรีภาพของพรรคการเมืองย่อมตอ้งมี

                                                
1Max Weber.  (1947).  Theory of Social and Economic Organization, trans.by A.R. Henderson and          

T. Parsons.  อา้งอิงจาก จิรโชค วิระสย, สุรพล ราชภณัฑารักษ ์และสุรพนัธ์ ทบัสุวรรณ.  (2543).  รัฐศาสตร์
ทัว่ไป. หนา้ 366 - 367. 

2Maurice Duverger. (1979). Institutions politiques et Droit Constitutionnel. อา้งอิงจาก มนตรี               
รูปสุวรรณ.  (2543).  กฎหมายรัฐธรรมนูญ. หนา้ 153. 

3มานิตย ์ จุมปา.  (2551).  ความรู้เบ้ืองตน้เกี่ยวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย.  (2550).  หนา้ 159. 
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ขอบเขต ซ่ึงนอกจากกฎหมายรัฐธรรมนูญแลว้ ในปัจจุบันมีกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจาํกัดสิทธิ
เสรีภาพในการดาํเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองไดแ้ก่ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.25504  

สาํหรับการจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการดาํเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองโดยการยุบ
พรรคการเมืองในระบบกฎหมายของประเทศไทยนั้น มีสาเหตุมาจากการท่ีหัวหน้าพรรคการเมือง  
กรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือสมาชิกพรรคการเมืองใช้สิทธิและเสรีภาพของตนในนาม
พรรคการเมืองเพื่อลม้ลา้งการปกครอง5 กระทาํการมิให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียง
ธรรม6 หรือฝ่าฝืนต่อกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจัดทาํบัญชีและเงินสนับสนุนพรรคการเมือง7 ศาล
รัฐธรรมนูญอาจสัง่ยบุพรรคการเมืองดงักล่าวได ้อนัเป็นกระบวนการตรวจสอบการใชเ้สรีภาพของ
หวัหนา้พรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง และสมาชิกพรรคการเมืองให้อยู่ในขอบเขต
ตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้ 

อย่างไรก็ดี การยุบพรรคการเมืองในประเทศไทยยงัคงเป็นปัญหาท่ีมีการโตแ้ยง้กัน 
เน่ืองจากมาตรการท่ีใชย้บุพรรคการเมืองในปัจจุบนัยงัไม่สอดคลอ้งกบัการคุม้ครองเสรีภาพในการ
จดัตั้งและดาํเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ทั้งยงัส่งผลกระทบต่อ
เสรีภาพในการดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองของปัจเจกบุคคลในพรรคการเมือง อนัไดแ้ก่หัวหน้า
พรรคการเมืองและคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองจนเกินสมควร ทาํให้การใชเ้สรีภาพทาง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนไม่อาจเกิดข้ึนไดโ้ดยแทจ้ริง ดงัเช่นกรณีคาํวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี 3-5/2550 ท่ีศาลรัฐธรรมนูญสัง่ใหย้บุพรรคไทยรักไทยและตดัสิทธิเลือกตั้ง
หวัหนา้พรรคและคณะกรรมการบริหารพรรคเป็นระยะเวลา 5 ปี เพราะเหตุท่ีมีการตกลงจา้งพรรค

                                                
4ปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดส้ิ้นสุดลงตามประกาศคณะรักษาความ

สงบแห่งชาติ ฉบบัที่ 11/2557 ลงวนัที่ 22 พฤษภาคม 2557 เร่ือง การส้ินสุดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย แต่พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 และพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 ยงัมีผลใช้
บงัคับต่อไปตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 57/2557 ลงวันที่ 7 มิถุนายน 2557 เร่ือง ให้
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบบัมีผลบงัคบัใชต่้อไป 

5รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550, มาตรา 68 วรรคสาม. 
6รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550, มาตรา 237 วรรคสอง. 
7พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550, มาตรา 93. 
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เลก็ใหส่้งสมาชิกลงรับสมคัรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และการรับจา้งเพ่ือกระทาํการซ้ือ
เสียง ซ่ึงเกิดจากการกระทาํของคณะกรรมการบริหารของพรรคบางคนเท่านั้น 

เมื่อเปรียบเทียบกบัการจาํกดัเสรีภาพในการดาํเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองโดยการ
ยบุพรรคการเมืองและการลงโทษหัวหน้าพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองท่ีมี
การใชบ้งัคบักนัอยูใ่นประเทศสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนั การยุบพรรคการเมืองจะตอ้งเป็นผลมา
จากการท่ีผูน้าํประเทศเขา้ร่วมพรรคการเมืองและอาศยัพรรคการเมืองแทรกแซงการปกครอง เพื่อ
นาํไปสู่การปกครองระบอบเผด็จการ8 หวัหนา้พรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง
ดังก ล่าว จึงจะถูก ตัดสิทธิ เลือกตั้ ง  ซ่ึงแม้ว่ าโทษท่ี จะลงแก่ หัวหน้าพรรค การเมืองหรือ
กรรมการบริหารพรรคการเมอืงจะไม่แตกต่างจากมาตรการของประเทศไทย แต่เหตุแห่งการท่ีศาล
จะสัง่ใหย้บุพรรคการเมืองในประเทศสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนันั้นไม่รวมถึงการฝ่าฝืนมิให้การ
เลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมดงัเช่นกรณีของประเทศไทย นอกจากน้ี ในประเทศตุรกี 
แมจ้ะมีเหตุแห่งการยบุพรรคการเมืองเน่ืองจากการลม้ลา้งการปกครอง แต่หัวหน้าพรรคการเมือง
หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองก็จะถูกลงโทษเพียงการตดัสิทธิทางการเมืองของสมาชิกใน
พรรคการเมืองเท่านั้น จึงเห็นไดว้่ามาตรการในการจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการดาํเนินกิจกรรมของ
พรรคการเมืองโดยการยุบพรรคการเมืองของประเทศไทยสามารถทาํไดง่้ายและมีความรุนแรง
มากกว่ามาตรการของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัและประเทศตุรกี เพราะมาตรการของ
ประเทศไทยได้มีการนําเอาพฤติกรรมของหัวหน้าพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรค
การเมืองมาเป็นเหตุใหต้อ้งดาํเนินการยบุพรรคการเมืองในทุกกรณี ซ่ึงส่งผลกระทบต่อเสรีภาพใน
การดาํเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง ทาํใหก้ารดาํเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองส้ินสุดลง พรรค
การเมืองขาดความเป็นสถาบนั ก่อให้เกิดปัญหากระทบต่อระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย
เป็นอยา่งมาก 
 ตามกรณีปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ จึงจาํเป็นตอ้งศึกษาแนวทางท่ีเหมาะสมในกรณีท่ีจะมี
การจาํกดัเสรีภาพในการจดัตั้งและดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคการเมือง โดยเน้นไปยงั
ปัญหาทางกฎหมายในการยุบพรรคการเมืองของไทย เพื่อหาแนวทางในการกาํหนดมาตรการ      
ยบุพรรคการเมืองใหเ้หมาะสม เป็นธรรม 
 
 
 

                                                
8รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั ค.ศ.1949,  มาตรา 21 อนุมาตรา 2. 
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1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
1.  เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิดในการจดัตั้งพรรคการเมือง การยบุพรรคการเมือง 
2.  เพื่อศึกษาถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยบุพรรคการเมืองตามกฎหมายไทยและต่างประเทศ 
3.  เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาการยุบพรรคการเมืองท่ีมีผลต่อเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้ ง    

พรรคการเมือง เพื่อสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดาํเนินกิจกรรมในทาง
การเมืองใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

4.  เพื่อศึกษาแนวทางแกไ้ขปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการยุบพรรคการเมือง ท่ีมีผลต่อเสรีภาพใน
การรวมกนัจดัตั้งพรรคการเมือง 
 
1.3  สมมตฐิานของการศึกษา 

มาตรการจาํกดัเสรีภาพในการดาํเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองโดยการยุบพรรค
การเมืองในประเทศไทย ยงัไม่มีความเหมาะสม เน่ืองจากมีการนาํเอาพฤติกรรมของหัวหน้าพรรค
การเมืองและคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมาพิจารณาประกอบการยุบพรรคการเมือง โดย
มิไดต้ระหนกัถึงความสาํคญัของพรรคการเมืองว่าเป็นสถาบนัสาํคญัในการขบัเคล่ือนการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย ทาํให้พรรคการเมืองขาดความเป็นสถาบนัเพราะถูกยุบได้ง่าย ส่งผลให้
รากฐานความคิดตามวิถีทางประชาธิปไตยของประเทศอ่อนแอ ไม่เป็นปึกแผน่ นอกจากน้ี เมื่อมีการ
ยบุพรรคการเมืองแลว้ หวัหนา้พรรคการเมืองและคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองก็จะถูกตดั
สิทธิเลือกตั้งไปดว้ย ทั้งท่ีมิไดเ้ป็นผูล้งมือกระทาํความผิด การตดัสิทธิเลือกตั้งจึงไม่เป็นธรรมต่อ
บุคคลดงักล่าว ดงันั้น มาตรการจาํกดัเสรีภาพในการดาํเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองโดยการยุบ
พรรคการเมือง แมจ้ะเป็นบทบญัญติัในทางกฎหมายมหาชนท่ีมีข้ึน เพื่อปกป้องมิให้เกิดการลม้ลา้ง
การปกครองระบอบประชาธิปไตย แต่ก็เป็นมาตรการท่ีมีผลร้ายต่อผูท่ี้ถกูยบุพรรคการเมือง จึงตอ้ง
ใชโ้ดยเคร่งครัด ภายใตห้ลกัการฟังความทุกฝ่าย และตอ้งไม่นาํเอาขอ้สันนิษฐานเก่ียวกบัความรับ
ผดิของผูแ้ทนนิติบุคคลในทางเอกชนมาใชบ้งัคบั 
 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ไดท้าํการศึกษาถึงแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใน
การจดัตั้งพรรคการเมือง บทบาทของพรรคการเมืองต่อระบอบประชาธิปไตย การยบุพรรคการเมือง 
และผลของการยบุพรรคการเมือง โดยศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบตามรัฐธรรมนูญและคาํวินิจฉัย
ของศาลในประเทศไทย กบัประเทศสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนั ประเทศสเปน และประเทศตุรกี 
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1.5  วธิีการด าเนนิการศึกษา 
วิทยานิพนธ์ฉบับน้ี เป็นการศึกษาข้อมูลโดยวิจัยเอกสาร กล่าวคือ เป็นการใช้วิธี

การศึกษาโดยการคน้ควา้และวิเคราะห์ขอ้มูลจากหนังสือ บทความทางวิชาการ รายงานการวิจัย 
และเอกสารทางวิชาการท่ีเก่ียวข้อง จากห้องสมุดของสถาบันต่างๆ ทั้งท่ีเป็นภาษาไทยและ
ภาษาต่างประเทศ ตลอดจนข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ ในเว็บไซต์ทั้ งของประเทศไทยและของ
ต่างประเทศท่ี เ ก่ี ยวข้องกับการยุบพรรคการเมือง  และการตัดสิทธิของหัวหน้าพรรค 
กรรมการบริหารพรรค เพื่อนาํมาวิเคราะห์ในเชิงคุณภาพจากขอ้มลูดงักล่าว 
 
1.6  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษา 

1.  ทาํใหท้ราบถึงความเป็นมา แนวคิดในการจดัตั้งพรรคการเมือง การยบุพรรคการเมืองท่ีมีผล
ต่อหวัหนา้พรรคและกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

2.  ทําให้ทราบถึงกฎหมายท่ีเ ก่ียวข้องกับการยุบพรรคการเมืองตามกฎหมายไทยและ
ต่างประเทศ 

3.  ทาํใหท้ราบถึงปัญหาการยบุพรรคการเมืองท่ีมต่ีอหัวหน้าพรรคและกรรมการบริหารพรรค
การเมือง 

4.  ทาํใหท้ราบถึงแนวทางแกไ้ขปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการยบุพรรคการเมือง 


