
บทที ่4 
หลักเกณฑ์ทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการเข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ 

ในทรัพยากรชีวภาพของประเทศไทย 
 

กรอบแนวความคิดด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความหลากหลายทาง
ชีวภาพโดยส่วนใหญ่จะเน้นในด้านการคุ้มครอง (Protection) ด้านการเข้าถึง (Access) ด้านการใช้
ประโยชน์ (Utilization) ด้านการแบ่งปันผลประโยชน์ (Benefit Sharing) ด้านการคุ้มครองทรัพย์สิน
ทางปัญญา  ( Intellectual Protection) ด้ านการวิ จั ยและพัฒนา  (Research and Development)  
ด้านความสอดคล้องกับกติกาความตกลงระหว่างประเทศที่มีอยู่  (Compatibility) และด้าน
ประสิทธิผลในการบังคับใช้กฎหมาย (Enforcement)  

ส าหรับประเทศไทยอยู่ในรูปแบบที่กฎระเบียบการเข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์
ในทรัพยากรชีวภาพแทรกอยู่ในกฎหมายอ่ืน  ๆ หรือมีการปรับปรุงกฎระเบียบที่มีอยู่แล้ว  
ให้ครอบคลุมและสอดคล้องกับหลักการของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ  
และส่วนใหญ่จัดท าขึ้นโดยมุ่งเป้าหมายไปในการคุ้มครองรักษาทรัพยากรชีวภาพแต่ละประเภท 
โดยแบ่งออกเป็น กฎหมายด้านพืชและระบบนิเวศ กฎหมายด้านสัตว์ ประมงและระบบนิเวศ 
กฎหมายด้านจุลินทรีย์และระบบนิเวศ กฎหมายด้านทรัพย์สินทางปัญญาและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
กฎหมายด้านความหลากหลายทางชีวภาพและกฎหมายด้านเศรษฐกิจที่เกี่ยวโยงกับการใช้
ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ ดังต่อไปนี้ 

 
4.1 หลักเกณฑ์ทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการเข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ในทรัพยากรชีวภาพ
ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 

พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 248447 เป็นกฎหมายที่มุ่งก ากับดูแลการเข้าถึงและใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรไม้และของป่า  เนื่องจากแต่เดิมพระราชบัญญัติป่าไม้ถูกบัญญัติขึ้น 
เพื่อรองรับการสัมปทานป่าไม้โดยเฉพาะ จึงมีหลักเกณฑ์ที่มุ่งหมายในการอนุญาตท าสัมปทานไม้
เป็นหลัก กิจกรรมการใช้ประโยชน์ที่อาจได้รับการอนุญาตตามกฎหมาย คือ การท าไม้และการเก็บ

                                                
47  ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 58 ตอนที ่73 วันที ่15 ตุลาคม 2484.  
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หาของป่า โดยต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่และต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดใน
กฎกระทรวงหรือในการอนุญาต48 กิจกรรมหลักของการท าไม้ตามกฎหมายนี้คือการท าสัมปทานไม้ 
ซ่ึงได้มีพระราชก าหนดให้ยกเลิกไปในปี พ.ศ. 2532  

ทรัพยากรที่คุ้มครองครอบคลุมทั้งในส่วนที่เป็นส่ิงมีชีวิต เช่น ไม้ พืชต่าง ๆ และส่ิงที่
ไม่มีชีวิต เช่น ส่วนใดส่วนหนึ่งของไม้ทุกชนิด รังนก ครั่ง รวงผ้ึง ขี้ผึ้ง หิน มูลค้างคาว น้ าผึ้งฯ และ
มีเนื้อหาบางส่วนที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการท าให้เกิดความเส่ือมโทรมต่อพื้นที่  (ระบบนิเวศ) 
และทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนควบคุมการกระท าบางอย่าง เช่น การตัด การโค่น การเล่ือย หรือ
ท าด้วยประการใด ๆ ให้ไม้ออกจากที่ดินที่เคยอยู่ การน าไม้เคล่ือนที่ และประการส าคัญกฎหมาย
ฉบับนี้มีอ านาจครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วราชอาณาจักรไทย  

 
4.2  หลักเกณฑ์ทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการเข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ในทรัพยากรชีวภาพ
ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  

พระราชบัญญัติ อุทยานแห่งชาติ  พ.ศ.  2504 มี เจตนารมณ์เพื่อคุ้มครองรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ เช่น พันธ์ุไม ้ของป่า สัตว์ป่า ตลอดจนทิวทัศน์ ป่าและภูเขา ให้คงอยู่ใน

                                                
48  มาตรา 11 ผู้ใดท าไม้ หรือเจาะ หรือสับ หรือเผา หรือท า อันตรายด้วยประการใด ๆ แก่ไม้หวงห้าม 

ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงาน เจ้าหน้าที่ หรือได้รับสัมปทานตามความในพระราชบัญญัตินี้  และต้องปฏิบัติ            
ตามข้อก าหนดในกฎกระทรวงหรือในการอนุญาต  

 การอนุญาตนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่เม่ือได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีแล้ว  จะอนุญาตให้ผูกขาดโดยให้ 
ผู้ได้รับอนุญาตเสียเงินค่าผูกขาดให้แก่รัฐบาลตาม จ านวนที่รัฐมนตรีก าหนดก็ได้  

 การอนุญาตโดยวิธีผูกขาดหรือให้สัมปทานส าหรับการท าไม้ฟืนหรือไม้ เผาถ่านไม่ว่าโดยทางตรง
หรือทางอ้อม ให้กระท าได้เฉพาะในเขตป่าที่ห่างไกล และกันดาร หรือเฉพาะการท าไม้ชนิดที่มีค่าหรือหายาก 
การพิจารณาค าขออนุญาตผูกขาดหรือสัมปทานตามความในวรรคก่อน ให้กระท าโดยคณะกรรมการซึ่งรัฐมนตรี
แต่งต้ัง 

 มาตรา 29 ผู้ใดเก็บหาของป่าหวงห้ามหรือท าอันตรายด้วยประการใด ๆ แก่ของป่าหวงห้ามในป่า    
ต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่  และต้องเสียค่าภาคหลวง กับทั้งต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดใน
กฎกระทรวงหรือ ในการอนุญาต 

 การอนุญาตนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่เม่ือได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีแล้ว จะอนุญาตให้ผูกขาดโดยให้ผู้รับ
อนุญาตเสียเงินค่าผูกขาดให้แก่รัฐบาลตาม จ านวนที่รัฐมนตรีก าหนดก็ได้ 

 การอนุญาตโดยวิธีผูกขาด ให้กระท าได้เฉพาะในกรณีที่ของป่า หวงห้ามเป็นของมีค่าหรือหายากหรือ
เฉพาะในเขตป่าที่ห่างไกลและกันดาร หรือมีความจ าเป็นในวิธีการเก็บหาอันจ าต้องให้อนุญาตโดยวิธีผูกขาด. 
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สภาพธรรมชาติเดิมมิให้ถูกท าลายหรือเปล่ียนแปลงไป เพื่ออ านวยประโยชน์ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมแก่รัฐและประชาชน  

กฎหมายมีวัตถุประสงค์มุ่งปกป้องคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติทุกชนิดที่อยู่ในเขต
อุทยานแห่งชาติ โดยเป็นการห้ามมิให้กระท าการใด ๆ ที่จะก่อให้เกิดความเสียหายหรือความเส่ือม
โทรมขึ้น เป็นการจ ากัดการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์จากกิจกรรมเกือบทุกประเภท อย่างไรก็ตาม 
กฎหมายได้ให้อ านาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในการใช้ดุลพินิจในการพิจารณาอนุญาตให้บุคคลใด 
เข้าไปด าเนินกิจการเพื่อหาผลประโยชน์ในเขตอุทยานได้ในบางกรณี แต่กฎหมายไม่ได้มีบัญญัติไว้
อย่างชัดเจนว่า กิจการเพื่อหาผลประโยชน์ในเขตอุทยานแห่งชาตินั้นหมายถึงกิจกรรมประเภท
ใดบ้าง นอกจากนี้ กฎหมายยังได้ยกเว้นให้พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าไปท าการศึกษาและวิจัยทาง
วิชาการในเขตอุทยานแห่งชาติได้  โดยเพียงแต่ต้องปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีก าหนดโดยการ
อนุมัติของรัฐมนตรี 

 
4.3  หลักเกณฑ์ทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการเข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ในทรัพยากรชีวภาพ
ตามพระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. 2518 

พระราชบัญญัติพันธ์ุพืช พ.ศ. 2518 กฎหมายนี้มีวัตถุประสงค์ที่จะก ากับดูแลการเข้าถึง
และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรพืชบางชนิด  ซ่ึงอยู่ในรูปแบบการรวบรวม การขาย และ              
การเคล่ือนย้าย โดยเป็นพันธ์ุพืชที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศให้เป็นพืชสงวน พืชอนุรกัษ์ 
พืชต้องห้าม รวมท้ังเมล็ดพันธ์ุควบคุม เพื่อไม่ให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรพืชอย่างปราศจาก
การควบคุมซ่ึงอาจส่งผลให้ทรัพยากรพืชบางชนิด (พืชอนุรักษ์) สูญพันธ์ุจากการน ามาใช้ประโยชน์
ในจ านวนที่มากเกินไป หรือส่งผลให้ทรัพยากรพืชของประเทศถูกศัตรูพืชจากต่างประเทศซ่ึงติดมา
กับพืชบางชนิด (พืชต้องห้าม) ท าลายอย่างกว้างขวาง  

หลักการและเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติในครั้งแรกเนื่องจากประเทศไทย
ประสบปัญหาการเพาะปลูกที่ได้ผลต่อไร่น้อยและผลิตผลยังไม่ได้มาตรฐาน จากปัญหาการน าเข้า
พันธ์ุพืชจากต่างประเทศเข้ามาจ าหน่ายภายในประเทศและมีการผลิตพันธ์ุพืชจ าหน่ายโดยปรากฏว่า
มีการจ าหน่ายพันธ์ุพืชเส่ือมคุณภาพและพันธ์ุพืชปลอมปน ท าให้สินค้าเกษตรไทยเมื่อแข่งขันใน
ตลาดโลกจึงเสียเปรียบทางด้านคุณภาพและราคา ก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ จึงต้องการ
ส่งเสริมและการควบคุมการใช้พันธ์ุพืชให้เหมาะสม กฎหมายฉบับนี้จึงเน้นไปในเรื่องการควบคุม 
และป้องกันปัญหาจากการประกอบการค้าพันธ์ุพืชเนื่องจากไม่มีกฎหมายควบคุมในขณะนั้น  

ต่อมาเมื่อประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซ่ึงชนิด
สัตว์ป่าและพืชป่าที่ก าลังจะสูญพันธ์ุ (Convention on International Trade in Endangered Species of 
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Wild Fauna and Flora) เมื่อวันที่ 21 เมษายน 2526 ซ่ึงอนุสัญญาดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ในการ
คุ้มครองพืชป่ามิให้สูญพันธ์ุไปจากโลกโดยการควบคมุการค้าระหว่างประเทศ ดังนั้นจึงมีการแก้ไข
ในเรื่องเกี่ยวกับการส่งเสริมให้มีการเพาะเล้ียงและขยายพันธ์ุพืชป่านอกเหนือจากวิธีธรรมชาติให้
สอดคล้อง และก าหนดให้หน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งขึน้โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อการค้าต้องปฏิบัติ
ตามกฎหมายว่าด้วยพันธ์ุพืชในส่วนที่เกี่ยวกับเมล็ดพันธ์ุควบคุม  พืชสงวน และพืชต้องห้าม  
เพื่อให้การตรวจสอบคุณภาพเมล็ดพันธ์ุควบคุมและการก ากับดูแลพืชสงวนและพืชต้องห้ามเป็นไป
อย่างท่ัวถึง รวมท้ังก าหนดคุณสมบัติของผู้ขอใบอนุญาตรวบรวม ขาย น าเข้า หรือส่งออกซ่ึงเมล็ด
พันธ์ุควบคุมเพื่อการค้า 
 
4.4  หลักเกณฑ์ทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการเข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ในทรัพยากรชีวภาพ
ตามพระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2525  

พระราชบัญญัติเช้ือโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2525 เป็นกฎหมายที่ถูกบัญญัติขึ้นมาเพื่อ
ยกเลิกพระราชบัญญัติควบคุมเชื้อโรคและพิษที่มาจากสัตว์ ซ่ึงเป็นภัย  พุทธศักราช 247549  
มีเจตนารมณ์ในระยะเริ่มแรกเพื่อปรับปรุงให้การควบคุมการผลิตครอบครอง จ าหน่วย น าเข้า 
ส่งออก หรือน าผ่านซ่ึงเชื้อโรคและพิษที่มาจากสัตว์ซ่ึงเป็นภัย  ต้องด าเนินการอย่างรัดกุมและ
เหมาะสมแก่ภาวการณ์ในปัจจุบัน  

สาระส าคัญของกฎหมายฉบับนี้ คือ การควบคุมเชื้อโรคและพิษที่มาจากสัตว์โดยห้าม
ผลิต ครอบครอง จ าหน่าย น าเข้า ส่งออก หรือน าผ่านซ่ึงเชื้อโรค หรือพิษจากสัตว์ เว้นแต่จะได้รับ
การอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ ซ่ึงตามกฎหมายฉบับนี้ เชื้อโรค หมายถึง เชื้อจุลินทรีย์และเชื้อ
อ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง รวมท้ังผลิตผลจากเชื้อดังกล่าว ทั้งนี้เฉพาะที่ท าให้เกิดโรคในคน 
ปศุสัตว์ สัตว์พาหนะ หรือสัตว์อ่ืนที่ก าหนด พิษจากสัตว์ หมายถึง พิษที่เกิดจากสัตว์ที่ท าให้เกิดโรค
ในคน ปศุสัตว์ สัตว์พาหนะ หรือสัตว์อ่ืนที่ก าหนด เช่น พิษจากงู พิษจากแมลงและพิษจากปลา
ปักเป้า50  

                                                
49  มาตรา 3 พระราชบัญญัติเช้ือโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2525  
 ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติควบคุมเช้ือโรคและพิษที่มาจากสัตว์ซึ่งเป็นภัย พุทธศักราช 2475  
 บรรดาบทกฎหมาย กฎ และข้อบังคับอื่นในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้หรือซึ่งขัด

หรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน  
50  มาตรา 4 พระราชบัญญัติเช้ือโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2525 
 ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “เช้ือโรค” หมายความว่า 
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ต่อมาได้มีแก้ไขเพิ่มเติมโดยการประกาศใช้พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจากสัตว์  
(ฉบับที ่2) พ.ศ. 2544 แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเช้ือโรคและพิษจากสัตว์ พ.ศ. 2525 เพื่อก าหนด
ประเภทของหน่วยงานที่ไม่ต้องมีใบอนุญาตผลิต ครอบครอง จ าหน่าย น าเข้า ส่งออก หรือน าผ่าน
ซ่ึงเชื้อโรคหรือพิษจากสัตว์แต่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กฎกระทรวงก าหนดและแก้ไขก าหนด
วันส้ินอายุใบอนุญาตโดยให้ส้ินอายุพร้อมกันในวันที่ 31 ธันวาคมของปีที่ออกใบอนุญาต เพื่อความ
สะดวกต่อการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่และบุคคลที่เกี่ยวข้องในการต่ออายุใบอนุญาต 
รวมท้ังเพิ่มอ านาจให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่และก าหนดหลักเกณฑ์ให้ส่ิงของ 
ที่ถูกยึดหรืออายัดตกเป็นของกระทรวงสาธารณสุขหรือสามารถจัดการท าลายหรือด าเนินการ 
ตามควรแก่กรณีกับส่ิงของนั้นก่อนคดีถึงท่ีสุดได้ หากเห็นว่าส่ิงของนั้นถ้าเก็บไว้จะเป็นอันตรายต่อ
สาธารณชนหรือเป็นของเสียง่ายหรือค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษาจะสูงเกินกว่ามูลค่าของส่ิงของ
ตลอดจนก าหนดให้อธิบดี หรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายมีอ านาจเปรียบเทียบปรับได้ เพื่อให้เหมาะสม
และคล่องตัวในการปฏิบัติงานยิ่งขึ้น51 

 
  

                                                                                                                                       

 (1)  เช้ือจุลินทรีย์ 
 (2)  เช้ืออื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 (3)  ผลิตผลจาก (1) หรือ (2) 
 ทั้งนี้ เฉพาะที่ท าให้เกิดโรคในคน ปศุสัตว์ สัตว์พาหนะ หรือสัตว์อื่นที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 “พิษจากสัตว์” หมายความว่า พิษที่เกิดจากสัตว์ที่ท าให้เกิดโรคในคน ปศุสัตว์สัตว์พาหนะ หรือสัตว์

อื่นที่ก าหนดในกฎกระทรวง เช่น พิษจากงู พิษจากแมลง และพิษจากปลาปักเป้า 
 “ผลิต” หมายความว่า เพาะ ผสม ปรุง แปรสภาพ แบ่งบรรจุ หรือรวมบรรจุ 
 “จ าหน่าย” หมายความว่า ขาย จ่าย แจก แลกเปลี่ยน ให ้สูญหาย เสียหาย ทิ้งหรือท าลาย 
 “น าเข้า” หมายความว่า น าหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักร 
 “ส่งออก” หมายความว่า น าหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร 
 “น าผ่าน” หมายความว่า น าหรือส่งผ่านราชอาณาจักรโดยมีการขนถ่ายหรือเปลี่ยนพาหนะ 
 “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งต้ังให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
51  เหตุผลท้ายประกาศพระราชบัญญัติเช้ือโรคและพิษจากสัตว์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2544 ราชกิจจานุเบกษา 

เล่มที่ 118 ตอนที่ 86 ก วันที ่28 กันยายน 2544  
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4.5  หลักเกณฑ์ทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการเข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ในทรัพยากรชีวภาพ
ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า  พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายที่มีเจตนารมณ์ 
ในการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า มีการก าหนดมาตรการต่าง ๆ ในการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
เพื่อให้การด าเนินกิจกรรมสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  อีกทั้งมีการ
ก าหนดมาตรการขยายพันธุสัตว์ป่าที่อยู่ในภาวะจ าเป็นที่ต้องมีการเพิ่มจ านวนประชากรควบคู่  
ไปด้วย เพื่อให้สอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยได้เป็นภาคีอนุสัญญา 

ทรัพยากรชีวภาพท่ีกฎหมายฉบับนี้คุ้มครองปรากฏอยู่ในมาตรา 4 ได้แก่ 
(1)  สัตว์ป่า ซ่ึงหมายถึง สัตว์ทุกชนิดไม่ว่าสัตว์บก สัตว์น้ า สัตว์ปีก แมลง หรือแมง  

ซ่ึงโดยสภาพธรรมชาติย่อมเกิดและด ารงชีวิตอยู่ในป่าหรือในน้ า และให้หมายความรวมถึงไข่ของ
สัตว์ป่าเหล่านั้นทุกชนิดด้วย แต่ไม่หมายความรวมถึงสัตว์พาหนะที่ได้จดทะเบียนท าตั๋วรูปพรรณ
ตามกฎหมายว่าด้วยสัตว์พาหนะแล้ว และสัตว์พาหนะที่ได้มาจากการสืบพันธ์ุของสัตว์พาหนะ
ดังกล่าว 

(2)  สัตว์ป่าสงวน ซ่ึงหมายถึง สัตว์ป่าที่หายากตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้  และ
ตามท่ีจะก าหนดโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

(3)  สัตว์ป่าคุ้มครอง ซ่ึงหมายถึง สัตว์ป่าตามที่กฎกระทรวงก าหนดให้เป็นสัตว์ป่า
คุ้มครอง  

(4)  ซากของสัตว์ป่า ซ่ึงหมายถึง ร่างกายหรือส่วนของร่างของสัตว์ป่าที่ตายแล้วหรือ
เนื้อของสัตว์ป่า ไม่ว่าจะได้ปิ้ง ย่าง รม ตากแห้ง หมัก หรือท าอย่างอ่ืนเพื่อไม่ให้เน่าเปื่อย และไม่ว่า
จะช าแหละ แยกออก หรืออยู่ในร่างของสัตว์ป่านั้นและหมายความรวมถึง เขา หนัง กระดูก ฟัน งา 
ขนาย นอ ขน เกล็ด เล็บ กระดอง เปลือก หรือส่วนต่าง ๆ ของสัตว์ป่าที่แยกออกจากร่างของสัตว์ป่า
ไม่ว่าจะยังมีชีวิตหรือตายแล้ว 

กฎหมายได้แบ่งพื้นที่ที่อยู่ในอ านาจออกเป็นเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า  
 

4.6  หลักเกณฑ์ทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการเข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ในทรัพยากรชีวภาพ
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธ์ุพืช พ.ศ. 2542 เป็นกฎมายที่มีเจตนารมณ์เพื่อคุ้มครอง
พันธ์ุพืชใหม่ และยังได้ให้ความคุ้มครองแก่พันธ์ุพืชพื้นเมือง ทั้งนี้ก็เพื่อส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์
และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพอย่างยั่งยืน กฎหมายฉบับนี้ได้มีการน าหลักการในอนุสัญญา
ว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity) ในเรื่องการเข้าถึง
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ทรัพยากรชีวภาพและการแบ่งปันผลประโยชน์มาบัญญัติไว้ในกฎหมายด้วย ถือได้ว่าเป็นกฎหมาย
ฉบับเดียวที่มีการน าหลักการการเข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ตามอนุสัญาว่าด้วยความ
หลากหลายทางชีวภาพเป็นรูปธรรมมากที่สุด สาระส าคัญของพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธ์ุพืช 
พ.ศ. 2542 มีดังต่อไปนี ้

พันธ์ุพืชที่ได้รับความคุ้มครองจากพระราชบัญญัติคุ้มครองพันธ์ุพืช แบ่งออกเป็นสอง
ประเภทใหญ่ ๆ คือ 

(1)  พันธ์ุพืชใหม่ เป็นพันธ์ุพืชที่มีการผสมหรือปรับปรุงพันธ์ุขึ้น ซ่ึงผู้ทีเ่ป็นผู้ผสมหรือ
ปรับปรุงพันธ์ุ คือ ผู้ท่ีขอรับการคุ้มครองจะได้สิทธิผูกขาดในการจัดจ าหน่ายพันธ์ุพืชตั้งแต่ 12 - 27 
ปี แล้วแต่ชนิด  

(2)  พันธ์ุพืชพื้นเมือง ซ่ึงแบ่งออกเป็นสามประเภทคือ 
 1)  พันธ์ุพืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ิน หมายถึงพันธ์ุพืชที่มีอยู่เฉพาะในชุมชนใดชุมชน

หนึ่งภายในประเทศ กฎหมายให้ประโยชน์กับชุมชนที่เป็น ผู้อนุรักษ์ พัฒนาและใช้ประโยชน์ 
จากพันธ์ุพืชนี้ แต่ทั้งนี้ต้องให้องค์กรของชุมชนที่เป็นนิติบุคคล เช่น สหกรณ์ หรือองค์การบริหาร
ส่วนต าบล เป็นผู้ท าหน้าที่ในการขึ้นทะเบียนแทนชุมชน องค์กรนิติบุคคลของท้องถ่ินที่ท าหน้าที่
แทนชุมชนจะได้รับผลประโยชน์ร้อยละ 20 ของส่วนแบ่งผลประโยชน์และในกรณีที่พันธ์ุพืช 
พื้นเมืองเฉพาะถ่ินนั้นอยู่ภายใต้การดูแลของเกษตรกรรายใดรายหนึ่ง  ให้เกษตรกร ผู้นั้นได้รับ
จัดสรรผลประโยชน์ด้วยร้อยละ 20 

 2)  พันธ์ุพืชพื้นเมืองทั่วไป หมายถึงพันธ์ุพืชที่ก าเนิดหรือมีอยู่ภายในประเทศ  
ซ่ึงได้มีการใช้ประโยชน์อย่างแพร่หลาย ผลประโยชน์ใด ๆ ที่เกิดขึ้นจากการใช้พันธ์ุพืชนี้ในการ
ปรับปรุงพันธ์ุ หรือวิจัยเพื่อการพาณิชย์ จะต้องแบ่งปันประโยชน์เข้าสู่กองทุนพันธ์ุพืช 

 3)  พันธ์ุพืชป่า หมายความถึงพันธ์ุพืชที่มีหรือเคยมีอยู่ในประเทศตามสภาพ
ธรรมชาติและยังมิได้มีการน ามาใช้เพาะปลูกอย่างแพร่หลาย  การน าพันธ์ุพืชนี้ใช้ประโยชน์ 
ให้เป็นไปแบบเดียวกันกับพันธ์ุพืชพื้นเมืองท่ัวไป 

 
4.7  หลักเกณฑ์ทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการเข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ในทรัพยากรชีวภาพ
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. 2542  

พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. 2542 อยู่ภายใต้
การก ากับดูแลของกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก กระทรวงสาธารณสุข 
กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ในการพยายามหาทางป้องกันและส่งเสริมให้การแพทย์แผนไทย
ด ารงอยู่และมีการพัฒนาต่อไปได้ในอนาคต รวมท้ังสร้างหลักเกณฑ์กติกาส าหรับการใช้ประโยชน์
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จากภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย เพื่อป้องกันแก้ไขปัญหาการฉกฉวยภูมิปัญญาท้องถ่ินไปใช้
ประโยชน์อย่างไมเ่ป็นธรรม  

ขอบเขตของกฎหมายนี้ ครอบคลุมทั้งการเข้าถึงตัวทรัพยากรชีวภาพและการเข้าถึง
พื้นที ่กล่าวคือ ให้การคุ้มครองท้ังในส่วนที่เป็นภูมิปัญญาด้านการแพทย์แผนไทย ได้แก่ สูตรต ารับ
ยาและต าราการแพทย์แผนไทย และในส่วนที่เป็นสมุนไพร ซ่ึงมีการคุ้มครองทั้งในส่วนที่เป็น
สมุนไพรโดยตรง และพื้นที่ที่เป็นแหล่งสมุนไพร  

หลักการส าคัญของพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย 
พ.ศ. 2542 มี 3 ประการ คือ  

(1)  การให้ความคุ้มครองแก่ตัวทรัพยากรชีวภาพ กล่าวคือ มุ่งหมายไปที่ตัวสมุนไพร 
เนื่องจากสมุนไพรเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความส าคัญยิ่งของประเทศ  

(2)  เพื่อให้ความคุ้มครองรับรองภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย ป้องกันต่างชาติลักลอบ
น าภูมิปัญญาท้องถ่ินไปใช้ประโยชน์โดยมิชอบ โดยภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยตามกฎหมายนี้ 
ได้มีการจ าแนกออกเป็น 3 ประเภท คือ  

 1)  ต ารับยาแผนไทยหรือต าราการแพทย์แผนไทยของชาติ  
 2)  ต ารับยาแผนไทยทั่วไปหรือต าราการแพทย์แผนไทยทั่วไป  
 3)  ต ารับยาแผนไทยส่วนบุคคลหรือต าราการแพทย์แผนไทยส่วนบุคคล  
(3)  เพื่อสนับสนุนให้ชุมชน องค์กรของรัฐ ภาคเอกชนและองค์กรเอกชนด้านการ

พัฒนาการมีส่วนร่วมในการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย จัดท าแผนการ
จัดการพื้นที่คุ้มครองสมุนไพรและมีกองทุนภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยเพื่อสนับสนุนกิจการ
ดังกล่าว  

เมื่อพิจารณาเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้แล้วจะเห็นว่าความ 
มุ่งหมายใหญ่เน้นไปในการคุ้มครองประชาชนในด้านการดูแลรักษาสุขภาพและบ าบัดรักษาโรค
ด้วยการแพทย์แผนไทย ซ่ึงอยู่ในรูปแบบภูมิปัญญาท้องถ่ิน ประกอบด้วยการใช้สมุนไพร นวดไทย 
การดูแลรักษากระดูกแบบดั้งเดิม การบ าบัดทางจิต ตลอดจนวิธีธรรมชาติอ่ืน ๆ เป็นต้น อีกทั้งยัง
ส่งเสริมงานวิจัยพัฒนายาจากสมุนไพรเพื่อผลทางเศรษฐกิจ คุ้มครอง ส่งเสริม อนุรักษ์และพัฒนา
เพื่อใช้ประโยชน์ และเนื่องจากตัวทรัพยากรชีวภาพอันได้แก่ สมุนไพร ถือเป็นวัตถุดิบหลักใน
การแพทย์แผนไทย กฎหมายฉบับนี้จะมีข้อก าหนดในเรื่องการคุ้มครองและการเข้าถึงด้วย แต่เน้น
ไปในรูปแบบของสิทธิบัตรมากกว่า ใช้การควบคุมการขึ้นทะเบียนโดยฉพาะด้านภูมิปัญญา  
ปรากฏในมาตรา 19 ของพระราชบัญญัติฯ “ผู้ใดประสงค์จะน าต ารับยาแผนไทยของชาติไปขอขึ้น
ทะเบียนต ารับยาและขออนุญาตผลิตยาตามกฎหมายว่าด้วยยา  หรือน าไปท าการศึกษาวิจัย 
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เพื่อปรับปรุงหรือพัฒนาเป็นต ารับยาใหม่เพื่อประโยชน์ในทางการค้า หรือประสงค์จะท าการศึกษา
วิจัยต าราการแพทย์แผนไทยของชาติเพื่อปรับปรุงหรือพัฒนาภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยขึ้นใหม่ 
เพื่อน าไปใช้ประโยชน์ในทางการค้าให้ยื่นค าขอรับอนุญาตใช้ประโยชน์และช าระค่าธรรมเนียม 
รวมท้ังค่าตอบแทนส าหรับการใช้ประโยชนด์ังกล่าวต่อผู้อนุญาต การขอรับอนุญาตและการอนญุาต 
ข้อจ ากัดสิทธิ และค่าตอบแทน ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง”  
 
4.8  หลักเกณฑ์ทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการเข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ในทรัพยากรชีวภาพ
ตามระเบียบสภาวิจัยแห่งชาติว่าด้วยการอนุญาตให้นักวิจัยชาวต่างประเทศเข้ามาท าการวิจัยใน
ประเทศไทย พ.ศ. 2550 

ระเบียบสภาวิจัยแห่งชาติว่าด้วยการอนุญาตให้นักวิจัยชาวต่างประเทศเข้ามาท าการวิจัย
ในประเทศไทย พ.ศ. 2550 ได้วางระเบียบเกี่ยวกับการอนุญาตให้นักวิจัยชาวต่างประเทศเข้ามาท า
การวิจัยในประเทศไทยโดยมีวัตถุประสงคเ์พื่อสนับสนุนให้นักวิจยัไทยและนักวจิัยชาวต่างประเทศ
ท าการวิจัยร่วมกัน มีโอกาสแลกเปล่ียนความรู้  ประสบการณ์ และความเชี่ยวชาญทางวิชาการ  
เพื่อเป็นการส่งเสริมการวิจัยในประเทศไทยให้กว้างขวาง เกิดผลงานที่ประเทศไทยจะน าไปใช้ใน
การพัฒนาประเทศให้ก้าวหน้ายิ่งขึ้น เพื่อความมั่นคงของประเทศไทยทั้งทางด้านเศรษฐกิจและ
สังคม เพื่อก ากับดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและผลประโยชน์ที่ประเทศไทยควรจะได้รับ  

ระเบียบสภาวิจัยแห่งชาติฯ แบ่งประเภทนักวิจัยชาวต่างประเทศออกเป็น 4 ประเภท 
ดังต่อไปนี้  

ประเภทที่หนึ่ง คือ นักวิจัยชาวต่างประเทศที่เข้ามาท าการวิจัยในประเทศไทยภายใต้
โครงการความช่วยเหลือหรือโครงการความร่วมมือกับรัฐบาลไทย  

ประเภทที่สอง คือ นักวิจัยชาวต่างประเทศที่เข้ามาท าการวิจัยในประเทศไทยตาม
โครงการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐบาลไทยกับหน่วยงานต่างประเทศ โดยมีหนังสือ
รับรองพร้อมท้ังมีบันทึกข้อตกลงความร่วมมือร่วมกันจากหน่วยงานนั้น  

ในกรณีที่มีนักวิจัยชาวต่างประเทศเข้ามาท าวิจัยในประเทศไทยภายใต้โครงการวิจัย 
ของหน่วยงานของรัฐบาลหรือสถาบันการศึกษา ของรัฐในประเทศไทย จะต้องมีหนังสือรับรองจาก
หน่วยงานหรือสถาบันการศึกษานั้นด้วย  

ประเภทที่สาม คือ นักวิจัยชาวต่างประเทศที่เข้ามาท าการวิจัยในประเทศไทยตาม
หลักสูตรของการศึกษาขั้นปริญญาตรี  ปริญญาโท ปริญญาเอกหรือหลังปริญญาเอกของ
มหาวิทยาลัยต่างประเทศ 
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ประเภทที่ ส่ี คือ นักวิจัยชาวต่างประเทศที่ เข้ามาท าการวิจัยในประเทศไทยและ 
มีคุณสมบัติแตกต่างจากที่กาหนดไว้ในประเภทที่หนึ่ง สอง และสาม52 

ข้อปฏิบัติส าหรับนักวิจัยชาวต่างประเทศท่ีเข้ามาท าวิจัยในประเทศไทย ตามระเบียบฯ 
นี้ก าหนดให้การขออนุญาตเข้ามาท าการวิจัยในประเทศไทยจะต้องด าเนินการติดต่อขอระเบียบ 
ว่าด้วยการอนุญาตให้นักวิจัยชาวต่างประเทศเข้ามาท าการวิจัยในประเทศไทยและแบบค าขอ
อนุญาตท าการวิจัยจากส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติหรือดาวน์โหลดจากเว็บไซต์  
ของส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ และติดต่อขอระเบียบเกี่ยวกับการวิจัยจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง(ถ้ามี) โดยกรอกข้อมูลในแบบค าขออนุญาตท าการวิจัยให้สมบูรณ์ และส่งเอกสารต่อไปนี้
ให้ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติก่อนวันที่จะเริ่มท าการวิจัย  เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 90 วัน  
นับจากวันที่ส านักงานได้รับค าขออนุญาตแบบค าขออนุญาตท าการวิจัย  รายละเอียดของ
โครงการวิจัย แผนการวิจัยที่จะท าในประเทศไทย งบประมาณค่าใช้จ่ายและชื่อของนักวิจัยไทย 
หนังสือรับรองจากผู้บังคับบัญชาของหน่วยงานที่รับผิดชอบนักวิจัยชาวต่างประเทศโดยตรงและ
หลักฐานการได้รับทุน (ถ้ามี) จากแหล่งทุน รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ของโครงการครั้งหลังสุด
ที่นักวิจัยชาวต่างประเทศได้รับอนุญาตจากส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติให้ท าวิจัยใน
ประเทศไทย (ถ้ามี) โดยไม่ควรเดินทางเข้าประเทศไทยเพื่อท าการวิจัยจนกว่าจะได้รับหนังสือ 
แจ้งอนุญาตจากส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ  หลังจากที่ได้รับหนังสือแจ้งอนุญาตจาก
ส านักงานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติแล้ว ให้น าหนังสือแจ้งอนุญาตและเอกสารที่จ าเป็นไปติดต่อที่
สถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลไทย เพื่อขอรับการตรวจลงตรา ในกรณีที่อยู่ในประเทศไทย
ขณะที่ได้รับหนังสือแจ้งอนุญาต ให้ไปรายงานตัวด้วยตนเองต่อส านักงานคณะกรรมการวิจัย
แห่งชาติหรือผ่านทางอินเตอร์ เนตภายใน 7 วัน นับตั้งแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งอนุญาตเพื่อ
ลงทะเบียนและช าระค่าประกันการส่งรายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์  10,000 บาท ต่อ 1โครงการ 
และหากต้องการน าตัวอย่างงานวิจัยไปศึกษาทดลองในต่างประเทศจะต้องได้รับความเห็นชอบ 
จากส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก่อน  

ในส่วนของข้อปฏิบัติส าหรับนักวิจัยไทยและหรือหน่วยงานไทย ก่อนเข้าร่วมท าการ
วิจัยกับนักวิจัยชาวต่างประเทศ ให้นักวิจัยไทยหรือหน่วยงานไทยท าความตกลงกับนักวิจัย 
ชาวต่างประเทศ หรือหน่วยงาน หรือองค์กรต่างประเทศที่สนับสนุนการวิจัย ถึงการมีสิทธิร่วมกัน
ในทรัพย์สินทางปัญญาของนักวิจัยไทย หรือหน่วยงานต้นสังกัดของนักวิจัยไทยในผลงานที่จะได้
จากการวิจัย เช่น การมีสิทธิร่วมกัน หรือมีสิทธิส่วนหนึ่งตามสัดส่วนของการลงทุนทั้งด้านการเงิน
                                                

52  ข้อ 8 ระเบียบสภาวิจัยแห่งชาติว่าด้วยการอนุญาตให้นักวิจัยชาวต่างประเทศเข้ามาท าการวิจัยใน
ประเทศไทย พ.ศ. 2550  
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และบุคลากรในการวิจัยนั้น ๆ ในกรณีที่การวิจัยมีความจ าเป็นต้องใช้ศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปัญญา
ท้องถ่ินหรือความหลากหลายทางชีวภาพของไทย ก่อนที่นักวิจัยไทยหรือหน่วยงานไทยเข้าร่วม 
ท าการวิจัยกับนักวจิัยชาวต่างประเทศ ให้พิจารณาว่านักวิจยัชาวต่างประเทศได้ขออนุญาตและตกลง
ที่จะแบ่งปันผลประโยชน์ให้แก่หน่วยงานเจ้าของพื้นที่หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้วหรือไม่  
และส าหรับนักวิจัยไทยที่ร่วมท าการวิจัยในโครงการของนักวิจัยชาวต่างประเทศควรจะต้อง
ค านึงถึงผลประโยชน์ที่ประเทศไทยจะได้รับในการร่วมท าวิจัยเป็นส าคัญ ข้อควรค านึงส าหรับ
หน่วยงานเจ้าของพื้นที่ที่อนุญาตให้นักวิจัยชาวต่างประเทศเข้าไปท าการวิจัย ก่อนอนุญาตให้
นักวิจัยชาวต่ างประเทศเข้าพื้นที่ เพื่อท าการวิจัย  หากการวิจั ยนั้นมีความจ าเป็นต้องใช้ 
ศิลปะวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถ่ินหรือความหลากหลายทางชีวภาพของไทย ให้ด าเนินการให้
นักวิจัยชาวต่างประเทศขออนุญาต และตกลงที่จะแบ่งปันผลประโยชน์ให้แก่หน่วยงานเจ้าของ
พื้นทีห่รือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

เนื่องจากวัตถุประสงค์หลักของระเบียบสภาวิจัยฯ  เน้นไปในเรื่องการอนุญาต  
การสนับสนุนการวิจัย ส่งเสริมให้มีการวิจัยร่วมกันระหว่างนักวิจัยไทยและนักวิจัยต่างประเทศ 
ดังนั้น ระเบียบดังกล่าว จึงเป็นแนวทางในการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพภายในประเทศไทย  
แต่ในเรื่องเกี่ยวกับการแบ่งปันผลประโยชน์ ระเบียบดังกล่าวไม่ได้ก าหนดแนวทาง หลักเกณฑ์ 
วิธีการโดยตรง จะบอกเพียงแค่ ให้นักวิจัยชาวต่างประเทศก่อนที่จะเขา้พื้นที่เพื่อท าการวิจัย หากการ
วิจัยนั้นมีความจ าเป็นต้องใช้ความหลากหลายทางชีวภาพของไทยให้ด าเนินการให้นักวิจัยชาว
ต่างประเทศอนุญาตและตกลงที่จะแบ่งปันผลประโยชน์ให้แก่หน่วยงานเจ้าของพื้นที่หรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและส่วนใหญ่จะเน้นหนักไปในทางสิทธิบัตรมากกว่าจะเป็นการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ตามแนวทางของพิธีสารนาโงยาฯ  

 
4.9  หลักเกณฑ์ทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการเข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ในทรัพยากรชีวภาพ
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ  

คณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชนค์วามหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติจัดตั้งตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ  
พ.ศ. 2543 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้การก าหนดนโยบาย 
แนวทาง มาตรการ แผนงาน โครงการและท่าทีของประเทศไทยเกี่ยวกับการอนุรักษ์ความ
หลากหลายทางชีวภาพ และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพในรูปแบบต่าง ๆ ของหน่วยงาน 
ของรัฐหรืองค์กรต่าง ๆ ด าเนินไปอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้การแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรชีวภาพเกิดความยุติธรรมและเท่าเทียมกัน  เป็นการเตรียมการ 
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เพื่อรองรับหลักการในการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรม ความปลอดภัยทางชีวภาพ และการถ่ายทอด
เทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องอย่างเหมาะสม ซ่ึงสอดคล้องกับหลักการและวัตถุประสงค์ของอนุสัญญา 
ว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ 

ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ  ให้มีการจัดตั้ง “คณะกรรมการอนุรักษ์และ 
ใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ” (กอช.) มีรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรี 
ได้มอบหมายให้เป็นรองประธานกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติเป็นประธานกรรมการ ผู้อ านวยการ
ศูนย์ความหลากหลายทางชีวภาพซ่ึงเป็นหน่วยงานภายใต้ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งชาติท าหน้าที่เป็นกรรมการและเลขานุการ  กรรมการส่วนใหญ่เป็นหัวหน้าหรือ
ผู้แทนส่วนราชการ และมีผู้ทรงคุณวุฒิที่นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งไม่เกินห้าคนเป็นกรรมการ  

คณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ  (กอช.)  
มีอ านาจและหน้าที่ส าคัญหลายประการเกี่ยวกับการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
ของไทย เช่น การเสนอแนวทางและนโยบาย มาตรการ และแผนงานการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
ความหลากหลายทางชีวภาพต่อคณะรัฐมนตรี การให้ความเห็นและค าปรึกษาต่อคณะรัฐมนตรี
เกี่ยวกับนโยบาย มาตรการ แผนงานหรือโครงการที่ เกี่ยวกับการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คือ การออกระเบียบ ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ  
ในการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพ การได้รับผลประโยชน์ตอบแทน ความปลอดภัยทางชีวภาพ และ 
การถ่ายทอดเทคโนโลยี  

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ ฉบับนี้จึงมีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับการบริหารจัดการ
ความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทย  มี เนื้อหาครอบคลุมทั้งในด้านการอนุรักษ์  
การใช้ประโยชน์และการแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรชีวภาพ  สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ 

ต่อมาได้มีการออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
ความหลากหลายทางชีวภาพ (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2548 เป็นการปรับปรุงแก้ไขระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2543 เพื่อให้
สอดคล้องกับการปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม อันเป็นผลมาจากการปฏิรูประบบราชการในปี 
พ.ศ. 2545 จึงได้มีการออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความ
หลากหลายทางชีวภาพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 ขึ้น 

ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ  ฉบับที่  2 มีการปรับปรุงโครงสร้างและ
องค์ประกอบของ “คณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ” 
(กอช.) จากรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีได้มอบหมายเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท าหน้าที่เป็นประธานกรรมการ และจากผู้อ านวยการศูนย์ความ
หลากหลายทางชีวภาพ เป็นเลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมเป็นเลขานุการ และให้ส านักความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงกลายเป็นหน่วยงานภายใน
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม ท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของ กอช. ส่วนอ านาจและหน้าที่ของ กอช. ไม่ได้มี
การปรับเปล่ียน 
 
4.10  หลักเกณฑ์ทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการเข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ในทรัพยากร
ชีวภาพตามระเบียบคณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการในการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพและการได้รับผลประโยชน์ตอบแทน
จากทรัพยากรชีวภาพ พ.ศ. 2554  

ในปัจจุบันคณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ
แห่งชาติ ได้ออกระเบียบคณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ
แห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการในการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพและการได้รับผลประโยชน์
ตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพ พ.ศ. 2554 เนื่องจากปัญหาเรื่องการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพของ
นักวิจัยชาวต่างประเทศ ประกอบกับประเทศไทยต้องปฏิบัติตามพันธกรณีโดยการออกกฎระเบียบ
ให้สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ และการเตรียมความพร้อม 
เพื่อรองรับหลักการแห่งพิธีสารนาโงยาซ่ึงประเทศไทยได้ลงนามไปแล้วนั้น จึงได้มีการวางระเบียบ
ก าาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการที่เกี่ยวกับการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพ การได้รับผลประโยชน์ตอบ
แทนจากการใช้ทรัพยากรชีวภาพ (Access and Benefit Sharing: ABS) และการได้รับความเห็นชอบ
ที่ได้แจ้งล่วงหน้า (Prior Information Consent: PIC) เพื่อให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องจะได้น าไป
ปฏิบัติให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การก าหนดหลักเกณฑ์การเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพ 
รายละเอียดต่าง ๆ เกี่ยวกับการขออนุญาตและออกหนังสืออนุญาตของหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจ
ตามกฎหมาย การก าหนดหน้าที่ของผู้รับอนุญาตและผู้ที่จะท าการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพ 
รายละเอียดในข้อตกลงที่ผู้ได้รับหนังสืออนุญาตและผู้ที่จะท าการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพจะต้อง
ปฏิบัติตาม เช่น การใช้ประโยชน์ในการพาณิชย์ หรือการได้รับอนุญาตให้ท าการศึกษาวิจัย เป็นต้น 
ทั้งนี้ โดยความเห็นชอบของโดยคณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทาง
ชีวภาพแห่งชาติ (กอช.) ให้แต่งตั้งคณะท างานขึ้นมาอีกคณะหนึ่งเพื่อขับเคล่ือนการด าเนินการ 
ตามระเบียบฯ นี้ และประสานงานระหว่างภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เรียกว่า คณะท างานขับเคล่ือนการ
ด าเนินการตามระเบียบ กอช ซ่ึงมีอ านาจและหน้าที่ คือ  
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(1)  ประสานและขับเคล่ือนการด าเนินงานตามระเบียบคณะกรรมการอนุรักษ์และ 
ใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการในการเข้าถึง
ทรัพยากรชีวภาพและการได้รับประโยชน์ตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพ  พ.ศ. 2554 ระหว่าง 
ภาคส่วนที่ เกี่ยวข้องหลักเกณฑ์และวิธีการในการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพและการได้รับ
ผลประโยชน์ตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพ  

(2)  ประสานติดตามและรวบรวมข้อมูล เพื่อจัดท ารายงานความก้าวหน้าในการเข้าถึง
และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพตามข้อตกลงให้คณะกรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติ (กอช.) ทราบตามระยะเวลาท่ี กอช. ก าหนด 

เจตนารมณ์ของคณะกรรมการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ความหลากหลาย 
ทางชีวภาพแห่งชาติ ในการออกระเบียบคณะกรรมการอนุรักษ์ฯ ดังกล่าวนั้น ก็เพื่อรองรับหลักการ
ตามพิธีสารนาโงยาว่าด้วยการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจาก
การใช้ประโยชน์ทรัพยากรพันธุกรรมอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม เพราะเมื่อได้ประกาศใช้ระเบียบ
ดังกล่าว ในปี พ.ศ. 2554 ต่อมาในต้นปี พ.ศ. 2555 ประเทศไทยได้ลงนามในพิธีสารนาโงยาว่าด้วย
การเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการใช้ประโยชน์
ทรัพยากรพันธุกรรมอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม เมื่อวันที่ 31 มกราคม 2555 ในล าดับที ่83 ระเบียบ
คณะกรรมการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการในการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพและการได้รับผลประโยชน์ตอบแทนจากทรัพยากร
ชีวภาพ พ.ศ. 2554 ได้วางหลักเกณฑ์และวิธีการที่เกี่ยวกับการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพ การได้รับ
ผลประโยชน์ตอบแทนจากการใช้ทรัพยากรชีวภาพ (Access and Benefit Sharing: ABS) และ 
การได้รับความเห็นชอบท่ีได้แจ้งล่วงหน้า (Prior Information Consent: PIC) ซ่ึงเป็นหลักที่พิธีสาร
นาโงยาว่าด้วยการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมและการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรพันธุกรรมอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรมก าหนดไว้  

ระเบียบคณะกรรมการอนุรักษ์ฯ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้หน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจ 
ตามกฎหมายและหน่วยงานของรัฐที่ครอบครองทรัพยากรชีวภาพที่มิได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
เข้าถึงทรัพยากรชีวภาพไว้โดยเฉพาะจะด าเนินการอนุญาตให้มีการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพได้  
เมื่อได้รับค าขอรับหนังสืออนุญาตเข้ าถึงทรัพยากรชีวภาพตามแบบที่  กอช. ก าหนด และ 
ได้ด าเนินการตามขั้นตอนที่ก าหนดไว้ในระเบียบ53 เพื่อน าไปปฏิบัติให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

                                                
53  ระเบียบคณะกรรมการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งชาติว่าด้วย

หลักเกณฑ์และวิธีการในการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพและการได้รับผลประโยชน์ตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพ 
พ.ศ. 2554 ข้อ 4 หน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจตามกฎหมายและหน่วยงานของรัฐที่ครอบครองทรัพยากรชีวภาพซึ่ง
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เช่น การก าหนดหลักเกณฑ์การเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพ รายละเอียดต่าง ๆ เกี่ยวกับการขออนุญาต
และออกหนังสืออนุญาตของหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจตามกฎหมาย การก าหนดหน้าที่ของผู้รับ
อนุญาตและผู้จะท าการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพ รายละเอียดในข้อตกลงที่ผู้ได้รับหนังสืออนุญาต
และผู้จะท าการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพจะต้องปฏิบัติตาม เช่น การใช้ประโยชน์ในการพาณิชย์  
หรือการได้รับอนุญาตให้ท าการศึกษาวิจัยโดยคุ้มครองการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพ การเข้าไปเก็บ 
หรือรวบรวมทรัพยากรชีวภาพเพื่อน าทรัพยากรชีวภาพ รวมถึงองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากร
ชีวภาพไปใช้ประโยชน์ เงื่อนไขการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพ ผู้ประสงค์ขอใช้ทรัพยากรชีวภาพ 
ในการพาณิชย์หรือการขออนุญาตท าการศึกษาวิจัยต้องยื่นค าขอตามแบบที่คณะกรรมการ กอช. 
ก าหนด เพื่อขออนุญาตต่อหน่วยงานรัฐที่ครอบครองทรัพยากรชีวภาพ  

                                                                                                                                       

มิได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพไว้โดยเฉพาะ จะอนุญาตให้มีการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพได้ 
เม่ือได้รับค าขอรับหนังสืออนุญาตเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพตามแบบที่ กอช. ก าหนด และได้ด าเนินการตามขั้นตอน
ที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้ ค าขอตามวรรคหนึ่ง ให้ยื่นพร้อมเอกสารหลักฐานตามที่ กอช. ก าหนด. 


