
 

บทที ่2 
แนวความคิด ทฤษฏีและหลักการพื้นฐานของการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรชีวภาพ 
 

อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพได้นิยายความหมายของ  “ทรัพยากร
ชีวภาพ” (Biological Resources) หมายรวมทั้งทรัพยากรพันธุกรรม ส่ิงมีชีวิตหรือส่วนใด ๆ ของ
ส่ิงมีชีวิต ประชากร หรือองค์ประกอบท่ีเกี่ยวกับส่ิงมีชีวิตของระบบนิเวศซ่ึงมีประโยชน์หรือคุณค่า
ตามความเป็นจริงและตามศักยภาพต่อมนุษยชาติ9 

ทรัพยากรชีวภาพมีความส าคัญต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของส่ิงมีชีวิต  มนุษย์ใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพทั้งทางตรงและทางอ้อมมาตั้งแต่ดึกด าบรรพ์ เพื่อสนอง 
ความต้องการขั้นพื้นฐาน ไม่ว่าจะเป็นการน าทรัพยากรเหล่านี้มาเป็นอาหาร เครื่องนุ่งห่ม ยารักษา
โรค ที่อยู่อาศัย เป็นต้น เมื่อเวลาผ่านไปจ านวนประชากรเริ่มมากขึน้ ความต้องการในการฉกฉวยใช้
สอยในทรัพยากรชีวภาพก็เป็นที่ต้องการมากขึ้นไปด้วยเนื่องจากทรัพยากรบางชนิดมีจ านวนจ ากัด 
บางส่วนไม่พอต่อความต้องการ และทรัพยากรชีวภาพบางชนิดถูกน ามาพัฒนาต่อเนื่องกลายเป็น
ธุรกิจ มีมูลค่ามหาศาลในภาคอุตสาหกรรม จึงเกิดการแสวงหาทรัพยากรชีวภาพมากขึ้นท าให้เกิด
ข้อพิพาทระหว่างผู้เข้าไปแสวงหาทรัพยากรชีวภาพกับประเทศเจ้าของทรัพยากรชีวภาพ ข้อพิพาท
น ามาสู่กระแสความห่วงใยในระดับโลกและเริ่มมีการกล่าวถึงแนวความคิดพื้นฐาน เกี่ยวกับ
ทรัพยากรชีวภาพ และทฤษฏีเกี่ยวกับสิทธิในทรัพยากรชีวภาพ จนกระทั่งพัฒนาสู่หลักการพื้นฐาน
ของการบริหารจัดการทรัพยากรชีวภาพ  

 
2.1  แนวความคิดพื้นฐานเกี่ยวกับทรัพยากรชีวภาพ  

ทรัพยากรชีวภาพไม่อาจจะยั่งยืนหรือมั่นคงอยู่ได้ หากไม่ตระหนักถึงความเกี่ยวโยง
อย่างแนบแน่นระหว่างส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงแนวความคิดที่เกี่ยวกับทรัพยากร
ชีวภาพนั้น มีการพัฒนามาจากแนวความคิดพื้นฐานดังต่อไปนี้  
 
 
                                                

9  มาตรา 2 อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ. 



11 

 2.1.1  แนวความคิดด้านความเท่าเทียม (Equity) และความยุติธรรม (Fairness) 
ความเท่าเทียมและความยุติธรรมเป็นประเด็นส าคัญที่ตอบสนองความต้องการของ 

คนจนและประชาชนผู้ด้อยโอกาส แนวความคิดเรื่องความเท่าเทียมกันและความยุติธรรม 
เป็นส่วนประกอบส าคัญเพราะตั้งอยู่บนข้อเท็จจริงที่ว่า  หากละเลยผลกระทบจากการกระท า 
ของตนเองต่อบุคคลอ่ืนในโลกที่เกี่ยวโยงซ่ึงกันและกัน ก็จะต้องยอมรับความเส่ียงท่ีจะเกิดอันตราย
ขึ้นกับตัวเองในอนาคตด้วย  

หัวใจของสังคมอยู่ที่การยอมรับคุณค่าของทุกคนแต่ละคนรวมกันเป็นสังคม รัฐหรือ
สังคมไม่สามารถก้าวก่ายสิทธิได้เว้นแต่เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม อันจะเห็นได้จากค าประกาศว่าด้วย
สิทธิมนุษยชนและพลเมืองปี ค.ศ. 1789 ซ่ึงมีข้อความว่า “มนุษย์เกิดมาและมีชีวิตอยู่โดยอิสระและ
โดยเสมอกันภายใต้กฎหมาย ความแตกต่างในสังคมจะมีได้ก็เพื่อประโยชน์อันร่วมกัน” 

ในระบบเศรษฐกิจและนโยบายสาธารณะย่อมต้องมีปัญหาท่ีท าให้เกิดเหล่ือมล้ าในการ
เข้าถึงทรัพยากร การเปล่ียนแปลงระบบเหล่านี้จะต้องใช้ความยุติธรรม หมายความว่า ประเทศแต่ละ
ประเทศควรมีโอกาสในการพัฒนาตัวเองบนพื้นฐานของคุณค่าทางวัฒนธรรมและสังคมของตัวเอง 
โดยไม่ปฏิเสธว่าประเทศอ่ืน ๆ ก็ล้วนมีสิทธิดังกล่าวเช่นเดียวกัน ปัญหาท่ีส าคัญคือการที่จะปกป้อง
สิทธิของคนที่ไม่มีสิทธิออกเสียงได้อย่างไร คนรุ่นหลังที่ยังไม่เกิดไม่สามารถออกความเห็น  
หรือปกป้องผลประโยชน์ของพวกเขาได้ในกระบวนการตัดสินใจต่าง  ๆ ของคนรุ่นปัจจุบัน  
ดังนั้นจะต้องค านึงถึงผลประโยชน์ในอนาคตด้วยเป็นส าคัญ 
 2.1.2  แนวความคิดเกี่ยวกับมุมมองระยะยาว (Long Term View) ภายใต้หลักความรอบคอบ 
(Precautionary Principle)  

มุมมองระยะยาว หมายถึง การวางแผนเป้าหมายและกิจกรรมต่าง ๆ โดยค านึงถึง
ผลกระทบต่อคนรุ่นหลัง โดยอยู่บนพื้นฐานที่ว่าตราบใดคนรุน่หนึ่งคดิถึงคนรุ่นต่อไป ย่อมแสดงได้
ว่าคนทุกรุ่นจะได้รับการดูแลให้อยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี แต่การวางแผนระยะยาวดังกล่าวต้องอยู่
ภายใต้หลักความรอบคอบ เพราะสภาพแวดล้อมมีความเกี่ยงโยงและส่งผลกระทบซ่ึงกันและกัน 
ปฏิสัมพันธ์ที่สลับซับซ้อนก าลังเร่งอัตราการเปล่ียนแปลงและการก่อเกิดนวัตกรรมใหม่  ๆ  
ในสถานการณ์เช่นนี้  หลักความรอบคอบจะเป็นแนวทางให้หามาตรการป้องกันและบรรเทา
ผลกระทบอันจะเกิดขึ้นในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2.1.3  แนวความคิดเกี่ยวกับการคิดแบบเป็นระบบ (Systems Thinking)  

เป็ น เ ว ลาน านกว่ า  2 ศตว ร รษแ ล้วที่ มี ก า รรั บ รู้ ว่ า โ ลกมี ท รัพ ย าก รจ า กั ด 
ทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมดที่มนุษย์ใช้ไม่ว่าจะเป็นอาหาร น้ า ไม้ เหล็ก ฟอสฟอรัส น้ ามัน และ
ทรัพยากรอ่ืน ๆ อีกหลากหลายชนิดล้วนมีขีดจ ากัดทั้งแหล่งที่มาและแหล่งที่ไป ดังนั้นจึงไม่ควร 
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น าทรัพยากรธรรมชาติออกมาใช้ในอัตราที่เร็วกว่าความสามารถในการผลิตทรัพยากรทดแทน  
และไม่ควรทิ้งทรัพยากรธรรมชาติในอัตราท่ีเร็วกว่าอัตราที่ธรรมชาติจะสามารถดูดซับกลับเข้าไป
ในระบบ ถึงแม้ว่าปัญหาการลดลงของทรัพยากรจะเป็นประเด็นกังวลหลักของนักส่ิงแวดล้อมใน
อดีต แต่ปัจจุบันความกังวลเปล่ียนเป็นเรื่องที่จะไม่เหลือแหล่งทิ้งทรัพยากรที่ใช้แล้วมากกว่า   
ปัญหาโลกร้อน ปัญหาช้ันโอโซน และความขัดแย้งเรื่องการส่งออกขยะอันตราย ล้วนเป็นปัญหาที่
เกิดจากการที่พยายามทิ้งทรัพยากรเร็วกว่าอัตราที่ธรรมชาติจะสามารถรองรับได้  การคิดแบบเป็น
ระบบจะผลักดันให้เข้าใจว่าถึงแม้โลกจะมีเพียงใบเดียว  แต่โลกประกอบด้วยระบบย่อย  
(Sub Systems) มากมายที่มีปฏิสัมพันธ์ซ่ึงกันและกัน ปัจจุบันการพัฒนาโมเดลต่าง ๆ เพื่ออธิบาย
ระบบย่อยเหล่านี้ได้รุดหน้าไปอย่างไม่หยุดยั้ง โมเดลเหล่านี้เป็นกรอบคิดที่เป็นประโยชน์ส าหรับ
การเลือกดัชนีวัดความคืบหน้าของการพัฒนาอย่างยั่งยืน ระบบย่อยต่าง ๆ ในโลกล้วนเชื่อมโยงกัน
ผ่านกระบวนการที่เรียกว่า “ห่วงโซ่ตอบกลับ” (Feedback Loop) อันสลับซับซ้อนวิทยาศาสตร์ 
แขวงใหม่ท่ีศึกษาความซับซ้อนของระบบต่าง ๆ แสดงให้เห็นว่าในระบบบางระบบ เหตุการณ์เพียง
เหตุการณ์ เดียว  อาจก่อให้เกิดผลลัพธ์ขนาดใหญ่ที่รุนแรงและพยากรณ์ไม่ได้ ล่วงหน้ า 
ด้วยการจุดชนวนเหตุการณ์ที่ใหญ่ขึ้นเรื่อย ๆ ยกตัวอย่าง เช่น การปล่อยมลพิษในซีกโลกเหนือ
ส่งผลให้ชั้นโอโซนเหนือทวีปแอนตาร์กติกาบางลง  และเร่งอัตราการเกิดมะเร็งผิวหนังใน 
ซีกโลกใต้ 10 
 
2.2  ทฤษฏีสิทธิในทรัพยากร  

การเคล่ือนย้ายทรัพยากรจากถ่ินก าเนิดในสมัยก่อนจะเป็นไปในรูปแบบเสรีโดยไม่มี
การหวงกัน ซ่ึงมีรูปแบบในการเคล่ือนย้ายถ่ายโอนในหลากหลายลักษณะ เช่น การแลกเปล่ียน  
หรือจากการน าติดตัวมาเป็นอาหารในสมัยยุคล่าอาณานิคม ดังจะเห็นตัวอย่างได้จากกรณี การแพร่
ขยายของการปลูกต้นยางพาราท่ีมีถ่ินก าเนิดบริเวณลุ่มน้ าอเมซอน ประเทศบราซิล และประเทศเปรู 
ทวีปอเมริกาใต้ หรือกรณีต้นกาแฟซ่ึงมีแหล่งก าเนิดในประเทศเอธิโอเปีย ทวีปแอฟริกา แต่ปัจจุบัน
พืชทั้งสองชนิดได้มีการปลูกอย่างแพร่หลายในหลายทวีปท่ัวโลก 

ในยุคแรกมักจะใช้ประโยชน์โดยตรงจากทรัพยากรทั้งในรูปแบบการอุปโภคและ
บริโภคจึงยังไม่มีปัญหาในการบริหารจัดการเนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติยังมีความอุดมสมบูรณ์  
ประชาชนจะใช้วิธีการจับจองพื้นที่เพื่อการเพาะปลูก การเข้าไปขุดค้นในป่าและการเก็บสะสม
ทรัพยากรเหล่านั้น แต่เมื่อความเจริญก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีมีมากขึ้นท าให้การศึกษาวิจัย
                                                

10  จาก การพัฒนาอย่างยั่งยืน Sustainable Development (น. 2-3), โดย สฤณี อาชวานันทกุล, ประชาชาติ
ธุรกิจ, 2551 (27 มีนาคม). 
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ค้นพบว่าทรัพยากรต่าง ๆ ในโลกนอกจากจะสามารถใช้ในการอุปโภคบริโภคแล้วยังสามารถสกัด
และแปรสภาพไปใช้ในอุตสาหกรรมต่าง ๆ ได้ในหลากหลายรูปแบบ เมื่อความต้องการทางด้าน
อุตสาหกรรมเพื่อการผลิตมีมากขึ้นทรัพยากรธรรมชาติถูกน ามาใช้ประโยชน์และเป็นที่ต้องการ  
ของภาคการผลิตท าให้เริ่มเกิดปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรภายในประเทศ บริษัทอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ่ส่วนใหญ่จะอยู่ในประเทศพัฒนาแล้วเริ่มเสาะแสวงหาทรัพยากรที่จะน ามาใช้ 
จากประเทศอ่ืน ๆ และเป้าหมายส าคัญพุ่งตรงไปที่ประเทศก าลังพัฒนาที่มีทรัพยากรธรรมชาติ  
ยังสมบูรณ์และมีความหลากหลายทางชีวภาพสูง การเข้ามาของบริษัทเหล่านี้มักจะเข้ามาในรูปแบบ
การลงทุนเนื่องจากประเทศก าลังพัฒนามีความต้องการเม็ดเงินในการพัฒนาประเทศและการจ้าง
งานในประเทศ และด้วยความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรในประเทศ ประเทศก าลังพัฒนาส่วนใหญ่
จึงยังมองไม่เห็นปัญหาหรือความส าคัญของการลักลอบน าทรัพยากรออกภายนอกประเทศ 
จนกระทั่งเริ่มมีการน ามาตรการเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญามาบังคับใช้และเริ่มส่งผลกระทบต่อ
ประเทศเจ้าของทรัพยากรที่แท้จริง  

เมื่อมาตรการเกี่ยวกับทรัพย์สินทางปัญญาส่งผลกระทบต่อประเทศเจ้าของทรัพยากร 
ที่แท้จริงซ่ึงส่วนใหญ่เป็นประเทศก าลังพัฒนา ประเทศเหล่านั้นจึงรวมตัวกันเพื่อเรียกร้องในฐานะ 
ที่เป็นเจ้าของทรัพยากรที่แท้จริงและมีสิทธิในทรัพยากรของตน ซ่ึงมีการพัฒนามาเป็นล าดับดังนี้ 
 2.2.1  หลักอ านาจอธิปไตยถาวรเหนือทรัพยากรธรรมชาติ  (The Principle of Permanent 
Sovereignty over Natural Resources) 

ตามหลักกฎหมายระหว่างประเทศ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติจะอยู่ภายใต้
แนวคิดอ านาจอธิปไตยของรัฐ (Sovereignty) ตามหลักอ านาจอธิปไตยถาวรเหนือทรัพยากรธรรมชาติ11 
ซ่ึงมีจุดเริ่มต้นในสมัยอาณานคิม โดยเกิดจากขอ้เรียกร้องของประเทศที่ตกเป็นอาณานิคม ที่ต้องการอ้าง
สิทธิเหนือทรัพยากรธรรมชาติของตน ซ่ึงถูกประเทศเจ้าอาณานิคมเข้ามาตักตวงน าไปใช้ประโยชน์ 
เพิ่มมูลค่าโดยที่ประเทศเจ้าของทรัพยากรนั้นไม่ได้รับผลประโยชน์อย่างเหมาะสม  

หลักอ านาจอธิปไตยถาวรเหนือทรัพยากรธรรมชาติมีวิวัฒนาการมาเป็นล าดับโดยเริ่ม
จากการพัฒนามาจากหลักการก าหนดเอง (Self-determination) ซ่ึงปรากฏให้เห็นในหลายมาตรา
ของกฎบัตรสหประชาชาติ (United Nations Charter) ในรูปของ “หลักการของสิทธิที่เท่าเทียมกัน
และการก าหนดอนาคตของประชาชน” (The Principle of Equal Rights and Self-determination of 
Peoples) 

                                                
11  จาก ผลกระทบของข้อตกลงพหุภาคีขององค์การการค้าโลกต่อฐานทรัพยากรของประเทศไทย 

ตุลาคม 2546 - มีนาคม 2548 (รายงานผลการวิจัย) (น. 72), โดย จักรกฤษณ์ ควรพจน์, ตุลาคม 2546-มีนาคม 2548, 
กรุงเทพฯ. 
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และต่อมาในวันที่ 21 ธันวาคม ค.ศ. 1952 ได้มีมติของสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ 
ที ่626 ออกมาว่าให้รัฐต่าง ๆ ท าการสนับสนุนแนวความคิดเรื่องการก าหนดอนาคตทางเศรษฐกิจ
ของตนเอง  

ในปี ค.ศ. 1954 สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติได้ร้องขอให้คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนท าการพิจารณาเกี่ยวกับหลักการอ านาจอธิปไตยถาวรของประชาชนเหนือทรัพยากรและ
ทรัพย์สมบัติของตน โดยค านึงสิทธิและหน้าที่ของรัฐภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศและค านึงถึง
ความร่วมมือกันทางระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจของประเทศก าลังพัฒนา 

ต่อมาวันที่ 12 ธันวาคม ค.ศ. 1958 สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติได้มีมติที่  1314  
ว่าสิทธิของประชาชนและชาติในการก าหนดตนเองนั้นมีความหมายรวมถึงอ านาจอธิปไตยถาวร
เหนือทรัพยากรของรัฐด้วยและตามมติดังกล่าวก็ได้มีการตั้งคณะกรรมการอ านาจอธิปไตยถาวร
เหนือทรัพยากรธรรมชาติขึ้น  เพื่อด าเนินการร่วมกันกับสมัชชาสังคมและเศรษฐกิจของ
สหประชาชาติ 

เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 1962 ได้มีมติของสหประชาชาติที่ 1803 ซ่ึงพัฒนามาจากการจัด
ระเบียบเศรษฐกิจระหว่างประเทศและกฎบัตรว่าด้วยสิทธิและหน้าที่ทางเศรษฐกิจของรัฐโดยมีการ
ประกาศว่า  

“(1) รัฐทั้งหลายท้ังปวงมีสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติของตนโดยจะต้องใช้
สิทธิเพื่อประโยชน์ของการพัฒนาประเทศด้อยพัฒนาและความอยู่ดีกินดีของประชาชนในรัฐ  

(2)  การส ารวจ การพัฒนา และการจัดการทรัพยากร รวมท้ังการน าเงินทุนต่างประเทศ
เข้ามาในประเทศ ควรสอดคล้องกับหลักเกณฑ์และเงื่อนไขว่าจ าเป็นและสมควรประการใด
เหมาะสมกับกิจการหรือไม่ 

(3)  เงินทุนที่น าเข้าและเงินที่หามาได้จากแหล่งเงินทุนนั้นจะต้องอยู่ภายใต้การบังคับ
ตามข้อสัญญาที่ก าหนดไว้ นอกจากนี้ยังต้องอยู่ภายใตก้ฎหมายภายในและกฎหมายระหว่างประเทศ
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ก าไรท่ีได้จะต้องแบ่งกันตามสัดส่วนที่ได้ตกลงกันไว้ตามแต่กรณี ระหว่างผู้ลงทุน
และรัฐผู้รับ โดยมั่นใจว่าจะไม่มีการอ้างหลักสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากร ท าให้เกิดความ
เสียหายต่อผู้ลงทุนนั้น 

(4)  การโอนเป็นของชาติ การเวนคืนหรือการเรียกเกณฑ์จะท าได้ด้วยเหตุผลเพื่อ
สาธารณประโยชน์ ความมั่นคงหรือผลประโยชน์ของชาติซ่ึงได้รับการยอมรับว่าเหนือผลประโยชน์
ของเอกชนทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ในกรณี เช่นนี้จ้าของจะได้รับค่าตอบแทน 
อย่างเหมาะสมตามหลักกฎหมายที่บังคับในรัฐซ่ึงใช้มาตรการนัน้ในการใช้อ านาจอธิปไตยตามหลัก
กฎหมายระหว่างประเทศ 
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(5)  การใช้อ านาจอธิปไตยโดยอิสระเพื่อประโยชน์ของประชาชนและรัฐเหนือ
ทรัพยากรธรรมชาติจะต้องได้รับการส่งเสริมโดยการเคารพสิทธิซ่ึงกันและกันขึ้นอยู่กับความเสมอ
ภาคทางด้านอ านาจอธิปไตย 

(6)  ความร่วมมือระหว่างประเทศในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศก าลังพัฒนา  
ทั้งจากเงินทุนจากมหาชนและเอกชน การแลกเปล่ียนสินค้าจะต้องเป็นการพัฒนาของชาติที่เป็น
อิสระและจะต้องเคารพในอ านาจอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติ 

(7)  การละเมิดสิทธิของประชาชนและของรัฐ  ส าหรับอ านาจอธิปไตยเหนือ
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นการขัดเจตนารมณ์และหลักการของกฎบัตรสหประชาชาติกับทั้งเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศและการธ ารงรักษาไว้ซ่ึงสันติภาพ 

(8)  ข้อตกลงในการลงทุนของต่างชาติจะต้องมีผลบังคับใช้  มีความสุจริตและเคารพ
อย่างเคร่งครัดต่ออ านาจอธิปไตยของประชาชนและชาติเหนือทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งนี้โดยเป็นไป
ตามกฎบัตรและหลักการที่มีผลบังคับใช้ในมติปัจจุบัน12 

ต่อมาแนวความคิดอ านาจอธิปไตยถาวรเหนือทรัพยากรธรรมชาตินี้ก็ถูกน ามาก าหนด
ไว้เป็นหลักการอย่างชัดเจนในกฎบัตรว่าด้วยสิทธิและหน้าที่ทางเศรษฐกิจของรัฐ  ค.ศ. 1974  
ทั้งนี้ได้มีการก าหนดหลักอ านาจอธิปไตยถาวรเหนือทรัพยากรธรรมชาตินี้ไว้ในกฎบัตรดังนี้  

บทที่  1 ก าหนดถึงองค์ประกอบความสัมพันธ์ของเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  
โดยก าหนดว่าเศรษฐกิจ สังคมและความสัมพันธ์ระหว่างรัฐต่าง ๆ จะต้องถูกควบคุมโดยหลักการ
ต่อไปนี้ คือ หลักอ านาจอธิปไตยที่เท่าเทียมกันของรัฐต่าง ๆ หลักการไม่ก้าวก่ายซ่ึงกันและกัน  
และหลักการสนับสนุนความยุติธรรมทางสังคมระหว่างประเทศ  

บทที่ 2 ก าหนดถึงสิทธิและหน้าที่ของรัฐในทางเศรษฐกิจโดยมาตรา  1 ก าหนดว่า  
“รัฐทุกรัฐมีอ านาจอธิปไตยและสิทธิที่จะเลือกระบบเศรษฐกิจของตน เช่นเดียวกันกับในทาง
การเมืองสังคมและวัฒนธรรมโดยเป็นไปตามเจตจ านงของประชาชนโดยปราศจากแรงผลักดัน  
ข่มขู่จากภายนอกในทุก ๆ ทาง” และมาตรา 2 ก าหนดว่า “รัฐทุกรัฐจะต้องใช้อ านาจอธิปไตยถาวร
เหนือทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพย์สินและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ”  

                                                
12  จาก การแบ่งปันผลประโยชน์ตามอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ วิเคราะห์แนวปฏิบัติ

ของประเทศไทย (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 31-32), โดย สุทธิศักด์ิ ดือเระ, 2545, กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
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2.2.2  หลักมรดกร่วมกันของมนุษยชาติ (Common Heritage of Mankind) 
หลังจ ากที่มี ก ารพัฒนาจนท า ใ ห้ทุ กประ เทศยอมรับว่ าก ารบริหารจั ดก าร

ทรัพยากรธรรมชาติเป็นอ านาจอธิปไตยของรัฐ รัฐมีเสรีภาพที่จะใช้ประโยชน์ บริหารจัดการหรือ
ส ารวจทรัพยากรตามวิธีการของตนแล้วนั้น ภายหลังได้มีการเสนอเรื่องความห่วงใยร่วมกันของ
มวลมนุ ษ ยช าติ ( Common Concern of Humankind) 13 เ กี่ ย ว กั บท รั พ ย าก รธ ร รมชา ติ ว่ า
ทรัพยากรธรรมชาติมีความส าคัญต่อการด ารงชีวิต ผลกระทบจากการบริหารทรัพยากรที่ไม่ถูกต้อง 
หรือการท าลายทรัพยากรธรรมชาติไม่ได้มีแต่ในประเทศเจ้าของทรัพยากรเท่านั้น อีกทั้งต้องยอมรับ
ว่าทรัพยากรบางชนิดเป็นทรัพยากรที่หลายประเทศต้องการและมีความจ าเป็น แม้แต่ประเทศที่มี
ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ก็ยังต้องพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติบางชนิดที่ไม่มีในประเทศของ
ตน การแลกเปล่ียนชนิดพันธ์ุ การเคล่ือนย้ายยังคงมีความจ าเป็น หากปล่อยให้มีการหวงกันจะมีผล
ในทางลบมากกว่า ดังเช่น การเสียโอกาสในพัฒนาพันธ์ุ การเสียโอกาสในการศึกษาวิจัย ฯลฯ 
 เป็นต้น  

หลักการมรดกร่วมกันของมนุษยชาติ  (Common Heritage of Mankind) หรื อ  
(Res communis humanitatos) จึงถูกเสนอขึ้นครั้งแรกโดย นายอาวิด ปาโด (Arvid Pardo) ผู้แทน
ของประเทศมอลตา (Malta) ประจ าองค์การสหประชาชาติได้เสนอหลักการนี้ในการประชุม
กฎหมายทะเลเมื่อ ค.ศ. 1967 โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อมิให้มีการน าทรัพยากรธรรมชาติที่ไม่อยู่ใน
การครอบครองของรัฐใด ถูกรัฐใดรัฐหนึ่งหรือผู้ใดหรือกลุ่มใดที่มีศักยภาพทางเทคโนโลยีในการ
เข้าถึงทรัพยากรดังกล่าว น าทรัพยากรเหล่านั้นไปใช้ประโยชน์หรือครอบครองในบริเวณพื้นที่
ดังกล่าวแต่เพียงฝ่ายเดียว แต่ควรอยู่ภายใต้การควบคุมและก ากับดูแลผ่านองค์การระหว่างประเทศ 
14 เนื่องจากเป็นการเสนอหลักการในการประชุมเกี่ยวกับกฎหมายทะเล หลักการนี้ในครั้งแรกมุ่ง
คุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติท่ีอยู่นอกดินแดนของรัฐ ซ่ึงหมายถึงพื้นทะเลที่อยู่นอกเขตอ านาจรัฐ 
(พื้นทะเลหลวง) และทรัพยากรในบริเวณนั้นเป็นมรดกร่วมกันของมวลมนุษยชาติ (The Area and 
its resources are the common heritage of mankind) ไม่ใช้กับทรัพยากรที่อยู่ในเขตแดนรัฐ  

องค์การสหประชาชาติได้จัดการประชุมและมีมติหลายครั้งที่แสดงถึงความห่วงใย
ร่วมกันของประชาคมโลกต่อปัญหาส่ิงแวดล้อม เช่น Declaration of the United Nations Conference 
on the Human Environment หรือเรียกว่า “ปฏิญญาสต๊อคโฮม” ค.ศ. 1972 (Stockholm Declaration) 
ซ่ึงได้ยืนยันสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานในทางส่ิงแวดล้อมและชี้ว่ารัฐมีสิทธิอธิปไตย  (Sovereign 

                                                
13  แหล่งเดิม. (น. 34). 
14  วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. (2550). สมบัติร่วมกันของมนุษยชาติ common heritage of mankind. สืบค้นเม่ือ 

19 มีนาคม 2553, จาก www.wikipedia.org 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._1967
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Rights) เหนือทรัพยากรของตน แต่รัฐต้องประกันว่าการใช้ประโยชน์จะไม่กระทบต่อส่ิงแวดล้อม
ของประเทศอ่ืน15 

ต่อมาหลักการมรดกร่วมกันของมนุษยชาติ  ได้ถูกน าไปใช้กับกฎหมายอ่ืนโดยมี
วัตถุประสงค์ขั้นพื้นฐานเพ่ือการแบ่งปันทรัพยากรธรรมชาติของโลกที่ถือว่าเป็นทรัพย์มรดกที่ใช้
ร่วมกัน เพื่อป้องกันการใช้ทรัพยากรธรรมชาติมากเกินไปจากรัฐ  หรือบุคคลที่มีเทคโนโลยีสูง  
และท าให้ประเทศก าลังพัฒนาไม่อาจใช้ประโยชน์จากทรัพยากรได้อีกในภายหลัง ภายใต้หลักการ
นี้จะไม่มีประเทศใดประเทศหนึ่งอ้างสิทธิเป็นเจ้าของทรัพยากรได้แต่เพียงผู้เดียวทุก  ๆ ประเทศ
จะต้องร่วมกันจัดการและรับผิดชอบ รวมทั้งได้รับส่วนแบ่งผลประโยชน์ร่วมกันและจะต้องใช้
ทรัพยากรนั้นเพื่อการสันติ ประเทศก าลังพัฒนาร่วมกันผลักดันหลักมรดกร่วมกันของมนุษยชาติ
เพื่อมุ่งหวังให้หลักการนี้ครอบคลุมพันธุกรรมพืชทุกประเภท เพื่อให้พันธุกรรมพืชที่ปรับปรุงแล้ว
ของประเทศอุตสาหกรรมอยู่ภายใต้หลักมรดกร่วมกันของมนุษยชาติและเข้าถึงได้โดยอิสระ
เช่นเดียวกันกับพันธุกรรมพืชของประเทศก าลังพัฒนา โดยประเทศก าลังพัฒนาถือว่าเป็นการ
ถ่วงดุลกับประเทศอุตสาหกรรมที่หยิบเอาทรัพยากรของตนไปปรับปรุงพัฒนาสายพันธ์และ
น าไปใช้ประโยชน์ทางการค้าในรูปแบบของสิทธิทรัพย์สินทางปัญญา 

การน าหลักมรดกร่วมกันของมนุษยชาติ มาใช้กับทรัพยากรพันธุกรรมพืชจะช่วยเล่ียง
ปัญหาการก าหนดผู้ทรงสิทธิเหนือทรัพยากรชีวภาพ โดยเฉพาะกรณีประเทศต่าง ๆ น าทรัพยากร
ชีวภาพชนิดเดียวกันไปวิจัยปรับปรุง จึงยุ่งยากที่จะแบ่งแยกสิทธิเหนือทรัพยากรชีภาพแก่ประเทศ
ต่าง ๆ เหล่านี้ได้ หลักมรดกร่วมกันของมนุษยชาติ มิได้ถือว่าทรัพยากรพันธุกรรมพืชเป็นทรัพย์ 
ที่ไม่มีเจ้าของ (Res nullius) ตามกฎหมายโรมัน แต่เป็นหลักที่แสดงว่ามีบุคคลหลายคนมีสิทธิ 
ใช้ส่ิงนั้นได้สิทธิในลักษณะเช่นนีจ้ะเปิดช่องให้มนุษยอ้์างเพื่อใช้ทรัพยากรพันธุกรรมพืชตอบสนอง
ความต้องการของตนได้  
 2.2.3  หลักสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากร (Sovereign Rights) 

วัต ถุประสงค์ห ลักของการน าห ลักมรดกร่ วมกันของมนุษยชาติ มาใช้ กั บ
ทรัพยากรธรรมชาติก็เพื่อมุ่งหวังให้ครอบคลุมทรัพยากรที่มีอยู่ตามธรรมชาติ  และที่ถูกน าไป
ปรับปรุงพัฒนาด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ด้วย ย่างไรก็ดีหลักการนี้ไม่ได้รับการยอมรับจากประเทศ
อุตสาหกรรมเนื่องจากประเทศอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ไม่ตอ้งการให้ทรัพยากรพันธุกรรมท่ีปรับปรงุ
ด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่อยู่ภายใต้หลักการดังกล่าว โดยอ้างว่าจะมีผลกระทบกับสิทธินักปรับปรุง
พันธ์ุพืช (Plant Breeder Rights) จึงได้มีการน าหลักสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากรมาใช้
                                                

15  ผลกระทบของข้อตกลงพหุภาคีขององค์การการค้าโลกต่อฐานทรัพยากรของประเทศไทย ตุลาคม 
2546 - มีนาคม 2548 (รายงานผลการวิจัย) (น. 72-73). เล่มเดิม. 
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เนื่องจากมองแล้วเป็นผลดีต่อประเทศก าลังพัฒนามากกว่าให้อยู่ภายใต้หลักมรดกร่วมกัน   
เพราะทรัพยากรพันธุกรรมของประเทศก าลังพัฒนามีสถานะเท่าเทียมกับพันธุกรรมที่ปรับปรุงแล้ว
ของประเทศอุตสาหกรรม โดยอยู่บนพื้นฐานที่ว่าทุกประเทศต้องยอมรับในสิทธิที่รัฐมีอยู่เหนือ
ทรัพยากรพันธุกรรม การยอมรับสิทธิดังกล่าวจะน าไปสู่การเรียกร้องผลประโยชน์ตอบแทน 
จากการน าทรัพยากรพันธุกรรมไปใช้ และการได้รับผลประโยชน์ยังช่วยกระตุ้นให้รัฐส่งเสริม
สนับสนุนการอนุรักษ์ และพัฒนาทรัพยากรพันธุกรรมของตน การเปล่ียนมาใช้หลักสิทธิอธิปไตย
น่าจะมีความเป็นไปได้สูงกว่าการพยายามยืนยันหลักมรดกร่วมกันฯ  และผลักดันให้พันธุกรรม 
ที่ปรับปรุงแล้วของประเทศอุตสาหกรรมอยู่ภายใต้หลักมรดกร่วมกันฯ 

สิทธิอธิปไตย (Sovereign Rights) ถูกน ามาใช้ครั้งแรกในอนุสัญญาว่าด้วยไหล่ทวีป 
(Convention on the Continental Shelf, 1958) และต่อมาในอนุสัญญาของสหประชาชาติว่าด้วย
กฎหมายทะเล (United Nation Convention on the Law of the Sea, 1982) เพื่อรองรับสิทธิและ
อ านาจของรัฐชายฝั่ง (Coastal State) เหนือฐานทรัพยากรประเภทแร่ธาตุและส่ิงมีชีวิต  (Living 
Organism) สิทธิและอ านาจของรัฐชายฝั่งที่กล่าวถึงนี้ครอบคลุมตั้งแต่การศึกษาใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรที่ว่านั้น รวมถึงอ านาจในการออกกฎเกณฑ์นโยบายหรือกฎหมายใด ๆ ขึ้นมาเพื่อก ากับ
การดูแลใช้ประโยชน์ในทรัพยากรดังกล่าวจุดศูนย์กลางของสิทธิอธิปไตยในบริบทของอนุสัญญา
ข้างต้นนี้ มีขึ้นเพื่อรองรับสิทธิและอ านาจเหนือฐานทรัพยากรแก่รัฐชายฝั่ง  อันถือเป็นการสร้าง
ความผูกพันทางกฎหมายและหน้าที่แก่รัฐอ่ืนที่ต้องให้การเคารพสิทธิและอ านาจดังกล่าวนี้ ส่งผล
ให้หลักการเรื่อง “สิทธิอธิปไตย (Sovereign Rights)” กลายเป็นหลักปฏิบัติของรัฐตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศ อันเป็นที่ยอมรับกันในเวลาต่อมา16 

หลักสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากรปรากฏอยู่ในอนุสัญญาว่าด้วยความ
หลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity-CBD) และสนธิสัญญาระหว่าง
ประเทศว่าด้วยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและเกษตร  (International Treaty on Plant 
Genetic Resources for Food and Agriculture-ITPGR) ซ่ึงแก้ไขจาก IUPGR เพื่อให้สอดคล้องกับ 
CBD ถือเป็นข้อตกลงระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับทรัพยากรพันธุกรรมโดยตรง ได้ก าหนดให้
ทรัพยากรพันธุกรรมอยู่ภายใต้หลักสิทธิอธิปไตยของรัฐ รัฐที่เป็นที่ตั้งของทรัพยากรพันธุกรรมมี
สิทธิบริหารจัดการทรัพยากรนั้นได้ เช่น สามารถวางกฎเกณฑ์ในการเข้าถึง การใช้ประโยชน์และ
การได้รับแบ่งปันผลประโยชน์ ฯลฯ แต่อย่างไรก็ดีการบริหารจัดการจะต้องค านึงถึงสิทธิของ
ประเทศอ่ืนในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรมด้วย และการบริหารจัดการ
จะต้องค านึงถึงการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยมีหน้าที่ร่วมกันในการอนุรักษ์ทรัพยากรพันธุกรรมเพื่อ
                                                

16  อ านาจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยเหนือฐานทรัพยากรพันธุกรรมพืช (น. 3), เล่มเดิม. 
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ประโยชน์ของคนในอนาคตด้วย ดังนั้นรัฐจะไม่มีเสรีภาพอย่างเต็มที่ในการใช้ทรัพยากรพันธุกรรม
โดยไม่มีขอบเขตจ ากัด แต่ต้องใช้อ านาจอธิปไตยอย่างรับผิดชอบเพื่อเป็นหลักประกันว่า กิจกรรม
ในความควบคุมของรัฐจะไม่ก่อให้ความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อมของรัฐนั้น  หรือก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ดินแดนของรัฐอ่ืน และเป็นหน้าที่ของทุกรัฐที่จะต้องร่วมมือแก้ไขปัญหาของประชาคม
ระหว่างประเทศ  

สาเหตุที่น าหลักเรื่องสิทธิอธิปไตยมาใช้แทนหลักอ านาจอธิปไตย เนื่องมาจากการ
เปล่ียนมุมมองด้านความสัมพันธ์ของรัฐในฐานะผู้ปกป้องและคุ้มครองทรัพยากรมากกว่าเน้น  
ในเรื่องของความเป็นเจ้าของ โดยเน้นความสัมพันธ์ในระหว่างประเทศภาคีในการร่วมมือจัดการ
ทรัพยากรร่วมกัน เพราะว่าปัญหาของทรัพยากรพันธุกรรมเป็นความห่วงใยร่วมกันของมนุษยชาติ 
(Common Concern of Mankind) แม้จะน าหลัก เรื่ องสิทธิอธิปไตยมาใช้แต่ต้องยอมรับว่ า
ทรัพยากรธรรมชาติทุกชนิดอยู่ภายใต้หลักอ านาจอธิปไตยถาวรของรัฐ  ทรัพยากรชีวภาพจึงอยู่
ภายใต้หลักอ านาจอธิปไตยของรัฐอยู่แล้ว การที่น าค าว่า “สิทธิอธิปไตย” มาใช้น่าจะเป็นการ 
วางหลักให้ครอบคลุมถึงสิทธิการจัดการทรัพยากรพันธุกรรมที่อยู่ในบริเวณเขตต่อเนื่อง
(Contiguous Zone) ไหล่ทวีป (Continental Shelf) เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ (Exclusive Economic 
Zone) เนื่องจากบริเวณเขตเศรษฐกิจจ าเพาะรัฐมีเพียงสิทธิอธิปไตยเท่านั้น ทรัพยากรพันธุกรรมที่อยู่
ภายในดินแดนของรัฐยังคงอยู่ภายหลักอ านาจอธิปไตยถาวรของรัฐนั้น  

ดังนั้นกล่าวโดยสรุปทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่อยู่ในเขตแดนของรัฐ  ๆ นั้นบริหาร
จัดการได้ภายใต้หลักอ านาจอธิปไตย ส่วนการบริหารจัดการทรัพยากรพันธุกรรมพืชในดินแดน 
ที่รัฐมีสิทธิอธิปไตย ให้อยู่ภายใต้หลักสิทธิอธิปไตย แต่ทั้งนี้การบริหารจัดการจะต้องค านึงถึง 
ความห่วงใยร่วมกันของมนุษยชาติที่มีต่อทรัพยากรพันธุกรรม 
 
2.3  หลักการพื้นฐานของการบริหารจัดการทรัพยากรชีวภาพ 

การบริหารจัดการด้านส่ิงแวดล้อมถูกหยิบยกขึ้นมาหารือร่วมกันในเวทีระดับโลก
เนื่องจากนานาประเทศเริ่มตระหนักไดว้่าปัญหาส่ิงแวดล้อมมิไดเ้ป็นปัญหาของประเทศใดประเทศหนึ่ง
หรือเฉพาะทวีปใดทวีปหนึ่ง แต่ส่งผลกระทบเป็นวงกว้างและขยายไปทุกประเทศทั่วโลก กระแส
การอนุรักษ์ ส่ิงแวดล้อมจึง ถือเป็นความร่วมมือร่วมกัน  โดยมองว่ าการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นกลไกพื้นฐานที่ส าคัญในการอนุรักษ์ฐานทรัพยากรธรรมชาติให้ด ารงอยู่
และส่งผลให้มีระบบนิเวศที่ดีต่อประชาชนในปัจจุบันและยังคงยั่งยืนแก่ประชาชนรุ่นหลัง 
ในอนาคต 
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เกือบส่ีทศวรรษที่กระแสความตื่นตัวด้านปัญหาส่ิงแวดล้อมถูกพัฒนาให้เป็นรูปธรรม
มากขึ้นโดยปรากฏชัดอยู่ในนโยบายและกฎหมายส่ิงแวดล้อมในทุกระดับ ทั้งในประเทศและ
ระหว่างประเทศ พันธกรณีที่ประเทศต่าง ๆ ต้องปฏิบัติตามภายใต้อนุสัญญาและความตกลงเรื่อง
ส่ิงแวดล้อม ตลอดจนในด้านความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมที่มีผลข้าม
เขตแดน เป็นต้น โดยถือว่าเป็นความห่วงใยร่วมกันของมวลมนุษยชาติ  (Common Concern of 
Humankind) กล่าวคือรัฐต้องใช้อ านาจอธิปไตยอย่างรับผิดชอบเพื่อเป็นหลักประกันว่ากิจกรรม 
ในความรับผิดชอบของรัฐหรือในความควบคุมของรัฐจะไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อม
ของรัฐนั้นเอง หรือต่อพื้นที่นอกเหนือเขตอ านาจของรัฐนั้น และแม้การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติจะเป็นเรื่องส าคัญ แต่นานาประเทศก็ยอมรับร่วมกันว่าไม่สามารถจะพิจารณา
ปัญหาส่ิงแวดล้อมแยกต่างหากจากปัญหาการพัฒนา กล่าวคือ การพัฒนาทั้งในประเทศพัฒนาแล้ว
และประเทศก าลังพัฒนาจะต้องด าเนินต่อไป โดยค านึงถึงการรักษาฐานทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม 
มิให้เส่ือมโทรมจนถึงขนาดที่ไม่สามารถจะกลับคืนดีได้ ซ่ึงเป็นที่มาของหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
(Sustainable Development)17 อันเป็นหัวใจส าคัญของการบริหารจัดการส่ิงแวดล้อมของทุก ๆ 
ประเทศมาจนทุกวันนี้  ในระดับโลกได้มีการประชุมด้านส่ิงแวดล้อมที่ส าคัญ ๆ มาแล้ว 3 ครั้ง  
โดยครั้งแรกเป็นการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยส่ิงแวดล้อมมนุษย์  (UN Conference on the 
Human Environment หรือ UNCHE) ที่กรุงสตอกโฮล์ม ประเทศสวีเดน เมื่อเดือนมิถุนายน  
ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อหาทางแก้ไขปัญหาสภาวะแวดล้อมท่ีเส่ือมโทรมจาก
การพัฒนาเศรษฐกิจ การปฏิวัติอุตสาหกรรม ซ่ึงส่งผลกระทบต่อมนุษย์ และผลจากการประชุม
ดังกล่าวในปลายปี ค.ศ. 1972 สมัชชาสหประชาติได้จัดตั้งโครงการส่ิงแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ
(UN Conference on Environment and Development หรือ  UNCED) เพื่อ เป็นหน่วยงานกลาง
ประสานการด าเนินงานในเรื่องของส่ิงแวดล้อมในระบบสหประชาชาติ18  

ยี่สิบปีต่อมาสหประชาชาติได้จัดการประชุมระหว่างประเทศว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและ
การพัฒนา (UN Conference on Environment and Development หรือ UNCED) ระหว่างวันที่ 3-14 
มิถุนายน ค.ศ. 1992 (2535) ณ นครริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ซ่ึงเป็นการประชุมสุดยอดใน
ระดับผู้น าของโลก (เรียกโดยย่อว่า Rio Summit หรือ Earth Summit) เพื่อก าหนดแนวทางในการ

                                                
17  การพัฒนาอย่างยั่งยืน หมายถึง วิถีการพัฒนาที่สามารถตอบสนองความต้องการของปัจจุบันโดย 

ไม่ลิดรอนความสามารถของคนรุ่นหลัง ในการตอบสนองความต้องการของเขา. อ้างถึงใน การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
Sustainable Development, (เล่มเดิม). 

18  ภูมิหลังการประชุมสุดยอดระดับโลกว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน  (World Summit on Sustainable 
Development-WSSD) ที่นครโจฮันเนสเบอร์ก ประเทศแอฟริกาใต้ กระทรวงการต่างประเทศ 30 เมษายน 2553. 
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พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) ในการสร้างความสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมควบคู่ไปกับการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมทั้งในระดับประเทศและระดับโลก ที่ประชุม UNCED 
และการประชุมสุดยอดว่าด้วยการพัฒนาอย่างยั่งยืน (World Summit on Sustainable Development 
หรือ WSSD) ค.ศ. 2002 ที่กรุง  Johannesburg ประเทศแอฟริกาใต้  อาจกล่าวได้ว่าในบรรดา 
การประชุมทั้งสามครั้ง การประชุม UNCED เมื่อ ค.ศ. 1992 มีความส าคัญและเป็นที่รู้จักมากที่สุด 
เนื่องจากมีการเปิดให้ลงนามในค าประกาศกรุงริโอว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา  (Rio 
Declaration on Environment and Development) อนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพและ
อนุสัญญาการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ อีกทั้งมีการจัดเตรียมแผนปฏิบัติการ 21 หรือ Agenda 21 ซ่ึง
ถือว่าเป็นต้นแบบของการด าเนินการเพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนในทุก ๆ ด้าน การประชุมที่
กรุง Johannesburg มิได้เสนออนุสัญญาหรือเอกสารใหม ่แต่มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินและติดตาม
ว่านานาประเทศได้ด าเนินมาตรการตามอนุสัญญาฉบับต่าง ๆ และแผนปฏิบัติการ 21 เพื่อให้เกิด
การพัฒนาอย่างยั่งยืนและขจัดปัญหาความยากจนแล้วมากน้อยเพียงใด ประเด็นส าคัญก็คือ หลักการ
พัฒนาที่ยั่งยืนยังคงเป็นหลักการส าคัญของการจัดการปัญหาส่ิงแวดล้อมทั้งในระดับประเทศและ
ระดับระหว่างประเทศและผลกระทบของปัญหาขยายไปทุกประเทศทั่วโลกจึงควรจะต้องมีการ
ร่วมมือกันระหว่างประเทศ กระแสการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมจึงถูกหยิบยกขึ้นมาหารือร่วมกันโดย
มองว่าการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเป็นพื้นฐานส าคัญที่สุ ดในการักษาฐานของ
ทรัพยากรธรรมชาติให้คงอยู่และส่งผลให้มีส่ิงแวดล้อมท่ีดีต่อประชาชนในปัจจุบันและในอนาคต  

การบริหารจัดการด้านส่ิงแวดล้อมถูกหยิบยกขึ้นมาหารือร่วมกันในเวทีระดับโลกโดยมี
การประชุมด้านส่ิงแวดล้อม 3 ครั้งท่ีมีความส าคัญ ได้แก่ การประชุมองค์การสหประชาชาติว่าด้วย
ส่ิงแวดล้อมมนุษย์  (UN Conference on the Human Environment หรือ UNCHE) ค.ศ. 1972 ที ่
กรุงสต็อกโฮม ประเทศสวีเดน การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา  
(UN Conference on Environment and Development หรือ UNCED) ค.ศ. 1992 ที่กรุงริโอเดอจาเน
โร ประเทศบราซิล และการประชุมสุดยอดว่าด้วยการพัฒนาอย่างยั่งยืน  (World Summit on 
Sustainable Development หรือ WSSD) ค.ศ. 2002 ที่กรุง Johannesburg ประเทศแอฟริกาใต้ 
 2.3.1  หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) 

หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นหลักการที่ถูกหยิบยกขึ้นมาเสมอว่าคือเป้าหมายของ 
การพัฒนาและการจัดการส่ิงแวดล้อม อย่างไรก็ตาม เมื่อพูดถึงวิธีการหรือมาตรการเพื่อให้บรรลุถึง
การพัฒนาอย่างยั่งยืน ก็มักจะไม่ค่อยปรากฏชัดเจนว่ารูปธรรมของการปฏิบัติคืออะไร ส าหรับด้าน
กฎหมายได้มีการพัฒนาหลักการส าคัญหลายข้อเพื่อให้เกิดการจัดการส่ิงแวดล้อมเพื่อการพัฒนา
อย่างยั่งยืน หลักการส่วนใหญ่ปรากฏในค าประกาศกรุงริโอ แผนปฏิบัติการ Agenda 21 อนุสัญญา
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ฉบับต่าง ๆ รวมท้ังถูกน าไปก าหนดเป็นนโยบายด้านส่ิงแวดล้อมของประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะใน
กลุ่มสหภาพยุโรป  

แม้ว่าหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนจะเริ่มเป็นที่รู้จักกันมากตั้งแต่ปรากฏในรายงานของ
คณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา (World Commission on Environment and 
Development หรือเรียกย่อ ๆ ว่า WCED) เมื่อ ค.ศ. 1987 19 แต่แนวคิดในเรื่องการสร้างดุลภาพ
ระหว่างส่ิงแวดล้อมและการพัฒนามีปรากฏมาหลายปีก่อนหน้านั้นแล้ว และหากจะศึกษาถึง
พื้นฐานของแนวคิด “การพัฒนาอย่างยั่งยืน” นั้นอาจกล่าวได้ว่าหนังสือเรื่อง  “Silent Spring”  
(ฤดูใบไม้ผลิที่เงียบงัน) โดย Rachel Carson ตีพิมพ์ครั้งแรกปี 1962 ตีแผ่ผลกระทบของยาฆ่าแมลง 
ที่เรียกว่า DDT ต่อส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ ด้านข้อมูลที่หนักแน่นน่าเช่ือถือท าให้เรื่องนี้อยู่ในความ
สนใจอย่างกว้างขวางและน าไปสู่การต่อต้าน DDT ในปี 1972 นักส่ิงแวดล้อมส่วนใหญ่ยกย่อง 
Silent Spring ว่าเป็น “จุดเปล่ียน” ที่ท าให้คนจ านวนมาก หันมาตระหนักถึงความเกี่ยวโยงอย่างแนบ
แน่นระหว่างส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจและสังคม โดยเป้าหมายของการพัฒนาอย่างยั่งยืนไม่ได้อยู่ที่
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ หากอยู่ที่การปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชากรโลกในทางที่
ไม่เพิ่มระดับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินศักยภาพของธรรมชาติ  ที่จะผลิตมันให้มนุษย์ใช้
อย่างไร้ขีดจ ากัด การพัฒนาอย่างยั่งยืนต้องอาศัยความเข้าใจว่า  การนิ่งเฉยไม่ท าอะไรเลยมี
ผลกระทบและเราต้องหาหนทางใหม่ ๆ ในการเปล่ียนแปลงโครงสร้างเชิงสถาบัน และพฤติกรรม
ของปัจเจกชน20  

ในการประชุม UNCHE ที่กรุงสต็อกโฮมเมื่อ ค.ศ. 1972 มีค าประกาศกรุงสต็อกโฮม  
ข้อ 13 ซ่ึงก าหนดว่ารัฐควรใช้หลักบูรณาการในการวางแผนการพัฒนาประเทศเพื่อให้มั่นใจว่าการ
พัฒนาสอดคล้องกับความจ าเป็นในการคุ้มครองและปรับปรุงคุณภาพส่ิงแวดล้อมเพื่อประโยชน์สุข
ของประชาชน นอกจากนี้แนวคิดเรื่องการพัฒนาอย่างยั่งยืนยังปรากฏอยู่ทั่วไปในข้ออ่ืน  ๆ ของ 
ค าประกาศ เช่น ความรับผิดชอบของรัฐในการคุ้มครองรักษาส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ
เพื่อประโยชน์ของคนรุ่นปัจจุบันและคนรุ่นอนาคต และการค านึงถึงการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม 
ในกระบวนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ แนวคิดเรื่องการพัฒนาอย่างยั่งยืนยังปรากฏในมติสมัชชาใหญ่
ขององค์การสหประชาชาติที่เรียกว่า The World Charter for Nature เมื่อ ค.ศ. 1982 ซ่ึงก าหนดให้รัฐ
จัดการระบบนิเวศและส่ิงมีชีวิตเพื่อให้เกิดผลิตภาพสูงสุดและยั่งยืน  (Optimum Sustainable 
Productivity) บูรณาการการอนุรักษธ์รรมชาติในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมจ ากดัการใช้

                                                
19  จาก โครงการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าร่างแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(รายงานผลการวิจัย), โดย กอบกุล รายะนาคร, 2549, เชียงใหม่: สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 
20  จาก “คอลัมน์ ล่องคลื่นโลกาภิวัตน์,” โดย สฤณี อาชวานันทกุล, ประชาชาติธุรกิจ, 31(3987(3187)). 
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ทรัพยากรธรรมชาติไม่ให้เกินสมรรถภาพในการผลิตทดแทนตามธรรมชาติ คุ้มครองความสมบูรณ์
ในระยะยาวของทรัพยากรดิน และการประหยัดทรัพยากรโดยการใช้ซ้ า (reuse) และการน ากลับมา
ใช้อีก (Recycling) 

รายงานของคณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา ค.ศ. 1987 ชื่อว่า 
“Our Common Future” หรือที่มักเรียกกันว่า Brundtland Report ชี้ให้เห็นว่าแม้การพัฒนาเศรษฐกิจ
ในช่วงเวลาท่ีผ่านมาได้น าไปสู่ความก้าวหน้าบางประการ เช่น ประชากรมีอายุยืนยาวขึ้น ความรู้
หนังสือและการผลิตอาหารมีเพิ่มมากขึ้น แต่ก็มีสัญญาณชัดเจนว่าระบบเศรษฐกจิก าลังก่อให้เกิดผล
เสียหายต่อระบบนิเวศและส่ิงแวดล้อม ปัญหาต่าง ๆ รวมถึงความแห้งแล้งและภัยธรรมชาติจาก 
น้ าท่วม การสูญเสียพื้นที่ป่าไม้และการขยายตัวของทะเลทราย การสูญเสียพันธ์ุพืชพันธ์ุสัตว์  
การท าลายช้ันโอโซนและปัญหาโลกร้อน การพังทลายของดิน และมลพิษที่เกิดจากการใช้สารเคมี
และการปล่อยของเสียที่เกิดจากกิจกรรมด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม ภาคพลังงาน การใช้ที่ดิน
และ ป่าไม ้และการคมนาคมขนส่ง จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องปรับมาตรการด้านส่ิงแวดล้อมและการ
พัฒนาเสียใหม่เพื่อให้เกิดความยั่งยืน Brundtland Report ได้นิยามการพัฒนาอย่างยั่งยืนไว้กว้าง ๆ 
ว่า หมายถึงการพัฒนาที่สนองตอบความต้องการของคนรุ่นปัจจุบันโดยไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการ
สนองตอบความต้องการของคนรุ่นอนาคต (Development which “meets the need of the present 
without compromising the ability of future generations to meet their own needs”) การพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนจึงไม่สามารถทีจ่ะวัดได้ด้วยเพียงตัวเลขของอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่ยังต้อง
พิจารณาถึงความผาสุกของประชาชนในชาติ  ทั้งในด้านคุณภาพชีวิต ระดับการศึกษา ภาวะ
โภชนาการ การกระจายรายได้ที่เป็นธรรมและเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่เพิ่มมากขึ้น ซ่ึงเป็นการพัฒนาที่
มีผลระยะยาวมากกว่าการพัฒนาทางเศรษฐกิจแต่เพียงอย่างเดียว หลักการพัฒนาที่ยั่งยืนได้รับการ
ยืนยันอีกครั้งในค าประกาศกรุงริโอ ข้อ 4 ซ่ึงก าหนดว่า “เพื่อให้บรรลุถึงการพัฒนาที่ยั่งยืน  
การคุ้มครองส่ิงแวดล้อมจะต้องถือเป็นส่วนที่ถูกผนวกเขา้ไปในกระบวนการพัฒนา และไม่สามารถ
แยกพิจารณาต่างหากจากการพัฒนา” 

นอกจากนี้ค าประกาศกรุงริโอยังกล่าวถึงเงื่อนไขส าคัญต่าง ๆ ที่จะก่อให้เกิดการพัฒนา 
อย่างยั่งยืน อันได้แก่ การขจัดปัญหาความยากจน การลดและขจัดแบบแผนการผลิตและการบริโภค
ที่ไม่ยั่งยืน การส่งเสริมให้เกิดความตื่นตัวและการมีส่วนร่วมของประชาชนด้วยการเปิดให้สามารถ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารและกระบวนการทางยุติธรรมและทางบริหารเพื่อแก้ไขและเยียวยา  
ความเสียหายด้านส่ิงแวดล้อม การยึดแนวทางระวังไว้ก่อน (Precautionary Approach) หลักผู้ก่อ
มลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle) หลักความยุติธรรมระหว่างรุ่นคน (Intergenerational 
Equity) หลักการมีส่วนร่วมของประชาน (Public Participation) ซ่ึงรวมถึงการยอมรับสิทธิของคน
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พื้นเมืองและชุมชนท้องถ่ิน และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยชุมชน 
หลักการต่าง ๆ ที่กล่าวมาข้างต้นมีอิทธิพลอย่างส าคัญต่อพัฒนาการด้านนโยบายและกฎหมาย
ส่ิงแวดล้อมในช่วงเวลาต่อมาทั้งในระดับประเทศและระดับระหว่างประเทศ รวมทั้งได้ถูกน าไปใช้
ในอนุสัญญาด้านส่ิงแวดล้อมฉบับต่าง ๆ21  
 2.3.2  หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามแผนปฏิบัติการที่ 21 (Agenda 21)  

แผนปฏิบัติการที่ 21 เป็นยุทธศาสตร์เพื่อการอนุรักษ์ และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนจาก
ความหลากหลายทางชีวภาพ เพื่อรองรับหลักการของอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ
(CBD) โดยถือว่าแผนปฏิบัติการที่ 21 แม้จะไม่มีสถานะเป็นกฎหมายระหว่างประเทศแต่ก็เป็นแนว
ปฏิบัติที่ประเทศต่าง ๆ ควรรับไปด าเนินการ (Soft Law) ประเทศไทยได้ร่วมลงนามรับรอง
แผนปฏิบัติที่ 21 นี้พร้อมกับประเทศอ่ืน ๆ อีก 179 ประเทศ แผนปฏิบัติการที่ 21 ได้ระบุกรณีที่ 
รัฐภาคีต้องด าเนินการเกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพในส่วนที่  2 ว่าด้วยการอนุรักษ์และ
จัดการทรัพยากร (Conservation and Management of Resources) ซ่ึงมีสาระส าคัญ 4 ประการ ดังนี้  

(1)  การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนจาก
ทรัพยากรชีวภาพ 

แผนปฏิบัติการที่ 21 (Agenda 21) ระบุให้รัฐภาคีต้องด าเนินการโดยเร่งด่วนในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพและระบบนิเวศ โดยเสนอให้รัฐภาคีประเมินสถานะความหลากหลายทาง
ชีวภาพภายในรัฐ ศึกษาความส าคัญของความหลากหลายทางชีวภาพที่มีต่อระบบนิเวศทั้งในด้าน
เศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อม จัดท ากลยุทธ์ในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน  ส่งเสริม
การเกษตรแบบดั้งเดิมซ่ึงสามารถเพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพ โดยให้ชุมชน และสตรีเข้ามีส่วน
ร่วมในการอนุรักษ์และจัดการระบบนิเวศ ให้การคุ้มครองถ่ินที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ (Natural 
Habitats) และฟื้นฟูระบบนิเวศท่ีได้รับความเสียหาย ด าเนินการเพิ่มจ านวนประชากรของพืชที่ถูก
คุกคามหรือใกล้สูญพันธ์ุ ด าเนินการอนุรักษ์ชนิดพันธ์ุพืชดั้งเดิม (Primitive Cultivated Species) 
และชนิดพันธ์ุพืชป่าในพื้นที่ที่ เป็นแหล่งก าเนิด (Country of Origin) ของชนิดพันธ์ุพืชรวมทั้ง
ส ารวจและจัดท าทะเบียนทรัพยากรชีวภาพ ก าหนดกิจกรรมที่มีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความ
หลากหลายทางชีวภาพ และก าหนดมาตรการเพื่อบรรเทาผลกระทบดังกล่าว การท ากิจกรรมใด ๆ 
ในพื้นที่ที่มีความอ่อนไหวทางระบบนิเวศสูงต้องก าหนดให้ประเมินผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม 
(EIA) และควรเปิดโอกาสให้สาธารณชนได้มี ส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจด้วยและ 
ควรด าเนินการให้ทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ และเอกชนตระหนักในนโยบายการใช้ทรัพยากรชีวภาพ
                                                

21  โครงการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าร่างแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
(รายงานผลการวิจัย) (น. 3-4), เล่มเดิม. 
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อย่างยั่งยืนรวมทั้งควรจัดให้มีส่ิงจูงใจด้านเศรษฐกิจ หรือด้านสังคม (Economic and Social 
Incentives) เพื่อกระตุ้นให้เกิดการอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพและใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน  

หลักการในข้อนี้สะท้อนให้เห็นถึงความเร่งด่วนของปัญหาความเส่ือมโทรม 
ของสภาพแวดล้อม ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพโดยเฉพาะการเน้นความส าคัญ
ของการอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพในสภาพธรรมชาติ (In-situ Conservation) หลักการในข้อนี้ยังน า
ระบบการประเมินผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม (EIA) มาใช้กับโครงการต่าง ๆ ที่อาจมีผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อม และประการส าคัญยังให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม  
โดยการเปิดโอกาสให้สาธารณชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐ  ท าให้ชุมชน
สามารถผลักดันนโยบายที่เหมาะสมและสอดคล้องกับชุมชนได้ การเปิดพื้นที่ให้กับชุมชนยังสอด
รับกับแนวคิดของระบบกฎหมายเฉพาะตามข้อเสนอของกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาที่ให้สิทธิ 
แก่ชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรชีวภาพในพื้นที่ชุมชนของตนเอง  

(2)  การแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างผู้ให้  (Provider) และผู้ใช้  (User) ทรัพยากร
ชีวภาพ 

แผนปฏิบัติการที่ 21 (Agenda 21) ระบุให้รัฐจัดท ากลไกการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิด
จากการใช้ทรัพยากรชีวภาพอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียมในระหว่างผู้ให้และผู้ใช้ประโยชน์ 
จากทรัพยากรชีวภาพ ซ่ึงมีขั้นตอนที่รับประกันสิทธิของชนท้องถ่ินทั้งในลักษณะปัจเจกบุคคลหรือ
ชุมชนที่จะได้รับส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากการใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินหรือกรรมวิธี
ดั้งเดิมของชนพื้นเมือง รัฐภาคีควรก าหนดมาตรการเพื่อรับประกนัวา่รัฐที่เป็นผู้ให้ทรัพยากรชีวภาพ
ได้รับส่วนแบ่งผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมจากการใช้ทรัพยากรชีวภาพในเชิงพาณิชย์และ 
ควรประเมินมูลค่าทางเศรษฐกิจของทรัพยากรชีวภาพเพื่อการคุ้มครองและใช้ประโยชน์อย่างคุ้มค่า  

หลักการในข้อนี้มีความส าคัญ เพราะการแบ่งปันผลประโยชน์แก่เกษตรกรหรือชุมชน  
ที่ เป็นผู้อนุรักษ์พัฒนาทรัพยากรชีวภาพนั้น  นอกจากจะท าให้เกษตรกรและชุมชนได้รับ
ผลประโยชน์จากความวิริยะอุตสาหะของตนเองแล้ว ในเชิงสัญลักษณ์ยังเป็นการแสดงออกถึงการ
ยอมรับความมีตัวตนของชุมชน ยอมรับระบบสิทธิเชิงซ้อน และยอมรับการสร้างสรรค์อย่างไม่เป็น
ทางการ (Informal Invention) ของเกษตรกรอีกด้วย ลักษณะเช่นนี้จะท าให้เกษตรกรหรือชุมชน
ด ารงวิถีชีวิตในแบบดั้งเดิมของตนเองได้ต่อไป การได้รับผลประโยชน์ตอบแทนจะเป็นแรง
สนับสนุนให้เกษตรกรและชุมชนอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรชีวภาพในท้องถ่ินของตนต่อไป 

(3)  การรับรองภูมิปัญญาท้องถ่ินที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ 
และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนจากทรัพยากรชีวภาพ  
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แผนปฏิบัติการที่ 21 (Agenda 21) ระบุให้รัฐภาคีส่งเสริมการท าเกษตรกรรมในแบบ
ดั้งเดิมซ่ึงเป็นวิธีที่สามารถเพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพได้และให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์และจัดการระบบนิเวศ รวมท้ังให้ได้รับส่วนแบ่งผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรชีวภาพ 
และยังก าหนดให้เร่งจัดท าทะเบียนภูมิปัญญาท้องถ่ินโดยเร่งด่วน  รวมทั้งคุ้มครองและส่งเสริม 
การใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  ตลอดจนวิ ถีปฏิบัติของชุมชนท้อง ถ่ินที่มี ส่วนในก ารอนุรักษ์ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ รัฐภาคีควรร่วมมือกับชนท้องถ่ินส ารวจสภาพของความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และทรัพยากรชีวภาพ 

หลักการในข้อนี้ เป็นการยอมรับว่ารูปแบบวิถีชีวิตของเกษตรกรในแบบดั้งเดิม 
เป็นกลไกส าคัญในการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรชีวภาพ  การแลกเปล่ียนความรู้  พันธ์ุพืช  
และเมล็ดพันธ์ุเป็นวิธีการที่มีประสิทธิภาพในการด ารงความหลากหลายของพันธุกรรมพืช 
เพราะเกษตรกรจะคัดเลือกพันธ์ุพืชที่เหมาะสมกับสภาพของพื้นที่เพาะปลูก ภูมิอากาศ ท าให้พันธ์ุ
พืชเกิดการปรับตัวให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม ความหลากหลายของพันธ์ุพืชดังกล่าวเป็นคลัง
แห่งพันธุกรรมและเป็นวัตถุดิบที่ใช้ในการปรับปรุงพันธ์ุพืช  หรือใช้ในเทคโนโลยีชีวภาพ  
ดังนั้นการธ ารงรูปแบบวิถีชีวิตในแบบดั้งเดิมไว้จึงเป็นส่ิงท่ีจะขาดเสียมิได้ 

ประเด็นส าคัญอีกประการหนึ่งของหลักการข้อนี้  คือ การปกป้องภูมิปัญญาท้องถ่ิน  
ซ่ึงเป็นปัจจัย หรือเงือ่นไขส าคัญต่อทรัพยากรพันธุกรรมพืช หากพิจารณาอย่างผิวเผินแล้วภูมิปัญญา
ท้องถ่ินอาจถือเป็นความรู้ที่แยกจากพันธุกรรมพืช หรือเมล็ดพันธ์ุ แต่ในความเป็นจริงภูมิปัญญา
ดังกล่าวผูกติดกับพันธ์ุพืชและเมล็ดพันธ์ุของเกษตรกรอย่างแยกจากกันไม่ได้  เปรียบดั่งสองด้าน
ของเหรียญเดียวกัน เพราะภูมิปัญญาดังกล่าวจะส่ังสมจากกระบวนการเกษตรกรรมของเกษตรกร 
ซ่ึงครอบคลุมตั้งแต่การคัดเลือกเมล็ดพันธ์ุ การเลือกพื้นที่เพาะปลูก การเตรียมดิน การเพาะปลูก  
การบ ารุงรักษา การเก็บเกี่ยว การคัดเลือกเมล็ดพันธ์ุเพื่อใช้ปลูกต่อไป ตลอดจนลักษณะและ
วิธีการใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ความรู้หรือภูมิปัญญาของเกษตรกรเหล่านี้จะเพิ่มพูนมากขึ้น
เรื่อยตามการเปล่ียนแปลงของพันธ์ุพืช ความรู้หรือภูมิปัญญาของเกษตรกรจึงเป็นส่ิงที่ไม่หยุดนิ่ง
และมีความเป็นพลวัตร (Dynamic) ดังนั้นการที่จะรักษากระบวนการดังกล่าวให้คงอยู่ต่อไปได้จึง
ต้องรักษารูปแบบวิถีการด ารงชีวิตของเกษตรกรในแบบดั้งเดิมให้คงอยู่ต่อไป 

(4)  การใช้และการถ่ายทอดเทคโนโลยีชีวภาพเพื่อการอนุรักษ์ความหลากหลาย 
ทางชีวภาพและการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนจากทรัพยากรชีวภาพ  

แผนปฏิบัติการที่ 21 (Agenda 21) ระบุให้พัฒนาการใช้เทคโนโลยีชีวภาพในลักษณะ
ยั่งยืน รวมทั้งถ่ายทอดเทคโนโลยีดังกล่าวแก่ประเทศก าลังพัฒนาโดยเทคโนโลยีเหล่านี้ควรเป็น
เทคโนโลยีที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม  (Green Technology) จัดตั้ งโครงการ 
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เพื่อแลกเปล่ียนข้อมูลเกี่ยวกับการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ และการใช้ประโยชน์อย่าง
ยั่งยืน รวมท้ังการจัดตั้งธนาคารพันธุกรรม หรือห้องปฏิบัติการในประเทศก าลังพัฒนาเพื่อเพิ่มพูน
ศักยภาพของประเทศก าลังพัฒนา เทคโนโลยีชีวภาพควรเป็นเทคโนโลยีที่ช่วยเพิ่มผลผลิตหรือ 
เพิ่มคุณค่าทางโภชนาการและควรใช้ควบคู่ไปกับเทคนิคการปรับปรุงพันธ์ุพืชแบบดั้งเดิม  
เทคโนโลยีชีวภาพควรช่วยลดการใช้สาร เคมีทางการ เกษตร  หรือปุ๋ ย เคมีและการใช้
เทคโนโลยีชีวภาพในด้านการเกษตรควรเป็นการใช้โดยตระหนักถึงการรักษาส่ิงแวดล้อม  

หลักการในข้อนี้ เป็นหลักการที่ต้องการปกป้องเกษตรกรไม่ให้ได้รับผลกระทบ 
จากวิทยาศาสตร์สมัยใหม่และระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรีซ่ึงเป็นสภาพการณ์ที่เกษตรกรยากที่จะ
หลีกเล่ียงได้ การก าหนดให้ประเทศที่มีความก้าวหน้าต้องถ่ายทอดเทคโนโลยีแก่ประเทศก าลัง
พัฒนา นอกจากจะมีเป้าประสงค์เป็นการยกระดับเทคโนโลยีของประเทศก าลังพัฒนาแล้วยังจะช่วย
ให้ประเทศก าลังพัฒนาได้ เรียนรู้ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้ นจากเทคโนโลยีนั้น ๆ และจะได้
เตรียมพร้อมในการป้องกันผลกระทบดังกล่าวไปพร้อมกันด้วย  หลักการในข้อนี้จะช่วยเพิ่ม
ศักยภาพของประเทศก าลังพัฒนาในด้านการเกษตรโดยผ่านเทคโนโลยีสมัยใหม่ซ่ึงความรู้จาก
เทคโนโลยีสมัยใหม่อาจมีส่วนช่วยเหลือเกษตรกรให้รักษารูปแบบเกษตรกรรมแบบดั้งเดิมไว้ต่อไป 
โดยเฉพาะการช่วยลดปัญหาการใช้สารเคมีทางการเกษตร การใช้ปุ๋ยเคมีซ่ึงสร้างผลกระทบ 
ต่อส่ิงแวดล้อม เป็นต้น22   
 
2.4  หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการทรัพยากรชีวภาพ 

“การมีส่วนร่วม (Participation)” ตามพจนานุกรมอังกฤษฉบับอ๊อกฟอร์ด ได้ให้ค านิยาม
ไว้ว่า “เป็นการมีส่วน (ร่วมกับคนอ่ืน) ในการกระท าบางอย่างหรือบางเรื่อง” ค าว่าการมีส่วนร่วม
โดยมากมักจะใช้ในความหมายตรงกันข้ามกับค าว่า “การเมินเฉย (Apathy)” ฉะนั้นค าว่าการมีส่วน
ร่วมตามความหมายข้างต้น จึงหมายถึงการที่บุคคลกระท าการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือในประเด็น 
ที่บุคคลนั้นสนใจ ไม่ว่าเขาจะได้ปฏิบัติการเพื่อแสดงถึงความสนใจอย่างจริงจังหรือไม่ก็ตาม และ
ไม่จ าเป็นที่บุคคลนั้นจะต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับกิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได้  แต่การมีทัศนคติ  
ความคิดเห็น ความสนใจ ห่วงใย ก็เพียงพอแล้วที่จะเรียกว่าเป็นการมีส่วนร่วมได้ และยังได้ให้ค า
จ ากัดความของการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึงการที่กลุ่ม
ประชาชน หรือขบวนการที่สมาชิกของชุมชนที่กระท าการออกมาในลักษณะของการท างานร่วมกนั

                                                
22  จาก การศึกษากฎหมายเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานทรัพยากรชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น  

(รายงานผลการวิจัย) (น. 36-41), โดย ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, 2551 (ธันวาคม), กรุงเทพฯ: ผู้แต่ง. 
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ที่จะแสดงให้เห็นถึงความต้องการร่วม ความสนใจร่วม มีความต้องการที่จะบรรลุถึงเป้าหมายร่วม
ทางเศรษฐกิจและสังคมหรือการเมืองหรือการด าเนินการร่วมกันเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจ
มติชนไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อมหรือการด าเนินการเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอ านาจ
ทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุ่มชุมชน 

นอกจากนี้ WHO/UNICEF ได้ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วม คือ การที่กลุ่มของ
ประชาชนก่อให้เกิดการรวมตัวที่สามารถจะท าการตัดสินใจใช้ทรัพยากรและมีความรับผิดชอบใน
กิจกรรมที่กระท าโดยกลุ่มและกลุ่มผู้ เชี่ยวชาญที่ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการประชุม ณ องค์การสหประชาชาติเคยระบุไว้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
ค าท่ีไม่อาจก าหนดนิยามความหมายเดียวที่ครอบคลุมได้ เพราะความหมายของการมีส่วนร่วมอาจ
แตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ หรือแม้แต่ในประเทศเดียวกันก็ตาม หากจะให้เข้าใจชัดแล้ว  
การนิยามความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน ควรมีลักษณะจ ากัดเฉพาะในระบบ
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองหนึ่ง ๆ เท่านั้นอย่างไรก็ดี กลุ่มผู้เชี่ยวชาญดังกล่าวได้ขยายความการมี
ส่วนร่วมของประชาชนว่ายังครอบคลุมถึง 

(1)  การสร้างโอกาสที่เอ้ือให้สมาชิกทุกคนของชุมชนและของสังคมได้ร่วมกิจกรรม
ซ่ึงน าไปสู่และมีอิทธิพลต่อกระบวนการพัฒนาและเอ้ือให้ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาโดย 
เท่าเทียม 

(2)  การมีส่วนร่วมสะท้อนการเข้าเกี่ยวข้องโดยสมัครใจและเป็นประชาธิปไตยในการ
เอ้ือให้เกิดความพยายามพัฒนา การแบ่งสรรผลประโยชน์จากการพัฒนาโดยเท่าเทียมกันและ 
การตัดสินใจเพื่อก าหนดเป้าหมาย ก าหนดนโยบาย การวางแผนและด าเนินโครงการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจและสังคม 

(3)  การมีส่วนร่วมเป็นตัวเชื่อมโยงระหว่างส่วนที่ประชาชนลงแรงและทรัพยากร 
เพื่อพัฒนากับประโยชน์ที่ได้รับจากการลงทุนลงแรงดังกล่าว กล่าวอีกนัยหนึ่ง คือการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการตัดสินใจไม่ว่าระดับท้องถ่ิน  ภูมิภาค และระดับชาติ จะช่วยก่อให้เกิด 
ความเชื่อมโยงระหว่างส่ิงท่ีประชาชนลงทุนลงแรงกับประโยชน์ที่ได้ 

(4)  ลักษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจผิดแผกแตกต่างกันไปตามสภาพ
เศรษฐกิจของประเทศ นโยบายและโครงสร้างการบริหาร  รวมทั้งลักษณะเศรษฐกิจสังคม 
ของประชากร การมีส่วนร่วมของประชาชนมิได้เป็นเพียงเทคนิควิธีการ แต่เป็นปัจจัยส าคัญในการ
ประกันให้เกิดกระบวนการพัฒนาที่มุ่งเอ้ือประโยชน์ต่อประชาชน 

การพิจารณาการมีส่วนร่วมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา อาจน าไปสู่ข้อสรุปที่ว่า
การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการปลดปล่อยมนุษย์จากโซ่ตรวนผูกพันให้เป็นอิสระในการก าหนดวิถี
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ชีวิตของตนเอง ดังมีผู้นิยามว่า “โดยพื้นฐานแล้วการมีส่วนร่วม หมายถึง การปลดปล่อยประชาชน
ให้หลุดพ้นจากการเป็นผู้รับผลจากการพัฒนาและให้กลายเป็นผู้กระท าในกระบวนการ
เปล่ียนแปลงและการเข้าสู่ภาวะทันสมัย” 

ในส่วนการมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) หมายถึง การเข้าไปมี 
ส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง ซ่ึงเป็นกิจกรรมอย่างหนึ่งในสังคมเพราะ “มนุษย์โดยธรรมชาติ
เป็นสัตว์การเมือง” และย่อมจะมีลักษณะ รูปแบบและวิธีการโดยเฉพาะตัว 

ดังนั้นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน จึงเป็นกระบวนการส่ือสารสองทาง 
ซ่ึงเกี่ยวข้องกับกระบวนการร่วมตัดสินใจ การร่วมด าเนินการ และร่วมรับประโยชน์โดยต้องมี 
การให้ข้อมูลต่อสาธารณชนและให้สาธารณชนแสดงความคิดเห็น การมีส่วนร่วมของประชาชน 
จึงมีอยู่ในเกือบทุกกิจกรรมของสังคมขึ้นอยู่กับความสนใจและประเด็นในการพิจารณานอกจากนี้
การมีส่วนร่วมต้องมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายมีกิจกรรมเป้าหมาย และมีกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจน 
ทั้งนี้ เพื่อให้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ กระบวนการ
หรือขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนจะเริ่มจากกระบวนการตัดสินใจเพื่อก าหนดวัตถุประสงค์
ในการมีส่วนร่วม จากนั้นจะน าไปสู่การก าหนดวิธีการแลกเปล่ียนข้อมูล ข่าวสารโดยต้องค านึงถึง
กลุ่มเป้าหมายหรือกลุ่มผู้มี ส่วนได้ เสีย  จะเห็นได้ว่ากระบวนการตัดสินใจ วัตถุประสงค์  
การแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร กลุ่มเป้าหมาย สถานการณ์เฉพาะและเทคนิคในการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนจะต้องมีความสัมพันธ์ซ่ึงกันและกัน ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมเมื่อเห็นว่าตน
ได้รับผลกระทบจากการตัดสินใจ จ านวนและสัดส่วนของประชาชนจะแตกต่างกันไปในแต่ละ
กระบวนการตัดสินใจ ไม่มีกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนชนิดใดชนิดหนึ่งที่เหมาะสม
และใช้ได้ผลดีกับทุกสถานการณ์23 

แนวความคิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนถือเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ 
ในการมี ส่วนร่ วมของประชาชนในด้ าน อ่ืน  ๆ รวมทั้ งก ารมี ส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถ่ินไม่ว่าในระดับชาตหิรือในระดับท้องถ่ินนั้นตอ้งพิจารณาและค านึงถึง
สิทธิและเสรีภาพเป็นส าคัญ การมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ว่าในกิจการใด ๆ ของประชาชน
จะต้องเป็นการกระท าด้วยความสมัครใจของประชาชนเพื่อให้เกิดผลในการที่จะมีอิทธิพลต่อ 
การเลือกนโยบายของรัฐหรือต่อการบริหารงานของรัฐหรือต่อการเลือกผู้น าทางการเมือง  
ของรัฐบาล ไม่ว่าในระดับชาติหรือในระดับท้องถ่ินจะเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน  

                                                
23 จาก การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินนโยบายของรัฐบาลด้านการบริการจัดหางาน  

(รายงานผลการวิจัย), โดย กองแผนงานและสารสนเทศ กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน, 2550 (กันยายน), 
กรุงเทพฯ: ผู้แต่ง. 
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นับจากที่ประเทศได้มีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชเข้าสู่การ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นการเมืองที่แย่งชิงอ านาจระหว่างข้าราชการประจ าและ
นักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้ง ส่วนประชาชนที่เป็นเจ้าของอ านาจที่แท้จริงนั้น เป็นเพียงผู้มี
อ านาจสูงสุดแต่ในนาม กล่าวคือ เมื่อประชาชนเลือกตัวแทนของตนเข้าไปแล้ว ตัวแทนก็จะเข้าไป
ใช้อ านาจแทนประชาชนโดยไม่ค านึงถึงความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง  อีกทั้งสิทธิ 
เสรีภาพของประชาชนก็ได้รับความคุ้มครองไม่มากเท่าที่ควร  ประกอบกับมีการกบฏและ
รัฐประหารหลายครั้ง ระบบการเมืองการปกครองของประเทศไทยจึงขาดเสถียรภาพอย่างแท้จริง 
จากสภาพปัญหาดังกล่าวจึงจ าเป็นต้องมีการปฏิรูปการเมืองใหม่  โดยการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับ
ใหม่ท่ีเป็นการสร้างเสถียรภาพแก่รัฐบาล มีการคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนและตรวจสอบ
การใช้อ านาจบริหารราชการแผ่นดินของรัฐอย่างแท้จริงขึ้นมา ดังจะเห็นจากในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่มีการก าหนดสาระส าคัญ
ในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนในการก าหนดให้ประชาชนเข้าไปมี
ส่วนร่วมในการบริหารราชการแผ่นดิน รวมถึงการปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองและการ
ปกครองให้มีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพและการแสดงความคิดเห็นของประชาชน
เป็นส าคัญ การให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครองและบริหารการจัดการในเรื่อง 
ต่าง ๆ กฎหมายได้ก าหนดให้ว่าจะต้องมีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม
ก่อนที่จะด าเนินโครงการต่าง  ๆ โดยก าหนดให้มีองค์กรอิสระด้านส่ิงแวดล้อมและตัวแทน 
ของสถาบันอุดมศึกษาที่มีความเกี่ยวข้องและมีความเป็นกลางในการเข้าร่วมศึกษาผลกระทบ 
ของโครงการนั้น ๆ ประกอบการพิจารณาก่อนการด าเนินโครงการนั้นและมีการให้สิทธิประชาชน
ได้รับรู้ข้อมูล หรือข่าวสารของโครงการ ตลอดทั้งข้อมูลด้านสาธารณะที่อยู่ในความครอบครอง 
ของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถ่ิน  รวมถึงการวาง
หลักประกันให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูล ค าชี้แจงและเหตุผลจากหน่วยงานเหล่านั้นก่อน 
การอนุญาตหรือด าเนินโครงการ หรือกิจกรรมใดที่อาจกระทบหรือท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
หรือมีผลกระทบต่อคุณภาพของส่ิงแวดล้อมด้วย จะเห็นได้ว่าแม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ได้วางกฎ กติกาทางสังคมไว้เป็นภาพรวมกว้าง ๆ ถึงการใช้สิทธิและบทบาท
หน้าที่ของประชาชนในการเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการหรือบริหารจัดการ 
และบ ารุงรักษาปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวมถึงการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้เป็น
อย่างดีเพื่อประกอบการพิจารณาและตัดสินใจร่วมกับหน่วยงานของรัฐ ต่อมาเมื่อวันที่ 19 กันยายน 
2549 ได้ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และมีการจัดท ารัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยยังมีการบัญญัติในเรื่องการมีส่วนร่วมไว้ปรากฏใน 
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มาตรา 66 “บุคคลซ่ึงรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถ่ินหรือชุมชนท้องถ่ินดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์
หรือหรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ินและของชาติ 
และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดล้อม รวมท้ังความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน” มาตรา 67 “สิทธิของบุคคล
ที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรัก ษ์  บ ารุ งรักษาและการได้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและในการคุม้ครองส่งเสริม และรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม เพื่อให้ด้ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในส่ิงแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตราย 
ต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครองตามความเหมาะสม 
การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้าน  
คุณภาพส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ  และสุขภาพจะกระท ามิได้  เว้นแต่จะได้ศึกษาและ
ประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชนและจั ดให้มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมทั้งได้ให้องค์การอิสระ
ซ่ึงประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพและผู้แทนสถาบันอุดมศึกษา 
ที่จัดการการศึกษาด้านส่ิงแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบ
ก่อนมีการด าเนินการดังกล่าว” เป็นต้น  

แต่ในความเป็นจริงในสังคมยังเป็นปัญหาหลายประการที่ไม่สามารถปฏิบัติได้ตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ เนื่องจากเหตุที่การก าหนดกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญนัน้เป็นการก าหนด
ไว้อย่างกว้าง ๆ ซ่ึงรัฐจะต้องเข้าไปด าเนินการบัญญัติกฎหมายเฉพาะด้าน ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการ
กระจายอ านาจ การให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการรักษา ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม รวมถึงการให้ประชาชนได้รับรู้ข้อมูล ข่าวสารของทางราชการ ตลอดจนถึงการได้
รับค าช้ีแจงจากส่วนราชการในโครงการต่าง ๆ24 

สิทธิเสรีภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมถือเป็นพื้นฐานที่ส าคัญ
ที่ประชาชนในประเทศพึงได้รับตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงค าว่า “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” โดยทั่วไปมักเป็น
ค าท่ีใช้รวม ๆ ไปด้วยกันว่า “สิทธิเสรีภาพ” แต่ในทางวิชาการค าว่าสิทธิและเสรีภาพ มีความหมาย
แตกต่างกัน กล่าวคือ25  

                                                
24  จาก มาตรการทางกฎหมายในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  

ในท้องถิ่น (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 10-12), โดย มนตรี กิจรุ่งเรืองกูล, 2550, กรุงเทพฯ: สถาบัน
พระปกเกล้า. 

25  จาก สิทธิและเสรีภาพและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน (น. 7),  โดย ปริญญา                     
เทวานฤมิตรกุล, 2540, กรุงเทพฯ: องค์การค้าของคุรุสภา. 
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สิทธิ หมายถึง ประโยชน์ในทางใดทางหนึ่ง ทั้งที่เป็นรูปธรรมจับต้องได้และที่เป็น
นามธรรม หากกฎหมายโดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายสูงสุด คือ รัฐธรรมนูญคุ้มครองและรับรองสิทธิ
ใดก็ก่อให้เกิดหน้าที่แก่รัฐ หน่วยงานของรัฐ และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะต้องเคารพสิทธินั้น ๆ รวมถึง
ก่อให้เกิดหน้าที่แก่ประชาชนที่จะต้องเคารพสิทธิซ่ึงกันและกันด้วย ซ่ึงหากเป็นสิทธิประเภทที่ 
โดยสภาพไม่อาจใช้ได้ทันทีแต่ต้องมีกลไกหรือวิธีการบางประการ  หรือต้องมีกฎหมายออกมา
รองรับรัฐย่อมมีหน้าที่ท่ีจะต้องด าเนินการเพื่อให้ประชาชนสามารถใช้สิทธินั้น ๆ ได้ 

เสรีภาพ หมายถึง ความเป็นอิสระที่จะกระท าการหรืองดเว้นกระท าการใด ๆ ในเรื่องใด
เรื่องหนึ่ง เมื่อรัฐธรรมนูญคุ้มครองเสรีภาพใด ก็จะก่อให้เกิดหน้าที่แก่รัฐ หน่วยงานของรัฐ 
และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะต้องไม่ละเมิดเสรีภาพนั้น  ความเป็นอิสระที่จะกระท าการหรืองดเว้น
กระท าการนี้เป็นประโยชน์ชนิดหนึ่ง ดังนั้นเสรีภาพจึงเป็นสิทธิประการหนึ่ง เมื่อกล่าวถึงค าว่า 
“สิทธิ” โดยไม่เจาะจง จึงหมายความรวมถึง “เสรีภาพ” ด้วย 

ดังจะเห็นได้จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติ
เกี่ยวกับการก าหนดสิทธิของบุคคลซ่ึงรวมตัวกันเป็นชุมชนท้องถ่ินในการมีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงสามารถสรุปได้ 2 ประการ คือ 1. การอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี  
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปะ หรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ินและของชาติ และ 2. การมีส่วนร่วม 
ในการจัดการบ ารุงรกัษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลและ
ยั่งยืน ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าว ได้รับรองสิทธิของประชาชนหรือชุมชนท้องถ่ิน
สามารถที่จะมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
จึงเป็นเรื่องของคนในสังคมไทยทุกคนโดยทั่วไปมีสิทธิมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา
และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติทั้งส้ิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีส่วนร่วมในการจัดการ  
การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวม26  

                                                
26  จาก การพัฒนาหลักกฎหมายเพื่อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของชาวไทยในคดีปกครองประเภท

สิ่งแวดล้อม การผังเมือง อาคาร โรงงาน และเหตุเดือดร้อนร าคาญ (น. 79), โดย ภานุพันธ์ ชัยรัต, 2549, กรุงเทพฯ: 
วิญญูชน. 


