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�����%���"�&��  9�����������:  �01��"�� *0#��%���"�&��  9Social  Capital:  ��

$�
�����+
  *#-�"����������)�.��-*�����#��&D	������������������ /  ��%�#��&)'�&��  )'����
���E��#%��*�&�&����'������&������!-&��!�  �&�D	�����#��&D	��"� F  � /�.�����'�%�  �7����
%-0���G� ������)������ /���   '����/�  ����"��&�������%D	�� ��*#-�&�����.���"�&��  9���
��������:  H'.�����	�
�%��*�&�&����'������&������!-&��!�����*#�&%	��	�
�
*�&�&����'������&������)�.� � (#���&������H''�'�� *#-��'�#����������������������
���������������)�.  %	��01����� %"��01��.������������	�
������������ 

�"�&��  9�����������:  ����  9Social  Capital:  ��/�)'�0���G�	/����/�*�������
�$�0��.���  Lyda  Judson  Hanifan  ��  Rural  School  Community  Centres  (����D	���  
&�&���  H����!����EX, 2546)  2	�)'��E���.D	����!��� F   � �����D����7�)'���� &�!0�-%"�&�����
��  �������� �� .&���������������$��#��
]X� '   (Good  Will)  ����������!�$��  
(Fellowship)  �&����7�����7��% (Sympathy) *#-���!�'!��������EX�����������  (Social  
Relationships)  �-�&�������#�����������&� �"�������'���&.���������	/���  Hanifan  )'�
�#��&)&�&��  ��������������������	/����������/�  %-!���� ����-���������  �#��&���  ����
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�����!����������!�$��  *#-!����01���&���	�����#���2	�� ���'��c��&���������&  �������/�
!���� ���!�'!��������EX�����������������������%	�%-� ����-����/���  2	��&��������EX���
�����'���#��&%-��&.����������D���#�D	��&��!��������������!��� !����!������ *#-.��
�����D�������������������������'���.$��� �� .���!�����0���0������'"������ &�!�������/�
��������' �	/���)'� ��#��
]-� /����&��H'.$���&�*#�&  �����%-)'����0�-H.��X%���&��
��&������������������  ���]-� ����������7%-)'����0�-H.��X%�������������������/�  
���%-�"���2	���!�$��   �&����&.��#�����/���#���  *#-�&����7�����7��%2	����*#-���  
(Hanifan, 1920) 

���&#�!����  Pierre  Bourdieu  and  James  Coleman (����D	���  � �-  #�&#�,  
2543)   �7����&�����%�����������*#-����� ����	�
������������  H'.������  Pierre  
Bourdieu  ��������&��
  1970  2	����)'���.�������������&���01�0�-H.��X  (Benefit)  *#-
H���� (Opportunity)  � �����	/����0�-����� �01����������������/�  ���]-�   James  
Coleman  )��)'��"���'*�����&��  ���������������-)�  *!������0i����.)0� ������'����.���
�&��������#*!�#-��%�����E-  (�&��(�����)  ����������&����  (Social Tie)  *#-�"���'���
�������������/�*!�!���%������������  (Financial  Capital)  *#-�������.�������# (Human  
Capital)  H'.� �������������/�%-*k��.�����&��������EX�-�&�������#  (Interpersonal  
Relationships)  2	�� #��
]-����
� .��!�����0���,�����7��01���0E���� ��'�%�)'� 

�-.-!����  �������&����������  Robert  D.  Putnam (1995)   )'��"�����*�&��'
�� .&��������0�-�������  (Civic  Society)  �������/��� .����&�������  9Bowling  Alone:  ��
���&��� /���)'��#��&&��  ����&� 3 ��&��
� (�����  �������������%�������������(�������
��&��#���, ����"���%������&����)  ������%���������������.#���������0� .��� .�����' !  2	�  
Putnam  ��7�&���01�����-���������������/���'*�#����� ����� .�&��  9�����������: ����   
Putnam  �#��&D	����� ��&�����������%����������������.#�  *#-��0�-�'7�����������������  
)'����������'�&�����%�������� /�.����&����&�����������&������  ��������*#-����������� ��
����r�������  ��/���������7�'�&.*#-��'*.��  ��/��������+
, *#-���0G���!�  �"����0�-�'7������
�������������0s%%����� �&���#���#�.�01��.������ 

���%����/�  ���X��� �"���c�-'��H#�'������E�����H#�  ����  World  Bank  �7)'�
� ����"�����"�&�������������)0����.����&����&����'������
r��%*#-�������������  
�&���/����������%�'���� �01�*�&��������������X��  %	��01���-*�*#-�01�����!��"���c� 
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�"�����"�&��  9�����������:  ����  9Social  Capital:   ��/�)'�����&�����%*#-*����#�.)0���
.���	/�   

�"������"�&�������������� 0���,�������)�.�-.-*�� F   ��/�.��)��� �&����'�%�
�����  *!��7� ���&������� )'��	�
�D	�H����������������)�.��*�����!��� F   *#-)'��-�������
��7�D	�#��
]-�&��������EX���0�-������0�-�������������������)�.  2	�D��&���01������
� ��#��� .���'�#�������&�����.����"�&�������������  H'.���-.-*����/�����%������ 
0� '   ���.��X (����D	���  &�&���  H����!����EX, 2546)  (��� )'��#��&D	�*#-����&���"���c�01�
�.��������������&��������EX���0�-�����������  H'.����)'��E���.)&����,���.0�����
�� .&���#��E�����]X� %�'!�/��	/��01���������'.���  2	�� ���r���.�����&����&.��#�����/���#2	�
���*#-�������������������H'.)��!���� ���0�����������  � �� .�&��  9������ E���:  
���%����/�  0� '   ���.��X  .��)'��� .�����������  9�&���01����%%����������:  2	�� ���/���
�� .&���0�-��] �����&�����������������&.��#�����/���#  *#-��&������&��%���������"���  
����  ���#�*��)D��  '"���  �� .&���&  �01�!�� 

!��������&���&��
  2520  )'��   9�"����&���E��������:  ���'�	/����������)�.
H'.�"������'� /����� ���H!�*.������&����'�����r��#  )'�&����
X&�%��]X*�&�����������
0�-���&��  '	���������)�.!�����0�-�����]X� ��'*.�������]�����������  �"����&���E��������
� /�������������������D��)'�����#�����	�
�0�-&�!����!�X*#-&���E�����������!��������
�����%�!�"��	�  *#-��&.���!�-����D	���]���&���E�����������!���� *#-��]��������&��&�
D	�*��&��*�&��'&���E��������� /%-)��)'��#��&D	��"�&�������������H'.!��*!��7)'�����&���"���c
*���������]���*#-�&���"���c���&���E���� ������ �.�� 

�����'*�&&���E��������� �"���c  *#-�01�� .�������������)�.�.���
�&����&��������	�  ���  0�-�&�  &-�   ����)'�(�&��������������������E*#-�#��E������
��-���E�������������*�&�&����'�������'�&.  2	����%�����-�"���c� �� .&���*�&
������������ �����]X  � %-!��������%�!�%�&����)0��������������*&'#���*#�& ����.��)'�
����*�-���0�-�����&��#�������01��#���.��.  *#-�01���������.������&.��#��  *#-������&��
����*�7����*�������*#-����������������  %	���%�#��&)'�&��  *�&��'&���E��������  �01�� �
*�&��'��	�� )'�� ����#��&D	��������/�����&���"���c����&��������EX�������#  *#-�����&����
��&��%��&.��#�����/���#2	����*#-���������������  � � ������*�&��'���������������� 
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��&�*�&��'������������������/�  �����01�� *����#�.����	/���0u  2540  ��������
%��&��+!���]X������
r��%*#-������ ���'�	/�  ��r��#*#-���&��������/��#�.� *�&��'� %-
*0�&��+!����01�H������������������
r��%*#-��������r����������� .��.��  %	�)'�� 
H���������#�������������  (Social  Investment  Project  ����  SIP)  (�"�����������������
�����, 2542)  ���'�	/�  2	�0�-���'�&. 2 *�&���  ���  *�&���*��  %�'���������H������� � 
0�-���E�$�����$����r!��*(����H������� � �.��*#�&2	������D������*#-*��)�0sc�����
���
r��%*#-�����)'�'�&.�&���&'��7&  �"�����*�&���� ���    ��-��&�����#��������.���
E������������01�(��������%�'���������  2  ������  ���  �������������#������������  
(Social  Investment  Fund w SIF)  ���������������  *#-������������������$���$��  
(Regional  Urban  Development  Fund w RUDF)  ���������������  �"������������������/�
%�'!�/��	/����������������&������*�7�*���������/�������*#-�������  �������yz{�y�&��+!�����
*#-�����������
r��%���� .�)0�������	�!�������-.-.�&  H'.����������������0�-��]*��
��%��������H������� ����H'.���X������D�� 2	�)'�*�� ���X������� ��������.���X������� 
�D������������]-���������������  ��!.  ����$���#  *#-�����#  �01�!��  2	������� SIF  
� /���  �"���������)�.)'�����#���������]���� �����.� �.��  2	��01�����'��  �01����� � �.���� 
!�&����#  ���� �&��� �/"��%  �&�����/�����  �&����&.��#�����/���#���  �&���01������  �01�!��  
*#-�01����� )'�������D��.��'��%����������
  ����  $���0scc�  0�-��]   �&������  *#-
&���E���� � �.���������  �&���/����� �01����.$��������������������  ����  (���"�  �#���  
���X��  ��������.  �01�!��  2	����������]�����#��� /�01������������� � �.��  *!�)'�D��#-�#.*#-
�������)0 

%-��7�)'�&��  �������)�.�"�&��  9�����������:  ��/�����%-0���G*#-� ���
�#��&D	��"�� /�.�����'�%�����)�������� /���  *!����%-��%��]�D	�0���G���]X!��� F   � *�'�
D	��&����&.��#�����/���#���  �&����7�����7��%���  �&�����/�����!�����  �����&��� �/"��%!�����
���(�����������)�.*#�&  �7%-��&������ �� .�&��  �������������/� )'�� 0���G�������)�.���.���
.�&�������#.� �' .&H'.� &�&���������%��*�&��'&���E��������  *�&��'� �� .&��������#��
�"���������-���E�����  *#-*�&��'�����������������E  H'.�|��-�.���.������&��+!���]X
������
r��%*#-��������'�	/��������)�.  �"�&��������������7D���"�������.����&����&��H'.� 
�&�����.�����#��)0���#�.��������������%-��/���'��������)�. 
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Robert  D.  Putnam  (1993)  )'�����"���.�������������)&�&��  ���  #��
]-�'��
����#)����X����������  (Features  of  Social  Organization)  ����  ��������. (Networks)  
�����'r��  (Norms)  *#-�&��)&�&���%  (Trust)  � %-��&.������'�&����&������&��%��(#0�-H.��X
��&����  (Facilitate Coordination and Cooperation For Mutual Benefit)  (www.epn.org/prospect/ 
13/13putn.html) 

James  Coleman  )'��E���.&��  �����������  �01���'����&��������EX�-�&���
��  (Set  of Relationship  among  People)  *#-�01��&��������EX� � (#��%��/�.������/�r��
����&����'�&����&����  (Common  Set  of  Expectation)  ���� �����.���&����  (Set  of  
Shared  Values)  *#-�&������	�)&�&���%�-�&������   (Sense  of  Trust  among  People)   

Francis  Fukuyama  )'��E���.&��  �����������  �01���'��������.�� )���01�
������  (Set  of  Informal  Values)  ���������'r��� � ��&���� (Norms  Shared)  �-�&���
���������#���2	��"�������'�&����&�����-�&������  �.���)��7!��  ���� �����.�*#-�����'r��
��&������/�  �7)��)'����.�&��&��  �����#��� /%-�01��������������/���'  ����-&�������.�
��#����/���%%-�01����� )��D��!����7)'�  '����/�  �����.�*#-�����'r��� %-%�'&���01������������
)'���/�!����01����� ��'�#������� #E����&��' ��� (Virtues)  2	�0�-�'7�� /�"�����&�����.���
������������ �&����'�%�.���	/�&��  %-!����01������� ��'�#������� #E������' ���������/� 
D	�*��&���&��������EX���������%-� �&�����/�����!�����  � �&��)&�&���%���  � �����&.��#��
���/���#���  � �������0�-H.��X��&����  *#-�01��&��������EX����.���)���01��������7!��  *!�D��
�&��������EX'���#��&� /)����'�#������� #E����&��' ���  �7)��D��&���01�������������������� 

�&7�)2!X�����������.  Civic  Practice  Network w CPN  (� �-  #�&#�, 2543)  )'�
����&�����.��������������)&�&��  �����������  ���.D	�  �#�����%��&��)&�&���%��������
�����'r��  *#-��������.  � 0�-���������D����D	�)'�����*��)�0sc����/���/�r�����!�  H'.
����#)���������.������E-��cc�0�-����  ���� �&����&����%���&���01�������������  
�H���� ��*#-���X���&����&����  2	�D��&���01���0*��� �"���c��������������  *#-�����
�&����� .&*�������������.���!���� 

E�����H#�  ����  World  Bank  )'��"���'��������������  ���  �D����  
(Institutions)  �&��������EX  (Relationships)  *#-�����'r��  (Norms)  2	�� #��
]-� �01���/�
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��]$��*#-0����]������0G�������EX������(�����������  H'.� �������������/�)����%"��&�
����D����/���X��� � �.���������  *!���������&� ������D����/���X����#����/�����'�&.���  (The  
world  Bank,  1999)  ���%��� /  E�����H#�.������������������������*�������01� 2 
������  ���  ������*��*#-�������&���  H'.������*��%-����&��������EX��*�&���  
*#-����������&�������/� ���]-� D��������������&���%-����&��������EX��/���*�&���*#-
*�&'�� �&���/�����������&�*#-����#� 

���%����/�  New  Hampshire  Charitable  Foundation  .��)'��E���.)&�&��  ���
���������01��&��������EX���������� � �&��H.��.�-�&������  (Web  of  Relationships)  �"�
������'�&������	�� �.��%-!�'!��/��0-��'��.���  (Sense  of  Connection)  � �&������	��01�
�%�����  (Sense  of  Belonging)  *#-���'�&������	��&���01������  ����&���01�����������' .&���  
(Sense  of  Community)  H'.���'���#��&� /�.������/�r������&�������2	����*#-���  (Mutual  
Respect)  �&��)&�&���%���  (Trust)  *#-���!���!��*��2	����*#-���  (Reciprocity)  %	���%
�#��&)'�&��  ������������01����������� �����H.����� ���!�'!�����  (Bridge)  �-�&������ � �&��
*!�!��������'���!��� F   ����  (�&���]  ���/���!�  ��.�  ������.)'�  �#�  *#-.�������
�&��������EX� *���*yi�  (Bond)  �-�&������ �.������������� %�'��&��' .&��� 

�"����������)�.  �����������)'�� ���&��������'D	��������	/�  �7�#��%�����'
&��+!����
r��%0u 2540  *#-���&.���� �"�����"�&�������������*����#�.���� ��'  �7��7�%-
)'�*�� SIF  �����������������#������������  (2542)  � ���&��  ������������01������������
�.�����	�� �"�������������*�7�2	�0�-���'�&.  r������.���E�����!� *#-r��&���E���  
�&�����/��yz{� �(��*(�  ����#���%�#���&����'  *#-���(�	��"�#��  �����������
-�����
%�'�����&����*#-���*#��0# .��� .������&���� ���%����/�.��)'��#��&�����!�������7��01���0E���� �
&���������������/������D������#���������*�7���������)'�  H'.������������ ������!���
0�-���'�&.�����#��� /���  ������ ���.	'��� .&����%  � &���E���(�����*��*������&�D � &�!  
�����)�.��&.��#�����/���#���  ���������*�7�'�&.����.�������#  *#-� $���0scc�����D��� ���
����.�&���  (���������*�7�����#�������������)�.) 

����  ���-��!�  (���"���.����"����������������������  (Social  Fund  Office)  
)'��#��&)&�&��  ������������01���]����'��� � �.��*#�&�������)�.  *#-�����D���������'�#��� 
%-�����#��������)'�  H'.� �������������/�%-��&.��������� �&���������!��0sc��  *#-
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�����D%�'������0sc����������)'����  2	��#��� �"�������'�����#��� /)'��7����#��*���0scc�
�����&�����2	�%-��&.�������������D�	���!����)'�%���*#-.��.�� 

)���#.X  &�������E���  )'��E���.&��  �����������D��&���01����E���  ���.D	�  
�&������*�7�������������D��  �&��������   ����&��#��  ���� ���X��  � ���&.� %-%�'���  
%�'�-��!��� F   �������  � ��#0&���E���  � %�'�&��%  � � #E���  � �&������������������
�#���# .&��������#��� /�� .�&��  �����������  2	�%-�01���/�r���������D��*#-�����������'���
������ ����*�7��.���%���%��*#-.��.�� 

0�-�&�  &-�   (2542)  )'�����&�����.�����������)&�&��  �����������  ���.D	�  
���� �����&����  ����&��' ���&����  *#-����&��������&����  2	������������� /%-�01�
�#���������������*��0sc����������)'� 

����  �������cX (2543, �. 34-50)  )'�����&�����.�����������)&�&��  ������
��������  �&��������EX����������/���*�&���*#-*�&!�/�  �-�&�������#  �D����  *#-/����
���X��!��� F ��/�����00s%�%�  �#���  *#-��������.  ��/�� /  �����.�  �����'r��� �����.	'D��2	�� 
(#!��&�D ���(#�!���-'���������&  �����  *#-0�-�������  ���%��� /.��)'��#��&D	�������
�����H'.�����H.�����&��������EX���-����0D��$X� � �����.������!��*����c��]  2	��01�
���*#��0# .�*��)�������� .����  �&���/����� ��������.���!��*��*#-���0�-H.��X��&����  
*#-)'��#��&D	�����"�*�&��'����������������)0�.�.����������������0s%%���� 

������X  ��c%����E�X  (����D	��� ��$�]X  %����X��&��X,  ���]�E����,  2544)  
�#��&D	������������)&�&��  �����������  ���  &�E ��'  *#-�-���&����������%�'���&�D ����&��
�01������  �������%�'�������.���  ���%�'�-���&��������EX������.����&����������������  
)��&��%-�01��&��������EX�-�&������
.X������
.X  ���
.X���E�����!�  �������
.X�����������
E�����!�  2	��01������� !�������.&�E ��'����2���*#-�� .&�������������-���&�����/$���0scc�  � �
��/�!�������.�,��]�X�"�����������&�������/�  2	���%�01�����0���%�� !  �,���.  ����
�,��]�X������������������/��7!���� ���X��� �������"������ %�'����������/� F   ����  ������
����.���!��� F   ���%�'������  �01�!�� 

��!��"���c0�-�����	�� �01�������������������'����������)�.  2	���%%-�01�
%�'�����!��� ' ������"�)00�-.��!X������&�����.���� F   �#�.�����  ���  ��!����&���E���  
2	�������#�.�������&��  ��!����&���E�����/��01����� ������.�.��%-��/�yz{��	/�������-� ��.
.-�"���c��������  ����0�-H.��X�����������  )��&��%-�01���*��������0#��%�!�"��	�  ����



 15 

���
��"��	���������/��������.��������� !���������EX��������'"���� &�!  *#-����� .&�������
r������.���� �����!����������.  )��&��%-�01�*���/"�  #"��#��  0��!���/"�  �-�#  H'.���%-��7�
��!�����&��������EX!��� /(��������c  0�-��]   ��E ����!��� F   2	��01����� �!���������&��� &�!
���� �.����)'�  �7����-�"��	�����]�����#��� /�������.���*#-��&�������
�  � ���/�.��� 
�&�����.��*��� �01����.��.������]��������,��]�X������������.���  ����  �,��]�X���
������ .&�������������.���� �01������&��&�  �01�!�� 

��.����!X  ����&]��  (2543)  )'��#��&D	������������)&�&��  �����)�.��0s%%����
�01� 9������#��.����rE�����c:  (Post-Constitution)  � ��rE�����c� �&�����.*#-
�&���"���c�����#������  %�)'�*0��$���#�.�01������������)0*#�&  �&���01�������
����������rE�����c  �.�. 2540  � (#�"������r��#� )'��"���%%����������rE�����c|���� /  � 
������������ ��r��#�('7%�������  (�&�D	���r��#��'��� F ) )���   ������  �&�����E���  2	�
��r��#%-�����D��������������� /)'�' H'.����������#����������*���&�����E���)'�  �7!������
��r��#)���"����0��������&�����.'�/��'��  *!�!���%�'�������������.���� 0�-���E�$��  
'����/�  �&�����E���%	��01������������  ��&�0�-���E�$����/��01�0s%%�.���/���������-��
*#-���������������������%��� /  ��.����!X  ����&]��  .��)'��#��&�����!��� �&��.���#��
��rE�����c��/�� (#!�������)�.H'.�&�  �#��&���  �"���������)�.����#�������&�*#-���
�&�����%!����������������.���	/�H'.�������yz{�y�  ���
�  ���0�-H.��X  *#-����������
������������������  ���)'�*��  ������
.X�������D���� (�������&, H���� .�, �����, ���X��
���������, ���X�������!��� F) *#-������&���E��� 

�"��������������*#-��]$��� &�!  )'�����&�����.*#-�#��&D	��������������
���0�-����-'��&����'  ������������������������ ]  ����0�-����'�����&��X  �"�������
�]-������������������
r��%*#-�����*�����!�)&�&��  �����������  ���  (#�&�������' 
���� � �������  ������'%����������  !��.�'  �&���/�����&�!�&���� � ��]$��  ���������
0�-H.��X��&��&�����/�r���&��)&����/������%  ��.�.(�����*#-&���E���� ' ���  2	����
�"��������*#-���0�-H.��X�.�������-��*#�&  %-�01�0s%%�.�"���c����������0�-�����!�
*#-�������� ���'�&����'�#*#-.��.��  �"��������X0�-�������������������/��&�
0�-���'�&. 
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1. ������
.X  � � ��]$��  � �&�����  �!�0scc�*#-���
-  � ��]E���  � &���.  
*#-�&�����(�'��� � �����!�� ' ������"����  H'.�|��-�.���.��� ����&��#���  *#-�����
��������.����������"�0�-H.��X�����&��&� 

2. ���� �01��D���� )'�*�� �D�����������& �D��������	�
� �����  �������� 
�&���/����X��� !�/��	/���  ����  ���X������������  ���X�������  �����&���� �  �#� 

3. ������0scc�*#-&���E��� �����#��D	��-����]���  ����  ��]E���  &���. 
%�!�"��	���E��]-  &���E���)�.*#-$���0scc�����D��  *�#��0�-&�!����!�X  H���]�'   �#� 

%���&�����.� � (�������.��)&��#���#�.��������������������/� )'�0�-�&#
$���&��&�����.� �"������������	�
�&�%�. H'.�����.���&�����.����������������� �-��
�&��������EX��������� ���'�	/�������� �01���0*���&��������EX� *�'�������#��
]-���
�&��)&�&���%��� �&������D����� � �&�����/�����!������������� 

��&��D��������������D������� (2542) �����0*����������������� � �.��
�#���#�.�������)�.'��� /  

1. &���E�������� 2	�)'�D��&���01����� (�����*��*������&�D � &�!������������
��/��01����� �-���������7�D	�&�E ��' ������H#� �&������ *#-%�!�"��	�� ������EX�������#��
�-'��0s%�%�����#���(��*#-���/���!� )'�*�� �&��������������'�����E�� ��E ����*#-0�-��] !��� F  
!��*!�#-���/���!� ���� ���D��� #�'�����&���#�� ����0�-��] ����%�����&% � � ��&.�����
!�/��.����� #E���*#-'"������ &�!�.�����D- �������/�� � �&�����������������'�����E�� � ��&���&.
���
�����.���E�����!� ���� 0��)��*#-*�#���/"�)&�)'��.��������]X  

2. �, %�� !0�-��]   ����01�#��
]-�|��-�������D�� � �#���#����%��
0�-�����]X���������	�)0���� �������	� �01��"��	���&�������������� ����������-���	/��� ����
'�*#�&������������'"������ &�!)0!���-����]���*#-�-����'��������������/� F  

3. $���0scc�����D�� *#-��-�&������ .���� � ������������  ���� $���0scc�
���'�����
!����� ���*��.X��/����� ��#0��!D����*#-���'�*#����.���E�����!�  
���X�&�������#��� /�#������%��0�-�����]X� #-�� .'#	�2	/�*#-*��*������E�����!��.���*.�
)����� 

4. � -��� � �� �� � E��  * # - � � � %� ' � � � � �� � . � � � � � � �� � � �  �� � ) '� * ��  
����.���E�����!� H���]&�!D� 2	��01���'���' %��0�� .�� !� �&' �������#��� ����� !���
0�0i�� ���
� �-���"���� ��/�*�#���/"� (��0�� (��'�� *��E�!�� �� .&���&�D *������'"���� ���������
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��
!����� ��&�H���]�D�� H���]&�!D���/� � �&�����.��'���%�!�%� �"��	�(����� ������
0�-&�!����!�X�������!�����&�����&�����.������E����% 

5. �-���&��������EX������������� � #��
]-����-���������& �����c�!� � 
�&�����/��yz{��(��*(���� ��&.��#�����/���#�����.��!�����X)'�.�� ���� �-�������/����*����� 
���#�*���� .&���& ���(���� .&��$��� ���*#-�!� �&��������EX���������� / %-�01�H��������
����"���c� %-.�'H.������)&��������*�7�)��*!��#�.H'.���. 

6. ����.�������# 2	��01��"�#���"���c���������������������������*�7� *������)'�
�01� 2 �#��� ��� �#���� ��	� (���"���&���� ��- (����&�H� (���"���
!����� 0���cX��&���� ��#��� /� 
�&���"���c����-�&������ .���������&���� �������������$���0scc�����D��*#-����	�!����
����01������)�����&������*�7��������� ��&��#���� ��� �#������X�������� '"��������
��E��]- �01��#���� �&�!�&����01� �#����&����' �#������ � �#�������� �����"���%����������'
0�-H.��X*������� ���� �#���*��������(�� �#����.�&��!���.����!�' �]-����������
�!���/"� 
���X��������������#��� / D���01��#�����$��0�-����� �����D�.�.��������.����&����&��
*#-����*�7�!��)0 

���%����/� 0�-�&�  &-�   .��)'��#��&D	������������ *#-��0*����������������
�����)�.)&�&��  *��� %��������)�.� ������������.�������.  &�'��/�D��&���01������������� 
�����)�.� �.���&��  30,000 *���  *!�D����)�.� ������� *��2	��01���&���	����&��+!����]X
���0scc� ��7����*!�� �01�����������/�  ��'&������������  D�����)��� ����  ����"��-)�)��)'�   2	���
�&���01�%���   ���.��� �������0��� F   � ������.  *#-&�'�7�01������������� ��c���	��� ���� 
�.��*#-���&�%-)'����0�-H.��X%��&�'�.������.�7D	� 7 0�-���'�&.���  ��� 

0�-����  1  ������0scc�  2	��01�0scc�� ���'�	/�%���������
  ���  ��-���E�%��  
� )'������)&�������)'��������&�� � &�!����-)� H#��01��.���)�*#-���
.X�&��"��.���)�  ����01���'
.�'0scc�� ������	/�H'.�������
2	���c��&��������
r���!�X�"������/��"����� / � )'�������&�#
H���#!��� F   �����. 

0�-����  2  ����������E�  ����E��01������� ���'�	/�)'�.�����  '��%-��7�)'�&�� 
�]-� /��)�.)��� ����������  �����������)��� �������  ���������)��� �������  )��� ���� ����E�
�������/���/�  ����-|-��/� ����E�%	��01������� �����)'�.��*!��������'�	/����%-�01��������&�%�'
��%����!��� F   ��&�'���� �&�����.�#���#�.  D���01�)0)'�%�'���� �#�����0-������&��  
��%%-��.��������E���-  �����(�������.�  �����������!�   ��������*&'#���  �����&���E��������
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���$��  ������%��.�����������
r��%���� .�� .����c�  ��)�.��/�.��� ����E���&�'  ��
��-���E������.��  D	����%-�����)0  �7yz{�)'�)��.��  ����-.��� !������'��� ��c���� 

0�-����   3  ������&�!D�  &�'��/�� ����&]  � ��/��    � �����  �D��� !��� F   
�����.2	��01����� �����D�"����"�������'�01�0�-H.��X)'���� 

0�-����   4  ���������#���  D������|��-��-$��
�*#-����]�  .��)�����
���E��������� �01����&��  ��/���'� �&��  300,000  ��0  2	��01����������#���� .����c�*#-� 
��]$��  D��)0�����]$��&��)'�'���!��X  )'���0��cc��������0#��  �7%-���)0� �'�����	�  *!�
�.������.���#���� �01���-$��
�  �01�����]�� /��)��H�������&�'���!��X  ���E����%  ���������
!��� F   ��%-� ���H������  *!����H��*����&�����7.��D��&�����.�&���&�'���!��X2	�H������ 
�01�������01�*��#���  %-��7�&��D����'�&��2����!.X��%��!*#�&����)0�� .&�������������������� 
�'�����'�&.�&����7&���*��  ������!��.���  � � /��'����#��������-$��
�����]�  ����� � #  
� ��]E�������"�)��' �����.�&���.�����  ����-|-��/�  ����.�����01����#���� � ��]$����
�&��2����!.X��%��! 

0�-����  5  �������������  &�'�01�� ��#���.��.�����������01�0�-H.��X��������
��--E���0�,�  ����"�&���01�)�#���# .�������  �����2	�� ���&.��%��.��  ���&�'�01�(����&.��# .
��&.�����& .�����.�������01�0�-H.��X!����� � ���.��*!�)��*!�)�*#�&  �7��� ����� ��-�� .)�
%����&��������)0��&.��� � ����.���� �����7��.��  *!�%��� F  *#�&����'��!����.	'0G���!������
��/�  &�'�01�� ��# .����.���  ����-����'D	���]�����-���E�%��  ��'D	��&��' �����-���X  
��'D	����)'���c 

0�-����  6  ������%�!&�cc�]  %�!&�cc�]�01����� ���
.X��')��)'�  �01���!�
��	�������
.X2	�!���%����!&X  ��!&X� %�!  *!����
.X�#.)0� ����� %�!&�cc�]  2	����.D	�
��]���  ���.D	��&��' !��� F   *#-��7�)'���'�%�&�����
.X��/���'��!����%�!&�cc�])��)'�  D��
��')0  �&���01����
.X�7%-)�������]X  �"����!���)0*�&������������������!��  ���&��
y����yz�.y�i��yi�!��� F   ���!��  �#�.�01�H�����'��	����H��� ��'�&�������]X��!�&���  
����-|-��/�  &�'%	�� ��!����%�!-&�cc�]2	�%-��)'�%����c#��
]X  %���"����  *#-%�����
0G���!�!��� F  

0�-����  7  ������&���E���  &���E����01������� �"���c  ����-&���E������&�D 
� &�!����#������'�#�������	�  2	�D��&���01���/���'������'"���� &�!��&����  � �&���������!��
���� ��]�����&����  � ���0G���!���&���� �#��&��� ��/���'!��������H.�����01����]���� !��� /���
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&���E���  &�'��/�*!�H���]��  �01����.X�#�����&���E���� �����H.��������/���'��&�D � &�! ��/�
���
r��%  %�!�%  �����  ���*&'#���  ���$��  *#-����� .������/���'  ��������������&�'� � 
��*#-D��&���01������������� .����c���������)�. 

%������	�
���0*�������������� �#��&��%-��7�)'�&�� ��0*�������������� � 
�.���7������� � �.��������� � � �.����#��
]-!��� F  )��&��%-�01���������%�!&�cc�] �-����]��� 
����"��	��������D�� �&��$��$����%� � !��D��r���������' &���E�������� $���0scc� �, 
%�� !0�-��]  �-���&��������EX������������ �-���������E��  ����.���E�����!� 
����.������
.X/����.�������# ���%�'���������!��� F  �����#��� /�01�������������/���/� ��
����	�
����/�� /��0*�������������� %-�"������ �7%-�����#��
]-����&��������EX�������
������01��#�� H'.�����0*��������������������0*��� �#��&�� �"�������01�*�&���
����	�
���-�&���������������� � �.��������� (������'"������ &�!*#-����"���%����� �"�
������'������������� *#-�������� 
 
��#���$�������������
� 

 
�#)�������'�������������/�  ��%�#��&)'�&���01��#)�����&���E���  H'.� 

���X0�-���� �01���-�&����'��!��)0� / 
1. ������'�	/������������.� � �����'r��� *�7�*������cc�0�-����� ����01�

�#���������&.��#�����  *#�&�7���'�$������#��*���)�!� %�!(Favor Bank)  !�&�.�������  ��
�������
!�����  �7���'�$������#��
]-���  Favor  Bank  ����01�#��
]-��	�� � �������
�������
!��������*�����H#�  ����7��������&.��#�������#��
]-0�-��] ���  9#�*��:  �01�
!��  2	��&��)&�&���%��� (Trust)  %-�01����� �"��&.����#)�� /'"�����)0H'.�-'&�  *#-
�#�.�01���&���	������0*�����'"���� &�!�������  (Social  Life) 

2. ��������.�����cc�0�-����� ���'�	/�  %-�"�)0����&����&����, ���������  
*#-�����-%�.�����#���&������(�����  � �����&��)&�&���%���  2	�%-� �#)�!��� F   �������� 
�#��2��2������������%�X�&��)&��%'���#��&  %	��01�������.� %-���'�&����&�������'�&.
��-�&����� ��.���'��*#�&  (Repeat  Play)  *#-%-D��ks�  ����(�&��01���&���	����
0G�������EX�������� (Social  Interactions) 
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3. ��'���.*#�&  ��0*���&����&����!��� F   %-�0� .���������0*�����&���E���
�"���7%��0 (Cultural  Template)  � (�������� .����D��(�'  � *�����-%�.����#������"������&��
��&����������!��#��
]-��������.  2	��7����#�.���01���0*�����0�-��]   (Tradition) 
 
�$��
	��
��/�$��	���$���������
� 
 

%���&�����.*#-��0*����������������� �	�
�����/� &�&���  H����!����EX 
(2548, �. 82-83) �#��&�������������0�-���'�&. 9�-����'*#-&�E 0G���!�: 2	��"�)0���
��-�&�������������������� H'.������'��������������� /  %-�"��������	�
������
��-�&���������������� �&����'�%�.���	/�'��� / 

1. �����01����%�'�-���&����'�� .&������������������01���&'���� � ��'�%����
.���	/�%��� ��.�#���#�.� ��/���0E���*#-���E��� �����%��]����������������!�� �01�
��-�&���� %-�"�����E���.�����D�����#���&�����.��������������)'�  

2. �����01�%�'����!����������]�����&�����. *#-*�&�&����'�� .&���������
������ .���.���.�����-%�'��-%�.���� %�'��&�������E���. 

3. ����%�'�-���&����'�� .&�������������� ����01���&'��������0��� ��-�&�
������]�����&�����.  *#-*�&��'�� .&������������������01��-���' .&��� &�&��� H����!�
���EX (2548, �. 84-85) )'��"������&����'�����������������������	�
���-�&����������
����� H'.)'�*���������'����	�
����������������0�����-�&���� *�������01� 2 ��&� �  
'��� / 

�'	���� 1 �'	����� !��$��	���$���������
� 
1. ��&�� �01��-����' %-�01���&�� �01����E������ �-����''���#��&%-� ��*!�

'�/��'�� ���)'�*�� �&������ �����.� ���E����� .�0�-��]  &���E��� $���0scc� � 0s%�%��� 
�#��� ���X�� �D�������������)'������'��%�����������' ! ���%����/��-����'�' !��&�
��	���%��%�� ���� )'��� .������0s%%���� 2	��7�&���/��&������ ����E� �����.� ����E����� .�
0G���!�*������ �"��������-� �.�����-����''���#��&)'�*�� �-����'� ���'%�������.�� � ������/�
����!����� � ���!���!��*����� � �&��)&�&���%�-�&������ � �&�������� ��� �#� �01�!�� 

2. ��&��  �01�&�E 0G���!�  %-�01���&�� � �&��������EX�����&��  �01��-����'  
������.�&��&�� ����0s%�%� �#��� ���X�� �D������������� � �-����'�� .&��������.������
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��&.��#�����/���#��� �-����''���#��&�7%-���(#��� ������� ���0G���!�!�����'�&.�&�����/����� 
*#-� �&����&������� ��&.��#��2	����*#-��� �01�!�� 

3. ��&�� �01�(##��EX %-�01���&�� ���'%��(#������� ������ � �-����'*#-&�E ���
0G���!��.���)� 2	�(##��EX'���#��& ��%�.������0�������.���� �01�0�-H.��X!����&��&������01�
�������0*��!��� F  � �01�0�-H.��X!����&��&� ���� ���� �01�!�&���� (�������0*��������
�����) ������
.X (*������ � ���#�*�����*����&.��#�����) �������.���E�����!� (� 0��)��� 
�01�0����������) ���$���0scc� (�&������ �01�$���0scc���������) H'.� ����.���������� 
!��� F  ��#��� /�01������������������E��]-� ������������������D����D	�*#-�����
0�-H.��X)'� 

�'	���� 2 �'	����� !� )�����	���������$��	���$ 
��&�� �01�0s%%�.*&'#��������-�&����)'�*�� 0s%%�.$�.���!��� F  � �01���/�

��0E��� (�������%��$�.��� ���������� )'�����&����&.��#��%��$�.��� ���#�������
���&������$�.���)�&���/�(#� ���'%���-�����
r��% ����� �������� ���0����� &���E���
���*&'#��� *#-���H�H#. %��$�.��� � � (#��-��!���-���&����' *#-&�E 0G���!�$�.��
�#������X�� �D���� *#-����� 

%���&���01��� �&�����. ��0*�� *#-��-�&���������������� �#��&���"�
�������&�� ����������� ��� �#��!��� F  � � �.��������� �01�����'����������� �����D�"���
��&.���0sc��&��+!���]X!��� F  � ���'�	/�������� )'�������������������#�)'� 2	��01�������
�������]���� � �.��������� )��&��%-�01�����.������
.X � � %�!&�cc�]����&�����*#-�&��
�01������*k��.�� �01����X0�-���� � �.����!�&����# �01�%�!�"��	� �01��&�������D� *�'�
����� ���X0�-������$���0scc�� � ������������� *#-D��D��.��'%�������������'�&.����� .����
�������� ���X0�-����������.���E�����!� � ��&.����������X0�-���'���!��� F  � ���.$��
����������� 2	���/���'��/��&#���������������7��� 9��-�&�����0# .�*0#������%�� 
r�����: 

������	�
���-�&���������������� �"�������'�������������/�� / (���	�
������ %-
�	�
���-�&���������������� � ��������������������������� !�/�*!�����!���&����'������
�����7�0sc����&���� ��&���'*#-��&����'"��������*��)�0sc����&���� %�D	�(#�"���7%� )'�
'"����������%����!��� F  ���&�����-�X��-�&���������������������	�
����/�� / %-����.
������' *#-��-�&���������������� )'��#��&��*#�&�01������������	�
���-�&���� 2	�
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���&�����-�X��-�&�����7�������&�����-�X!�/�*!��-'��0s%�%��� �����	�
������7�D	��-����'
*#-&�E 0G���!������������� ���%��� /*#�& �7%-����� �-'������#����0i����.��/� � #��
]-�' 
&� ����-�X�&�������H.�����&���� .&����-�&���&�E ��'���&�E 0G���!����0s%�%���*#-
�#����0i����. 

 
��	
	��
�������	���*��*� ���
	��� !�*��*� 

 
9�����:  �01��"�� ��cc�!������$�
�)�.�.����01������� ����)�������� /  %-��7�

)'�%��)��)'���cc�!�)&����%������� |��������]��!�D�� �.�. 2493  ������cc�!�)&���
�%����������/�*����  �%������� |��������]��!.�D�� �.�. 2525 (��E.�  �#�� , 2545, 
�. 20)  '����/� �"�&�� 9�����:  )�����"�� ����� .����&.��������� � ��!�/�*!�'�/��'���������)�.  
%������	�
��#��r�����0�-&�!����!�X*#-H���]�' ����&�� �01�#�.#��
]X���
� ���� ��#�
%��	� ����&'�� �,���.!�����'&� �&�D	�!�����!���  F  � �� .��	/�H!�!������-�&���
���.X�#�������r����������������'���&��������]�#$������� *#-$��!-&������| .������
�����.��!�H������X%�D	���r���.��-������'7%��-0���#���%���.����& (�����#�  7)  )����&��� 
�������"�&�� 9�����: ������� .����&.��������� � �&�����.�' .&��������  *!�)'���������
�&��&�� ���� D�� ��� �&��� *#-!"��#  ������-��D	����&.�����������-'��� �01������  
(��.��!X   )����c%�!�X, 2546) 

������01���/��#�����*#-��/�� �0i����.�����������  �"�&�� :�����: ��$�
�)�.��
0s%%����  �01�����X��cc�!���%���"�$�
�����+
&��  Community   2	������
r��&��  ����������
*����#�.��0�-���)�.H'.���&������*#-���������)�.� )0�	�
����'��������&��.� 
����
.&��.� ������������D��  ������������*#-���������������0�-���!-&��!� 
Community  � ����&�����.&�� 9�����:   2	�������/�)'�����&�����.� ����&�������%D	�  9���
�&�!�&�����: ������/�  D����%��]��"���$�
�����+
 9com:  � �&�����.� #	�2	/�  2	�� 
�&�����.��������"�&�� 9together:   � ����&�����.&�� 9��&���� )0'�&.���:  *#-%-� �"�� � 
�&�����.�#��.*#-��#����  ���� 9communal:  ���.D	� �������� ���������  9common: 
���.D	� ��&��01��������.��'�&. *#-�"�&�� 9commune:  2	�����&�����.&�� �&������	�(����� 
��#���' (0�����!�  &#�.��D .� *#-�]-, 2543, �. 25) 
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���%��� /  �"�&�������)'�D������.����01�����������0�-��] �.�. 2505  H'.� ���
�0#  .�*0#�H������ � ���� &.�������  � � ��*.��� &����������� ��D� ����%��
��-��&����')�. *#�&%�'!�/��01�����������������  �����'��-��&����')�. H'.� �"�&��
�����D��������� �&�����.2����������"�&�� ���� ������������ � �01����&.������0�����
��/�r���������)�.��*!�'�/��'�� 

0�����!�  &#�.��D .� (����D	��� ��.��!X  )����c%�!�X, 2546)  �#��&D	�� ������"�&�� 
������������)�.&��   ����"��"�&�������������������)�.  �01����E��#����&����'��������
���0�-���!-&��!�� '"�����������0�-�����]�����  *#-��&���&��(����� �&��%����$��'  
*#-�&���01�0�-��E�0)!.  �����D���'�	/�)'������&.�����������'�#7�� �� .�&��  ����� *#-
!�������-�&���������H#����/�� ���  � �&���.�.���(.*���*�&��'�������������H'.(���
���*���*2��H.��.�����������0�-���!���  F  �&���/�0�-���)�. *#-���! �&�����.
�"�&�������.�������.D	� ��/�� �����0�����*#-����&���������r  ���'"����������������
��&���c�)��)'��"��	�D	��&��������EX�-�&�������������r*#-�-�����  *#-)��)'�&�����-�X
H���������&��������EX�����"���%*#-(#0�-H.��X$�.�������  �"�������������*�*#-� 
0sc������	/�  %���-�������0�-��] 20 0u� (�����  ���X������������(NGOs)  '"��������
���������� ������-�&������ .����������k��.  %	�� ���! �&�����.����������� �*�&���
��	� �#��&��� ��������&��� ��.����#�����������X (Creative power)  *#-����������� (Social 
Capital) �.��'�&. 
 

	��%������*��*� ���
	��� !�*��*� 
 

�&�����.���:�����: %������	�
�)'�� (�����  ���&������ �#�.����)'����
�&�����.������������� *!�!���������)0  H'.*!�#-�&�����.)'����(��������� *!�!������  
*!��&�����.� *!�!������.��)'�� %�'� �����������������������&����  ����0�-H.��X*#-
�0i����.�' .&���  �������	�D	��&���01��%�����������&��#���  2	��&�����.� *!�!������� /�7
)'��&�����.� *�'������7�*!�#-��!�� ����&���01������ 

�%�������|��������]��!.�D�� (2538, �. 272)  )'�����&�����.�������� 
���.D	� ������ �#����� � �&�����01���������'�#7� ����.�.��������&]�' .&��� *#-� 
(#0�-H.��X��&���� 
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�%������� Oxford Advanced Learner�s Dictionary of Current English  
(����D	���  �&�����X  ���*%��, 2547, �. 41)  )'�����&�����.�������� ���.D	�  �#������ 
����.�.������/�� *�����	� � �&������	�&���01��&��' .&��� � ����E� �&������ ���/���!� ������ ����
� �&������	��	���' �&�����%� �#��.�#	����  � ������/���#����01��.����&���� 

�"�������H�����������*�����0�-����!� (����D	��� ��.��!X  )����c%�!�X, 2542, 
�. 2) )'�����&�����.��������&�� ����� ��� 0�-�����]X �&������	� *#-�&��������EX2	�)��
�����D�"���'���$������!�X  ����H'.�,��]�X������*!��01����� 0�-��������	�&��  !��01�
�������.�� (Membership)  �01���������.�&��������EX�����  �������%%-� ���'��c� �����#7� 
��%�0# .�*0#�!����#  ��%%-����*�7� ����������#�.#�)'� 

��cc�  ��cc�&�&���X (2525, �. 6)  )'�����&�����.�������� ���.D	� ���X���
���������.�����	� � � ��]���!�����#������D����	� *#-0&������������D���#�D	��&��
!��������/�r����&���c�)'�  *#-�����D*��)�0sc����&���c�����������!����)'� 

���%��� /*#�&  0�-�&�  &-�  (2540, �. 33)  �7)'�����&�����.��������&��  
���.D	� ���� ��%"��&���	������'�7)'� ���&�!�&���  ����� ���!�'!�������� � &�!D�0�-���X
��&���� � �&�����/�����!����� � ����� .���� � ���%�'���������#�&�!D�0�-���X����#�������&���� 
�&���01����������������.����%-� �#�.��0*�� ��%%-!�'��/�� �����.����#-��/�� ����7)'� 
������ ��/��#������'�#7�)��� �� )0%�D	���������'��c� ��/�H#� ������%���'�	/����D���  *#-
�D�����]X!���  F  ���� ���������& ��� �"���� ��*&'&�&������ ���������X ������������� 
����-���&��.�!�'!����������� ������������!��X��7! �01�!��  ��#��� /D��&��� �&���01������ *!�
�&���01������� �#�.��0*��2	�%-���'� �	/�  *#-�������'�	/�*#�&��%-� �&�����  2	�����.���
���'�	/�*#�&��0�-������ ������0�-���)�. ���%����/� 0�-�&� &-�   .��)'��#��&&�� ��� 
�&�������/������������#�E��� � �&���������&#�� �������%-#'�&����7�*��!�&#�  *#-�"�
������&��&� � �&�����/�����!����� � �&����&.��#�����/���#��� 

%���&������&�����.��������� �#��&��%-��7�)'�&��  �������&�����.��/�
����&���01�������01�����&��#��� � ��/�� �"���'��]���! *#-)��)'��"���'  �01��&�����.� 
)��)'��"���'!�.!�&&��%���  F  ���������-)�  2	���%��%��]�)'��#�.��!� � ��/��&�����.� �01�
��0E��� *#-���E���  �#��&���  ������ �&�����.����&������01��D����  ����-��������
������01����.X�&���]������������ �����������&���.��' � ���  ������"������ �����H.�
���E����� .�*#-&���E���  ���/��"��&.!������ ��&���&�����������#���!���  F  *#-�������



 25 

�&��������EX�����#���'��������2	��01���/�r���������������������� �"���c *#-����� / 
�&���01��������/�D��&��� �&���"���c���  ����-�01���c#��
]X�����]��������&.��#�����*#-
���  *#-�+!��������%��.E������������ �"���c������
.X 2	����&���01�%���  *��&����
�����)�.%-)��)'�����"�&������� �� .����&.����������!�/�*!��'��  *!������)�.�7� ���-���
�&���01������� 0���G�.�������&.��������� �� .�&�� ���� � ���.D	� �������� �01�)0H'.
E�����!� � ���!�/�����������.����&���������������c�!� *#-����#���'�������  2	����������'
�&��������EX�"�)0��������&����%�'���0sc��*#-�����&��!���������)'��01�#"�'������� 

2	�D��%-���0�&�����.�����������������(���	�
�  ����� ���.�&��&�� ���
�&�!�&����#����� � ���!�'!�������� � &�!D�0�-���X��&����  � (#0�-H.��X��&���� � �&�����/�
����!����� � ����� .����$�.���#��� � �&��������EX��������	��01��&��' .&��� � ���%�'������
���#�&�!D�0�-���X����#�������&���� �����������&�!�&����#����� )'�'"������������.��� )'�
�.���0�-��(#�"���7% 
 
����&�
	��� !�*��*� 
 

�"�&��������������)�.!���#�����  ������X  ��c%����E�X  (����D	���  ��.��!X   
)����c%�!�X,  2546, �. 3)  ��7�&�����'�	/�%��*&'&�&������*#-���0������ � �0i����.�"���c
����������  �0# .�*0#�*#-�.�.(#���)0������  �&����'*#-$����������%	��-����
*�&��'����+
, � ��'�#�������0i����.�����������     *#-���0���������&��������� /D	�
#��
]-� �01�%����������� 

�&�����.  *#-��]#��
]-���������������)�.���-.-*������  ����"�� /�01�)0
���������' .&�������"��E���.��������+
, �����������!�X��&!-&��!�  �.�������  
Ferdinand  Tonnies  *#-  Robert  Redfield  *#-�01�$�������' .&���� �� .�&��  0���c�� &�!
�������  Jean-Jacques Roussea w���H2�  ���  �01�������$���������������'��!�� ' &���01�
���&.����-� � �&���01������	�����' .&���  �����%��� &���E������!����� ����&���"���c���
��!����%�!�%  ������]�������&����&��������.���*���*yi�  *#-�#��#������/�r��
�&��������EX*�������c�!�  �"������������������ ����-%�����E��#$�.���*#-��r   2	��01�
���������&�����.*#-�E���.$����������������0���c�����&��0���G���]X� �01�%������
����� 
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Sharp,  Lauriston,  Lucien  M. Hanks,  R.B.  Textor  *#-  ��#  ��c�#��  )'�
�"�����	�
����������)�.� ������  H'.����+
, &���E���*#-���#��$�����  Ruth  Benedict  
�E���.$����������������0�-���)�.*!�!���%������!��  �#��&���  )'��E���.&��  ����� 
(����)  )��� �&���01��#�������� � �&���01������	�����' .&�������������  �&��������EX���
�������������01�)0*���#&� F  (Loose  Structure)  � �&��(���������������&*#-�����
c�!����.  ����&�!�&������'�	/��01�����|��-��%� !�����!����7� (#0�-H.��X��&�����!���!��
*�����  ���� ���#�*��  �01�!��  ������ �-����]���� ����&���"���c!���&���01�0s%�%���.�
���  ��������������%	�)�����.%-.	'���!�����E-�������������'���  ����"��-)�!���%!����
�.������*��� �� .�&��  9�"��-)�!���%���)�.*��: 

����&�0u���E������  2501-2505  $��#��
]X*#-�&�����.��������������
�����)�.����.!����&������'������������0# .�*0#�)0  �����%��� �&���.�.��(�&�
������
r��%��&������������-��!#�'  0�-������0�-���)�.D��%�'�.�����#���  Underdeveloped  
countries w 0�-���'��.����������0�-����!�  *#-)'�*�&�&����'������E���.��%��  
Edward  Banfield  *#-  George  M. Foster  &������.��%�����-��'�&����� (H��)  %"��01�!�������
�"�������������	�
�  '����/�$���������������������)�. %	�)��*!�!���)0%��0�-���
H#�� ������  F   �#��&���  �01�$��� &�!� �#&���.  )��� ��!�(#  � &���E�������&��.��%�  
(Culture  of  Poverty)  � ��������.�������������H���-!�*#-�������  �"����� /�� .%*#-)�������D
�"�����&��#������)'���&������7�*��0�-H.��X��&�!��|��-����  %	�*���*.������.���� � �.��
�.���%"���'*#-)��� �&��)&�&���%!����� 

��0u  �.�.  2519  *%7�  ��!�!��X  (����D	���  ������X   ��c%����EX, 2544,  
�. 96)  )'��� .�������������!��H!�!�� Sharp,  Lauriston, Lucien  M. Hanks,  R. B.  Textor  
*#-  ��#  ��c�#��  H'..��.���.�������*���&��  �������&��)�.� H���������.������.  11  
0�-��� ��� 

1. &�%��������&*���.�. 
2. ������D�������c�!���/����k��. 
3. �&���01������*#-���������� �01�����01���� 
4. �#�����&����*#��0# .�*�������� 
5. �&��������EX�-�&���(����&�H����(�����. 
6. ���*�������/� 
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7. ���*���!�����01��#���  ����������&� 
8. ks�k��. 
9. �������������!��E�����!� 
10. ���&.��������������r 
11. &�' 
%-��7�)'�&��  �&�����.*#-$��#��
]X���������������)�.��/�  (��*0�*#-

�0# .�*0#�)0!����������������&������� *!�!���������)0  *!�$��� ��7���&�����.�����	�
�7���  ���&��  ����������������)�.  �01����&.���&���E���  (Cultural  Unit/Cultural  
Organization)  � �01�����-�.���.���H''�' .&)���� .&����������EX��������$�.���*#-��r� � 
�&���#��2��2��� 2	�D���������� /�7�01������������*��$�����  *#-!�.!�&����)0  �"����)��
�����D�E���.$���&���/���'��������)'� 

James  C. Scott  and  Jeremy  H.  Kemp  *��%-� �&����7�*!�!�����������
0�-�'7�*!��7���0���&��  �&���01������  ���.D	�  #��
]-����&��������EX� �&����&����
��/�r������&��������EX*�������c�!�*#-�-����0D��$X *#-����7)����%�"��&�������%�����
�&���01������)'��� .�#"����H'.0���%����������H.�����&��������EX�����r 

������X  ��c%����E�X  �#��&&��   *��&�����������D����#�����  ($����������
0�-���)�.) %-)�������������"�&�������������  *!��-���&��������EX��������������&.���
�������0*����������!��� F   �7� ����&�������������  � �.������/�r������&��������EX���
����� 5 0�-��� ��� 

1. � ��'����]X  �"���%�� .&����&����'&��'�&.������D��( 0��.��� ������/���.(���
���c�!�k��.*��  ������D��( ���/�����  �%����*#-( k�.�' .&��� 

2. � ��E ��������������'��'����]X  �01����0G���!�������������'��'����]X
��&���� 

3. � �"���%�����%�'�������.�����&��������/�r���&����'���������������� 
4. � $���0scc�  �����&������ �01�����!���&���� 
5. � ���X��  *#-��������.����&��������EX  � *�'����(�����������(���"���

��!�!��� F   � �����D�-'�(�����-'��!��� F   ����&�0G���!���%����!��� F   )'�  ��/�'�����E ����  
���'�*#���
�2���*2�������k�.  ������]-2����������E��]�D��  �����*��������� !���������
*������01�����  �01�!�� 
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��������%������	�
��������#�����  ������X  ��c%����E�X  ���0&��  �&���01�
������� .&���������'����]X*#-�&��������EX��������  2	�� ��/��&���#��#��*#-�&����'*.��
�0# .�*0#�)'�  *#-�����D(#�!2/"�*#-(#�!����)'�  )������01���'��!�  *#-)����������������&.� 
!�'�����/�� �.���!�.!�&  *!�0���G�.�������&.� � �����!�#�.�-'��  !�/�*!��������&  ��������)0
%�D	���������.� �&����&��2	���%%-2�������.���7)'�  *#-�&���01�������7)��������&.����-� H'.
�' .&  ���*!�'"����.�����&��������EX��������$�.���  ��/���r*#-!#�'  '����/��&���01������
%	��01���/�������������	�!������ F   �������	���  *#-�01����������&����'*.��*#-���
0���!�&������'�������%%-�	/��.����������)�������� ��&���&� ������&����*#-���%�'���
����.��� *#-���!����(��c��������&����'*.�����$�.���  '����/�  �&���01������  %	�
���.D	�  ��'����]X  �"���%  �������E�������� ��&���&������%�'�������.���$�.�!�
�&��������EX�-�&��� ����������r� (#�!2/"�����������&���E���  *#-����0# .�*0#����
�����'  

����	�
���� ��E.�   �#��  (2545, �. 22) )'�%"�*��#��
]-��������)&�'��� / 
1. �01�����&��������#����� (Group of People) ����0����#�������� (Social 

Group) H'.������� ���0G���!�!������������� � �&�����/�����!����� �	�������.���*#-��� 
2. ��������������� #��
]-0�-��������!�X ���� H�����������0�-����

0�-���'�&. ��� ��.� ��!��������' ��!�����!�. �����.�H.�.��.D�� 
3. � ��]�����&] (Area) �"������01�� �.������.����0�-�����%����!��� F  ���

������ *#-�#�������� ��&����'����������%� ���'�#7� *#-���'��c� H'.�	/��.�����%"��&�
���������#�������� *#-���'�����]�����&]�01��"���c 

4. � #��
]-�01����%�'�-�� .��������� (Social Organization) �����&����
�&��������EX��������� ���� �����'r���������� (Social Norms) �D������������ (Social 
Institution) *#-&���E���� � �.��������� 

5. �������&��������EX�������� (Social Relationship) ��� � ���!�'!��������EX
��� � �&�����%����������&���� � ��%����!��� F  ��&���� � �&������������ *#-� 
�&��������EX���*����0-���H'.!�� (Face to Face)  2	�%-�"�)0���������� &�!!��� F  ��&���� 
)�����!�����!����.�� ����*��!�&���!�&��� 

6. ������� &�!D�0�-���X*#-�0i����.�����'"���� &�!��&���� 
7. ������)'����(#��-��� ���'�	/����������&���� 
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8. ������� �-�����!�'!��������*#-����� .������&���� 
%��� �#��&��)'�*�'������7���'����������#��
]-������ !�����&�� �&���01�

�����)��&��%-�.������.�� �&�����. ������0*����������*���' H'.�&�*#�&�&���01������
�7)'�*�'�����������7��01�$����#��
]-� )��*!�!������������ ��/�� /�	/��.�����&��%-��������
��#��
]-�' 

Jim  lfe   (Jamrs  William, 1999, pp. 90-91)   )'��E���.#��
]-����&���01�
�����  (Characteristics of Community) )&�&�� ����� �01����X���������&.��������  (Social  
Organization)  � � #��
]-�������X0�-���� �� .&�����������EX���  5  0�-���  ��� 

1. � ���'� )�����'�&�������D������
.X  (Human  Scale)  �#��&��� �����
!���� ���'� ��0�-��]  ����-D����c� H!����)0%-�"����� H���������  )����-���  
(Impersonalized)  *#-� ����&����.X  (Centralized)  �&���01��������/��� .&��������-��
�&��������EX�������&���c��������  2	����'������������ �����!�.�����-'��� ������*!�
#-�������D�"��&�����%����������������� F   )'������ !������  *#-�7!����01����'� �������
�������/������D����D	�*#-� ��&���&�����%���������&��&�)'�H'.)��� ��0����  *#-�����!���
� H��������)����c�H!�����&��� ������%-� �&������	��01��%�����  *#-� �"���%�&�����&��
�01�)0��������)'�  2	����&���01�%������)�������D�-��!�&�#��|��-�%�-%�#�)0)'�&��  !���� 
%"��&�������)�  ������/��7��%%-�01��� .��#�����%"��&�)��� ��)0%�D	��01�����01����� ����
%"��&�� ������-'��0�-����7)'� 

2. � �&���01�!�&!�*#-�&���01��%�����  (Identity  and  Belonging) ���&��
�01������H'.��&)0���� ���-�� .&����&������	��01��%�����  (Sense  of  Belonging)  *k��.��  
����)���7� ���.�����*#-�����7���]�����&����$�.���#���  ����01�� ������"�&��  �&���01�
�%����� (belonging)  ���.�����%�������  (Acceptance)  �&��%����$��' *#-���.�������
�&���������.����#���'�&.�&���!7��%  (Allegiance  and  Loyalty)  2	��&������	��01��%�����
�����01�����������������/�*.�)��)'�%���&������	���������&��� !�&!�  (Identity)  �&���01�
��������%-*�������)0�01���&���	�����&���01�!�&!���0s%�%�����#� ������&������	�&�����
�01���� �.��� )��2	�� �&���"���c����������H#�0s%%����  �����%���D���������� ��.���/�!��
���*�'�!�&!���������' !)'��#�./#'�&���"���c#�)0���  )��&��%-�01�!�-��#  �(��  
��������  H��DX  ����&�'  � ��.������&������	���&����  ���]-� ���&��� /�D��� �"����  H�����  
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�D��������	�
�  *#-��� ��"�#��� �&���"���c����	/���r��-*�#���"���'�D��$��*#-
������������#�.����01������� 

3. � ���E-�����   (Obligations)  ��������������!���� ���E��%  ����$��-����� � 
��'�%�� !�����-�"������������� �����'  H'.����)0� ��&���&�����%�����.����'�.�����	��������
�.�����������  ���������*#-'"���&�D � &�!��������������.�� 

4. � �&����#���'�������*�����������  (Gemeinschaft)   �����!���� 
H��������� ���������'�&����#���'��������������������  �����������D� ������EX$��!�����
*#-���)'����#�. F   ��������$��� �0�'�&����"����������  )��� �����)�� ���)0������ '
&�%"���'�|��-�#��������|��-�&�  2	��01������%"��01��"���������������������.$���������#
������ %-*�'��&�������D�������!��� F   � %-���������'0�-H.��X*�����������*#-*�������
H'.!�� 

5. � &���E���  (Culture)   ������01�*�#���"����'����-����]���   ���
���������X*#-���*�'����2	�&�D &���E���������������D��� !����7� ��]#��
]-�|��-!�&  (Unique  
Characteristics)  � *��*�������������/� F   2	��01��#)�����������������������������01�(��(#�!
&���E�����������������&���01��� .�(�����H$�&���E���� �.��.����%����������  *#-� ��&�
�"���c�������������������'�&��*!�!����#���#�.�-�&��������!��� F  *#-���'$�&���]X� 
��&���&�� �&����&������	/� 

���%����/�  Jim Ife  *������������01� 2 0�-�$���c�  F  0�-���'�&.  1) �����
������/��   (Geographical  Community)  2) ��������������  (Functional  Community)  2	��������/�
���0�-�$�� /  !����7� #��
]-/��]����!���/� 5 0�-���'���#��&����!����/����D�&�  *!�#��
]-
� &��� /�� .&���������!����'���0�-�����]X*#-�&������	��	���'��&�!�  (Felt  and  Subjective  
Experiences)  � )����%%-&�'�����"��&])'�#�!�&*�����'�&.������������&��.����!�X
��.$��'����/�  (��� %-����	�D	��&���01������)'�'   �7���  ��� �01�����������������/� F   ������ 

%��#��
]-��������� �#��&���"���������%$���&�������������	/� 2	�#��
]-
��������'���#��&�"��������&�� *����.���&�����.����#�.���� � )'�������� �&��
�#���#�. *!�$��H'.�&�����&���01������� �01�*�������"�&������� �7)��� �&��*!�!���
��������� '�&.�&��� �����D��)'�&���01��#&�!� � ����0# .�*0#��.������ �������&�����.
���������01����� �E���.�&��������EX�������������01����%�'�-���&��������EX������/����
$�.��*#-$�.�������� #��
]-�&���01������%	�)���01���	��' .& ������$���&���01�
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������7.��� �����&�� �����D���#��
]-�&���01������!������)0)'�� � 2	�� ��!�(#��%��
�������&�����.��������� ��'�#���)0!���&�����*#-0�-�����]X���(�������.��
�&�����.�������� 

%-��7�)'�&��  ���&���01�%���*#�&  �&���01������� �#�.��!�  )��)'�� �&�����.
!�.!�&  *!�� ��.*#-�&�����.� ��#���)�& �0# .�*0#�)0!������0# .�*0#���������  ������
�&�����.�� .&��������%	��01����������E���.�&��������EX��������  �����01����%�'�-��
�&��������EX����  ��/����$�.��*#-$�.��������  '����/� #��
]-����&���01������%	�)��)'�� 
�� .���	��' .&  *#-�������&�����.���������7��'�#���)0!���&�����  0�-�����]X  �����!�
����(#0�-H.��X������&������  ������������(���01��%�������.���&�����.��/� F *!�#��
]-� 
�01�%������������7��� �����)��)'�� #��
]-�.����'�.�����	��� .��.����' .&  ���*!�� �&��
�#���#�.  )���.�'���  � ����0# .�*0#�  *#-��#���)�&�.��!#�'�&#�  '����/�  �����%	�� 
�#�.#��
]-  *!�������	�
����/�� /  (���	�
�%-�	�
�#��
]-���������������� � �����D*��)�
0sc��.����!�'����������!����)'�  H'.%-�	�
�D	�#��
]-�&���01���*#-&�&����������
�������������  �����01�����	�
�*#-�"��&�������%������#	��� .&���#��
]-�&���01���*#-
&�&�������������������������/� 

*��*�%�+'����  (Village  Community) 
�������������  ����  �������������  ��%%-���)'��������!�  �������r��-  )'�*��  

��!�*����&���01����&.��/�r���������	�!����  *#-  ��!�����&���01����&.������0����� 
1. *��*�%�+'����<�=���%�'	�>?@�=�������$>A��B���� 

�&���01�������������������r��-���&.��/�r���������	�!���� ��%��]�%��
#��
]-� &�� �����!�/��.������/�r������&��������EX��������� ���%�������#���'  � ������0�-H.��X
%����/��   *#-� ��%�����������'"���� &�!��&����  2	�� H�������'�	/��01�0�!������&.��������
���'�#7�� ���#�����	�2	�!�/�����������.��'�&.���  � �-���&��������EX�01�*���������&�����
c�!�  � ���*#��0# .�  � ���*#��0# .� ����	���  �&���/�� �&����'*.��  ��]#��
]-�"���c
����������������� �01����&.��/�r������������/�� ���.$�������%�'���� ��%����!��� F   ����
����!��!���&��!��������� F   '�����������������/�'�����.$��  ���
r��%  �����  
&���E���  *#-%�!�% 

���-.-*�� F   ����������������'�	/�����������'�#7�������� ������/
��&�����.������.*#-�"�����������E�����!�  �	���!����)'�  (Self-reliance)  ����� F  
�����  )�����.D��*���*2�����D��%�'���H'.��r  ��-.����������E�  (����D	���  ��.��!X  
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)����c%�!�X, 2546, �. 7)  �#��&&��  ��&)�.�������������.���� � � &�!����-   �� .����.   ��D- 
� ������ E��������0����������������������!��%���������&� � c�!��.������.��&�������#�.
��&��.���  �������������01�c�!�� ���������� .&'�������/���/�  !������$�.�#��%	�� �����������
�.������������'�&.  *#-������������� ������	/�  � !�/������������*��)��������.  �7���'��������
����*.�!�&���)0%��������������*#-�.�.���)0����. F  

�&���"���c����������������)�.������ *!��'���.��� �&���01�c�!�� ����
��� )��D���������E��� '���01�����.X�����&�!�&  *!�D���01�����.X��&��#������������������&� ���
�01�� �.������.*#-�"����������&����  �-�����(#�!�01����(#�!����������������&*#-$�.��
���������01��#��  ���� ��#���7�"�)0��.����*#��0# .����  r��-�&���01��.��%	�)��*!�!������
���(����.��)�����%������-���������  ��!�����-)��� ����-��'�&.��&���	�  ���� � &�!����������
*!��'����/��01��������&�*��  *��%-� �#��r��&��  ������������ ���!�'!�������.���$�.����.���
�&����&��  *!��7)����%�"����01�������0�E���.$�������������)�.H'.��&)0)'�  '����/�  %	��01�
�&��%"��01�� ��&����%-!����	�!����*#-�	�������.2	����*#-���  *#-��-���E������7� 
������"���c!��� &�!����������������'�&. 

E �.��EX  ��c�   �#��&D	��&��������EX������
.X*#-�����  �&���/�#��
]-���
�����&��  ���
.X!����.����&�����01��#���  '"������ &�!����#�����&����  ��)�.�����.������������
���
r��%*�����.����  &�D � &�!��&�� ��c�� ��' �7�01��� .��-'����������'�#7�  ��%%-�01������
�#7� F   ��������  !���  2�.  .���  ��� &�!��&���/������%-�&����'�*#2	����*#-���  ��&����
���(�'�����0sc��� #E���  ��]E���*#-0sc����� F   ��&����-'��%���&�'  �-'��$��  *#-
�-'��0�-���  �����&��(������������/�r������,���. *#-&���E�������.�������&�����
(����������&�D � &�!%��� 

0�-�&�  &-�   �#��&&��  �&���01�������������H���]��7�)'���'�%�  ����-
���������/��r  )��)'�����)0.����� .&�����������%�����)0  ������.�����*���01�� �01�����  �01�
c�!�  � �, �!������������ � �&��������&���� � ����"���� �� ��&.��#����� ��� ����*��7)'����
�&����&.��#���/"�%��  � ����� .��������&���E���  ���  ����� .��������'"���� &�!��&����  ����-��&�D 
� &�!��/�� ����.�����/��&������  �����  ���0�-������ �  ������
����*&'#���  ���
�!���/"�  
#"�E��  ���
�0��  �.������.�����'�#  (Balance)  ���01��&#������� 

!����$�.�#��  ������������)'����*����-��%�����%�'��������r  *#-�-��
�����.�H'.�|��-�-���������E�������  � &�!�&���01��.��*#-�-���&��������EX� ��.� ��*!�
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�'�� �7�0# .�*0#�)0  ������-�� .&������EX����.�����#���'� ��.� ���7�0# .�*0#�)0���  *!�
�.���)��7!��  ��������������7.��'"����.��)'��01��-.-�&#�.�&�������-� 0s%%�.!��� F  )'�*�� 

- *�����-�� .&���������  � �����&.��#��2	����*#-�����/�'������(#�!  
'��������*#-'���&���E��� 

- r������.���� ��'������]X 
- ��r)��)'�����)0%�'�������*���*2������������.���#	�*#-����������

%�����)0 
��]��  ����'"�  (����D	��� )�.��!X  ������#,  ���]�E����, 2539, �. 106-112)  

)'��#��&D	�*#-�E���.$������������������)&�&��  ������������)�.��/�  ���%-����%�����&.
� �#7�� ��'������  ����7���  �������������  2	��]-� /���� ���������.���&����������������  '����/�   
��������������%	����%-��%��]�����������������������&������������������/�  ��������
*#-��&������$��� ���&�����-�X�������������&��  ���' !����������$��� ����01���������� 
�	�!�&���)'�  *!�0s%%�����	�!�&���)��)'�  2	����� ������������������D�	�!����)'���/�  �����%��
H�������������������������01�H��������� 0�-���'�&.&� 4 &�  �������X0�-��� 4 ��&�  ��� 

&�*��  �01�&�����.���  )'�*��  0��)��  *�#���/"�  *#-� '����E��]-��������  
������������01�������� .&������*&'#���!��E�����!� 

&����  ��%�� .�&���01���/�� ��&)��0#�.���01���/�� 2	��01�)���"��������0#�����
�����& .� 

&����  �01���/�� #�������� ��  �"��������0#�����&�01��#�� 
&��   ���  !�&�����  ���0�-���'�&.  ��  �D����  *#-(���"� 
0s%%����  ��������*#-��&�������&��  ��������������	�!�&���)��)'�  *!�

0�-�&�  &-�   ���&����������������"�#��*!��#�.  ���.D	�  ���*!��#�.��'�����.$��
���*&'#����-�����
r��%  ��  *#-�����.�  0sc�����������0s%%������%��]�%������	�
!�&���)��)'�*#-��������������"�#��*!��#�.  �����%����!�(#'��!��)0� / 

&�*��  ����.���0��  *�#���/"�  *#-� '����E��]-  2	���.�01�*�#���	������
���������������'���!��� F   �#�.'���  ��.� (���0� .��� .�)&�&��  �01�������  Supermarket  
����������������)'�D���"�#�.�����')0  ���D��)'�&���01����*!��#�.������X0�-���0�-���
��	�����������������  �"��������	�!�&��������&����#'#�!��)0'�&. 
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&����  ��&)��0#�.��  ��������"�)�������& .������&�����7�0# .�)0�01����
0#��������
r��%  ����  ����"�0-�#��  �������������2	��01����*!��#�.������X0�-���� �
0�-�����	����H������������������������  �#��&���  ���0#��������
r��%����/�� ��&)��0#�.
��*#-#��)0D	���!0��� �  �01�0sc�����'��������������'��  *#-����(#(#�!���&�"�������
�	�!�&�������������������#'#�)0� �  ����-&����&����0#��������
r��%)��)'���.)'������	/�
����� �&�  *#-)��� ��/�� 0#�����)���"��������H$������&��������������' ! 

&����  ���  ��/�� ��  �"�����0#�����&!�����&������7� *�&H���#'#�  ����  ��
�' !��.� ���&�����#- 50 )��  *!�0s%%����� ���&�����#- 25 )��  �������.�&��  �"����0����]���&!��
���&�����#'���.#�  ����	�!�&����7#'#�!��)0'�&.  ���%��� /*����&����%-)'��������������
����"������
!�*(�����H'.������E�X�������  0��.��� *#-.����*�#�  *!��#��."�*.�#��&���'��
����-&��'���0��]X�����
!�!��*������"������
!�*(������ ����*��  ��&����)��� ����
!������.��������2�/�H'.�� .���'���� /.���.���&����/��������&�7!"�  �"��������	�!�&����01�)0)��)'�  
!�������.$�.����01��#��  ������&��'���0��]X�����
!�!���#������"������
!�*(�����  
���%��%-���(#'���#�*����&����*#�&  .�����(#'���#�������*&'#���� �'�&.  ����  '��*���
�����%��������0��. ��� �����
!��"����0#���*�#���/"��01�H�����. � �7�01����*!��#�.���
���X0�-���0�-���� ������H��������������������� 

&��   ���  ��  �D����  *#-(���"����' !  �����.������������������01������.�
� ��&.��#�����/��yz{��(��*(�*#-��&�������  (���"�!�������&��!�����������&����  '�*##������
�D�����#������������������  2	�)'�*��  ����  &�'  H���� .�  ������EX����01����/��' .&���  *!�
0s%%���������.��0# .�)0�01����*���������  *#-�01�0s%�%�����.�)����&�������  (���"�������
$�.�������&����������&����  �D����*���������)����&��������01����*!��#�.���
���X0�-������'��������  �"��������	�!�&��������������������01�)0)��)'� 

���&�����-�X'���#��&� /  �-���������7�0sc�����������'����&����������
����.���  ���*&'#���  �-�����(#�!  *#-�-�������  '����/�  *�&������������������*��)�
0sc��%	�!�������*��� �-�����*&'#���  �-�����
r��%  *#-�-�����������������������  H'.
!������0�-����2	��01���&����E���'��01��#��)�����*��)�0sc��  *#-!������������ ��&�
��&����0�-���������!�����  0sc��!�����7���  �"�&��  ���� ��&���&�����0������X��
0�-����� �&����'��'H!���.��  2  �&� ���  k��.����������)0%�'!�/����X��0�-�������*��
0�-�����������������'���� ��&���&�  *#-� �k��.��	�  ���  ���X������������  ���� NGOs  
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2	�������X��� �&��������&�������.�0��X�27�!XH'.)��!���"��-)����  2	�D��&���01�k��.����ks�� �
�.�����	�  0sc��� �0�-�����	��7���  NGOs  �#��&��k��.������&���01�����"����� !�/��.����
���r������-����0D��$X *!� NGOs  ������X���7�"����*���-����0D��$X�����' .&��� 

��]��  ����'"�  )'��#��&�����!��&��  ���]-� /)'�� �&���.�.������������
���� ��&���&����0�-��������01��-������	/�  H'.�����.������ ��&���&�&��  ���!�'����%  
*!�0sc�����  ���!�'����%�����&����.��)��� 0�-���E�$������� �&�  D������0� .��� .����
!�'����%�������/��#��  '����/�  k��.������*#-k��. NGOs %	�!�������#�������&�D	�
���������� ���������  H'.%"���'���������� ���!��.��*!������&.�����&����!�'����%)'�
�.���� 0�-���E�$�� 

2. *��*�%�+'����<�=���%�'	������$ �
$�� 
��������  �01����&.���������-'��r��#��� � � �&��������EX�01�#"�'����&���/� 

����-'��� ������&��!��H��������������0����� � 0�-���'�&.��������!"��#�"��$�%���&�'
*#-0�-���  ��������������01������� � ��/�� ���$������!�X  ��..-��������.�������������!�'
�����/�� ���'�	/�%������ ��r�.�.���&����.X�"���%*#-*�����/�� �01����&..��. F   �"���'���
���&..��.�&�����01����&.��c��	/�  � �#)����0������01�#"�'����/��������.!�����0�����  2	�
%"��01�!������#��
]-����&���01��������������� ������EX�����r  %-��7�)'�&��  ��������� 
�&��������EX�����r��H'.!#�'   �� .�*!�%-� �&��������EX������'  ����������.�� .��'��*!�
#-��&��&#�  '����/�  �&���01������%	�)����%�����%)'��.����01�������  ���!��������H.����
�&��������EX�����r 

�����������������&�����.��������%D	������-%��!�&��������#�. F ����  
�����#�.���&���������/�� *�����	��������-�����&�*�����	�  *#-�01����&.��������'�#7�
� ��'� ����������"���'����01���������  � �&�����.�01����&.������0�����������
������2	����&���01�%���  �&���01��������%%-)��� ����������  ����'"���2����.������&�
��/���'���������&�������������7)'� 

0�-���)�.�����"�������������������.���� *(���0u���E������ 2485  
!��*(�������]-�������0�-���  0�-���������%�'!�/�����������������  2	��"���'���
�����/��������0G���!��������������  �&��01������%	�D���"���'!�����&.������0�����
���'�#7�  ���  ��������  *��&����������%-0�-���)0'�&.�#�.��������� � �&��������EX���*!�
�'��������.�01����������' .&���!����� ���*.��01�������������$�.�#��  !����]�X���%�'!�/�
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��������������������*!�.����� �&��������EX����.�����#���'  � �D������������!��� F   
��&��������� ����������.�����&����  ����  0��  ��/�� #����/"�  �#�  *!�H�����������%�'�����
0�-�'7�!��� F  %-D��*���*.�)0!����������  ������!���0��������-'��!��� F ����&��%-
��%��]�D	��&���01������� �#������ ��.������EX  ����������-�� .&���������!���0����� 

H'.��..-'���#��&������!��  �����%	����.D	�������������01���!���0�����
�����r  2	��01��&�����.� � �&��%"���'�����0�-����#��*#-�&�������H.���'���!��� F  ����
���%-0�-����&����&����������-'��� ����	/��7%-�"���'%����!����#�����%�������-'��!��� F   
����0s%%����� �&����.�%�'!�/��01�0�-����!"��#  0�-�����"��$�  *#-0�-����%���&�'  2	�
��-�&����%�'����7.�����.����$��-���k��.�������01��#���.�������� 
 
	�C�D$$�*��*� 
 

����� �&���01������ !����7� ����� .����  � ���0���!�&*#-� ������������X 
&���E������!�����	/��� ���'"���� �!����	���*#-'�'*0#�� ����.���E�����!�*&'#���� 
���H'.�|��-0s%%�.��/�r����� ����� ������������� � �.������.*#-.����
�H�� ��/�'�&.����� .����
*#-���0���!�&H'.!�����E�����!�*&'#��� %������0# .�*0#�*#-����� .��������������� F  
���� �� .����*#-��������0�-�����]X� /�� .�&���01��&�����*#-$���0scc��������� D��&���01����
&���E���� �"���c�����!�/������������D	�$���&�����������&���E���)�.%-�����7��&��
�0# .�*0#����&���E���&���01����.���)� 

���&��.X  ] D#�� (2545, �. 97-100) )'�*.������7�D	����.-E���� � ���E��#!��
&���E���)�.)&�'��� /  1) ���.-E���$��!-%������' . ��������������*#-����/�0����� 
H'.�&��#��&)'&�� &���E���$��!-)'�������.��-'�����*�&����
������.X�	/�����&���%��c�01�
�����]�%��� � ���E�E���0������#�.��!����E�X H'.� ��)�.�	/��01�����/�0�����!�������
��D	�0s%%���� *#-�0# .����E�� %����H���.���01��.�E.� *#-������!�H������X ����������� 
����&��&#��&���� 800 0u   2) ���.-E���% � ���)0��������-�&����.�����% �� ��!�/�*!�����
��H���. !#�'���. 417 0u ��������� �.�E.� *#- 200 0u��
 ����������� ��% ������������
!���.��!������. ���%��% �%-�"�&���E��������!�&*#�&�7)'��#���#�.���01���)�.����#
!����   3) ���.-E���.�H�0 )�.��������0# .�*0#�*#-0���!�& H'..�'*�&���.�H�0�����������
�01�� .��������D��)'� *#-�������������������*#-�����'����0� .����0�-���(��#����]����� 
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������"�0�-������������.)�.����0G���0*��*(����0����� ����	�
� ������ ��E��]�0��� 
�,���. ��������� ����.������*!����.*#-�������.���]-�' .&����7�.�.�����
� 9*���: 
���&���E���)�.)&�  

��/���'�01�������*#-��������&���E���� ���$���&� *!����������&���E���
� �������!�&�7���������'0sc��!���� ����� .����*#-���*�&��� 9������&���E���: ����
�#�����0# .�*�&��������������������!#��
]X*#-��������!���� �01�������� D�����%-
���������&���"���c�����������r���������� ���%-����������*�&�&����'���&���E��� 
%-��7�)'�&��&���E����01����#��
]X�������#*#-����� ������)�����%��!���� )�������!�����7
)����%�����)'� &���E����01��#���"�������������!����*#-����� D�������� &���E���� '  
� ���.$������������ �7� ���.$�������!�����-*������.�)'�  *�&��'� /�����7�
0���G���]X� �01�(#����-�������.� � ����&�!D���.��"��������7�*��!�& *#-!����	������%��
$�.��� %	������������]E���   ��&����� ����&���"���c���%�!  ����	���!����   *#-���
��&.��#�����/���#��� (0�����!�  &#�.��D .�, 2543, �. 59-60) ����	�
�&���E���������7�������
�����%D	�&�D � &�!��/���'�������� ������������%D	� 9�#��: � � �.��������� *#-� ��'�7���������%���
����������� ����������'�&�������%�������&���E�������� %	�)'�� (������&�����.���
&���E����������*��!��� F  '��� / 

&���E��� (Culture) ��� �-����]���� �&��&���)'�%��0�-&�!����!�X �01���]���
��/�������
r��% ��������*#-*�&��'� ������EX���H�������� � (#!���+!������������r��-
0s%�%�����# *#-������������ (�����) ��� &�!%�����/���' ��*��� /&���E���%	�)������������ ���� 
0�-��] !��� F  ������/� *!�&���E������ 9�����0����&����'*#-���0G���!�������]�����/���'
� ���*������� �&��	/��01�H����������/�'�������"�������� (���
r��%) '�����'����]X�&������
*#-'�������"���%���!�'����% (��������): ��/���'� /�� .&H.�����.���*.�)����� 2	�&���E���
�01�(#��%��&�&����������0�-&�!����!�X��������*#-����� (��c�� .�   ���0�-���, 
2531, �. 68) 

��&� 0�-�&�   &-�  (2530, �. 34-36) )'��#��&&�� &���E���������01�����.���� � 
����������� H'.���0�-�����&�!�&����01��#������X��.��. F  ������&.��#��*#-������&��
����*�7����*�������� �&��������EX$�.���#���*#-������&��01�*�������� .���� �&�#'
���������� �����r*#-0���0���&���E�����/����� H'.��������������������*#-�"�
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&���E������#������(��'�&. �01���������� �����]X��/����'��%�!�%*#-�&�����'�#���
���*&'#��� 

���'��� |�!����.X  ��D��$� *#- ����)# �#��&��� (2537, �. 238) )'��#��&�� 
&���E������������01��-�������' �-����]��� *#-��'����]X� �����!�/�)&� �#������ *#-
���!������������ 2	�������&���E�������������0�-���)�.%-� �&��������EX��������)���
'���� !�/����$������!�X 2	�� ���E��#!�����!�/�D��r�� ��0*������"�������� *#-���%�'
�&��������EX�-�&��������������H#�$�.��� 

���%-���$���&���/���'��� 9&���E��������: %-��7�)'�&��*!�#-������ 
&���E����01����!���� � �#�� � �-����]���� �������%���������� F  *#-)'��-���������7��01�
$��������0G���!� *#-�01�&�D � &�!������������ �7�����%&���E�������� %-��&.��������%D	�
H�������� �&���01��.�� ���'"���� � *#-�$�&-!��� F  � ���'�	/�������� &���E��������D��
�01��#����������� ��&.�������������.$����������)'� ���������������%�������� �� .�&�� 
&���E��������������'*�-H.��X�������������������!���� ������	�
����/�� / 9&���E���
�����: D��&���01���&�%�"���c�������	�
� ����-D�������%&���E�������� �7%-�"�����01�
H�������������/��  �&���01��.�� ���'"���� � 2	������#��� /��*!�#-��/�� %-� )����������� |-��/�
���� %-���*#-���%���� �01������ %-!������*#-�����%&���E���� �������/� F  � '�&. 
 
�$��	���$�$���$+������$���'	�$'	����*��*� 
  

�$��	���$�$���$+����*��*� 
����� .����� � 0�-���E�$��������������� ����� .����*��� ��&���&������

0G���!����%���(���� .&�������k��.H'.�|��-   �#����0i����.� ����� .������&����  ���]��   
������c  *#-�]-  (����D	���  0�����!�  &#�.��D .�  *#-�]-,  2543,  �. 159)  ����*�&��'
�� .&������� ��&���&�&�� ��������� %-�"�)0�����!�*���  ����	�
�!#�'� &�!  )'�H'.������
(���� .����  �����D*�&����&�����)'�'�&.!����  *#-#����0G���!���%����� �#���#�.*#-.	'
�.���  ���%"�*��&�E ���%�'����� .������/� 

��#   �+�
X����&#  (2541,  ����D	���  0�����!�  &#�.��D .� *#-�]-, 2543,  
�. 163-167) )'�%"�*������� .����!���#����0i����.  *#-�-'��������  )'�*�� 
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1.    ����� .�������-'������#   �01����������������	�
� �������������# �����.�.
���������0�-������!�'����%  �"�)0�����������!����  �����!� .��&������������������&���
��-�&��������� 

2. ����� .�������-'���#���     ���������#����01��#)�#����"�����-'�������    
�01������������������'����� .����'�&.&�E ����"������&����  ��-�&����%-����%���$��0sc��  
�����&��!������� '"����.��  %����/�%	�&�����-�X������!����0sc��  *#�&%	�*�&���*�&
���*��)� 

3. ����� .�������-'�������  %-����#������� .����*��� ��&���&�  ���(���� .��01�
���.X�#����������	�
��  ���'%�����0G���!�  ��'�#�������&��!������*#-0�-H.��X!��
�#����0i����.  ����������������������������  ��'�01�  ��'�01�  �"��01� 

4. ����� .�������-'����������.  �01������ .������������������������������'���X��
0�-����������&����*��0sc�����-'��� ��c��	/��&������� H'.���&�E ���*���0s��&�����
0�-�����]X  ����	�
�'����   ���k������  ���0�-���������  *#-�"���%����� �"����
��&�������'��-�&������ .����  � � ������������	/� ���� ����������������&�����&��#���  ���
%�'������������&�������X��!���  F  ���0�-������&.��������������������'����������  
�&�����  ���������  ��0��]X  *#-����	�
�'����  �01�!�� 

5. ���%�'����	�
��"������'7�*#-�"�����(����c� �01���-�&����%�'����� .���� 
H'.������%�����������-�����&�.  � ��0*��� �#���#�.  ��'�#�������0i����. 

H'.���0  ��-�&������ .����  �01���-�&����� �"���c � %-�"������)0�����������
*#-�"�)0����&������*�7���������)'�   ���� ����������D�� .����������'��%��������������/�
%"��01�%-!����������-�&������ .����  � �������������������� ��&���&��������/�!��  ��/�� /�������
���'#��
]-������������&������*�7������'"�������%����  ������#��0i����.� !�/�)&� 
 
��$���'	�$'	����*��*� 
 


	��%��� 
)'�� (��� ����&�����.������� �����&���&�)&��#���#�.*#-� �&��*!�!������

)0!���&�������%*#-0�-�����]X�������# '������ �����'�X   %�&����&��X (����D	��� �����!�X 
�����, 2539, �. 21) )'�����&�����.������� ��&���&�&�� ����"������&��������#��� �������
���#�!��&�!D�0�-���X'�&.�&����&������&��% H'.�����-�"�'���#��& ����&��&#�*#-#"�'��
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��!����]X� ���0�-���E�$�� ��� D��%���&-*#-����-�� ��/������-�"�������'���#��&'�&.
�&������	�(����� ���0�-%��
X&������D��)'� *�'�&������ ��&���&��01�(#��������&������&��% ���
0�-������ *#-�&�����(�'��� 

���%��� /*#�& .��� &��X)�. (2545, �. 97) �#��&&������ ��&���&����0�-���� 
���.D	����������&�*�'��&����'��7� �������������&�*�'����!�'����% �������������&�
'"������������%�������'�������� �������� ���0����� 2	����������&���/�%-�01����������&�
H'.!�� ������������������(������01�!�&*�������������&�)'� 

��&� ��]��  ����'"� (����D	��� &��]   �+��D�&�, 2541, �. 3-8) �#��&D	�
��-�&����� ��&���&������&��������-�&��������� H'���&����%-!����01�(��!�'����%D	�
0sc��*#-����!� #"�'���&���"���c�����#�������*��0sc�� '"��������*��)�0sc�������� !��
&�E � !�#����*#-�"����0�-����(#��&���� 

���'��� ��!���.  ] �� .����� (2545, �. 14-15) �#��&D	����� ��&���&�!��
�&�����.&�� �01����E�*#-�01��#)���/�r�����0�-���� ��/�H'.r��-� �01�0s%�%�����# *#-
�01������ � %-0�0i��*#-���
�����$�������. ���0scc� *#-���%�!&�cc�] ���� ��&�
��&���������� / �01����*�'����D	��&������ *#-��]����������	�!�������0s%�%��� *#-
����� �&��!�-����������� ����&���01��#����� � %-!�����&����%�'���� &�!�&���01��.�����
!� ��&����0����������� *#-0�����!���� '����/����� ��&���&�!����]�X��]���'���#��&%	�� 
#��
]-��/�r�� 3 0�-��� ��� 

1. �01����� ��&���&��������������X�&��' ��� ���*�����'������� &�!0�-���� *#-
����� (Inclusiveness)  

2. �01����� ��&���&������&�������� .���� (Equity) ���0s%�%���*#-�#�������
���� ��&���� (Give) *#-� ��&�)'����(#0�-H.��X (Take) %�������-%�.����.�����E��]- 

3. �01����� ��&���&�� �"�������'��]E��� (Justice) *��0s%�%��� *#-�#������ � 
�D��$��!������ )'�� 0G�������EX��#��
]-������*���0s� ���/���#��� ��������� *#-����� .����
��&���� 

%������ �#��&������!�������D���0)'�&�� ���� ��&���&����.D	� ���� � �&��
�"��	���&�������&������	��01��%����� ���(#���0�-����)'�� H��������)0��&���' !�'����%�����
��-�"�����'� � ��&��� .&�������!�*��������/�!�� 2	�%-���������'0�-H.��X*��0�-����
�����%���01���������0�-���� (��� ���' � ��'���0�-���� %	�)'�����.�����!���&��!������ 
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�$��	���$���'	�$'	� 
��-�&����� ��&���&����*��-����������������/� 0�-����%-!���������� 

��&���&��������/�!��������0G���!����H'.� ���&������ ������������%��$�.����01�(��
��������*#-����������'���!��� F  H'.��&���c���-�&����� ��&���&�%-����%����������
0sc��*#-����!� ���&��*(�'"�������%�������*��)�0sc�� ���0G���!���������&����
(#0�-H.��X*#-���!�'!��0�-����(# 

�'&��  *���&�X (����D	��� r��&���   �����"�, (��*0#, 2540, �. 15-18) �#��&D	����� 
��&���&�)&����#����������������&������*�7������������ ����-�&����� ��&���&����
0�-����'��� / 

1. ����"���'0�-�'7�0sc��H'.���� ��&���&��������� ��� ����0�'H�������
0�-��������'0sc�� )���� .�*!�%��*��������(#0�-H.��X���!�������/� *!��&�D	�(#0�-H.��X
��������'�&. 2	���������01������-!������0�-�������'�"��	����-!�������&����*#-�01���/�!��
*����������-!���%�!�"��	����0�-���� *#-��&�*��0sc��� �"�#�����'�	/������������!� 

2. ������������#�������������� H'.(�����������*������%������-�X �01�
��-�&����!�'����%� ��#���'������0G���!� *����������%-.��)��!�#���7�����!������ *!��01�
��������*�&�&��� F  *#-�(.�����7��0i����.� �� .&����������EX������(��������&� ���%��� /.��
�01����������"��	��&���01�)0)'�������'"�������%���� 2	��01�!�&��&.�����������#���&�������
���'"�������%����!��� !�'����% 

3. ���'"�������%������E��]- �01���%����'"������#���&��������0�-���� � 
�&���#���#�.*#-�� .&�������0�-����%"��&���� ���'%����������*������%������-�X 
�"���2	�����"���'��%������&)0������'"�������%�����(.�����7�D	�0�-H.��X� �� .&��������
(��������&� *#-�0i����.� ��%��&����)'� ��%������E��]-���'%���0i����.� ��&�������(����%	�
���������'�����&��#�����������������&������*�7����*�����*#-��� 

4. ���0�-������%����H'.��E��]- �������0�'H�������������� ��&���&������
0�-����(#��%����� '"��������������� H'.�����&����!�'���&���&���.�.�� *#-��%����� 
'"���������'� 0�-H.��X*#-��]����.���*��%���!������� �01�����0�'H�������0�-����0�-����
*#-0����0# .���%�����.���!������� 

��/�� /���0G���!� ��-�&����� ��&���&����0�-���� �����'"�������%�������
������ �#��&������!�� 0�-������%)��)'�������� ��&���&��������/�!�� ����-� ���%"���'�#�.
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0�-��� '����/����!�'����% (Decision Making) %	��01���&��"���c� �������� %-!����0�'H����
)'���-�"����!�'����%�����'"�������%������������ %	�%-D��&���01����� ��&���&�� *��%��� 
����-0�-�����01�k��.�"���'�&��!������ �����*��0sc����������'�&.!���� 

����&������$���'	�$'	�  
#��
]-���������� ��&���&����0�-����H'.��&)0��/� 0�-������%������&���

��-�&����!�'����%&��%-�"��-)� ������&�������"�H������)00G���!� H'.�� .�#-����.��� 
!��� F  ���� *����� &��'� ����������&���������X���������%�����|��-'��� ������&�(#0�-H.��X
� ���'%����������*#-��&������0�-����(#H������ (0E��   ��&��]�#�#, 2527, �. 82) 
#��
]-������� ��&���&�� '��� / 

1. ���� ��&���&��������������!�'����% 
2. ���� ��&���&��������������'"�������� 
3. ���� ��&���&����0�-������(#0�-H.��X 
 $�E�*�F�����$���'	�$'	���� $�*�*� 
&��.�#�.���0���������D�� �D������-0���#�� (2545, �. 380-381) )'��#��&D	�

0�-H.��X���� ��&���&�)&�'��� / 
1. ������]$��������!�'����% ��-�&����0�	�
������ �����E��]-����&.���

���'�&����-%�����&�!D�0�-���X*#-�&��!���������H���������� �H.��.��/� F  )'��.������ 
2. #'������%��.*#-�����c�� .�&#� H'.��&)0��-�&����� ��&���&����0�-����

�.����!7���0*�����%-��/��0#���������%��.*#-�� .�&#� *!������0G���!�*#�& ���� ��&���&����
0�-������!�/�*!�!�������D� %-#'�&��#�����*#-#'������%��.� �� .&��������&����'*.�����
0�-����)'� ���!�'����%�.����'�.�����	���%'���/��0#���*#-�� .�&#��&��� %-!�'����%)'� *!�
&������!�'����%*#�&�"���������0G���!���%�01�&�E ���� 0�-�.�'�&��'�&.2/"� ���!�'����%�.����'
�.�����	�� �"�)0�.����&'��7&*#-'�������%-)����/��0#��� ��%�� .������%��.����&�� D�����
!�'����%��/�)��)'��"�������'���!�#��-�&����#��������&����7�������#���!��� F � � (#0�-H.��X
�� .&�������)'� *!��#��)0����&����'*.�����0�-�����.���!�����������	/� ���� ��&���&����
0�-���������D���'(#�����.������.������!�����!�'����% H'.�#���2	�� ��&�)'���&��� .��
���!�'����%��/� F  &�E ���� /%-��&.#'�&����'*.���-�&�������"�)00G���!� �"�������'���0�-�.�'
������%��. 2	�H'.��&)0���%-*���&��������%��.� ���'%�����%�'�"��������'"�����������0�-����
� ��&���&����-.-!�� 
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3. ��������|�����!� H������� ��&���&����0�-���������D������&�������
*#-.�'.�&� ���.������-�&����#���2	���������� /��%%-� �&����7���'*.������������� *#-
���������'�&�������%�-�&��������]  #'�&����'*.������������� *#-���������'�&�����E���
�����!�'����%�����r 

4. �&���"���7%*#-(#���0G���!����H������ ���� ��&���&������!�'����%�"����
������ �&������	��01��%�����������!�'����%��/� *#-���/���	�����)'���&�!�'����%*#�&.���
!������� %-��7������/��"�)00G���!�)'� )���� .�*!�%-� ����������������������!������"�)0
0G���!� *!��#���*#-0s%�%�����%%-��-!�������������� ��&.������'(#�����0G���!� 

5.  ����# ��# .�����(��c���� �����# ��# .��&����'*.��� ���*�� �&����'*.��
��H��������%�"�)0��� ���0G�0s�
X���.��� %-*��)� ��-�&����� ��&���&����0�-����
���������'H����� �����] %-*�'��&��!����������#������*#-�&����&����&#� 0���%�
�&������	�� �01�0G�0s�
X ���� ��&���&����0�-����!�/�*!�!�������D#'����(��c��������.���
���*��� ��%%-�01�)'� �.���)��7' ���� ��&���&����0�-����)�����.�&���
 ���)����%� %-#'����
�"���'�&����'*������ F  ��] )'� 

6.  �&���������D��*#-�&�����E���H'.��&)0*#�&���� ��&���&����0�-����
�01�&�D ���� %-�"�)0����&�����E���*#-���'"����.������&�����E��� H'.�|��-�.���.������
���!�'����%���������'�&����'*.���7��� %-!��������-�&����!�'����%2	�H0����� *#-�������D��
!����E��]�� *#-2	������E��]��� ��&���&� H������� ��&���&����0�-����.�����������'
�&�������%D	���!�(#� �"�)0������!�'����%��/� F  

���0 %����/���'� �#��&�� ���� ��&���&�D���01���&�%����������� ����-�01�
������%�'����!��� ' �������"���� ���������� ��&���&���/� %-�"������������'"�����)0)'��.���
!��!��&�!D�0�-���X ����-���� ��&���&��01�����"����� (�������-'����� �����&���' ��&�
�"� ��&�!�'����% ��0�-�'7�0sc��� !������ ����� ���0G���!� �&���"���7%!��� F ���%-���'�	/�)'�
!������&��!���������(��� ������� ��&���&� (���	�
�)'����*�&�&����'���� ��&���&� �"���
&�����-�XD	������)�������'H�������������������.��&�� �����)'�������� ��&���&������'"�����
��%����!��� F  !�/�*!���&���' ��&��"� ��&����(#0�-H.��X ������.*��)�� �.���)� �����������&�
���0�-��������/�� ������#��
]-�' H'.!������H'.(���(��*�� 2	��������������� ��&���&�� /
�7%-*�'������7������������� � �.���������)'���'�%��	/� 
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�+��G� 
 


	��%����������&�����+��G� 
(���"� D���01��������������� � �&�������D�����%���%�����0G���!�!��

�&����7� �&��!������ �����"�������!� (���"���� � /���)'��#���#�. ���� (���"������������ 
�"���� (����c����� *��.X!"��# (���"��������	�
� ���� ��� ��������	�
� (���"�������
r��% ���� 
(���"��&. ������ (���"��#�����&�� (���"��#�����&)�� (���"��#�����(�� (���"��������� ���� ��$��&�' 
�#� ��cc�  ��cc�&�&���X (2547, �. 16) )'��#��&&�� $�&-(���"��"�������''������� $�&-(���"�
����(���"�0�-�$�!��� F  .��� ��������' �7%-.���"������������� �-'���������	/��� .���/� ��/�� /�7
����-(���"����%-�01�(��� � ��]$�� ����"�������(���"�%	��#�.� ��]$������� 0�-���E�$��)0
'�&. ����)��������/�(���"������D%-�&���)'��01�%"��&���� %	��"��������"������c��������� � 
0����]����"�)'��"���7%)'����.�	/�  ���%����/�'�&.���� ���(���"� %	��"�������'(#' *���������� 

�����EX  �!�-�E�� *#-�]- (2537, �. 46-58)  )'��#��D	�0s%%�.� ���(���"�)'������
.�����%������� ��� 

1. �&������&�������D����
���(���"� �01�(��� � �&�������D��������0sc�� 
&�����-�X0sc�� � ���!�'!��0�-���������$�.��� 

2. � �&��������� %����% *#-�"����'�&.�&���� .�#- 
3. �&������-����'�#��������%���������*��0sc���������� ���.�&��

&������ (���"�)'�%�'��%��������H������� !������&��!������������������ (���"�����/��7%-
)'�������.�����%���������������&��(��� �"���%����� )��!�� *#-��!����������&��
!������������������ 

4. ���.������������#$�.���  ������$�.���������.�����(���"�  ��$�.���7.��
.�����(���"�����	/� 

5.    ���#��$�����(���"� ���� �������&�����%�k�����	�
�'�&.!�&��������� ����#��
�'#��������� F  ���%���� .���� �01��� ������' �����"� ���������!%'%"� � �&���01�!�&���!�&������ 
�&���/�� �&�������D�����0�-������ � �&�������%��������!���� *#-�����$�.���
����� 

6.    0s%%�.�������& (���"�� �������&��������������������"���%���� %-)'�������
.������01��.���'  
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��-E���0�,� (����D	��� 0�����!�   &#�.��D .�, 2543, �. 228) )'��#��&D	�
���X0�-�������&���01�(���"�)&�&�� 

1. !���� �&������������
-��������'�������	�� �#������������!������ 
2. !���� (��!�� )'�*�� ������ 
3. � H����� %-����&���������01�0�-H.��X 
4. � �&�������D� %-����&�������/� 
������	�
�$�&-(���"�� / (���"�D���01����X0�-���$�.�������� �"���c � ��&���

�������������������������'�	/�������� (���	�
�%-)'��"���&�����-�XD	����'"�������%���� 
�&���"���c���(���"�� ������.*��)�� ���� (���"��"�������'"��������������� �������'"�����
��%�������0�-���&���"���7%����)�� ���)��� (��'"��������%-�01��.���)� 2	��01���������%�'
*�7�� ������  2	��01�0s%%�.� ���������'�&���"���7%�����'"�����������������������!��)0 
 

��	
��*��*�������H� 
 

��������� ��������������� .�'����' .& ������������������� (����� � ���������
��.)'� ������������������
r��%���0�-����%��c H'.)������&���"���c�����������'������ F  
������ ���(#������'0sc��&�+!���
r��% %��"����� �������0# .�.��E���!�X ��������
*(���������
r��%*#-�����*�����!����#�. F  |���!���� ����������������01�)0�.���D��
������ H'.������������&���"���c������������� H'.���������01�r��������������� 
0�-��������!��!�&����&�����%����������!����*#-����D�� )�������������������%����&�
���������������� ����-0�-��������&���������������� ���������0�-���*��������%��
��#�#��� (Top down) �01���������� )��.��.�� ������ �&������*�)�������D�	���!����)'� 
����(#������01�'��� �#��& ��-*������ .��������������&������*�7���������������-'����
0�-���)�.)'������ ����	/� H'.�|��-����0�-���)�.�(��c0sc�� 9���
r��%y������*!�: �"�
�����)�.�������"�!���������	/� �#�.������D��!�&��� D��D	���������!��������	/� %�����
���'�01��&������.��&����&�� �����)�.��)'���� .�)��*#-*�7�*�����.���� ��' ���������&��
�%��c ��������!����-*��#�� *#-����0�'�&��������EX������
r��%���-'��H#�� � (#!�����
�0# .�*0#������� �&'��7&  *��%-)'���2	���]$��� &�!� ' �	/��.��������.���������#���
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������/� *!��7)'���/��&�������H��� *#-�&�����.������r������.���*#-���*&'#������
0�-��� *#-�&���01� 9�����: �&��$����%*#-�&����&.��#������'��.)0�������)�. 

 

	��%������*��*�������H� 

 
��������*#-���&�������#�.�#��� )'�����&�����.��� ���������*�7�)&�'��� /  

'&�*��&   %����X��-*��& *#- &�����  0�]]���  (2541, �. 40)  �#��&&�� �&������*�7��������� 
���.D	� ���� ��� �&����� �������& ���
r��%����� ���*&'#���.��.�� ����01�(##��EX%��
$�&-��/�r�� ���!�/�*!�&�D � &�! &���E��� �&������ $���0scc� $�&-(���"� ��0*������"�����
��� �$��*&'#���*#-����.��� ���0�����!���� !#�'%� 9��-�&������������: ���
�������/� F  �������#�*�� #�*����&.��#�����/���#���������� ���D� �����&�� ��&��� .����*#-
*��0sc��!��� F  '�&.���������� !#�'%�#��
]- ������E$���-�&������������������/���&�D 
� &�! *#-����"���������01�!�� �$�&-*#-�����-�&�����������#������ /���������' 9�#��
�����: ����0*��!��� F )��&��%-�01��-�����
r��%� ����� ����0*�������
!�(��(��� ����
E����%���'.���������� � ��&.�������������D�����'&�D ����"��������)0.�����������*!�)0 
���� �#�������������0*������]X�������.X����E���������� �����01��&��'����*#-�01�
�#��0�-����������������������� ���� �$���������&� ������*���*yi��.����������� ���� 
�$��*&'#����������� �����]X*#-.��.�� ���� �#)����0�����!����� ����*�7� ���� 
����	�
�� ����-���������D�� �#�������� /���� ������$�� 9��� �&����� �������&������ 
���
r��%����� ���*&'#���.��.��: �������'���#��&����!�� *#-%-�01��&������*�7���������
������(��c���*��0-�-!��� F $�.��� )��&��%-�01�*��0-�-%���-*����
r��%�����.� 
��-*����������-'����!� *#-����D�� ��-*�����&#�� 2	������%-)'�����&������*�7�� /�����
!���*��0-�-!��� F  '�&.���-����%������-�X)!��!��� �#������&�D � &�! *#-&�E ��������� 
����-�����*��!���� 

��&� 0�-�&�  &-�  (2541, �. 46) )'�����&�����.��������� � �&������*�7�&��  
��� ���� ������������� � �&�������D�����������%�'���)'��.���!������� *#-�����D
���.$������������������*��)�0sc���&��.��%�*#-0sc����� F  ��������D�(��c���
$�&-&��+!!��� F   )'� �&������*�7������������'%������ ��� � &�!D�0�-���X��&������������&�
��'��&��"� � �&�����/�����!����� � ����� .������&���������0G���!�  �&���01������%-�"�������'
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���.$�������*��0sc��������'  ��/�������
r��% %�!�% ����� ���*&'#��� &���E�����������
*#-���$�� 

���%��� /*#�& ������0����� (2545, �. 63)  )'�����&�����.������������*�7�
&�� ���.D	� ������ � �&��������  � ��� �*#-���
r��%����� ���$��0#�'%��.���
 *#-H��
��'�X ���*&'#���'  � �,*#-0G���!�!���, � (���"�(��!��� '  � �&���k��� .������&���� ���%��������
��.����.���E�����!�����D�� � �&���� .�#-*#-�	�������.��� � � #E��� 0�-���������
���X��$�.�����"����� ��7�*��0�-H.��X��&��&�  � �&���'���*#-�'��  ���������*#-
�����D%-�����H.��01���������.)'�  ���������&������*�7���������  ���.D	� ���� 0�-����
�������!���  F  ����������������)'��&�!�&����01����X������� ����0!���  F  ���� �#��� ���� 
����]X ���X����&���� ��������.��� F  � � �&�����.*�'�D	� �����&������&.��#��2	����*#-
�������0�-H.��X��&������������ !���� %�!�"��	��������	���!���� ��&���' ��&��"� ��&�
���(�'��� *#-�&�����/�����!���������� F '�&. H'.���X���������#��� /%-� ����� .���� ���
!�'����% ���'"������������� ���������%�'���*#-���*��)�0sc����&���������������� 
!#�'%��&����� ������  ���/��yz{���&.��#�����/���#��� 2	�%-�"�)0�������0# .�*0#������������
��/����'������
r��% ����� &���E���*#-���*&'#���!��� F  $�.�������� ' �	/�*#-� 
(#��-��)0��������$�.���!���� 

%���&�����.���������*�7�� � (�����)'��#��&����/���' �����D���0�&�����.)'�
&�� ���.D	� ���� �������������� �&�������D�����������%�'����������!��� F � ���'�	/���
�����)'��.���!�������'�&.�&��������  � �&�����/����� � ����� .������&����*#-�����D�����
��/���'������
r��% ����� &���E���*#-���*&'#���!��� F  $�.������� � ' �	/�*#-� (#��-��
)0��������$�.���!���� 

%���&�����.���������*�7�� � (�����)'��#��&����/���' �����D���0�&�����.)'�
&�� ���.D	� ���� �������������� �&�������D�����������%�'��������!��� F � ���'�	/���
����� )'��.���!�������'�&.�&��������  � �&�����/����� � ����� .������&����*#-�����D�����
���.$������������������*��)�0sc��!��� F  � ���'�	/�������� $�.�������!���� �,�-�� .� 
*#-���0G���!�!���,�������� � (���"� � ����k��� .���� � �&���� .�#-*#-� � #E���  ���� 
������ ���X0�-�����#��� /���(#�������� � ���*��0sc��)'�D��%�' ���������� �&����� 
�������&������ ���
r��%����� �$�&-*&'#���.��.�� ��/���'� /����&�����.��������
����*�7� *#-���� %-�"�������������*�7�)'���/� � �#�.0s%%�.���������'� � ��� ���� ��� 
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&�!D�0�-���X��&���� ��������&���'��&��"� � �&�����/�����!����� � ����� .������&���������0G���!�
�"���������D'"��������*#-�����D*��)�0sc��!��� F  )'� ����"�������������*�7���/�����
�����!���������� ��&���&� � ����&��#������X������� ����0*��!��� F  �����#��� /D��)'�&���01� 
9�#�������: � ��&����������������.���)0����0i����.� �"���')'� 

  
��
F $����*��*�������H� 
 

�&������*�7��������� �01������� %-!��������%D	��$�����0sc��*#-&��+!� 
������'�������	�!����(��c�.�� ����������/� F  �����D0���*!��&�D ����� *#-��'&�����-�X
0sc��� *��%���� !����0�-���.�� (����������$�.������"���') H'.���������*#-&�E ���� 
����-�����H����*#-�D���-����������/� F  ����������%%-!���0�-.��!X���&���E���
�����'���'�� H'.*!���!����&�� ��&.�����&�����-�X�D�����]X� ��#��� .�����&���01�%��� ���
�D�����]X��%%"��01�!����������������.������� ��/���'� /�"���'������������������� .����
��&�����.����'��*#-���!� ������'�&��������EX� .��.�� �.������.%��&��0sc��*#-&��+!%-
#�#�&�)0���-'����	� 

�����!�   �&��"�#  *#-�]- (2540, �. 16-18) )'��#��&D	����X0�-���� �"����
���������*�7�0�-���'�&.0�-�'7�!��� F  � �"���c'��� / 

1. ���� &���.����X��&���� �&���01��#��� ���X��� � �"��	�!����E��]-��/� ����
���X��%-!�����7�����������!����������&���� ���*#-�����%��&����D	�������� %-)0'�&.�������
�"���%������&���� 

2. ���� ��&���&��.����&����&�� ���� ��&���&�����������k��.�01������)�� ���
���'��������� !�'����%*#-��&�#����0G���!�����(#��'������0# .�*0#�� %"��01���&���� 

3. � �&���01�E�����!��  )�����������!�/� �&���01����X����������� �.��
��������%�����&�����"���%��r 0�-�������%	����'�	/��������)�����"��	�� %-'"�������%����
��&���� ����/�r���������!��H!�.����01�E�����!� ����-���%�'!�/��������*!��!�/�H'.�#)�
�"���%��r .����"�������X��*#-���'"�������%������'�&���01�����-*#-��'�&��.��.��
!������� �����#��&� ���.��	��7��� ������'*#-�!��H!�.����01�E�����!�.���01�����������%�XD	�
�-'������&���"��	��01��#����� (Civil Consciousness) &�������D*�'����.$����&����*��)�
0sc��� 2��2���������������D��)'�������.�� .��' 
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4. �&����� �&�����/����� ����|���X ����&��#������0�-�����������/�r��� 
�#���#�.��/� %"��01�!���������	/������r��*����&����� �&����!!� �&�����/�����*#-
������  �����)�*����&���������|���X %-�01���&������H.�������'�&����&�����.���� �#��  

5. ���X�&�����*#-�&�������D�����*�&����&����� ���'"����.����������.���
���������X*#-� ���'���� ������
.X !�������.�!�0scc��&����������*��)�0sc�� �"���'������
�������� '����/�%	�!��������*#-�-�����X�&������ �����D0������*#-�� .���� �����!���.��
!#�'�&#� 

6. � ����� .����%�����0G���!������"���%������&�������X0�-����������� .����
��&����������������%-��&.������&������*�7�������'�	/�����#������� ��-�&�������������'
��-�&������ .������&���� %"��01�!�������.������ &�E ����#���#�.*#-��'�#�����������
���*!�#-��/��  *!�#-�#��� 2	�%-!�����'�����&���� 

7. ���!�'!���������.���!�������  �01���������.�&����&����  �������������
*#��0# .��� .���� �-��������������0�-�����&��01�*�&���)�����*�&'�� ���%��� /�&��
��&��������������&#����/�����&��#��*#-����D��.����01�&�E ������������0�-�������� 
�"���c  

%�����%�'����#����������&�D ����	�!���� H'.�D������������X������� (2546,  
�.  87-95)  )'��&��#���.��.����*#��0# .��&����� ����������������*�7� )'�0�-�&#$���&�
���X0�-���������������*�7�)&�'��� / ���%-�"�������X������*�7�%-!���0�-���'�&. �����!���
� ������������������#���&��� � �&������&�������%����������$��0�-����/*#-�����������-�� 
� ���%�'���X��� ��'�%� � ����"���'�-�� .�� ��'�%� � �������'"�������� � ����.����� � ���
��&���� �������&����*�7��.��' ���'  � �&�����/����� � ��������.����*�7� �"�������'�����&���' ��&�
�"� *#-��&�!�'����% ���(#���)'����0�-H.��X��&���� ���� �����%-����*�7�)'�%-!���� ���
0�-������������&.���� �� .&���� ���� (���"����%�!&�cc�]*#-�������&����������D�� 
�����!����	�!���� (���'���) )�������� *#-���/�����!����� ��/���'� �#��&���"�������X�������
� �#����������������X��������� �&������*�7� 

���%��� /*#�& �'&�' *���&�X (����D	���  r��&���   �����"�, (��*0#, 2540, �. 9-20) 
.��)'��#��&&�� (#���&�%�.� ��������0H# )'�� /�����7����X0�-���� �"���c���0�-�������� ����*�7�
*#-�����D�����]�X�����&�'�&������*�7����0�-�������)'�%�����X0�-��� 6 0�-��� ��� 
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1. H����������/�r����E��]-*#-���������������� 0�-����	/�'�&.���X��
��������.��������*#-��/�� ��E��]-�����.$��� �0�'H�������������)'�� H������0-
������EX ��������01�����������������������*#��0# .��&����'��7���������*#-0�-�'7�
��E��]-H'.����&� ��E��]- ����"�������'��.��������-���������X H����������/�r����E��]-
*.�)'��#�.�-'�� �-'����/�r��� ��' ��� �����0-(�����01����/����& (Adhoc Associations) 
�01������0-������$�����������D�� ���������0-������������ 2	��0�'H�����������
�����������EX��� H����������/�r����E��]-�-'��D�'����� ����&�����01��#���� �������'����'
'�����	� ��&�H����������/�r���-'�������'��� 9���X�����: (Umbrella Organizations) � �����
���X��������*#-��������������� %�������0-��������(����'���#��& %-����&������*�7�
������0�-������� � 2	�%"��01�!���� #��
]-����
 ��� )���01��� .������0-������ &���.����
�&��2����!.X �&������D�����*#-���������������*#-�����������&������/� *!�!����.�.)0D	�
��*0#������ �������"����������� ��0�-�������� ����*�7� 0�-����H�����������&���'D	�
0sc���&���01��.���������� � )���� .����&� &��#7�*!��&�)0D	��&� ��E��]-���'��c� � �0�'
��������)'���%�������� ���%������' .&��� 

2. ��-�&�����"���c�������� 0�-�������� ����*�7� ��)'�0�-���'�&.H��������
��/�r����E��]-0�-����' .& *!�!���!�&%'�&������������ �+!��������!�'����������
��E��]-�.��� ����� .�������������01�%�'����!��������������������&�D ���� �"����
0�-��������	� 9�01��%����������: ���������&���01������%	��01���	��' .&��������-!���������'
����� .������������ ������ � 0�-�����������*�7�%	���)'��01��-�-)�������%�������*������
�� .���� 

3. $�&���]X�"�*#-(���"������ (���"�� ����� '	����������� ��&���&����(�����.���
���#��*#-)��(����'����01��%�����0sc�������%���������� ���������� 0#��.���� ���
�0# .�*0#��������� ' �&��*#-�01�(���"�� � &���.����X�&���)�# ���0sc���������/������ )��� ����
�����*��0sc��������-!������0scc�����������' *#-�01�(�������� � ����� .����%���&��#����#&
�.���)��.��%"��� 

4. ����*�&��' ����$��� �.������&������������   ������!�&�����'�&����'
�������-�"������E��]-�� �������%��]�0sc�������E��]- H'.������!���!�-������
������(�'�����&��������!�-����&���01�0sc����&��&� !�������)0*�����*#-*��0sc��H'.
������������������D���.���)��.�����*#-)��������&����&.��#�� 
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5. �&��������EX�-�&���������D���� �&��������EX�-�&����&���01��#�����!��
�D����!��� F  ������ ����*�7� �#������������%-)�����.��������	���%����r *!�%-������EX
�-�&���������-����' .&�������*�&��� %	��"�������'�&�������%*#-)&��%��� 

6. �"��	��&���01������*#-���*������*���0s� �&���"��	�����&���01������
*#-�����.�*����&����&���� )&�&���% *���0s�*#-���/����� H'.�|��-���*��0sc����&���� 
%-�01�!�&��-!���������'�&���"��	��&���01������*#-������������#������.���"������&���� 
 
����&����
	��������H� 
 

  %������	�
���� !-!�.�   �����&��]X (2546, �. 17) )'��#��&D	�#��
]-
�&������*�7�)&�'��� / 

1. ��������������� �&��������������.$�����!�*#-����� � %-*��)�0sc��
*#-������ &�!�&���01��.�����!���� 

2. �������������������� %-��&����%�'������0sc�����!�*#-����� 
3. � ��-�&������������� � �����#���)�&�.���!�������%��01�&�D ��������

$�.�!���������������(���"����X������� ��#��
]-�0�'H���������������/��&#������� ��&�
��&� H0����� *#-������ %-���!�&%��� 

4. ������������ ��&���&������0�-�����D�����]X�������� �"���'&���.����X
��&� ��&���' !�'����% '"�������� *#-0�-����(#���*��0sc��*#-����������������(���
��-�&������������ 

5. ��������������'����� .����(������������&�����-�&������������ 
6. � *(���������� 0�-���'�&.����������� F  '�����������  � �������

�	�!�������/�0�-H.��X!���������������� F  �� *#-�����&����������� .��.�� 
7. �������&����&.��#��%��$�.��� �01�����	������������������D�	�!����

)'���� ��' )���������	���!#�')0 
8. � ��������.�����&�������$�� �������� ��%�01����������������� F  ����D��  

$��������  ���X������� ���E����% ���&������*#-��� F  ��#��
]-������� �&��������EX� 
������ .���� 
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%���&�����.���X0�-��� *#-#��
]-������ ����*�7�� �#��&�������D���0)'�
&�� �&������*�7��������� �01������� ������������(��)'�*#-�����D�"���'�&������*�7����
�����)'�H'.�&����&������&��% ����������������0*��!��� F  � ������"�)'�)��&��%-�01����
�&��#��� ���%�'!�/����X������� ��/�� / ����������'�#�����������X�&������*�7�������'�	/� 
���X0�-���!��� F � �"�������������*�7���/��.�����#��
]-��������� ���������� ��&���&� �&��
������  *#-�&�����/����������������� ���%��� /���� ���������%-����*�7�)'���/�����
�����!������%�����'	�������.$��!��� F � � ������������)��&��%-�01����.$�����(���� $���
0scc� &���E��� 0�-��]  ����*��*!�����.���� � �.���"������������'0�-H.��X�.����������
����-��/���'� �#��&��� /�01����'	������������� � �.��������D�������������'0�-H.��X�������� 
2	��0i����.�������������������01����������*�7��7�������0�-������������ �&���01��.�� � 
� &�!� '  � �&�����)'�����������.$������������/� F  %-�"�)'�  
 

����$IA�����������	���� 
 

�&����EX  ���*%�� (2547,  ����'.��)  )'��	�
������ �����������������*��)�0sc��
.����!�' ��] �	�
������#��%�-������.  !"��#���-)�� �"��$�����H�E�� %���&�'|-��������  (#
����	�
���&��  ������������01�0s%%�.�"���c� �"�������'���*��0sc��.����!�')'�(#�"���7% 
��-�&������������������������'�#��� �"�)0��� ���*��)�0sc���������� *#-���0�-������
���&.���$�.�����������&� �������������'�#��������������������#�������� ��������D
'"��������*��)�0sc��.����!�')'��.���� 0�-���E�$��)'����.���	/�  0s%%�.$�.��� �"���c0s%%�.
��	�)'�*�� (���"�E�����!�  2	��"������ �01��#)�� �����D'�*#������.�����#���'*#-!�������  
�&���/��01�*���"�� ���������'���� ��&���&������������� �����*��)�0sc��.����!�'������'
�&��.��.��)'�  ��&�0s%%�.$�.���� �"���c��� &��.�����-�&����� �"�������X�&�������������
������&����&.��#�� H'.����.�&��������EX� ' *#-� �����������.�����������������  ��/�� /
����-��&�%�"���c����������#�����-�&����*��)�0sc��.����!�' �.��� �&������E�*#-
�&��)&�&���% 

��&� ]�r���!X  %�!�&���� (2546,  ����'.��)  )'��	�
������ ��-�&����*#-�#
&�!���������������: ��] �	�
� �#�����(��.���� E�����!� ����H0���"� !"��#'����
X �"��$�
���!���� %���&�'����  (#����	�
���&��  �$��*&'#�����/���*#-�������� �01�0s%%�.�"���c� 
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���(#��-��!����-�&��������������� ���)'�*�� �-����' &�E 0G���!� *#-(##��EX �&���/�
(#��-��� � !�����������  ����	�
�)'���&�� 0s%%�.���/����������-�&���������������
�����#���)0)'���/���%�� 0s%%�.'���(���"� ����������
.X ���������*&'#��� �&���01������c�!� 
�&������ �����.���������' .&��� �&�����/�����!����� �����&.��#����� �&��)&�&���%��� *#-
��-�&������ .������&����  �����#��� /� ��&���&.#'!����������'"�������%����� �'�&. 

��&�0s%%�.������#�� � (#!����-�&�������������������#�����(��.���� 
E�����!����)'�*�� ��������!#�' ���������������(#�!$�]�X � �#���.��!���*�&����"�)�%��
�����(��� ����0�-��]����&����]$��  2	�'�������&��%-�����������#�������&����]���  *!�
�]-�' .&����#�����(���  �7!� ������  %-��� ���
X &���E��� $���0scc�����D��  *#-
����.���E�����!�'�&.  2	�#��
]-'���#��&.���01��&��)����'�%� *#-'�������%-�01��&��
��'*.��$�.��!�&�������������#��� 

(#���'"�������%�����#�����(��� �"��������������������	/�  *#-���������'�#����
��������#�����%��������#��� ���� ���� ������ �����������	/� � ��.)'�%�������(�������	/� 
*#-�����D#'!�����%��������&��'�%��E�����!�  (#����	�
�.����&��  �����������%��
���X��$�.��� �01�0s%%�.�"���c� ��&.�����#�����-�&�����������������������D'"��������
)0)'� H'.����.���0�-����&����&����������&.���%���#�.  F  k��. ��#��
]-���$��  �"�
����#��������D'"�������%����)'��.���!�������  ���%����/�.����&��  �����(�������D�01�
����#��������� .������&����������������*#-��������  ��&.������'����� .����� %-�����
!���� �#��� *#-������������*�7�*#-.��.�� 

���&��]  %�����&���� (2546,  ����'.��)  �	�
���-�&��������������������
'"��������E����%���������#���*��������
!�����&�&��#����-%� !"��#�#����-%� �"��$�
�&���H#� %���&�'��H���.  (#����	�
���&��  �����'"�����E����%���*������� ������'�#�������
%��� (���"�� ����*�7��� .�#- *#-�&���01������c�!�������������  ���%����/����� ������ 
$���0�-����"��#� !�/���#�*�#���/"� *#-����.���E�����!�� ��'������]X���&�� � ��&��"�������
'"�����E����%������01�)0)'�'�&.' .���	/�  ���%��� /(#����	�
�.����&��  ���� �#���� (���"�� 
����*�7� � �&���� .�#- ��7�*��0�-H.��X��&��&� ���� ����������#���� �&���01������c�!���� 
*#-���� ������ � !�/��.����#�*�#���/"� � ����.���'��� ��'������]XD��&���01�0s%%�.$�.��� ��&.
��������������'��-�&����������������������  ���%����/������&.��#����������%��
���&.���$�.��� )��&��%-�01������&������ ���H�H#.  ������� *#-&��'���0��]X!���  F  �7D��&��
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�01�0s%%�.$�.���� ��&.�������������-�&���������������� ���'�	/� �����D'"�����)0)'�'�&.'  
*#-���������'�#��������������������#���E����%�������������D0�-���&���"���7%)'����
.���	/� 

E��#  �����&�
X (2546,  ����'.��)  )'��	�
������ �&��������EX��������������
������%�'���0������)�� : �	�
��|��-��]  �����0#��)��#�. !"��#�����&�� �"��$�
�"�*��*�� %���&�'���0r�  (#����	�
���&��  &�E ���%�'���0������)�������0#��)��#�.�01�
#��
]-�������"����*�����$�� �-�&��� ��-���X  ���&.���$�.�� *#-���&.���$�.���
�����  H'.��-���X )'�*�'������������01�(���"���'���!���  F  ������%�'���0������)�� 
���� ����01�(���"���'�����������%�!�% (���"�'������������
X *#-������������01�(�����
����	�
�  ��&����&.���$�.�����)'�*�� ������������� ���&.�����E��]��� *#-H���� .� 
)'�������� ��&���&������'"��������  �"��������&.���$�.���)'�*�� ���&��.�#�.��#0��� ���
������ .&*���0�-���)�. ����*��.X*(�)�. *#-��-��&���E��]��� )'�������� ��&���&���
��������������������&������*#-��0�-��] ��-�&���������������� ���'�	/� �01����
0����0# .����0�-�$�!���  F  ���� ������
.X ����&����� �������.���E�����!� )0�01�������
����� 2	���-�&����'���#��& �01����� ���'�	/�%�� ����E� �&��)&�&���% ����	�������.��� ���
���D��r�� �&������	��01��%����� *#-�&������	�$��$����%���0�-����*#-(��� �� .&���� ���
�"�)0�����-�&������ .���� *#-���������'���X�&����� *#-���(#!�����%�'���0������)�� 

�"�$�   %�������� (2543, ����'.��)  )'��	�
������������������ ���(#!���&��
����*�7���������H'.���&�E ����	�
�������]$��� �	�
� ] ����H0���� !"��#*���- �"��$�k�� 
%���&�'�� .�����  H'.� &�!D�0�-���X�#�������	�
������������� � (#!���&������*�7���������  
2	�����	�
�)'�� /&�� ������&���E�������� ����������.���E�����!�������� �������#��
�����������X��������� ��������c�!� *#-��������.���������#��� /�01������������� � �.����
�����*#-���(#������'�&������*�7��	/�  H'.(���	�
�.��)'�� /�����7�0s%%�.� �������������������
��#����/�'�&.&�����'%��0s%%�.$�.���������� �&��������EX���� � ����� *#-����01������c�!�
*#-0s%%�.$�.����������01���������.�����#��� ����]X!���  F  � ��&.��#��%������#$�.���
%	��"������������'����� .����� %-0���!�& *#-!�����������&.���$�.��������)'� 

����	�
���� ������'��  *��&���  (2544)  ����������.X�&��/"��%E������������� 
�"��$�'���"��!� %���&�'�-�.�  ��&��(#0�-H.��X%������ E������������� )'�*�� ���'�����/�
yz{���]��������&.��#�����/���#��� ����-�$�����
r��%*�������.�� *�������)0�������"����
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���������������!���!����"�������������&���.����' �&��������EX*���'��� ��&������0-
�������X*#-�. .��. .����*#-��� �#� #'���.#�)0����  E��������������01�0s%%�.��	�� �"���c
�������/�yz{��&��������EX$�.�������  )��&��%-�01��&��)&����/������% �&�������� �����
�"������&���� � ���/���&����*��0sc��� ���'�	/������'"��������!���   F  !#�'%���&����&��*(�
�"���������!'�&.  ���%����/�.�����'�&� *#��0# .��� .�����-�&�������� ���$�.��� *��
E�������������%-� �����!���'"���������|��-$�.������� *!����� E�������������� ���
�&�!�&���%�'!�/��01���������.�����������.X�&��/"��%E�������������  �"��������� .����*#-����
0�-������.�.���)0�.������  
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*(�$����  2.1 
����*�&��'������	�
� 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

              ���.D	� ��������H.� ���0G�������EX�����������&� 

�$���/ )����J����� 
- �����������%��$����r   
- ��0�-��],�H.��.,�-�����
r��%,��������    
   *#- ���*&'#��� 

����>DF 
-  ���'����	���!����)'� 
-  ���'����	�������.!�����)'� 
-   ���'����&��#��������� 
    ����� 
-   � ������������������ 
-   � %�!�"��	������ 
-   �������.����.������� .� 
-   ���'�����-%�.����.��� 
    �.�����&D	�*#-�01�E��� 
 

���'�#���������������
�����#�������� *#- �����D

*��)�0sc��� ���'�	/�)'� 
�"�)0�������"�������������*�7� 

 

 )����J��<� 

��
F $����J��<� 
-  �$��$���0�-��� 
-  ����.���E�����!� 
 -  ���������/(���"� 
-  $���0scc�����D�� 
-  &���E��� ������������ 

$���
�� 
-   �-����'�'��� �.������0��������.�  
    �&������  
-   �-����'����� �.������0������
�� .���� H'.�-����/� 2 *��%-�.��
��r����� �&��)&�&���% �&��
������  �&�����/��yz{����/���# ���
��&.��#�� *���0s� 

 

	�D� K���B� 
-  ���'�&����&����������������*#- 
   (���"� � �����&.��#��2	����*#-���  
-  (���"� ������� �&�������� ��� 
-  (���"� ������� �&��)&�&���% 
-  (���"� ������� �&�����(�'���!�� 
   ����� 
-   (���"� ������� %�!�%� �� .�#- 
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�����&����'�����������������������	�
���-�&��������������� H'.)'�
*���������'����	�
����������������0�����-�&���� *�������01� 2 ��&� �  '��� / 

�'	���� 1 �'	����� !��$��	���$���������
� 
1. ��&�� �01��-����' %-�01���&�� �01����E������ �-����''���#��&%-� ��*!�

'�/��'�� ���)'�*�� �&������ �����.� ���E����� .�0�-��]  &���E��� $���0scc� � 0s%�%��� 
�#��� ���X�� �D�������������)'������'��%�����������' ! ���%����/��-����'�' !��&�
��	���%��%�� ���� )'��� .������0s%%���� 2	��7�&���/��&������ ����E� �����.� ����E����� .�
0G���!�*������ �"��������-� �.�����-����''���#��&)'�*�� �-����'� ���'%�������.�� � ������/�
����!����� � ���!���!��*����� � �&��)&�&���%�-�&������ � �&�������� ��� �#� �01�!�� 

2.   ��&�� �01�&�E 0G���!� %-�01���&�� � �&��������EX�����&�� �01��-����' ���
���.�&��&�� ����0s%�%� �#��� ���X�� �D������������� � �-����'�� .&��������.������
��&.��#�����/���#��� �-����''���#��&�7%-���(#��� ������� ���0G���!�!�����'�&.�&�����/����� 
*#-� �&����&������� ��&.��#��2	����*#-��� �01�!�� 

3.   ��&�� �01�(##��EX %-�01���&�� ���'%��(#������� ������ � �-����'*#-&�E ���
0G���!��.���)� 2	�(##��EX'���#��& ��%�.������0�������.���� �01�0�-H.��X!����&��&������01�
�������0*��!��� F  � �01�0�-H.��X!����&��&� ���� ���� �01�!�&���� (�������0*��������
�����) ������
.X (*������ � ���#�*�����*����&.��#�����) �������.���E�����!� (� 0��)��� 
�01�0����������) ���$���0scc� (�&������ �01�$���0scc���������) H'.� ����.���������� 
!��� F  ��#��� /�01������������������E��]-� ������������������D����D	�*#-�����
0�-H.��X)'� 

�'	���� 2 �'	����� !� )�����	���������$��	���$ 
��&�� �01�0s%%�.*&'#��������-�&����)'�*�� 0s%%�.$�.���!��� F  � �01���/�

��0E��� (�������%��$�.��� ���������� )'�����&����&.��#��%��$�.��� ���#�������
���&������$�.���)�&���/�(#� ���'%���-�����
r��% ����� �������� ���0����� &���E���
���*&'#��� *#-���H�H#. %��$�.��� � � (#��-��!���-���&����' *#-&�E 0G���!�$�.��
�#������X�� �D���� *#-����� 

%���&���01��� �&�����. ��0*�� *#-��-�&���������������� �#��&���"�
�������&�� ����������� ��� �#��!��� F  � � �.��������� �01�����'����������� �����D�"���
��&.���0sc��&��+!���]X!��� F  � ���'�	/�������� )'�������������������#�)'� 2	��01�������
�������]���� � �.��������� )��&��%-�01�����.������
.X � � %�!&�cc�]����&�����*#-�&��
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�01������*k��.�� �01����X0�-���� � �.����!�&����# �01�%�!�"��	� �01��&�������D� *�'�
����� ���X0�-������$���0scc�� � ������������� *#-D��D��.��'%�������������'�&.����� .����
�������� ���X0�-����������.���E�����!� � ��&.����������X0�-���'���!��� F  � ���.$��
����������� 2	���/���'��/��&#���������������7��� 9��-�&�����0# .�*0#������%�� 
r�����: 

������	�
���-�&��������������������������������������/�� / (���	�
������ 
%-�	�
���-�&���������������� � ����������������������������������� !�/�*!�����!��
�&����'�����������7�0sc����&���� ��&���'*#-��&����'"��������*��)�0sc����&���� %�D	�
(#�"���7%� )'�'"����������%����!��� F  ���&�����-�X��-�&���������������������	�
����/�� / 
%-����.������' *#-��-�&���������������� )'��#��&��*#�&�01������������	�
�
��-�&���� 2	����&�����-�X��-�&�����7�������&�����-�X!�/�*!��-'��0s%�%��� �����	�
����
��7�D	��-����'*#-&�E 0G���!������������� ���%��� /*#�& �7%-����� �-'������#����0i����.��/� 
� #��
]-�' &�����-�X�&�������H.�����&���� .&����-�&���&�E ��'���&�E 0G���!����0s%�%���*#-
�#����0i����. 
 
 


