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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความสาํคัญของปญหา 
 
ประเทศไทยไดประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 (สภาพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2504, น. 1) นับต้ังแตป พ.ศ.2504 เปนตนมา ทําใหเกิดการเปด
ประเทศเพื่อรองรับการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรีตามแนวทางการพัฒนาของ
ประเทศในซีกโลกตะวันตก ซึ่งมีจุดเดนคือเนนการกระตุนใหเกิดการบริโภค มุงเนนการใชทุนเปน
กลไกหลักในการขับเคลื่อนใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ อันเปนหลักที่เขากันไดกับประเทศที่มี
การเมืองการปกครองแบบเสรีนิยมประชาธิปไตย และมีลักษณะทางสังคมที่เปดโอกาสให 
การเขาถึงทุน ทําไดโดยงาย การพัฒนาดังกลาวทําใหประเทศในซีกโลกตะวันตกสามารถพัฒนา
ประเทศใหเจริญรุดหนาไดอยางรวดเร็ว และระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเสรีจึงเปนแนวทางที่ไดรับ
การยอมรับและนํามาเปนแบบอยางในการพัฒนาในซีกโลกตะวันออก 

สําหรับประเทศไทยนับต้ังแตใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 ไดยึดแนวทาง
ในการพัฒนาประเทศโดยมุงหวังใหประเทศไทยเจริญรุดหนาทัดเทียมกับประเทศตะวันตก โดยได
มีการปรับเปลี่ยน แนวทางการพัฒนาประเทศจากการผลิตเพื่อใชในประเทศมาเปนการผลิต 
เพื่อการสงออก โดยมีคํากลาวที่เปนที่นิยม คือ เราจะเปนเสือตัวที่ 5 แหงเอเชีย ซึ่งหมายความวา
เราจะพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ใหเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม (New Industrial Country 
(NICs)) เชนเดียวกันกับที่สิงคโปร ฮองกง ไตหวันและจีนที่ทําไดเนนการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม
ใหเจริญเติบโต ซึ่งรวมถึงการเปดประเทศ การใหสิทธิพิเศษในการลงทุนโดยรัฐบาลมีความมุงหวัง
วาเมื่อประชากรมีงานทําจะมีความสุขจากรายไดที่ เพิ่มมากขึ้นจากการรับจางเปนลูกจาง 
ในโรงงานอุตสาหกรรม เมื่อประชากรมีเงินรายไดเพื่อไปจับจายในการบริโภค รัฐบาลก็มุงหวังที่ 
จะเห็นการพัฒนาประเทศที่มากขึ้นเนื่องจากผูประกอบการจะขยายธุรกิจ มีการลงทุนมากขึ้น  
เก็บภาษีไดมากขึ้นเพื่อนําไปพัฒนาโครงการตาง ๆ ตอไปและการพัฒนาโครงการเหลานั้นก็ 
จะสงผลกลับมาสรางความสุขใหแกประชากรในที่สุด 

อยางไรก็ดีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่เพิ่มข้ึนกลับกอใหเกิดปญหาใหม ๆ
ตามมา คือทําใหเกิดการโยกยายถิ่นฐานของประชากรเขามาอยูในเมืองใหญ มีการละทิ้งอาชีพ
การทําเกษตรกรรม เนื่องจากมีการเปลี่ยนความคิดจากการทํางานเพื่อเลี้ยงชีพมาเปนการทํางาน
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เพื่อสรางความมั่งคั่งรํ่ารวยจากรายไดมากขึ้น มีเงินสําหรับจับจายสิ่งอํานวยความสะดวกและไมมี
ความรูสึกเพียงพอ เพราะตองตาม ใหทันกับความทันสมัย นอกจากนี้รายไดที่มีเพิ่มมากขึ้นกลับ
ไมไดทําใหคนไทยเกิดการออมแตเปนการเพิ่มการบริโภคอยางฟุมเฟอยที่นํามาสูภาวการณเปน
หนี้สิน เมื่อมีรายไดไมเพียงพอกับคาใชจายก็เกิดปญหาอาชญากรรม หรือการหารายไดที่ผิด
ชองทางของกฎหมายตามมา เชน การพนัน ยาเสพติดหรือขายบริการ ทางเพศ เกิดคําถามตามมา
วาคนไทยมีความสุขมากขึ้นจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจริงหรือไม และแนวทาง 
การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางทุนนิยมแบบประเทศตะวันตก อาจมิไดนํามาซึ่งความสุขแก 
ทุกคนและทุกประเทศในโลกเสมอไป นอกจากนี้ยังพบวาประเทศไทยตองประสบกับปญหา 
การเกิดชองวางของรายไดของประชากร ปญหาการชะลอตัวของภาคอุตสาหกรรมจาก 
ความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) ที่ลดนอยลง (จุลชีพ ชินวรรโณ, 
2542, น. 17) ทําใหคาจางแรงงานที่มีแนวโนมปรับตัวสูงขึ้น ในขณะที่คาจางแรงงานที่สูงไดเปน
พลังดึงดูดทําใหแรงงานในชนบทเคลื่อนยายเขาสูภาคอุตสาหกรรม ทําใหชุมชนชนบทเล็กลง 
เร่ือย ๆ นําไปสูสภาวะการลมสลายของสถาบันครอบครัว ภาวะสังคมที่แตกแยก ชุมชนที่เคย
พึ่งตนเองไดถูกทําลายจนลมสลายไปอยางรวดเร็ว การมีแบบแผนการดําเนินชีวิตที่เปลี่ยนไป  
คนวัยแรงงานตางเดินทางไปหางานทําในเมืองหลวง มีการละทิ้งบุตรหลานไวกับพอแมซึ่งแกเฒา
ในตางจังหวัด ความเรียบงายในการดํารงชีวิตเปลี่ยนแปลงเปนความฟุงเฟอแบบสังคมบริโภค  
ทําใหสถาบันครอบครัวและชุมชนออนแอ 

จากปญหาที่เกิดขึ้นทําใหรัฐบาลตองหันมาทบทวนและปฏิรูประบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ กอปรกับกรอบการทํางานตามรัฐธรรมนูญและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 8 การแกไข ปญหาจึงเปนการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน การคลัง ระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ (สัมพันธ  เตชะอธิก, 2531, น. 48) ซึ่งเปนดังการปฏิรูปสวนบนของประเทศแลวก็ยังมี
ปฏิรูปฐานรากที่ทําควบคูไปคือการสงเสริมการพัฒนาที่เนนการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาค 
ในสังคมไทย เชน การสงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารจัดการของรัฐ การสงเสริมและพัฒนา
ประชาสังคม การพัฒนาชุมชนพึ่งตนเอง การพัฒนาวิสาหกิจชุมชน เปนตน ซึ่งเปนการเนน 
การพัฒนาความเขมแข็งของชุมชนที่ถือเปนฐานรากของสังคมไทย ดังคํากลาวของประเวศ วะสี 
ที่วาการหาทางรอดนั้นตองสรางฐานของสังคมใหเขมแข็ง ตองพัฒนาที่เศรษฐกิจฐานรากให
เขมแข็ง โดยกวางขวาง โดยการพัฒนาบนพื้นฐานความสัมพันธกันระหวางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม
ชุมชน ส่ิงแวดลอม พรอมกับเชื่อมกับประชาสังคมเพื่อปองกันวิกฤติการณที่เกิดขึ้นอีก 



 3

การสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาความเขมแข็งของฐานรากสังคมได รับ 
การสนับสนุน จากทั้งภาครัฐและองคกรพัฒนาภาคเอกชนเปนจํานวนมาก ในขณะที่กลุมชาวบาน
เองก็ใหความสนใจกับการแกปญหาจากวิกฤติเศรษฐกิจโดยการนําแนวคิดระบบวิสาหกจิชมุชนมา
ใชเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศ เชน การรวมกลุมกันเปนกลุมออมทรัพยเพื่อระดมเงิน 
ในชุมชนชวยเหลือดานการเงิน กับคนในชุมชนดวยกันเอง การผลิตโดยใชทรัพยากรที่มีอยูใน
ชุมชนเพื่อบริโภค ลดการพึ่งพาจากภายนอก อนึ่งในการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนนอกจากกิจกรรม
การผลิต การบริโภคแบบพึ่งตนเองอยางพอเพียงแลว กิจกรรมทางเศรษฐกิจอีกอยางหนึ่งที่เปน 
ข้ันตอมา คือ การประกอบการผลิตสินคาชุมชนเพื่อจําหนายหรือใหบริการโดยชุมชน เปนการเพิ่ม
รายไดใหกับสมาชิกในชุมชนและบรรเทาปญหาการวางงานและความยากจน ซึ่งกิจกรรมนี้เรียกวา 
“วิสาหกิจชุมชน” 

สําหรับการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนโดยอาศัยกระบวนการของทุนทางสังคมเปน
สวนชวยเสริมสรางในการดําเนินงานนั้น ผูศึกษามีความสนใจเกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมของ
ชุมชนภายในชุมชนตลาดลางบางพระ หมูที่ 1 ตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี  
ซึ่งประกอบไปดวยกลุมสตรีทําขนม, กลุมสตรีทําดอกไมจันทน, กลุมสตรีแปรรูปอาหารทะเล,  
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต บานตลาดลาง และกลุมเกษตรทําประมง สําหรับการศึกษา 
จะทําการศึกษากลุมสตรีแปรรูปอาหารทะเล เนื่องจากมีความเขมแข็งของกลุมแสดงใหเห็นเปน
รูปธรรมมากกวากลุมอ่ืน มีการมารวมตัวของสมาชิก ณ ที่ทําการอาคารผลิตสินคาของกลุม 
มากที่สุด มีกระบวนการของการมีสวนรวมในทุกขั้นตอน ไมวาจะเปนการรวมคิด รวมแสดง 
ความคิดเห็น รวมปฏิบัติ หรือรวมรับผลประโยชนดวยกัน รวมถึงกลุมสตรีทําขนมที่เกิดขึ้นจาก 
การขยับขยายกิจกรรมเพิ่มใหกับคนในชุมชน สวนกลุมอ่ืน ๆ นั้น เนื่องจากไมมีการมารวมตัวกัน
ของสมาชิกกลุมรวมกันเทาที่ควร จึงไมมีความชัดเจนในแงของการมีสวนรวม ชวยเหลือซึ่งกัน 
และกันมากนัก ผูศึกษาจึงเลือกเฉพาะกลุมสตรีแปรรูปอาหารทะเลและกลุมสตรีทําขนมเทานั้น  
ซึ่งกลุมดังกลาวเปนการรวมตัวกันของคนในชุมชนที่อาศัยอยูรวมกันเปนชุมชนเกาแกมานานและ
จัดการดําเนินงานกันเองทั้งภายในและภายนอก โดยมีแกนนําคนสําคัญ คือ นางสมบติั เกตปุรางค 
ซึ่งเปนผูใหญบานหมูที่ 1 ในขณะนั้นเปนผูนําทางความคิดและแกนนําในการริเร่ิมดําเนินกิจกรรม
ตาง ๆ ภายในชุมชนใหผานพนวิกฤตการณทางเศรษฐกิจที่ประสบปญหากับการที่มีโรงงาน
อุตสาหกรรมมาตั้งในนิคมอุตสาหกรรมมากขึ้น วิถีชีวิตของคนในชุมชนเริ่มเปลี่ยนแปลงไป 
ความสัมพันธในหมูบานเริ่มลดลง เหลือแตความสัมพันธในระดับเครือญาติ ประเพณีตาง ๆ  
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เร่ิมหมดความสําคัญลง พิธีกรรมตาง ๆ ที่เคยปฏิบัติมาก็ลดขั้นตอนลง คนในชุมชนเริ่มคิดถึง 
แตเร่ืองของตนเองมากกวาเรื่องของสวนรวมหรือสังคม   

ดังนั้นจึงเปนเรื่องที่นาสนใจที่จะศึกษาวากลุมวิสาหกิจชุมชนที่มีอยูในชุมชนตลาด
ลางบางพระ  หมูที่ 1 นั้นมีพัฒนาการในการดําเนินงานอยางไรที่สามารถทําใหกลุมผาน
วิกฤตการณทางเศรษฐกิจและประสบความสําเร็จในการประกอบอาชีพ จนทําใหในปจจุบัน
ผลิตภัณฑของกลุมเปนที่ยอมรับในระดับจังหวัด สมาชิกมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูที่จะทํางาน
รวมกัน มีรายไดเสริมเพิ่มข้ึนจากการที่ไดมาทํางานในกลุมฯ เปนการใชเวลาวางใหเกิดประโยชน
ตอตนเองและชุมชนหลังจากเลิกงาน  และในความสําเร็จนั้น ทุนทางสังคมที่มีอยูในชุมชนมี
ลักษณะและเปนกระบวนการแทรกอยูในการดําเนินงานของกลุมในระดับตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
อยางไร อันเปนหัวใจสําคัญที่ทําใหกลุมสามารถดํารงอยูไดจนถึงปจจุบัน  
 

วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
1. เพื่อศึกษาพัฒนาการการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนของชุมชนตลาดลางบางพระ

หมูที่ 1 ตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี  
2.  เพื่อศึกษากระบวนการทุนทางสังคมในการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนในรูปแบบ

ตาง ๆ ของชุมชนตลาดลางบางพระ หมูที่ 1 ตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 
 

ขอบเขตการศึกษา 
 
ในการศึกษาเรื่องการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนโดยทุนทางสังคม: กรณีศึกษาชุมชน

ตลาดลางบางพระ หมูที่ 1 ตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี มีขอบเขตในการศึกษา 
แบงได 2 ดาน ดังนี้ 

1. ขอบเขตของเนื้อหาในการศึกษา 
 ในการศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาตองการศึกษาพัฒนาการความเปนมา การเริ่มกอต้ัง

กลุม และการกอตัวในการดําเนินวิสาหกิจชุมชนของคนในชุมชน ตลอดจนศึกษาถึงการดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ของกลุมในชุมชนตลาดลางบางพระ หมูที่ 1 ไดแก กลุมสตรีแปรรูปอาหารทะเลที่
เ ร่ิมตนมาจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจจนถึงปจจุ บันที่ประสบผลสําเร็จในระดับหนึ่ ง  
ซึ่งการศึกษาพัฒนาการความเปนมาและการเริ่มกอตัวในการดําเนินวิสาหกิจชุมชนของคน 
ในชุมชนจะศึกษาถึงขอมูลพื้นฐาน สภาพทั่วไปของชุมชนในยุคสมัยแรกเริ่มที่มีความสัมพันธกัน
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อยางเหนียวแนน จนมาถึงยุคที่ไดรับอิทธิพลจากเรื่องของทุนนิยม มีความเปลี่ยนแปลงจาก
ภายนอกเขามาสงผลกระทบและสรางปญหาใหกับชุมชน อันทําใหเกิดการรวมตัวกันของคน 
ในชุมชนเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้น และจะทําใหผูศึกษาไดเห็นถึงวิธีการรวมกลุมของสมาชิกที่มา
เขารวมกิจกรรม ตลอดจนการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงรูปแบบ การดําเนินงานในบางกิจกรรม 
เพื่อใหสอดคลองกับความตองการของสมาชิก ตลอดจนปจจัยภายนอกอื่น ๆ ที่เขามากระทบ 
กับกลุม ซึ่งจะชวยใหผูศึกษาไดเห็นถึงทุนทางสังคมที่มีอยูในชุมชน ซึ่งจะสะทอนใหเห็นภาพที่มี
ลักษณะเปนกระบวนการทุนทางสังคมที่ชวยกระตุนใหทุนทางสังคมเหลานั้น ไดสรางใหเกิด
ประโยชนในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของกลุมได 

2. ขอบเขตของกลุมประชากรในการศึกษา 
 ผูศึกษาทําการศึกษาและเก็บขอมูล ณ ชุมชนตลาดลางบางพระ หมูที่ 1 ตําบล

บางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ไดแก กลุมสตรีแปรรูปอาหารทะเลที่เปนแกนนํากลุมและ
สมาชิกในกลุม  

 
นิยามศัพทในการศึกษา 

 
ทุนทางสังคม  หมายถึง  ความสัมพันธของปจเจกที่กอให เกิดการรวมกลุม 

เพื่อชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน อาจหมายรวมไปถึงสิ่งดีงามที่ชาวบานและชุมชนมีอยู อันเกิด
จากการสั่งสมและการตอยอดเพื่อสรางประโยชนสวนรวม บนพื้นฐานความไววางใจกัน ความ
เชื่อถือกัน เปนตน ในที่นี้คือ การรวมกลุมภายในหมูที่ 1 ตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัด
ชลบุรี 

วิสาหกิจชุมชน หมายถึง การรวมตัวของคนในชุมชนตลาดลางบางพระ หมูที่ 1 ที่มา
รวมกันผูกนิติสัมพันธในการประกอบอาชีพ โดยอาศัยวัตถุดิบ ปจจัยการผลิตและการประดิษฐ
คิดคนจากทรัพยากรและภูมิปญญาของชุมชน เพื่อชุมชนของตนเอง  

กระบวนการทุนทางสังคม หมายถึง กระบวนการของการใชทุนชนิดตาง ๆ ที่มีอยูใน
ชุมชน ที่สงผลตอระบบคิด การดําเนินงานภายในชุมชน  

การดําเนินงานของกลุม หมายถึง การดําเนินงานในขั้นตอนตาง ๆ ของกลุมในชุมชน 
ในการทําวิสาหกิจชุมชนนับต้ังแตการรวมตัวของสมาชิกกลุม การดําเนินงานตาง ๆ เชน  
การบริหารจัดการภายในกลุม การผลิตแปรรูปสินคา การตลาด การกระจายผลประโยชนใหกับ
สมาชิก เปนตน 
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การพัฒนา หมายถึง การกระทําใด ๆ อันเกิดจากพลังของชุมชน/บุคคลที่ทํา
ประโยชนใหแกตนเองและสวนรวมในทิศทางที่ดีข้ึน 

บริบท/ปจจัยภายนอก หมายถึง ส่ิงเกื้อหนุนภายนอกชุมชน ไดแก หนวยงานภาครัฐ 
งบประมาณที่ไดรับการสนับสนุน นโยบายตาง ๆ ระบบเศรษฐกิจ การเมือง ตลอดจนเครื่องมือ
เครื่องใชที่สงผลตอการดําเนินงานของชุมชน 

ปจจัยภายใน หมายถึง ส่ิงเกื้อหนุนภายในชุมชน ไดแก ผูนํา ความเปนเครือญาติ  
ภูมิปญญาทองถิ่น ทรัพยากร วัตถุดิบ การจัดการ ประเพณี วัฒนธรรมที่มีอยูในชุมชนตลาดลาง
บางพระ 

ระบบคิด หมายถึง ส่ิงที่ไดรับการสั่งสมมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน ไมวาจะเปน 
ความเชื่อ ความศรัทธา คานิยม ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม ฯลฯ  

วิธีปฏิบัติ หมายถึง ส่ิงที่แสดงออกมาในดานของการปฏิบัติ ไมวาจะเปนการชวยเหลือ
ซึ่งกันและกัน การทํางานดวยความเสียสละ การไวใจกัน เปนตน 

ผลลัพธ หมายถึง ส่ิงที่เกิดจากการดําเนินงานตาง ๆ ภายในชุมชน ซึง่สงผลตอชมุชน/
กลุม ทําใหเกิดความเขมแข็งในชุมชน เปนตน 

 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 

 
1. ไดทราบถึงลักษณะพัฒนาการของการเริ่มกอตัวของกลุมวิสาหกิจชุมชนและ

ทราบถึงการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของกลุมสตรีแปรรูปอาหารทะเลในชุมชนตลาดลางบางพระ  
หมูที่ 1 ตําบลบางพระ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี  

2. ไดทราบถึงลักษณะของกระบวนการทุนทางสังคมในการเปนอีกหนึ่งปจจัยที่ทาง
กลุมตาง ๆ ในชุมชนตลาดลางบางพระนํามาใชในการดําเนินงาน 

3. ไดทราบถึงผลลัพธและผลกระทบตาง ๆ ที่เกิดจากการนําทุนทางสังคมเขามาเปน
ปจจัย ในการชวยผลักดันใหการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ภายในกลุมประสบความสําเร็จ 


