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บทที่ 3 
 

การดําเนินคดีความผิดเล็กนอยในตางประเทศ 
 

                        โดยสวนใหญแลวลักษณะของความผิดเล็กนอย หรือความลหุโทษน้ันมักจะไมมี
ลักษณะความเปนอาชญากรรม (Crime) หรือความผิดอาญาท่ีแทจริง โดยเฉพาะอยางยิ่งความผิด

เล็กนอย ท่ีเปนความผิดเด็ดขาด  หากแตการกระทําของความผิดเล็กนอยนั้น จะมีลักษณะคอน           
ไปทางความผิดในทางปกครอง (Administrative offence) เสียมากกวา1 หรืออาจกลาวไดอีก             

นัยหนึ่งวาความผิดเล็กนอยสวนใหญนั้น มีลักษณะเปนความผิดแบบ mala prohibita และหากมอง

ในแงคุณธรรมทางกฎหมายแลว จะเห็นไดวาคุณธรรมทางกฎหมายท่ีกฎหมายมุงประสงคจะ
คุมครองสําหรับความผิดเ ล็กนอยนี้  คือการคุมครองคุณธรรมทางกฎหมายท่ียังดอยอยู                      
เปนคุณธรรมทางกฎหมายท่ีไมรุนแรงถึงขนาดท่ีทําใหสังคมคงอยูไมได เปนแตเพียงสวนประกอบ
ในการจัดระเบียบการบริหารงานในสังคมและสวนใหญจะไมมีตัวผูเสียหายอ่ืนนอกจากรัฐ ดังนั้น
ส่ิงท่ีสําคัญในการดําเนินคดีความผิดก็คือ เพื่อรักษาความศักดิ์สิทธ์ิของระเบียบในทางบริหาร2   และ
เม่ือพิจารณาในสวนของผูกระทําความผิดเล็กนอยแลว ก็จะเห็นไดวาผูกระทําความผิดเปนเพียงผู
ละเมิดขอตกลงในการจัดระเบียบการอยูรวมกันในบางขอ ไมไดเปนอาชญากร จึงไมเปน การ
สมควรที่จะใหผูกระทําความผิดเล็กนอยตองเขาไปอยูในกระบวนการในทางอาญา ซ่ึงอาจ             
ทําใหฐานะทางสังคมของบุคคลนั้นลดลงเพราะบุคคลนั้นจะตองถูกบันทึกขอมูลไวในทะเบียน
ประวัติอาชญากรดวยอันเปนตราบาป (Stigma) ในทางอาญา ดวยเหตุนี้รัฐจึงจําเปนตองหาวิธีการที่

เหมาะสมในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดเล็กนอย3 

                                                  

             1 คณิต  ณ นคร,กฎหมายอาญาภาคท่ัวไป,พิมพคร้ังท่ี 3 แกไขเพิ่มเติม (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพวิญูชน, 2551), น.138.  

             2 อิทธิ  มุสิกะพงษ, “การดําเนินคดีความผิดเล็กนอย,”(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต           คณะ

นิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2534), น.21. 

             3 เพิ่งอาง. 
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                         โดยในบทนี้จะไดทําการศึกษาถึงการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดเล็กนอย               
ในประเทศตาง ๆ แยกพิจารณาตามระบบกฎหมายท้ัง 2 ระบบ ในระบบกฎหมาย Civil law                 

จะศึกษาระบบการดําเนินคดีของประเทศฝร่ังเศสและเยอรมัน  สวนในระบบ Common law              

จะศึกษาระบบการดําเนินคดีของประเทศอังกฤษ และสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้จะยังทําการศึกษาถึง
การดําเนินคดีในความผิดเกี่ยวกับการจราจรดวย เนื่องจากความผิดตามกฎหมายจราจรนั้น  เปน
ความผิดประเภท mala prohibita ท่ีมีการกระทําผิดความผิดเกิดข้ึนบอย โดยหลัก                   แตละ

ประเทศก็จะมีวิธีการดําเนินการจัดการกับผูกระทําความผิดประเภทคลาย ๆ กัน จะมี                ความ
แตกตางก็แตเพียงในรายละเอียดเทานั้น 

 
3.1 ประเทศในกลุม Common  law 

 

3.1.1 ประเทศอังกฤษ 

 

                         ก.ประเภทความผิดอาญา 
                         การแยกประเภทความผิดอาญาตามกฎหมายอังกฤษนั้น  พระราชบัญญัติ                 
The Criminal Law  Act 1977 มาตรา 15 ไดบัญญัติแยกประเภทความผิดอาญาตามวิธีพิจารณาออก

ไดเปน 3 ประเภท ไดแก4 
                        (1) ความผิดท่ีตองพิจารณาโดยวิธีอินไดรเมนท (offences triable only on 

indictment) ไดแก ความผิดอาญาอุกฉกรรจท่ีมีอัตราโทษสูง ซ่ึงการฟองคดีตอศาลตองกระทํา               

โดยวิธีท่ีตองมีคําฟองและตองกระทําในศาล Crown Court โดยใชคณะลูกขุนทําหนาท่ีช้ีขาด

ขอเท็จจริง ความผิดประเภทน้ีโจทกตองเร่ิมคดีท่ีศาล Magistrate Court ซ่ึงเปนศาลช้ันตนกอน 

เพื่อใหทําการไตสวนมูลฟอง เม่ือเห็นวาคดีมีมูลจึงสงมาพิจารณาท่ีศาล Crown Court ตอไป 

ความผิดประเภทนี้ ไดแก ความผิดฐานฆาผูอ่ืนโดยเจตนา 
                       (2) ความผิดท่ีตองไดรับการพิจารณาโดยวิธีซัมมารีทรัยล    (offences triable only 

on summary) ไดแก ความผิดท่ีมีโทษเล็กนอยซ่ึงอาจเรียกอีกอยางหน่ึงไดวา                   Summary 

                                                  

                    4สุนั ย   มโนมัย อุดม , ระบบกฎหมายอังกฤษ , พิมพค ร้ัง ท่ี  3  แกไข เ พ่ิม เ ติม 

(กรุงเทพมหานคร  :โครงการตําราเอกสารประกอบการเ รียนการสอน  คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2552), น.193-194. 
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Offence5 เดิมเปนความผิดตามพระราชบัญญัติตาง ๆ ท่ีกฎหมายกําหนดไวโดยชัดแจงใหไดรับการ

พิจารณาโดยวิธีซัมมารีทรัยล หรือการพิจารณาคดีโดยรวบรัด แตเม่ือรัฐสภาออก พระราชบัญญัติ 
The Criminal Law Act 1977 แลว ก็ไดมีการนําความผิดตามพระราชบัญญัติ ตาง ๆ มารวมไวใน

มาตรา 15 ประกอบตาราง 1 ทายพระราชบัญญัติ ความผิดประเภทนี้                  ตองพิจารณาในศาล 
Magistrate Court6 โดยไมตองมี indictment หรือคําฟอง และไมตองใชลูกขุน เนื่องจากผูพิพากษา

จะทําหนาท่ีในการวินิจฉัยท้ังปญหาขอเท็จจริงและปญหาขอกฎหมาย 
                       (3) ความผิดท่ีอาจไดรับการพิจารณาโดยวิธีอินไดร เมนท  หรือซัมมารีทรัยล 
(offences triable either way) ไดแก ความผิดท่ีกําหนดข้ึนใหมโดยพระราชบัญญัติ The Criminal 

Law Act 1977 ซ่ึงกําหนดไวในมาตรา 16 ประกอบกับตาราง 2,3 ทายพระราชบัญญัติ ความผิด

ประเภทนี้กอนพิจารณาคดีศาล Magistrate Court จะตองพิจารณากอนวาวิธีพิจารณาแบบใด             

จะเหมาะสมท่ีสุด โดยศาลจะสอบถามโจทกกอนแลวจึงสอบถามจําเลย หลังจากนั้นศาลตอง
พิจารณาลักษณะของความผิดวามีสภาพเปนความผิดอุกฉกรรจหรือไม รวมถึงโทษท่ีจําเลย               
ควรไดรับหากฟงวาจําเลยกระทําความผิดจะอยูในอํานาจของศาล Magistrate Court หรือไม 

เนื่องจากศาล Magistrate Court  มีอํานาจลงโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 5,000 

ปอนด  หรือพิจารณาจากสภาพแวดลอมอ่ืน  ๆ  วา  คดีควรพิจารณาโดยมีคําฟอง  หรือโดย                       
วิธีพิจารณาคดีแบบรวบรัด 

                         ข.กระบวนการพิจารณาคดีอาญา 
                          จากท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นไดวา วิธีพิจารณาคดีอาญาตามกฎหมายอังกฤษ             
มี 2 ประเภท  คือ  กระบวนพิจารณาคดีโดยรวบรัด (Summary Trial)      และกระบวนพิจารณาโดย

คําฟอง (Trial on Indictment) เนื่องจากสารนิพนธฉบับนี้เนนการศึกษาถึงการดําเนินคดีความผิด

เล็กนอย ดังนั้นสารนิพนธฉบับนี้จึงขอกลาวถึงเฉพาะกระบวนการพิจารณาคดีโดยรวบรัด 
(Summary Trial) เทานั้น 

                          สําหรับกระบวนพิจารณาคดีโดยรวบรัด (Summary Trial) นั้น เปนการพิจารณาคดี

ท่ีจะกระทําในศาล Magistrate Court  และศาล Magistrate Court  นี้มีอํานาจในการพิจารณาคดีท่ี

                                                  

                  5 The Interpretation Act 1978 Schedule 1  

                  (b) ‘Summary offence’ means an offence which ,if committed by an adult, is 

triable only summarily.  

                           
6
 See  Magistrates’ Courts  Act 1980 section 2 (1) 
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เปนความผิดเล็กนอย หรือความผิดลหุโทษ ดังนั้นการฟองคดีท่ีเปนความผิด Summary Offence จึง

ตองฟองคดีตอศาล Magistrate Court7  โดยศาลจะใชในวิธีพิจารณาคดี                แบบรวบรัด8  

กลาวคือ โจทกจะตองเสนอคําฟองท่ีเรียกวา Information ซ่ึงจะทําเปนลายลักษณอักษร หรือทําดวย

วาจาก็ได หากทําโดยวาจาจะมีการบันทึกเปนลายลักษณอักษร9  แตตามปกติแลวจะทําเปนลาย
ลักษณอักษร โดย Information นั้นจะตองมีการระบุขอความเกี่ยวกับการกระทําความผิดซ่ึงบรรยาย

ถึงลักษณะของการกระทําความผิดของจําเลยดวยภาษาท่ีงาย ๆ ไมใชศัพทเทคนิค พรอมท้ังอางถึงตัว
บทกฎหมายและมาตราท่ีกําหนดใหการกระทําของจําเลยเปนความผิด10 และที่สําคัญจะตองระบุถึง
การกระทําท้ังหลายของจําเลยท่ีกอใหเกิดความผิดเกิดข้ึนอยางชัดเจนตามท่ีพนักงานอัยการได
กลาวหาวาจําเลยกระทําความผิด11  
                          และเม่ือโจทกไดยื่นคําฟองตอศาลแลว ศาลจะออกหมายเรียกไปยังจําเลยเพื่อให
จําเลยมาศาล  หากจําเลยไมมา ศาลก็จะออกหมายจับ12  และเม่ือจําเลยมาปรากฏตัวตอหนาศาลแลว 
ศาลจะอานสาระสําคัญของคําฟองใหจําเลยฟงและถามจําเลยวา จําเลยจะใหการรับสารภาพหรือไม 
หากจําเลยใหการรับสารภาพแลว ศาลจะพิพากษาลงโทษจําเลยโดยไมตองรับฟงพยานหลักฐานเลย
ก็ได แตหากจําเลยปฏิเสธ  ศาลก็จะพิจารณาคดีโดยจัดใหมี                                    การสืบ
พยานหลักฐานตามปกติ13  นอกจากนี้ พระราชบัญญัติ Magistrates’ Courts  Act 1980 มาตรา 11 

และ 12  ยังไดกําหนดใหมีการพิจารณาคดีลับหลังจําเลยไดในกรณีท่ีจําเลยใหการรับสารภาพ และ
ความผิดนั้นเปนความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว หรือมีโทษจําคุกไมเกิน 3 เดือน14 โดยมาตรา 12 

                                                  

                         
7
 Ibid. 

                  8 See  Magistrates’ Courts  Act 1980 section 2 (3)(b) 
                         

9
 See The Criminal Procedure Rules 2005 Part 7 : Starting a prosecution in a 

Magistrates’ Court 

                10John Sprack,Emmins on Criminal Procedure,ninth edition,(Oxford University 

Press : Antony Rowe Ltd,Chippenham,2002),pp.142-143. 

                        
11

 See The Criminal Procedure Rules 2005 Part 7 : Starting a prosecution in a 

Magistrates’ Court 

                        
12

 See  Magistrates’ Courts  Act 1980 section 1 

                        
13

 See  Magistrates’ Courts  Act 1980 section 9 

                        
14

 John Sprack,Supra note 10,p.150. 
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แหงพระราชบัญญัติ Magistrates’ Courts  Act 1980 ไดใหสิทธิแกจําเลยในการสงคําใหการรับ

สารภาพทางไปรษณียโดยท่ีตัวจําเลยไมตองมาศาล ซ่ึงเรียกวิธีนี้วา ”Pleads guilty by post” 

สําหรับการสงคําใหการรับสารภาพทางไปรษณียโดยท่ีตัวจําเลยไมตองมาศาล จะกระทําได ก็ตอเม่ือ
พนักงานอัยการไดดําเนินการสงส่ิงตอไปน้ีใหแกจําเลยภายในระยะเวลาอันสมควรกอนศาลนัด
พิจารณาคดี15 

                        (1) หมายเรียกใหจําเลยมาศาล  
                        (2) เอกสารท่ีระบุขอเท็จจริงซ่ึงเกี่ยวของกับขอกลาวหาท่ีพนักงานอัยการจะเสนอตอ
ศาลในกรณีท่ีจําเลยใหการรับสารภาพโดยไมมาศาล ซ่ึงเอกสารดังกลาวนี้เปนเอกสารท่ีสําคัญมาก 

เพราะจะมีผลตอการตัดสินใจของจําเลยวาจะใหการรับสารภาพหรือไม16 
                       (3)  หนังสือแจงแกจํา เลยโดยอธิบายวาความผิดท่ีจํา เลยกระทํานั้นสามารถ                    
ใหการรับสารภาพทางไปรษณียโดยจําเลยไมตองมาศาลได และแจงใหทราบถึงผลท่ีเกิดข้ึน หากได
มีการดําเนินการดังกลาว 
                       (4) หนังสือแจงความยินยอมสําหรับใหจําเลยใชสงกลับมาที่ศาล หากจําเลย                    
ใหการรับสารภาพ           
                       หลังจากท่ีจําเลยไดรับเอกสารดังกลาวขางตนและไดสงคําใหการรับสารภาพมาทาง
ไปรษณีย ประกอบกับพนักงานอัยการไดทําใหเปนท่ีพอใจแกศาลแลววาไดดําเนินการจัดสงเอกสาร
ขางตนใหแกจําเลยแลว จําเลยก็ไมตองมาศาลในวันพิจารณาที่กําหนดไวในหมายเรียก และในกรณี
เชนนี้ศาลจะดําเนินกระบวนพิจารณาลับหลังจําเลย โดยถือเสมือนวาพนักงานอัยการและจําเลยมา
ศาล และจําเลยใหการรับสารภาพตอหนาศาล17 ท้ังนี้จําเลยสามารถสงคํารองขอลดหยอนโทษเพื่อให
ศาลใชประกอบในการพิจารณาตัดสินคดีไดอีกดวย 

                        อยางไรก็ตามการสงคําใหการรับสารภาพทางไปรษณียของจําเลยนั้น ยังไมมีผล
ผูกมัดจําเลย หากปรากฏวากอนวันนัดพิจารณา หรือกอนศาลพิพากษา จําเลยไดขอถอนคําใหการรับ
สารภาพโดยทําเปนหนังสือยื่นตอเจาหนาท่ีศาลและพนักงานอัยการโดยจําเลยจะตองระบุเหตุผลใน

                                                  

                         
15

 See  Magistrates’ Courts  Act 1980 section 12 and The Criminal Procedure 

Rules 2005 Part 37.8 : Writing guilty plea : Special rules 

                         
16

 John Sprack,Supra note 10,pp.150-151. 

                         
17

 See  Magistrates’ Courts  Act 1980 section 12 (5) 
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การขอถอนดวย หากศาลอนุญาตใหจําเลยถอน ศาลก็จะดําเนินกระบวนพิจารณาไปดังเชนปกติ
เสมือนกับจําเลยไมเคยยื่นคําใหการรับสารภาพตอศาลเลย18                          
                        ค.ความผิดเกี่ยวกับกฎหมายจราจร 

                        ประเทศอังกฤษไดมีการกําหนดประเภทความผิดเกี่ยวกับกฎหมายจราจรไวใน Road 

Traffic Regulation Act 1984  และเม่ือพิจารณาความผิดตามกฎหมายจราจรแลว จะเห็นไดวาสวน

ใหญเปนความผิดท่ีมีโทษปรับไมเกิน 5,000 ปอนด และมีโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน ซ่ึงอัตราโทษ

ดังกลาวอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาล Magistrate Court  เวนแตความผิด บางฐาน เชน 

ขับรถในลักษณะอันตราย (Dangerous driving) ซ่ึงมีโทษจําคุกไมเกิน 2 ป และไมมีเพดานโทษ

ปรับ และความผิดตามกฎหมายจราจรสวนใหญนั้น ตารางท่ี 20 ทาย Road Traffic Offenders Act 

1988 ไดมีการกําหนดวิธีพิจารณาคดี หรือรูปแบบการดําเนินคดีจราจรไว โดยใหศาลใชวิธีพิจารณา

คดีแบบรวบรัด19  สําหรับความผิดตามกฎหมายจราจรเกี่ยวกับการจอดรถ             โดยผิดกฎหมาย
ในกฎหมายอังกฤษจะเรียกวา Fixed penalty หรือ Penalty charge โดยท่ัวไปแลวความผิดเกี่ยวกับ

การจอดรถนั้น ผูขับข่ีจะตองปฏิบัติตามกฎระเบียบของแตละทองท่ี และเม่ือมี การกระทําความผิด
เกิดข้ึน  เจาหนาท่ีตํารวจ  หรือเจาพนักงานจราจรก็จะออกใบส่ัง  (penalty notice) ติดไว ท่ี

ยานพาหนะของผูกระทําผิด ซ่ึงในใบสั่งนั้นจะระบุถึงฐานความผิด จํานวนเงินคาปรับ ระยะเวลาท่ี
ผูกระทําความผิดสามารถจะชําระคาปรับ  และสถานท่ีท่ีผูกระทําผิดสามารถชําระคาปรับ20 และหาก
ผูกระทําความผิดชําระคาปรับภายในเวลาท่ีกําหนด   คาปรับท่ีผูกระทําผิดจะตองชําระจะลดลง 50% 

แตหากผูกระทําผิดไมชําระคาปรับภายในเวลาท่ีกําหนดแลว เจาหนาท่ีตํารวจ หรือเจาพนักงาน
จราจรก็มีหนังสือแจงเตือนใหชําระคาปรับอีกคร้ังหนึ่งโดยกําหนดระยะเวลาท่ีตองชําระคาปรับไว
ในหนังสือแจงเตือน และหากผูกระทําผิดยังไมชําระคาปรับภายในกําหนดเวลาท่ีระบุไวในหนังสือ
แจงเตือน จํานวนเงินคาปรับท่ีผูกระทําผิดจะตองชําระจะเพ่ิมข้ึนอีก 50% ในกรณีนี้หากผูกระทําผิด

ไมชําระคาปรับก็จะถูกดําเนินคดีและอาจถูกจําคุกได แตถาหากวาผูกระทําผิดเห็นวาตนไมไดกระทํา
ผิดตามท่ีกําหนดไวในใบส่ังแลว ผูกระทําผิดก็สามารถกรอกขอความลงในชองท่ีกําหนดไวในใบส่ัง

                                                  

                         
18

 See  Magistrates’ Courts  Act 1980 section 12 (6) 

                         
19

 See SCHEDULE 2 Prosecution and punishment of offences 

                         
20

 http://www.adviceguide.org.uk/t_parking_fines.pdf  สืบคนขอมูล เม่ือวันท่ี 20 

มกราคม 2553  
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วาประสงคจะตอสูคดีแลวสงกลับไปยังท่ีอยูท่ีระบุไวในใบส่ัง จากนั้นก็รับรอหมายเรียกใหไปศาล 

Magistrate Court  ตอไป21 
 

3.1.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

                          ก.ประเภทความผิดอาญา                      
                          กฎหมายอาญาสารบัญญัติ (Substantive Criminal Law) ท้ังในระบบกฎหมาย

สหรัฐและระบบกฎหมายของมลรัฐตาง ๆ จะจําแนกประเภทความผิดอาญาออกเปน 2 ประเภทใหญ 
ๆ คือ felony  และ misdemeanor22 โดยในบางมลรัฐอาจจําแนกโทษประเภทความผิดเล็กนอยซ่ึงไมมี

โทษจําคุกโดยเรียกวา infraction ,violation หรือ petty offence  

                          การจําแนกประเภทความผิดอาญาดังกลาวจะอาศัยอัตราโทษตามกฎหมาย                
ของความผิดนั้น ๆ เปนสําคัญ กลาวคือ 
                          felony   หมายถึง ความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษประหารชีวิตหรือจําคุกเกินกวา    1 

ป  (คือต้ังแต 1 ป 1 วัน ข้ึนไป)  
                     misdemeanor  หมายถึง ความผิดท่ีมีอัตราโทษจําคุกในเรือนจําทองถ่ิน (Jail) 

ต้ังแต 1 ปลงมา หรือมีอัตราโทษท่ีเบากวาโทษจําคุก เชน ปรับ เปนตน หรืออาจกลาวไดวาความผิด
ประเภท Misdemeanor ก็คือ ความผิดอ่ืน ๆ ที่นอกเหนือจากความผิดประเภท  felony ซ่ึงรวมถึง

ความผิดเล็ก ๆ นอย ๆ หรือความผิดลหุโทษ (petty offence) โดยมักเปนความผิดท่ีมีโทษปรับ             

หรือจําคุก กักขังในระยะเวลาส้ัน ๆ ดวย    
                         การจําแนกประเภทความผิดออกเปนท้ัง 2 ประเภทดังกลาวนั้นเปนการจําแนก            
ในเบ้ืองตนเทานั้น ในรายละเอียดของ ความผิดประเภท felony  และ misdemeanor อาจจําแนกเปน

ประเภทยอย ๆ อีก กลาวคือ ท้ัง ความผิดประเภท felony และ misdemeanor  อาจจําแนกเปน 

Class A,B,C,D หรือ 1st 2nd 3rd 4th  Degree    อยางไรก็ตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา (United 

                                                  

                            
21

 เพิ่งอาง. 

                    22 สถาบันวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรม สํานักงานกิจการยุติธรรม, การ

กําหนดช้ันโทษและการนําไปปรับใชในประมวลกฎหมายอาญา, (กรุงเทพมหานคร :                         

กระทรวงยุติธรรม, 2551), น.115. 
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States Code : USC) ลักษณะ (Title)18 มาตรา1923 ไดใหคํานิยามของคําวา “ความผิดเล็กนอย” 

หมายถึง ความผิดประเภท misdemeanor Class B และ  Class C และความผิดประเภท  infraction 

โดยความผิดดังกลาวมีอัตราโทษ ดังนี้24 
                        1.ความผิดประเภท misdemeanor Class B มีอัตราโทษจําคุกมากกวา 30 วัน            

แตไมเกิน 6 เดือน  

                        2.ความผิดประเภท misdemeanor Class C มีอัตราโทษจําคุกมากกวา 5 วัน               

แตไมเกิน 30 วัน  

                        3.ความผิดประเภท infraction มีอัตราโทษจําคุกต้ังแต 5 วันลงมา หรือเปนความผิดท่ี

ไมมีโทษจําคุก  
                        อาจกลาวสรุปไดวา ความผิดเล็กนอยตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกานั้น คือความผิด
ท่ีไมมีโทษจําคุก และความผิดท่ีมีโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน   
                        ข.กระบวนการพิจารณาคดีอาญา 
                         การพิจารณาคดีอาญาตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา สามารถแยกออกไดเปน  2 
ประเภท คือ การพิจารณาคดีความผิดอุกฉกรรจ และการพิจารณาคดีความผิดเล็กนอย หรือความผิด
ลหุโทษ สําหรับในสารนิพนธฉบับนี้จะขอกลาวถึงเฉพาะการพิจารณาคดีใน                       ความผิด
เล็กนอย  หรือความผิดลหุโทษเทานั้น 

                         เนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกามีระบบการปกครองแบบสหพันธรัฐ ซ่ึงมีระบบ
รัฐบาลคู คือ มีรัฐบาลกลาง หรือรัฐบาลสหพันธรัฐ และรัฐบาลมลรัฐ  สงผลใหระบบศาลของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนระบบที่มีศาลสหพันธรัฐ (Federal Court หรือ U.S. Court) และ         

ศาลมลรัฐ (State Court) ท้ังสองศาลเปนอิสระจากกันและมีเขตอํานาจท่ีเหล่ือมทับกัน และ                     

ศาลมลรัฐก็มิได ถูกจํากัดอํานาจใหพิจารณาคดีเฉพาะคดีท่ีเกี่ยวกับกฎหมายมลรัฐเชนกัน                  
การที่จะฟองคดีใดข้ึนอยูกับกลยุทธทางคดี  ท้ังมลรัฐและรัฐบาลกลางแบงโครงสรางระบบศาล เปน 
3  ช้ัน เหมือนกัน  คือ  ศาลช้ันตน  ศาลอุทธรณ  และศาลฎีกา 25 สําหรับศาลท่ี มี อํานาจใน                     
การพิจารณาคดีความผิดเล็กนอยในสหพันธรัฐ คือ ศาลชั้นตน หรือศาลทองถ่ิน (United State 

                                                  

                  23 see United States Code Title 18 section 19      

                         
24

 see United States Code Title 18 section 3559 

                   25 วิสาร  พันธุนะ, “วิธีพิจารณาความอาญาในสหรัฐอเมริกา,” ดุลพาห, ปท่ี 25                 

ฉบับท่ี 5 (กันยายน-ตุลาคม 2521), น.39-40. 



51 

 

District Court)    สวนในมลรัฐนั้น  ไดแก  ศาลทองถ่ิน (Justice of Peace Court)  และศาลแขวง 

(Country Court  หรือ  Municipal Court หรือ Magistrate Court)  

                         สําหรับการพิจารณาคดีอาญาในความผิดเล็กนอยตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกานั้น   
จะตองกระทําท่ีศาลแขวง หรือ ศาล Magistrate Court  โดยกระบวนการจะเร่ิมจากการยื่นคําฟอง

ซ่ึงโดยปกติจะอยูในรูปของ citation หรือ violation notice26 และเม่ือจําเลย                มาปรากฏตัว

ตอศาลในเวลาแรก ศาลจะตองแจงใหจําเลยทราบถึงคําฟอง และโทษสําหรับความผิดตามคําฟอง  
รวมถึงสิทธิตาง ๆ เชน สิทธิในการมีท่ีปรึกษากฎหมาย  สิทธิท่ีจะไมใหการใด ๆ อันจะเปนปฏิปกษ
ตอตัวจําเลยเอง สําหรับในการพิจารณาคดีท่ีเปนความผิดเล็กนอยนั้น จําเลยไมมีสิทธิท่ีจะไดรับการ
พิจารณาคดีโดยคณะลูกขุน และไมมีสิทธิท่ีจะขอใหคดีของตนไดรับ                 การพิจารณาในศาล
จังหวัด หรือ ศาล District Court27  และในช้ันนี้จําเลยจะใหการรับสารภาพ หรือปฏิเสธ ตอศาลก็

ได28  หากจําเลยใหการรับสารภาพศาลก็จะพิพากษาคดีทันที29 เม่ือเปน                 ท่ีพอใจแกศาลวา
จําเลยเขาใจขอกลาวหาตามฟองและอัตราโทษอยางสูงสําหรับความผิดตามฟองดีแลว30 หรือ ศาล
อาจจะเล่ือนการพิพากษาคดีออกไปเพ่ือรอใหพนักงานคุมประพฤติทํารายงานการสืบเสาะย่ืนตอศาล 
หรือเพื่อใหจําเลยยื่นเอกสารเพิ่มเติมก็ได31 อยางไรก็ตามโดยมากแลวจําเลยมักจะใหการรับสารภาพ
ในข้ันตอนนี้32  
                                 นอกจากนี้ ใน Federal  Rules of Criminal Procedure 2009 rule 58 (d)               

ยังเปดโอกาสใหจําเลยสามารถชําระเงินตามจํานวนท่ีศาลกําหนดซ่ึงเปนจํานวนท่ีแนนอนแทน           
การมาศาล โดยเงินคาปรับนี้จะไมเกินกวาอัตราคาปรับอยางสูงตามท่ีกฎหมายกําหนดไว และ            
เม่ือจําเลยไดชําระเงินจํานวนดังกลาวแลว คดีก็เปนอันเสร็จเด็ดขาด33  แตหากจําเลยไมยอมชําระเงิน

                                                  

                26 See Federal  Rules of Criminal Procedure 2009 rule 58 (b) (1) 

                     
27

 See Federal  Rules of Criminal Procedure 2009 rule 58 (b) (2) 

                     
28

 See Federal  Rules of Criminal Procedure 2009 rule 58 (b) (3) 

                29 See Federal  Rules of Criminal Procedure 2009 rule 58 (c) (3) 

                     
30

 See Federal  Rules of Criminal Procedure 2009 rule 58 (c) (1) 

                     
31

 See Federal  Rules of Criminal Procedure 2009 rule 58 (c) (3) 

               32 วิชัย  ชางหัวหนา, “การบริหารจัดการคดีเพื่อการพิจารณาคดีดวยความรวดเร็วตอเนื่อง

และเปนธรรม,” (สารนิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548), น.31. 

                         
33

 See Federal  Rules of Criminal Procedure 2009 rule 58 (d) (1) 
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จํานวนดังกลาว โดยประสงคท่ีจะขอใหศาลทําการพิจารณาพิพากษาคดีของจําเลยตอไป เสมียนศาล
ก็อาจจะมีหนังสือแจงไปยังจําเลยเพื่อใหมาศาลตามวันท่ีกําหนดไวในหนังสือ โดยสงใหแกจําเลย
ตามท่ีอยูท่ีทราบคร้ังลาสุดของจําเลย อยางไรก็ตามหนังสือแจงดังกลาวนี้จะยังเปดโอกาสอีกคร้ังให
จําเลยสามารถชําระเงินท่ีศาลกําหนดซ่ึงเปนจํานวนท่ีแนนอนแทนการที่จําเลย   ตองมาศาล34  
                          ค.ความผิดเกี่ยวกับกฎหมายจราจร 

                          เนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มีระบบการปกครองแบบสหพันธรัฐ ซ่ึงใน              
แตละมลรัฐจะมีกฎหมาย ระบบศาล เปนของตนเอง แยกตางหากจากรัฐบาลกลาง ในสวนของ
กฎหมายจราจรก็เชนเดียวกัน ในแตละมลรัฐจะมีกฎหมายจราจรเปนของตนเอง ซ่ึงเรียกวา Model 

Traffic Ordinance และเพื่อใหกฎหมายจราจรในแตละมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา                      

เกิดความเปนเอกภาพและเปนไปในแนวทางเดียวกัน  Model Traffic Ordinance  ของแตละมลรัฐ

จึงจะตองบัญญัติใหสอดคลองกับ The Model Traffic Ordinance ของคณะกรรมการจัดวาง

แนวทางกฎหมายจราจรแหงชาติ (The National Committee on Uniform Traffic Laws and 

Ordinance)   ซ่ึงเปนหนวยงานเอกชนท่ีไมแสวงหากําไร และมีหนาท่ีในการวางแนวทางกฎหมาย

จราจรในประเทศสหรัฐอเมริกา35 สําหรับกฎหมายจราจรของมลรัฐ Missouri จะอยูใน Missouri 

Revise Statutes : Chapter 30036 สวนมลรัฐ Washington นั้นจะอยูใน Revised Code of 

Washington (RCW) : Chapter 4637 เปนตน 

                                                  

                         
34

 See Federal  Rules of Criminal Procedure 2009 rule 58 (d) (2) 

                  35 โปรดดู http://www.mrsc.org/Subjects/Transpo/traffic/mto.aspx สืบคนขอมูล

เม่ือวันท่ี 14 ธันวาคม 2552 

                         
36 โปรดดู http://www.moga.mo.gov/STATUTES/C300.HTM   สืบคนขอมูล เม่ือวันท่ี 

14 ธันวาคม  2552  
                          

37โปรดดู   http://apps.leg.wa.gov/rcw/default.aspx สืบคนข อ มูล  เ ม่ื อวัน ท่ี  1 4 

ธันวาคม 2552 
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                         สําหรับสาระสําคัญของการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิดตามกฎหมายจราจรนั้น  
เม่ือเจาพนักงานจราจรพบการกระทําความผิดหรือฝาฝนกฎหมายจราจรแลว เจาพนักงานจราจร            
ก็จะออกTraffic citation หรืออาจเรียกวา ใบส่ัง (Uniform traffic ticket) ใหแกผูกระทําความผิด 

โดยใน  Traffic citation นั้นจะมีรายละเอียดเกี่ยวกับ ชื่อ ท่ีอยู ของผูกระทําความผิด รายละเอียด

เกี่ยวกับการกระทําความผิด มาตราที่กระทําความผิด วัน เวลา และสถานท่ีท่ีกระทําความผิด    และ
วันและเวลาท่ีกําหนดใหผูกระทําความผิดไปศาล      ตลอดจนอัตราคาปรับของการกระทําความผิด
มาตราตาง ๆ      นอกจากนี้   เจาพนักงานจราจรจะสงตนฉบับ  หรือสําเนา Traffic citation ใหแก

ผูกระทําความผิด  นอกจากนี้    เจาพนักงานจราจรก็ยังสง Traffic citation ใหแกศาลที่มีเขตอํานาจ

พิจารณาพิพากษา หรือสงใหแก  Traffic violations bureau38 อีกดวย    หลังจากท่ีเจาพนักงาน

จราจรไดออก  Traffic citation  แลว เจาพนักงานจราจรก็หมดหนาท่ี               เจาพนักงานจราจรจะ

เปรียบเทียบปรับ หรือมีคําส่ังเพิกถอน Traffic citation ไมได แตจะเปนอํานาจของศาลเทานั้นท่ีจะ

เปนผูพิจารณาส่ังในคดีความผิดเกี่ยวกับจราจร และเม่ือศาลมีคําส่ังอยางไรแลว ไมวาจะเปนการส่ัง
ใหผูกระทําความผิดชําระคาปรับ   ส่ังเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ี              เปนตน ศาลก็จะแจงใหศูนย
คอมพิวเตอรทราบเพ่ือเก็บขอมูลและสถิติการกระทําความผิดไว39 

                         ความผิดเกี่ยวกับจราจรตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกานั้น อาจแบงออกไดเปน          
2 ประเภทใหญ ประเภทแรกคือ ความผิดเกี่ยวกับการจอดรถ (Parking violations) เชน จอดรถ           

ในท่ีหามจอด จอดรถเกินเวลาท่ีชําระคาจอด หรือจอดรถไมชอบดวยกฎจราจร  หรือฝาฝนคําส่ังของ
เจาพนักงาน เปนตน สวนความผิดประเภทท่ีสอง คือความผิดเกี่ยวกับการขับเคล่ือนรถ (Moving 

violations) เชน ขับรถดวยความเร็วเกินอัตราท่ีกฎหมายกําหนด ขับรถในขณะเมาสุรา เปนตน  ซ่ึง

ความผิดเกี่ยวกับการจอดรถ (Parking violations) นั้น เปนความผิดท่ีมีโทษปรับ              สถานเดียว 

หากผูกระทําความผิดรับสารภาพวากระทําความผิดและไมประสงคท่ีจะสูคดีก็สามารถนําเงินไป
ชําระคาปรับไดท่ีศาลท่ีมีเขตอํานาจ หรือ นําไปชําระท่ี Traffic violations bureau40                     ซ่ึง

                                                  

                    38 See   Revised Code of Washington (RCW) section 46.64.010 
 
                    39โสภณ  รัตนากร, “ศาลเทศบาลและศาลจราจร,” วารสารนิติศาสตร, ปท่ี 9  
(กันยายน-พฤศจิกายน, 2520), น.221. 

           40 See  Missouri Revised Statutes : Chapter 300  Model Traffic Ordinance  
Section 300.555 
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โดยท่ัวไปจะมีสํานักงานต้ังอยูบริเวณสถานีตํารวจ41  หรือจะสงเงินคาปรับทางไปรษณียก็ได  โดย
ดานหลังใบส่ังจะมีจํานวนคาปรับซ่ึงกฎหมายกําหนดไวอยูดานหลังวาทําผิดมาตราใด และ             มี
โทษเทาใด ในกรณีท่ีผูกระทําความผิดประสงคจะสูคดี หรือไมประสงคท่ีจะชําระเงินตามจํานวน ท่ี
กฎหมายกําหนดก็ตองไปศาลเพื่อสูคดี หรือใหศาลกําหนดคาปรับให 
                           สวนความผิดเกี่ยวกับการขับเคล่ือนรถ (Moving violations) นั้น นอกจาก             

จะเปนความผิดท่ีมีโทษปรับแลว ยังความผิดท่ีมีโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือนอีกดวย  ซ่ึงจัดวา                  
เปนความผิดประเภท misdemeanor  สําหรับความผิดประเภทนี้  เม่ือเจาพนักงานจราจรพบ               

การกระทําความผิดก็จะดําเนินการจับกุมผูกระทําความผิด และออกใบส่ัง Traffic citation บันทึก

หมายเลขใบขับข่ีและลักษณะการกระทําความผิด รวมถึงวันและเวลาที่กําหนดใหผูตองหาไปศาล  
เม่ือถึงวันนัดพิจารณาคร้ังแรก ศาลจะอานและอธิบายฟองใหจําเลยฟง ถาจําเลยใหการรับสารภาพ 
ศาลก็จะตัดสินคดีไปเลยโดยไมตองสืบพยาน  ซ่ึงศาลอาจเพียงแตลงโทษปรับ  หรือให                           
รอการลงโทษจําคุกไว หรืออาจจะลงโทษจําคุกแลวแตความหนักเบาของการกระทําความผิด
กฎหมายจราจรของจําเลย42  ความผิดเกี่ยวกับการขับเคล่ือนรถ (Moving violations) ท่ีผูกระทํา

ความผิดตองไปแสดงตัวท่ีศาล ไดแก ความผิดฐานขับข่ียานพาหนะระหวางมึนเมา หรือเสพยา             
เสพติดขณะขับรถ ความผิดฐานขับข่ีรถประมาทจนเกิดอุบัติเหตุ ความผิดฐานหลบหนีหลังจาก   เกิด
อุบัติเหตุ  ความผิดฐานขับข่ียานพาหนะขณะถูกยึดใบอนุญาตขับข่ี  ความผิดฐานขับรถเร็ว              
เกินกวาอัตราท่ีกฎหมายกําหนด   เปนตน43 

 

 

 

 

                                                  

                         
41

  อานนท  วิบูลสวัสดิ์, “การใชดุลพินิจของเจาพนักงานในการปรับตามพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ.2522,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2539), น.53. 
                        

42
 โสภณ  รัตนากร, อางแลว เชิงอรรถท่ี 39, น.221-222. 

                        
43

 อานนท  วิบูลสวัสดิ,์ อางแลว เชิงอรรถท่ี 41, น.56. 
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3.2 ประเทศในกลุม Civil  law 

3.2.1 ประเทศฝรั่งเศส 

                         ก.ประเภทความผิดอาญา  

                         ประมวลกฎหมายอาญาฝร่ังเศส (Code Pénal) ไดแบงประเภทความผิดอาญา

ออกเปน 3 ประเภท ดังนี้44 

                        (1) ความผิดอุกฉกรรจ หรือ ความผิดอุกฤษฏโทษ (Les Crime)  ไดแก   ความผิดท่ีมี

โทษดังตอไปนี้ 
                         ก. จําคุกตลอดชีวิต หรือกักขังตลอดชีวิต 

                         ข. จําคุกหรือกักขังสูงสุดไมเกิน 30 ป 
                         ค. จําคุกหรือกักขังสูงสุดไมเกิน 20 ป 
                         ง. จําคุกหรือกักขังสูงสุดไมเกิน 15 ป 
                         ความผิดอุกฉกรรจจะตองมีระยะเวลาจําคุก หรือกักขังข้ันตํ่าอยางนอย 10 ป  
                         นอกจากโทษจําคุกและกักขังแลว ยังมีโทษปรับและโทษอยางใดอยางหน่ึง หรือ
หลายอยางดังท่ีบัญญัติไวใน Le Code Pénale มาตรา 131-10 ดวย45 

                         สําหรับตัวอยางของความผิดประเภทน้ี ไดแก ความผิดฐานฆาผู อ่ืน ความผิด             
ฐานขมขืนกระทําชําเราผูอ่ืน  ความผิดฐานประทุษรายตอผูอ่ืนจนเปนเหตุใหถึงแกความตายโดย ไม
มีเจตนาฆา เปนตน  
                        (2) ความผิดมัชฌิมโทษ (Les délits) ไดแก ความผิดท่ีมีโทษจําคุก ปรับ           ปรับ

แบบรายวันการทํางานบริการสังคม โทษหามหรือจํากัดสิทธิตามที่บัญญัติไวในมาตรา 131-646 โดย
อัตราโทษจําคุกท่ีกําหนดไว สําหรับความผิดมัชฌิมโทษนั้นมีต้ังแตจําคุกไมเกิน 2 เดือนจนถึง          
10 ป47  สวนโทษปรับนั้นมีกําหนดข้ันตํ่าต้ังแต 3,750 ยูโร ข้ึนไป48 

                                                  

                           
44

 See Le Code Pénale, article 131-1. 

                          
45

 See Le Code Pénale, article 131-2. 

                          
46

 See Le Code Pénale, article 131-3. 

                          
47

 See Le Code Pénale, article 131-4. 

                          
48

 See Le Code Procédure Pénale, article 381. 
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                          สําหรับตัวอย างของความผิดประเภทนี้  ไดแก  ความผิดฐานกระทําโดย                
ประมาทเลินเลอของผูควบคุมยานยนตภาคพื้นดินเปนเหตุใหผูอ่ืนถึงแกความตาย ความผิดฐาน
ประมาทเลินเลอเปนเหตุใหผูอ่ืนไมสามารถประกอบการงานตามปกติไดเกินกวา 3 เดือน ความผิด
ฐานลักทรัพย เปนตน 

                         (3) ความผิดลหุโทษ (Les contraventions)  ไดแก ความผิดท่ีมีโทษปรับ หรือ โทษ

ท่ีหามหรือจํากัดสิทธิบางประการตามท่ีกําหนดไวใน  มาตรา  131-14 เทานั้น  ซ่ึงความผิด                 
ลหุโทษนี้จะไมมีโทษจําคุก นอกจากโทษดังกลาวแลว ยังสามารถลงโทษเสริมอยางใดอยางหนึ่ง 
หรืออยางตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 131-16 และมาตรา 131-17 ไดอีกดวย สําหรับโทษปรับนั้น แบง
ออกเปน 5 ระดับ49 คือ 
                          (ก) ความผิดลหุโทษระดับท่ี 1 ปรับไมเกิน 38 ยูโร 

                          (ข) ความผิดลหุโทษระดับท่ี 2 ปรับไมเกิน 150 ยูโร 

                          (ค) ความผิดลหุโทษระดับท่ี 3 ปรับไมเกิน 450 ยูโร 

                          (ง) ความผิดลหุโทษระดับท่ี 4 ปรับไมเกิน 750 ยูโร 

                          (จ) ความผิดลหุโทษระดับท่ี 5 ปรับไมเกิน 1,500 ยูโร   

                          สําหรับตัวอยางของความผิดประเภทน้ี ไดแก ความผิดเกี่ยวกับกฎหมายจราจร เชน 
การจอดรถในท่ีหามจอด หรือขับข่ียานพาหนะเกินกวาความเร็วท่ีกฎหมายกําหนด เปนตน 
                          อยางไรก็ตาม มีความผิดลหุโทษบางประเภทท่ีไมอยูในอํานาจของศาลยุติธรรม แต
อยูในอํานาจของศาลปกครอง ไดแก ความผิดลหุโทษท่ีเกี่ยวกับการคมนาคมขนาดใหญ (Les 

contraventions de grande voirie) ซ่ึงเปนความผิดท่ีละเมิดกฎหมายเกี่ยวกับระบบขนสง               

ทางทะเล ทางน้ํา และระบบขนสงทางบกบางประเภท เชน การขนสงทางรถไฟ แตไมรวมถึง                  
การขนสงทางถนน50 
                           ข.กระบวนการพิจารณาคดีอาญา 
                           ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส (Le Code Procédure Pénale) 

แบงประเภทของศาล เปน 2 สวน คือ ศาลไตสวน (Jurisdiction d’ Instruction) และ            ศาล

ตัดสิน (Jurisdiction de judgement) โดยศาลไตสวน (Jurisdiction d’ Instruction) นั้น จะมี

                                                  

                        
49

 See Le Code Pénale, article 131-13. 

                        
50

 สถาบันวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรม สํานักงานกิจการยุติธรรม, อางแลว 

เชิงอรรถท่ี 22, น.183. 
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หนาท่ีหลักในการสอบสวน  อันมีลักษณะใกล เ คียงกับกระบวนการตรวจสอบความจริง                           
ในช้ันประทับฟองของประเทศอ่ืน ๆ51 สวนศาลตัดสิน (Jurisdiction de judgement) นั้น จะแบง

ออกเปน 3 ลําดับช้ัน เชนเดียวกับในระบบศาลของประเทศอ่ืน ๆ ไดแก  
                         (ก) ศาล Tribunal de Police หรือ ศาลแขวง มีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีท่ี

เปนความผิดลหุโทษ (Les contraventions) การพิจารณาพิพากษาคดีจะกระทําโดย                          

ผูพิพากษานายเดียว52 
                        (ข) ศาล Tribunal correctional   หรือศาลมัชฌิมโทษ มีอํานาจในการพิจารณา

พิพากษาคดีท่ีเปนความผิดมัชฌิมโทษ (délit) มีผูพิพากษา 3 นาย เปนองคคณะ โดยมีผูพิพากษา 1 

นายเปนหัวหนาคณะ53 

                       (ค) ศาล Cour d’assises  หรือ Assize Court หรือศาลลูกขุน มีอํานาจในพิจารณา 

พิพากษาคดีท่ีเปนความผิดอุกฤษฏโทษ หรือความผิดมหันตโทษ (Crime) ประกอบดวยผูพิพากษา 3 

นายเปนองคคณะ และลูกขุน 9 นาย 
                       โดยในสารนิพนธฉบับนี้ จะขอกลาวถึงเฉพาะข้ันตอนต้ังแตการเร่ิมฟองคดีของ
พนักงานอัยการ  สําหรับในการดําเนินคดีอาญาในความผิดลหุโทษน้ัน (Les contraventions) ตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส (Le Code Procédure Pénale) มาตรา 52154  

                                                  

                       
51สุธิชา  มวงผล, “ศาลช้ันตนกับการตรวจสอบความจริงในคดีอาญา,” (วิทยานิพนธ

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2552), น.49. 

                 52 ธนกร  วรปรัชญากูล, “ระบบศาลยุติธรรมและการขอใหมีการทบทวนคําพิพากษาของ

ศาลในประเทศฝร่ังเศส,”ดุลพาห,ปท่ี 51 ฉบับท่ี 1(มีนาคม-เมษายน 2547), น.59. 

                       
53

 สุธิชา  มวงผล, อางแลว เชิงอรรถท่ี 51, น.50. 

                 54 โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 521   ไดกําหนดใหศาล

แขวง (Tribunal de Police)   มีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาความผิดลหุโทษระดับท่ี 5 สวน

ความผิดลหุโทษระดับท่ี 1 ถึง 4 นั้นอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลแขวงขนาดเล็ก  ซ่ึง
เรียกวา Neighbourhood  court ซ่ึงศาลแขวงขนาดเล็กนี้ก็มีลักษณะคลายกับศาลแขวง               (ท้ัง

ศาลแขวงและศาลแขวงขนาดเล็กนี้  ผู เ ขียนจะเรียกรวมกันวา  ศาลแขวง)  อยางไรก็ตาม                  
สภาแหงรัฐ (Conseil d’Etat) สามารถกําหนดใหความผิดลหุโทษระดับท่ี 1 ถึง 4 อยูในอํานาจ
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กําหนดใหศาลที่มีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเปนความผิดลหุโทษ คือ ศาลแขวง (Tribunal 

de Police)    

                          เม่ือพนักงานอัยการ55 หรือ เจาหนาท่ีตํารวจประจําศาลแขวง56   ไดยื่นคําฟอง             
ตอ  ศาลแขวงแลว หากพนักงานอัยการ หรือ เจาหนาท่ีตํารวจประจําศาลแขวง ไดแถลงตอศาลวา
ขอใหศาลดําเนินคดีแบบรวบรัด เม่ือศาลพิจารณาแลวเห็นวาการพิจารณาคดีโดยเปดโอกาสใหจําเลย
ตอสูคดีนั้นไมเปนประโยชน ศาลก็จะมีคําส่ังทางอาญา (Criminal order) โดยไมกําหนดใหมีวัน

พิจารณาคดีก็ได57 ซ่ึงในคําส่ังทางอาญาดังกลาวนี้จะระบุช่ือ ท่ีอยู วันเดือน  ปเกิด ภูมิลําเนาของ
จําเลย วันและเวลาสถานท่ีกระทําความผิด บทบัญญัติของกฎหมายท่ีกําหนดวาการกระทําของจําเลย
เปนความผิด และหากศาลมีคําส่ังลงโทษปรับ ก็จะกําหนดจํานวนคาปรับไวในคําส่ังดังกลาวดวย แต
หากศาลเห็นวาจําเลยไมไดกระทําความผิดศาลก็จะมีคําส่ังยกฟอง โดยระบุไว            ในคําส่ังทาง
อาญาเชนกัน  หรืออาจส่ังใหจําเลยชําระคาปรับ พรอมกําหนดโทษเสริมอยางใด             อยางหน่ึงก็

                                                                                                                                                

พิจารณาพิพากษาของศาลแขวง (Tribunal de Police) ก็ได  รายละเอียดโปรดดูใน Le Code 

Procédure Pénale, article 521. 

                           
55

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส (Le Code Procédure Pénale) 

กําหนดใหสิทธิในการฟองคดีอาญามีไดแตเฉพาะพนักงานอัยการ (Procureur de la République) 

และขาราชการหนวยงานอ่ืนตามท่ีกฎหมายใหอํานาจเทานั้น ผูเสียหายไมมีสิทธิฟองจําเลยใน            
ทางอาญาโดยตรง ผูเสียหายมีสิทธิแตเพียงฟองคดีแพงเรียกคาเสียหายจากการกระทําความผิดอาญา 
(action civile) ตอศาลอาญาเทานั้น อยางไรก็ตามเม่ือผูเสียหายไดยื่นฟองคดีแพง                 เรียก

คาเสียหายแลว จะมีผลทําใหพนักงานอัยการตองดําเนินการฟองคดีอาญา (action publique) ตอศาล

อาญาตอไป รายละเอียดโปรดดูใน ธิรพันธุ รัศมิทัต,กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส 

(กรุงเทพมหานคร : อนุสรณงานพระราชทานเพลิงศพ ดร.ธิรพันธุ รัศมิทัต, 2541), น.35.  

                    56 เจาหนาท่ีตํารวจประจําศาลแขวงจะปฏิบัติหนาท่ีเชนเดียวกับพนักงานอัยการ

สําหรับความผิดลหุโทษระดับท่ี 1 ถึง 4 สวนความผิดลหุโทษระดับท่ี 5 นั้น จะเปนหนาท่ีของ
พนักงานอัยการในการที่จะยื่นฟองคดีตอศาล  รายละเอียดโปรดดูใน ธนกร  วรปรัชญากูล,       อาง

แลว เชิงอรรถท่ี 53, น.59. 
                          

57
 See Le Code Procédure Pénale , article 525. 
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ได โดยในคําส่ังทางอาญา (Criminal order) นั้น ศาลไมจําเปนตองระบุเหตุผลใน             การทํา

คําส่ังไวก็ได58 

 หลังจากท่ีศาลมีคําส่ังทางอาญา (Criminal order) แลว พนักงานอัยการอาจจะยื่น

คํารองตอศาลแขวงเพ่ือขอใหเพิกถอนการบังคับคดีตามคําส่ังทางอาญาของศาล ภายใน 10 วันนับแต
วันท่ีศาลมีคําส่ังก็ได หากพนักงานอัยการไมไดยื่นคํารองเพื่อขอใหเพิกถอนการบังคับคดีตามคําส่ัง
ทางอาญาของศาลภายในระยะเวลาดังกลาวขางตนแลว คําส่ังทางอาญาน้ีจะถูกสงไปยังจําเลยทาง
ไปรษณียตอบรับ และศาลก็จะดําเนินการบังคับคดีตามคําส่ังทางอาญาเชนเดียวกับ การบังคับคดีตาม
คําพิพากษาของศาลตอไป ในกรณีนี้จําเลยจะยื่นคํารองเพ่ือขอใหศาลเพิกถอนการบังคับตามคําส่ัง
ทางอาญาตอศาล หรือจะชําระเงินคาปรับ ภายในระยะเวลา 30 วันนับจากวันท่ีสงคําส่ังทางอาญาก็
ได หากจําเลยไมยื่นคํารองดังกลาว หรือไมชําระคาปรับตามท่ีศาลกําหนดไวในคําส่ังแลว คําส่ัง
ดังกลาวก็จะถึงท่ีสุด59 และจําเลยก็จะตองรับผิดท้ังคาปรับและคาฤชา             ธรรมเนียมศาลในการ
บังคับคดีอีกสวนหนึ่งดวย60 และในกรณีท่ีพนักงานอัยการยื่นคํารองขอใหศาลเพิกถอนคําส่ังทาง
อาญา หรือจําเลยยื่นคํารองขอใหศาลเพิกถอนการบังคับตามคําส่ัง                 ทางอาญา ศาลก็จะ
กําหนดวันนัดพิจารณาคดีตอไป   
                         ใน ช้ันพิ จ า รณาคดี ของศ าลแขวงนั้ น   จะใช วิ ธี พิ จ า รณาคดี ท่ี คล า ยกั บ                          
ศาลมัชฌิมโทษ61 กลาวคือ เม่ือพนักงานอัยการ หรือเจาหนาท่ีตํารวจประจําศาลแขวงย่ืนคําฟองตอ
ศาลแขวงแลว เจาหนาท่ีศาล ซ่ึงเรียกวา “huissier” จะสงสําเนาคําฟองไปใหแกจําเลย ซ่ึงมีผลทําให

จําเลยจะตองมาศาลภายใน 10 วันนับแตวันท่ีไดสงหมายเรียก  หากจําเลยมีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดท่ี
หางไกล หรืออยูตางประเทศ ระยะเวลาก็จะขยายเปน 1 เดือน และ 2 เดือน ตามลําดับ62 เม่ือจําเลย
ไดรับหมายเรียกดังกลาวแลว จําเลยอาจจะตั้งทนายความหรือตัวแทนเฉพาะคดี (fondé de 

procuration spéciale) มาศาลแทนจําเลยโดยไมตองขอตอศาลก็ได กลาวคือ ศาลอาจพิจารณาคดี

ลับหลังจําเลยก็ได หากจําเลยสละสิทธิของตนท่ีจะเขารวมการพิจารณาคดี  และเม่ือถึงวันพิจารณา  
ศาลก็จะสอบถามช่ือ และนามสกุลของจําเลยและแจงใหจําเลยทราบวาคดีนี้             ใครเปนผูฟอง

                                                  

                          
58

 See Le Code Procédure Pénale , article 526. 

                          
59

  See Le Code Procédure Pénale , article 528-1. 

                          
60

  See Le Code Procédure Pénale , article 527. 

                          
61

  ธิรพันธุ รัศมิทัต,อางแลว เชิงอรรถท่ี 55,น.67. 
                          

62
  See Le Code Procédure Pénale , article 552. 
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คดี จากนั้นศาลก็จะสอบถามคําใหการของจําเลย และใหพยานของแตละฝาย                 เขาเบิกความ 
เม่ือพยานท้ังสองฝายเบิกความเสร็จ คดีก็เปนอันเสร็จการพิจารณา และศาลก็จะพิจารณาพิพากษาวา
จําเลยกระทําความผิดหรือไมตอไป63 แตหากจําเลยใหการรับสารภาพ ศาลก็สามารถตัดสินคดีได
ทันทีโดยไมตองฟงการสืบพยานใด ๆ อีก 
                         สําหรับความผิดลหุโทษระดับ ท่ี  1-4  นั้น  ประมวลกฎหมายวิ ธีพิจารณา                      
ความอาญาฝร่ังเศส ไดกําหนดใหคดีอาญาสามารถเลิกกันไดในช้ันเจาพนักงานกอนศาลพิจารณา 
หากผูกระทําความผิดยินยอมชําระเงินคาปรับตามอัตราท่ีกฎหมายกําหนดไวตายตัว และเม่ือ
ผูกระทําความผิดชําระเงินคาปรับแลว ความผิดดังกลาวก็เปนอันระงับไป ซ่ึงการชําระคาปรับ
ดังกลาวผูกระทําความผิดอาจจะชําระใหกับเจาหนาท่ีท่ีพบการกระทําความผิดซ่ึงเปนผูทําบันทึกการ
กระทําความผิดท่ีเกิดข้ึน หรือผูกระทําความผิดอาจจะชําระใหกับหนวยงานตามท่ีระบุไว                 
ในหนังสือแจงเตือนการกระทําความผิดภายใน 45 วันนับจากวันท่ีมีการกระทําความผิด64 ก็ได 
                             ค.ความผิดเกี่ยวกับกฎหมายจราจร 

                          ประเทศฝรั่งเศสไดกําหนดความผิดเกี่ยวกับกฎหมายจราจรไวใน Code de la 

route ซ่ึงความผิดตามกฎหมายจราจรนั้นก็มีท้ังความผิดท่ีเปนความผิดลหุโทษ มัชฌิมโทษ และ

อุกฤษฏโทษ ในสวนของความผิดลหุโทษตามกฎหมายจราจร นั้น ไดกําหนดใหความผิดลหุโทษ
ตามกฎหมายจราจรสามารถระงับไปไดโดยการท่ีผูกระทําความผิดชําระคาปรับ ซ่ึงวิธีการ                
ชําระคาปรับ มี 2 วิธี ดังนี้ 
                          (1)  วิธีชําระคาปรับทันทีแกเจาพนักงานผูพบการกระทําความผิด (La perception 

immediate de l’amende par l’agent verbalissateur)65   กลาวคือ เม่ือเจาพนักงานจราจรซึ่ง

ไดรับการแตงต้ังใหมีอํานาจรับชําระคาปรับพบการกระทําความผิด ก็จะทําบันทึก                    การ
กระทําความผิดนั้น แลวแจงแกผูกระทําความผิดวาไดกระทําความผิดตอกฎหมายมาตราใด และ
จะตองเสียคาปรับเปนจํานวนเทาใด ซ่ึงผูกระทําความผิดจะชําระคาปรับใหแกเจาพนักงานจราจร
ทันทีก็ได ถาผูกระทําความผิดยอมชําระคาปรับ เจาพนักงานจราจรก็จะออกใบรับให และ           ให
ผูกระทําความผิดลงนามในบันทึกการกระทําความผิด ซ่ึงบันทึกนี้จะถูกสงไปใหแกพนักงานอัยการ

                                                  

                          
63

  ธิรพันธุ รัศมิทัต,อางแลว เชิงอรรถท่ี 55,น.68. 

                          
64

 See Le Code Procédure Pénale , article 529-1. 

                          
65

 โกเมน  ภัทรภิรมย, “การฟองคดีอาญาในประเทศฝร่ังเศส,” อัยการนิเทศ, เลมท่ี 32 

ฉบับท่ี 1 (2513), น.178. 
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เพื่อทําการตรวจสอบอีกช้ันหนึ่ง ถาพนักงานอัยการพิจารณาแลวเห็นวาเปนการถูกตอง คดีอาญา
สําหรับความผิดนั้นก็ระงับไป 

                         (2)  วิธีชําระคาปรับโดยแสตมป (Timbré amende)66 กรณีนี้เปนการชําระคาปรับ

ในความผิดจราจรท่ีมีโทษปรับจํานวนนอย ซ่ึงเปนความผิดลหุโทษระดับท่ี 167  และมักเปนกรณี             
ท่ีผูกระทําความผิดไมไดอยูในท่ีเกิดเหตุ เชน การจอดรถในท่ีหามจอด เจาพนักงานจราจรท่ีพบ           
การกระทําความผิดก็จะเขียนใบส่ังติดไวท่ีรถยนต โดยในใบส่ังนั้นจะระบุวาผูกระทําความผิด               
ไดกระทําความผิดกฎหมายมาตราใด และจะตองเสียคาปรับเปนจํานวนเทาใด ภายในระยะเวลา  8 
วัน นับแตวันท่ีลงในใบส่ังใหผูกระทําความผิดซ้ือ “อากรคาปรับ” (Timbré amende) มาปดลง            

ในใบส่ังตามอัตราท่ีระบุไว แลวเอาใบส่ังท่ีติดอากรคาปรับแลวสงทางไปรษณียไปยังท่ีท่ีกําหนด            
ซ่ึงในใบส่ังไดระบุไวแลว เม่ือเจาพนักงานจราจรไดรับใบส่ังท่ีติดอากรคาปรับภายในกําหนดเวลา
แลว คดีอาญาก็เปนอันระงับไป 

 
3.2.2 ประเทศเยอรมัน 

                         

                         แตเดิมประเทศเยอรมัน เคยแบงประเภทความผิดอาญาออกเปน 3 ประเภท คือ
ความผิดอาญาที่มีโทษอุกฉกรรจ (Verbrechen) ความผิดอาญาที่มีโทษปานกลาง (Vergehen) และ

ความผิดอาญาท่ีมีโทษลหุโทษ (Übertretungen) ตอมาไดมีการบัญญัติใหความผิดอาญา           ท่ีมี

โทษลหุโทษ(Übertretungen) เปนการกระทําท่ีฝาฝนระเบียบ (Ordnungswidrigkeit)68 หรืออาจ

กลาวไดวาเปนโทษทางปกครองแทน   และบางสวนของความผิดอาญาท่ีมีโทษลหุโทษ            ก็ถูก
ยกข้ึนเปนความผิดท่ีมีโทษปานกลาง (Vergehen) ดังนั้นในการศึกษาถึงการดําเนินคดี                 ใน

ความผิดเล็กนอยตามกฎหมายเยอรมันนั้น ผู เขียนจะทําการศึกษาในสวนของการดําเนินคดี             
ในความผิดท่ีมีโทษปานกลาง และลักษณะของความผิดทางปกครองและโทษทางปกครอง 
  

                         ก.ประเภทความผิดอาญา 

                                                  

                                 
66

 เพิ่งอาง. 
                                

67
 http://www.french-property.com/guides/france/driving-in-france/driving-

offences/  สืบคนขอมูล เม่ือวันท่ี 20 ธันวาคม 2552 

                               
68

 คณิต  ณ นคร, อางแลว เชิงอรรถท่ี 1, น.138 
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                         ปจจุบัน ความผิดอาญาตามกฎหมายเยอรมัน จึงมี 2 ประเภทเทานั้น คือความผิด
อาญาท่ีมีโทษอุกฉกรรจ (Verbrechen) ความผิดอาญาท่ีมีโทษปานกลาง (Vergehen) 

                        (1) ความผิดอาญาท่ีมีโทษอุกฉกรรจ  (Verbrechen)  คือ   ความผิดอาญาที่ตอง

ระวางโทษจําคุก (Gefangisstrafe) ซ่ึงตามกฎหมายเรียกวา โทษจํากัดเสรีภาพ (Freiheiitsstrafe) 

และระวางโทษดังกลาวมีข้ันตํ่าต้ังแต 1 ปข้ึนไป หรือความผิดอาญาท่ีตองระวางโทษท่ีหนักกวานั้น 

                       (2) ความผิดอาญาที่มีโทษปานกลาง (Vergehen) คือ   ความผิดอาญาท่ีตองระวาง

โทษจําคุกท่ีเบาความผิดท่ีมีโทษอุกฉกรรจ หรือความผิดอาญาท่ีตองระวางโทษปรับ 

                         ข.กระบวนการพิจารณาคดีอาญา 
                         ในการดําเนินคดีความผิดอาญาท่ีมีโทษปานกลาง (Vergehen) นั้น กฎหมาย             

วิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน (Strafprozeßordnung : StPO) กําหนดใหใชวิธีพิจารณาคดี แบบ

รวบรัด (Summary Procedure) ท่ีเรียกกันวา มาตรการคําส่ังทางอาญา (Strafbefehl)69 กลาวคือ 

หากพนักงานอัยการเห็นวาการสืบพยานในศาลเปนส่ิงท่ีไมจําเปน พนักงานอัยการ                 ก็
สามารถยื่นคํารองตอศาล70  ซ่ึงในคํารองนั้นจะมีรายละเอียดตาง ๆ เกี่ยวกับการกระทําความผิด และ
ผลทางกฎหมายจากมาตรการคําส่ังทางอาญาท่ีพนักงานอัยการมีคําส่ังตอผูตองหา71                  โดย
มาตรการคําส่ังทางอาญาท่ีกฎหมายใหอํานาจแกพนักงานอัยการในการพิจารณาส่ังนั้น ไดแก การส่ัง
ใหผูตองหาชําระคาปรับ คาสินไหมทดแทน การเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ีรถยนตเปน                การ
ช่ัวคราวไมเกิน 2 ป เปนตน แตพนักงานอัยการจะมีคําส่ังลงโทษจําคุกผูตองหาไมได และ              
ในกรณีท่ีศาลอนุญาตตามคํารองของพนักงานอัยการ ก็จะไมมีสืบพยานในศาล72 และถือวาคําส่ังทาง
อาญาดังกลาวมีผลผูกพันผูตองหาเชนเดียวกับคําพิพากษาของศาล73 จากนั้นจะมีการสงคําส่ังทาง
อาญานี้เปนหนังสือไปยังผูตองหา อยางไรก็ตามผูตองหาสามารถคัดคานคําส่ังทางอาญา        ท่ีตน
ไดรับ ตอศาลไดภายในระยะเวลา 2 สัปดาหนับแตไดรับคําส่ังนั้น74 หากศาลเห็นคําคัดคานนั้นฟงข้ึน 

                                                  

                          
69

 See StPO section 407-412.  

                         
70

 คดีความผิดอาญาท่ีมีโทษปานกลาง (Vergehen) นั้นอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษา

ของศาลแขวง (Amtsgericht) และศาลจังหวัด (Landgericht) ซ่ึงเปนศาลของมลรัฐ  
                         

71
 See StPO section 407. 

                         
72

 See StPO section 408. 

                        
73

 See StPO section 410. 

                        
74

 See StPO section 409. 
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ศาลก็จะกําหนดใหมีการสืบพยานกันในช้ันศาลตามรูปแบบท่ัวไป โดยจะถือเสมือนวาไมมีการใช
มาตรการคําส่ังทางอาญานั้นมาต้ังแตตน 

                         ในกรณีท่ีมีการสืบพยานในศาลในคดีอาญาท่ีมีความผิดอาญาท่ีมีโทษปานกลาง 
(Vergehen) นั้น หากพนักงานอัยการเห็นวาขอเท็จจริงในคดีไมมีความสลับซับซอน หรือ

พยานหลักฐานในคดีมีความชัดเจน สมควรที่จะใหมีการพิจารณาคดีไปโดยรวดเร็ว พนักงานอัยการ
จะยื่นคํารองขอตอศาลเพ่ือใหศาลใชกระบวนพิจารณาคดีแบบรวบรัดก็ได75 เม่ือศาลอนุญาตใหใช
กระบวนพิจารณาแบบรวบรัดแลว พนักงานอัยการก็สามารถฟองคดีดวยวาจาตอ ศาลในวันเร่ิม
พิจารณาคดี โดยไมตองยื่นคําฟองเปนลายลักษณอักษรตอศาลลวงหนา นอกจากนี้กระบวนพิจารณา
แบบรวบรัด จะไมมีการไตสวนมูลฟองกอนแตอยางใด สวนจําเลยนั้น ศาลจะสงหมายเรียกใหจําเลย
มาศาลในวันเร่ิมพิจารณาคดี ภายใน 24 ช่ัวโมงกอนวันเร่ิมพิจารณาคดี โดยในหมายเรียกนั้นจะการ
แจงขอกลาวหาใหจําเลยดวย อยางไรก็ตามหากจําเลยสมัครใจท่ีจะมาศาล หรือถูกนําตัวมาศาลแลว 
ก็จะไมมีการสงหมายเรียกดังกลาวใหแกจําเลยแตอยางใดและในกรณี           ท่ีเปนท่ีคาดหมายวา
ศาลจะลงโทษจําคุกจําเลยไมนอยกวา 6 เดือน ก็จะตองมีการตั้งทนายความใหแกจําเลยดวย76  และท่ี
สําคัญท่ีสุดเม่ือมีการใชกระบวนพิจารณาคดีแบบรวบรัดแลว ศาลจะลงโทษจําคุกจําเลยเกินกวา 1 ป
ไมได77 

 ค.กระบวนการพิจารณาทางปกครอง 
 ดังท่ีกลาวไวในตอนตนแลววา ประเทศเยอรมันไดมีการบัญญัติใหความผิดอาญาท่ี
มีโทษลหุโทษ (Übertretungen) สวนใหญซ่ึงแตเดิมเปนความผิดทางอาญา เปนการกระทําท่ี            

ฝาฝนระเบียบ (Ordnungswidrigkeìten) โดยประเทศเยอรมันนั้น ไดมีการพัฒนาหลักกฎหมาย

เกี่ยวกับโทษทางปกครองไปอยางมากถึงขนาดมีการตรากฎหมายเกี่ยวกับโทษทางปกครอง                  
ซ่ึงเรียกวา “รัฐบัญญัติวาดวยการละเมิดตอกฎ ระเบียบ ค.ศ.1978” (Gesetz über 

Ordnungswidrigkeìten : OWiG) ข้ึน เพื่อเปนกฎหมายกลางท่ีใชบังคับกระบวนพิจารณาโทษ            

ทางปกครองโดยเฉพาะ โดยถือวาการกระทําท่ีฝาฝนรัฐบัญญัติฉบับนี้เปนความผิดทางปกครอง 

                                                  

                        
75

 See StPO section 417. 

                        
76

 See StPO section 418. 

                        
77

 See StPO section 419. 
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(Geldbusse) ซ่ึงไมเรียกวาโทษปรับ (Geldstrafe) สําหรับการดําเนินคดีในความผิดเล็กนอย               

ตาม รัฐบัญญัติวาดวยการละเมิดตอกฎ ระเบียบ ค.ศ.1978 นี้มีลักษณะสําคัญ 4 ประการ คือ78 

                        (1) เจาหนาท่ีฝายปกครอง เปนผูดําเนินการในช้ันตน ซ่ึงโดยท่ัวไปคือ เจาพนักงาน
ตํารวจโดยไมเกี่ยวของกับพนักงานอัยการและศาลอาญาแตอยางใด 

                        (2) การดําเนินกระบวนพิจารณาตองทําเปนลายลักษณอักษรท้ังหมด และจะไมมีการ
พิจารณาคดีโดยศาล เวนแตประชาชนเลือกท่ีจะนําคดีข้ึนสูศาล 

                         (3) วิธีการบังคับ (Sanction) ท่ีใชจะตองไมกอใหเกิดมลทินติดตัวผูกระทําความผิด 

                         (4) ไมนําหลักการฟองคดีโดยบังคับมาใชในรัฐบัญญัตินี้ 
                          การดํ า เนินการในช้ันตน  เจ าหนา ท่ีฝ ายปกครอง  หรือตํารวจจะเปนผู ทํ า                     
การสอบสวนเบ้ืองตน เพื่อใหทราบรายละเอียดแหงความผิดเชนเดียวกับการสอบสวนในคดีอาญา 
รวมท้ังมีอํานาจในการดําเนินการใด ๆ ท่ีจําเปน เพื่อมิใหพยานหลักฐานสูญหายไป และเม่ือ
เจาหนาท่ีฝายปกครองสอบสวนคดีใดแลวพบวาเปนความผิดทางปกครองก็จะตองสรุปสํานวนคดี
เพื่อสงใหหนวยงานฝายปกครองพิจารณาดําเนินการตอไป เม่ือหนวยงานฝายปกครองไดรับสํานวน
แลว หนวยงานฝายปกครองก็มีดุลพินิจท่ีจะยุติการสอบสวน หรือดําเนินการสอบสวนตอไปก็ได 
หากหนวยงานฝายปกครองสอบสวนแลวเ ช่ือวามีการกระทําความผิดเกิดข้ึน  หนวยงาน               
ทางปกครองก็มีดุลพินิจท่ีจะลงโทษโดยการออกคําส่ังกําหนดจํานวนคาปรับทางปกครอง 
(penance money) ส่ังใหผูกระทําความผิดชําระใหแกรัฐ ซ่ึงคําส่ังดังกลาวนั้นจะเปนท่ีสุด                

หากผูกระทําความผิดไมคัดคานคําส่ังโดยการยื่นฟองคดีตอศาลแขวง ภายใน 1 สัปดาห และถามีการ
คัดคานคําส่ังของหนวยงานฝายปกครอง หนวยงานฝายปกครองก็จะตองสงสํานวนคดีใหแก
พนักงานอัยการ เพื่อดําเนินการตอไป  สวนในกรณีท่ีหนวยงานฝายปกครองเห็นวาผูถูกกลาวหา
กระทําความผิดจริง แตความผิดนั้นยังไมควรที่จะลงโทษโดยการกําหนดคาปรับ หนวยงาน       ฝาย
ปกครองก็มีดุลพินิจท่ีจะเลือกใชการตักเตือนหรือการกําหนดคาปรับเพื่อตักเตือนผูกระทําความผิด
แทนการกําหนดคาปรับก็ได79  ซ่ึงการกําหนดคาปรับเพื่อตักเตือน หรืออาจเรียกวา             “เงินคา

ตักเตือน” (Vewarnungsgeld) นั้น มักจะใชกับกรณีท่ีการกระทําความผิดเล็กนอย            อยางมาก 

                                                  

                 78John H.Langbein, Comparative Criminal Procedure : Germany, (Minn : West 

Publishing Co., 1977), p.93. 

                         
79

 อรรถสิทธ์ิ  กันมล, “ปญหาการนําโทษทางปกครองมาใชควบคูกับโทษทางอาญา,”

(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2549), น.62-65. 
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สวนใหญจะเปนความผิดเกี่ยวกับกฎหมายจราจร เชน  การจอดรถในท่ีหามจอด ซ่ึง           เงินคา
ตักเตือนนี้จะมีจํานวนนอยกวาเงินคาปรับทางปกครองเม่ือเทียบกันในการฝาฝนกฎหมายอยาง
เดียวกัน และวิธีพิจารณาความลักษณะนี้สามารถทําไดดวยวาจาและเสร็จส้ินไปโดยเร็ว         เชน เจา
พนักงานจราจรอาจกําหนดจํานวนเงินท่ีตองชําระ ณ จุดท่ีเกิดเหตุไดโดยการออกใบเสร็จรับเงินของ
ทางราชการไวเปนหลักฐาน80 
                        สําหรับกรณี ท่ีหากหนวยงานฝายปกครองสอบสวนแลวเห็นวาการกระทํา                   
ทางปกครองท่ีสอบสวนอยูจะเปนความผิดทางอาญาดวย ก็ใหหนวยงานทางปกครองโอนสํานวนคดี
ดังกล าวไปใหพนักงานอัยการซ่ึงพนักงานอัยการท่ี รับโอนสํานวนคดีมานี้ มี อํานาจใน                       
การสอบสวนคดีดังกลาวในสวนท่ีเกี่ยวของกับคดีอาญาและสอบสวนการกระทําความผิด                     
ทางปกครองไปพรอมกัน และเม่ือพนักงานอัยการดําเนินการสอบสวนคดีอาญาแลวมีคําส่ังไมฟอง
คดีอาญา พนักงานอัยการตองโอนสํานวนคดีใหหนวยงานฝายปกครองเพ่ือเปรียบเทียบโทษ              
ทางปกครองตอไป ซ่ึงคําส่ังไมฟองของพนักงานอัยการถือเปนยุติ แตถาพนักงานอัยการมีคําส่ังฟอง
คดีอาญาแลว คดีก็จะเขาสูการพิจารณาพิพากษาของศาลตอไป81   
 

3.3 สรุปแนวทางการดาํเนินคดีเล็กนอยของแตละประเทศ 
                                 

                           จากการศึกษาถึงแนวทางการดําเนินคดีเล็กนอยตามกฎหมายตางประเทศแลว 
สามารถสรุปวิธีการดําเนินคดีในความผิดเล็กนอยของแตละประเทศไดนี้ 
(1)  ประเทศอังกฤษ  

                          การดําเนินคดีในความผิดเล็กนอย (Summary Offence)  ในศาล Magistrate 

Court  ตาม กฎหมายของอังกฤษนั้น ศาล Magistrate Court  จะใชวิธีพิจารณาคดีโดยรวบรัด 

(Summary Trial) หากจําเลยใหการรับสารภาพแลว ศาลอาจพิพากษาคดีโดยไมมีการสืบพยานเลยก็

ได นอกจากนี้หากเปนความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว หรือมีโทษจําคุกไมเกิน 3 เดือนแลว 
กฎหมายก็ใหสิทธิแกจําเลยในการไมตองมาศาลโดยใหจําเลยสงคํารับสารภาพทางไปรษณีย            

                                                  

                         
80

 สุขุม  ทองศิริ, “การเปรียบเทียบคดี : ศึกษาเฉพาะปญหาเกี่ยวกับเกณฑในการกําหนด

ความผิดท่ีอาจเปรียบเทียบคดีไดตามกฎหมายไทย,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2545), น.44-45. 

                         
81

 เพิ่งอาง,น.65. 
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แทนการมาศาล เรียกวิธีนี้วา ”Pleads guilty by post” และศาลจะดําเนินกระบวนพิจารณา               

ลับหลังจําเลย โดยถือเสมือนวาพนักงานอัยการและจําเลยมาศาล และจําเลยใหการรับสารภาพ              
ตอหนาศาล    
(2) ประเทศสหรัฐอเมริกา 

                          ตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกานั้น    ไดกําหนดวิธีดําเนินคดีในความผิดเล็กนอย
คลาย ๆ กับประเทศอังกฤษ กลาวคือ ศาลมีอํานาจใชวิธีพิจารณาคดีโดยรวบรัดสําหรับความผิด
เล็กนอยได  นั่นก็คือ หากจําเลยใหการรับสารภาพ ศาลก็จะพิพากษาคดีทันที  นอกจากนี้กฎหมายยัง
กําหนดใหจําเลยสามารถชําระเงินตามจํานวนท่ีศาลกําหนดซ่ึงเปนจํานวนท่ีแนนอนแทนการมาศาล
ก็ได และเม่ือจําเลยไดชําระเงินจํานวนดังกลาวแลว คดีก็เปนอันเสร็จเด็ดขาด 

(3) ประเทศฝรั่งเศส 

      ในการดําเนินคดีท่ีเปนความผิดเล็กนอย (Les contraventions) ตามกฎหมายฝร่ังเศสนั้น เม่ือ

ศาลกําหนดใหใชวิธีพิจารณาคดีแบบรวบรัดตามท่ีพนักงานอัยการรองขอแลว ศาลจะออกคําส่ังทาง
อาญา (Criminal order) โดยไมกําหนดใหมีวันพิจารณาคดีก็ได ซ่ึงคําส่ังดังกลาวจะระบุถึงวันและ

เวลาท่ีกระทําความผิด บทบัญญัติแหงกฎหมายจําเลยไดกระทําการฝาฝน รวมถึงโทษปรับ หรือ
จํานวนคาปรับท่ีจําเลยจะตองชําระ แตหากพนักงานอัยการยื่นคํารองขอใหศาลเพิกถอนคําส่ังทาง
อาญา หรือจําเลยยื่นคํารองขอใหศาลเพิกถอนการบังคับตามคําส่ังทางอาญา ศาลก็จะกําหนดวันนัด
พิจารณาคดีตอไป  สําหรับการพิจารณาคดีในศาลนั้น จําเลยจะไมมาศาลก็ได โดยการต้ังทนายความ
หรือตัวแทนเฉพาะคดี  และในกรณีท่ีจําเลยใหการรับสารภาพ ศาลสามารถตัดสินคดีไดทันทีโดยไม
ตองฟงการสืบพยานใด ๆ นอกจากน้ี หากความผิดท่ีผูกระทําความผิดกระทําเปนความผิดลหุโทษ
ระดับท่ี 1-4 แลว ผูกระทําความผิดก็สามารถชําระเงินคาปรับตามอัตราท่ีกฎหมายกําหนดไวตายตัว
ใหผูกระทําความผิดชําระเพื่อใหความผิดดังกลาวก็เปนอันระงับไปก็ไดเชนกัน       อันเปนการเลิก
คดีอาญาในช้ันเจาพนักงานกอนศาลพิจารณา 
(4) ประเทศเยอรมัน 
                         สําหรับการดําเนินคดีอาญาในความผิดท่ีมีโทษปานกลาง (Vergehen) นั้น กฎหมาย

ไดใหอํานาจแกพนักงานอัยการในการออกมาตรการคําส่ังทางอาญา (Strafbefehl)               ในการ

ส่ังใหผูตองหาชําระคาปรับ คาสินไหมทดแทน ในกรณีท่ีเห็นวาไมมีความจําเปนท่ีจะตองสืบพยาน
ในศาล โดยคําส่ังนี้จะมีผลผูกพันผูตองหาเชนเดียวกับคําพิพากษาของศาล เม่ือศาลใหความเห็นชอบ
แลว แตผูตองหาสามารถคัดคานคําส่ังทางอาญาได หากศาลเห็นวาคําคัดคาน              นั้นฟงข้ึน ก็จะ
กําหนดใหมีการสืบพยานกันในชั้นศาลตามปกติ โดยจะถือเสมือนวาไมมีการใชมาตรการคําส่ังทาง
อาญานั้นมาต้ังแตตน และเม่ืออยูในช้ันพิจารณาคดีของศาล พนักงานอัยการ            ก็อาจขอใหศาล
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ใชวิธีพิจารณาคดีแบบรวบรัดก็ได อันจะเปนผลใหไมตองทําคําฟองเปน                       ลายลักษณ
อักษร และไมมีการไตสวนมูลฟอง 
                          สวนความผิดทางปกครองตาม “รัฐบัญญัติวาดวยการละเมิดตอกฎ ระเบียบ  ค.ศ.

1978” (Gesetz über Ordnungswidrigkeìten : OWiG) ก็ไดใหอํานาจแกหนวยงาน                    

ฝายปกครองในการออกคําส่ังใหผูกระทําความผิดชําระคาปรับทางปกครอง (penance money)  

หากเห็นวาผูนั้นกระทําความผิด แตถาผูนั้นเห็นวาตนไมไดกระทําความผิดก็สามารถฟองคดี               
ตอศาลแขวงเพ่ือคัดคานคําส่ังดังกลาวได ภายใน 1 สัปดาห มิฉะนั้นคําส่ังดังกลาวนั้นจะเปนท่ีสุด 
นอกจากนี้ กฎหมายยังใหอํานาจแกหนวยงานฝายปกครองในการกําหนดคาปรับเพื่อตักเตือน หรือ 
เรียกวา “เงินคาตักเตือน” (Vewarnungsgeld) ในกรณีท่ีมีการกระทําความผิดเล็กนอยอยางมาก ซ่ึง

สวนใหญจะเปนความผิดเกี่ยวกับกฎหมายจราจร  
                          ดังนั้น อาจสรุปแนวทางในการดําเนินคดีความผิดเล็กนอยของแตละประเทศ              
ไดวาแตละประเทศจะมีวิธีการในการดําเนินคดีความผิดเล็กนอย แบงออกเปน 2 วิธีใหญ ๆ คือ      1.
การใชวิธีการทางการศาล  และ 2. การใชวิธีการทางการบริหาร   
                        (1)  การใชวิธีการทางการศาล  แตละประเทศจะใหองคกรตุลาการเปนผูมีอํานาจใน
การพิจารณาคดีท่ีเปนความผิดเล็กนอย ซ่ึงในการพิจารณาคดีในศาล ท้ังในระบบ Civil law และ

ระบบ Common law ก็ใชวิธีพิจารณาคดีแบบรวบรัด หากจําเลยใหการรับสารภาพ ศาลก็สามารถ

พิพากษาคดีไดโดยไมตองสืบพยานเลย นอกจากนี้กฎหมายยังเปดโอกาสใหจําเลยไมตองมาศาล ใน
กรณีท่ีจําเลยใหการรับสารภาพ จําเลยก็สามารถสงคําใหการรับสารภาพและชําระคาปรับ           ทาง
ไปรษณียได  สวนในระบบ Civil law ท้ังประเทศฝร่ังเศส และเยอรมัน แมกฎหมายจะใหอํานาจแก

พนักงานอัยการในการออกคําส่ังลงโทษจําเลย โดยไมตองมีการสืบพยานในศาล แตกฎหมาย            
ก็ยังใหสิทธิแกจําเลยในการโตแยงคัดคานคําส่ังดังกลาวตอศาลได     อันจะเปนผลใหจะตองมี         
การสืบพยานดังเชนปกติท่ัวไป    ซ่ึงอาจกลาวไดวาองคกรตุลาการยังเปนองคกรผูมีอํานาจใน             
การพิจารณาคดีท่ีเปนความผิดเล็กนอยอยูนั่นเอง  
                        (2) การใชวิธีการทางการบริหาร  เปนกรณีท่ีกฎหมายใหอํานาจแกเจาพนักงาน ซ่ึง
โดยปกติมักจะเปนตํารวจ เปนผูดําเนินการจัดการเกี่ยวกับความผิดเล็กนอยซ่ึงสวนใหญมักเปน
ความผิดตามกฎหมายจราจรแทนองคกรตุลาการ อยางไรก็ตามกฎหมายก็ไมไดใหเจาพนักงาน
ดังกลาวใชดุลพินิจในการกําหนดโทษปรับแกผูกระทําความผิดแตอยางใด   กลาวคือ เจาพนักงานมี
อํานาจรับชําระคาปรับเฉพาะท่ีกฎหมายกําหนดใหผูกระทําความผิดชําระตามจํานวนอยางสูงท่ี
กฎหมายกําหนดไวแนนอนตายตัวเทานั้น  เจาพนักงานจะใชดุลพินิจ ลด หรือ เพิ่มคาปรับไมได หาก
มีการตอรองอัตราคาปรับใหมากข้ึนหรือนอยลงก็จะตองใหองคกรตุลาการเปนผูพิจารณา        
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สําหรับประเทศเยอรมันไดกําหนดใหความผิดอาญาท่ีมีโทษลหุโทษเปนโทษทางปกครองแทน               
ซ่ึงกฎหมายไดใหอํานาจแกหนวยงานฝายปกครองในการออกคําส่ังลงโทษปรับทางปกครองกับ
ผูกระทําความผิด แตทายท่ีสุดหากผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดเห็นวาคําส่ังดังกลาวไมชอบ    ดวย
กฎหมาย เนื่องจากตนไมไดกระทําความผิดแลว เขาก็สามารถคัดคานตอศาลได และ                    จะ
นําไปสูการพิจารณาคดีแบบปกติท่ัวไป  อันเปนการแสดงใหเห็นวาองคกรตุลาการนอกจากจะเปนผู
ตรวจสอบการใชอํานาจของหนวยงานฝายปกครองซ่ึงเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของ                 
ผูถูกกลาวหาแลว องคกรตุลาการยังเปนผูพิจารณาคดีในความผิดเล็กนอยอีกดวย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


