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 �.2. 2540 	/��"	
ก��ก����
������ 
  1.2 �����;!�::�&
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�
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5. ���	
��
�.��ก.�
	�"�� 
   

1. �������������ก����� �!�ก���"�#
�ก���ก��$"�%�&���������'��� 
 

1.1 ��()����*+�#,���-��	���ก�.�� &./. 2540 �,�����ก��ก������3����  
 

��89��+�$:%�/���;��<���ก���
 ���92�ก��; 2540 #��	/���7�ก-�+�
�$�����.��;"
������!�ก'��������2 C3��+.*�!��'�!�;"+�&�5�%&/	���.� 11 &���'+ 2540 (ก��+�  ���9��+;�&
, 
2540) ��"!�::�&
�ก.�
	ก�!ก���ก'����"��#
��%��ก��ก����
�������$/�"��#
����"���
+�&�� 
�.����'�:��"%ก/ +�&�� 78 ���+	� 5 %�	�4
!�
��5�8��%�/���8 %��+�&�� 284 ���+	� 9  
ก���ก'����/	��"��#
�� ����.5  
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�� �� 78 
��8&"��ก����
��������"�"��#
���3��&����%��&���
�����ก
�ก����"��� �����

�2�(8ก
��"��#
��%����!!��9��<$�4 '%����9��<$�ก�� &�����5�4'����"����5�8��
�������2���"��#
����"���	#3�%����/���.
+ก�����	�����2 �	+��5����������	���.�+.'	�+��"�+��"
��7���')ก��ก'����/	��"��#
��������:/ 4�
'���3���&���+<)������;�;�������	����5�  

�� �� 284 
��')ก��ก'����/	��"��#
����5����

/�++.'	�+��7��
�����ก��ก������4
!�
 

ก���ก'��� ก��!�
��� ก��!�
������!�''� ก����
�%��ก��'��� %��+.��������"��.����&����
4�
�J���ก��ก�����������%����"��.����	/����8ก�!��')ก��ก'����/	��"��#
��%�����	/��
��')ก� �ก'����/	��"��#
���"	
ก����� ��"��7���&�+�.�ก-�+�
!�::�&
4�
'���3�#3�ก��ก����

��������
�+�35� ��"%ก/�"��#
����7����'�: ����������ก��ก����
��������
�+�35���"%ก/�"��#
���
/��
&/������� ��"+.ก-�+�
ก�����%*�%����5�&��ก��ก����
������ C3���
/���"�
&"��+.�������'�:
���&/����.5  

1. ก��ก�����������%����"��.���ก�������!!ก��!�
ก����9��<����	/����8ก�!
��')ก��ก'����/	��"��#
��%�����	/����')ก��ก'����/	��"��#
���"	
ก�����  

2. ก������������/	� �(.%����ก����	/����8ก�!��')ก��ก'����/	��"��#
��4�

'���3�#3� �����"��.������8ก�!��')ก��ก'����/	��"��#
��%�����	/����')ก��ก'����/	��"��#
��
�"	
ก����� ��7����'�:  

3. ก�������"+.'<�ก��+ก���35�'<���3�������"��.�&�+ (1) %�� (2) ���ก�!�"	

*$"%�������/	
��;ก���.��ก.�
	�"�� *$"%����')ก��ก'����/	��"��#
�� %��*$"���'�<	��
 C3��+.
'�<�+!�&
&�+�.�ก-�+�
!�::�&
 4�
+.����	���/�ก��  

�� �� 290  
������/����
+%����ก(�'�< ���
��%	��"�+��')ก��ก'����/	��"��#
��
/�++.������

��"��.�ก-�+�
!�::�&
 (3) ก�/�	#3�ก��+.�/	��/	+��ก���
���<�������
��
�+4'��ก������ก
�ก��+
����ก��&��5��.�C3�����+.*�ก���!&/�'�< ���
��%	��"�+������� �����+�
������;�;�
('<�ก��+�9
ก�����;���+���9)� ��/����89��+�$:, 2540, �. 114-117) 

 
1.2 &����-��++� �#
�ก���ก��$"�%�&�#,�-� � &./. 2545 
 

��8!����
��"��"'	�+���'�:&/��4
!�
ก����"�����ก���ก����� ����"%ก/
���;�;���
+��
/��&/�������4�
+.	�&#������')�������"���;�;���
�.���1!�L	
��"��!ก���$%�
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��ก(��
�!��4�
�+/&"��+. ���'/��;"�/�
 C3����ก�������
�����.�*/��+� ก/��+.ก�����ก�2�;"
�����;!�::�&
���ก���ก����� ��%�/�;�&
 �.2. 2545 ��8��+��#��"�����ก���ก����� ����"%ก/
���;�;���
��"��7�!��ก��/+��/���5��	!��ก������+.ก���/	++��ก����5� �'��8%�� �'��ก;�  
*��ก�����"+.�����;!�::�&
���ก���ก����� ��%�/�;�&
 �.2.2545 �35� ��8�3���+��#��"��
���ก���ก����� ����5���5�8����"%ก/���;�;���
��"�
/��#"	���"� 4�
+.���	�&
ก���������!!
���ก����� ���.�
�	���  

��+�&�� 47  �����;!�::�&
���ก���ก����� ��%�/�;�&
  � .2.2545  ��!��	"	/������
��"�����ก���ก����� ����"ก�!!�''�����5��.� 4�
�/����
+ก��!	�ก��+.�/	��/	+ &�+'	�+��"�+ 
'	�+��+���+%��'	�+&"��ก��������;�;����"��#
��  ก����"�+�+.�/	��/	+�����')ก�
�ก'����/	��"��#
��%�����;�;���ก��!�
������ก����!!���ก���ก����� ����5���7�ก�	
9. 
�.����'�:��ก�����+��;"������B
�$�ก��!�
ก����� ����5��������2�����%�"	%��ก����������
�����ก��ก����
������#$ก+��	/���+��#�����"+.ก����"��4�ก����"�ก
����ก���ก����� ��
�
/�����	#3��35�+���"  %��
����+��#�����"���ก���ก����� ���.��ก
��35���5�+.����
�9
 ��%�� 
����
�9
*�+�ก�35�  �������')ก��ก'����/	��"��#
����+��#&�!����'	�+&"��ก�����;�+;���"  
�M���!����')ก��ก'����/	��"��#
������!&/��0 &�5�%&/��')ก��!�
����/	�&��!�  ��2!����')ก��
!�
����/	�����	��%����')ก��ก'����/	��"��#
����ก(<��
�2(�
/��ก������+���'��"	�+. 
ก�����
:�&
!4&%��+.!�!�����'�:&/�ก���������� ��������;�;�+�ก�35� 

ก�����!����ก��+.�/	��/	+�����')ก��ก'����/	��"��#
��  �����
�ก��&�+ �.�.!.
���ก���ก����� ��%�/�;�&
+�&��  18 (9) %��+�&��  47  �������"��')ก��ก'����/	��"��#
��
�����
����%��!�
������ก����!!���ก���ก����� ��������!�"��#
��������5��.� %�������"��!!
��+��#&�!����&/�'	�+&"��ก��������;�;�%&/��;�+;��"��#
��+�ก�35�   
 

2. ก���"�#
�ก���ก��$"�%�&���������'���/&8!���� 
 

&�+�����;!�::�&
���ก���ก����� ��%�/�;�&
 �.2.2545 +�&�� 13(3) +�&�� 
18(8) +�&�� 47 %��+�&�� 48(4) ��"ก�������"��')ก��ก'����/	��"��#
�����!����%��ก�����
���ก�ก<N)��"��')ก�;�+;���')ก���ก;� %�� �'��ก;��.��+/+.	�&#������')�����%�	���ก���� 
�����
���� %��!�
������ก����
����������!�"��#
��������5��.���"&�+'	�+��"�+ '	�+��+���+ 
%��'	�+&"��ก�� 4�
�/����
+ก��!	�ก��+.�/	��/	+ �������"�����ก���ก����� ��%�/�;�&
��"%ก/
!�''�����5��.� ��"'<�ก��+ก�����!����%�����������ก�!��')ก��ก'����/	��"��#
�� ก�����
���ก�ก<N)�������"��')ก����ก�/�	 ��7�*$"�����
����%��!�
������ก����!!���ก���ก����� �� 
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������!�"��#
�� 4�
��"��"��!'/��;"�/�
��กก����� &/�+�ก�+�/����
+ก���ก'����"��#
����"�����"
+.�
9.����+!���3ก'	�+�/	++�� ��������!����ก�������
���������')ก��ก'����/	��"��#
�� 
��������ก��!�
������ก����!!���ก���ก����� ��%���	���
ก��;�+;�������!�"��#
��������5��.� 
���	/�� �����ก������ก���ก����� ��%�/�;�&
 ก����	���9��<��� ก����	���������'+%��
'	�++���'����+��(
) ก����	�+�����
 �+�'+��')ก��!�
����/	�����	��%�/������2��
 
�+�'+���&
!�&���2!��%�/������2��
%���+�'+��')ก��!�
����/	�&��!�%�/������2��
 
C3����5���1�OL�
���/	++��ก����������!����ก�������
����%��!�
������ก����!!���ก���ก��
��� �� %���	���
ก��;�+;�������!�"��#
��������5��.� 4�
��"�������ก��%��
)J�ก�J
� ก����"��
���
+��� �� ก���P��ก��4�' %��ก��QRS�Q$�+��# ���.������7�&/���� �� ก�������;.	
& &�����
�/����
+��"ก��/+%+/%����1ก ก��/+*$"�$���
� *$"���ก�!��;.��.�+.'	�+��.�
� ก��/+'��
ก��  
ก��/+*$"�"�
4�ก�� %��ก��/+*$"�L	
4�'���5�����.��
$/����&��5��.� +.�	���
ก��;�+;������!%����+��#
��"�#3�!�
ก����9��<�����"�
/�����	#3� 4�
ก��!�
������ก���
/��+.�/	��/	+���!�''�����5��.�   

ก��������ก���ก����� ������!&��!��3���7�+�&�ก����3����������ก���
���ก���ก����� ��%�/�;�&
 �.����/����
+��"�ก
�ก����!�'������4
!�
��9��<���ก�������
�ก��
�/����
+��� �� �P��ก��4�'%��QRS�Q$��� �����;�;� 4�
�����
�ก��'	!'$/��ก�!+�&�ก��
ก����
��������"%ก/�"��#
�� %����7�ก�����
+������"ก�!;�+;�4�
��"�ก��!	�ก��+.�/	��/	+���
�"��#
��&�+'	�+��"�+ '	�+��+���+%��'	�+&"��ก��������;�;�%���"��#
����5�0 C3��
ก�������"��')ก�!�
����/	�&��!�%����2!����"+.�/	��/	+��ก�������
����!�
������ก����!!
���ก���ก����� ���.��ก.�
	ก�!ก����"�����
+��� �� ก���P��ก��4�'%��ก��QRS�Q$�+��# �� 
�.������7�&/���� ��%��ก�������;.	
&������!�"��#
��������5��.�����ก(<�'<�ก��+ก�� �/	+ก�!
*$"%����/	
!�
ก���.������ก������ก���ก����� ��%�/�;�&
+�!�+�
 *$"���'�<	��
 �����+�'�
��9��<����������+$/!"��  *$"%���+$/!"������;�+;��.����;�;��.���"��!ก��'������กก����� 4�
��"
���. ��%&/��ก�������ก���;"��')'	�+�$"%�� $+
�M::��"��#
��+����
�ก&)�;"4�

3���� �	�
������;�;���7�&�	&�5� ��T�4�ก����"+.ก�����+���������'+  $+
�M::��"��#
�� %��������
	���9��+�������"�ก
�'	�+'�/��&�	��ก��!�
������ก��ก����� 

ก����"�����
+��� �� (Health Promotion) ��7�
��92��&�)�.���"��!ก��
�+��!�
/��
ก	"���	�� %��+.�"�
��
���;
������ก()	/���7�%�	����.�����
��'/��;"�/�
 (Cost-Effective 
Approach) ��� �'��8 +.����
�9
 ��%��'�"+'/� ��+��#�����
�ก���
/��ก	"���	�� '	!'$/ก�!
+�&�ก�����!������" �'���;����'+��"�+�+.�/	��/	+ก���������� �� (�
��ก  �M�+�
�
	���)
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%��'<�, 2552, �. 1)  ก��*�	ก�����"�����
+��� ���	" �
�&"ก��������ก���ก����� ��
����!��5��.� �3���7��/	���3�����ก����!�'������4
!�
��9��<������ก����"�����
+��� �� 4�

�����ก������ก���ก����� ��%�/�;�&
�/	+ก�!��')ก��ก'����/	��"��#
�� ��2!�� *$"���;�+;�%��
���;�;�  �/	+���&�5�ก��������ก���ก����� ������!�"��#
��/��5��.�  4�
�;"���กก���+�'���&�+
'	�+��"�+�����5��.�  %��ก��+.�/	��/	+������;�;���7����ก C3����
�+�����
�ก��+�&�5�%&/�j 2549 
�#��ก��<)ก��ก�������� ������!�"��#
��+.����.5 

- �.2. 2549  ��')ก��!�
����/	�&��!�/��2!����"��/	+ก�������5��+�  867 %�/� 
- �.2. 2550 �+/+.��')ก��!�
����/	�&��!�/��2!����"��/	+ก����� 
- �.2. 2551 ��')ก��!�
����/	�&��!�/��2!����"��/	+ก�������5��+� 1,810 %�/� 
- �.2. 2552 ��')ก��!�
����/	�&��!�/��2!����"��/	+ก�������5��+� 1,257 %�/� 
�	+��5��
5� 3,934 %�/� '������ ��')ก��!�
����/	�&��!�/��2!��
���+/��"��/	+ 

����	� 3,917 %�/� ��ก��5��+� 7,851 %�/����	�����2 
 
2.1 �� '"���$��9ก���"�#
�ก���ก��$"�%�&����� 3��
 
 

2.1.1 ��������!����%���/����
+ก�����!�
ก����9��<��������/	
!�
ก������
�	+��5��#��!�
ก���������ก  4�
��"�������ก���/����
+��� �� ก���P��ก��4�' %��ก��QRS�Q$
�+��# ���.������7�&/���� ��%��ก�������;.	
& 

2.1.2 ������/����
+��"ก��/+%+/%����1ก ก��/+*$"�$���
� ก��/+*$"�
ก�� %��ก��/+*$"���ก�!
��;.��.�+.'	�+��.�
�%��ก��/+*$"�L	
4�'���5�����.��
$/����&��5��.���+��#��"�#3�!�
ก����9��<�����"
�
/�����	#3�%��+.����
�9
 �� &�+���� �%����!��&���!�
ก����9��<����.�'<�ก��+ก��
���ก���ก����� ��%�/�;�&
ก����� 

2.1.3 ��������!����'/��;"�/�
��"ก��/+���;�;�������')ก����;�;�����5��.�������
ก
�ก��+�����ก����"�����
+��� �� ก���P��ก��4�' ����ก��QRS�Q$�+��# ����"%ก/���;�;���
��5��.� 

2.1.4 ��������!����'/��;"�/�
��ก��!�
������������ก��������ก���ก����� ����
����!�"��#
��������5��.���"+.����
�9
 �� ��5��.5&"���+/�ก
��"�
�� 10 ���'/��;"�/�
��5��+����
ก��������ก���ก����� ������!�j�!���+�<��5�  %����ก�<.�.�+.'	�+�����7�&"���;"�/�
�����
C�5�'�� �<N)�.��ก.�
	�"��4�
&�� '�� �<N)��5���&"��+.��'��+/�ก
� 20,000 !�� &/���/	
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2.2 #
�ก�ก	:9;�ก������
8�ก���9ก�����#��$,�� 3��
#�8���/��
 
 

2.2.1 ��')ก��!�
����/	�&��!�������2!��+.'	�+�����')��"��/	+!�
������ก��
ก��������ก���ก����� �� 

2.2.2 ��7���')ก��!�
����/	�&��!�������2!��+.ก�������
�ก
�ก��+��"�����
+
��� ��%���P��ก��4�'����5��.�+�ก/��%�"	  %��+.ก��������%*�%�������
�ก��ก
�ก��+�����
'�< ��;.	
& 4�
ก��+.�/	��/	+��� �'.&/��0 ����5��.�   

2.2.3 ��7���')ก��!�
����/	�&��!�������2!���.�+.'	�+��"�+��ก�����������
�
�!���+�<&�+��&���/	��.�'<�ก��+ก�����ก���ก����� ��ก����� 
 
2.3 �#
,����������������	ก���"�#
�ก���ก��$"�%�&����� 3��
 
 

2.3.1 ��
�'/�!�
ก����9��<����.���"��!��กก��������ก���ก����� ��%�/�;�&
��
�/	����ก����"�����
+��� ��%���P��ก��4�'��������7���
��	���;�ก� ���j�!���+�< 2553 
��"��! 40 !��&/���	���;�ก� 

2.3.2 ��
�������������!���+�<�.���"��!��ก��')ก��!�
����/	�&��!�������2!��
������')ก��!�
����/	��"��#
������&�+�.�ก-�+�
!�::�&
  

2.3.3 ��
��+�!��ก;�+;�����ก�����;�+;�   
2.3.4 ��
��"����%������
)�
��.� �ก
���กก
�ก��ก������	+��5���
����������ก

��/	
���&/��0 
 
2.4 ก��$��������
�ก�����#��ก���"�#
�ก���ก��$"�%�&����� 3��
 
 

2.4.1 ��
��+�!��ก��')ก��!�
����/	�&��!�������:/������2!��&"���+/�"�
ก	/�
�"�
�� 50 ���'/�!�
ก����9��<����.���"��!��กก��������ก���ก����� ��%�/�;�&
 

2.4.2 �+�!��ก��')ก��!�
����/	�&��!�����ก���&"���+/�"�
ก	/� �"�
�� 30 
���'/�!�
ก����9��<����.���"��!��กก��������ก���ก����� ��%�/�;�&
 

2.4.3 ��
��+�!��ก��')ก��!�
����/	�&��!�������1ก&"���+/�"�
ก	/� �"�
�� 20 
���'/�!�
ก����9��<����.���"��!��กก��������ก���ก����� ��%�/�;�&
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2.5 �	�ก���ก�����#��ก���"�#
�ก���ก��$"�%�&����� 3��
 

 

��')ก��!�
����/	�&��!��.���"��/	+�����
�ก��&"��%&/�&�5�'<�ก��+ก��;����3�� 

��.
ก	/�'<�ก��+ก��!�
���ก��������ก���ก����� ��  4�
��')���ก�!���'<�ก��+ก��&"��

��7���&�+���ก�ก<N)�.������ก������ก���ก����� ��%�/�;�&
ก����� '�� �/	���3��+���กก��

%&/�&�5�4�
&��%��/�  �.ก�/	���3��+���กก��'������กก����� 4�
'<�ก��+ก��+.	�����ก�������

&��%��/�'��	�� 2 �j %��+.��������"��.���ก��!�
������ก����
�ก��������ก���ก����� ��

����!&��!���"�ก
����4
;�)�$����%ก/���;�;�����&��!*
�;�!  �
�&"ก��ก��ก�!�$%����

��')ก��!�
����/	�&��!�������2!����5�0  

 

2.6 ������ก��������ก��$,��$���$"�%�&�>��ก��?���
�@AB�@*$���'%�& ��-"�$��)�

���?�-�9  

 

'�� ก�����!�
ก����"�����
+��� �� �P��ก��4�'%��QRS�Q$�+��# ����7�!�
ก���.�

��8!�������"ก�!���;�;�'���
��ก'� 4�
%!/�ก��/+��P��+�
��ก��7� 5 ก��/+ ��"%ก/ �:
�+.'�� )  

ก��/+��1ก��1ก&�5�%&/%�ก�ก
�#3�&���ก	/� 6 �j  ก��/+��1ก4&%���
�	;�&�5�%&/��
� 6 �j #3�&���ก	/� 25 �j  

ก��/+*$"��:/ '�� ��
�&�5�%&/ 25 �j�35���%��ก��/+ *$"�
ก����������� ��  C3��!�
ก�����/��.5'	�

��7���&�+ก��!%�	'
�ก�����!�
ก����9��<��������/	
!�
ก����ก����"�����
+��� ��

�P��ก��4�'%��QRS�Q$�+��# �����;�+;� 4�
��+��#���%�ก&�+;���
�9
���4
;�) 5 

ก��/+��P��+�
���&/����.5 

 

2.7 ก��������ก��-"�$��)����?�-�9$3�#���ก
",�C*�&�ก���
��"&&
%�&   

 

'�� ก�����!�
ก����
�+�&
+��กก����"!�
ก���ก&
 �;/� ก�������/	
%��
)���� 

��กก�
 ��!��!����"!�
ก��QRS�Q$�+��# ��������"'	�+�$"%ก/*$"�
ก������*$"�$%�*$"�
ก���;
���ก��

;�+;� 
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2.8 ������ก��$�����$���$"�%�&�
��>��ก��?��$3�#���#�,�����ก��;�����#
�ก���ก��
$"�%�&   

 
��7���&�+�4
!�
��"�����
+��� ��%���P��ก��4�' 4�
�����"+.�!���+�<�����!

�.�;�����������!�;"��ก
�ก��+�.��ก.�
	�"��%����"ก������
�9
���4
;�)���ก�"����"�����
+��� ��
%���P��ก��4�'  �	+��5����� �%����!��&���!�
ก����� ���.�!�''�+.�
�9
��"��! C3��'��!'��+
��5�!�
ก���"��ก��%��
)%���"��ก����9��<����.���"4�
&��%ก/!�''� �������"�����
+��� ��%��
�P��ก��4�'  

 
2.9 ก��ก����
����ก��$�����$���$"�%�&�
��>��ก��?�� ��-"�$��)����?�-�9 
 

��+��#���%�ก��"��7� 2 ���� � 
2.9.1 !�
ก���.��������/	
!�
ก�� (Facility Based Services) �+�
#3� !�
ก���.����

��4���
�!�� 
2.9.2 !�
ก���.������;�+;� (Community Based Services) �+�
#3� !�
ก���.���+��#

�����"��;�+;� %�����#��.���+�
 ���� 2$�
)��� ��;�+;� (PCU) 
 
2.10 ก��������ก��$�����$���$"�%�&�
��>��ก��?�� $3�#�������'��� 
 

2.10.1 ��"�ก��'"����,&
ก��+�.���.�
�&/�ก����1!�L	
%��ก�������+��.
��� ��  
�������"�����
+ก���$%����ก(���� ��&����%��'��!'��	��"+.��
�
��
�	 ����&��ก����"
'	�+��+��#%�����!����'�< ��;.	
&�.��.�35� 

2.10.2 �;"%�	����	;�B
!�&
��7����ก�ก<N)��ก��ก�����+�&�ก��%��ก��/+
���;�ก��.������7�&"�������
�ก����"����� ��%���P��ก��ก��  
 

3. �C������������"�)/�$ �9 (Strategic Rout Map) 
 
3.1 ���������� 
 

��
%��
)�+�  �����&  *$"C3�������%�����
�ก&)�;"%*��.�
��92��&�)��ก �'9��ก
� 
+��;"�� �'���'+'��5�%�ก��������!����ก�����������+�����
%�1�%�� (Healthy Thailand) �+���
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�j 2548 &/�+������ก������ก���ก����� ��%�/�;�&
 ��"%&/�&�5�'<�ก��+ก�� ���!����%��
�������!!���ก���ก����� ��������!�"��#
��������5��.� 4�
+.��
%��
)�+� �����&  
��7����9��'<�ก��+ก�����ก�/�	 ���������������!!���ก���ก����� �� (ก�����s) ������!
;�+;�/��')ก� '<�ก��+ก�����ก���ก����� ��%�/�;�&
 ��"��"'	�+��1�;�!��%�	'
��.���+.ก��
�;"%*��.������
�
��92��&�) (Strategic  Rout  Map) ��7��'�����+�����'�:��ก��!�
������ก��
ก��������ก���ก����� �� ��"���	�&ก��+ก��!	�ก��������!�"��#
��������5��.� 4�
��"�;���+4
�
ก�!ก
�ก�������')ก��ก'����/	��"��#
���������"�ก
���!!��"�����
+��� ��%���P��ก��4�'ก�!
ก����"�����ก���ก����� ��4�
��')ก��ก'����/	��"��#
��%��;�+;�  �������"��+��#�����
�ก��
��"�����ก���ก����� ����"���&�+��&���+<)��������;!�::�&
���ก���ก����� ��%�/�;�&
 
(+�&�� 47)  
 
3.2 ����#�������C������������"�)/�$ �9 
 

%*��.������
�
��92��&�)  '�� �'�����+��!�
������ก��
��92��&�)  4�
��"
��
����.
����
��92��&�)��%�/+�+&/��0 �	+��5�ก�������"�����$/'	�+�����1�  

%*��.������
�
��92��&�)  '�� �'�����+�����������"*$"�.�+.�/	���"�/	���.
%��!�'��ก�
��"���! ��������!ก�����������OL�
&/��0 ��"��"���%�������
2�����.
	ก�� 

%*��.������
�
��92��&�)  '�� ��!!&
�&�+�$'	�+�����1����
��92��&�)4�
ก��
	��*�ก���B
!�&
 �����ก��&���
����.�#$ก&"�� %�������;/	
��"��')ก���.
��$"	/�
��92��&�)���;"��"
�����+/ (�+�  �����&, 2551)  

%*��.������
�
��92��&�) '�� �'�����+���.��;"!�
������ก��
��92��&�)�.��"��#
��  
;�+;�  ��')ก�  ��"���35�����+.�
$/%�"	��"�ก
�'	�+�����1� 

%*��.������
�
��92��&�)  '�� �'�����+����ก���������%��!�
������ก���.���+��#
�;���+4
�'	�+��+���9) ���	/��	
9.�B
!�&
��5��+��.�����ก ����"#3�����+�
���
��������

+�++�� ;/	
��"+����1� ��'	�+�;���+4
����;
�'	�+��7���&�%��*����	/��ก�� ��+��#
	��%*������"#3�*��.����ก
���กก��ก����������� 

%*��.������
�
��92��&�)  �;"��7��'�����+��������������')ก� �����"��ก��')ก���1�
�
2������ก�����������/	+ก��  %&/�� �'�/	���+��#ก�����!�!��&������"	/���&"�����
����%���
$/&��������ก��!	�ก�������� �;���+&/�ก�!�'� �
/����!"�� �.ก��5���7���������.�
�
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'	�+'
� �
&�� �.�&"���;"'	�+'
�%��+'+ ��5�����!
��92��&�)%���B
!�&
 &�����ก����"�� 
�	&ก��+ ��"��'	�+��!*
�;�!%��ก�����!	
��
��2�)ก�!�B
!�&
ก����"���'�"��ก�� 

%*��.������
�
��92��&�) ;/	
��"��1� ��'	�+�;���+4
����	/��
��92��&�)
��5����
	/�
��92��&�)%&/��&�	��5�  �ก.�
	�"��%����+���9)ก�����;
�'	�+��7���&�%��*����	/��
ก��%��ก���
/����  ��7�%*��.��.�����"����+/������ %����+��#	��%*���"�
/��+.'	�+��"���#3�
*��.����ก
��35���กก��ก����� 

%*��.������
�
��92��&�) ��7�%*��.�����%*� $+
������P������') ����+�

���
��������
���.��
�ก��"�ก
��35����
��92��&�)��%&/����5� �.ก��5�
��%���'	�+�;���+4
�
���	/��ก��%��ก�����
��92��&�)��%&/����5�  �.ก��5�
��%���'	�+�;���+�
����	/��ก��%��ก��
���
��92��&�)��%&/����5�%��ก���B
!�&
����.���ก/���"�ก
�*�*�
&  ����*����9)&�+��P������')
�.���!��	"��
��92��&�)���;
���7���&���7�*�  C3����;/	
��"*$"�ก.�
	�"����กOL�
��+��#��1� ���	+
���
��92��&�)%��+.'	�+��"����/	+ก����ก�������
����&�+ก��!	�ก�������������$/
��P��+�
�$�����/	+ก�� ��+��#��
�������������"#3�����+�
���
�����.
	ก�� 
 
3.3 ���9���ก������C������������"�)/�$ �9  
 

��')���ก�!���%*��.������
�
��92��&�)+. 4 ����! '�� 
1. ����!���;�;� '�� ���;�;� ��%���!�!������ �/	�;�+;������&"�� 

������� ��������!�������;�;���"+.!�!�����/���5�  
2. ����! �'. '���������������9+
&� �.����/	+ก�����!������"���;�;�%���!�!��  
3. ����!ก��!	�ก�� ����ก��!�
������ก���.�+.����
�9
 �� �.����/�*���" �'.����

���;�;��.��
$/������!!���+��#%���!�!����"  
4. ��5�8�� ������ก8�� ��7�+�++���"��ก������� ����ก����.
��$"��� 3 ��')���ก�!

���ก '�� !�'��ก� ��')ก� %���"�+$� 
 

3.4 ก�����ก��$�����
�;-��C������������"�)/�$ �9 
 

ก����"��%���;"%*��.������
�
��92��&�)����"�ก��!	�ก��%����5�&�� 7 ��5�&�� 
C3����7���5�&���.����'�:�.�ก��!	�ก����"��%���;"���4
;�)��ก%*��.������
�
��92��&�)��&"��+. 
�/	����ก�!
/�
����0 ��+��#�������"����
�&/���  4�
��"%!/���ก��7� 2 �/	� ����.5 
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$,����� 1  ก����"��%*��.������
�
��92��&�) +. 3 ��5�&�� '�� 
��5�&���.� 1 ก��	
�'����)!�
!�/�#��ก��<)�����5��.� 
ก��	
�'����)%������+
��#��ก��<) �������"��+��#	
�'����)%��

����+
��#��ก��<)ก�����������5��.���"'�!��5� 4 ����! +�++��'�� ����!���;�;� (+�++���;
�
'�<'/� : Valuation) ����! �'. (+�++���;
�*$"+.�/	���"�/	���.
 : Stakeholder  Perspective)  
����!ก��!	�ก��  ����!��5�8�� (+�++���;
�!�
������ก�� : Management  Perspective) %��
����!��5�8�� (+�++��ก����.
��$"%������� : Learning and Development  Perspective) 4�
�;"
�'�����+����ก�������!!'	�+'
��.�+.����
�9
 ��%����.
!�/�
 '�� %*��.�'	�+'
�/ %*��.��
&�� 
(Mind Map) ��5��.5�����%*��.�'	�+'
�;/	
��"��1�'	�+'
�%��'	�+'
���1������ก'��/	+ก��  
��"�+��5���1�'	�+��+���9)  '	�+�ก.�
	�"������
��&/��0 �.��/	+ก��	
�'����) ��ก��ก��5���+��#
��
�+�&
+'	�+'
���" 4�
�+/+.�"����ก�� 

��5�&���.� 2 ก��ก���������+�
���
��� (Destination  Statement) 
��7�'	�+'���	���.�&"��ก����1�'	�+���.�
�%����.��
$/��	
��
�.����ก����"

����
��	���.�ก����� ����!��	���.�;�����	/�  ��OM����� �����'&�.�'���	�������
���.�&"��ก��
��1�������"�ก
��35����;�+;� �"��#
�� ��')ก� < �	����5���7��
/���� 4�
�/	+ก��ก���������+�

���
��������')ก�������!+�++����5� 4 (���;�;�  �'. ก��!	�ก��%����ก8��)  �
�&"ก��
���ก�������')ก� ����
��	���.�ก����� 3 �j %����+��#�9
!�
������"'	�+�+�
���*��
����+�
���
�������5��.���" 

��5�&���.� 3 ก����"��%*��.������
�
��92��&�)J!�!���ก 
��7�%*��.����� ���.�%�����"��1���"������
��$/����+�
���
��� 4�


*/��ก�������
����ก����"!����	�&#������')��%&/������! %&/��+�++���.��;���+4
���7���&� 
��7�*�C3��ก��%��ก�� %���/�*�&/�ก�����	/��+�++����������!&/��0 &��������4
;�)��� 
%*��.������
�
��92��&�)��" 

$,����� 2  ก���;"%*��.������
�
��92��&�) (����ก��#/�
����!%*��.�
��92��&�)�$/
ก���B
!�&
) +. 3 ��5�&�� '�� 

��5�&���.� 4 ก����"��%*��.������
�
��92��&�)J!�!�B
!�&
ก�� (Strategic 
Linkage Model : SLM) 

�������"��+��#��"��%*��.������
�
��92��&�) (Strategic Route Map : 
SRM) J!�!�B
!�&
ก����" %����+��#�9
!�
��"���� (Route) '	�+��+���9)�.��/�*�&/�ก��
���	/��
��92��&�)%&/��+�++����������!&/��0 ���%*��.������
�
��92��&�)��"�
/��#$ก&"�� 
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��5�&���.� 5 ก���

�+��P������')���
��92��&�)��ก SLM %��ก��
ก�����&�	;.5	��*���� (Performance Indicator : PI) %��&�	;.5	��'	�+�����1� (Key Performance 
Indicator : KPI) ��
�����1��.���5��.�ก�����(Issues base)  

�������"��+��#��"��
����.
���P������')���
��92��&�)��ก%*��.�
�����
����
��92��&�) (SRM) J!�!�B
!�&
ก����" ก�����&�	;.5	��'	�+�����1����ก���������"
�
/��#$ก&"�� %����+��#�9
!�
ก���;���+4
����$/ก���B
!�&
������!;�+;���" 

��5�&���.� 6 ก����"��%*��.������
�
��92��&�)J!�!�B
!�&
ก��
/�
 ����
%*��B
!�&
ก�� (Mini-SLM) 

�������"��%*��.������
�
��92��&�)J!�!�B
!�&
ก��
/�
 ����%*��B
!�&
ก�� 
(Mini-SLM) %����+��#�9
!�
'	�+�;���+4
����$/ก���B
!�&
��" 

��5�&���.� 7 ���ก��/+��� (Strategic Group) %��ก�����*$"��!*
�;�!%��
��T����	����!!%��&
�&�+'	�+ก"�	��"� 

�������"��ก��/+��� (Strategic Team) %��ก�����*$"��!*
�;�!�����ก
%*��.������
�
��92��&�)J!�!�B
!�&
ก�� %��/������ก%*��B
!�&
ก�� (Mini-SLM) ���%�ก 
��
�����1� %����+��#�;���+4
����$/ก���B
!�&
��" 
 

4. �������STU�����ก�������� 
 

4.1 ������ �STV��ก����ก��ก
",�/���9ก����-�-� 
 

ก��/+������')ก����;�;�  ��7���')���ก�!���'�:��ก�������
���������;�+;�
%������+�
#3�ก���.�!�''�&�5�%&/ 2 '��35��� +��	+ก��4�
�+�'���+.�
&����3ก&/�	�&#������')
�
/����.
	ก��%�����+'	�+��+��#�.�%&/��'�+.�
$/�����ก/���"�ก
�ก�����.�
�%����;
������  
'	�+��+��#�.�%&/��!�''�ก��/+ ��ก�����ก��ก�! ��ก
��.����'�:���ก��/+����;�+;� 

����#���������9ก����-�-� 
��')ก����;�;�������')ก�;�+;� �+�
#3� ก��/+���!�''����"��#
���.��	+&�	ก��

4�
'	�+�+�'�����������ก
�ก��+��3���/	+ก��  %��*������1��.��ก
��35�����7����4
;�)&/��+�;
ก
4�
�	+���ก��/+��')ก�;�+;� ��7��
���.����'�:��ก�������
����ก����� '����"��ก'�+.'	�+�$" 
'	�+��"���  &�������1�'	�+���'�:%�����4
;�)�.�%&/��'�����"��!��กก�������
�ก
�ก��+
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ก�����  4�
�J���*$"�.���7��+�;
ก��"��"�+�+.�/	��/	+��ก�����!����ก
�ก�����ก������+�����+�
%��&/������� (+��	
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ก��+%��
��2�'&
����+�;
กก��/+���'�"��ก�!%�	����B
!�&
���ก��/+ �3������"�+�;
ก��7������3�� 
�����.
	ก���$������+.'	�+�;���+����.�%�"��
�&/�%�	����B
!�&
��5� 

2.2 �+�;
ก#$ก!��'�!��"
�+��!%�	�B
!�&
��5�  !��'�����+/��1��"	
ก�!%�	���
�B
!�&
��5� %&/+.%�	'
�	/�ก��
�+��!�������"ก��/+!������P��+�
&�+&"��ก�� %�����+.�+�;
ก
!��'�ก������"
�+��!���ก
�*��.%��*���.
��
�"�
ก	/� ��������ก���!��#3�'	�+��+���9)
���	/���+�;
ก����.กก��/+�"	
 

3. �#�� �� �+�
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4.2 ������ �STU�ก����$,���,��������-�-� (Public Participation) 
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+���ก���;�;�  C3����89��+�$:%�/���;��<���ก���
���92�ก��; 2550 �/	��.� 10 %�	�4
!�

�"��ก��+.�/	��/	+������;�;� +�&�� 87 +.����.5 

1. �/����
+��"���;�;�+.�/	��/	+��ก��ก������4
!�
%��	��%*������
�2�(8ก
�%�����'+��5�������!;�&
%������!�"��#
�� 

2. �/����
+%�����!����ก��+.�/	��/	+������;�;���ก��&���
������ก���+���  
ก��	��%*����������2�(8ก
�%�����'+ �	+��5�ก��������!�
ก����9��<� 

3. �/����
+%�����!����ก��+.�/	��/	+������;�;���ก��&�	���!ก���;"������
��8��ก����!  ���$�%!!��')ก����	
;�;.��.����ก���
 �����$�%!!���� 

4. �/����
+��"���;�;�+.'	�+��"+%�1������ก���+���  %�������"+.ก-�+�
���&�5�
ก����������ก���+��� �'���+��������;/	
�����ก
�ก��+��9��<����;�+;� �	+��5����!����
ก�������
�ก�����ก��/+���;�;��.��	+&�	ก������ก(<��'����/�
��ก�$�%!!��"��+��# 
%���'	�+'
���1�%������'	�+&"��ก�����;�+;�����5��.�  



 29 
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1. ����#������ก����$,���,��   
ก��+.�/	��/	+��;�+;� �+�
#3� ก���.����;�;���+.��5��
�9
�%����"��.� �.�����"��/	+

��ก��%ก"�M:�������� �� +.'	�+��!*
�;�!+�ก�35��.�������	�&�	���!'	�+�����7�������
��� �����+�
 ก�����+����
�ก��"��#
��%������%��%�	���%ก"����+/0 �;/���.
	ก�! 
ก��ก/�&�5�%���������ก(���')ก�&/��0 ���"��#
�� 

ก��+.�/	��/	+ �+�
#3� �!	�ก����"���;�;���"�+��ก.�
	�"����ก��!	�ก�������  
�/	+&���
�����ก��%ก"���M:�����&� ��"�ก��+.�/	��/	+�ก.�
	�"���
/��%�1����������;�;�  
�;"'	�+'
���"�����')  %��'	�+;����:��ก��%ก"���M:���/	+ก�!ก���;"	
�
�ก���.���+���+
%�����!����&
�&�+*�ก���B
!�&
��������')ก�%����"���"��.��.��ก.�
	�"�� 

ก��+.�/	��/	+������;�;� �+�
#3� ���;�;���7�*$"�������5�&��&/��0 '��  
ก��ก�������P��+�
%��	�&#������')  ก�����'	�+���'�:  ก��	��%*��B
!�&
ก��&�+%*�%��
��7�*$"��"��!'	�+�$"��กก������� (�� ����<  �ก�,ก(), 2548, �. 16) 

ก��+.�/	��/	+ �+�
#3� ก���.����;�;�����ก��/+!�''��.���"��"�+��ก.�
	�"��
�/	+ก������"���
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 2.3 �/	+����5�&���B
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 2.4 �/	+��ก��&
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�*�4'��ก�� 

3. 
�กT	����ก����$,���,�� 
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 4.1 �M���
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 4.2 ก���;"��'�
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���� ��5�&��
ก����!*����4
;�)%����5�&��ก������+
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�ก��+��4'��ก�������+.ก��'	!'�+4�
ก��/+ 
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 32 

7.1 ��
�+'�< �����ก��&���
��� ;/	
��"�ก
�'	�+ก���/����	�&#������')%��
'	�+&"��ก�����4'��ก�������4
!�
��5�0  

 7.2 ��'/��;"�/�
%��ก���$:��.
�	�� ก��+.�/	��/	+������;�;���+��#
�ก
�*�ก��
�+��!&/�ก��&���
���4�
ก��/+C3��+.�/	���"�/	���.
��ก��&���
�����5�0 �����"�� 
'	�+���%
"��+���������B
!�&
�����"�ก
�'	�+����
��'/��;"�/�
 

 7.3 ก����"��J����+&
 (Consensus Building) ก����"���"�&ก��%��ก��
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9. �*����;�ก����$,���,��������-�-�   
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4.3 ������ �STV�ก�����#�����ก�� (Management Meaning) 
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4'����"��%��ก�������������7����กก��;�����%�/;�� 4�
+.	�&#������')�������"
!����*������1�&�+�.�ก�������P��+�
�	"C3��&"���;"����
�ก���ก� ��%	��"�+���9��ก
� 
���ก�!�"	
 '� (Man) ��
� (Money) 	�&#��
! (Material) �'�������ก� (Machine) 	
9.ก�� 
(Method) %��ก��!�
��� (Management) ก��!�
��� (Administration) ���;"��ก��!�
���
����!�$� 4�
��"��.�ก��ก������4
!�
�.����'�:%��ก��ก�����%*����*$"!�
�������!�$� ��7� 
'���

+�;"��ก��!�
�����8ก
� (Public Administration) �����;"����/	
�����;ก�� %��'��	/� 
�*$"!�
���� (Administrator) ���+�
#3� *$"!�
����.��������
$/����')ก������8 ������')ก��.� 
�+/+�/��	��ก���� ก��!�
��� '��ก��/+���ก
�ก��+ ���ก�!�"	
 ก��	��%*� (Planning) ก�����
��')ก� (Organizing) ก������ก�� (Leading/Directing) ����ก������	
 %��ก��'	!'�+ 
(Controlling) C3����+.'	�+��+���9)4�
&��ก�!����
�ก������')ก� (6 M�s) �����������;"��"�ก
�
���4
;�)%���"	
���+�/��+�
���'�:��ก��!����'	�+�����1�&�+��P��+�
�����')ก��
/��+.
����
�9
 �� %���ก
�����
�9
*�'�!#"	�  

ก�����ก�� (Management) ����"�ก���B
!�&
ก����"��7���&�+�4
!�
 (%*��.�	���	") 
C3���

+�;"��ก�����ก��9��ก
� (Business management) �/	�'��	/� �*$"���ก��� (Manager) ��
�+�
#3�!�''�����')ก�C3�������"��.���!*
�;�!&/�ก
�ก��+��ก��!�
�������
�ก�%��ก
�ก�����
����0 �������"!����	�&#������')�.�ก������	"�����')ก�  

ก��!�
������ก�� (Management) �+�
#3���"��.�&/��0 �.�ก������
2�����ก���;"
����
�ก���5����
�
/��+.����
�9
 ��%������
�9
*� �������"!����#3���P��+�
�����')ก�  
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ก���;"����
�ก��
/��+.����
�9
 �� (Efficient) �+�
#3� ก���;"����
�ก���"�
/��
�J�.
	J���%��'�"+'/� (Cost-effective)  

ก���;"����
�ก��
/��+.����
�9
*� (Effective) �+�
#3�ก��&���
�����"�
/��
#$ก&"�� (Right decision) %��+.ก���B
!�&
ก�������1�&�+%*��.�ก������	" �����5�*������1���� 
ก��!�
������ก���3������7�&"��+.��5�����
�9
 ��%������
�9
*� '	!'$/ก�� �.ก%�	��3�����ก�/�	
��"	/�ก��!�
������ก�� �+�
#3� ก��!	�ก�����ก��+�/��$/��P��+�
�����')ก���กก��������
�/	+ก�� 4�
�;"!�''�%������
�ก�����0 ������7�ก��!	�ก����ก%!!%����ก(�� ��%	��"�+ 
�.�!�''��������/	+ก����ก��/+��"!������P��+�
�.�ก������	"�
/��+.����
�9
 ��  ก��!�
���
���ก���3���7�ก��!	�ก�����ก
�ก��+�.�&/�������%�����������ก�� C3��*$"!�
���&"����"�+�;/	

�������"!�������+�/��+�
�����')ก�  

ก��!	�ก��ก��!�
������ก�� (Management Process) �+�
#3� ก��!	�ก��
�������"!�������+�/��+�
�����')ก� C3��ก��!	�ก��ก��!�
������ก���.5��+��#%�����"��1�#3�
'	�+�ก.�
	������ก����"�
/��+. �B
��+���9)���'�"��%��&/������� ��5��.5��"��.����ก��!�
���
���ก�!�"	
ก
�ก��+��5�8�� 4 ���ก���������%!/�����ก(<��.���7���5�&������.5 

1. ก��	��%*� (Planning) ��7��
���.���')ก�&"��ก�����.�
�%��������'&  
ก��	��%*���7�������;���+���	/����&�ก��<)�M���!��%�����'&C3�������"4�
ก����"!����
��P��+�
*����9)�.�&"��ก�� ก��	��%*��3�&"����2�
ก��ก�����ก�
��9)�.�����
�9
 ��  
ก��&���
��� (Decision Making) #����7��/	���3�����ก��	��%*� ก�����!&�	��7��
�������7�
�����	/�+.ก�����.�
�%������&��� �2�(8ก
� %��'$/%�/�������	4�ก �����
�+&"����'	�+�����1��.��.
���9��ก
�'��ก��	��%*��.���+���+ ��1�*���"��
� 
���
�/� +.����
�9
*� %���������
�9
 �� 

2. ก�����ก����')ก� (Organizing) ���+�/��+�
���ก�����ก����')ก�'�� ก���;"
'	�+�
�
�+��กก�<.4�
ก��ก��������%��'	�+���'�:�����������"��.� ก��ก�����
��ก(<��J��������� (Work Specialization) 4�
ก��%!/�������ก�!�"	
����.�ก�����
��ก+���7�%*�ก ก�����%*�ก %��ก��+�!��������"��.� (Delegating Authority) ก��%
ก���
��ก��7����
/�
&�+ก���������
����.
������� (Job Description) %��'�<�+!�&
������� 
(Job Specification) 

3. ก���������ก������ก�� (Leading/Directing) ��7�ก���;"�
�9
��������$�����"
�B
!�&
���%��������$/'	�+�����1�&�+��P��+�
�.���!��	" ������7�ก��!	�ก�����ก����"�+�;
ก��
��')ก��������/	+ก����"�"	
	
9.ก��&/��0  
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4. ก��'	!'�+ (Controlling) ก���;"����
�ก�&/��0 �����')ก� #��	/���7�ก��!	�ก��
&�	���! ����&
�&�+*�%������+
�ก���B
!�&
�����ก
�ก��+&/��0 �������ก(���"��')ก������
�
�����
2����$/��P��+�
�
/��#$ก&"��&�+	�&#������')���ก�����')ก� ���	���.�ก������	"  
ก��'	!'�+�3���7���"��.����ก���ก��!�
����.�+.'	�+���'�: &�5�%&/��
�+&"����!ก��!	�ก��
���ก��!�
��� 

ก��'	!'�+��7�ก��&�	�&��%��&�	���!*�ก���B
!�&
���4�
���.
!��.
!ก�!
��P��+�
%�������
�ก���B
!�&
�������"+�����	/� ��!����*����9)&�+&"��ก�� ��ก��ก�.5 
ก��'	!'�+
����7�ก��!	�ก���	!�	+%��%���#3��"�+$�
"��ก��!���������*�ก�������
������
8����.���7���5�8��������!ก���B
!�&
%��ก�����.�
�%��������'&�.ก 

 4.1 ก��!�
������ก���
/��+.����
�9
 �� �+�
#3� ก�������
������"��7���
&�+�.�'���+�
�	" ���� �+�
#3�ก���������.�&"��ก����"��"���4
;�)�$����ก���.����
���<�	/�
�����+.����
�9
 �������+/��"�
���<���ก*���� 

'	�++.����
�9
 �� �+�
#3� ก��+.�+��#���$� +.��!!ก���������.�
ก/���"�ก
�*���"�$�4�
��"*�*�
&�.�+.'/��$�ก	/�+$�'/��������
�ก��.��;"�� 

���ก�/�	��"	/� ����
�9
 ���+�
#3� ก�������
�ก
�ก��+��"!����	�&#������')  
 �
�&"������������	�� ก���;"����
�ก��
/������
���.���� '�"+'/�ก�!ก���;"����
�ก����"��
ก����
� '�  ���ก�<)%���	��  �����5�����
�9
 �� (Efficiency) �3��+�
#3���&��'	�+%&ก&/��
���	/���M���
�����"� (Input) %��*�*�
&��ก+� (Output) ����������;ก����5�����
�9
 ��
��7�'���.��;"���������!ก�!'	�+�+�
���'��	/�����
�9
*� (Effectiveness) %��*�
& ��
(Productivity) �����5�����
�9
 ����'	�+�+�
�.���7�'	�+��+���9)���	/�� 1) �M���
�����"�  
2) ก��!	�ก�� 3) *�*�
&�.���ก+� ก���.���!/�!�ก	/����+.����
�9
 �������+/�3�&"���
���<�
��5��/	��M���
�����"�  C3����"%ก/  �!���+�<'/��;"�/�
 ก�����'� 	�������ก�<) ��'4�4�
.&/��0 
&�����ก��!	�ก��������C3����"%ก/ *����ก�����ก
�ก��+&/��0 ��7�&"� ����
�9
 ����ก
�M���
�����"�  ก��!	�ก������*�*�
&�.���ก+�4�
	���
/�����
/����3���������
���ก��
���ก�!ก��   

4.2 ก��!�
������%!!+.�/	��/	+ (Participative Management) '�� ก��!	�ก��
!�
������ก����"'�����')ก������.+���+.�/	��ก.�
	�"����ก��!	�ก��&���
����;"'	�+'
�  
��"�����')%��'	�+�;.�
	;�:��ก��!�
��������"!����	�&#������')����%ก"���M:��&/��0  
�ก
���ก��!�
������  C3��%�	'
�ก��!�
������%!!+.�/	��/	+*$"!�
���'	�%!/���������"��.�
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��"ก�!*$"�B
!�&
���  '�����')ก��.+��� �����&"��ก����"+.�/	��/	+��ก��!	�ก��&���
��� 
�.����'�:�����')ก��.���7��$�9��+ �����"ก/���"�ก
�'	�+*$ก������	/��'�%����')ก���"�
/��
%�"��
�  '�����')ก���"�;"2�ก
 ���
/���&1+�.������;/	
�����*$"!�
�����8����.���7�*$"�����')ก� 
��ก��&���
�����ก��ก��5�ก��!�
���%!!+.�/	��/	+
���/����
+��"'�����')ก�+.�/	��/	+&
�  
+.�/	��/	+��ก��	��%*�  +.�/	��/	+��� �/	+��!*
�;�! +.�/	���!*����4
;�)%��&
�&�+*�  
ก��+.�/	��/	+��%&/��������+.'	�+���'�:��ก����"��%���$���%�����
+%����ก����������� 
*$"�B
!�&
�����.+���  4�
�J�����ก��+.�/	��/	+��ก��&���
���%��+.�/	��/	+��ก��	��%*�C3��
#��	/���7���	�����ก��!�
���%!!+.�/	��/	+ 

ก�/�	4�
������"	/�  ก��!�
�����')ก���7�ก��!	�ก������������ก(<��.�
�ก.�
	�"��ก�!'�  C3����7�&�	��!�'�����ก���������.5��"��7���&�+�.���"	��%*��	"%��
��&"����2�

'	�+�/	++����ก���
OL�
�.��ก.�
	�"��  �������"!����&�+	�&#������')�.�	���	" %��ก��+.�/	��/	+
�������"ก��!�
��������5���7���&�+�.�&"��ก��%��&��&�+	�&#������')+�ก�35� 
 
4.4 �������STV�ก���&���&
���3���� (Empowerment Model) 
 

%�	'
�ก����
�+���������� ��7�%�	'
��.���"���"*$"��.
���"+.�/	��/	+��ก����.
�  
+.�/	�%�ก���.�
�'	�+'
���1�ก�����	/��*$"��.
� ��"*$"��.
���!��M:�� 	
�'����)����&� %�� 
'	�+��7�+�����M:��4�
�;"	
���<:�< ก��+�� �����'+�.�'	�����7� %��ก�������ก�	
9.
��ก��%ก"���M:��������' �������"!������P��+�
�.�&"��ก�� ;/	
��"*$"��.
�+.ก����!#��&����  
+.'	�+�;���+�����'	�+��+��#���&�����$��35� �	+��5�+.'	�+��+��#��ก���;"����
�ก� 
�.������7���ก�������;.	
& %���$"�3ก	/�&����+.��������+��#'	!'�+'	�+��7��
$/����	
#.;.	
&
&������"  �����"�ก
�ก�����.�
�%���'	�+�$" %�������"+.�,&
ก��+��� ���.�#$ก&"��+�ก�35� 
(Gibson, 1991) ก����
�+�����������3���7�ก��;/	
�������"*$"����+.'	�+�$"�3ก+���'���&����  
+.'	�+��+��#��ก��&���
���%�����ก��ก�!������&������"������!'	�+�����1�����.�&�5����	"  
(Chandler, 1992) 

����#����
�����$3���+���ก���&���&
���3���� 
ก����
�+���������� (����
8��()  � 
��;&
ก��, 2549) �+�
#3� ก��!	�ก�� 

�.����
+��"����"!�''�  ��')ก�+.������������ก��'	!'�+;.	
&���&�  ��7�ก��!	�ก��������'+
�.�%���#3�ก��
�+��! ก���/����
+ก��;/	
����� ;.5%����"!�''��ก
�'	�+��+��#�.��������
�ก��
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��!����'	�+&"��ก��%��%ก"�M:�����&����  4�
�;"����
�ก��.������7�  �������"�ก
�'	�+�$"�3ก
��+��#'	!'�+;.	
&&������" 

ก����
�+���������� (Empowerment) ��7�ก��!	�ก���.�!�''�%��;�+;�  
+.'	�+��+��#��ก��'	!'�+%���/	++��ก��ก�������ก�����.�
�%���;.	
& %���
��%	��"�+�.�
&������2�
  

ก����
�+���������� ��7��
���.������7�������/����
+��� ��%�	��+/�.���')ก�����+�

4�ก��"������"��
�+!�!��ก��+.�/	��/	+���!�''�%��;�+;�  4�
�/����
+��"!�''���"��!�"�+$�
�/�	��� +.ก���������ก(�%��ก����!#��&����  �������"��+��#'	!'�+����ก�����%�	��� 
ก���$%���� �����&������"   

ก����
�+����������  ��7�ก���������/	+ก�����*$"�B
!�&
�������')ก� (Bowen & 
Lawler, 1995) +.��ก(<����'�: 4 ���ก��'�� 

1. ก����"��!�"�+$��/�	��� 
2. ก����"*�&�!%��&�+*��B
!�&
 
3. ก����"'	�+�$"C3��;/	
��"*$"�B
!�&
���+.'	�+��"���%���B
!�&
&�+ 
4. ��"��������ก��&���
���  C3��+.�
�9
��&/�%�	���ก���B
!�&
 
ก����
�+�������������;
�*����9) (Outcome) �+�
#3� *��.��ก
���กก��ก�������

�$�%!!&/��0 �.�+�/��������"�ก
�'	�+��+��# '	�++.����
�9
 ��%ก/!�''��.��ก.�
	�"��  
'	�+�$"�3ก+.���������� (Empowerment) �3���7�'�<�+!�&
�.�%���#3�'	�++.����
�9
 ��  
'	�+��+��#  '	�+%�1�%ก�/���ก�������;.	
&  ������ก���B
!�&
ก
�ก��+&/��0 ��;.	
&������	�� 

ก����
�+�������������;
�ก��!	�ก�� (Process) ��7�ก��!	�ก���B
��+���9)
���	/��!�''���ก��%�/���� ����ก���;"�������/	+ก�����	/��!�''�;/	
��"!�''���"�����
2�ก
 ����&���� ��ก��'	!'�+�M���
&/��0  �.�+.*�ก���!&/�&���� ��7�'	�+�/	++�����	/��
!�''�  ��ก���/	+&���
���&/��0 

#
�กก�����ก���&���&
���3���� ���ก�!�"	
 
1. ��"�ก����"��������"ก�!!�''� '�� ���!������"!�''�+����1�'	�+��+���9)���

&�ก�!�
��%	��"�+%���;���	/�&���+��#ก/���"�ก
�ก�����.�
�%���&���� ;�+;�%�����'+��" 
2. �/����
+ก����.
��$"��ก����!ก��<)��
� ��"��+��#	
�'����)4
��
�M:��&/��0 

���!�''���"�ก�!�M���
������'+�.���7���&�������$/ก�����!�,&
ก��+ 
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3. �/����
+��"�ก
�ก��+.�/	��/	+�
/��%�"��
� &�5�%&/����ก�M:�� ก��	��%*� ก�����
ก
�ก��+ %��ก������+
�&���� 

4. ก/���"�ก
�ก�����.�
�%��� ��������กก����.
��$"�/	+ก����7�ก��/+ +.ก�����.�
�%���
'	�+�$" ��2�'&
%����ก(� C3�������7�ก�����.�
�%����.��ก
��35�����.����ก�����.�
�%��� �
����  
��กก����+���B
!�&
ก
�ก��+&/��0 ��ก����.
��$"�/	+ก����7�ก��/+ (�.��2�ก�
�  ���
:���9) %��'<�, 
2550, �. 79) 

ก�����ก��������*����ก��/`กT��&8���&���&
���3���� 
ก��23ก(��������
�+����������+.ก��!	�ก����.
��$"�.�+.'	�+&/�������4�
�+/+.�.��
5����

(Learning spiral) '�� ��
�+&"���ก����!ก��<)�����
���.��B
!�&
�
$/ (Practice) %�"	���+�'
�
	
�'����) �&�/&��� (Reflection) �������"�ก
�'	�+��"���&/��M���
����&��.��ก.�
	�"����5��+�  
C3��������$/ก��	��%*�ก���B
!�&
%����+���B
!�&
�����%ก"���M:�����ก�/�	 

��')���ก�!���ก��!	�ก����.
��$"��ก��23ก(��������
�+�����������.���7�	���
&/������� ��+��#%!/���ก��7� 5 ��5�&�� '�� 

1. ����!ก��<) (Experiencing) C3��#��	/���7������
�+&"����ก��!	�ก����.
��$"  
�.�%&/��'����+�%�ก���.�
�ก����ก��/+����!ก��<) 

2. ก����!�����!ก��<) (Narming Experience) ��7�ก��!	�ก���.���"!�''���!�
%�����<������!ก��<)	/��ก
������35�  C3��ก���.�!�''�%�ก���.�
�'	�+'
���1� '	�+�$" 
'/��

+�.�+.&/�����!ก��<)&/��0 �/	+ก�!*$"�����������"�ก
�'	�+�;���+4
���������5�0 ��"�ก�!;.	
&���
&�%��+����1�	/��
���.���.
�+.'	�+���'�:&/�&�C3�������"!�''��ก
�ก����.
��$"��"��7��
/���. 

3. ก��	
�'����) (Analysis) '��ก��!	�ก���.�!�''��
�
�+���'	�+��"���ก�!
����!ก��<)�"	
ก��&
��
/���&�/&���  C3����P��+�
���ก��!	�ก����.
��$" '�� ก��;/	
��"
!�''�%����'� %��ก��/+�ก
�'	�+��"���%��+.'	�+ก���/��;�����M:�� ����&�����M:��%��
*�ก���!�.��ก
��35���"�"	
&���� 

4. ก��	��%*� (Planning) ��7���5�&���.���"!�''��ก
�'	�+&
���ก�	
9.�.�����+��
�B
!�&
 �����ก�����.�
�%��� 4�
�+���!�''��ก
�'	�+��"���&/���&�ก��<)�.��ก
��35�%�"	���+/�!��
�"	
'	�+�$"�3ก*
������$"�3ก�+/��+��#��"���%ก"��������" %&/!�''���&"��&�5���P��+�
	/�&"�� 
������� %������
/����&/��
���.���"��.
��$"��ก����!ก��<)��5�0 ��"�+��5�ก�����ก�	
9.�.���������$/
ก���B
!�&
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5. ก���B
!�&
 (Doing) ��7���5�&�����ก��ก�����C3�����	+#3�ก������!  
ก��'"����"���1���
�%��ก����+���B
!�&
4�
*����ก���B
!�&
ก
�ก��+&/��0 ��ก��
��7�
����!ก��<)��+/�.�������$/	���ก����.
��$"�.�&/�������&/��� 

��)�ก�����;-�;�ก���$���$����&
���3���� (Strategies of Empowerment)  
ก�����
+������������"+.ก��������;"���"��&/��0 �35��
$/ก�!��P��+�
%���M���


%	��"�+ +.���
	
9.ก������.5 
1. ก����"'	�+�$" %���"�+$��/�	����.���7����4
;�) �������"!�''��ก
�ก����!�$"  

�ก
�'	�+��"����.�#$ก&"�����#��ก��<)������&�ก��<)�.��ก.�
	�"�� 4�
+.ก����"�"�+$��ก.�
	ก�!
�M:����� ��%��%�	�����ก���$%���� ���.������7�%����+���+ �����;/	
��ก��&���
���%��
ก��&�"��
���.����;�;����� 

2. ก����"'����3ก(� %�����%����"%�	���4�

3�'	�+�����7�%��'	�+&"��ก��
���%&/��!�''� 

3. ก����"ก�����!����%������	
'	�+���	ก  ��"%��/����4
;�)��������
�ก��.�
��7����4
;�) 

4. ก����"+.�/	��/	+��ก��&���
���  ก��ก�������P��+�
�.���7���
�%���������ก�.�
��7�����"�/	+ก����5����OL�
 C3��ก�������"*$"�.�+.�/	��ก.�
	�"��+.�/	��/	+��������"4�
ก����"
��������"	
&������"ก�!*$"�/	+���;�+QM�  +.ก��%���'	�+'
���1��ก.�
	ก�!��������5�0 &�����
ก��&���
����/	+ก�!*$"����  4�
�.�ก��&���
�������ก�B
!�&
�
���.���+���+ก�!&������5����*/�

��&"��+.	
��
��2�) (Vision) ����+.���+�/��+�
�/	+ก��  ก�����!������"�ก
�����������&"��+�/���"�
�.�ก�������P��+�
%��ก��&���
����/	+ก�� (Mutual Goal � Setting and Decision Making) 
%��+.�"�*$ก������	/��ก����5����OL�
�.���&ก���/	+ก����ก�������
�ก��!	�ก��+.ก����
�������ก%�	���  %��+.ก��&���
����/	+ก�� 

5. ก������+
�*�
"��ก��!�;
�!	ก ก�����"��#3�*��.��/����� �������"�ก
�%���$���
%���ก
�ก��������.���ก�����&/��� 

6. ก��
�+��!��'	�+��7�!�''� �/����
+��"�ก
�'�<'/���&���� ��"'	�+���'�:%��

�+��!��2�ก
 ����'	�+��+��#���!�''� 

7. ก�����&�5�ก��/+;/	
�����&���� (Group support) C3��	
9.�.5+.�"����ก�� '���+�;
ก
ก��/+!��'�����+/��"��!���4
;�) �+�����"�ก��/+�������"ก��/++.�
�9
����ก��&���
���%��ก��+��
�M:��  C3���+/&��ก�!�M:���.�%�"��
����ก��/+��" 



 42 

8. ��"ก���$%��������/����"����� ���/��ก�
 �/����
+��ก����ก(��
�!����
 �	���1!�L	
 
 

5. ������������ก�������� 
 
5.1 ก���3��������ก���"� 
 

�
��9)  �
;	�() (2546, �. 63) C3����"23ก(�ก��!�
���ก������+$/!"������&���� �
�+�����1�  ���� �������
  ����	���;.
���+/ �!	/�ก����!QM�'	�+'
���1����'��/	���:/ 
��;�+;�  ��+��#��"����!!'	�+��!*
�;�!�/	+ก�� %��
����+��#��"��ก��!	�ก����.
��$"���
'���;�+;���ก��%ก"�M:���������"��+��#�3��&������" '
���7��"�
�� 100 

������  ��/++�&
) (2547, �. 77) ��"23ก(�ก��!�
���4'��ก��ก������+$/!"����
��&���� ��+����;.
���+/  ����	���;.
���+/ �!	/�ก��!�
���ก������.�����!'	�+�����1�+�ก+. 
ก��!�
������ก��4�
'���3�#3����4
;�)&/��/	��	+ !�
������ก��4�
��"�'	�+4��/��� ��T��*

�"�+$�ก��!�
�����"�+�;
ก��"��!�$"�
/���+�����+� �����"��กOL�
�ก
�'	�+�3����� ��"'	�+�/	++��
��7��
/���.  ก���/����
+ก����.
��$"C3��ก��%��ก��  ก��%�ก���.�
�����!ก��<) ก�����!���.�
�
	
9.ก�������
�����/�*���"�ก
�	
9.ก�������
�����.���+���+ก�!;�+;����&� 

	����  �T�&� (2549, �. 50-54) 23ก(��M���
�.�+.�
�9
��&/�����
�9
 ��ก��
!�
������ก��ก������+$/!"�� �!	/� �M���
���'�:�.������"ก��!�
���ก�����%&/��%�/�+.
����
�9
 ����ก�������
����&/��ก��'���M���
�"��!�''�C3����"%ก/'<�ก��+ก��ก����� C3��&"��+.
'	�+�$"'	�+��"����ก.�
	ก�!ก����� !�!����"��.����&��	+#3� ก��+.�/	��/	+��ก
�ก��+&/��0 
���ก����� ��ก��ก�.5�M���
�"�� �	�*$"������'<�ก��+ก��C3��&"��+.	
��
��2�)��ก�� 
	��%*�ก��������%��+.ก��!�
�������.�4��/�����+��#&�	���!��" C3��+.'	�+���'�:+�ก#3�
�"�
�� 93.46 �	+��5�ก�����!������ก��/	
��� �'��8��5��"���!���+�< ก��+.�/	��/	+ 
��ก�������
�ก
�ก��+�/	+ก�� 

�
��ก  �M�+�
�
	���) %��'<� (2552, �. 110-112) ��"�����
�ก������+
�*� 
ก�������
����ก��������ก���ก����� ������!�"��#
���!	/��M���
%�/�'	�+�����1����ก�����
��"%ก/ 1) �M���
�"��*$"��� C3��%�	'
�%����2�'&
%��	
��
��2�)�"����� �����*$"���ก�����+.
'	�+���'�:��7��
/��

��&/�ก���$%���� �����;��%!!��')�	+ 2) �M���
�"��;�+;� ก����T�
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4�ก����"���;�;���"�+�+.�/	��/	+��ก�������
�����
/���+�����+������"ก�������
�4'��ก��
��7�����"�"	
�.  
 
5.2 ก��&�c���*����ก���3��������ก���"� 
 

2�ก�
�;�
  ��()��!$�
) (2546, �. 82-84)  23ก(�%�	�����
�+����
�9
 ��ก��!�
���
���ก��ก������+$/!"��  !"��2�.!�:�����  ���� ���� .  ����	���;.
���+/ �!	/�%�	���ก����
�+
����
�9
 ��ก��!�
������ก��ก������+$/!"��  ��"%ก/ 1) ก�����'	�+��"����ก.�
	ก�!�4
!�
%��
ก-�ก<N)���ก�����  2) &"��+.ก�����!%�	���ก��!�
���ก�������"���'�"��ก�!�����������
;�+;� 3) ก��%!/�!�!����"��.� ��" ��+���+ก�!����!ก��<)%��'	�+��+��#���
'<�ก��+ก��  4) ก����
�+'	�+�$"%����ก(��.������7�%ก/'<�ก��+ก�� 5) ก��!���3กก�����;�+
������;"��ก���"���
�%��������%*� 

�ก2����  �T��;
 (2548, �. 58-60) 23ก(������
�ก��23ก(�%�	���ก�������ก��
!�
������ก��ก������+$/!"������4!�# ���� �������
  ����	���;.
���+/ �!	/�%�	�����ก��
�����ก��!�
���ก������+$/!"�� ��"%ก/ 1) ก��'������ก'<�ก��+ก���.���T�4�ก����";�	!"��
�+�'���"�+���7�'<�ก��+ก�� 2) +.ก��������%�����!!�!����"��.����'<�ก��+ก����"
���'�"��ก�!'	�+��+��#%������!ก��<)��
+  3) ก�����+���������  4) %�	���ก��������
��7�ก����.
��$"%!!'/�
��7�'/�
��  5) +.ก��!���3กก�����;�+������;"��ก���"���
�%��ก��������
%*��B
!�&
ก�� 

	����  �T�&� (2549, �. 53) �M���
�.�+.�
�9
��&/�����
�9
 ��ก��!�
������ก��
ก������+$/!"��%��;�+;��+��� 4�
����ก23ก(�ก������+$/!"������&���� ������ ����	��
�;.
���+/  �!	/�������'��ก��!�
������ก��ก������+$/!"��  ��"%ก/ '<�ก��+ก�����'	�+�$" 
�����ก�����!�:;.ก����� '<�ก��+ก��+. �����"��.������� �����"�ก
�'	�+�/�;"���ก��������
��ก���&/��0 
 
5.3 ก����$,���,��;�ก���3��������ก���"� 
 

��2)9�  ��+�&) (2548) C3����"23ก(�ก��+.�/	��/	+������;�;���ก��!�
������ก��
ก������+$/!"��%��;�+;��+���%�/�;�&
&��!���	���� ���� �%+/�� ����	�������� �!	/� 
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ก��!�
������ก��ก������+$/!"�����;�;�+.�/	��/	+��ก�������
����������!+�ก �����"��"��!
'	�+�/	++����ก�������
�ก
�ก��+������!+�ก�;/���.
	ก�� 
 
5.4 ����&̀�&�;� ,�ก���3��������ก���"�  
 

ก��<
ก��)  �����ก�� (2547) 23ก(�'	�+�3�����������;�;����� ���� . 
����	���;.
���+/ &/��4
!�
ก������+$/!"��%��;�+;��+���%�/�;�&
 �!	/����;�;�+.����!'	�+
�3�����&/��4
!�
ก������+$/!"�� %��ก��+.�/	��/	+��ก�������
�ก
�ก��+ก������
$/��
����!�$� C3���+�
#3��4
!�
+.����
�9
 ����+��#%ก"���M:��������;�;���"   

�
(��2)  ���
:;�&�. (2547) 23ก(�������'	�+�3�����������;�;��.�+.&/��4
!�

ก������+$/!"��%��;�+;��+��������� �ก����/+%!� ����	���+�����'� �!	/����;�;�+. 
'	�+�3�����&/�ก�������
����ก��������'<�ก��+ก��ก�����%��;�+;��+����
$/������! 
���ก���  

2�
���  �����.
����+ (2551) 23ก(�'	�+�$"��ก���B
!�&
������'<�ก��+ก��
ก������+$/!"��  '	�+�$"%��'	�+�3���������+�;
กก������+$/!"�������� ��'�;�
2�. ����	��
�'��8+  �!	/�'	�+�3�����&/�ก���B
!�&
������'<�ก��+ก��ก������+$/!"���
$/������!�$�  
��������ก�����"�+�;
กก�����+.'	�+���  %����7���&�+�4
!�
�����8!��   

��กก���!�	����	
��
�.��ก.�
	�"��  �����"�!�$�%!!ก��!�
������ก�� %�	��� 
ก����
�+����
�9
 ����"ก�!ก�����  ก��+.�/	��/	+%��'	�+�3�����&/�ก�������
����ก�����
���ก���ก����� ��  C3����7����4
;�)&/�ก�������4��%ก�+ก�������
����ก��������ก���ก��
��� ��  %����"���'�����+����ก���ก1!�	!�	+�"�+$���"+.'	�+���'�"��ก�!	�&#������')���
���	
��
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