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 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ 1) การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหาร
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 ผลการวิจัยพบวา :  

1. แนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีของ 
โรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม ทั้งโดยภาพรวมและรายดานคือดานการเตรียมความพรอม ดาน
การปฏิบัติกิจกรรมและดานการประเมินผลกิจกรรมอยูในระดับมาก 

2. แนวทางการพัฒนากิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจการลูกเสือ-เนตรนารี ของ 
โรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม ควรวางแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือรวมกัน พัฒนาบุคลากรดาน
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 The purposes of this independent study were to determine  1) The learner development 
activities management : boy scout and girl guide activities management of private school in 
Nakhon Pathom. 2) The development of  learner development activities management : boy scout 
and girl guide activities management of private school in Nakhon Pathom. The samples in this 
research were 9 schools under Nakhon Pathom private school.The research instrument was a 
questionnaire about learner development activities management : boy scout and girl guide 
activities management formulated base on the guided of learner development activities of 
Ministry of Education and the focus group. Statistics for analyzing the data were frequencies (f), 
percentage (%), mean ( X ),standard deviation (S.D.), and content analysis. 
 The findings revealed as fellows :  

1. Learner development activities management : boy scout and girl guide activities   
management of private school in Nakhon Pathom as overall and in each aspect were at a high 
level on planning,activity performing and test and measurement. 

2. The development of learner development activities management : boy scout and girl  
guide activities management of private school in Nakhon Pathom included the followings. 
Planning scouts activities management together, developing the boy scout superintendents to be 
knowledgeable in boy scout and girl guide activities teaching and practicing activities as planning 
steps of opening the scouts convene division meeting and focusing on measurement and the 
authentic assessment  both  theory and practice.  
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บทท่ี  1 
บทนํา 

 
 ความเจริญกาวหนาทางวิทยาการดานตางๆของโลกยุคโลกาภิวัตนมีผลตอการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมและเศรษฐกิจของทุกประเทศรวมทั้งประเทศไทยดวย จึงมีความจําเปนที่จะตองปรับปรุง
หลักสูตรการศึกษาของชาติ ซ่ึงถือเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศเพื่อ
สรางคนไทยใหเปนคนดี มีปญญา มีความสุข มีศักยภาพ พรอมที่จะแขงขันและรวมมืออยาง
สรางสรรคในเวทีโลก1  จากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กําหนดใหรัฐ
ดําเนินการตามนโยบายดานการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาใน
ทุกระดับ และทุกรูปแบบใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และสังคม จัดใหมี
แผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาแหงชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ใหกาวหนาทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย รวมทั้งปลูกฝงใหผูเรียนมี
จิตสํานึกของความเปนไทย มีระเบียบวินัย คํานึงถึงประโยชนสวนรวมและยึดมั่นในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข2 ดังนั้นหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2544 ไดกําหนดความมุงหมายและหลักการจัดการศึกษาไววา ตองเปนไปเพื่อพัฒนา
คนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ เปนคนดี คนเกง และอยูในสังคมไดอยางมีความสุข บนพื้นฐานของ
ความเปนไทย โดยอาศัยกระบวนการเรียนรูจากโครงสรางของหลักสูตรที่สําคัญ 2 สวน คือ สวนที่
เปนกลุมสาระการเรียนรู 8 กลุม และสวนของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ที่เปนกิจกรรมที่มุงสงเสริม
พัฒนาผูเรียนใหคนพบศักยภาพของตนเอง และมุงความเปนระเบียบวินัย รูหนาที่ความรับผิดชอบ 
และการบําเพ็ญประโยชนใหแกชุมชน สังคม และประเทศชาติ ดังนั้นกิจกรรมลูกเสือ- เนตรนารี 
เปนองคประกอบสําคัญหนึ่งที่จัดอยูในกระบวนของกิจกรรมพัฒนาผูเรียนที่มุงเนนใหผูเรียนปฏิบัติ
กิจกรรมตาง ๆ ดวยตนเองอยางครบวงจร เร่ิมตั้งแตศึกษาวิเคราะห วางแผน ปฏิบัติตามแผน

                                                 
1กระทรวงศกึษาธิการ,หลักสูตรการศึกษาขัน้พื้นฐาน พุทธศักราช 2544 (กรุงเทพ: โรงพิมพ

วัฒนาพานิช, 2544) , 1. 
2คณะวิชาการThe Justice Group,รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 

(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพบริษัทพีรภาสจํากัด,2550), 38. 
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ประเมิน และปรับปรุงการทํางาน โดยเนนการทํางานในรูปของกระบวนการกลุม ซ่ึงรูปแบบของ
กิจกรรมดังกลาวเปนที่ยอมรับวามีสวนชวยพัฒนาความเปนมนุษยไดอยางสมบูรณ3 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 

 
นับตั้งแตกิจการลูกเสือกําเนิดขึ้นในโลกโดย ลอรด เบเดน เพาเวลล (Lord Baden Powell)  

ชาวอังกฤษ ปจจุบันมีประเทศสมาชิก จํานวน 154 ประเทศ (พ.ศ. 2545) กิจการลูกเสือทั่วโลก
สามารถดํารงอยูไดดวยความมีเอกภาพ (unity) ซ่ึงเปนแกนกลางใหประเทศสมาชิกทั่วโลกไดพฒันา
กิจการลูกเสือของตนใหมีความกาวหนาไปในแนวทางเดียวกัน สามปหลังจากการสถาปนาลูกเสือ
ขึ้นในอังกฤษ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวก็ทรงสถาปนาลูกเสือไทยขึ้นเมื่อวันที่ 1 
กรกฎาคม พ.ศ. 2454 หลังจากตั้งเสือปาเพียง 2 เดือน และเปนประเทศที่ 3 ที่ตั้งกองลูกเสือขึ้นใน
โลก ป พ.ศ. 2455 รัฐบาลอังกฤษไดประกาศรับรองฐานะของลูกเสืออังกฤษเปนทางการ พรอมกับ
ออกกฎหมายคุมครองใหดวย จากนั้นลูกเสืออังกฤษก็เจริญแพรหลายออกไปเปนลําดับ พระราช
ปรารภในการจัดตั้งกองลูกเสือปรากฏอยูในคําปรารภของขอบังคับลักษณะปกครองลูกเสือฉบับ
แรก ซ่ึงประกาศใชเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม ร.ศ. 130 (พ.ศ. 2454) ประเทศไทยนับเปนประเทศที่ 3 
ของโลกที่ไดรับเอากิจการลูกเสือเขามาในประเทศ โดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว
รัชกาลที่ 6 นับตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน กลาวไดวาโรงเรียนประถมศึกษา มัธยมศึกษา ไดมกีารจดัตัง้
กองลูกเสือขึ้นในโรงเรียนของตนเอง โดยหวังวากิจการลูกเสือจะเปนกิจกรรมที่ชวยสรางคุณธรรม
จริยธรรมและบุคลิกภาพใหแกเยาวชนไทย จึงทําใหกิจการลูกเสือไทยมีความเจริญกาวหนา และมี
จํานวนสมาชิกลูกเสือเพิ่มขึ้นในปริมาณที่สูงขึ้น แมแตในหมูประชาชนทั่วไปยังจัดใหมีการอบรม
ลูกเสือชาวบาน เพื่อมุงสรางคุณธรรมจริยธรรม และการพัฒนาประเทศสมดังพระราชดํารัสของ
สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร ความวา การฝกอบรมลูกเสือไมวาจะเปนรุนใด 
ประเภทใด ยอมมีจุดมุงหมายสําคัญที่จะปลูกฝงความสุจริต เขมแข็ง ความสามัคคี มีระเบียบ และ
สรางเสริมสมรรถภาพหลาย ๆ ดาน ไดแก มวลสมาชิก เพื่อใหแตละคนสามารถนําเอาศักยภาพหรือ
คุณสมบัติในตนเองออกมาใช สรางสรรค 

                                                 
               3 วัฒนาพานิช, กิจกรรมพัฒนาผูเรียนลูกเสือ-เนตรนาร ี(กรุงเทพ:โรงพิมพวฒันาพานิช
,2547),3-ก. 
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ประโยชนแกตนเอง แกสวนรวมได เหตุนี้ผูที่ไดรับการฝกฝนอบรมตามแบบวิธีของลูกเสืออยาง
ครบถวน ยอมมีคุณภาพสูงขึ้นเหมาะสมจะเปนกําลังสําคัญและพัฒนาบานเมืองตอไป   และ
สามารถรวมกําลังกันจรรโลงรักษาประเทศชาติของเราใหวัฒนาถาวรยิ่ง ๆ  ขึ้น ตามอุดมคติและ
ความมุงประสงค4 จากการใชกระบวนการลูกเสือเพื่อเปนเครื่องมือในการพัฒนาเยาวชนของไทย 
โดยเฉพาะในระดับประถมศึกษาเมื่อศึกษาจากหลักสูตรฉบับตางๆ จนถึงปจจุบันพบวา ในชวง
ระยะเวลาตั้งแต พ.ศ.2454เปนตนมา มีการใหความสําคัญแกวิชาลูกเสือมากบาง นอยบาง กลาวคือ
หลักสูตรบางฉบับ เชน หลักสูตรประถมศึกษา พ.ศ. 2480 ไดกําหนดใหวิชาลูกเสือเปนกิจกรรม
เสริมหลักสูตร (co-curricular activities) แตหลักสูตรประถมศึกษาบางฉบับ พ.ศ. 2491 กําหนดให
วิชาลูกเสือเปนวิชาบังคับในหลักสูตร คร้ันถึงป พ.ศ. 2503 หลักสูตรประถมศึกษาไดกําหนดใหวิชา
ลูกเสือเปนกิจกรรมที่ตองจัดนอกเวลาเรียน5  ปพ.ศ. 2520 มีประกาศใชคูมือการจัดกิจกรรมนักเรียน
ระดับประถมศึกษา ปรากฏวากิจกรรมลูกเสือเปนกิจกรรมที่จัดขึ้นเพื่อสงเสริมการเรียนใน
หลักสูตร6 ดังที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาพระราชทานพระ
บรมราชานุญาต ใหจัดตั้งกองลูกเสือขึ้นตามโรงเรียนและสถานที่อันควรและทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ ใหมีกําหนดขอบังคับลักษณะปกครองลูกเสือไวดวย7 กิจกรรมลูกเสือเปนกิจกรรมที่
สถานศึกษาตองจัดใหมีการเรียนการสอนใหแกนักเรียน ตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการที่
กําหนดใหกิจกรรมลูกเสือเปนกิจกรรมบังคับในหลักสูตรประถมศึกษาและชั้นมัธยมศึกษา 
พุทธศักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533)8  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 กําหนดใหบุคคลมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป ที่รัฐตอง 

                                                 
4กองการลูกเสอื, ขาวลูกเสือ (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,2545), 5. 
5ปรีชา พึ่งจิตตตน, “การใชหลักสูตรวิชาลูกเสือระดับประถมศึกษา พุทธศักราช 2528 ใน

โรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสํานักงานการประถมศึกษาจังหวดัปทุมธานี”(วิทยานิพนธปริญญา
ครุศาสตรมหาบัณฑิต     สาขาบริหารการศึกษา บณัฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534),2. 

6กระทรวงศกึษาธิการ, คูมือการจัดกิจกรรมนักเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
พุทธศักราช 2520 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพยูไนเต็ดโปรดักชั่น จํากัด , 2534) , 2.  

7คณะลูกเสือแหงประเทศไทย, ประวัติลูกเสือไทย 60 ป ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุ
สภาลาดพราว, 2514 ), 2.  

8กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ, หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2545 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2545), 2.  
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จัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมในทองถ่ิน 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหการจัดการเรียนรู เพื่อความเจริญงอกงาม
ของบุคคลและสังคมโดยการถายทอดความรู การฝกอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การ
สรางสรรคความกาวหนาทางวิชาการ การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยที่เปนมนุษยที่
สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรมมีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต 
แนวทางสําคัญที่จะนําไปสูเปาหมายในการพัฒนาผูเรียน ซ่ึงหมายถึงคนไทยทั้งประเทศ ใหเปน
มนุษยที่สมบูรณได ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ หลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ไดกําหนดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนไวในหลักสูตรเปนกิจกรรมที่ไดให
เรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุมสาระ โดยเปนการสนองนโยบายในการสรางเยาวชนของ
ชาติใหเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัยและมีคุณภาพเพื่อพัฒนาองครวมของการเปน
มนุษยที่สมบูรณ ปลูกฝงการสรางจิตสํานึกของการทําประโยชนเพื่อสังคม เนนการทํางานรวมกัน
เปนกลุม ในวิชาลูกเสือ-เนตรนารี และผูบําเพ็ญประโยชน9  กระทรวงศึกษาธิการก็ไดกําหนด
นโยบาย เกี่ยวกับการใหดําเนินการบริหารกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ-เนตรนารี ไวอยาง
ชัดเจน โดยกําหนดนโยบายให ผูบริหารตองผานการอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือช้ันสูง (A.T.C) เปน
อยางนอยและครูที่ทําหนาที่ครูผูสอนตองผานการฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือเบื้องตน (B.T.C)10 
 การสอนลูกเสือไดดําเนินมาโดยตลอด บางครั้งเปนกิจกรรมบังคับอยูในหลักสูตรบางครั้ง
อยูนอกหลักสูตรการเรียนการสอน จนกระทั่งกระทรวงศึกษาธิการ ไดมีการปรับปรุงหลักสูตร 
ระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษา เริ่มใชตั้งแตปการศึกษา 2533 เปนตนไป หลักสูตรที่ปรับปรุง
ใหมนี้ กําหนดใหกิจกรรมลูกเสือ เปนกิจกรรมบังคับ ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนตน 
โดยมีจุดประสงคที่สําคัญคือ ใหผูเรียนไดพัฒนาทางกาย สติปญญา จิตใจและศีลธรรม ใหเปน
พลเมืองดี มีความรับผิดชอบ ชวยสรางสรรคสังคมใหมีความเจริญกาวหนา เพื่อความสงบสุข และ
ความมั่นคงของประเทศชาติ ดังนั้นการจัดกิจกรรมลูกเสือใหบรรลุจุดประสงคดังกลาว จะอาศัยแต
การจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรที่กําหนดไวหาพอไม ตองอาศัยระบบการบริหารงานเขามา
เกี่ยวของดวย จึงจะถือวา จัดกิจกรรมไดครบถวนสมบูรณ ตามหลักการและวิธีการของลูกเสือ11  
                                                 

9กระทรวงศกึษาธิการ, หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน (ฉบับปรับปรุง 2533 ) (กรุงเทพฯ : 
โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2533), 47.  

10กรมวิชาการ, กระทรวงศกึษาธิการ, หลักสูตรการศึกษาขัน้พื้นฐาน พุทธศักราช 2545 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2545),  2.  

11 สุนทร ชมภูนชิ, คูมือการบริหารลูกเสือ,เอกสารในการฝกอบรมวิชาผูกาํกับลูกเสือ 
สามัญรุนใหญ สมาคมสโมสรลูกเสือจังหวดันครปฐม,2550.(อัดสําเนา) 
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ปญหา 
 

การบริหารงานกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีในสถานศึกษายังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร  
เพราะเกิดปญหาจากบุคลากรผูสอนกิจกรรมลูกเสือยังขาดความรูความเขาใจในกิจกรรมลูกเสือ ขาด
ทักษะทางลูกเสือและผูสอนบางคนยังไมผานการฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือ ผูสอนบางคนไมชอบ
กิจกรรมลูกเสือแตตองลงมาสอนกิจกรรมลูกเสือ ขาดการวางแผนกําหนดการสอน และไมมี
แผนการสอน การจัดการเรียนการสอนไมไดเปนไปตามขั้นตอนการเปดและปดประชุมกอง ผูสอน
ยังไมเขาใจในหลักสูตรและเนื้อหาในการสอนกิจกรรมลูกเสือ กิจกรรมลูกเสือเปนกิจกรรม
กลางแจง เมื่อพบกับสภาพอากาศที่รอนมาก ๆ ทําใหผูสอนและผูเรียนเกิดความทอถอยในการเรียน 
บางโรงเรียนยังไมไดจัดตั้งกองลูกเสือที่โรงเรียน      ครูผูสอนอบรมมาไมตรงกับประเภทที่ตนเอง
ทําการสอน เชนอบรมประเภทลูกเสือสํารอง     แตตองสอนประเภทสามัญรุนใหญ บางโรงเรียน
ขาดการสนับสนุนดูแล เอาใจใสจากผูบริหาร เพราะผูบริหารไมชอบกิจกรรมลูกเสือ ขาดแคลน
อุปกรณการสอน และไมมีการติดตามประเมินผลในสถานศึกษา12 จากการศึกษาปญหาผูวิจัยไดมุง
ศึกษาปญหาของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐมในเขตอําเภอสามพราน       เพราะเขตอําเภอ
สามพรานมีโรงเรียนเอกชนเปนจํานวนมาก    ผูวิจัยไดสํารวจการฝกอบรมผูบังคับบัญชาลูกเสือ
เนตรนารีของโรงเรียนเอกชนอําเภอสามพราน จากขอมูลการสํารวจวุฒิทางลูกเสือของสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 2 ดังตารางที่ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
12 อภวิาท กลกิจ, “ การศึกษาการดําเนินการจดักิจกรรมการเรียนการสอน   การฝกอบรม

ลูกเสือสามัญในโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมอืงราชบุรี” (สารนิพนธการศกึษามหาบณัฑติ สาขาวิชา 
การบริหารการศึกษา บัณฑติวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ,2551),3. 
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ตารางที่ 1   แสดงจํานวนวุฒิทางลูกเสือของครูโรงเรียนเอกชนในอําเภอสามพราน 
 
โรงเรียน ไมมีวุฒิ B.T.C. A.T.C. W.B. A.L.T.C. A.L.T. L.T.C. L.T. 
1. สกลวิทยา 6 28 19  1    
2. มารียอุปถัมภ 27 44 8 7 3  3  
3. ยอแซฟอุปถัมภ 18 137 18 93 4 3  2 
4. เทพนิมิตวัฒนา 4 1 3 26     
5. นักบุญเปโตร 17 91  13 2    
6.เสริมสิทธิ์วิทยา 7 8    1  2 
7. นาคประสิทธิ์ 64 107  48 1 1 1 2 
8. ภัทรนุสรณ 5 5       
9. บวรธนวิทย 2 11 9 2     

รวม 150 432 57 189 11 5 4 6 
 เมื่อสํารวจการฝกอบรมผูบังคับบัญชาลูกเสือ-เนตรนารีของครูโรงเรียนเอกชนในอําเภอ
สามพรานทําใหทราบวาครูสวนหนึ่งยังไมผานการฝกอบรมผูบังคับบัญชาลูกเสือ-เนตรนารีจึงทําให
ครูผูสอนลูกเสือ-เนตรนารีสวนหนึ่งยังขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนาร ี
 ผูวิจัยในฐานะหัวหนางานลูกเสือ-เนตรนารีของโรงเรียนสุคนธีรวิทย  ปจจุบันไดรับแตงตั้ง
จากสํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติใหดํารงตําแหนงผูชวยผูตรวจการลูกเสือประจํา
สํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติเมื่อป พ.ศ. 2546 และผูวิจัยไดผานการฝกอบรมขั้น
หัวหนาผูใหการฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือ ไดรับเครื่องหมายวูดแบดจ 4 ทอน ( L.T.) แลวมีความ
สนใจที่จะศึกษาเพื่อตองการทราบการบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี และแนวทางการพัฒนาของ
ครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษาเอกชนในจังหวัดนครปฐม    เพื่อเปนขอมูลนํามาพัฒนา
ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีของสถานศึกษาภายในจังหวัดนครปฐม
ตอไป 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยกําหนดวัตถุประสงคของการวิจัยไวดังนี้ 

1. เพื่อทราบการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ของ 
โรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม  

2. เพื่อทราบแนวทางการพัฒนาการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ- 
เนตรนารีของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม 
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ขอคําถามของการวิจัย 
 ผูวิจัยไดกําหนดขอคําถามสําหรับการวิจัยเพื่อเปนแนวทางในการคนควาหาคําตอบในการ
วิจัยดังนี้ 

1. การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีของโรงเรียน 
เอกชนในจังหวัดนครปฐม อยูในระดับใด 

2. แนวทางการพัฒนาการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี 
ของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม เปนอยางไร 
สมมติฐานของการวิจัย 
 จากขอคําถามของการวิจัย ผูวิจัยตั้งขอสมมติฐานในการวิจัยไวดังนี้ การจัดกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม  อยูในระดับ
ปานกลาง 
ขอบขายเชิงอางอิงของการวิจัย 
 สถานศึกษาเปนองคกร ที่มีลักษณะเปนองคกรหนึ่งที่มีการบริหารงานในเชิงระบบเปด 
ประกอบดวยระบบยอย ๆภายในองคกรที่มีความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมภายนอก มีการเคลื่อนไหว
อยางตอเนื่องซึ่งแคทซและคาน  ( Katz และ Kahn ) กลาววาวิธีการเชิงระบบเปนความสัมพันธ
ระหวางปจจัยนําเขา (input) ไดแก ทรัพยากรมนุษย วัสดุอุปกรณ งบประมาณ การจัดการ 
กระบวนการ (process) ไดแก การบริหาร การเรียนการสอน กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี การนิเทศ 
ผลผลิต (output)   ไดแก    ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน คุณลักษณะอันพึงประสงค โดยมีสภาพแวดลอม 
(content) ไดแก สภาพทางภูมิศาสตร สภาพทางสังคมและสภาพทางเศรษฐกิจและมีขอมูลยอนกลับ 
(Feedback)13 
 กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีเปนกระบวนการหนึ่งในการจัดการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ซ่ึงกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี เปนสวนหนึ่งของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน
ที่แบงเปน 2 ลักษณะคือ กิจกรรมแนะแนวและกิจกรรมนักเรียน  กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีเปน
กิจกรรมหนึ่งในกิจกรรมนักเรียน  ที่ปลูกฝงระเบียบวินัย  กฎเกณฑ     เพื่อการอยูรวมกันในภาพ
ชีวิตตางๆนําไปสูพื้นฐานการทําประโยชนแกสังคม และวิถีชีวิตในระบอบประชาธิปไตยอันมี

                                                 
13Daniel Katz and Robert L Kahn, The Social Psychology of Organization, 2nd ed.  (New 

York : John Wiley & sons, 1978), 10-20. 
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พระมหากษัตริยเปนประมุข ซ่ึงกระบวนการจัดใหเปนไปตามขอกําหนดของคณะกรรมการบริหาร
ลูกเสือแหงชาติ14   
 การเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี มีการเรียนการสอนกิจกรรมโดยใชระเบียบ
ขอบังคับ 2 นัยดวยกัน คือ นัยหนึ่งดําเนินการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรกิจกรรมลูกเสือ-
เนตรนารี  ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการจัดกิจกรรมในสถานศึกษา  สังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2532 กําหนดอีกนัยหนึ่งดําเนินการสอนกิจกรรมวัดผลและประเมินผล
ตามขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติวาดวยการปกครอง หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ 
 การจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ตามแนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียนประกอบดวย 3 ขั้นตอน คือ 1) ขั้นเตรียมความพรอม 2) ขั้นปฏิบัติกิจกรรมพัฒนาผูเรียน และ
3) ขั้นการประเมินผลกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
 กิจกรรมพัฒนาผูเรียน:ลูกเสือ-เนตรนารี ไดจัดหลักสูตรแตละชวงชั้นไวดังนี้ 
    ชวงชั้นที่ 1  -กิจกรรมพัฒนาผูเรียน : ลูกเสือ-เนตรนารีสํารองชั้น ป.1 
      (เตรียมลูกเสือสํารองและดาวดวงที่ 1) 
   -กิจกรรมพัฒนาผูเรียน : ลูกเสือ-เนตรนารีสํารองชั้น ป.2 
      (ดาวดวงที่ 2 และวิชาพิเศษ) 
   -กิจกรรมพัฒนาผูเรียน : ลูกเสอื-เนตรนารีสํารองชั้น ป.3 
      (ดาวดวงที่ 3 และวิชาพิเศษ) 
    ชวงชั้นที่ 2 -กิจกรรมพัฒนาผูเรียน : ลูกเสือ-เนตรนารีสามัญชั้นป.4 

(เครื่องหมายลูกเสือตรี) 
   -กิจกรรมพัฒนาผูเรียน : ลูกเสือ-เนตรนารีสามัญชั้นป.5 

(เครื่องหมายลูกเสือโทและวิชาพิเศษ) 
   -กิจกรรมพัฒนาผูเรียน : ลูกเสือ-เนตรนารีสามัญชั้นป.6 

(เครื่องหมายลูกเสือเอกและวิชาพิเศษ) 
    ชวงชั้นที่ 3 -กิจกรรมพัฒนาผูเรียน : ลูกเสือ-เนตรนารีสามัญรุนใหญช้ันม.1 

(เครื่องหมายลูกเสือโลกและวิชาพิเศษ) 
   -กิจกรรมพัฒนาผูเรียน : ลูกเสือ-เนตรนารีสามัญรุนใหญช้ันม.2 

(เครื่องหมายลูกเสือช้ันพิเศษและวิชาพิเศษ) 
                                                 

14กระทรวงศกึษาธิการ, กรมวชิาการ, คูมือการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน (กรุงเทพมหานคร :  
โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดภุณัฑ (ร.ส.พ.),  2545), 2. 
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   -กิจกรรมพัฒนาผูเรียน : ลูกเสือ-เนตรนารีสามัญรุนใหญช้ันม.3 
(เครื่องหมายลูกเสือหลวงและวิชาพิเศษ)15 

 
 โดฮาน (Dohan) ไดศึกษาการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรในโรงเรียนเพื่อทราบโปรแกรม
กิจกรรม ปญหา และการประเมินผลโดยศึกษาจากโรงเรียนในรัฐเมน สหรัฐอเมริกา 4 แหง พบวา 
เด็กสนใจกิจกรรมอยางกวางขวาง แตครูที่ปรึกษากิจกรรมมีไมพอเทาที่เปนอยู ครูทุกคนไดรับ
มอบหมายใหเปนที่ปรึกษากิจกรรมอยางนอยคนละ 1 ชนิด     การประสานงานในการจัดกิจกรรม
ไมพอ นักเรียนตองการใหโรงเรียนจัดกิจกรรมแบบยืดหยุนได และจัดโปรแกรมกิจกรรมสําหรับ
นักเรียนและเยาวชนในชุมนุมใหมากชนิดยิ่งขึ้น16 
 ฮารเจอรที (Hargerty) ไดทําการวิจัยเร่ือง การศึกษาสภาพการจัดกิจกรรมนักเรียนใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน รัฐมิชิแกน ประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา กิจกรรมนักเรียนที่โรงเรียน
จัดขึ้นเปนสวนหนึ่งในโปรแกรมของโรงเรียน มีการใหเวลาสําหรับกิจกรรม แตการดําเนินการมี
ขอบกพรอง คือ ผูบริหารเปนผูตัดสินใจ รวมทั้งวางนโยบายฝายเดียวเปนสวนใหญ อยางไรก็ตาม
แนวโนมการจัดกิจกรรมมีความสําเร็จถึงขั้นที่จะรวมวิชาการกับกิจกรรมเขาไวในหลักสูตรและจัด
ช้ันเรียนพิเศษ17 

จากขอบขายเชิงอางอิงดังกลาว สามารถเขียนเปนแผนภูมิที่แสดงถึงกรอบแนวคิดการวิจัย
คร้ังนี้ ดังรายละเอียดในแผนภูมิที่ 1 
 
 
 

                                                 
15 วัฒนาพานิช,กิจกรรมพัฒนาผูเรียน ลูกเสอื-เนตรนาร ี(กรุงเทพ: โรงพิมพวัฒนาพานิช,

(2547), 3-ก.  
16  Joseph Edward Doohan, อางถึงในลํายอง สังขชัย , “ บทบาทครูที่ปรึกษากิจกรรมพัฒนา

ผูเรียนที่สงผลตอคุณภาพนักเรียนที่สงผลตอคุณภาพนักเรียนตามมาตรฐานการศึกษาเพื่อการ
ประเมินคุณภาพภายนอก” (วทิยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา บณัฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร,2547),54-55. 

17 Hargerty, R.E., อางถึงใน กรรณิกา ภูระหงษ, “การพัฒนากิจกรรมพัฒนาผูเรียน เรือ่งรักษ
ทองถ่ิน สําหรับนักเรียนชวงชั้นที่ 2” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
หลักสูตรและการนิเทศ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร,2547),76. 
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แผนภูมิที่ 1   ขอบขายเชิงอางอิงของการวิจัย 
ที่มา : Daniel Katz and Robert L. Kahn, The Social Psychology of Organization,2nd ed (New 
York : John Wiley & Sons, 1978), 20. 
         : กระทรวงศึกษาธิการ, กรมวิชาการ, การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ( กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ (ร.ส.พ.), 2545), 2. 

สภาพแวดลอม (content) 
- สภาพทางเศรษฐกิจ 
- สภาพทางสังคม 
- สภาพทางภูมิศาสตร 
                ฯลฯ 

ปจจัยนําเขา (input) 
 
- ทรัพยากรมนุษย 
- งบประมาณ 
- วัสดุอุปกรณ 
- การจัดการ 

ผลผลิต (output) 
 
- ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 
  ของนักเรียน 
- คุณลักษณะอันพึง  
  ประสงคของนักเรียน 

กระบวนการ (process) 
 

- การบริหาร 
- การเรียนการสอน 
 
 
 
 
 

     - แนะแนว 
     - กิจกรรมชุมนุม 

- การนิเทศ 

- กิจกรรมพัฒนา  
  ผูเรียน  

- ลูกเสือ-เนตรนารี 

ขอมูลยอนกลับ (feedback) 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี จัดเปนกิจกรรมพัฒนาผูเรียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2544 เปนกิจกรรมที่พัฒนาผูเรียนใหเต็มศักยภาพเพื่อเปนพลเมืองดีของชาติโดยมุงเนน
ปลูกฝงความเปนระเบียบวินัย ซ่ือสัตย สุจริต มีความรัก ความสามัคคี อยูรวมกับผูอ่ืนได และบําเพ็ญ
ประโยชนเพื่อสวนรวม การจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี จะตองปฏิบัติตามกรอบหรือแนวทางที่
องคกรแตละประเภทกําหนด  แนวทางการพัฒนากิจกรรมพัฒนาผู เรียนเปนตัวกําหนดให
สถานศึกษาจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนใหดําเนินไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อใหผูเรียนมีคุณลักษณะอัน
พึงประสงค   ตามแนวทางการพัฒนากิจกรรมพัฒนาผูเรียนทั้ง 3 ดาน  ประกอบดวย การเตรียม
ความพรอม     การปฏิบัติกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  การประเมินผลกิจกรรมพัฒนาผูเรียน18 การวิจัย
คร้ังนี้ ผูวิจัย ไดใชแนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผู เ รียนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
พุทธศักราช 2544 ของกรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการที่ไดจัดทําขึ้นเมื่อป 2546 ดังรายละเอียดใน
แผนภูมิท่ี 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 

18กรมวิชาการ,  แนวทางการจดักิจกรรมพัฒนาผูเรียน ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภา,  
2546),  8-13.  
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แผนภูมิที่ 2  ขอบเขตของการวิจัย 
ที่มา : กรมวิชาการ, แนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภา, 2546),  
8-13. 

 
 

การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน(กิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี) 
 
 

1. การเตรียมความพรอม 
                1.1 ดานบุคลากร 
                1.2 ดานอาคารสถานที่และอุปกรณ 
                1.3 ดานการจดัหนวยลูกเสือ-เนตรนารี 
                1.4 ดานการวางแผนกําหนดการ 

2. การปฏิบัติกิจกรรม 
3. การประเมินผลกิจกรรม 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 

 เพื่อใหเขาใจความหมายของคําที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ตรงกัน   จึงนิยามความหมายของคํา
ตาง ๆ ไวดังนี้ 
            การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนหมายถึงการจัดกิจกรรมใหผูเรียนไดพัฒนาความสามารถของ
ตนเองตามศักยภาพ และการปฏิบัติงานของผูบังคับบัญชาลูกเสือ ในการจัดการเรียนการสอน
ประกอบดวย การเตรียมความพรอม การปฏิบัติกิจกรรมและการประเมินผลกิจกรรม 
 โรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม  หมายถึง    สถานศึกษาเอกชนที่ตั้งอยูในเขตอําเภอ
สามพราน   ที่จัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ในระดับชวงชั้นที่ 1 (ช้ัน
ประถมศึกษาปที่ 1-3) ระดับชวงชั้นที่ 2 (ช้ันประถมศึกษาปที่ 4-6) และระดับชวงชั้นที่ 3 (ช้ัน
มัธยมศึกษาปที่ 1-3) 
 



บทท่ี 2 
 

วรรณกรรมที่เก่ียวของ 
 
  ในการศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจกรรม
ลูกเสือ-เนตรนารีของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม ผูวิจัยไดศึกษาวรรณกรรมจากแหลงตาง ๆ
ที่เกี่ยวกับหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 การบริหารจัดการกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียน ซ่ึงประกอบไปดวยแนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 3 ขั้น คือ 1) ขั้นเตรียมความพรอม 
2) ขั้นการปฏิบัติกิจกรรม 3) ขั้นการประเมินผลกิจกรรม ประเภทของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ไดแก
กิจกรรมแนะแนว กิจกรรมชุมนุมและกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ
สํารอง หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือสามัญ หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุนใหญ และ
งานวิจัยที่เกี่ยวของ  

หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 
  
  ความเจริญกาวหนาทางวิชาการดานตาง ๆ ของโลกยุคโลกาภิวัตน  มีผลตอการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจของทุกประเทศรวมทั้งประเทศไทยดวย  จึงมีความจําเปนที่
จะตองปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาของชาติ  ซ่ึงถือเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ของประเทศเพื่อสรางคนไทยใหเปนคนดี  มีปญญา  มีความสุข  มีศักยภาพพรอมที่จะแขงขันและ
รวมมืออยางสรางสรรคในเวทีโลก 
  หลักสูตรการศึกษาของประเทศที่ใชอยูคือหลักสูตรประถมศึกษา พุทธศักราช 2521 
(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พุทธศักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 
2533) และหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช 2524 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533)  ซ่ึง
กระทรวงศึกษาธิการโดยกรมวิชาการไดติดตามผลและดําเนินการวิจัยเพื่อการพัฒนาหลักสูตรตลอด
มา  ผลการศึกษาพบวา  หลักสูตรที่ใชอยูในปจจุบันนานกวา 10 ป มีขอจํากัดอยูหลายประการไม
สามารถสงเสริมใหสังคมไทยกาวไปสูสังคมความรูไดทันการณ ในเรื่องที่สําคัญดังตอไปนี้ 
 1.   การกําหนดหลักสูตรจากสวนกลางไมสามารถสะทอนสภาพความตองการที่แทจริง 
ของสถานศึกษาและทองถ่ิน 
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 2.   การจัดหลักสูตรและการเรียนรูคณิตศาสตร  วิทยาศาสตร  และเทคโนโลยี  ยังไม
สามารถผลักดันใหประเทศไทยเปนผูนําดานวิทยาศาสตร  คณิตศาสตร  และเทคโนโลยีในภูมิภาค
จึงจําเปนตองปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอนใหคนไทยมีทักษะกระบวนการและเจตคติที่ดีทาง
คณิตศาสตร  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  มีความคิดสรางสรรค 
 3. การนําหลักสูตรไปใชยังไมสามารถสรางพื้นฐานในการคิดสรางวิธีการเรียนรูใหคน
ไทยมีทักษะในการจัดการและทักษะในการดําเนินชีวิต  สามารถเผชิญปญหาสังคมและเศรษฐกิจที่
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 4. การเรียนรูภาษาตางประเทศยังไมสามารถที่จะทําใหผูเรียนใชภาษาตางประเทศ
โดยเฉพาะภาษาอังกฤษในการติดตอส่ือสารและการคนควาหาความรูจากแหลงการเรียนรูที่มีอยู
หลากหลายในยุคสารสนเทศ19 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กําหนดใหบุคคล มีสิทธิเสมอกันใน
การรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง และมีคุณภาพโดยไม
เก็บคาใชจาย  การจัดการศึกษาอบรมของรัฐ  ตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครอง
ทองถ่ินและชุมชน20  ประกอบกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดให
การศึกษาเปนกระบวนการเรียนรู  เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม  โดยการถายทอด
ความรู  การฝก  การอบรม  การสืบสานทางวัฒนธรรม  การสรางสรรคความกาวหนาทางวิชาการ  
การสรางองคความรูอันเกิดจากการจัดสภาพแวดลอมสังคมแหงการเรียนรู และปจจัยเกื้อหนุนให
บุคคลเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปน
มนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรู  และคุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรมใน
การดํารงชีวิต  สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข  เปดโอกาสใหสังคมมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา  พัฒนาสาระ  และกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 
 นอกจากนี้  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติดังกลาวไดกําหนดใหมีการจัดทําหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อความเปนไทย  ความเปนพลเมืองที่ดีของชาติ  การดํารงชีวิต  และการ
ประกอบอาชีพตลอดจนเพื่อการศึกษาตอ  และใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจัดทําสาระของหลักสูตร

                                                  
19 กรมวิชาการ,  หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 (กรุงเทพมหานคร : 

กรมฯ,  2545), 1.  
20 คณะวิชาการThe Justice Group,รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพบริษัทพีรภาสจํากัด,2550), 38. 
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ในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชน  และสังคม  ภูมิปญญาทองถ่ิน  คุณลักษณะอันพึงประสงค
เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคม และประเทศชาติ  และพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติดังกลาว  กําหนดใหมีการศึกษาภาคบังคับ จํานวน 9 ป 
 ดวยวิสัยทัศนของรัฐที่เชื่อมั่นในนโยบายการศึกษาในการสรางคน  สรางงาน  เพื่อชวย 
กอบกูวิกฤตเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  เปนการสรางชาติใหมั่นคงไดอยางยั่งยืน  เชื่อมั่นใน
นโยบายการศึกษาในการสรางชาติ  ปรับโครงสรางและระบบการศึกษา  ยึดหลักการบริหารจัดการ
ที่เนนคุณภาพ  ประสิทธิภาพและความเสมอภาค  ใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาและเชื่อมั่นใน
นโยบายการศึกษาเพื่อสรางคน       บูรณาการการศึกษา      ศาสนา   และวัฒนธรรมในการปฏิรูป
การเรียนรู  และเชื่อมั่นในนโยบายการศึกษาเพื่อสรางงาน  สรางเยาวชนใหมีความรูคูกับการทํางาน 
กระทรวงศึกษาธิการ  โดยอาศัยอํานาจตามความในบทเฉพาะกาลมาตรา 74 แหงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จึงเห็นสมควรกําหนดใหมีหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 
2544 โดยยึดหลักความมีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ กลาวคือ เปน
หลักสูตรแกนกลางที่มีโครงสรางหลักสูตรยืดหยุน กําหนดจุดหมาย  ซ่ึงถือเปนมาตรฐานการเรียนรู
ในภาพรวม 12 ป สาระการเรียนรู  มาตรฐานการเรียนรูแตละกลุม  มาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น เปน
ชวงชั้นละ 3 ป จัดเฉพาะสวนที่จําเปนสําหรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเปนไทย   ความเปน
พลเมืองดีของชาติ  การดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพตลอดจนเพื่อการศึกษาตอ   ใหสถานศึกษา
จัดทําสาระในรายละเอียดเปนรายป  หรือรายภาคใหสอดคลองกับสภาพปญหาในชุมชน  สังคม   
ภูมิปญญาทองถ่ิน  คุณสมบัติอันพึงประสงค  เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคม  และ
ประเทศชาติ     รวมถึงจัดใหสอดคลองกับความสามารถ  ความถนัด  และความสนใจของผูเรียน  
แตละกลุมเปาหมายดวย 
 การจัดการศึกษามุงเนนความสําคัญทั้งดานความรู ความคิด ความสามารถ คุณธรรม  
กระบวนการเรียนรู และความรับผิดชอบตอสังคม เพื่อพัฒนาคนใหมีความสมดุล โดยยึดหลักผูเรียน
สําคัญที่สุด  ทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได  สงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตาม
ธรรมชาติและเต็มศักยภาพ  ใหความสําคัญตอความรูเกี่ยวกับตนเอง  และความสัมพันธของตนเอง
กับสังคม  ไดแก  ครอบครัว  ชุมชน  ชาติ และสังคมโลก  รวมทั้งความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตร  
ความเปนมาของสังคมไทย  และระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ความรูและทักษะทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ความรู 
ความเขาใจและประสบการณเรื่องการจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลยั่งยืน ความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การ
กีฬา ภูมิปญญาไทย และการประยุกตใชภูมิปญญา  ความรูและทักษะดานคณิตศาสตร และดาน
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ภาษาเนนการใชภาษาไทยอยางถูกตอง ความรูและทักษะในการประกอบอาชีพ การดํารงชีวิตใน
สังคมอยางมีความสุข 
 สถานศึกษาจัดกระบวนการเรียนรูที่มุงเนนการฝกทักษะกระบวนการคิด การจัดการการ
เผชิญสถานการณ และการประยุกตความรูมาใชปองกันและแกไขปญหา จัดกิจกรรมใหผูเรียนได
เรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําได คิดเปน ทําเปน รักการอานและเกิดการใฝรูอยาง
ตอเนื่องผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยางไดสัดสวนสมดุลกัน       ปลูกฝงคุณธรรมคานิยมที่ดี
งามและคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกกลุมสาระการเรียนรู อํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียน
เกิดการเรียนรู และมีความรอบรู  รวมทั้งสามารถใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู 
โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคลของผูเรียน จัดกระบวนการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลา ทุก
สถานที่ และสามารถเทียบโอนผลการเรียนและประสบการณไดทุกระบบการศึกษา 
 อนึ่ง     เพื่อใหการใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานบรรลุจุดหมายที่กําหนดไว สถานศึกษา
ตองมีการประสานสัมพันธ และรวมมือกับบิดามารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนใหการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาเปนไปอยางตอเนื่อง  นอกจากนั้นกระทรวงศึกษาธิการยัง
จําเปนตองสนับสนุน  สงเสริมดานพัฒนาแหลงเรียนรูทั้งในสถานศึกษา และนอกสถานศึกษา ให
ครอบคลุมหลักสูตรและกว างขวางยิ่ งขึ้น   เพื่ อการพัฒนาไปสู ความเปนสากล   ทั้ งนี้
กระทรวงศึกษาธิการจะไดจัดทําเอกสารประกอบหลักสูตร เชน คูมือการใชหลักสูตร แนวทางการ
จัดทําหลักสูตรสถานศึกษา คูมือครู เอกสารประกอบหลักสูตรกลุมสาระตาง ๆ แนวทางการวัดและ
ประเมินผล  การจัดระบบแนะแนวในสถานศึกษา  การวิจัยในสถานศึกษา  และการใช
กระบวนการวิจัยในการพัฒนาการเรียนรู  ตลอดจนเอกสารประชาสัมพันธหลักสูตรใหประชาชน
ทั่วไป  ผูปกครอง  และผูเรียนมีความเขาใจและรับทราบบทบาทของตนในการพัฒนาตนเอง และ
สังคม 
หลักการ 
 เพื่อใหการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนไปตามแนวนโยบายการจัดการศึกษาของประเทศจึง
กําหนดหลักการของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไวดังนี้ 
 1. เปนการศึกษาเพื่อความเปนเอกภาพของชาติ มุงเนนความเปนไทยควบคูกับความเปน
สากล 
 2. เปนการศึกษาเพื่อปวงชน ที่ประชาชนทุกคนจะไดรับการศึกษาอยางเสมอภาค และ  
เทาเทียมกัน โดยสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
 3. สงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต โดยถือวา
ผูเรียนมีความสําคัญที่สุด สามารถพัฒนาตามธรรมชาติ และเต็มตามศักยภาพ 
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 4. เปนหลักสูตรที่มีโครงสรางยืดหยุนทั้งดานสาระ เวลา และการจัดการเรียนรู 
 5. เปนหลักสูตรที่จัดการศึกษาไดทุกรูปแบบ ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย สามารถเทียบ
โอนผลการเรียนรู และประสบการณ 
จุดหมาย 
 หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มุงพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ  เปนคนดี มี
ปญญา มีความสุข และมีความเปนไทย มีศักยภาพในการศึกษาตอ และประกอบอาชีพ จึงกําหนด
จุดหมาย ซ่ึงถือเปนมาตรฐานการเรียนรูใหผูเรียนเกิดคุณลักษณะอันพึงประสงคดังตอไปนี้ 
 1. เห็นคุณคาของตนเอง มีวินัยในตนเอง ปฏิบัติตามหลักธรรมของพระพุทธศาสนา หรือ
ศาสนาที่ตนนับถือ มีคุณธรรม จริยธรรมและคานิยมอันพึงประสงค 
 2. มีความคิดสรางสรรค  ใฝรู  ใฝเรียน  รักการอาน  รักการเขียน  และรักการคนควา 
 3. มีความรูอันเปนสากล  รูเทาทันการเปลี่ยนแปลงและความเจริญกาวหนาทางวิทยาการ 
มีทักษะและศักยภาพในการจัดการ  การสื่อสารและการใชเทคโนโลยี ปรับวิธีการคิด วิธีการทํางาน
ไดเหมาะสมกับสถานการณ 
 4. มีทักษะและกระบวนการ โดยเฉพาะทางคณิตศาสตร วิทยาศาสตร ทักษะการคิดการ
สรางปญญา และทักษะในการดําเนินชีวิต 
 5. รักการออกกําลังกาย  ดูแลตนเองใหมีสุขภาพและบุคลิกภาพที่ดี 
 6. มีประสิทธิภาพในการผลิตและการบริโภค มีคานิยมเปนผูผลิตมากกวาเปนผูบริโภค 
 7. เขาใจในประวัติศาสตรของชาติไทย ภูมิใจในความเปนไทย เปนพลเมืองดี ยึดมั่นในวิถี
ชีวิตและการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 8. มีจิตสํานึกในการอนุรักษภาษาไทย ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี กีฬา ภูมิปญญาไทย 
ทรัพยากรธรรมชาติและพัฒนาสิ่งแวดลอม 
 9. รักประเทศชาติและทองถ่ิน มุงทําประโยชนและสรางสิ่งที่ดีงามใหสังคม 
โครงสราง 
 เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปตามหลักการ จุดหมายและมาตรฐานการเรียนรู ที่กําหนดไว
ใหสถานศึกษาและผูที่เกี่ยวของมีแนวปฏิบัติในการจัดหลักสูตรสถานศึกษา จึงไดกําหนดโครงสราง
ของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังนี้ 
 1. ระดับชวงชั้น 
   กําหนดหลักสูตรเปน 4 ชวงชั้น ตามระดับพัฒนาการของผูเรียน ดังนี้ 
   ชวงชั้นที่ 1  ช้ันประถมศึกษาปที่ 1 – 3 
   ชวงชั้นที่ 2  ช้ันประถมศึกษาปที่ 4 – 6 
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   ชวงชั้นที่ 3  ช้ันมัธยมศึกษาปที่  1 – 3 
   ชวงชั้นที่ 4  ช้ันมัธยมศึกษาปที่  4 – 6  
 2. สาระการเรียนรู 
  กําหนดสาระการเรียนรูตามหลักสูตร  ซ่ึงประกอบดวยองคความรู ทักษะหรือ
กระบวนการการเรียนรู และคุณลักษณะหรือคานิยม คุณธรรม จริยธรรมของผูเรียนเปน 8 กลุม ดังนี้ 
  2.1 ภาษาไทย 
  2.2 คณิตศาสตร 
  2.3 วิทยาศาสตร 
  2.4 สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  2.5 สุขศึกษาและพลศึกษา 
  2.6 ศิลปะ 
  2.7 การงานอาชีพและเทคโนโลยี 
  2.8 ภาษาตางประเทศ 
 สาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุมนี้เปนพื้นฐานสําคัญที่ผูเรียนทุกคนตองเรียนรู โดยอาจจัดเปน 2 
กลุม คือ กลุมแรก ประกอบดวย ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และสังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม เปนสาระการเรียนรูที่สถานศึกษาตองใชเปนหลักในการจัดการเรียนการสอนเพื่อสราง
พื้นฐานการคิด         และเปนกลยุทธในการแกปญหาและวิกฤติของชาติ กลุมที่สองประกอบดวย 
สุขศึกษาและพลศึกษา ศิลปะ การงานอาชีพและเทคโนโลยี และภาษาตางประเทศ เปนสาระการ
เรียนรูที่ เสริมสรางพื้นฐานความเปนมนุษยและสรางศักยภาพในการคิดและการทํางานอยาง
สรางสรรค 
 เรื่องสิ่งแวดลอมศึกษา หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดสาระและมาตรฐานการเรียนรู
ไวในสาระการเรียนรูกลุมตาง ๆ โดยเฉพาะ กลุมวิทยาศาสตร กลุมสังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม กลุมสุขศึกษาและพลศึกษา 
 กลุมภาษาตางประเทศ กําหนดใหเรียนภาษาอังกฤษทุกชวงชั้น สวนภาษาตางประเทศอื่น ๆ 
สามารถเลือกจัดการเรียนรูไดตามความเหมาะสม 
 หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดสาระการเรียนรูในแตละกลุมไวเฉพาะสวนที่จําเปน
ในการพัฒนาคุณภาพผูเรียนทุกคนเทานั้น สําหรับสวนที่ตอบสนองความสามารถ ความถนัดและ
ความสนใจของผูเรียนแตละคนนั้นสถานศึกษาสามารถกําหนดเพิ่มขึ้นได ใหสอดคลองและ
สนองตอบศักยภาพของผูเรียนแตละคน 
 



 
 
20 

 3. กิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
 เปนกิจกรรมที่จัดใหผูเรียนไดพัฒนาความสามารถของตนเองตามศักยภาพ  มุงเนนเพิ่มเติม
จากกิจกรรมที่ไดจัดใหเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุม การเขารวมและปฏิบัติกิจกรรมที่
เหมาะสมรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุขกับกิจกรรมที่เลือกดวยตนเองตามความถนัดและความสนใจ
อยางแทจริง การพัฒนาที่สําคัญ ไดแก  การพัฒนาองครวมของความเปนมนุษยใหครบทุกดาน ทั้ง
รางกาย สติปญญา อารมณ และสังคม โดยอาจจัดเปนแนวทางหนึ่งที่จะสนองนโยบายในการสราง
เยาวชนของชาติใหเปนผูมีศีลธรรม  จริยธรรม มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพเพื่อพัฒนาองครวมของ
ความเปนมนุษยที่สมบูรณ ปลูกฝงและสรางจิตสํานึกของการทําประโยชนเพื่อสังคมซึ่งสถานศึกษา
จะตองดําเนินการอยางมีเปาหมาย มีรูปแบบและวิธีการที่เหมาะสม 2 กิจกรรม 
  3.1 กิจกรรมแนะแนว เปนกิจกรรมที่สงเสริมและพัฒนาความสามารถของผูเรียนให
เหมาะสมตามความแตกตางระหวางบุคคล สามารถคนพบและพัฒนาศักยภาพของตน เสริมสราง
ทักษะชีวิต วุฒิภาวะทางอารมณ การเรียนรูในเชิงพหุปญญา และการสรางสัมพันธภาพที่ดี ซ่ึงผูสอน
ทุกคนตองทําหนาที่แนะแนวใหคําปรึกษาดานชีวิต การศึกษาตอและการพัฒนาตนเองสูโลกอาชีพ
และการมีงานทํา 
  3.2 กิจกรรมนักเรียน เปนกิจกรรมที่ผูเรียนเปนผูปฏิบัติดวยตนเองอยางครบวงจรตั้งแต
ศึกษา วิเคราะห วางแผน ปฏิบัติตามแผน ประเมิน และปรับปรุงการทํางาน โดยเนนการทํางาน
รวมกันเปนกลุม เชน ลูกเสือ  เนตรนารี  ยุวกาชาด  และผูบําเพ็ญประโยชน เปนตน21 
 
การบริหารจัดการกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
 กิจกรรมพัฒนาผูเรียน (student development activities) นั้นไมใชเปนเรื่องใหมของวง
การศึกษา หากแตมีมานานแลว ทั้งประเทศไทยและตางประเทศ ซ่ึงคําที่ใชเรียกกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียนนั้นจะแตกตางกันไป แตเดิมเราจะเรียกวา “กิจกรรมนักเรียน” (student activities) แตปจจุบัน
เราเปลี่ยนมาใชคําวา “กิจกรรมพัฒนาผูเรียน” (student development activities) ซ่ึงเปนไปตาม
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2542         ทั้งนี้ไดรวมกิจกรรมนักเรียนและกิจกรรม

                                                  
21 กรมวิชาการ,  หลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน พุทธศักราช 2544 (กรุงเทพมหานคร : 

กรมฯ,  2545), 6. 
 



 
 
21 

แนะแนวไวในกิจกรรมพัฒนาผูเรียนดวย22 นอกจากนี้ยังมีคําอื่น ๆ อีกมากมายที่เคยใชเรียกกิจกรรม
พัฒนาผูเรียน สําหรับภาษาตางประเทศมีดังนี้ 1) Extracurricular Activities 2) Extraclass Activities 
3) Cocurricular Activities 4) Informal Curriculum 5)Semicurricular Activities 6) Creative School 
Activities 7)Activities 8)Campus Activities 9)Noncurricular Activities 10)Allied Activities 
11)Group Activities 12) Intercurriculum 13)Third Curriculum 14)Student Activities   และสําหรับ
ภาษาไทย มีดังนี้    1) กิจกรรมเสริมหลักสูตร   2) กิจกรรมรวมหลักสูตร 3)กิจกรรมนอกหลักสูตร 
4)กิจกรรมพิเศษ 5) กิจกรรมกึ่งหลักสูตร 6) กิจกรรมนักเรียน23 อยางไรก็ตาม แมจะมีช่ือเรียกที่
แตกตางกันไป จุดมุงหมายในการจัดกิจกรรมเหลานี้ยังคงเหมือนกัน 
ความหมายกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
 ซีคส(Edna L.Sykes) กลาวไววา เปนกิจกรรมที่เด็กทุกคนไดรวมมือกันดวยความสมัครใจ
ในการทํากิจกรรมบางอยางรวมกัน  ดวยความกระตือรือรน ซ่ึงไมไดหมายถึงเพียงรางกายเทานั้น 
แตยังรวมไปถึงจิตใจดวย24  
 แมคเควดและ แชมเพจ (Finlay McQuade,David W Champage) ไดใหความหมายของ
กิจกรรมนักเรียนวาเปนกิจกรรมนอกหลักสูตรจํานวนมากที่ทําให เด็กพัฒนาไปมากกวา
วัตถุประสงคที่ในหลักสูตรไดระบุไวกิจกรรมนักเรียนไดใหโอกาสในการเรียนรูและสราง
ประสบการณในดานตาง ๆ เปนตัวเชื่อมระหวางโรงเรียนกับชีวิตที่นอกเหนือไปจากรั้วโรงเรียน25 
  
 

                                                  
22  ลัดดา สุวรรณกุล, “ กิจกรรมนักเรียน,” เอกสารการสอนงานกิจการนกัเรียน ภาควิชาการ

บริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร,2540. (ม.ป.ท.,ม.ป.ป.).(เอกสารอัดสําเนา) 
23 ภรัณยู พีระพงษ, “การบริหารกิจกรรมนักเรียนของโรงเรียนมัธยมศึกษาที่มี

ประสิทธิภาพ” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร , 2545),10. 
 

24 Edna L.Sykes, อางถึงใน สุพจน เจนณสมบัติ, “ การศึกษาการบริหารกิจกรรมนักเรียน 
ดานการจัดการวงโยธวาทิต ของโรงเรียนมัธยมศึกษาที่ไดรับรางวัลชนะเลิศแหงประเทศไทย
ระหวางป พ.ศ. 2539-2542” (วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542) , 11. 

25 เรื่องเดียวกัน,11. 
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 กิจกรรมพัฒนาผูเรียน เปนกิจกรรมที่จัดใหผูเรียน ไดพัฒนาความสามารถของตนเองตาม
ศักยภาพ มุงเนนเพิ่มเติมจากกิจกรรมที่ไดจัดใหเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุม 
 การเขารวมและปฏิบัติกิจกรรมที่เหมาะสมรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุขกับกิจกรรมที่เลือก
ดวยตนเองตามความถนัดและความสนใจอยางแทจริง26  
 พิกุล รัตนประเสริฐศรี ไดสรุปความหมายของกิจกรรมนักเรียนไววา กิจกรรมนักเรียน
หมายถึง กิจกรรม ที่จัดทําขึ้นสําหรับนักเรียนเพื่อสงเสริมการเรียนวิชาการตาง ๆ ในหองเรียน ใหมี
ความรูกวางขวางยิ่งขึ้น อันเปนการพัฒนาลักษณะนิสัยและบุคลิกภาพของนักเรียนทั้งในดาน
รางกาย สติปญญา อารมณ และสังคม โดยที่นักเรียนเขารวมกิจกรรมตามความถนัดและความสนใจ
ภายใตการแนะนําของครูที่ปรึกษา27 
 สําหรับนักการศึกษาตางประเทศที่ใหความหมายซึ่งเปนการสรุปคุณลักษณะสําคัญของ
กิจกรรมนักเรียนไวดวย คือ กิจกรรมนักเรียนตามแนวคิดของ เฟรดเดอริค (Frederick) หมายถึง 
กิจกรรมตาง ๆ ที่จัดขึ้นโดย นักเรียนสมัครใจ เขารวมดําเนินการเอง โดยความเห็นชอบและไดรับ
การสนับสนุนจากครูในโรงเรียน แตไมมีการใหคะแนนใด ๆ ที่จะชวยใหนักเรียนเลื่อนชั้นหรือ
สําเร็จการศึกษา28 
 กูด (Good) ไดใหความหมายของกิจกรรมนักเรียนไววา 
 1. เปนกิจกรรมที่นักเรียนสมัครเขารวมดําเนินการเองโดยความเห็นชอบและสนับสนุนจาก
คณาจารยและอยูภายใตการควบคุมของสถาบันการศึกษา 
 2. จัดขึ้นโดยมีจุดมุงหมายเพื่อสรางความสนุกสนาน      เพิ่มพูนความรูใหโอกาสนักเรียน
ไดแสดงความสนใจ และความหมาย          รวมทั้งสงเสริมการเจริญเติบโตของนักเรียนเพิ่มเติมจาก
ที่กําหนดไวในหลักสูตร 
 3.จัดขึ้นโดยไมกําหนดใหมีหนวยกิต หรือคะแนน 

                                                  
 26 กระทรวงศึกษาธิการ,คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน,หลักสูตรการศึกษาขั้น 

พื้นฐาน,พุทธศักราช 2544 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ  
(ร.ส.พ.),2545),6. 

27 พิกุล รัตนประเสริฐศรี , “ แนวทางในการพัฒนาการจัดกิจกรรมนักเรียนในโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดใหญ จังหวัดขอนแกน” (วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน,2537),11. 

28 Robert W.Frederick,The Third Curriculum : Student Activities in American Education 
(New York: Appleton Country Crafts,1959),51-52. 
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4.  มีบรรยากาศเปนกันเองยิ่งกวาโรงเรียน29 
 กิจกรรมพัฒนาผูเรียน เปนกิจกรรมที่จัดอยางเปนกระบวนการดวยรูปแบบ วิธีการที่
หลากหลาย ใหไดรับประสบการณจากการปฏิบัติจริง มีความหมาย และมีคุณคาในการพัฒนาผูเรียน
ทั้งดานรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ และสังคม มุงเสริมเจตคติ คุณคาชีวิต ปลูกฝงคุณธรรมและ
คานิยมที่พึงประสงค สงเสริมใหผูเรียนรูจักและเขาใจตนเอง สรางจิตสํานึกในธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ปรับตัวและปฏิบัติตนใหเปนประโยชนตอสังคม ประเทศชาติ และดํารงชีวิตไดอยางมี
ความสุข30 
 ดังนั้นโดยสรุปกิจกรรมพัฒนาผูเรียน จึงหมายถึง กิจกรรมที่จัดขึ้นตามความสามารถ ความ
ถนัด และความสนใจของผูเรียน เพื่อเปนการพัฒนาผูเรียนทั้งในดานของจิตใจ อารมณ สังคมและ
สติปญญา โดยมุงเนนใหนักเรียนไดรับจากประสบการณจริง ดวยวิธีการที่เหมาะสม 
ความสัมพันธของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
 กิจกรรมพัฒนาผูเรียนแตละประเภทถึงแมจะมีจุดมุงหมายเฉพาะแตกตางกัน แตการจัด
กิจกรรมทุกประเภทจะนําไปสูเปาหมายเดียวกัน ดังนั้นการจัดกิจกรรมที่หลากหลายจึงเปนการเสริม
เติมเต็มใหเกิดคุณลักษณะที่พึงประสงค เชน  การจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีหรือยุวกาชาด หรือ
ผูบําเพ็ญประโยชนจะตองปฏิบัติตามกรอบหรือแนวทางที่องคกรแตละประเภทกําหนด แตก็มีจุด
รวมกัน  คือ  การสรางความมีระเบียบวินัย  คุณลักษณะสําคัญของการอยูรวมกันในสังคม
ประชาธิปไตย ซ่ึงจะชวยเสริมจุดประสงคของแนะแนวในเรื่องการจัดการกับชีวิต การแกปญหา 
การควบคุมตนเองของผูเรียน บางครั้งครูอาจพบผูเรียนที่มีปญหาตองการชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ
จากกิจกรรม ก็สามารถสงตอใหแนะแนวชวยเหลือเปนรายบุคคลหรือรายกลุมดวย กระบวนการ
ของแนะแนว ในทางกลับกันเมื่ออาจารยแนะแนวพบวาผูเรียนบางคนมีความสนใจหรือความถนัด
ดานกีฬาหรือดนตรี หรือศิลปะ ก็สามารถสงไปเขารวมกิจกรรมตามความสนใจ เพื่อฝกทักษะ หรือ
เรียนรู จนสามารถคนพบความสามารถพิเศษของผูเรียนได ซ่ึงความสัมพันธของกิจกรรมทั้ง 3 
ประเภท จึงสัมพันธดังรูปสามเหลี่ยม 
 
 

                                                  
29 Carter V.Good, Dictionary of Education, 3 rd ed. (New York: McGraw – Hill Book 

Company,1973),9. 
30 กระทรวงศึกษาธิการ , กรมวิชาการ, คูมือการจัดกจิกรรมพัฒนาผูเรียน (กรุงเทพมหานคร 

: โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดภุณัฑ (ร.ส.พ.),2545),1. 
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                                        กิจกรรมตามความถนัดและความสนใจของผูเรียน 
 
 
                                                           เปป า 
 
            กิจกรรมแนะแนว                                                                           กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี-ยุวกาชาด 
              ผูบําเพ็ญประโยชน และรักษาดินแดน 
 เปาหมายรวมกันของกิจกรรมพัฒนาผูเรียนคือ การพัฒนาองครวมของความเปนมนุษยที่
สมบูรณ ทั้งทางดานรางกาย อารมณ สังคม สติปญญา31     
    
ปรัชญาของการบริหารกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
 ผูบริหารและผูมีหนาที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาใหเยาวชน ควรมีความเชื่อที่วา คนเรา
จะพัฒนาไดนั้นไมไดพัฒนาจากในหองเรียนเพียงอยางเดียวแตสามารถพัฒนาไดหลายรูปแบบ การ
พัฒนาในหองเรียนอาจพัฒนาไดไมสมบูรณทุกดาน กิจกรรมนักเรียนจะเปนสวนเสริมเติมเต็ม
เพื่อใหคนพัฒนาไดตามจุดหมายของหลักสูตร เมื่อมีความเชื่อดังกลาวแลว แนวทางในการจัด
กิจกรรมนักเรียนในโรงเรียนที่เปนไปตามความเชื่อในการบริหารกิจกรรมนักเรียนและหลักการของ
วิชาตาง ๆ ที่เกี่ยวของดังนี้  1)ผูเรียนมีความแตกตางระหวางบุคคลกิจกรรมนักเรียนที่จัดขึ้นตองมี
ความหลากหลาย เพื่อใหผูเรียนสามารถเลือกกิจกรรมที่สามารถพัฒนาตนเองใหเปนไปตาม
ความสามารถหรือความถนัด หรือความสนใจ 2) การทําคนใหเปนคนโดยสมบูรณนั้น กิจกรรม
นักเรียนจะเปนสวนเสริมเติมเต็มจากทุกสิ่งที่ไดจากหลักสูตรในหองเรียน 3) งานพัฒนาคนถือเปน
งานตอเนื่องผูใหญตองไมปลอยปละละเลยจึงตองมีการแนะแนว มีอาจารยที่ปรึกษา 4)การจัด
ส่ิงแวดลอมที่ดีจะชวยพัฒนาคนใหมีความสมบูรณ เพราะชวยเสริมการเรียนรูใหผูเรียนมีการพัฒนา
ที่ดีขึ้น 5) การจัดกิจกรรมใด ๆ ใหก็ตาม จะตองใหแตละบุคคลเห็นสภาพของตนเองยอมรับสภาพ
ตนเองเพื่อไมใหเกิดปมดอย 6) กิจกรรมนักเรียนที่จัดควรสนองตอบความตองการของผูเรียน และ
ขณะเดียวกัน ก็เปนความตองการของสังคมดวย  7) ควรมองอนาคตวากิจกรรมนักเรียนตาง ๆ มี

                                                  
31 กระทรวงศึกษาธิการ, กรมวิชาการ,แนวทางการจัดกจิกรรมพัฒนาผูเรียนตามหลักสูตร

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,2546),7. 
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เปาหมายในอนาคตอยางไร ผูเรียนจะไดรับผลนั้นในอนาคตอยางไร32 แนวทางที่นําเสนอขางตน 
เปนสิ่งที่โรงเรียนใชเปนแนวทางในการพิจารณาเพื่อจัดกิจกรรมนักเรียนแตในทางปฏิบัติจริง
โรงเรียนไมสามารถปฏิบัติตามไดทุกประการ อันเนื่องมาจากขอจํากัดตาง ๆ ที่เกิดขึ้น ดังนั้นการวาง
นโยบาย ควรเกิดจากความรวมมือกัน ระหวางผูบริหาร ครู ผูปกครองและนักเรียน คนเหลานี้อาจจะ
รวมตัวกันเปนคณะกรรมการที่ใหคําปรึกษาเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมนักเรียนก็ได 
 แนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ควรจัดขึ้นตามความพรอมของสถานศึกษา ความ
ตองการของผูเรียนและชุมชน โดยเนนความหลากหลายทั้งรูปแบบและวิธีการ เนนการปฏิบัติจริง
เปนหมูคณะสัมพันธกับชีวิตของผูเรียน รวมทั้งมีการตรวจสอบประเมินผลในสภาพจริง การบริหาร
จัดการกิจกรรมพัฒนาผูเรียน จึงมีขั้นตอนการดําเนินการที่สําคัญ 3 ประการคือ 
 1. ขั้นเตรียมความพรอม  เปนหนาที่ของสถานศึกษาที่จะตองเตรียมวางแผนและเตรียม
ความพรอมเพื่อใหการจัดกิจกรรมทุกประเภทดําเนินการไดบรรลุเปาหมาย ส่ิงสําคัญที่โรงเรียน
จะตองเตรียมความพรอม ไดแก  
  1.1 การเตรียมความพรอมดานบุคลากร บุคลากรทุกคนที่เกี่ยวของกับการจัด
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา หัวหนากลุมสาระ 
หัวหนางานครูที่ปรึกษาและผู เรียนที่ปฏิบัติกิจกรรม ซ่ึงแตละฝายตางมีบทบาทหนาที่ความ
รับผิดชอบรวมกัน ดังตอไปนี้ โดยคณะกรรมการสถานศึกษามีหนาที่   เห็นชอบแผนงานโครงการ
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน อํานวยความสะดวก ประสานงาน ใหคําปรึกษาแนะนํา  ติดตามประเมินผล 
โดยมีผูบริหารสถานศึกษา ใหการสนับสนุน และอํานวยในดานการจัดสรรงบประมาณ การอนุมัติ 
แผนดําเนินการ  การใชอาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณ  และการติดตอประสานงานกับแหลงเรียนรู 
หรือการแสวงหาความรวมมือจากบุคคลภายในและนอกสถานศึกษา รวมทั้งใหคําปรึกษา แนะนํา 
นิเทศ ติดตาม ประเมินผลการดําเนินกิจกรรมในภาพรวมของสถานศึกษา จัดโอกาส เวทีใหมีการ
แสดงผลงานของกิจกรรมพรอมทั้งใหความชื่นชมผลงาน และใหขวัญกําลังใจแกผูปฏิบัติกิจกรรม 
ประกอบกับหัวหนากลุมสาระ หัวหนางานกิจกรรมพัฒนาผูเรียนแตละประเภทจะตอง  จัดทํา
แผนปฏิบัติการ การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนตามแผนงานที่ไดรับอนุมัติจากผูบริหารสถานศึกษา   
อํานวยความสะดวกใหแกครูที่ปรึกษาและผูเรียนในการปฏิบัติกิจกรรมใหเปนไปตามแผนงาน   
กํากับติดตาม การปฏิบัติงานของกิจกรรมแตละประเภทใหเปนไปตามแผนงาน มีการพัฒนา
บุคลากรใหสามารถปฏิบัติกิจกรรม  ไดอยางมีประสิทธิภาพทั้งในกลุมครู-อาจารย และผูนํานักเรียน 

                                                  
32กระทรวงศกึษาธิการ, กรมวชิาการ,    หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พทุธศักราช 2544 

(ม.ป.ท. 2544), 6. 
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ประสานความรวมมือกับบุคลากรทั้งภายในและนอกสถานศึกษาเพื่อใหสามารถจัดกิจกรรมไดตาม
แผนงาน   ใหคําปรึกษาแนะนํานิเทศติดตามประเมินผลในภาพรวมของกิจกรรมแตละประเภท   ให
ขวัญกําลังใจแกผูปฏิบัติงาน สวนครูที่ปรึกษากิจกรรมควรกําหนดขอบขาย วัตถุประสงคและแนว
ปฏิบัติของกิจกรรม  รับสมัครผูเขารวมกิจกรรม มีการปฐมนิเทศ  จัดใหเลือกตั้งคณะกรรมการ
บริหารงานกิจกรรม  ใหคําปรึกษา แนะแนว การปฏิบัติกิจกรรม ทั้งการวางแผน โครงการ-โครงงาน 
การปฏิบัติกิจกรรม และการวัดและประเมินผลกิจกรรม  ตรวจสอบเวลาการรวมกิจกรรม    
ประเมินผลกิจกรรมพัฒนาผูเรียนทั้งเปนรายบุคคลและรายกลุม   บันทึกพฤติกรรมลงในสมุดบันทึก
ความดีของผูเรียนเปนรายบุคคล   จัดใหผูเรียนแสดงความสามารถหรือผลงานผูเรียน   ใหขวัญ 
กําลังใจ แกผูเรียน สวนผูเรียนมีหนาที่จะตองเขารวมกิจกรรมตามความถนัดและความสนใจ   รับ
การปฐมนิเทศจากครูที่ปรึกษากิจกรรม มีการเลือกคณะกรรมการดําเนินงานในกิจกรรมที่เขารวม    
ประชุมวางแผนจัดทําแผนงานโครงการและปฏิทินงาน  ปฏิบัติกิจกรรมตามแผนงาน โครงการ    
ประเมินผลการปฏิบัติกิจกรรม  และสรุปผลการปฏิบัติงานกิจกรรม 
     1.2 การเตรียมความพรอมดานอาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณและแหลงเรียนรู ควรจัด
กิจกรรมพัฒนาผูเรียนแตละประเภทใหมีประสิทธิภาพ ความพรอมดานอาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ 
และแหลงเรียนรู เพื่อใหสามารถใชทรัพยากรรวมกันใหเกิดประโยชนสูงสุดแกทุกฝาย หรือบางครั้ง
อาจตองใชแหลงเรียนรูภายนอกสถานศึกษารวมดวย ซ่ึงสถานศึกษาตองมีแผนงานที่มีการติดตอ
ประสานงานไวเปนการลวงหนา จัดกลุมผูเรียนในการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน การจัดกลุมผูเรียน 
สามารถจัดไดหลายรูปแบบโดยพิจารณาตามความเหมาะสมของจํานวนผูเขารวมกิจกรรมโดย  จัด
กลุมตามระดับชั้น ไดแก กลุมชั้น ป.1 กลุมชั้น ป.2 ฯลฯ กลุมเด็กลักษณะนี้จะมีชวงอายุที่ใกลเคียง
กัน  ความรู ความสามารถ ไมแตกตางกันมาก แลวแบงกลุมยอย ๆ ตามความสนใจในการเขารวม
กิจกรรม  จัดกลุมตามกิจกรรม และแบงกลุมยอยตามความรู ความสามารถของผูเรียนโดยแบง
ออกเปน 3 กลุมคือ กลุมระดับพื้นฐาน กลุมระดับกลาง และกลุมระดับสูง  จัดกลุมโดยใหมีเด็กทุก
ระดับชั้นอยูในกลุมเดียวกัน กิจกรรมที่จัดลักษณะนี้จะฝกคุณลักษณะที่พึงประสงคตาง ๆ เชน การ
เอื้อเฟอ ความมีระเบียบวินัย การอยูรวมกัน การชวยเหลือกัน ฯลฯ จัดกลุมสามารถยืดหยุน 
หมุนเวียนไปไดตามความเหมาะสมแลวแตกิจกรรมโดยคํานึงถึงประโยชนของผูรวมกิจกรรมเปน
สําคัญ  เวลาในการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนสามารถจัดไดในหลายลักษณะไดแก การจัดกิจกรรม
โดยใชเวลาในหลักสูตร ตามที่กําหนดไวแตละสถานศึกษา เชน กิจกรรมแนะแนว กิจกรรมลูกเสือ 
ยุวกาชาด ฯลฯ  จัดกิจกรรมโดยใชเวลาวางในชวงเปดเรียน โดยไมใชเวลาในหลักสูตร เชนตอนเชา 
ตอนพักเที่ยง และตอนเลิกเรียน เปนตน กิจกรรมที่จัดใหไดแก กิจกรรมหองสมุด กิจกรรม
ประชาธิปไตย ฯลฯ และจัดกิจกรรม โดยใชเวลาตามชวงเวลาที่เหมาะสม โดยจัดเปนโครงการ
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ตอเนื่องตลอดป เชน โครงการเขาคายคุณธรรมจริยธรรม โครงการวันสําคัญ โครงการฝกอาชีพ 
โครงการแขงขันกีฬา โครงการอนุรักษส่ิงแวดลอม ฯลฯ 
 2. การปฏิบัติกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
 กิจกรรมพัฒนาผูเรียนที่สงผลใหผูเรียนไดเรียนรูและมีประสบการณหลากหลายและสราง
จิตสํานึกที่ดีจะตองเปนกิจกรรมที่มีความหมายแกผูเรียน คือสนองตอความสนใจ ความถนัด
ความสามารถ และความตองการของแตละบุคคล จึงจะสามารถดึงศักยภาพ ความสามารถพิเศษที่
แฝงตัวอยูในตัวผูเรียนออกมาใหปรากฎเดนชัด สรางความภาคภูมิใจมีจิตสํานึกที่ดีและคุณลักษณะ
นิสัยเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนจึงมีหลักการดังนี้ 

2.1 เปนกิจกรรมที่ผูเรียนมีสวนรวมในการวางแผนหรือโครงการที่สัมพันธกับ 
ความสนใจ ความตองการตามวัยของผูเรียน และเปนประโยชนตอการดําเนินชีวิตจริง 

2.2 เปนกิจกรรมที่ผูเรียนปฏิบัติจริง    รวมกันเปนหมูคณะโดยเนนกระบวนการ 
กลุม 

2.3 เปนกิจกรรมบูรณาการที่นําความรูหรือวิชาการในหองเรียนมาสูการปฏิบัติที่ 
คนพบองคความรูใหม ทั้งในงานเชิงทักษะ งานศิลปะ งานอาชีพ และงานพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  2.4  เปนกิจกรรมที่เสริมความสัมพันธระหวางบาน  วัด  สถานศึกษา    ชุมชนและ
ตอยอดภูมิปญญาไทย 
 3. การประเมินผลการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
  กิจกรรมพัฒนาผูเรียนเปนกิจกรรมที่สถานศึกษาตองจัดใหผูเรียนในทุกชวงชั้น
การศึกษา เพื่อใหผูเรียนไดพัฒนาความสามารถของตนเองตามความถนัด และความสนใจใหเต็ม
ศักยภาพ โดยมุงเนนการพัฒนาองครวมของความเปนมนุษยทั้งดานรางกาย สติปญญา อารมณและ
สังคม การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน สถานศึกษาจะตองดําเนินการอยางมีเปาหมาย มีรูปแบบ และ
วิธีการที่เหมาะสม ผูเรียนตองผานเกณฑการประเมินกิจกรรมพัฒนาผูเรียนตามที่สถานศึกษา
กําหนด จึงจะผานเกณฑการประเมินชวงชั้นสถานศึกษา ตองจัดใหมีกิจกรรมพัฒนาผูเรียนทั้ง
กิจกรรมแนะแนวและกิจกรรมนักเรียน การประเมินการเขารวมกิจกรรมของผูเรียนเปนรายกิจกรรม 
โดยมีแนวดําเนินการประเมินกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ดังนี้ 
     3.1 การประเมินกิจกรรมพัฒนาผูเรียนเปนรายกิจกรรม ควรมีผูรับผิดชอบกิจกรรม
ประเมินการปฏิบัติกิจกรรมของผู เรียนตามจุดประสงคของแตละกิจกรรม โดยประเมินจาก
พฤติกรรมการปฏิบัติกิจกรรมและผลการปฏิบัติกิจกรรม ดวยวิธีการที่หลากหลายตามสภาพจริง  
ผู รับผิดชอบกิจกรรมตรวจสอบเวลาการเขารวมกิจกรรมของผู เ รียนวาเปนไปตามเกณฑที่
สถานศึกษากําหนดไวหรือไม         ในกรณีที่มีกิจกรรมใดตองใชเวลาปฏิบัติตลอดป เมื่อส้ินภาค
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เรียนแรกผูรับผิดชอบกิจกรรมควรจัดใหมีการประเมินการปฏิบัติกิจกรรมพัฒนาผูเรียน เพื่อสรุป
ความกาวหนาและสภาพของการปฏิบัติกิจกรรมของผูเรียนระยะหนึ่งกอน เพื่อการปรับปรุงแกไข
หรือสงเสริมภาคปฏิบัติกิจกรรมพัฒนาผูเรียนใหเปนไปอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ และ
รายงานผลการประเมินใหผูปกครองทราบ โดยทําการประเมินตามจุดประสงคสําคัญของกิจกรรม
และนําผลการประเมินนั้นไปรวมกับผลการประเมินการรวมกิจกรรมในภาคเรียนที่สอง เมื่อตัดสิน
ผลการประเมิน การผานจุดประสงคสําคัญของกิจกรรมเมื่อส้ินสุดปการศึกษา (ส้ินสุดกิจกรรม)         
ตัดสินใหผูเรียนที่ผานจุดประสงคสําคัญของกิจกรรม และมีเวลาเขารวมกิจกรรมครบตามเกณฑ ให
เปนผูผานการประเมินผลการรวมกิจกรรม ผูเรียนที่มีผลการประเมินขอบกพรองในเกณฑใดเกณฑ
หนึ่งหรือทั้งสองเกณฑ จะเปนผูไมผานการประเมินการรวมกิจกรรม จะตองซอมเสริมขอบกพรอง
ใหผานเกณฑกอน จึงจะไดรับการตัดสินใหผานกิจกรรม 
     3.2 การประเมินกิจกรรมพัฒนาผูเรียนผานชวงชั้น เปนการประเมินสรุปผลการผาน
กิจกรรมตลอดชวงชั้นของผูเรียนแตละคน เพื่อนําผลไปพิจารณาตัดสินการผานชวงชั้น โดยมี
ขั้นตอนการปฏิบัติ  โดยกําหนดใหมีผูรับผิดชอบในการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการรวมกิจกรรม 
พัฒนาผูเรียนทุกคนตลอดชวงชั้น  ผูรับผิดชอบสรุปและประเมินผลการเขารวมกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียนเปนรายบุคคลตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด นําเสนอผลการประเมินตอคณะ
กรรมการบริหารหลักสูตรและวิชาการเพื่อใหความเห็นชอบ และเสนอผูบริหารสถานศึกษาพิจารณา
ตัดสินและอนุมัติผลการประเมินกิจกรรมพัฒนาผูเรียนผานชวงชั้นตอไป 
     3.3 การตัดสินการเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน เปนกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูและ
พัฒนาการของผูเรียนตามมาตรฐานการเรียนรูของกลุมสาระการเรียนรูใหครบถวนสมบูรณยิ่งขึ้น
และเปนเงื่อนไขสําคัญประการอันหนึ่งของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ผูเรียนทุกคนจะตองเขา
รวมกิจกรรมใหครบถวน และผานการประเมินตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด จึงจะไดรับการ
พิจารณาตัดสินใหผานชวงชั้น การประเมินกิจกรรมพัฒนาผูเรียน มีแนวทางในการประเมินโดย
ประเมินผูเรียนจากการปฏิบัติกิจกรรม  ผูรับผิดชอบกิจกรรมพัฒนาผูเรียนและผูเกี่ยวของให
ดําเนินการประเมินการเขารวมกิจกรรมของผูเรียนตามจุดประสงคของกิจกรรมอยางตอเนื่อง ตลอด
ชวงเวลาของการจัดกิจกรรม โดยรวบรวมจากบันทึกการเขารวมกิจกรรมและผลของการปฏิบัติ
กิจกรรมและตัดสินผลการเขารวมกิจกรรมเมื่อส้ินสุดระยะเวลาปฏิบัติกิจกรรม  การตัดสินผลการ
เขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียนใหประเมินและตัดสินเปนรายกิจกรรม โดยพิจารณาจากผลการ
ประเมินจุดประสงคสําคัญของกิจกรรมกับเวลาที่ เขารวมกิจกรรมแลวตัดสินตามเกณฑที่
สถานศึกษากําหนด   แจงผลการประเมิน โดยมีการใหระดับผลการเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียนให
เปนไปในแนวทางที่สถานศึกษากําหนด เมื่อไดระดับผลการเขารวมกิจกรรมแตละกิจกรรมแลว 
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ควรแจงใหผูเรียนทราบโดยเร็ว    และใหผูเรียนที่ไมผานเกณฑการประเมินทําการซอมเสริมใหผาน
ทุก ๆ กิจกรรม ในขณะเดียวกันใหแจงผลการประเมินใหผูเรียนทราบโดยเร็ว และใหผูเรียนที่ไม
ผานเกณฑการประเมินทําการซอมเสริมใหผานทุก ๆ กิจกรรมในขณะเดียวกันใหแจงผลการ
ประเมินใหฝายทะเบียนของสถานศึกษาบันทึกผลการเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียนของผูเรียนแตละ
คนสะสมไวเปนหลักฐาน โดยสรุปผลการประเมินผานชวงชั้น เมื่อจบชวงชั้น  นายทะเบียนจะ
รวบรวมผลการเขารวมกิจกรรมของแตละคนตลอดชวงชั้น ผูเรียนที่มีผลการประเมินการเขารวม
กิจกรรมไดครบตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด จะไดรับการพิจารณาใหผานชวงชั้นรวมกับเกณฑ
มาตรฐานการผานชวงชั้นอื่น ๆ ผูเรียนที่มีผลการเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียนไมครบตามเกณฑจึง
จะไดรับการพิจารณาใหผานชวงชั้น 
     3.4 ขอเสนอแนะในการประเมินผลการเขารวมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ควรประเมินเวลา
การเขารวมกิจกรรมของผูเรียน ตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด  ประเมินการปฏิบัติกิจกรรมของ
ผูเรียนตามจุดประสงคเพื่อตรวจสอบคุณลักษณะที่พึงประสงคที่กําหนดไวในจุดประสงคดาน
คุณลักษณะของแตละกิจกรรม ซ่ึงอาจประเมินโดยครูที่ปรึกษา ผูเรียนประเมินตนเองหรือกลุมเพื่อน
ประเมินกันเอง หรือผูปกครองมีสวนรวมประเมิน  การประเมินผลงานของผูเรียน ในโอกาสที่
สถานศึกษาจัดใหผูเรียนแสดงนิทรรศการ       หรือแฟมสะสมงานของผูเรียน   ผูเรียนทุกคนผาน
การประเมินทั้งเวลาและพฤติกรรมแลวจึงจะไดผลการประเมินเปนผาน (ผ) เพื่อบันทึกในระเบียน
แสดงผลการเรียน  ผูเรียนที่ไมผานกิจกรรม (มผ) ใหเปนหนาที่ของอาจารยที่ปรึกษาที่จะตองให
ความชวยเหลือ ซอมเสริม          ใหผูเรียนทํากิจกรรมจนครบตามเวลาที่ขาดหรือใหปฏิบัติกิจกรรม
ที่พัฒนาคุณลักษณะที่ดอยกอน แลวจึงทําการประเมินใหผานกิจกรรม เพื่อบันทึกในระเบียน
แสดงผลการเรียนได       กรณีที่ครูที่ปรึกษาไมสามารถชวยเหลือ     ซอมเสริมเพื่อปรับปรุงผลการ
ประเมินใหรายงานใหผูบริหารสถานศึกษาทราบ เพื่อดําเนินการชวยเหลือผูเรียนอยางเหมาะสมเปน
กรณีไป   สถานศึกษาควรจัดทําแบบบันทึกการปฏิบัติกิจกรรมของผูเรียน ไวเปนหลักฐานเพื่อ
ประโยชนสําหรับผูเรียนในโอกาสตอไป33   
 ตัวอยางกิจกรรมพัฒนาผูเรียน เชน กิจกรรมสรางเสริมความรูรักและเห็นคุณคาในตนเอง 
เปนกิจกรรมที่มุงสรางเสริมความรูสึกรักและเห็นคุณคาในตนเอง เพื่อชวยใหผูเรียนสํารวจ 
วิเคราะหประเมินตนเองตามความเปนจริง  จนกระทั่งรูจัก เขาใจ ยอมรับ ควบคุมและพัฒนาตนเอง 
มีความรูสึกที่ดีตอตนเองและผูอ่ืน          รูวาตนมีความสามารถ มีคุณคา สามารถสราง ส่ิงดีงาม

                                                  
  33กระทรวงศกึษาธิการ, แนวทางการจัดกจิกรรมพัฒนาผูเรียน ตามหลกัสูตรการศึกษาขัน้
พื้นฐานพุทธศกัราช 2544 (กรุงเทพ : คุรุสภาลาดพราว, 2546), 8-14.  
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ใหแกตนเอง ครอบครัว สังคมและดํารงชีวิตไดอยางมีความสุข  กิจกรรมพัฒนาวุฒิภาวะทางอารมณ 
ศีลธรรมและจริยธรรม      เปนกิจกรรมที่มุงพัฒนาวุฒิภาวะทางอารมณ  เชาวปญญาในการ
แกปญหา   เชาวปญญาทางดานศีลธรรม   และจริยธรรมเพื่อชวยใหผูเรียนมีความสมดุลทั้งดาน
จิตใจ รางกาย  อารมณและสังคม     ทําใหดําเนินชีวิตอยูรวมกับผูอ่ืนอยางสรางสรรค  และมี
ความสุข ประสบความสําเร็จในชีวิต เปนคนดี มีปญญา และมีความสุข กิจกรรมพัฒนาทักษะชีวิต 
เปนกิจกรรมที่มุงสรางภูมิคุมกัน  เพื่อใหผูเรียนมีทักษะดานรูจักตนเอง ทักษะการแสวงหาและใช
ขอมูล  ทักษะการคิด  การตัดสินใจ และการแกปญหา ทักษะการวางแผน    และการจัดการทักษะ
การมีวิสัยทัศน        ทักษะการกลาเสี่ยงอยางมีเปาหมายและคุณธรรม ทักษะการสื่อสารและการ
สรางความสัมพันธกับผู อ่ืน  ทักษะการปรับตัว  ทักษะการทํางานเปนทีม  เพื่อสรางเสริม
ความสามารถในการปรับตัวอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางมีความสุข   เพื่อชวยใหผูเรียนแสดง
พฤติกรรมไดอยางเหมาะสมกับสถานการณ  สามารถจัดการกับความตองการ ความขัดแยง 
อุปสรรคตาง ๆ ที่เกิดขึ้นไดอยางถูกตอง ตลอดจนสรางสรรคเปลี่ยนแปลงสิ่งตาง ๆ ใหดีขึ้นได  
กิจกรรมบริการแนะแนวและใหคําปรึกษา   เปนกิจกรรมมุงสงเสริมใหรักการทํางานที่เปน
ประโยชนตอตนเอง  สวนรวม  และมีความสามารถในการใหบริการ  มีทักษะในการใหคําปรึกษา 
เพื่อชวยใหผูเรียนเปนผูใหการแนะแนว และใหคําปรึกษาเบื้องตนได  และเปนการทําประโยชน
ใหแกสังคม   กิจกรรมสรางเสิรมประสิทธิภาพในการเรียน  เปนกิจกรรมที่มุงสรางเสริม
ประสิทธิภาพในการเรียน        เพื่อชวยใหผูเรียนไดพัฒนาการเรียนรูของตนไดเต็มตามศักยภาพมี
เจตคติที่ดีตอการเรียน มีนิสัยในการเรียนที่ดี เห็นคุณคาของ การแสวงหาความรู มีเทคนิคและวิธีการ
เรียนที่ดี รูปจจัยสงเสริมการเรียนที่ดี และวางแผนการศึกษาและอนาคตของตนได  กิจกรรมสราง
เสริมนิสัยรักการทํางาน เปนกิจกรรมที่มุงสรางเสริมนิสัยรักการทํางาน เพื่อชวยใหผูเรียนรูจักและ
เขาใจตนเอง         ปลูกฝงคานิยมนิสัยรักการทํางาน แสดงถึง ความพึงพอใจเพียรพยายาม มุงมั่นที่
จะทํางานใหบรรลุผลสําเร็จ   และมีความภาคภูมิใจในผลงานของตน กิจกรรมฉลาดกินฉลาดใช 
เปนกิจกรรมที่มุงสรางเสริม พัฒนาการคิด วิเคราะห ตัดสินใจเลือกบริโภค โดยยึดหลักประโยชน 
ประหยัด และปลอดภัย    เพื่อชวยใหผูเรียนสามารถเชื่อมโยงนําความรูมาใชใหเปนประโยชนตอ
การบริโภคในชีวิตประจําวันได กิจกรรมศิลปนนักอาน เปนกิจกรรมที่มุงสรางเสริมพัฒนาทักษะ
การอานออกเสียงรอยแกว หรือรอยกรอง ตามความสนใจของผูเรียน เพื่อชวยใหผูเรียนสามารถอาน
ออกเสียงไดถูกตองตามหลักการอาน       และไดเรียนรูสาระตาง ๆ ตามความสนใจ  กิจกรรมเพื่อน
ที่แสนดี เปนกิจกรรมที่มุงสรางเสริม พัฒนาใหผูเรียนมีความสามารถปรับปรุงตนเองใน การปฏิบัติ
ตอผูอ่ืนไดอยางเหมาะสม  และสามารถชวยเหลือผูอ่ืนที่เดือดรอนได  กิจกรรมสรางเสริมนิสัยการ
ทําประโยชนเพื่อสังคม เปนกิจกรรมที่มุงสรางเสริมนิสัยการทําประโยชนเพื่อสังคม เพื่อชวยให
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ผูเรียนรูจักและเขาใจตนเอง ปลูกฝงคุณลักษณะนิสัยที่เอื้อตอการทําประโยชนเพื่อสังคม เห็น
แนวทางที่จะทําประโยชนใหกับสังคม และสามารถนําไปปฏิบัติในชีวิตประจําวันได กิจกรรม
พิทักษปา เปนกิจกรรมที่มุงสรางเสริมกระบวนการอนุรักษและพัฒนาปาแกผูเรียนโดยการเขาคาย
ในปา มีการออกระเบียบกฎเกณฑของการอยูรวมกันในคาย การเดินทางไกล พัฒนาทักษะ การ
สังเกต คิด ตัดสินใจ แกปญหา และคิดสรางสรรคในการอนุรักษและพัฒนาปา  กิจกรรมเรียนรู
รวมกัน  เปนกิจกรรมที่สรางเสริม     สนับสนุนใหผูเรียนไดเรียนรูรวมกัน และฝกทักษะในการเปน
ผูชวยเหลือ แสดงความเมตตากรุณา ทุกคนรวมกันปฏิญาณตน เพื่อปฏิบัติตามกฎผูบําเพ็ญประโยชน 
ไดเรียนรูกระบวนการกลุมในการอยูรวมกัน สามารถคนพบความสามารถ สนใจ และเรียนรูทักษะ
ใหม ๆ นอกจากกิจกรรมตาง ๆ ที่เสนอแนะไวแลว ผูเรียนอาจเสนอกิจกรรมอื่น ๆ ไดตามความ
ตองการและความสนใจ เชน กิจกรรมทําหนังสือรุน กิจกรรมทําหนังสือพิมพโรงเรียนเปนตน 
สําหรับกิจกรรมที่สถานศึกษาทุกแหงตองจัดใหผูเรียน       คือ กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด 
ผูบําเพ็ญประโยชนและรักษาดินแดน เปนกิจกรรมที่มุงจัดฝกอบรมบมนิสัยใหเปนพลเมืองดีตาม
จารีตประเพณีของชาติบานเมืองและตามอุดมคติ            อุดมการณของลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด 
ผูบําเพ็ญประโยชนและรักษาดินแดน โดยดําเนินการจัดกิจกรรมใหเปนไปตามขอกําหนดของ
คณะกรรมการลูกเสือแหงชาติ ยุวกาชาด สมาคมผูบําเพ็ญประโยชนและกรรมการรักษาดินแดน 
กิจกรรมปองกันยาเสพติดในโรงเรียนโดยจัดทําแผนหรือมาตรการในการปองกันสิ่งเสพติดใน
โรงเรียน จัดกิจกรรมใหสอดคลองกับมาตรการ การปองกันยาเสพติดในโรงเรียน รวมมือกับชุมชน 
หรือองคการตาง ๆ ในการรณรงคตอตานยาเสพติดในรูปแบบตาง ๆ จัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ทุกกลุมประสบการณที่เนนทักษะกระบวนการคิด กระบวนการแกปญหา กระบวนการใหการ
ปฏิเสธสิ่งเสพติดใหโทษทุกชนิด  กิจกรรมสงเสริมระเบียบวินัยของนักเรียนเพื่อฝกใหนักเรียนมี
ระเบียบและเคารพกฎ กติกาของสังคม เพื่ออยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุขเชนการเขาแถว
เรียงลําดับกอนหลัง การตรงตอเวลาและการปฏิบัติตามขอบังคับของโรงเรียน 
ความสําคัญของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 กําหนดแนวทางการจัดการศึกษาโดย
ยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญ
ที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ 
โดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียน  คํานึงถึง
ความแตกตางระหวางบุคคลฝกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ และการ
ประยุกตความรูมาใชในการปองกัน แกปญหาและเรียนรูจากประสบการณจริง กอปรกับมีการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของสังคมและเทคโนโลยี กอใหเกิดทั้งผลดีและผลเสียตอการดําเนินชีวิต
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ในปจจุบันของบุคคล ทําใหเกิดความยุงยากซับซอนมากยิ่งขึ้น จําเปนตองปรับเปลี่ยนวิถีการดําเนิน
ชีวิตใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีคุณคา มีศักดิ์ศรี และมีความสุข34 
 หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานพ.ศ.2544  กําหนดใหมีสาระการเรียนรู 8 กลุม และกิจกรรม
พัฒนาผูเรียน ซ่ึงกิจกรรมพัฒนาผูเรียนเปนกิจกรรมที่จัดใหผูเรียนไดพัฒนาความสามารถของตนเอง
ตามศักยภาพ      มุงเนนเพิ่มเติมจากกิจกรรมที่ไดจัดใหเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุม 
การเขารวมและปฏิบัติกิจกรรมที่เหมาะสมรวมกับผูอ่ืนอยางมีความสุขกับกิจกรรมที่เลือกดวย
ตนเองตามความถนัด และความสนใจอยางแทจริง การพัฒนาที่สําคัญ คือ การพัฒนาองครวมของ
ความเปนมนุษยใหครบทุกดาน   ทั้งรางกายสติปญญา อารมณและสังคม โดยอาจจัดเปนแนวทาง
หนึ่งที่จะสนองนโยบายในการสรางเยาวชนของชาติใหเปนผูมีศีลธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัย
และมีคุณภาพเพื่อพัฒนาองครวมของความเปนมนุษยที่สมบูรณ ปลูกฝงและสรางจิตสํานึกของการ
ทําประโยชนเพื่อสังคม         ซ่ึงสถานศึกษาจะตองดําเนินการอยางมีเปาหมาย มีรูปแบบและวิธีการ
ที่เหมาะสม กิจกรรมพัฒนาผูเรียนแบงเปน 3 ลักษณะคือ35 
 1. กิจกรรมแนะแนว  เปนกิจกรรมที่สงเสริมและพัฒนาความสามารถของผูเรียนให
เหมาะสมตามความแตกตางระหวางบุคคล สามารถคนพบและพัฒนาศักยภาพของตน เสริมสราง
ทักษะชีวิต วุฒิภาวะทางอารมณ การเรียนรูในเชิงพหุปญหา และการสรางสัมพันธภาพที่ดี ซ่ึงผูสอน
ทุกคนตองทําหนาที่แนะแนวใหคําปรึกษาดานชีวิต การศึกษาตอและการพัฒนาตนเองสูโลกอาชีพ
และการมีงานทํา  
 2. กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี เปนกิจกรรมอาสาสมัครมุงพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค
เพิ่มเติมจากกิจกรรมในกลุมสาระ เปนกิจกรรมที่ผูเรียนชวยกันคิด ชวยกันทํา ชวยกันแกปญหา 
สงเสริมศักยภาพของผูเรียนอยางเต็มที่  รวมถึงกิจกรรมที่มุงปลูกฝงความมีระเบียบวินัย รับผิดชอบ 
รูสิทธิและหนาที่ของตนเองในการอยูรวมกันตามระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข  
 3. กิจกรรมชุมนุม เปนกิจกรรมตามความถนัดและความสนใจของผูเรียนที่มุงเนนการเติม
เต็มความรู    ความชํานาญ และประสบการณของผูเรียนใหกวางขวางขึ้น เพื่อคนพบความถนัด 

                                                  
 34 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,สํานักนายกรัฐมนตร,ี พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545(กรุงเทพฯ:บริษัทพริกหวาน
กราฟฟค จํากดั,2546),24. 

35 กระทรวงศึกษาธิการ,หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พทุธศักราช 2544(กรุงเทพฯ:โรง
พิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภณัฑ,2544),6-8. 
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ความสนใจของตนเอง และพัฒนาตนเองใหเต็มศักยภาพ โดยมีขอบขายของกิจกรรมตาง ๆ ดังนี้ 
กิจกรรมชุมนุม ชมรม โครงการ กิจกรรมวันสําคัญ เปนตน36 
 ทั้งนี้ในทางปฏิบัติสถานศึกษาเปนผูดําเนินการจัดกิจกรรม ในลักษณะของการบูรณาการ
องคความรูตาง ๆ ที่เกื้อกูลสงเสริมการเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรูใหมีความกวางขวางลึกซึ้ง
ยิ่งขึ้น อีกทั้งใหผูเรียนไดคนพบและใชศักยภาพที่มีในตนอยางเต็มที่ เลือกตัดสินใจไดอยางมีเหตุผล
เหมาะสมกับตนเอง สามารถวางแผนชีวิตและอาชีพไดอยางมีคุณภาพ เนนการเสริมสรางทักษะชีวิต 
วุฒิภาวะทางอารมณ ศีลธรรมและจริยธรรม รูจักสรางสัมพันธภาพที่ดีเพื่อปรับตัวเขากับบุคคลและ
สถานการณตาง ๆ ไดอยางดีและมีความสุข เชน กิจกรรมการสรางเสริมความรูสึกรักและเห็นคุณคา
ในตนเอง กิจกรรมพัฒนาวุฒิทางอารมณ ศีลธรรมและจริยธรรม กิจกรรมพัฒนาทักษะชีวิต กิจกรรม
สรางเสริมประสิทธิภาพการเรียน เปนตน กิจกรรมเหลานี้สามารถหลอมเขาไปในการจัดกิจกรรม
ลูกเสือเนตรนารี ยุวกาชาด ผูบําเพ็ญประโยชน โดยมุงเปนการฝกระเบียบวินัย การอยูรวมกันอยางมี
ความสุข กิจกรรมชมรมวิชาการ    มุงเนนประสบการณความชํานาญเฉพาะเรื่องที่ถนัดและสนใจ
จากการเรียนรูกลุมสาระตาง ๆ ชุมนุมตาง ๆ เพื่อการรวมกันคิดคนกิจกรรมที่สรางสรรคกอใหเกิด
ความสนุก ความสุขและพัฒนาทักษะทางสังคม ทั้งนี้แมจะแยกจัดกิจกรรมเฉพาะทางก็สามารถ
บูรณาการกิจกรรมแนะแนวเขาไวดวย เพื่อใหคนพบศักยภาพของตนเองดวย37  
   

หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือสํารอง 
พ.ศ. 2522 

 ความมุงหมายของการลูกเสือสํารองคือ      เพื่อสงเสริมการพัฒนาเด็กในวัยลูกเสือสํารอง
ทั้งในทางกาย สติปญญา และศีลธรรม      โดยถือวาเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งของแผนการฝกอบรม
ที่ตอเนื่องกันกับของเด็กในวัยตาง ๆ ที่อยูในขบวนการลูกเสือ 
 แผนการฝกอบรมลูกเสือสํารองมีระดับสูงขึ้นตามวัย   และสมรรถภาพของเด็กแตละคน
แบงออกเปน 3 ขั้นคือ ดาวดวงที่ 1 ดาวดวงที่ 2 และดาวดวงที่ 3 กับใหเด็กมีโอกาสไดรับ
เครื่องหมายวิชาพิเศษดังที่กําหนดไวในหลักสูตรนี้ดวย  อนึ่ง  ผูสมัครเปนลูกเสือสํารอง จะตองผาน

                                                  
36 กระทรวงศึกษาธิการ,ศูนยพัฒนาหลักสูตร,กิจกรรมพัฒนาผูเรียน[Online],accesses15 

June 2008 Available from http://academic.obec.go.th/cdc/printed/developt/developt.doc 
37 กระทรวงศึกษาธิการ,แนวทางการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา(กรุงเทพฯ:โรงพิมคุรุสภา

ลาดพราว,2545),51-58. 
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การทดสอบขั้นตนเพื่อขอรับเครื่องหมายลูกเสือสํารอง     เมื่อไดรับเครื่องหมายลูกเสือสํารองแลว 
จึงจะนับวาเปนลูกเสือสํารองโดยสมบูรณ นอกจากนี้ยังมีเครื่องหมายลูกเสือสัมพันธสําหรับลูกเสือ
สํารองที่จะพนวัยลูกเสือสํารอง และพรอมที่จะสมัครเขาเปนลูกเสือสามัญตอไป 
หลักสูตรเตรียมลูกเสือสํารอง 

1.มีความรูเกี่ยวกับนิยายเรื่องเมาคลี และประวัติการเริ่มกิจการลูกเสือสํารอง 
2.รูจักการทําความเคารพเปนหมู (แกรนดฮาวล) และระเบียบแถวเบื้องตน 
3.รูจักการทําความเคารพเปนรายบุคคล การจับมือซาย และคติพจนของลูกเสือ 
4.รูจักคําปฏิญาณและกฎของลูกเสือสํารอง 

เคร่ืองหมายวิชาพิเศษลูกเสือสํารอง 
 เปนการทดสอบ เพื่อเสริมสรางทักษะใหแกเด็ก ตามความสามารถที่แตกตางกันออกไป 
เชน  วิชาจิตรกร  นักกรีฑา  นักอานหนังสือ  นักธรรมชาติศึกษา ฯลฯ  วิชาพิเศษของลูกเสือสํารอง 
มีทั้งหมด 18 วิชา   ในระหวางที่ลูกเสือกําลังเรียนหลักสูตรดาวดวงที่ 1-3  ผูกํากับอาจใหลูกเสือ
เลือกเรียนไดตามความถนัดชั้นละ 2 วิชา สวนลูกเสือสํารองที่ไดดาวดวงที่ 3 แลวสามารถเลือกเรียน
วิชาพิเศษไดทุกวิชา 
 เครื่องหมายวิชาพิเศษลูกเสือสํารอง มุงหมายที่จะใหการฝกอบรมที่สูงขึ้นในกิจกรรมทั้ง 12 
เรื่อง ตามที่ไดกําหนดไวในหลักสูตรดาวดวงที่ 1-3     เมื่อลูกเสือเรียนและสอบวิชาพิเศษไดแลว 
ควรใหมีพิธีประดับเครื่องหมายวิชาพิเศษ ทั้งนี้ลูกเสือจะเกิดความภาคภูมิใจในความสามารถของ
ตนเอง เครื่องหมายวิชาพิเศษลูกเสือสํารอง         ถาสอบไดไมเกิน 9 วิชา ใหติดที่แขนเสื้อขางขวา 
ถึงกลางระหวางไหลกับศอกเรียงกันเปนแถวตามแนวนอน แถวใดเกิน 3 วิชาใหขึ้นแถวใหม เวน
ระยะระหวางเครื่องหมายและระหวางแถว 1 เซนติเมตร ถาสอบไดเกิน 9 วิชา ใหมีสะพายจากบา
ซายไปประจบกันที่ใตเอวขา ทําดวยตวนหรือสักหลาดสีเหลืองกวาง 8 เซนติเมตร ขลิบริมทบขางละ 
1 เซนติเมตรและปกเครื่องหมายวิชาพิเศษ 
เคร่ืองหมายลูกเสือสัมพันธ 
 เครื่องหมายลูกเสือสัมพันธเปนการบงชี้ถึงความสัมพันธของกองลูกเสือสํารอง และกอง
ลูกเสือสามัญ มีวัตถุประสงคที่จะชวยเด็กจากลูกเสือสํารองที่จะเลื่อนไปเปนสมาชิกในกองลูกเสือ
สามัญ 
 ลักษณะของเครื่อหมายลูกเสือสัมพันธมีลักษณะเปนรูปลูกเสือกระโดดหวงสีทองระหวาง
บนพื้นสีเขียว ผูกํากับลูกเสือสํารองเปนผูรับผิดชอบในการใหเครื่องหมายนี้ และการหาทางสงเสริม
ใหลูกเสือสํารองทุกคนปฏิบัติงาน เพื่อใหเขาเกณฑที่จะไดรับเครื่องหมายนี้ 
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หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือสามัญ พ.ศ.  2535 
 จุดหมายของการลูกเสือสามัญคือ เพื่อสงเสริมการพัฒนาในทางรางกาย สติปญญา จิตใจ 
ศีลธรรมและสังคมของลูกเสืออายุ 11 ป ถึง 16 ป โดยถือวาเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งของแผนการ
ฝกอบรมที่ตอเนื่องกันกับของเด็กในวัยตาง ๆ ที่อยูในขบวนการลูกเสือ 
 แผนการฝกอบรมลูกเสือสามัญมีระดับสูงขึ้นตามวัย และสมรรถภาพของเด็กแตละคนกับมี
หลักสูตรวิชาพิเศษตาง ๆ ดวย 

 การเขาอยูในกองลูกเสือสามัญ 
 เด็กอาจเขาอยูในกองลูกเสือสามัญ โดยเลื่อนมาจากกองลูกเสือสํารอง หรือโดยการสมัคร
เขาเปนสมาชิกใหมของคณะลูกเสือแหงชาติ 

 ระบบหมู 
 กองลูกเสือสามัญประกอบดวยหมูลูกเสือ 2 – 6 หมู หมูหนึ่งมีลูกเสือ 6 – 8 คน รวมทั้งนาย
หมูลูกเสือและรองนายหมูลูกเสือดวย แตละหมูมีนายหมูลูกเสือเปนผูนํา โดยมีรองนายหมูลูกเสือ
เปนผูชวย ระบบหมูเปนเรื่องสําคัญและจําเปนในการฝกอบรมลูกเสือสามัญ ซ่ึงประกอบดวยการ
ฝกอบรมในเรื่องการเปนผูนํา การวางแผน และการประกอบกิจกรรมตาง ๆ โดยถือหลักการ
พึ่งตนเองเปนสําคัญ 
 หมูลูกเสือเปนหนวยในการจัดกิจกรรมทั้งปวง 
 ความสําเร็จของการฝกอบรมลูกเสือ อยูที่การฝกอบรมนายหมูและการเปดโอกาสใหนาย
หมูทุกคนไดมีสวนรวมอยางเต็มที่ในกิจการของกองโดยมีการปรึกษาหารือกันในที่ประชุมนายหมู 
 ผูกํากับลูกเสือสามัญมีหนาที่เปนที่ปรึกษาของที่ประชุมนายหมูและทําการฝกอบรมนายหมู
ในกองของตน เพื่อใหนายหมูเหลานั้นไปทําการฝกอบรมลูกเสือในหมูของตนอีกชวงหนึ่ง 
 ในคายพักแรก ลูกเสืออยูและทํางานรวมกันเปนหมูในการประกอบกิจกรรมตาง ๆ 

 ช้ันของลูกเสือสามัญ 
 แผนการฝกอบรมลูกเสือสามัญแบงออกเปน 3 ช้ันคือ ลูกเสือตรี ลูกเสือโท ลูกเสือเอก 

 ลูกเสือตรี  มหีลักสูตรโดยยอดังนี้ 
1. ความรูเกี่ยวกับขบวนการลูกเสือ 
2. คําปฏิญาณและกฎของลูกเสือสามัญ 

            3. กิจกรรมกลางแจง 
4. ระเบียบแถว 
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 เมื่อสอบวิชาตามหลักสูตรลูกเสือตรีไดแลว จึงไดเขาพิธีประจํากองและใหไดรับการ
ฝกอบรมชั้นสูงตอไปตามลําดับ 

 ลูกเสือโท  มีหลักสูตรโดยยอดังนี้ 
   1. การรูจักดูแลตนเอง 

2. การชวยเหลือผูอ่ืน 
 3.การเดินทางไปยังสถานที่ตาง ๆ 
 4.ทักษะในทางวิชาลูกเสือ 
 5.งานอดิเรกและเรื่องที่สนใจ 
 6.คาํปฏิญาณและกฎของลูกเสือ 
 7.ระเบียบแถว 

 ลูกเสือเอก  มีหลักสูตรโดยยอดังนี้  
 1.การพึ่งตนเอง 
 2.การบริการ 
 3.การผจญภัย 
 4.วิชาชางของลูกเสือ 
 5.ระเบียบแถว 

 การสอบวิชาลูกเสือทุกชั้น ใหผูกํากับกองลูกเสือเปนผูดําเนินการสอบ  
 การสอบวิชาลูกเสือตรี วิชาลูกเสือโท วิชาลูกเสือเอก ลูกเสือจะตองสอบวิชาตามที่กําหนด
ไวในหลักสูตรสําหรับแตละชั้นใหไดครบทุกวิชาเสียกอนจึงจะเลื่อนชั้นได 
 ลูกเสือสามัญอาจทํางาน และสมัครสอบเพื่อขอรับเครื่องหมายลูกเสือสามัญรุนใหญ ใน
ระยะเวลา 3 เดือน กอนที่จะเลื่อนจากกองลูกเสือสามัญไปอยูกองลูกเสือสามัญรุนใหญ38 

 
 
 

                                                  
             38 สํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาต,ิขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติวาดวยการ
ปกครองหลักสูตรและวิชาพเิศษลูกเสือสามัญพ.ศ.2525 (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพคุรุสภา
ลาดพราว,2542), 2 – 4. 
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หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุนใหญ 
 ผูที่เปนลูกเสือสามัญรุนใหญจะตองพยายามฝกอบรมตนเอง เพื่อรับเครื่องหมายตาง ๆ 
ดังตอไปนี้ 
 1. เครื่องหมายลูกเสือโลก 
 2. เครื่องหมายลูกเสือช้ันพิเศษ 
 3. เครื่องหมายลูกเสือหลวง 
 4. เครื่องหมายวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุนใหญ 
 เคร่ืองหมายลูกเสือโลก  เปนเครื่องหมายขั้นตนสําหรับผูที่เปนลุกเสือสามัญรุนใหญ เปน
การเตรียมพรอมที่จะรับความรูขั้นสูงตอไป ผูสมัครใหมควรจะสอบไดเครื่องหมายลูกเสือโลก
ภายในระยะเวลา 6 เดือนนับแตวันสมัคร เมื่อสอบไดแลว ใหทําพิธีเขาประจํากอง และเมื่อไดเขาพิธี
ประจํากองเรียบรอยแลวจึงนับวาเปนลูกเสือสามัญรุนใหญโดยสมบูรณ มีสิทธิประดับเครื่องหมาย
ลูกเสือโลกที่กึ่งกลางกระเปาเสื้อขางซายได 
 ผูที่ผานการสอบและไดรับเครื่องหมายลูกเสือโลกแลว ควรพยายามฝกอบรมตนเองเพื่อรับ
เครื่องหมายลูกเสือช้ันพิเศษ และเครื่องหมายลูกเสือหลวงตอไปตามลําดับ นอกจากนั้น จะเลือก
เรียนวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุนใหญที่ตนสนใจก็ได 
 เคร่ืองหมายลูกเสือชั้นพิเศษ และเครื่องหมายลูกเสือหลวง  มีวิชาพื้นฐาน 8 วิชาเหมือนกัน
แตตางระดับกันคือ หลักสูตรลูกเสือหลวงมีระดับสูงกวาระดับลูกเสือช้ันพิเศษ 
             วิชาพื้นฐาน 8 วิชาสําหรับเครื่องหมายลูกเสือช้ันพิเศษ และเครื่องหมายลูกเสือหลวง มีดังนี้ : 

1. หนาที่พลเมือง (Citizenship) 
2. ส่ิงแวดลอม (Environment) 
3. การเดินทางสํารวจ (Expedition) 
4. การแสดงออกทางศิลปะ (Expression in the Arts) 
5. สมรรถภาพทางกาย (Fitness) 
6. อุดมคติ (Ideals) 
7. กิจกรรมที่สนใจเปนพิเศษ (Pursuits) 
8. บริการ (Service) 

 
 โดยปกติ ลูกเสือสามัญรุนใหญควรจะสอบไดเครื่องหมายลูกเสือช้ันพิเศษ ภายในระยะเวลา    
1 ป  ภายหลังที่ไดรับเครื่องหมายลูกเสือ และเขาพิธีประจํากองเปนลูกเสือสามัญรุนใหญโดย
สมบูรณแลว 



 
 
38 

เคร่ืองหมายลูกเสือโลก 
ลักษณะเครื่องหมาย 
 เปนรูปวงกลม ขนาดเสนผาศูนยกลาง 4.3 ซม. ตามแบบมีตราเครื่องหมายหัวลูกศรสีขาว
บนพื้นสีมวง ลอมรอบดวยเชือกสีขาวเปนวงกลม ผูกเปนเงื่อนพิรอดอยูเบื้องลาง 
 เครื่องหมายนี้เปนเครื่องหมายลูกเสือสามัญรุนใหญที่ไดเขาพิธีประจํากองแลว และติดที่
กึ่งกลางกระเปาเสื้อขางซาย 
หลักสูตร 
 1.  แสดงวาเขาใจเรื่องราวตอไปนี้พอสมควร 
  1.1  กิจการของคณะลูกเสือแหงชาติ 
  1.2  กิจการของคณะลูกเสือโลกและความสัมพันธระหวางลูกเสือนานาชาติ 
  1.3  บทบาทของตนเองในฐานะที่เปนลูกเสือสามัญรุนใหญ 
 2.  ยอมรับและปฏิบัติตามคําปฏิญาณและกฎของลูกเสือ 
 3.  เขาใจเรื่องระเบียบแถวและปฏิบัติตามหนังสือคูมือการฝกระเบียบแถวลูกเสือของ
สํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ 
 4.  กางและรื้อเตน็ทที่พักแรกในเวลากลางคืนกับลูกเสือสามัญรุนใหญอีกคนหนึ่ง 
 5.  สาธิตการบรรจุเครื่องหลังอยางถูกตอง สําหรับการเดินทางไกลไปพักแรมคางคืน 
 6.  กอและจุดไฟกลางแจง แลวปรุงอาหารอยางเพียงพอสําหรับ ๒ คน 
 7.  สามารถอานและใชแผนที่ เข็มทิศและรูจักบริเวณที่ตนอยู โดยพิจารณาจากเข็มทิศและ
ส่ิงแวดลอมที่มองเห็นดวยตาเปลา  
 8.  สามารถผูกและรูจักประโยชนเงื่อน ๑๐ เงื่อน ตอไปนี้ คือ เงื่อนพิรอด เงื่อนขัดสมาธิ 
เงื่อนผูกกระหวัดไม เงื่อนบวงสายธนู เงื่อนตะกรุดเบ็ด เงื่อนประมง เงื่อนผูกซุง เงื่อนผูกรั้ง เงื่อนปม
ตาไก และการผูกแนน (ผูกทแยง ผูกกากบาท ผูกประกบ) 
 9.  รูวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการปฐมพยาบาลในเรื่องตอไปนี้ คือ บาดแผลธรรมดา ถูกไฟไหม       
น้ํารอนลวก เปนลม งูกัด แมงมุมกัด แมลงกัดตอย ผิวหนังถลอก และเทาแพลง 
 10.  รูเร่ืองที่พึงระมัดระวังเพื่อความปลอดภัยทั่วไป เกี่ยวกับกิจกรรมของลูกเสือสามัญรุน
ใหญ 
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เคร่ืองหมายลูกเสือชั้นพิเศษ 
ลักษณะเครื่องหมาย 
 เปนรูปสี่เหล่ียมจัตุรัส ขนาดดานละ 3 ซม. ตามแบบพื้นสีกากีภายในมีรูปชอชัยพฤกษสีขาว 
2 ชอ โคงเขาหากัน ปลายชอชัยพฤกษมีตราเครื่องหมายหัวลูกศรสีขาว ระหวางชอชัยพฤกษ มีหนา
เสือสีทอง 
 เครื่องหมายนี้ ติดที่กึ่งกลางกระเปาเสื้อขางขวา 
หลักสูตร 
 ผูที่เขาเกณฑไดรับเครื่องหมายลูกเสือช้ันพิเศษ จะตองมีคุณสมบัติดังนี้ 

1. ไดรับเครื่องหมายลูกเสือโลก 
2. สอบวิชาพื้นฐานระดับลูกเสือช้ันพิเศษได 5 วิชา คือ วิชาการเดินทางสํารวจ วิชาบริการ 

และวิชาอื่นอีก 3 วิชา ซ่ึงลูกเสือเปนผูเลือก 
3. ผานการฝกอบรมวิชาความคิดริเริ่ม (Initiative Course) ซ่ึงตองประกอบดวยการเดิน

ทางไกล ไปอยูคายพักแรมเปนเวลา 1 คืน 
 การไปอยูคายพักแรมตองเดินไปยังทองถ่ินที่ลูกเสือไมคุนเคย จํานวนลูกเสือสามัญรุนใหญ
ที่จะไปอยูคายพักแรม ควรแบงเปนชุด ชุดละ 4 คน 
 การเดินทางไกลตองมีระยะทางอยางนอย 8 กิโลเมตร และในระหวางการเดินทางใหสมมติ
วามีเหตุฉุกเฉินเกิดขึ้นอยางนอย 5 อยาง เชน  ชวยเหลือผูประสบภัย หรือมีผูติดอยูในที่สูง การใช
เข็มทิศ การปฏิบัติงานในเวลากลางคืน การแปลรหัส และเหตุฉุกเฉินทางน้ํา เปนตน เหตุฉุกเฉิน 
เชนวานี้ใหเวนระยะหางกันพอสมควร    และลูกเสือจําเปนตองมีความรูในเรื่องแผนที่และเข็มทิศ 
จึงจะสามารถเดินทางไปถึงจุดหมายปลายทางได 
 การฝกอบรมวิชาความคิดริเร่ิมนี้ตองมีลักษณะเปนการทดสอบอยางจริงจัง ในเรื่องความ
ตั้งใจจริง ความคิดริเริ่ม และการพึ่งตนเอง (Self-reliance) 
 4.  คณะกรรมการดําเนินงานของกองและผูกํากับเห็นวาเปนผูที่สมควรไดรับเครื่องหมาย
ลูกเสือช้ันพิเศษ 
 5.  ไดรับอนุมัติจากเลขาธิการคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติหรือผูอํานวยการลูกเสือ
จังหวัด แลวแตกรณี 
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เคร่ืองหมายลูกเสือหลวง 
ลักษณะเครื่องหมาย 
 เปนรูปสี่เหล่ียมจัตุรัส ขนาดดานละ  ซม. ตามแบบพื้นสีกากี ขอบสีขาว มีรูปพระมหามงกุฎ
สีทองอยูตรงกลางและมีตราคณะลูกเสือแหงชาติสีขาวอยูเบื้องลางพระมหามงกุฎ 
 เครื่องหมายนี้ ติดที่กึ่งกลางกระเปาเสื้อขางขวาแทนเครื่องหมายลูกเสือช้ันพิเศษ 
 
หลักสูตร 
 ผูที่เขาเกณฑไดรับเครื่องหมายลูกเสือหลวง จะตองมีคุณสมบัติดังนี้ 

1. ไดรับเครื่องหมายลูกเสือช้ันพิเศษ 
2. สอบไดวิชาพื้นฐานในระดับลูกเสือช้ันพิเศษ 3 วิชา       ซ่ึงไมอยูในวิชาพื้นฐาน 5 วิชา

ที่สอบไดเมื่อขอรับเครื่องหมายลูกเสือช้ันพิเศษ 
3. สอบไดวิชาบริการและวิชาพื้นฐานอีก 3 วิชา ในระดับลูกเสือหลวง 
4. ผานการฝกอบรมวิชาการเปนผูนําตามหลักสูตรที่กําหนดไว 
5. คณะกรรมการดําเนินงานของกองและผูกํากับเห็นวา เปนผูที่ปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดี

ตามวิธีการของลูกเสือ และสมควรไดรับเครื่องหมายลูกเสือหลวง 
6. เลขาธิการคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ หรือผูอํานวยการลูกเสือจังหวัดแลวแต

กรณี เปนผูแตงตั้งบุคคลที่มีวุฒิเหมาะสมทําการสัมภาษณเมื่อเห็นวาเปนผูเหมาะสมแลวใหรายงาน
ตอไปตามลําดับ จนถึงคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติพิจารณาอนุมัติ และใหประธาน
คณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชิตเปนผูลงนามในประกาศนียบัตรแสดงวาเปนผูได รับ
เครื่องหมายลูกเสือหลวง39 
 

                                                  
            39 สํานักงานคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาต,ิขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติวาดวยการ
ปกครองหลักสูตรและวิชาพเิศษลูกเสือสามัญรุนใหญ พ.ศ. 2528 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุ
สภาลาดพราว , 2544), 5-10. 
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ตารางที่ 2 กิจกรรมและคาบเรียนหลักสูตรลูกเสือโลก40 
 

เรียนภาคเรียน ลําดับ เร่ือง 
ที่ 1 ที่ 2 คาบ 

1 ความเขาใจเรื่องราวของกิจการลูกเสือ  - 6 
2 ระเบียบแถวของลูกเสือ  - 6 
3 ยอมรับและปฏิบัติตามคําปฏิญาณ กฎ และคติพจนของ

ลูกเสือ  - 3 

4 กางและรื้อเต็นทที่พักแรมในเวลากลางคืนกับลูกเสือ
สามัญรุนใหญอีกคน  - 3 

5 สาธิตการบรรจุเครื่องหลังอยางถูกตองสําหรับการเดิน
ทางไกลไปพักแรมคางคืน  - 1 

6 กอและจุดไฟกลางแจงแลวปรุงอาหารอยางเพียงพอ
สําหรับ ๒ คน  - 3 

7 สามารถอานและใชแผนที่ เข็มทิศ และรูจักบริเวณที่ตน
อยู โดยพิจารณาจากเข็มทิศ และสิ่งแวดลอมที่มองเห็น
ดวย    ตาเปลา 

 - 4 

8 เงื่อนของลูกเสือสามัญรุนใหญ  - 4 
9 วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการปฐมพยาบาล  - 3 
10 ความปลอดภัยเกี่ยวกับกิจกรรมของลูกเสือสามัญรุนใหญ  - 3 
                                                                                  รวม 36 

 

                                                  
40 กรมวิชาการ,กระทรวงศกึษาธิการ,คูมือการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ช้ันมัธยมศึกษา

ปที่ 1-3 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2533),2. 
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ตารางที่ 3 กิจกรรมและคาบเรียนหลักสูตรลูกเสือช้ันพิเศษ 
ลําดับ เร่ือง จํานวนคาบ 
1 หนาที่พลเมือง 4 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 

ส่ิงแวดลอม 
การเดินทางสํารวจ 
การแสดงออกทางศิลปะ 
สมรรถภาพทางกาย 
อุดมคติ 
กิจกรรมที่สนใจเปนพิเศษ 
บริการ 

6 
2 
2 
6 
6 
4 
6 

                                                                    รวม 36 
 ผูที่เขาเกณฑไดรับเครื่องหมายลูกเสือช้ันพิเศษ จะตองมีคุณสมบัติดังนี้ 

1. ไดรับเครื่องหมายลูกเสือโลก 
2. สอบวิชาพื้นฐานระดับลูกเสือช้ันพิเศษได 5 วิชา คือ วิชาการเดินทางสํารวจ วิชาบริการ 

และวิชาอื่นอีก 3 วิชา ซ่ึงลูกเสือเปนผูเลือก 
3. ผานการฝกอบรมวิชาความคิดริเร่ิม (Initiative Course) ซ่ึงตองประกอบดวยการเดิน

ทางไกล ไปอยูคายพักแรมเปนเวลา 1 คืน  การไปอยูคายพักแรมตองเดินไปยังทองถ่ินที่ลูกเสือไม
คุนเคย  จํานวนลูกเสือสามัญมีระยะทางอยางนอย 8 กิโลเมตร และในระหวางการเดินทางใหสมมติ
วามีเหตุฉุกเฉินเกิดขึ้นอยางนอย 5 อยาง  

4.  จึงจะสามารถเดินทางไปถึงจุดหมายปลายทางได การฝกอบรมวิชาความคิดริเร่ิมนี้ตอง
มีลักษณะเปนการทดสอบอยางจริงจัง  ในเรื่องความตั้งใจจริง ความคิดริเร่ิม และการพึ่งตนเอง 
(Self-reliance) 
 4.  คณะกรรมการดําเนินงานของกองและผูกํากับเห็นวาเปนผูที่สมควรไดรับเครื่องหมาย
ลูกเสือช้ันพิเศษ   
 5.  ไดรับอนุมัติจากเลขาธิการคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติหรือผูอํานวยการลูกเสือ
จังหวัด แลวแตกรณี41 
 
                                                  

41 กรมวิชาการ,กระทรวงศกึษาธิการ,คูมือการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ช้ันมัธยมศึกษา
ปที่ 1-3 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2533),78.  
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ตารางที่ 4 กิจกรรมและคาบเรียนหลักสูตรลูกเสือหลวง42 
ลําดับท่ี กิจกรรมบังคับ จํานวนคาบ หมายเหตุ 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
 
8 
9 
 

หนาที่พลเมือง 
สิ่งแวดลอม 
การสํารวจ 
การแสดงออกทางศิลปะ 
สมรรถภาพทางกาย 
อุดมคติ 
กิจกรรมที่ตนเองสนใจ 
เปนพิเศษ 
การบริการ 
การฝกเปนผูนํา 

6 
4 
2 
2 
3 
4 
3 
 

8 
4 

ผูท่ีเขาเกณฑไดรับเครื่องหมายลูกเสือหลวง จะตอง
มีคุณสมบัติดังนี้ 
1. ไดรับเครื่องหมายลูกเสือช้ันพิเศษ 
2. สอบไดวิชาพื้นฐานในระดับลูกเสือช้ันพิเศษ 3 
วิชา ซึ่งไมอยูในวิชาพื้นฐาน 5 วิชาที่สอบไดเมื่อ
ขอรับเครื่องหมายลูกเสือช้ันพิเศษ 
3. สอบไดวิชาบริการและวิชาพื้นฐานอีก 3 วิชา ใน
ระดับลูกเสือหลวง 
4. ผานการฝกอบรมวิชาการเปนผูนําตามหลักสูตร
ท่ีกําหนดไว 
5. คณะกรรมการดําเนินงานของกองและผูกํากับ
เห็นวา เปนผูท่ีปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดีตามวิธีการ
ของลูกเสือ และสมควรไดรับเครื่องหมายลูกเสือ
หลวง 
6. เลขาธิการคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ 
หรือผูอํานวยการลูกเสือจังหวัดแลวแตกรณี เปนผู
แตงตั้งบุคคลท่ีมีวุฒิเหมาะสมทําการสัมภาษณ เมื่อ
เห็นวาเปนผู เหมาะสมแลวใหรายงานผลไปยัง
เลขาธิการคณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ
หรือผูอํานวยการลูกเสือจังหวัด อนุมัติผลและลง
นามในประกาศนียบัตรเพื่อประดับเครื่องหมาย
ลูกเสือหลวงได เครื่องหมายนี้ติดที่กึ่งกลางกระเปา
เสื้อขางขวาแทนเครื่องหมายลูกเสือ 

                                                     รวม 36 ช้ันพิเศษ 
 
 

                                                  
              42 กรมวิชาการ,กระทรวงศึกษาธิการ,คูมือการจัดกิจกรรมลูกเสอื-เนตรนาร ีช้ันมัธยมศึกษา
ปที่ 1-3 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2533) ,158. 



 
 
44 

งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี พบวามีงานวิจัยที่
เกี่ยวของดังนี้ 
งานวิจัยภายในประเทศ 
 ยุทธภู  ภูผา ศึกษาการพัฒนางานกิจการลูกเสือโรงเรียนบานกะเลงเวกทับทิมสยาม อําเภอ
สังขะ จังหวัดสุรินทร พบวา สภาพปญหาของโรงเรียนบานกะเลงเวกทับทิมสยาม เมื่อการวิเคราะห
หนวยงานรวมกันแลวพบวาการบริหารกิจกรรมลูกเสือยังไมเปนระบบ คณะครูไมผานการอบรม
หลักสูตรวิชากํากับลูกเสือ จึงไมมีวุฒิทางวิชาลูกเสือ และไมมีการจัดกิจกรรม การเรียนการสอนวิชา
ลูกเสือภายในโรงเรียน จึงไดดําเนินการพัฒนาครูโดยการใชการวิจัยเชิงปฏิบัติ (Action Resear) 
คณะครูมีความรูความเขาใจและทักษะในการปฏิบัติงานดานการเรียนการสอนวิชาลูกเสือในระดับ
นอยที่สุด43 
 กรองจิต  กวางขวาง ไดศึกษาเรื่องการศึกษาการบริหารจัดการกิจกรรมลูกเสือในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาบุรีรัมย เขต 2 พบวา สภาพการ
บริหารจัดการกิจกรรมลูกเสือโดยภาพรวมในปจจุบันอยูในระดับปานกลาง พิจารณาเปนรายดาน
พบวา มีการดําเนินการอยูในระดับปานกลางเชนเดียวกัน โดยเรียงลําดับดังนี้ ดานการจัดองคกร 
ดานบังคับบัญชา ดานการวางแผน ดานภาวะผูนํา ไดใหขอเสนอแนะในการจัดกิจกรรมลูกเสือไวคือ
การสงเสริมใหการสนับสนุนงบประมาณใหเพียงพอตอการจัดกิจกรรม การสงเสริมการใหบุคลากร
และลูกเสือไดเขารวมกิจกรรมในระดับตางๆ มากขึ้น และมีการพัฒนาบุคลากรดานความรูเร่ือง
ลูกเสือใหมีวุฒิสูงขึ้น44 
 อเนก  เกตุวงศา ไดศึกษารูปแบบการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ในสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัดสกลนคร พบวา สภาพการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ใน
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดสกลนคร โดยรวมแตละดานอยูในระดับปาน
กลาง ปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี โดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง 

                                                  
43ยุทธภู ภูผา, “ศึกษาการพัฒนางานกิจการลูกเสือโรงเรียนบานกะเลงเวกทับทิมสยาม 

อําเภอสังขะ จังหวัดสุรินทร” (วิทยานิพนธปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2547), บทคัดยอ.  

44 กรองจิต กวางขวาง, “การศึกษาการบริหารจัดการกิจกรรมลูกเสือในระดับการศึกษาขั้น
พื้นฐานในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาบุรีรัมย เขต 2” . วิทยานิพนธศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต  การบริหารการศึกษา นครราชสีมา บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยวงษชวลิตกุล, 2547. 
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ผูบังคับบัญชาลูกเสือ ที่มีตําแหนงทางลูกเสือแตกตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ สภาพการจัด
กิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี โดยรวมตางกัน ผูบังคับบัญชาลูกเสือ ที่มีวุฒิทางลูกเสือตางกัน มีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับ สภาพการจัดกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี โดยรวมแตกตางกัน ผูบังคับบัญชาลูกเสือ 
ที่ปฏิบัติงานทางลูกเสือในสถานศึกษาขนาดตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ สภาพการจัดกิจกรรม
ลูกเสือ-เนตรนารี แตกตางกัน ปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ในสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัดสกลนคร ที่ควรนําไปพัฒนา คือ ดานการบริหาร ดาน
หลักสูตร และดานกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี เพื่อพัฒนาใหดีขึ้น45 
 เรืองศิลป นิราราช ไดศึกษาสภาพและปญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน
สํานักงานเขตดอนเมือง  กรุง เทพมหานคร  พบวา  1 )โรงเรียนสํานักงานเขตดอนเมือง
กรุงเทพมหานครมีสภาพการบริหารอยูในระดับมากทั้งภาพรวมและรายดาน เรียงลําดับดังนี้ ดาน
ประเมินผล ดานการเรียนการสอน ดานการวางแผน ดานการจัดบุคลากร ดานการจัดงบประมาณ 
และดานวัสดุอุปกรณ 2) โรงเรียนสํานักงานเขตดอนเมือง กรุงเทพมหานครปญหาการบริหารอยูใน
ระดับนอยทั้งภาพรวมและรายดาน เรียงลําดับดังนี้ ดานการจัดงบประมาณ และดานวัสดุอุปกรณ 
ดานการจัดบุคลากร ดานการวางแผน ดานการจัดการเรียนการสอน และดานการประเมินผล46 
 วัชรวิทย ศรีนุย ศึกษาการบริหารกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ-เนตรนารี สามัญรุน
ใหญ ตามความคาดหวังและปฏิบัติจริง ในโรงเรียนรัฐราษฎรอุปถัมภ ผลการวิจัยพบวา 1) ความ
คาดหวังของผูกํากับลูกเสือ เนตรนารี สามัญรุนใหญ เกี่ยวกับการบริหารงานลูกเสือ เนตรนารี 
สามัญรุนใหญ ในภาพรวมและรายดานอยูในระดับสูงสุด สวนการปฏิบัติจริงอยูในระดับปานกลาง
ทั้งในภาพรวมและรายดาน 2)ความคาดหวังของผูกํากับลูกเสือ เนตรนารี สามัญรุนใหญเกี่ยวกับการ
บริหารงานลูกเสือ เนตรนารี สามัญรุนใหญ ในโรงเรียนรัฐราษฎรอุปถัมภ มีคาเฉลี่ยของความ
คาดหวังสูงกวาการปฏิบัติจริงทุกดาน 3) ผูกํากับลูกเสือ เนตรนารีสามัญรุนใหญ มีความตองการ
ลําดับตอไปนี้คือ การเปดโอกาสใหรวมทําแผนดําเนินการโดยเทาเทียมกัน การจัดสรรงบประมาณ

                                                  
45อเนก  เกตุวงศา, “ไดศึกษารูปแบบการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ในสถานศึกษา

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัดสกลนคร” (วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต
สาขาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, 2549), บทคัดยอ.  

46 เรืองศิลป  นิราราช, “ไดศึกษาสภาพและปญหาการบริหารกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน
สํานักงานเขตดอนเมือง กรุงเทพมหานคร” (วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการ
บริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, 2548), บทคัดยอ. 
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ชวยเหลือแกระดับชั้น จัดหาอุปกรณที่เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี สามัญรุนใหญ การ
สนับสนุนในการเขารับการอบรมทุกครั้งและการจัดกิจกรรมที่สอดคลองกับหลักสูตร47 
 ทรัพย พิลางาม ศึกษาสภาพการเรียนการสอนลูกเสือ ในโรงเรียนประถมศึกษา สํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดหนองคาย พบวาโรงเรียนสวนใหญไมมีบริเวณในการฝกปฏิบัติกิจกรรม
ลูกเสือถึงรอยละ 92.5 และไมสอนลูกเสือรอยละ 55 ปญหาในการเรียนการสอนที่พบคือโรงเรียนมี
บุคลากรที่มีความรู ความชํานาญในการเรียนการสอนลูกเสือยังไมเพียงพอ โรงเรียนขาดสื่อการเรียน
การสอน ผูปกครองนักเรียน รวมทั้งหนวยงานระดับสูงไมใหความรวมมือและสนับสนุนและ
โรงเรียนไมไดตั้งกองลูกเสือ48 
 โชคชัย  แรทอง ไดทําการวิจัยเร่ือง ศึกษาการปฏิบัติงานการจัดกิจกรรมลูกเสือของ
ผูบังคับบัญชาลูกเสือโรงเ รียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา  จังหวัด
นครศรีธรรมราช ผลการวิจัยพบวา ระดับการปฏิบัติงานการจัดกิจกรรมลูกเสือของผูบังคับบัญชา
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยสวนรวมอยู
ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายกิจกรรมพบวา การเงินลูกเสืออยูในระดับนอย สวนกิจกรรมอื่น
อยูในระดับปานกลาง และผลการเปรียบเทียบปฏิบัติงานการจัดกิจกรรมลูกเสือของผูบังคับบัญชา
ลูกเสือโรงเรียนประถมศึกษา   สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดนครศรีธรรมราช ที่
แตกตางกันดานขนาดโรงเรียน วุฒิการศึกษาและประสบการณ49 
 
 
 
 

                                                  
            47 วัชรวิทย ศรีนุย, “ การบริหารกิจกรรมการเรียนการสอนลูกเสือ เนตรนารี สามัญรุนใหญ 
ตามความคาดหวังและการปฏิบัติจริงในโรงเรียนรัฐราษฎรอุปถัมภ” (สารนิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2545), บทคัดยอ. 
            48 ทรัพย พิลางาม , “การศึกษาสภาพการเรียนการสอนลูกเสือในโรงเรียนประถมศึกษา 
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดหนองคาย” (ม.ป.ท.,2526), 92 – 95. 

49โชคชัย แรทอง, “ ศึกษาการปฏิรูปงานการจัดกิจกรรมลูกเสือของผูบังคับบัญชาลูกเสือ
โรงเรียนประถมสังกัดสํานักงานการประถมศึกษานครศรีธรรมราช” (วิทยานิพนธการศึกษา
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา สงขลา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
สงขลา , 2540), บทคัดยอ. 
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 ตระกูล  ดอกบัว ไดทําการวิจัยเร่ือง ปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
เขตการศึกษา 10 ผลการวิจัยพบวา 
 1.  ปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือ ตามความคิดเห็นของผูบริหารและหัวหนาหมวดกิจกรรม 
ที่ปฏิบัติงานในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ทั้งโดยสวนรวมและเปน
รายดาน พบวา มีปญหาอยูในระดับปานกลาง เมื่อเรียงลําดับปญหาตามคาเฉลี่ยเปนรายดานจากมาก
ไปหานอยได ดังนี้ ดานการนิเทศติดตามและรายงาน  ดานการจัดสรรงบประมาณ  ดานการ
ประเมินผล ดานการจัดบุคลากรรับผิดชอบ ดานการกําหนดระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการจัด
กิจกรรมลูกเสือ ดานการจัดอาคารสถานที่ ดานการมอบหมายงาน และดานการจัดองคกรลูกเสือ
ตามลําดับ 
 2. ปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือ ตามความคิดเห็นของผูบริหารในโรงเรียนมัธยมศึกษา
ขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ทั้งโดยสวนรวมและเปนรายดาน พบวา มีปญหาอยูในระดับ
ปานกลาง เมื่อเรียงลําดับปญหาตามคาเฉลี่ยเปนรายดานจากมากไปหานอยได ดังนี้ ดานการ
ประเมินผล ดานการนิเทศติดตามและรายงาน ดานการจัดสรรงบประมาณ ดานการประเมินผล ดาน
การจัดอาคารสถานที่ ดานการมอบหมายงาน และดานการจัดองคกรลูกเสือตามลําดับ 
 3. ปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือ ตามความคิดเห็นของหัวหนาหมวดกิจกรรมในโรงเรียน
มัธยมศึกษาขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก โดยสวนรวมมีปญหาอยูในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการจัดสรรงบประมาณ ดานการนิเทศติดตามและรายงานมีปญหา
อยูในระดับมาก สวนดานอื่น ๆ มีปญหาอยูในระดับปานกลาง 
 4. ปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือ ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนและหัวหนาหมวด
กิจกรรมในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ โดยสวนรวมมีปญหาอยูในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานการจัดบุคลากรรับผิดชอบ ดานการจัดสรรงบประมาณ ดานการ
ประเมินผล และดานการนิเทศติดตามและรายงาน มีปญหาอยูในระดับมาก สวนดานอื่น ๆ มีปญหา
อยูในระดับ ปานกลาง  
 5. ปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือ ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนและหัวหนาหมวด
กิจกรรมในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดกลาง ทั้งโดยสวนรวมและเปนรายดาน มีปญหาอยูในระดับ  
ปานกลาง 
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 6. ปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสือ ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนและหัวหนาหมวด
กิจกรรมในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก โดยสวนรวมมีปญหาอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา
เปนรายดาน พบวา มีเพียงดานการนิเทศติดตามและรายงานเทานั้น มีปญหาอยูในระดับมาก สวน
ดานอื่น ๆ มีปญหาอยูในระดับปานกลาง 50 
  วิเชียร  อุสาห ไดศึกษาคนควาอิสระปญหาการบริหารงานลูกเสือโรงเรียนในโรงเรียน
มัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษา  จังหวัดนครพนม  โดยมีความมุงหมายเพื่อศึกษา  และ
เปรียบเทียบระดับปญหาการบริหารงานลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ กลาง และเล็ก 
สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดนครพนม ผลการศึกษาพบวา ครูอาจารยโดยสวนรวมมีปญหาการ
บริหารงานลูกเสือโรงเรียน ในโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยภาพรวมและเปนรายดานอยูในระดับปาน
กลาง โดย มีปญหารายดานเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากสูงไปหาต่ํา คือ ดานอุปกรณและสื่อการสอน ดาน
บุคลกร ดานการวัดผลและประเมินผล ดานสถานที่ ดานกิจกรรมการเรียนการสอน และดานการ
บริหาร ตามลําดับ ครูอาจารยที่อยูในโรงเรียนขนาดใหญ กลาง และเล็ก มีปญหาการบริหารงาน
ลูกเสือโดยรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง โดยมี 3 ดาน ที่มีคาเฉลี่ยมากและรองลงมา ไดแก 
ดานอุปกรณและส่ือการสอน ดานบุคลากรและดานการวัดผลและประเมินผลตามลําดับ ครูอาจารย
ที่อยูในโรงเรียนขนาดตางกัน มีปญหาในการบริหารงานลูกเสือในโรงเรียนมัธยมศึกษา โดย
ภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน2051 
 ทรงศักดิ์  จารุมาศ  ไดประเมินหลักสูตรกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญในโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา อําเภอนากลาง จังหวัดหนองบัวลําภู โดยมี
ความมุงหมาย   เพื่อประเมินและเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับหลักสูตรกิจกรรมลูกเสือสามัญ
รุนใหญ ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา อําเภอนากลาง 
จังหวัดหนองบัวลําภู พบวา บุคลากรโดยรวมและจําแนกตามสถานภาพเห็นวา หลักสูตรกิจกรรม
ลูกเสือสามัญรุนใหญในภาพรวมมีความเหมาะสมอยูในระดับดีมาก โดยในดานบริบท มีความ
เหมาะสมอยูในระดับมาก  ดานปจจัยเบื้องตนมีความเพียงพออยูในระดับปานกลาง  ดาน

                                                  
                  50 ตระกลู  ดอกบัว, “ ปญหาการจัดกิจกรรมลูกเสอืในโรงเรียนมัธยมศึกษา เขตการศึกษา 10” 
(วิทยานิพนธการศึกษามหาบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา สงขลา บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒสงขลา , 2540), บทคัดยอ. 
                  51 วิเชยีร อุตสาห, “ ปญหาการบริหารงานลูกเสือโรงเรียนมัธยมศกึษา สังกัดกรมสามัญศึกษา
จังหวดันครพนม” (ปริญญานิพนธการศึกษามหาบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
มหาสารคาม บัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหาสารคาม , 2542), บทคัดยอ. 
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กระบวนการมีความเหมาะสมอยูในระดับมาก และดานผลผลิตมีความพอใจอยูในระดับมาก 
บุคลากรจําแนกตามสถานภาพเห็นวา หลักสูตรกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ โดยภาพรวมและเปน
รายดาน คือ ดานบริบท และดานกระบวนการมีความเหมาะสมไมแตกตางกันและดานผลผลิตมี
ความพึงพอใจไมแตกตางกัน แตลูกเสือสามัญรุนใหญ เห็นวาดานปจจัยเบื้องตนมีความเพียงพอ
มากกวาครูผูสอน อยางมีนัยสําคัญยทางสถิติระดับ .052052 
 อรรถ  ปราบริปูตลุง ไดทําการศึกษาวิจัย เร่ืองการพัฒนาครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือสามัญรุน
ใหญ โรงเรียนราชสีมาวิทยาลัย 2   อําเภอนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัยพบวา สภาพ
ปจจุบันการดําเนินงานและปญหาในการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญโรงเรียนราชสีมาวิทยาลัย 
2  อําเภอนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา คือครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญทั้งที่มีวุฒิและ
ไมมีวุฒิทางลูกเสือ สวนใหญขาดความรูทักษะการจัดทําและนําแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือสามญัรุน
ใหญไปใช ซ่ึงเมื่อดําเนินการพัฒนาโดยใชกลยุทธการนิเทศการจัดทําและนําแผนการจัดกิจกรรม
ลูกเสือสามัญรุนใหญไปใช ผลการดําเนินการพัฒนาวงรอบที่ 1 กลุมเปาหมายทุกคน มีความรูทักษะ
เกี่ยวกับการจัดทําแผน แผนการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญใหไดจํานวน 18 แผน ซ่ึง
ประกอบดวย 1) ความเขาใจเรื่องราวของกิจกรรมลูกเสือ 2) ระเบียบแถวของลูกเสือ 3) คําปฏิญาณ
ของลูกเสือ 4) เงื่อนและประโยชนของเงื่อนและสามารถนํา แผนการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุน
ใหญไปใช แตกลุมเปาหมายยังมีปญหาเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมเกม/เพลงที่ยังจัดกิจกรรมไดไมดี
เทาที่ควร กลุมผูรวมศึกษาจึงประชุมรวมกัน เพื่อนําแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญไป
พัฒนาในวงรอบที่ 2 โดยใชกลยุทธ   การนิเทศการจัดทําและนําแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญ
รุนใหญไปใช ซ่ึงผลการนิเทศ กลุมเปาหมายทุกคนมีความรู ความสามารถและประสบการณ 
สามารถจัดทําแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญได โดยเพิ่มความเราใจที่กิจกรรมเกม/เพลง 
และสามารถจัดกิจกรรมเกม/เพลง ไดดียิ่งขึ้น ผลการศึกษาคนควาครั้งนี้ พบวา การดําเนินงานการ

                                                  
                  52 ทรงศักดิ์ จารุมาศ, “ การประเมินหลักสูตรกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ ในโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอนากลาง จังหวดัหนองบัวลําภ”ู 
(ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาสารคาม บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม , 2544), บทคัดยอ. 
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พัฒนาครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ โดยใชกลยุทธการอบรมเชิงปฏิบัติการและการนิเทศ 
เปนกลยุทธที่เหมาะสม2153 
 วิจิตร  ชิณศรี  ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ืองการพัฒนาดําเนินงานกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ
โรงเรียนกุดตุมวิทยา อําเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ ผลการวิจัยพบวา สภาพการดําเนินงาน
กิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญโรงเรียนกุดตุมวิทยา อําเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ กอนการ
ดําเนินการพัฒนา ผูบังคับบัญชาลูกเสือไมมีความรูความเขาใจกิจกรรมลูกเสือ ไมมีแผนการจัด
กิจกรรมลูกเสือ ไมจัดกิจรรมลูกเสือตามกระบวนการวิธีลูกเสือสงผลใหลูกเสือเกิดความเบื่อหนาย 
ไมอยากเขาเรียน หลังจากที่ไดพัฒนาโดยใชกลยุทธในการพัฒนา 4 กลยุทธ ไดแก การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ การมอบหมายงานการสอนตามแผนการนิเทศติดตามในวงรอบที่ 1 ตามขั้นตอนการวิจัย
ปฏิบัติการพบวา ดานความรูความเขาใจกิจกรรมลูกเสือ กลุมผูรวมศึกษาคนควา มีความรูความ
เขาใจอยูในขั้นดี สวนอีก 2 ดาน คือดานการเขียนแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือ ดานการกิจกรรม
ลูกเสือ พบวากลุมผูรวมศึกษาคนความีการพัฒนาอยูในขั้นปานกลาง กลาวคือ การเขียนแผนการจัด
กิจกรรมลูกเสือไมครบกระบวน  การจัดกิจกรรมไมเคยปฏิบัติอยางจริงจัง กลุมผูรวมศึกษาคนควา
จึงไดนําไปพัฒนาตอในวงรอบที่ 2 โดยใชกลยุทธ 3 กลยุทธ ไดแก การนิเทศติดตาม การประชุม
หลังสอน การศึกษาดูงาน ผลปรากฏวา ผูรวมศึกษาคนความีความรูความเขาใจเกี่ยวกับลูกเสือ มี
ความสามารถเขียนแผนกิจกรรมลูกเสือ มีความสามารถจัดกิจกรรมลูกเสือตามกระบวนการลูกเสือ
อยูในขั้นดี ทําใหลูกเสือมีความพึงพอใจบรรลุอุดมการณลูกเสือ และจุดมุงหมายของหลักสูตร2254 
 ผลการพัฒนาดําเนินงานกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญโรงเรียนกุดตุมวิทยา อําเภอเมือง
ชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ สงผลทําใหผูบังคับบัญชาลูกเสือมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับลูกเสือ มี
ความสามารถเขียนแผนกิจกรรมลูกเสือ มีความสามารถจัดกิจกรรมลูกเสือ มีทักษะกระบวนการจัด
กิจกรรมลูกเสือโดยวิธีการของลูกเสือ ทําใหลูกเสือมีความพึงพอใจบรรลุอุดมการณลูกเสือ และ
จุดมุงหมายของหลักสูตร ลูกเสือเปนผูมีระเบียบวินัย ตรงตอเวลา มีความรับผิดชอบ ทํางานเปน
ระบบหมู แตงเครื่องแบบลูกเสือถูกตอง 

                                                  
                   53 อรรถ ปราบริปูตลุง, “ การพัฒนาครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ ในโรงเรียนราช
สีมาวิทยาลัย 2  อําเภอเมือง จงัหวัดนครราชสีมา” (ปริญญานิพนธการศกึษามหาบณัฑติ สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา มหาสารคาม บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม , 2547 ), บทคัดยอ. 
                   54 วิจิตร ชิณศรี, “การพฒันาการดําเนนิงานกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญอําเภอเมืองชัยภูม”ิ 
(ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาสารคาม บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม , 2547), บทคัดยอ. 
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 พิพาก  กุลหินตั้ง  ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง การพัฒนาการดําเนินงานกิจกรรมลูกเสือสามัญ
รุนใหญ โรงเรียนชัยภูมิภักดีชุมพล อําเภอชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ ผลการวิจัยพบวา สภาพการ
ดําเนินงานกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ โรงเรียนชัยภูมิภักดีชุมพล อําเภอชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิกอน
การพัฒนา ผูบังคับบัญชาไมมีความรูความเขาใจหลักสูตรลูกเสือ ไมเขียนแผนและจัดกิจกรรม
ลูกเสือตามแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ สงผลใหลูกเสือเบื่อหนายไมอยากเขาเรียนและ
ขาดวินัยการแตงเครื่องแบบลูกเสือ ไดดําเนินการพัฒนาโดยใหความรูแกผูรวมศึกษาดวยการไป
ศึกษา ดูงาน จัดประชุมปฏิบัติการ ประชุมทบทวนหลังกิจกรรมลูกเสือ นิเทศและติดตาม การพัฒนา
ปรับปรุงงานตามขั้นตอนการวิจัยปฏิบัติการ ในวงรอบที่  1 พบวาผูรวมศึกษาคนควาและ
ผูบังคับบัญชาลูกเสือ มีความรูความเขาใจสามารถเขียนแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญอยู
ในระดับปานกลาง จึงไดวางแผนพัฒนาตอในวงรอบที่ 2 ดวยกลยุทธการประชุมทบทวนหลังสอน
กิจกรรมลูกเสือ ศึกษาดูงานที่มีปญหาสภาพคลายกัน มีการนิเทศและกํากับติดตามหลังการพัฒนาใน
วงรอบที่ 2 พบวาปญหาตาง ๆ กอนการดําเนินการศึกษาคนควา มีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปในทาง
ที่ดีขึ้นในทุก ๆ ดาน กลาวคือ ผูบังคับบัญชามีความรูสามารถเขียนแผนและจัดกิจกรรมตามแผนการ
จัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ มีเทคนิคการสอนและมีส่ือการสอนที่เหมาะสมอยางหลากหลาย 
แตงเครื่องแบบลูกเสือครบถูกตองตามกฎกระทรวงวาดวยเรื่องเครื่องแบบ เปนแบบอยางที่ดีแก
ลูกเสือและผูบังคับบัญชาลูกเสืออ่ืนโดยทั่วไป 
 1.  การพัฒนาการดําเนินงานกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ โรงเรียนชัยภูมิภักดีชุมพล 
อําเภอชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ สงผลใหผูบังคับบัญชาลูกเสือมีความเขาใจสามารถเขียนแผนและจัด
กิจกรรมตามแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ ไดอยางดีถูกตองตามวิธีการลูกเสือ ลูกเสือมี
ความพึงพอใจไดรับการพัฒนาจนบรรลุวัตถุประสงคของโรงเรียน คือ วินัย ตรงตอเวลา แตง
เครื่องแบบลูกเสือครบและถูกตอง มีความเปนผูนําผูตามที่ดี มีความรับผิดชอบ ทํางานเปนระบบหมู 
และมีใจรักในการบําเพ็ญประโยชน55 
 สมพิศ  จากภัย  ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ืองการศึกษาสภาพการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
วิชาลูกเสือสามัญรุนใหญในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุรินทร 
ผลการวิจัยพบวา สภาพการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนวิชาลูกเสือสามัญรุนใหญในสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุรินทร ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา 

                                                  
                  55 พิพาก กุลหินตั้ง, “การพัฒนาการดําเนินงานกิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ โรงเรียนชัยภูมิ
ภักดีชุมพล อําเภอเมือง จังหวัดชัยภูมิ”  (ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา มหาสารคาม บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม , 2547), บทคัดยอ. 
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หัวหนาฝายกิจกรรม และผูกํากับลูกเสือ เร่ืองระเบียบแถวของลูกเสือ เร่ืองคําปฏิญาณ กฎ และคติ
พจนของลูกเสือ เร่ืองการกอกองไฟและการปรุงอาหาร    และเรื่องเงื่อนของลูกเสือสามัญรุนใหญ  
มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอยูในระดับมาก เร่ืองความเขาใจเรื่องราวของกิจการลูกเสือ เรื่อง
การกางและรื้อเต็นทที่พักแรม เร่ืองการบรรจุเครื่องหลังสําหรับการเดินทางไกลไปพักแรมคางคืน 
เร่ืองการใชแผนที่เข็มทิศ เร่ืองวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการปฐมพยาบาล เร่ืองความปลอดภัยเกี่ยวกับ
กิจกรรมลูกเสือสามัญรุนใหญ มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอยูในระดับปานกลาง และ
โดยรวมของกิจกรรมการเรียนการสอนทั้ง 10 เรื่อง มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอยูในระดับ
ปานกลาง 
 การเปรียบเทียบสภาพการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนวิชาลูกเสือสามัญรุนใหญ ใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุรินทร ตามขนาดสถานศึกษา ใน
กิจกรรมการเรียนการสอน 10 เร่ือง พบวาไมแตกตางกันทุกเรื่อง และโดยรวมทั้ง 10 เร่ือง พบวา ไม
แตกตางกัน และการเปรียบเทียบสภาพการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนวิชาลูกเสือสามัญรุนใหญ
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุรินทร ตามเขตพื้นที่การศึกษา ทั้ง 3 
เขต ในกิจกรรมการเรียนรู 10 เร่ือง พบวา ไมแตกตางกันทุกเรื่อง  และโดยรวมทั้ง 10 เร่ือง พบวา 
ไมแตกตางกัน 
 จากผลสรุปการวิจัยเกี่ยวกับกระบวนการบริหารกิจกรรมลูกเสือ จะเห็นไดวาเปนสิ่งจําเปน
อยางยิ่งสําหรับผูบริหารโรงเรียน และผูเกี่ยวของ เพราะกิจกรรมลูกเสือสามารถฝกอบรมนักเรียนให
เปนพลเมืองดี มีระเบียบวินัย มีคุณธรรม จริยธรรม และอยูรวมในสังคมอยางมีความสุข แตเนื่องจาก
ความเจริญกาวหนาในยุคโลกาภิวัตน ทางดานวิทยาศาสตร สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 
เปลี่ยนแปลงไป ยอมทําใหเยาวชนของชาติประพฤติผิดวัฒนธรรม และศีลธรรมอันดี ทําใหกอความ
เสียหายแกประเทศชาติในอนาคต วิธีการที่ดีที่สุดที่จะทําใหเยาวชนเปนพลเมืองดี คือกิจกรรม
ลูกเสือนั่นเอง แตการบริหารกิจกรรมลูกเสือจะบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายของหลักสูตร
หรือไมนั้น ผูบริหารและผูรับผิดชอบกิจกรรมลูกเสือจะตองมีการวางแผนการจัดองคการ การจัด
บุคลากร การอํานวยการ การประสานงาน การรายงาน และการงบประมาณ รวมทั้งการแกปญหา
ตาง ๆ ในการบริหารกิจกรรมลูกเสือ เพื่อประสิทธิภาพที่แทจริง56 

                                                  
            56สมพิศ จากภัย, “การศึกษาสภาพการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนวิชาลูกเสือสามัญรุน
ใหญในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุรินทร”       (วิทยานิพนธ
ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา สุรินทร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏ
สุรินทร , 2548), บทคัดยอ. 
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งานวิจัยตางประเทศ 
 ชิงควิน (Shinkwin) ไดศึกษาบทบาทของผูกํากับลูกเสือที่มีตอการพัฒนากองลูกเสือ ที่
มหาวิทยาลัยอลาสกา พบวา ผูกํากับลูกเสือที่มีความเมตตากรุณาเห็นอกเห็นใจ เขาใจในกิจการ
ลูกเสือเปนอยางดี อารมณดีสนุกสนาน มีการวางแผนแบงกลุมการเรียนออกเปนกลุม ๆ มีการ
อภิปรายและการละเลนตาง ๆ ส่ิงเหลานี้จะชวยใหนายหมูลูกเสือและสมาชิกอายุนอย ยังไมมีความ
พรอม ไมอยากเขารวมกิจกรรม ผูปกครองไมสนับสนุน ไดรับการแกไขตรงขามกับผูกํากับลูกเสือที่
ไมมีหลักจรรยาบรรณในจิตใจ ตรงขามกับผูกํากับลูกเสือที่ไมมีหลักจรรยาบรรณในจิตใจ  ไมมี
ความมั่นใจจัดตั้งกองลูกเสือประชุมเงียบ ๆ เครงขรึมเกินไป      จะพัฒนากองลูกเสือไดผลนอยกวา
ผูกํากับลูกเสือที่มีลักษณะดังกลาวขางตน57 
 เมอรลิลอน (Moreillon) ไดนําเสนอเรื่องลูกเสือใหบริการการรูหนังสือบทเรียนเพื่อการ
เรียนรูหนังสือตอองคการการศึกษานานาชาติเมื่อป ค.ศ.1990 ที่ประเทศสวิตเซอรแลนด สรุปได
ความวา การลูกเสือไดขยายออกไปในขบวนการคนหนุมอยางกวางขวางทั่วโลก จุดหมายของการ
ลูกเสือคือการชวยเหลือในดานสุขภาพรางกาย สติ ปญญา สังคม และการพัฒนาจิตใจของคนหนุม 
การรวมมือกันพัฒนาเปนสวนหนึ่งของโปรแกรมการฝกอบรมลูกเสือ จึงมิอาจหลีกเลี่ยงการทาทาย
เกี่ยวกับการรณรงคการรูหนังสือได หากไดมีการฝกอบรมและการจัดการที่ดี ลูกเสือสามารถจัด
โปรแกรมการรูหนังสืออยางกวางขวาง ซ่ึงพวกเขาไดจัดใหมีการอบรมการเรียนรูหนังสือ มีศูนย
การศึกษา การฝกอบรมดานอาชีพและโปรแกรมอื่น ๆ อีกมากมาย พวกลูกเสือไดเขารับการอบรม
ในขั้นสูงขึ้น และไดใชทักษะในการเรียนรูหนังสือประเทศไฮติในอินเดียนั้น ลูกเสือชายและหญงิได
รวมมือกันในโครงการรูหนังสือในบังคลาเทศ ปากีสถานซีเนกัล เบนิน ไซร เบอรกินา ฤาโซ เคนยา 
โบลิเวีย และซาอุดิอาระเบีย ลูกเสือไดจัดพิมพหนังสือคูมือจํานวน 4 เลม   เพื่อชวยใหกลุมลูกเสือ
อ่ืน ๆ สามารถเริ่มงานดานการรูหนังสือไดอยางดี58 

                                                  
                       57 Anne.Shinkwin , Two Boy Scout troops: The impact of the Troop Culture on What 
Boys Learn (Alaska: n.p.,1983). 
                   58 Moreillon,Jacques.Scouts Serving the Cause of Literacy (International Literacy Year 
Literacy Lessons) (Geneva : UNESCO International Bureau of Education,1990.) 
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 เวสต (West) ไดศึกษาปรัชญาทางการศึกษาของโรเบิรต เบเดน-เพาเวลล โดยวิธีการศึกษา
เชิงประวัติ จากเอกสารผลงานสิ่งพิมพตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ผลการศึกษาปรากฏดังนี้ ความคิดทางการ
ศึกษาของโรเบิรต เบเดน-เพาเวลล ซ่ึงอธิบายไวในผลงานตีพิมพของเขาและไดแสดงออกไวใน
ขบวนการลูกเสือและเนตรนารี ที่เขากอตั้งขึ้นนั้น ถูกปลอยปละละเลยเกือบสิ้นเชิงในประวัติ
การศึกษาในศตวรรษที่ 20 ทั้งนี้อาจเปนเพราะทวงทํานองขอเขียนอันมีช่ือเสียงของเขาและเปน
เพราะภาวะเงินของเขาในการศึกษานอกระบบมากกวาในระบบ โรงเรียนปรัชญาทางการศึกษา
ของเบเดน-เพาเวลล ไดรับการพัฒนาขึ้นโดยใชประสบการณที่บาน โรงเรียน รัฐบาลและใน
กองทัพบกของเขา เมื่อใกลเกษียณอายุราชการทหาร เขาพยายามเชื่อมเขากับหนวยงานการศึกษาใน
ระบบ ครั้งแรกใชองคกรเยาวชนที่มีอยูแลวใชกระบวนการเยาวชนของเขาเอง ซ่ึงกอนเขาถึงแก
อนิจกรรมในป 1941 ไดเปนที่รูจักกันทั่วโลก และไดยอสวนของขบวนการเหลานั้นซึ่งพยายาม
ปฏิรูปในตอนแรก เขาวางพื้นฐานใหเด็กทุกคนบําเพ็ญตนใหเปนประโยชนตอผูอ่ืน เขามุงสราง
โอกาสแกเยาวชนใหรับใชพระผูเปนเจา เพื่อนมนุษยและตนเองโดยการเปนพลเมืองดี ใน
ขณะเดียวกันก็ใหนันทนาการที่มีคุณคาและสนุกสนาน พื้นฐานของโครงการของเขาคือ ระบบ
อุปถัมภ โดยจัดเยาวชนชายเปนกลุมเล็ก ๆ แบบถาวร เพื่อมิตรภาพกิจกรรมและเรียนรู ซ่ึงมีเด็กชาย
เปนผูนําที่ใชมาตรการความรับผิดชอบมาก ผูนําที่เปนผูใหญเปนที่คาดหวังวาจะรูจักเด็กแตละคนดี
พอที่จะสามารถใหการศึกษามากกวาจะสอนเด็ก ๆ จากความตองการที่จะบริการแตแรกนี้ เด็กชาย
จะถูกนําไปสูการปฏิบัติตนในการดําเนินงานและไดรับการชวยใหพัฒนาความสามารถของตนเพื่อ
เตรียมตัวใหบริการ ถึงแมวาขอเขียนของเบเดน-เพาเวลล จะลงวันที่ไวจากทศวรรษแรกของ
ศตวรรษแตระบบของเขาก็สะทอนโครงสรางความสัมพันธ ทางการสอนซึ่งเปดเผยมากวา 20 ป
มาแลว  โดยนักปฏิบัติการสอนพื้นฐานเปนผู เปดเผยเอง  และการรูจักทําใหสอดคลองกับ
องคประกอบการใหการศึกษาแกตนเอง ซ่ึงเปนสหพันธที่จําเปนขององคประกอบการสอนใน
การศึกษา เพราะฉะนั้น ทฤษฎีเดน-เพาเวลล จึงแสดงใหเห็นวาจะตั้งปรัชญาการศึกษาที่คงที่และเปน
ที่ยอมรับไดในดานความเขาใจการสอนพื้นฐาน59 
 ดีน (Dean)  ไดศึกษาประวัติขบวนการลูกเสือในอเมริกา จากเริ่มแรกในป 1910 จนถึงป 
1990 จากเมื่อนําขบวนการลูกเสือเขามาในอเมริกาจนถึงปจจุบัน ผูกอตั้งและผูนําขบวนการนี่ได
พิจารณาเห็นวา การลูกเสือเปนการศึกษาและเปนโปรแกรมการสรางนิสัยบุคคลที่เขาถึงราว ๆ 
เด็กชาย 1 คนจากทุก ๆ 4 คน ในจํานวนประชากรวัยลูกเสือ      อยางไรก็ตามการลูกเสือสวนใหญ

                                                  
                 59 West,Robert Charles.  “The educational Philosophy of Baden-Powell.” 
D.Ed.diss.,University of South Africa, 1987. 
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ถูกปลอยปละละเลยจากโรงเรียนของเขาที่มีการเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและ
สถาบันการศึกษาในอเมริกา การศึกษาครั้งนี้มุงเนนการลูกเสือ และบอกเลาวาการลูกเสือเกี่ยวกับ
อะไรทั้งหมดนั้น และพบวาการลูกเสือมีอยูใน 3 สวน คือ การลูกเสือจากป 1910 จนถึงตอนเริ่ม
สงครามโลก ครั้งที่ 2 ในป 1942        เรื่องราวที่เขียนขึ้นจากความทรงจําของผูเขียน   ซ่ึงทําหนาที่
นักวิชาชีพลูกเสือ ป 1943 – 1973 การลูกเสือระหวางการกํากับดูแลของ Alden Barber ซ่ึงเปน
ผูบังคับบัญชาลูกเสือในป 1973 และผูสืบตอเขาจนถึงป 1990 60 
 แบ็รกก (Bragg) ไดศึกษาติดตามประวัติการลูกเสือในประเทศแคนาดา จากปลายศตวรรษที่ 
19 จนถึงเพียงหลังสงครามโลกครั้งที่ 1 โดยพยายามใหไดรับความเขาใจวาความเปนชายนั้น ได
รับคํานิยามจากผูแตงและสนับสนุนขบวนการลูกเสือวาอยางไร ในเบื้องตนที่ใชคูมือลูกเสือและ
หนังสือสงเสริมนั้น การวิจัยคร้ังนี้ โตแยงวาขบวนการไดใหนิยามภาพลักษณะของวัยผูใหญอยาง
ชัดเจน สําหรับชาวแคนนานาในชวงเวลาที่โครงสรางของความเปนชายเปนที่รับรูวาอยูในสภาพ
การเปลี่ยนแปลงอยางสม่ําเสมอ ขบวนการลูกเสือไมเพียงแตเสนอสถานที่หลบหนีสําหรับ “วิกฤต
ของความเปนชาย” เทานั้น แตยังไดชวยเปล่ียนภาพลักษณของสถานที่หรือบทบาทของผูใหญเพศ
ชาย ใหเปนที่ยอมรับมากขึ้นในสังคม ศตวรรษที่ 20 ปรากฏวาในขณะที่การศึกษาครั้งนี้ อาจจะ
ไมใหความเขาใจประสบการณในอดีตของลูกเสือแตละคนในขบวนการนั้น ก็พยายามทําใหเขาใจ
งายขึ้นเกี่ยวกับวิธีการที่ชาวแคนาดาบางคนพยายามใหนิยาม คํานิยามของคําวา วัยผูใหญ เปนที่
ยอมรับแลวนําทางชีวิตของพวกเขาไปตามโครงสรางเหลานั้น61 
 ฟรานซิส (Francis) ไดศึกษาลูกเสือและสมาชิก 4H ของรัฐยูตาหเพื่อกําหนดผลกระทบการ
ที่เขามาเกี่ยวของในองคกรเยาวชนมีตอภาวะผูนํา และการพัฒนาทักษะชีวิตของพวกเขาเหลานี้ วิธี
การศึกษาใชแบบวัดภาวะผูนําของเยาวชน และการพัฒนาทักษะชีวิต ซ่ึงดอรมันดี และซีฟเวอร ได
พัฒนาขึ้น ผลการศึกษาพบวา คะแนนแบบวัดเฉลี่ยของลูกเสือเทากับ 69.65 และ 69.14 สําหรับ
สมาชิก 4-H ผูรวมวิจัย 4-H บงชี้วาไดประโยชนปานกลางถึงมากในทุกดานของแบบสํารวจดวย
แบบวัดภาวะผูนําเยาวชน และการพัฒนาทักษะชีวิตยกเวนดานเดียว คือ สามารถกําหนดความ
ตองการได ซ่ึงสมาชิกเหลานี้ใหคะแนนเปนประเภทที่มีการพัฒนาเล็กนอย ผลการวิเคราะหแบบ
สํารวจเปนรายขอ พบวา           คะแนนเฉลี่ยดานภาวะผูนําและทักษะชีวิตสูงสุด 3 อันดับแรก คือ 

                                                  
                 60 Dean,John Isaac. “Scouting in America.” 1910-1990,PhD dissertation University of 
South Carolina.Dissertation Abstracts International, 1993.  
                 61 Bragg,Ross Andrew. “The Boy Scout Movement in Canada;Defining Contructs of 
Masculinity for the Twentieth century.”M.A.thesis,Dalhousie University,1995. 
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ในขอมูลมีบุคลิกภาพเปนกันเอง เขากับคนอื่น ๆ ได และเคารพคนอื่น สวนขอที่ไดรับคะแนนเฉลี่ย 
ดานภาวะผูนําและทักษะชีวิตต่ําที่สุด คือ รูจักกาลเทศะใชการคิดที่มีเหตุผลและกําหนดความตอง   
การได 62 
 จากงานวิจัยตางประเทศที่กลาวมาแลว จะเห็นวาเปนการศึกษาเกี่ยวกับคุณลักษณะที่ดีของ
เด็ก การกอตั้งลูกเสือโดยประเทศอังกฤษเปนประเทศแรก ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ 2 
และประเทศไทยเปนประเทศที่ 3 รวมทั้งยังกลาวถึงสิทธิความเสมอภาคของลูกเสือและเนตรนารี 
ในรูปของอาสาสมัคร ความสามัคคี ส่ิงแวดลอมตลอดจนความขัดแยงระหวางชนชั้น ซ่ึงกิจกรรม
ลูกเสือที่จะชวยระงับยับยั้งได สามารถรอยรัดกับวัตถุประสงคคณะลูกเสือแหงชาติที่วา “เพื่อให
ลูกเสือพัฒนาทางกาย สติปญญา จิตใจ และศีลธรรม ใหเปนพลเมืองดีมีความรับผิดชอบ ชวย
สรางสรรคสังคม ใหมีความเจริญกาวหนาความสงบสุขและความมั่นคงของประเทศชาติ” กิจกรรม
เหลานี้ลวนเปนกระบวนการจัดกิจกรรมลูกเสือที่ควรไดรับการพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพเยาวชน
ตอไป                                                          

สรุป 
 กิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี เปนกิจกรรมในกิจกรรมพัฒนาผูเรียนที่โรงเรียนตองจัดให
ผูเรียนมีคุณลักษณะเปนไปตามหลักสูตร จึงตองมีความรูความเขาใจเรื่องของการจัดกิจกรรม
ลูกเสือ- เนตรนารี   ไดแกประเภทของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน   ความรูทั่วไปเกี่ยวกับกิจกรรมลูกเสือ- 
เนตรนารี ไดแกหลักการของลูกเสือ วัตถุประสงคของคณะลูกเสือแหงชาติ แนวทางการฝกอบรม
ลูกเสือ-เนตรนารี การบริหารงานลูกเสือ-เนตรนารี ประเภทของลูกเสือ การจัดหนวยของลูกเสือ
อุดมการณของลูกเสือ หลักสูตรลูกเสือ กฎกระทรวงวาดวยเครื่องแบบลูกเสือ พิธีการตาง ๆ 
ตลอดจนการจัดการเรียนการสอนในแตละสัปดาห ทั้งนี้ใหยึดตามแนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียนของกรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ ที่ไดใหแนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนไว 3 ดาน
คือ 1) การเตรียมความพรอม ไดแกดานบุคลากร ดานอาคารสถานที่ ดานการจัดกลุมผูเรียน ดานการ
จัดเวลา 2) การปฏิบัติกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 3) การประเมินผลกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
 

                                                  
                   62 Francis,David William. “Self-Perceived Leadership and Life skills of youth involved in 
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บทท่ี 3 
 

การดําเนินการวิจัย 
 

  การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive research) มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ 
1) การจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีของโรงเรียนเอกชน จังหวัดนครปฐม และ 2) แนวทางการ
พัฒนาในการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีของโรงเรียนเอกชน จังหวัดนครปฐม โดยใชโรงเรียน
เอกชนในอําเภอสามพรานจํานวน 9 โรงเรียน เปนหนวยวิเคราะห (unit of analysis) ผูใหขอมูลคือ 
ผูบริหาร หัวหนางานลูกเสือ – เนตรนารี ครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือ –เนตรนารีสํารอง ครูผูสอน
กิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีสามัญ และครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีสามัญรุนใหญ รวม
ทั้งหมด 72 คน เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ตาม
แนวคิดของกรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ โดยมีขั้นตอนการดําเนินการวิจัยและระเบียบการวิจัย
ดังนี้ 

ขั้นตอนการดาํเนินการวิจัย 
 

 เพื่อเปนแนวทางใหการดําเนินการวิจัยเปนไปอยางมีระบบและบรรลุจุดมุงหมายของการ
วิจัยที่กําหนดไว จึงไดกําหนดรายละเอียดและวิธีในการดําเนินการวิจัยไว 3 ขั้นตอน คือ 
 ขั้นตอนที่ 1  การจัดเตรียมโครงการวิจัย เปนการจัดเตรียมโครงการวิจัย เพื่อเสนอขออนุมัติ
โครงการซึ่งเปนขั้นตอนที่เร่ิมจากการศึกษาเอกสาร ตํารา ขอมูล สถิติ ปญหาและวรรณกรรมที่
เกี่ยวของและเสนอความเห็นชอบโครงการวิจัย จากบัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยศิลปากร 
 ขั้นตอนที่ 2  การดําเนินการวิจัย เปนขั้นตอนการดําเนินการตั้งแตการสรางและพัฒนา
แบบสอบถาม โดยทุกขั้นตอนไดรับความเห็นชอบจากอาจารยที่ปรึกษาและการตรวจสอบของ
ผูเชี่ยวชาญเมื่อไดรับการแกไขและตรวจสอบแลวจึงนําไปทดลองใช (try out) แลวนําไปเก็บขอมูล
โดยสงดวยตนเองถึงกลุมตัวอยางที่กําหนดไวในแผนการดําเนินงานตามโครงการ 
 ขั้นตอนที่ 3  รายงานผลการวิจัย เมื่อไดจัดทํารางรายงานผลการวิจัยเสร็จเรียบรอยและ
นําเสนออาจารยที่ปรึกษาผูควบคุมการคนควาอิสระ เพื่อตรวจสอบแกไขใหถูกตองตามหลักวิชาการ
และปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจสอบการคนควาอิสระ แลวจัดทําเปน
รายงานฉบับสมบูรณ เสนอบัณฑิตวิทยาลัยเพื่อขออนุมัติจบการศึกษา 
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ระเบียบวิธีวิจัย 
 เพื่อใหสอดคลองและวัตถุประสงคกับการวิจัย จึงกําหนดระเบียบการวิจัย ซ่ึงประกอบดวย
แผนแบบการวิจัย ประชากร ตัวแปรที่ศึกษา เครื่องมือและการสรางเครื่องมือ การหาคุณภาพของ
เครื่องมือ การวิจัย วิธีเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล การจัดกระทํากับขอมูลและสถิติที่ใช
ในการวิจัย ดังจะกลาวในรายละเอียดตอไปนี้ 
แผนแบบการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research)       ที่มีแผนแบบกลุมตัวอยาง
เดียว ศึกษาสภาวการณ ไมมีการทดลอง (the one shot, non experimental case study) ซ่ึงนําเสนอ
เปนแผนผัง (diagram) ไดดังนี้ 

 
 S  หมายถึง  ประชากรที่ศึกษา 
 X  หมายถึง  ตัวแปรที่ศึกษา 
 O  หมายถึง ขอมูลที่ไดจากการศึกษา 
ประชากร 
 ประชากรที่ใชการวิจัยคร้ังนี้ ไดแก โรงเรียนเอกชนใน จังหวัดนครปฐม จํานวน 9 โรงเรียน 
ผูใหขอมูลไดแก ผูบริหาร 1 คน หัวหนางานลูกเสือ – เนตรนารี 1 คน ครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือ – 
เนตรนารีสํารอง 2  คน ครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีสามัญ 2 คน และครูผูสอนกิจกรรม
ลูกเสือ – เนตรนารีสามัญรุนใหญ 2 คน รวมโรงเรียนละ 8 คน รวมทั้งสิ้น 72 คน 
ตัวแปร 
 ตัวแปรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ ประกอบดวยตัวแปรพื้นฐาน  และตัวแปรที่ศึกษาดัง
รายละเอียด ดังนี้ 

1. ตัวแปรพื้นฐาน เปนตัวแปรที่เกี่ยวกับสถานภาพผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ  
วุฒิการศึกษา ประสบการณการทํางานดานลูกเสือ วุฒิทางลูกเสือ ตําแหนงของโรงเรียน 

2. ตัวแปรที่ศึกษา เปนตัวแปรเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ของโรงเรียน 
เอกชน ตามการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนของกรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ ประกอบดวย 3 ดาน 
ดังนี้ 
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 2.1 ขั้นเตรียมความพรอม คือ การที่โรงเรียนตองวางแผนและเตรียมความพรอม 
เพื่อใหการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ทุกประเภท ดําเนินการไดบรรลุเปาหมาย แบงเปน 4 ดาน 
ไดแก  
   2.1.1 ดานบุคลากร หมายถึง การเตรียมความพรอมของบุคลากรผูสอนกิจกรรม
ลูกเสือ-เนตรนารี และผูมีสวนเกี่ยวของ ไดแก ผูบริหาร หัวหนางานลูกเสือ – เนตรนารี ครูผูสอน
กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ความรูความสามารถ การพัฒนาบุคลากร การแตงตั้งผูรับผิดชอบกิจกรรม
ลูกเสือ การแบงหนาที่ความรับผิดชอบของครูผูสอนตามความถนัด  
   2.1.2 ดานอาคารสถานที่และอุปกรณการสอน หมายถึงการเตรียมความพรอม 
เพื่อใหการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี แตละประเภท มีประสิทธิภาพความพรอมดานอาคาร
สถานที่ อุปกรณเปนปจจัยสําคัญ ที่ผูเรียนใชเปนสื่อการเรียนรู จะตองจัดใหเหมาะสมกับลักษณะ
และประเภทของกิจกรรม ความเพียงพอของสถานที่ การจัดสรรงบประมาณในการเตรียมอุปกรณ               
   2.1.3 การจัดหนวยลูกเสือ – เนตรนารี หมายถึง การจัดหนวยลูกเสือ – เนตรนารี 
เปนกลุมและกอง ตามระเบียบขอบังคับของคณะลูกเสือแหงชาติ การแตงตั้งผูบังคับบัญชาลูกเสือ – 
เนตรนารี  
   2.1.4 ดานการวางแผนกําหนดการ หมายถึงการกําหนดนโยบายสงเสริมกิจกรรม
ลูกเสือ การวางแผนกําหนดการสอน การจัดทําปฏิทินกําหนดการ การใหความรวมมือในการ
วางแผนกําหนดการสอน 
 2.2 การปฏิบัติกิจกรรม  คือ  การจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีในแตละ
สัปดาห การปฏิบัติตามแผนกําหนดการสอนอยางเปนขั้นตอน การเปดและปดประชุมกอง การนํา
ส่ือมาใชในการสอน การนิเทศติดตาม การประชุมนายหมูลูกเสือ – เนตรนารี การสอนวิชาพิเศษ
ลูกเสือ – เนตรนารี การจัดกิจกรรมวันสําคัญของลูกเสือ การจัดกิจกรรมอยูคายพักแรมและการ
บําเพ็ญประโยชนของลูกเสือ – เนตรนารี 
 2.3 การประเมินผลกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี หมายถึง การวัดผลดําเนินการตามขั้นตอน
ขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติและวัดตามสภาพจริง การประชุมเพื่อ
ประเมินผลการสอน การทดสอบดวยแบบทดสอบ การวัดผลการปฏิบัติเปนกลุม การประเมินผล
ตามขอกําหนดของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน การแตงตั้งกรรมการสอบ การประเมินเพื่อหาขอบกพรอง 
ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ แนวทางแกไข ปรับปรุง การนําผลการประเมินไปปรับปรุงและ
พัฒนา 
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เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 มี 2 ประเภท 
 ประเภทที่ 1 ใชแบบสอบถามชนิดจัดอันดับคุณภาพของไลเคิรท (Likert)1 จํานวน 1 ฉบับ 
เปนเครื่องมือสําหรับเก็บรวบรวมขอมูล แบงเปน 2 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 6 ขอ จําแนก
เปน เพศ  วุฒิทางลูกเสือ  ประสบการณการทํางานดานลูกเสือ วุฒิการศึกษา ตําแหนงของโรงเรียน 
โดยแบบสอบถามเปนแบบตัวเลือกที่กาํหนดไว (forced choice) 
 ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีของโรงเรียนเอกชน 
จังหวัดนครปฐม ตามแนวคิดของกรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงผูวิจัยไดสรางแบบสอบถาม 
โดยกําหนดคาน้ําหนักคะแนนในแตละระดับ ซ่ึงมีความหมาย ดังนี้ 
 ระดับ 1 หมายถึง การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี อยูในระดับนอยที่สุด มีคา
น้ําหนักกเทากับ 1 คะแนน 
 ระดับ 2 หมายถึง การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี อยูในระดับนอย มีคาน้ําหนักก
เทากับ 2 คะแนน 
 ระดับ 3 หมายถึง การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี อยูในระดับปานกลางมีคา
น้ําหนักกเทากับ 3 คะแนน 
 ระดับ 4 หมายถึง การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี   อยูในระดับมาก       มีคาน้ําหนัก 
เทากับ 4 คะแนน 
 ระดับ 5 หมายถึง การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี อยูในระดับมากที่สุด มีคา
น้ําหนักกเทากับ 5 คะแนน 
 ในตอนทายของแตละดานมีคําถามปลายเปดเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการจัดกิจกรรม
ลูกเสือ – เนตรนารี  
 ประเภทที่ 2 จัดใหมีการสนทนากลุมโดยเชิญผูมีประสบการณทางดานการจัดกิจกรรม
ลูกเสือ-เนตรนารีจํานวน 8 คนมาประชุมสนทนาเรื่องแนวทางการพัฒนาการจัดกิจกรรมลูกเสือ-
เนตรนารีของจังหวัดนครปฐม 

                                                  
1John W. _Best, Research in Education, 4th ed.(Englewood Cliff : Prentice-Hall, 1981), 

37-43.  
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การเก็บรวบรวมขอมูล 
 ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้ 

1. ทําหนังสือถึงคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากรผานหัวหนาภาควิชาการ 
บริหารการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร   ออกหนังสือแจงผูอํานวยการโรงเรียนเอกชนในอําเภอ 
สามพราน เพื่อขอความรวมมือในการตอบแบบสอบถามในการวิจัยคร้ังนี้ 

2. การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล จากกลุมตัวอยางดวยตนเอง 
การวิเคราะหขอมูล 
 การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามที่ใชโรงเรียนเอกชน จังหวัดนครปฐม เปนหนวย
วิเคราะห (unit of analysis) จํานวน 9 โรงเรียน นําขอมูลที่ไดรับคืนกลับมา จัดระเบียบขอมูล และ
วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS (Statistical Package for the Social Science) 

1. การวิเคราะหสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยใชคาความถี่  
(frequency) และคารอยละ (percentage) 

2. การวิเคราะหการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีของโรงเรียนเอกชน จังหวัดนครปฐม 
ใชคาเฉลี่ย ( X   ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แลวนําไปเปรียบเทียบกับเกณฑการวิเคราะห
ตามแนวคิดของเบส (Best)2 ดังนี้ 

คาเฉลี่ย 1.00 ถึง 1.49 แสดงวา  การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ –  
เนตรนารี อยูในระดับนอยที่สุด 
 คาเฉลี่ย 1.50 ถึง 2.49 แสดงวา  การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – 
เนตรนารี อยูในระดับนอย 
 คาเฉลี่ย 2.50 ถึง 3.49 แสดงวา  การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – 
เนตรนารี อยูในระดับปานกลาง 
 คาเฉลี่ย 3.50 ถึง 4.49 แสดงวา  การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – 
เนตรนารี อยูในระดับมาก 
 คาเฉลี่ย 4.50 ถึง 5.00 แสดงวา  การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – 
เนตรนารี อยูในระดับมากที่สุด 

                                                  
2 John W. _Best, Research in Education, 4th ed.(Englewood Cliff : Prentice-Hall, 1981), 

37-43.  
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 3. การวิเคราะหเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนา ซ่ึงเปนคําถามปลายเปดใชการวิเคราะหเนื้อหา 
(content analysis) 
การสรางเครื่องมือ 
 การสรางเครื่องมือในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

1. ศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวของ แลวนําผลการศึกษามาปรับปรุงเครื่องมือโดยการปรึกษา 
อาจารยผูควบคุมการคนควาอิสระ 

2. นําแบบสอบถามที่สรางขึ้นเสนอคณะกรรมการที่ปรึกษางานวิจัยเพื่อตรวจสอบความ 
เหมาะสมและนําไปใหผูเชี่ยวชาญจํานวน 3 ทาน พิจารณาตรวจสอบแบบสอบถามโดยหาคาดัชนี
ความสอดคลองระหวางขอคําถามกับลักษณะเฉพาะกลุมพฤติกรรม (IOC) เพื่อนํามาปรับปรุงแกไข
ใหสมบูรณยิ่งขึ้น  

3. นําแบบสอบถามไปทดลองใช (try out) กับสถานศึกษาในเขตนครชัยศรีที่ไมใชกลุม 
ตัวอยาง จํานวน 4 สถานศึกษา ไดแกโรงเรียนเมงฮั้วกงฮัก โรงเรียนเดชอนุสรณ โรงเรียนจารุวรรณ
วิทยา และโรงเรียนสาธิตวิทยา สถานศึกษาละ 8 คน รวม 32 คน 

4. นําแบบสอบถามที่ไดรับกลับคืนมา   มาหาคาความเชื่อมั่น (reliability)  ตามวิธี 
ของครอนบาค (Cronbach)3 โดยใชสัมประสิทธิ์แอลฟา (α - coefficient)ไดคาความเชื่อมั่น 0.9616 

                                                  
3 Lee J. Cronbach, Essentials of Psychological Testing, 3rd ed. (New York : Harper & 

Row Publisher, 1974), 161. 
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สรุป 
 การวิจัยคร้ังนี้ เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive preseason) มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ 
1) แนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน:การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีของโรงเรียนเอกชน  
ในจังหวัดนครปฐม  และ 2) แนวทางการพัฒนาในการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน:การบริหารกิจกรรม
ลูกเสือ–เนตรนารีของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม  โดยใชโรงเรียนในอําเภอสามพราน 
จํานวน 9 โรงเรียนเปนหนวยวิเคราะห (unit of analysis) ผูใหขอมูลในแตละโรงเรียน ประกอบดวย 
ผูบริหาร 1คน หัวหนางานลูกเสือ – เนตรนารี 1 คน ครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีสํารอง 2 
คน ครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีสามัญ 2 คน  และครูผูสอนกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี
สามัญรุนใหญ 2คน รวมทั้งหมด 72 คน เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการจัดกิจกรรม
พัฒนาผู เ รี ยน :การบริหารกิ จกรรมลูก เสือ  – เนตรนารี  ตามแนวคิดของกรมวิชาการ 
กระทรวงศึกษาธิการ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ คาความถี่ (frequency) คารอยละ 
(percentage)ใชในการวิเคราะหสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม คาเฉลี่ย ( X ) และคาสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ใชในการวิเคราะหการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน:การบริหารกิจกรรม
ลูกเสือ-เนตรนารี และการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) จัดใหมีการสนทนากลุม โดยไดเรียน
เชิญผูมีประสบการณทางดานกิจกรรมลูกเสือในจังหวัดนครปฐมรวม 8 คน เขารวมสนทนากลุม 
สําหรับหัวขอที่นําเสนอในการสนทนากลุมคือ แนวทางการพัฒนากิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน
เอกชน จังหวัดนครปฐม 
 
 
 
 
 
  
 



บทท่ี 4 
 

การวิเคราะหขอมูล 
 

  การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลของการคนควาอิสระ เร่ืองแนวทางการจัดกิจกรรม
พัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม 
เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคและตอบคําถามของการคนควาอิสระในเร่ืองนี้ ผูทําไดรวบรวม
ขอมูลจากครูผูสอนลูกเสือ-เนตรนารีของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐมจํานวน9โรงเรียน
โรงเรียนละ 8 คน ดวยวิธีการแจกแบบสอบถามจํานวน 72 ฉบับ และไดรับกลับคืนจํานวน 72 ฉบับ 
คิดเปน 100.00 % ซ่ึงเปนแบบสอบถามท่ีสมบูรณ นํามาวิเคราะหโดยใชโปรแกรม SPSS  และเสนอ
ผลการวิเคราะหโดยใชตารางประกอบคําบรรยาย จําแนกเปน 3 ตอน คือ 
  ตอนท่ี 1 ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม  
  ตอนท่ี 2 การวิเคราะหการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตร
นารีของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม 
  ตอนท่ี 3 แนวทางการพัฒนาการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-
เนตรนารีของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม 
ตอนท่ี 1 ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
 สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 9 โรงเรียน โรงเรียนละ 8 ฉบับ 
พิจารณาตามตัวแปร เพศ วุฒิการลูกเสือ ประสบการณทํางานดานลูกเสือ อายุ วุฒิการศึกษา 
ตําแหนงของโรงเรียน นําเสนอโดยใชคาความถ่ี (f) และคารอยละ (%) ดังรายละเอียดในตารางท่ี 1 
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65 

ตารางท่ี 5  สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
สถานภาพสวนตัว ความถ่ี (คน) รอยละ (%) 

1. เพศ  
          ชาย 
          หญิง 

 
24 
48 

 
33.33 
 66.67 

                 รวม 72             100.00 
2. วุฒิทางลูกเสือ 
           ไมมีวุฒิ 
           A.T.C. 
           W.B. 
           A.L.T.C. 
           A.L.T. (3 ทอน) 
           L.T.C. 
           L.T. (4 ทอน) 

 
9 

33 
18 
5 
5 
1 
1 

 
12.51 
45.83 
25.00 
  6.94 
  6.94 
  1.39 
  1.39 

                  รวม 72             100.00 
3. ประสบการณการทํางานดานลูกเสือ                  
                   1 - 5 ป 
                   6 - 10 ป 
                  11 - 15 ป 
                  16 - 20 ป 
                  21 - 25 ป 
                  26 - 30 ป 

 
23 
20 
16 
  8 
  4 
  1 

 
31.94 
27.78 
22.22 
11.11 
 5.56 
 1.39 

                 รวม 72            100.00 
4. อายุ               
                   21 - 30 ป 
                   31 - 40 ป 
                   41 - 50 ป 
                   51 - 60 ป 
                   61 ปข้ึนไป 

 
22 
12 
33 
  4 
  1 

 
30.56 
16.66 
45.83 
5.56 

               1.39 
                 รวม 72            100.00 
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ตารางท่ี 5 (ตอ) 
สถานภาพสวนตัว ความถ่ี (คน) รอยละ (%) 

5. การศึกษา 
  ต่ํากวาปริญญาตรี 

        ปริญญาตรี 
        ปริญญาโท 

 
1 

69 
2 

 
  1.39 

  95.83 
  2.78 

                รวม 72             100.00 
6. ตําแหนงของโรงเรียน 

  ผูอํานวยการ 
        รองผูอํานวยการ 
        ครูผูสอน 

 
1 
1 

70 

 
  1.39 
  1.39 
97.22 

               รวม 72             100.00 
 
 จากตารางท่ี 5 พบวาสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม เร่ืองแนวทางการจัด
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ของโรงเรียนเอกชนในจังหวัด
นครปฐม จํานวน 72 คน เปนเพศชาย จํานวน 24 คน คิดเปนรอยละ 33.33 และเปนเพศหญิงจํานวน 
48 คน คิดเปนรอยละ 66.67 มีวุฒิทางลูกเสือ A.T.C. จํานวน 33 คน คิดเปนรอยละ 45.83 รองลงมา
คือวุฒิลูกเสือ W.B. จํานวน 18 คน คิดเปนรอยละ 25.00 มีประสบการณการทํางานดานลูกเสือ 1-5 
ป จํานวน 23 คน คิดเปนรอยละ 31.94 รองลงมาคือ 6-10 ป จํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 27.78 
สวนใหญมีอายุ 41-50 ป จํานวน 33 คน คิดเปนรอยละ 45.83 รองลงมาคืออายุ 21-30 ป จํานวน 22 
คน คิดเปนรอยละ30.56 จบการศึกษาระดับปริญญาตรีจํานวน 69 คน คิดเปนรอยละ 95.83 รองลงมา
ปริญญาโท จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 2.78 มีตําแหนงเปนครูผูสอน 70 คน คิดเปนรอยละ 97.22 
ผูอํานวยการ 1 คน คิดเปนรอยละ 1.39 และรองผูอํานวยการจํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 1.39 
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ตอนท่ี 2   การวิเคราะหการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี 
ของ  
               โรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม 
   ในตอนท่ี 2 นี้ ผูทําไดนําเสนอขอมูล แบงเปน 3 ดาน คือ 
ดานท่ี 1 ข้ันเตรียมความพรอม ดานท่ี 2 การปฏิบัติกิจกรรม ดานท่ี 3 การประเมินผลกิจกรรมลูกเสือ-
เนตรนารี นําเสนอโดยใชคาเฉล่ีย ( ) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( S.D.) ดังรายละเอียดในตาราง
ท่ี 2-5 

X

ตารางท่ี 6  คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจกรรม  
                ลูกเสือ – เนตรนารี ของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม 

( N = 9) 
 

X  
 

S.D. 
 แนวทางการจดักิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหาร

กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีของโรงเรียนเอกชนใน
จังหวดันครปฐม 

ระดับ 

ดานท่ี 1  ข้ันเตรียมความพรอม 3.85 .46 มาก 
ดานท่ี 2  การปฏิบัติกิจกรรม 3.91 .31 มาก 
ดานท่ี 3  การประเมินผลกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี 3.84 .36 มาก 
                                                      รวม 3.87 .37 มาก 
 
 จากตารางท่ี 6 พบวา โรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม มีแนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี โดยรวมอยูในระดับมาก (  = 3.87 , S.D. = .37) 
และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน   พบวามีการบริหารกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ท้ัง 3 ดาน อยูใน
ระดับมาก เรียงลําดับจากมากไปนอยคือ      ดานท่ี 2 การปฏิบัติกิจกรรม (  = 3.91 , S.D.=.31) 
ดานท่ี 1 ข้ันเตรียมความพรอม (  = 3.85 , S.D.=.46)   และดานท่ี 3  การประเมินผลกิจกรรม
ลูกเสือ – เนตรนารี (  = 3.84 , S.D.=.36) ตามลําดับ 

X

X

X

X
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ตารางท่ี 7  คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานข้ันเตรียมความพรอม 
                                                                                                                                               ( N = 9) 

ข้ันเตรียมความพรอม X  S.D. ระดับ 
ดานบุคลากร  

4.11 
 

.63 
 

1. มีการจัดทําคําส่ังแตงต้ังบุคลากรรับผิดชอบกิจกรรมลูกเสือ  
    ตามระเบียบทางราชการ 

มาก 

2. มีการจัดสงบุคลากรเขารับการอบรมวิชาผูกํากับลูกเสืออยาง 3.75 .48 
    ตอเนื่อง 

มาก 

3. ผูกํากับลูกเสือไดรับมอบหมายงานกิจกรรมลูกเสือเหมาะสม 3.81 .46 
   กับความถนดัและความสามารถ 

มาก 

4. ผูกํากับลูกเสือทราบบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบในการ  3.96 .44 
   ปฏิบัติงาน และจัดหาวัสดใุนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
   ลูกเสืออยางพอเพียง 

มาก 

                                                                 รวม 3.90 .50 มาก 
ดานอาคารสถานท่ีและอุปกรณ  

3.70 
 

.46 
 

5. มีสถานท่ีในการฝกอบรมลูกเสือ-เนตรนารีและส่ือในการสอน 
    อยางพอเพียง 

มาก 

ดานการจัดหนวยลูกเสือ-เนตรนารี  
4.13 

 
.70 

 
6. มีการจัดต้ังกลุมหรือกองลูกเสือในโรงเรียนถูกตอง 
    ตามระเบียบขอบังคับการลูกเสือ 

มาก 

ดานการวางแผนกําหนดการ  
3.78 

 
.50 

 
7. มีการกําหนดนโยบายเพ่ือสงเสริมกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน มาก 
8. ฝายบริหารและผูกํากับลูกเสือมีการวางแผนการ 3.64 .40 
    ดําเนินกิจกรรมลูกเสือรวมกัน 

มาก 

9. มีการจัดทํากําหนดการสอนและแผนการสอนตลอดป 3.65 .53 มาก 
10.มีการจัดทําปฏิทินกิจกรรมลูกเสือใหสอดคลองกับ 3.97 .48 
     ปฏิทินของโรงเรียน 

มาก 

                                                                  รวม 3.76 .47 มาก 

                                                              รวมท้ัง 4 ดาน 3.85 .46 มาก 
 

 



 
 
69 

จากตารางท่ี 7  พบวา โรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม มีแนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ข้ันเตรียมความพรอมโดยรวมอยูในระดับมาก 
( X  = 3.85 , S.D.=.46) และเม่ือพิจารณาเปนรายดานเรียงลําดับจากมากไปนอย คือดานการจัด
หนวยลูกเสือ-เนตรนารี มีการจัดต้ังกลุมหรือกองลูกเสือในโรงเรียนถูกตองตามขอบังคับลูกเสืออยู
ในระดับมาก (  = 4.13 , S.D.=.70) รองลงมาคือดานบุคลากรอยูในระดับมาก (  = 3.90 , 
S.D.=.50) ดานการวางแผนกําหนดการอยูในระดับมาก (  = 3.76 , S.D.=.47) และดานอาคาร
สถานที่และอุปกรณ มีสถานท่ีในการฝกอบรมลูกเสือ-เนตรนารี  และส่ือการสอนอยางพอเพียงอยู
ในระดับมาก (  = 3.70 , S.D.=.46) ตามลําดับ 

X X

X

X
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ตารางท่ี 8   คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานการปฏิบัติกิจกรรม 
( N = 9) 

 
การปฏิบัติกิจกรรม 

 

 
X  

 
S.D. 

 
ระดับ 

1.มีการเปดประชุมกองทุกคร้ังเม่ือมีการเรียนการสอน  4.02 .36 
   กิจกรรมลูกเสือ 

มาก 

2.ปฏิบัติตามข้ันตอนการเปดประชุมกองไดอยาง 4.00 .40 
   ถูกตอง 

มาก 

3.ในการเรียนการสอนทุกคร้ังไดปฏิบัติตามแผนการ 3.64 .45 
   สอนหรือกําหนดการสอน 

มาก 

4.มีการประชุมนายหมูหรือคณะกรรมการดําเนินงาน 3.49 .51 
  ในกองลูกเสือเปนประจํา 

ปานกลาง 

5.มีการเปดสอบวิชาพิเศษและประดับเคร่ืองหมายวิชา 3.75 .78 
   พิเศษ 

มาก 

6.มีการจัดกจิกรรมวันสําคัญของลูกเสือในรอบป 4.43 .42 มาก 
7.มีการเขาคายลูกเสือ - เนตรนารีตามระเบียบขอบังคับ 4.57 .32 
   ของลูกเสือ 

มากท่ีสุด 

8.มีการนําลูกเสือ – เนตรนารี ออกบําเพ็ญประโยชน 3.77 .45 
  ในวนัสําคัญตาง ๆ 

มาก 

9.มีการใชส่ือตาง ๆ ในการสอนกิจกรรมลูกเสือ –  3.78 .30 
   เนตรนารี 

มาก 

10.มีการนิเทศ ติดตามการปฏิบัติงานการฝกอบรม 3.61 .53 
     ลูกเสือ - เนตรนารี 

มาก 

                                                            รวม 3.90 .31 มาก 
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 จากตารางท่ี 8  พบวา โรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม มีแนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ดานการปฏิบัติกิจกรรมโดยรวมอยูในระดับมาก 
( X  = 3.90 , S.D.=.31) และเม่ือพิจารณาเปนรายดานยอยพบวา มีการเขาคายลูกเสือ -เนตรนารีตาม
ระเบียบขอบังคับของลูกเสือ อยูในระดับมากท่ีสุด (  = 4.57 , S.D.=.32) และมีการประชุมนายหมู
หรือคณะกรรมการดําเนินงานในกองลูกเสือเปนประจําอยูในระดับปานกลาง (  = 3.49 , 
S.D.=.51) สวนท่ีเหลืออีก 8 ดานอยูในระดับมาก 3 อันดับแรกคือ มีการจัดกิจกรรมวันสําคัญของ
ลูกเสือในรอบป (  = 4.43 , S.D.=.42) มีการเปดประชุมกองทุกคร้ัง เม่ือมีการเรียนการสอน
กิจกรรมลูกเสือ (  = 4.02 , S.D.=.36)   ปฏิบัติตามข้ันตอนการเปดประชุมกองไดอยางถูกตอง 
(  = 4.00 , S.D.=.40) ตามลําดับ 

X

X

X

X

X
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ตารางท่ี 9   คาเฉล่ียและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานการประเมินผลกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี 
( N = 9) 

 
การประเมินผลกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี 

 

 
X  

 
S.D. 

 
ระดับ 

1.การวัดผลการฝกอบรมลูกเสือมีการดําเนนิการตาม 3.85 .50 
   ข้ันตอนของขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติและ 
   ระเบียบคณะกรรมการการบริหารลูกเสือแหงชาติ 

มาก 

2.มีการวัดผลการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือท้ัง 3.82 .57 
   ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัต ิ

มาก 

3.มีการประชุมเพื่อประเมินการเรียนการสอนลูกเสือ 3.67 .31 มาก 
4.มีการวัดผลและประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสือ 3.85 .39 
   ตามสภาพจริง 

มาก 

5.มีการวัดผลแลประเมินผลการจัดกจิกรรมลูกเสือโดย 3.60 .54 
   วิธีการใชแบบทดสอบ 

มาก 

6.มีการวัดผลและประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสือ 3.97 .51 
   โดยการฝกปฏิบัติกิจกรรมกลุม 

มาก 

7.มีการวัดผลและประเมินผลตามขอกําหนดของการ 3.96 .38 
   จัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 

มาก 

8.มีการวิเคราะหผลการปฏิบัติกิจกรรม การจัด 3.72 .27 
   กิจกรรมลูกเสืออยางตอเนือ่งและนําผลการวิเคราะห 
   ไปใชในการพัฒนากิจกรรมลูกเสือ 

มาก 

9.มีการนําผลการประเมินมาปรับปรุงและพัฒนา 4.06 .31 มาก 
10.มีการแตงต้ังคณะกรรมการดําเนินการสอบกิจกรรม 3.93 .37 
    ลูกเสือ - เนตรนารี 

มาก 

                                                            รวม 3.84 .36 มาก 
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จากตารางท่ี 9  พบวา โรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม มีแนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ดานการประเมินผลกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารีโดย
รวมอยูในระดับมาก (  = 3.84 , S.D.=.36) และเม่ือพิจารณาเปนรายดานยอยพบวาการประเมินผล
กิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี ท้ัง 10 ขออยูในระดับมาก เรียงลําดับจากมากไปหานอย 3 อันดับแรก 
คือ มีการนําผลการประเมินมาปรับปรุงและพัฒนา (  = 4.06 , S.D.=.31) มีการวัดผลและ
ประเมินผลการจัดกิจกรรมลูกเสือโดยการฝกปฏิบัติกิจกรรมกลุม (  = 3.97 , S.D.=.51)มีการ
วัดผลและประเมินผลตามขอกําหนดของการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน (  = 3.96 , S.D.=.38) 
ตามลําดับ 

X

X

X

X

จากแบบสอบถามปลายเปดของผูตอบแบบสอบถาม ผูวิจัยไดทําการสรุปรวบรวมเปนแนว
ทางการพัฒนาท้ัง 3 ดานไวดังนี้ 
 แนวทางการพฒันาดานการเตรียมความพรอม 

 ใหครูผูสอนท่ียังไมผานการฝกอบรมไดเขารับการฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือ และเชิญ
วิทยากรที่มีประสบการณความรูความชํานาญทางลูกเสือมาใหการอบรมทบทวนเกี่ยวกับเร่ืองการ
จัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี เพื่อจะไดมีวิธีการสอนข้ันตอนไปในแนวทาง
เดียวกัน วางแผนกําหนดการสอนและแผนการสอนไวลวงหนา จัดเตรียมสถานท่ีฝกอบรมให
เหมาะสม 
 แนวทางพัฒนาดานการปฏิบัติกิจกรรม 
  สงเสริมใหลูกเสือ-เนตรนารีมีสวนรวมในกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนชวยเหลือผูอ่ืน 
เชิญวิทยากรผูมีความรูความชํานาญ มีประสบการณมาใหการฝกอบรมลูกเสือ-เนตรนารี กิจกรรมที่
จัดควรมีความหลากหลายและนาสนใจ ผูบริหารควรมีการนิเทศติดตามรวมกิจกรรมลูกเสือ-เนตร
นารีใหมากข้ึน 
 แนวทางการพัฒนาดานการประเมินผลกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี 
  ควรมีการประเมินกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีอยางตอเนื่องท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 
เปนรายบุคคลและกลุม 
ตอนท่ี 3   แนวทางการพัฒนาการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน: การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี
ของ 
              โรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม 
    การสนทนากลุมการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน: การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีของ
โรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม จากการสนทนากลุมของผูมีประสบการณทางดานลูกเสือท้ัง 8 
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 ประเด็นท่ี 1 แนวทางในการเตรียมความพรอม ในการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน:การบริหาร
กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีของโรงเรียนเอกชนทางดานบุคลากร ดานอาคารสถานท่ีและอุปกรณ ดาน
กาจัดหนวยลูกเสือ-เนตรนารี ดานการวางแผนกําหนดการควรเปนอยางไร 
 ดานการเตรียมความพรอม ผลการสนทนากลุมเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาไดแก ใหฝาย
บริหารและผูกํากับลูกเสือมีการวางแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือรวมกันจัดทํากําหนดการสอน และ
แผนการสอนลวงหนา ผูบริหารใหความสนใจจัดสรรงบประมาณในการสงบุคลากรเขารับการ
ฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือเพื่อใหผูสอนมีความรูและทักษะในการจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี 
จัดแบงหนวยของลูกเสือใหถูกตองตามขอบังคับของคณะลูกเสือแหงชาติ 
 ประเด็นท่ี 2 มีแนวทางอยางไรในการจัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีให
ประสบความสําเร็จในสถานศึกษา 
 ดานการปฏิบัติกิจกรรม ผลการสนทนากลุมเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาไดแก การจัดการ
เรียนการสอนใหทําตามข้ันตอนการเปดประชุมกอง ดําเนินการสอนตามแผนการสอนท่ีกําหนดไว 
จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรลูกเสือ-เนตรนารี ใหจบในภาคเรียนท่ี 1 และเปดสอนและสอบ
วิชาพิเศษตามท่ีลูกเสือเลือกเอง   ตามความถนัดและประดับเคร่ืองหมายวิชาพิเศษเม่ือสอบผานใน
แตละวิชา จัดกิจกรรมกลางแจงใหเปนท่ีนาสนใจของลูกเสือ เนนการปฏิบัติจริง ใหนายหมูลูกเสือ-
เนตรนารี ไดมีการประชุมนายหมูหรือประชุมคณะกรรมการดําเนินงานของกองลูกเสืออยาง
ตอเนื่อง 
 ประเด็นท่ี 3 มีแนวทางการประเมินผลกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีอยางไรท่ีจะทําใหผูเรียน
ไดพัฒนาความสามารถของตนเองตามความถนัดและความสนใจอยางเต็มตามศักยภาพ 
 ดานการวัดผลประเมินผลกิจกรรมลูกเสือ ผลการสนทนากลุมท่ีเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนา 
ไดแก การมีการประเมินผลท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ประเมินผลการจัดกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือใช
เปนขอมูลในการปรับปรุงและพัฒนาตอไป 
  

 



บทท่ี 5 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

  การศึกษาคนควา เรื่องแนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจกรรม
ลูกเสือ – เนตรนารีของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ 1) แนวทางการ
จัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารีของโรงเรียนเอกชนในจังหวัด
นครปฐม  2) แนวทางการพัฒนาในการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ – 
เนตรนารี ในจังหวัดนครปฐม ตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ โรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม 
ที่เปดสอนกิจกรรมลูกเสือสํารอง สามัญและสามัญรุนใหญ จํานวน 9 โรงเรียน โดยใชโรงเรียนเปน
หนวยวิเคราะห ผูใหขอมูลคือครูผูสอนลูกเสือ – เนตรนารีโรงเรียนละ 8 คน เครื่องมือที่ใชในการ
วิจัยเปนแบบสอบถามจํานวน 1 ฉบับ  แบงออกเปน 2 ตอน ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับ
สถานภาพสวนตัวของผูใหขอมูล ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ซ่ึงประกอบดวย 3 ดานคือ ดานการเตรียมความพรอม 
ดานการปฏิบัติกิจกรรมและดานการประเมินผลกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี ซ่ึงใชแนวทางการจัด
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน ของกระทรวงศึกษาธิการ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแกความถี่ (f)  คา
รอยละ (%) คาเฉลี่ย ( X ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
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สรุปผลการวิจัย 
          ผลจากการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดขอคนพบของการวิจัยสรุปไดดังนี้ 
 
 1. แนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน: การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ของ
โรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม ทั้ง 3 ดาน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนราย
ดาน พบวา แตละดานอยูในระดับมาก โดยเรียงจากมากไปหานอย คือ ดานการปฏิบัติกิจกรรม ดาน
การเตรียมความพรอมและดานการประเมินผลกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ตามลําดับ 

 2. แนวทางการพัฒนาในการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน: การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-
เนตรนารี ของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐมตามแบบสอบถามทั้ง 3 ดาน จะมีแบบสอบถาม
ปลายเปดในแตละดานเกี่ยวกับแนวทางพัฒนากิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี จากแบบสอบถาม
ปลายเปดของผูตอบแบบสอบถาม ผูวิจัยไดทําการสรุปรวบรวมเปนแนวทางการพัฒนาทั้ง 3 ดานไว
ดังนี้ 
 แนวทางการพฒันาดานการเตรียมความพรอม 

 ใหครูผูสอนที่ยังไมผานการฝกอบรมไดเขารับการฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือ และเชิญ
วิทยากรที่มีประสบการณความรูความชํานาญทางลูกเสือมาใหการอบรมทบทวนเกี่ยวกับเรื่องการ
จัดการเรียนการสอนกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี เพื่อจะไดมีวิธีการสอนขั้นตอนไปในแนวทาง
เดียวกัน วางแผนกําหนดการสอนและแผนการสอนไวลวงหนา จัดเตรียมสถานที่ฝกอบรมให
เหมาะสม 
 แนวทางพัฒนาดานการปฏิบัติกิจกรรม 
  สงเสริมใหลูกเสือ-เนตรนารีมีสวนรวมในกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนชวยเหลือผูอ่ืน 
เชิญวิทยากรผูมีความรูความชํานาญ มีประสบการณมาใหการฝกอบรมลูกเสือ-เนตรนารี กิจกรรมที่
จัดควรมีความหลากหลายและนาสนใจ ผูบริหารควรมีการนิเทศติดตามรวมกิจกรรมลูกเสือ-เนตร
นารีใหมากขึ้น 
 แนวทางการพัฒนาดานการประเมินผลกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี 
  ควรมีการประเมินกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีอยางตอเนื่องทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 
เปนรายบุคคลและกลุม 
 3. การสนทนากลุมการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน: การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีของ
โรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม จากการสนทนากลุมของผูมีประสบการณทางดานลูกเสือทั้ง 8 
ทาน เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน:การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี
ของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม ไดขอสรุปดังนี้ 
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  3.1 ดานการเตรียมความพรอม ซ่ึงประกอบดวยดานยอย 4 ดานเปนดังนี้ 
   3.1.1 ดานบุคลากร ใหมีการสงบุคลากรเขารับการฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือใน
ระดับชั้นตาง ๆ ใหมีวุฒิทางลูกเสือและอบรมอยางตอเนื่อง แตงตั้งหนาที่รับผิดชอบตามความถนัด 
ความรู ความสามารถ 
   3.1.2 ดานอาคารสถานที่และอุปกรณ จัดเตรียมสถานที่และส่ือการสอนใหมีความ
พรอมตรงตามเนื้อหาหลักสูตร ไดแก สถานที่ในการฝกอบรมกลางแจง เสาธงชาติ หองลูกเสือ หอง
ประชุม โตะหมูบูชา พระบรมรูปรัชกาลที่ 6 
   3.1.3 ดานการจัดหนวยลูกเสือ-เนตรนารี จัดตั้งกลุมและกองลูกเสือ-เนตรนารี 
ถูกตองตามขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติ แตละกลุมใหมีการแตงตั้งผูกํากับกลุมและรองผูกํากับ
กลุม แตละกองใหมีการแตงตั้งผูกํากับกองและรองผูกํากับกอง 
   3.1.4 ดานการวางแผนกําหนดการ มีการวางแผนการดําเนินการจัดกิจกรรมลูกเสือ-
เนตรนารี รวมกันระหวางฝายบริหารและผูกํากับลูกเสือ กําหนดปฏิทินปฏิบัติงาน จัดทํากําหนดการ
สอน และแผนการสอนลวงหนา 
  3.2 ดานการปฏิบัติกิจกรรม ควรมีการประชุมนายหมูหรือคณะกรรมการดําเนินงานใน
กองลูกเสืออยางตอเนื่อง มีการนิเทศติดตามการปฏิบัติงานการฝกอบรมลูกเสือ-เนตรนารี สอนตาม
หลักสูตรลูกเสือใหจบในภาคเรียนที่ 1 และเปดสอนและสอบวิชาพิเศษและประดับเครื่องหมาย ใน 
ภาคเรียนที่ 2 ผูบริหารตองใหความสนใจในกิจกรรมลูกเสือและผานการฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือ
ขั้นวูดแบดจ 
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  3.3 ดานการประเมินผลกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ควรมีการประเมินผลกิจกรรม
ลูกเสือ-เนตรนารี ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติอยางจริงจัง ประชุมเพื่อประเมินผลการเรียนการสอน 

 
การอภิปรายผล 

 จากการศึกษาแนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี 
ของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม ผูวิจัยสามารถอภิปรายประเด็นสําคัญที่เปนขอคนพบจาก
งานวิจัยดังตอไปนี้ 
 1. แนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ของ
โรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐมโดยรวมอยูในระดับมากที่ เปนดังนี้อาจเปนเพราะวา 
ผูบังคับบัญชาลูกเสือมีความรูความเขาใจ มีทักษะตามแนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนตาม
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 2544 (กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ 2546 : 8-13) 
และขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติวาดวยการปกครอง หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือสํารอง พ.ศ. 
2522 (คณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ 2538) ขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติวาดวยการ
ปกครอง หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือสามัญ พ.ศ. 2525 (คณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ 
2542)   ขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติวาดวยการปกครอง หลักสูตร และวิชาพิเศษลูกเสือสามัญรุน
ใหญ พ.ศ. 2528 (คณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ 2544) จึงนําความรูที่ไดรับมาปรับใชในการ
บริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีไดเปนอยางดี เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ขั้นเตรียมความ
พรอมอยูในระดับมาก อาจเปนเพราะวา ผูบังคับบัญชาลูกเสือไดรับมอบหมายงานกิจกรรมลูกเสือที่
เหมาะสมกับความถนัด และความสามารถของแตละคน เพื่อใหใชประสบการณหรือความชํานาญ
ในการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี  ครูผูสอนรอยละ 87.50 ผานการฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือ 
ผูบังคับบัญชาที่ผานการฝกอบรมเปนผูมีความรู ทักษะและประสบการณจากการฝกอบรม เห็น
ความสําคัญในการเอาใจใส ฝกอบรมลูกเสือที่ตนรับผิดชอบและไดนําเอาแบบอยางแนวการ
ฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือมาวางแผน มาจัดทําแผนการสอนและเลือกแนวทางการจัดกิจกรรม
ลูกเสือไดเหมาะสมกับเนื้อหาหลักสูตรเหมาะสมกับวัย ความสามารถและความสนใจของลูกเสือ ซ่ึง
สอดคลองกับงานวิจัยของ สมบัติ เดชบํารุง   พบวาครูผูสอนลูกเสือในโรงเรียนตองผานการ
ฝกอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือ จึงจะไดรับการแตงตั้งใหเปนผูกํากับหรือรองผูกํากับลูกเสือได ดาน
อาคารสถานที่และอุปกรณ พบวาอยูในระดับมาก อาจเปนเพราะวา สถานศึกษามีสถานที่กลางแจงที่
เหมาะสมสําหรับใชในการฝกอบรมลูกเสือ-เนตรนารี มีวัสดุอุปกรณเพียงพอ ไดรับการสนับสนุน
งบประมาณการเงินจากผูบริหารสถานศึกษา ดานการจัดหนวยลูกเสือ-เนตรนารี พบวาอยูในระดับ
มากอาจเปนเพราะวา สถานศึกษาไดมีการขออนุญาตจัดตั้งกลุมและกองลูกเสือถูกตองตามขอบังคับ
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คณะลูกเสือแหงชาติวาดวยการจัดหนวยลูกเสือ ดานการวางแผนกําหนดการ พบวาอยูในระดับมาก 
อาจเปนเพราะวาผูบริหารและผูกํากับลูกเสือไดมีการวางแผนรวมกันในการจัดปฏิทินปฏิบัติ
กิจกรรม   มีการจัดทํากําหนดการสอนและแผนการสอนตลอดป         ซ่ึงสอดคลองกับการวิจัยของ
สุรพงษ   ขวัญคีรี ไดศึกษากระบวนการจัดกิจกรรมนักเรียนพบวาทุกโรงเรียนมีการกําหนดนโยบาย 
วัตถุประสงค โครงสรางการจัดกิจกรรมนักเรียน การวางแผนกิจกรรมนักเรียน การดําเนินงาน
กิจกรรมนักเรียน และติดตามประเมินผลการจัดกิจกรรมนักเรียนไวอยางชัดเจน ดานการปฏิบัติ
กิจกรรมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีการประชุมนายหมูหรือคณะกรรมการ
ดําเนินงานในกองลูกเสือเปนประจําอยูในระดับปานกลาง อาจเปนเพราะวา ผูบังคับบัญชาลูกเสือยัง
ไมเห็นความสําคัญของการประชุมนายหมูหรือคณะกรรมการดําเนินงานในกองลูกเสือ และไม
ทราบขั้นตอนการปฏิบัติ ซ่ึงสอดคลองกับ สุรกุล เจนอบรม ไดกลาวไวในหนังสือเร่ืองนารูทาง
การศึกษาวา ในการฝกกิจกรรม ถาจะใหการฝกกิจกรรมไดผลดี ผูที่มีหนาที่รับผิดชอบในการจัดการ
ฝกกิจกรรมควรคํานึงถึงขั้นตอนของกระบวนการฝกกิจกรรมเปนการสําคัญ  จึงจะทําให
ประสิทธิภาพของการฝกกิจกรรมไดผลดี มีการเขาคายลูกเสือ-เนตรนารีตามระเบียบขอบังคับของ
ลูกเสืออยูในระดับมากที่สุด แสดงวาโรงเรียนใหความสนใจในกิจกรรมอยูคายพักแรมเพราะจะฝก
ใหลูกเสือมีความอดทน อยูในระเบียบวินัย รูจักชวยตนเอง รูจักอยูและทํางานรวมกับผูอ่ืน ตลอดจน
เรียนวิชาลูกเสือเพิ่มเติม ซ่ึงสอดคลองกับ ขอบังคับคณะลูกเสือแหงชาติวาดวยการปกครอง
หลักสูตรและวิชาพิเศษลูกเสือ พ.ศ. 2509 กลาววาใหผูกํากับกลุมหรือผูกํากับลูกเสือ นําลูกเสือไปฝก
เดินทางไกลและแรมคืน ในปหนึ่งไมนอยกวา 1 คร้ัง คร้ังหนึ่งใหพักแรมอยางนอยหนึ่งคืน 
 2. จากการวิจัยพบวา แนวทางการพัฒนากิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหารกิจกรรม
ลูกเสือ-เนตรนารีของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐมเปนดังนี้ ดานการเตรียมความพรอม 
บุคลากรควรไดรับการฝกอบรมทางดานวิชาผูกํากับลูกเสือ ฝายบริหารและผูกํากับลูกเสือมีการ
วางแผนดําเนินกิจกรรมลูกเสือรวมกัน จัดทํากําหนดการสอนและแผนการสอนลวงหนาตลอดป 
ดานการปฏิบัติกิจกรรม ใหมีการประชุมนายหมูหรือคณะกรรมการดําเนินงานในกองลูกเสือเปน
ประจํา จัดกิจกรรมใหหลากหลาย เนนการปฏิบัติ จัดกิจกรรมการเรียนการสอนและฝกอบรมลูกเสือ
ที่มุงเนนใหเยาวชนไดรับการพัฒนาศักยภาพทางรางกาย สติปญญา จิตใจและสังคมใหสมบูรณอยาง
เต็มที่ เพื่อใหเปนพลเมืองดี มีความรับผิดชอบและเปนสมาชิกที่ดีของสังคม ประเทศชาติ ซ่ึง
สอดคลองกับวัตถุประสงคของคณะลูกเสือแหงชาติ ดานการประเมินผลใหมีการวัดผลทั้ง
ภาคทฤษฎีและปฏิบัติ วัดผลตามสภาพจริงของลูกเสือ มีการนําผลการประเมินมาปรับปรุงและ
พัฒนา 
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ขอเสนอแนะของการวิจัยท่ัวไป 
 จากผลการวิจัยไดคนพบขอสรุปแนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน : การบริหาร
กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีดังนี้ 
 1. จากผลการวิจัยพบวาแนวทางการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน:การบริหารกิจกรรมลูกเสือ-
เนตรนารีของโรงเรียนเอกชนในจังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก ในดาน
การเตรียมความพรอม ควรมีการกําหนดนโยบายเพื่อสงเสริมกิจกรรมลูกเสือในโรงเรียน แตงตั้ง
บุคลากรรับผิดชอบการจัดกิจกรรมลูกเสือ จัดสงบุคลากรเขารับการอบรมวิชาผูกํากับลูกเสืออยาง
ตอเนื่อง มีการวางแผนกําหนดการสอน มอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบตามความถนัดของ 
บุคลากร ดําเนินการจัดตั้งกลุมกองลูกเสือในโรงเรียนใหถูกตอง เตรียมสถานที่และสื่ออุปกรณให
เพียงพอ ดานการปฏิบัติกิจกรรมควรมีการเปดประชุมกอง ตามขั้นตอนทุกครั้งที่มีการเรียนการสอน 
ปฏิบัติกิจกรรมตามแผนการสอน จัดใหมีการประชุมนายหมูหรือคณะกรรมการดําเนินงานในกอง
ลูกเสือเดือนละ 1 คร้ัง จัดใหมีการเปดสอนวิชาพิเศษตามที่ลูกเสือตองการและประดับเครื่องหมาย
จัดกิจกรรมการบําเพ็ญประโยชนและเขาคายลูกเสือ ดานการประเมินผลกิจกรรมลูกเสือ- เนตรนารี 
ควรมีการวัดผลทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติตามสภาพจริง ประเมินผลตามเกณฑการวัดผลกิจกรรม
พัฒนาผูเรียน 
 2. แนวทางการพัฒนากิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารี ดานการเตรียมความพรอม ควรมีการ
พัฒนาบุคลากรดานลูกเสือ โดยการสงครูผูสอนเขารับการอบรมวิชาผูกํากับลูกเสือในขั้นตาง ๆ 
เพื่อใหผูกํากับลูกเสือ มีความรูความสามารถทางดานกิจกรรมลูกเสือจัดทํากําหนดการสอนและ
แผนการสอนลวงหนา เชิญวิทยากรผูมีความรูประสบการณดานกิจกรรมลูกเสือมาใหการอบรม
บุคลากรอยางตอเนื่อง ดานการปฏิบัติกิจกรรมใหจัดการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
กิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีเปนกิจกรรมกลางแจง ไมควรสอนในหองเรียน การเรียนการสอนให
ปฏิบัติตามขั้นตอนการเปดและปดประชุมกองทุกครั้ง เนื้อหาวิชาตามหลักสูตรลูกเสือ-เนตรนารี 
สอนใหจบในภาคเรียนที่ 1 สวนภาคเรียนที่ 2 เปดสอนและสอบวิชาพิเศษโดยใหลูกเสือ-เนตรนารี 
ไดเลือกตามความสนใจ เมื่อลูกเสือ-เนตรนารีสอบผานใหทําการประดับเครื่องหมายวิชาพิเศษ 
ผูบริหารโรงเรียนมีความสําคัญตอการพัฒนากิจกรรมลูกเสือ ถาผูบริหารใหความสนใจก็จะทําให
กิจการลูกเสือในโรงเรียนเกิดการพัฒนา           ควรกําหนดใหผูบริหารโรงเรียนเขารับการฝกอบรม
ผูกํากับลูกเสือขั้นวูดแบดจ ดานการประเมินผลกิจกรรมลูกเสือใหมีการวัดผลตามสภาพจริง ตาม
ขอกําหนดของการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน มีการนําผลการประเมินมาปรับปรุงและพัฒนาตอไป 
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ขอเสนอแนะของการวิจัยคร้ังตอไป 
 1. ควรมีการวิจัยศึกษาเกี่ยวกับการบริหารกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีของโรงเรียนขยาย
โอกาสในเขตพื้นที่การศึกษานครปฐมเขต 2  
 2. ศึกษาเกี่ยวกับการจัดกิจกรรมลูกเสือ – เนตรนารี เพื่อใหบรรลุแนวทางการพัฒนาลูกเสือ 
8 ประการของคณะลูกเสือแหงชาติ 
 3. ศึกษาปจจัยที่สงเสริมตอการจัดกิจกรรมการสอนลูกเสือ-เนตรนารีในจังหวัดนครปฐม 
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