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การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ 1) ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก 2) ความสําเร็จในการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก และ 3) ความสัมพันธระหวางปจจัย
ที่สงผลกับความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก 
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สัมภาษณที่ไมมีโครงสราง  2)แบบสอบถามความคิดเห็น  3) แบบ  สอบถามเพื่อตรวจสอบและ
ยืนยัน  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
การวิเคราะหองคประกอบ (factor analysis) การวิเคราะหความสัมพันธ คาโนนิคอล (canonical 
correction analysis)โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร การตรวจสอบความเหมาะสมโดยใชรูปแบบการ
วิจัยเชิงอนาคต (EFR)   

ผลการวิจัยพบวา   
1. ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่

ชายฝงทะเลตะวันออก ประกอบดวย 9 ดาน คือ 1) พฤติกรรมผูนําของผูบริหาร  2) วิสัยทัศนของ
ผูบริหาร  3) บรรยากาศสถานศึกษา  4) คุณภาพการสอนของครู  5) ความพึงพอใจในการทํางาน
ของครู  6) การไดรับการสนับสนุนทางสังคมของครู  7) พฤติกรรมการมีสวนรวมในการบริหาร
สถานศึกษา  8) เจตคติตอสถานศึกษา 9) การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 

2. ความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเล
ตะวันออก ประกอบดวย 4 ดาน   คือ  1) การบริหารสถานศึกษา  2) การบริหารและการสนับสนุน  3) การ
พัฒนาบุคลากร  4) การพัฒนาคุณภาพนักเรียน         

3. ปจจัยที่สงผลกับความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความสัมพันธกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ จํานวน 1 ชุด และเมื่อตรวจสอบโดยผูเชี่ยวชาญ ผลการตรวจสอบ มีความ
เหมาะสมกับบริบท เปนไปไดในการนําไปใช มีความถูกตองเชิงทฤษฎี และเปนประโยชนตอการ
นําไปพัฒนาสถานศึกษา 
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 The purposes of this research were to determine 1) the factors influenced to the 
effectiveness in Basic school administration in the Eastern Seaboard Development Area 2) 
the effectiveness in Basic school administration in the Eastern Seaboard Development Area 
and 3) the relationship between those factors and effectiveness in basic school administration 
in the Eastern Seaboard Development Area. The sample consisted of 278 schools. The 
research instruments used were 1) unstructed interview 2) questionnaire 3) questionnaire for 
checking and confirming the factors and effectiveness in basic school administration. The 
statistics for data analysis were frequency, percentage, mean, standard deviation, factor 
analysis, canonical correction analysis by using the computered programs and The EFR 
model were employed for the appropriation of the factors influenced to the effectiveness in 
basic school administration. 
 The research findings revealed that :  
 1. The factors influenced to the effectiveness in basic school administration in the 
Eastern Seaboard Development Area consisted of a components : 1) leader behavior 2) 
administrator’s vision 3) school climate 4) teaching quality 5) job satisfaction of teachers 6) 
getting the social support of teachers 7) participative behavior in school administration 8) 
attitude towards school and 9) educational mobilization. 
 2. The effectiveness in basic school administration in the Eastern Seaboard 
Development Area consisted of a components : 1) school administration 2) general 
administration and supporting  3) personnel development  4) students quality development. 
 3. The factors were related to the effectiveness in basic school administration. The 
results of checking were suitable for school context, possibility for implementation, accuracy 
of conceptual frameworks and useful for school development.  
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บทท่ี 2 

วรรณกรรมที่เก่ียวของ 
 

 การศึกษาวิจัยนี้ ผูวิจัยมุงศึกษา ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานเขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก เพื่อใหการศึกษาคนควาดําเนินไปตามวัตถุประสงค 
ผูวิจัยไดศึกษาคนควาแนวคิด  ทฤษฏี เอกสาร และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของพรอมนําเสนอตามหัวขอ
สําคัญ คือแนวคิดทฤษฎีการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล แนวคิดทฤษฎีปจจัยที่สงผลตอ
ความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษา แนวคิดทฤษฎีความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษา และ 
แนวคิดทฤษฎีการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก ซ่ึงมี
รายละเอียด ดังนี้ 
 

แนวคิดทฤษฎกีารบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล 
 
 ปจจุบันเปนที่ยอมรับกันอยางกวางขวางวาแนวคิดเรื่องประสิทธิผล เปนตัวช้ีวัดและเปน
เครื่องตัดสินใจขั้นสุดทายวาการบริหารและองคการประสบความสําเร็จหรือไมเพียงใด  อยางไรก็ตาม  
คําวาประสิทธิผลยังมีความแตกตางกันอยูในความเขาใจของนักวิชาการตางสาขากัน นักเศรษฐศาสตร
หรือนักวิเคราะหทางการเงินมองประสิทธิผลองคการในรูปของผลกําไร หรือผลตอบแทนจากการ
ลงทุน สําหรับอุตสาหกรรมการผลิตประสิทธิผลขององคการ จะหมายถึงคุณภาพหรือปริมาณของ
ผลผลิตที่อยูในรูปของสินคา และหรือบริการ ในมุมมองของนักการศึกษาประสิทธิผล อาจจะ
พิจารณาถึงคุณภาพของนักเรียนที่จบการศึกษา ความพึงพอใจของครูและผูปกครอง1 เปนตน 
 
ความหมายของการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล 
 โรงเรียนเปนองคกรทางสังคมที่มีหนาที่สรางเยาวชนใหเปนผูที่มีคุณภาพ และสามารถ
ดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข สังคมจึงตั้งความหวังไวกับโรงเรียนสูงกวาองคกรอื่น ๆ   

                                                 
1ปติชาย  ตันปต,ิ  “การวิเคราะหปจจยัเชิงระบบที่สงผลตอประสิทธิผลองคการของ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน” (วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
ภาควิชานโยบายการจัดการและความเปนผูนาํทางการศึกษาคณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2547), 45. 

15 



 16

จึงจําเปนอยางยิ่งที่นักการศึกษาจะตองใหขอบเขตและความหมายของการบริหารโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผล เพื่อเปนกรอบในการประเมินผลของผูประเมินและเปนกรอบการทํางานของผูบริหาร
โรงเรียนที่ผานมามีผูใหความหมายของการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลไวดังนี้ 
 คลิกแมน (Glickman) ไดใหคําอธิบายถึงการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลวา หมายถึง 
โรงเรียนที่ประสบผลสําเร็จ ซ่ึงเปนองคการแนวหนาที่สามารถอธิบายถึงการศึกษาที่ดีดวยตนเอง 
ตามเปาหมายและวิธีปฏิบัติที่เหมาะสม2 
 มอรติมอร (Mortimore) อธิบายถึงการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลวานักเรียนจะมี
ความกาวหนา และประสบผลสําเร็จเกินกวาความคาดหวังที่ตั้งไว3 
 เรนโนลดและครีมเมอร (Reynolds and Creemers) ไดกลาวถึงการบริหารโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผลวา เปนโรงเรียนที่เต็มเปยมไปดวยคุณภาพของการศึกษา4 
 กลาวโดยสรุป  การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล หมายถึง โรงเรียนที่มีความพรอม
สมบูรณดวยคุณภาพสามารถดําเนินการพัฒนาตนเองตามเปาหมาย พัฒนานักเรียนใหประสบ
ความสําเร็จตามความสามารถของตน 

 คุณลักษณะและองคประกอบของการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล 
 นักการศึกษาไดเสนอแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับคุณลักษณะและองคประกอบของการ
บริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลดังนี้ 
 เอ็ดมอนด (Edmonds) ไดเสนอแนวคิดที่นําไปสูความเปนโรงเรียนประสิทธิผลดวย
ปจจัย 5 ประการ คือ 

1. ภาวะผูนําที่แข็งแกรงของผูบริหาร 
2. ความเปนผูเชี่ยวชาญในดานทักษะพื้นฐาน 
3. สภาพแวดลอมของโรงเรียนที่สะอาดเรียบรอยและปลอดภัย 
4. ความคาดหวังของครูที่มีตอนักเรียนในระดับสูง 
5. การเฝาติดตามประเมินความกาวหนาของนักเรียนอยางตอเนื่อง5 

                                                 
2Glickman C.D., “Good and lor effective school : what do we want?,” Kappan 68 ,8 

(1987) : 622–624. 
3Mortimore P. et al, “School Matters : The Junior Years Somerset : open Books," 

(1988) : 9. 
4Reynolds D. and Creemers B., “School Effectiveness and School Improvement :       a 

Mission Statement,” School Effectiveness and school Improvement (1990) : 1. 
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 สเต็ดแมน (Stedman) ไดศึกษาวิจัยถึงความสําเร็จของโรงเรียน ซ่ึงสรุปไดวาลักษณะที่
แสดงถึงความสําเร็จ ซ่ึงเกี่ยวเนื่องกับประสิทธิผลของโรงเรียน คือ 

1. การมีสวนรวมของผูปกครอง 
2. การเนนที่ชาติพันธุและเชื้อชาติ 
3. การรวมกันวางแผนดูแลนักเรียนระหวางครูและผูปกครอง 
4. หลักสูตรที่เนนทางดานวิชาการ 
5. การใชและพัฒนาครูอยางมีประสิทธิภาพ 
6. การใหการดูแลนักเรียนอยางใกลชิด 
7. ความรับผิดชอบของนักเรียนที่มีตอโรงเรียน 
8. สภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวย 
9. การสอนที่ปราศจากปญหาทางวิชาการ6 
ออสตินและเรนโนลด (Austin and Reynolds) ไดศึกษาวิจัยและรายงานวาการบริหาร

โรงเรียนที่มีประสิทธิผลจะตองมีลักษณะที่แสดงถึงความสําเร็จดังนี้ 
1. การจัดการอาคารสถานที่ 
2. ภาวะผูนํา 
3. ความมีเสถียรภาพของบุคลากร 
4. การจัดระบบของหลักสูตรและการเรียนการสอน 
5. การพัฒนาบุคลากร 
6. การจัดการเวลาเรียนที่เกิดประโยชนสูงสุด 
7. ความเปนเลิศทางวิชาการที่ไดรับการยอมรับ 
8. การมีสวนรวมและการสนับสนุนจากผูปกครอง 
9. การวางแผนรวมกัน 
10.  ความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
11.  มีเปาหมายและความคาดหวังรวมกันที่ชัดเจน 
12.  มีระเบียบวินัย7 

                                                                                                                                            
5Edmonds R. R.,  “Effective schools for the Urban poor,” Educational Leadership (1979) : 37. 
6Stedman, L.C., “It’s time we change the effective schools formula,”Kappan 69 ,3 

(1987): 215–244. 
7Austin G.E. and Reynolds D., “Managing for improved school effectiveness :           

An international survey,”School Organization 10 ,2/3 (1990) :167–178. 
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 เฮอรซอก (Herzog) ทําการศึกษาตัวแปรเกี่ยวกับประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยม ในป 
1990 ไดศึกษาโดยรวบรวมขอมูลจากครู 1,797 คน พบวา ภาวะผูนําและบรรยากาศองคการ มี
ความสัมพันธกับประสิทธิผลของโรงเรียน8 

มารเซล (Marcel) วิจัยเร่ืองอํานาจของครูใหญ กับประสิทธิผลของโรงเรียนในป 1990 
เครื่องมือที่ใชคือแบบสอบถามพฤติกรรมของผูบริหาร แบบประเมินโรงเรียนประกอบดวย การ
ประเมินการบรรลุเปาหมาย ภาวะผูนําบรรยากาศ การติดตอส่ือสารของครูการสื่อสารของผูบริหาร
และการปฏิบัติงานของครู กลุมตัวอยางไดแก ครูใหญ 34 คน ผูชวยครูใหญ 113 คน และครู  375 คน  
วิเคราะหขอมูลโดยการหาสหพันธ  การวิเคราะหตัวประกอบ พบวา พฤติกรรมการใชอํานาจเปน
องคประกอบสําคัญของภาวะผูนํา และมีผลกระทบตอการดําเนินงานของโรงเรียนและตออาจารย9 

เชฟเฟด (Shepherd) ทําการศึกษาตัวแปรเกี่ยวกับประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
โดยรวบรวมขอมูลจากครู 1,797 คน พบวาภาวะผูนําและบรรยากาศองคการ มีความสัมพันธกับ
ประสิทธิผลของโรงเรียน10 

วอรทแมน (Worthman)  ไดวิจัยเร่ืองความสัมพันธระหวางความเปนระบบราชการกับ
ประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษา ในป 1990 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาประสิทธิผลองคการ
วามีความสัมพันธกันหรือไมและเพื่อตัดสินวามิติแตละมิติของประสิทธิผลองคการ  คือ 
ความสามารถในการผลิตความสามารถในการปรับตัว ความยืดหยุน มีความสัมพันธกับระดับความ
เปนระบบราชการของโรงเรียนนั้น ๆ หรือไม โดยใชเครื่องมือในการวิจัย 2 ชนิด คือ D.A Mackay’s 
School Organizational Inventory และ Paul Mott’s Index of Perceived Organization Effectiveness 
(IPOED) ผลการวิจัยพบวา มีความสัมพันธในทางลบระหวางราชการกับประสิทธิผลองคการ 
ความสามารถในการผลิตของครูกับระดับความเปนระบบราชการ และผูวิจัยไดเสนอแนะให
โรงเรียน และระบบโรงเรียนหนีหางจากความเปนองคการที่มีลักษณะระบบราชการ และควรมุงสู
การเปนองคการที่มีรูปแบบของความรวมมือ  ซ่ึงองคการที่มีลักษณะนี้สามารถสรางความชื่นชมให
                                                 

8John,  A. Herzog, “Variables Contributing to Organizational Effectiveness :       A 
Comparison Between National Exemplary Secondary Schools and Lutheran Secondary schools,” 
(DAI 51/01/DA, 1990) :2582. 

9Marcel K. “Principal Power and School Effectiveness A Study of Urban Public Middle 
school,” (DAI 51/60A, 1990) :1852. 

10Carol  M. Sheperd, “A Study of the Relations between Decision-Making, Professional 
Zone of Acceptance Job Statisfaction and Organizational Effectiveness in  a Sample of New Jersey 
Elementary Teachers,” (DAI 51/07A, 1990) : 2227. 
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เกิดขึ้นกับครูในฐานะนักวิชาชีพ  โรงเรียนจะไดรับการกระตุนใหเกิดความผูกพันตอวิชาชีพการ
สอนและเนนการสรางเสริมพลังของครูใหญในการนํา11 

ครีสพีลส (Chrispeels)  ทําการศึกษาวิจัยประสิทธิผลโรงเรียน ศึกษาเฉพาะกรณีใน
โรงเรียนประถมศึกษาจํานวน 8 แหง  ในป 1990 โดยทําการวิเคราะหระดับประสิทธิผลของ
โรงเรียนทั้ง 8 แหง  การวิจัยดังกลาวศึกษาเกี่ยวกับ 1) วัฒนธรรมและบรรยากาศในโรงเรียน 2) 
หลักสูตรและการสอน 3) โครงสรางขององคการ 4) ภาวะผูนําของครูใหญ ใชเวลาในการศึกษา 5 ป 
ทําการรวบรวมโดยใชการสัมภาษณ แบบสอบถาม ผลของการทดลอง และแบบบันทึกขอมูลจาก
การศึกษาพบวา 1) การเปดโอกาสใหคณะกรรมการหลักสูตรและครูไดทํางานรวมกันมีความจําเปน
สําหรับการเพิ่มสัมฤทธ์ิผลของนักเรียน 2) การบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลนั้น ครูใหญตองมี
ภาวะผูนํา 3) ตองมีวางแผนการพัฒนาบุคลากรที่ดี12 

คาลดเวลล และสปงคส (Caldwell and Spinks) ไดศึกษาเกี่ยวกับคุณลักษณะของการบริหาร
โรงเรียนที่มีประสิทธิผล ซ่ึงประกอบดวย 4 องคประกอบ คือ 1) เนนการเรียนการสอน 2) 
ความสามารถในการรับการตรวจสอบได 3) การมีสวนรวมอยางเหมาะสม และ 4) การมีแผนงาน
เพื่อพัฒนาวิชาชีพผูบริหารและครู13 

เซอรจิโอวานี (Sergiovanni) ไดสรุปลักษณะสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลวาควรมี
องคประกอบดังนี้ 1) เนนนักเรียนเปนศูนยกลาง 2) มีแผนงานทางวิชาการที่ดี 3) จัดการเรียนการ
สอนที่สงเสริมการเรียนรูของนักเรียน 4) มีบรรยากาศสถานศึกษาในทางบวก 5) สงเสริมความมี
ปฏิสัมพันธตอกันแบบเปนกลุม 6) มีการพัฒนาบุคลากรอยางกวางขวาง 7) ใชภาวะผูนําแบบมีสวน
รวม 8) สงเสริมการแกปญหาอยางสรางสรรค 9) ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวม14 
  เพียซ (Pierce) ไดวิเคราะหลักษณะการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลในป ค.ศ. 1991  
พบวา มีลักษณะดังนี้ 
                                                 

11Charles Wortman Neil, “The Relationship Between Bureaucratization and 
Effectiveness in Secondary School,” (Dissertation Abstracts International, 1990), 1–3. 

12Chrispeels J. and Ann H., “A Study of Factor Contributing to Achieving and 
Sustaining School Effective in Elementary Schools,” (Dissertation Abstracts International, 1990), 
2209. 

13Caldwell B.J. and Spinks J.M., The Self-Managing School ( Londin: Taylor and 
Francis (Printers) Ltd. ,1990), 5–12. 

14Sergiovanni T.J., The principal ship: A reflective practice perspective , 2nded. 
(Needham Heights : Allyn and Bacon, 1991), 258–263. 
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1. การใหความเคารพกับความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
2. การพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่เนนการสรางครูที่ชวยเหลือนักเรียนที่มีความแตกตาง

ทางวัฒนธรรม 
3. หลักสูตรที่เนนการบูรณาการ และพัฒนาไดมากกวาทักษะพื้นฐาน 
4. การสงเสริมใหนักเรียนเกิดความรวมมือในการวางแผนกับครู 
5. การมีสวนรวมในการดูแลนักเรียนระหวางครู และผูปกครอง15 

  และในป ค.ศ.1995 แซมมอนส, ฮิลแมนและมอรติมอร (Sammons, Hillman and 
Mortimore) ไดศึกษาวิจัยและพัฒนาองคประกอบที่สงผลถึงความสําเร็จหรือความมีประสิทธิผล
ของโรงเรียนประสิทธิผลวา มี 11 ปจจัย คือ 

1. ความเปนผูบริหารมืออาชีพ  ประกอบดวย  
1.1  มีความมั่นคงและชัดเจนของวัตถุประสงคขององคการ และบริหารเชิงรุก 

สรางทีมงานบริหารของโรงเรียน 
1.2  การมีสวนรวมของครูในการบริหารจัดการหลักสูตร การตัดสินใจและการใช

นโยบายตาง ๆ  
1.3  สรางครูใหเปนผูนําทางวิชาการ 

2. การมีวิสัยทัศน  และเปาหมายรวมกัน  ประกอบดวย 
2.1  การมีเอกภาพของเปาหมายโรงเรียน 
2.2  มีการปฏิบัติอยางตอเนื่องเพื่อความกาวหนาของนักเรียน 
2.3  มีความเคารพในสถาบัน 

3. มีสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู ไดแก 
3.1  มีสภาพแวดลอมที่เปนระบบ ระเบียบ 
3.2  มีสภาพแวดลอมที่ดึงดูดความสนใจตอการเรียนการสอน 

4. การเรียนการสอนที่เขมแข็ง  ไดแก 
4.1  การใชเวลาที่เหมาะสมกับกิจกรรมการเรียนการสอน และการบริหาร 
4.2  เนนความเปนเลิศทางวิชาการ 

5. มีแผนการเรียนการสอนที่มีวัตถุประสงคชัดเจน ไดแก 
     5.1  ความมีประสิทธิภาพของแผนการสอน ในการเตรียมการสอน 
     5.2   มจีุดประสงคที่ชัดเจนของแผนการสอน 

                                                 
15Pierce LV.,  Effective schools for national origin language minority students, 

(Washington, DC : The Mid Atlantic Equity Center, 1991), 35. 
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     5.3  บทเรียนที่เหมาะสมกับนักเรียน 
     5.4  ใชวิธีการสอนที่หลากหลาย 

6. มีความคาดหวังตอโรงเรียน และนักเรียนในระดับสูง ไดแก 
6.1  ครูและนักเรียนมีความคาดหวังในระดับสูงรวมกันทั่วถึงทั้งโรงเรียน 
6.2  มีการสื่อสารและเสริมแรงเพื่อใหความคาดหวังสูความเปนจริง 
6.3  มีการคิดการปฏิบัติที่ทําใหไปสูความคาดหวัง 

7. มีการเสริมแรงครูประกอบดวย 
7.1  การใหความเปนธรรมในการใหรางวัล และการลงโทษ 
7.2  ช้ีแจงและใหทราบผลการพัฒนาหรือการปรับปรุง 

8. มีการติดตามความกาวหนาของนักเรียน และการพัฒนาปรับปรุงโรงเรียน ไดแก  
8.1  มีการติดตามผลการเรียนของนักเรียน 
8.2  มีการประเมินศักยภาพของโรงเรียน 

9. นักเรียนมีความรับผิดชอบ ประกอบดวย 
  การสรางความศรัทธาของครูใหมีแกนักเรียน 
  มอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบใหนักเรียน 
  การควบคุมพฤติกรรมของนักเรียน 

  10.มีความรวมมือระหวางโรงเรียนและผูปกครองไดแก การใหความรวมมือที่เอื้ออํานวย
ตอการเรียนรูของนักเรียน 
    11. เปนองคกรแหงการเรียนรู  ซ่ึงไดแก การพัฒนาบุคลากรทุกฝายในโรงเรียนใหมีการ
เรียนรู และรับผิดชอบโรงเรียนไดเอง เพื่อสรางทีมงานในการพัฒนาโรงเรียน16 
  คัดเตนท (Cuttence) ไดกลาวถึงการตรวจสอบคุณภาพภายในสถานศึกษาในประเทศ
ออสเตรเลียวามีจุดเนนที่การประเมินประสิทธิผลของโรงเรียน17 
  ลูเนนเบิรก และออสเตน (Lunenburg and Ornstein) ไดศึกษาเกี่ยวกับประสิทธิผลของ
โรงเรียน จากโครงการ Connecticut School Effectiveness Project และสรุปลักษณะของการบริหาร
โรงเรียนที่มีประสิทธิผลวามีลักษณะ 7 ประการ ดังนี้ 
                                                 

16Sammonds P. Hillman, J. Mortimore and  P.,  “Key characteristics of effective schools a 
review of school effectiveness research, “A report by the institute of education  for   the office for 
standards in education, 1995, 8. 

17Cuttence P., Quality assurance school reviews (NSW: Richmond North 
Publish,1995), 5–7. 
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1.  มีสภาพแวดลอมที่เปนระเบียบและปลอดภัย (a safety and orderly environment) และ
ไมเปนปญหาอุปสรรคสําหรับการเรียนการสอน 

2.  พันธกิจของโรงเรียนมีความชัดเจน (a clear school mission) : บุคลากรมีสวนรวม
ในภาระผูกพันของเปาหมายการเรียนการสอนและกิจกรรมตาง ๆ และสามารถตรวจสอบได 

3.  มีภาวะผูนําทางวิชาการ โดยที่ผูบริหารตองมีความเขาใจและประยุกตใชคุณลักษณะ
ของงานวิชาการที่มีประสิทธิผล (instructional effective)  

4.  มีบรรยากาศของความคาดหวังที่สูง (a climate of high expectation) โดยที่
อาจารยสามารถแสดงออกถึงความรอบรูในทักษะเบื้องตนใหนักเรียนเห็นได 

5.  ทุมเทเวลาในการทํางาน (high time on task) เพื่อวางแผนกิจกรรมการเรียน การ
สอนและพัฒนาทักษะ 

6. มีการตรวจสอบความกาวหนาของนักเรียนอยางสม่ําเสมอ (frequent monitoring   
of student program) เพื่อนําผลมาปรับปรุงตอไป 

7.  มีความสัมพันธทางบวกกับผูปกครอง (positive home school relations) โดยที่
ผูปกครองสนับสนุนพันธกิจของโรงเรียนและชวยเหลือสวนที่ทําใหเกิดความสําเร็จ18 

 แฮนสัน (Hanson) ใหทัศนะวาการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลมีลักษณะดังนี้         
1) มีการปรับปรุงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน 2) มีบรรยากาศสนับสนุนการเรียนรูของนักเรียน 
3) มีการติดตามกํากับกระบวนการเรียนการสอน 4) บุคลากรมีมาตรฐาน 5) มีการสงเสริมการรักษา
วินัยของผูเรียนและ 6) มีการจัดสภาพแวดลอมและสวัสดิการทํางาน19 
  เชสเตอร (Chester) ไดศึกษาวิจัยถึงพฤติกรรมการบริหารวิชาการของผูบริหาร
การศึกษาทั่วประเทศในสหรัฐอเมริกา พบวา พฤติกรรมที่ทําใหการบริหารงานวิชาการของผูบริหาร
มีสมรรถภาพสูง โดยการสงเสริมใหครูมีความรูความสามารถเพิ่มมากขึ้น ไดแก การสงเสริมใหครู
ใชเทคนิคการสอนหลาย ๆ วิธี อภิปรายปญหาการปรับปรุงการสอนในที่ประชุม จัดปฐมนิเทศเพื่อ
ชวยเหลือครูใหม จัดใหมีการอบรมความรูเกี่ยวกับวิชาการศึกษาเพิ่มเติมแกคณะครูเพื่อปรับปรุง
เทคนิคการสอน20 
                                                 

18Lunenburg. Fred and C. Ornstein Allan, Educational Administration : Concepts and 
Practiccs, 2nded. (New York: Wadsworth Publishing Company, 1996), 348. 

19E. Mark Hanson, Educational Administration and Organization Behavior, 4thed 
(Boston: Allyn and Bacon, 1996), 35. 

20N.M. Chester, An Introduction to school Administration(New York: Mcmillan, 
1966), 286–288. 
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  เซ็งเก (Senge) กลาวถึง องคประกอบสําคัญที่จะสงผลใหสถานศึกษาเปนสถานศึกษา
ที่มีประสิทธิผล โดยการทําใหสถานศึกษาเปนองคการแหงการเรียนรู  ซ่ึงประกอบดวยหลักการ
สําคัญ 5 ประการ ดังนี้  1) การคิดอยางเปนระบบ (system thinking) ซ่ึงเปนไปตามวิธีการเชิงระบบ 
(system approach) หรือตามทัศนะของเกสเซล (Getzets) และกูบา (Guba) พารสัน (Parsons) เอสซิ
โอนี (Etzioni) และคารสัน (Carlson) ที่มองสถานศึกษาอยางเปนระบบของสังคม (school as social 
system) เปนการมองอยางเปนภาพรวม ไมมองแบบแยกสวน เพราะการมองหรือคิดแบบแยกสวน
จะเปนเสมือนการเลนภาพการตัดตอ (jigsaw puzzle) ซ่ึงหากมองภาพทีละชิ้นจะไมสามารถบอกได
วาจะทําใหเกิดภาพรวมในรูปรางหนาตาเปนอยางไร จะตองจัดใหเขาที่ตามลักษณะความสัมพันธ
ของมันแลว จึงจะทําใหมองเห็นภาพรวมไดอยางชัดเจน  2) ความรอบรูของบุคลากร (personal 
mastery) เปนไปตามทฤษฎีการจูงใจและทฤษฎีภาวะผูน้ํา ที่กลาววาคนจะมีพันธะผูกพันกับ
จุดหมายและภารกิจขององคการและจะใชความพยายามเพื่อการบรรลุผลสําเร็จ หากพวกเขามีความ
รอบรูในวิชาการตาง ๆ สามารถรวมในการเปนเจาของหรือเปนสวนหนึ่งขององคการ 3) มีรูปแบบ
ทางความคิด (mental models) เปนไปตามทฤษฎีการจูงใจและภาวะผูนํา โดยเชื่อวาการสราง
รูปแบบทางความคิด ใหเกิดขึ้นในองคการ จะทําใหสมาชิกมีความตื่นตัว มีแรงจูงใจภายใน  ในการ
ที่จะสํารวจสภาพที่เปนอยูและสภาพที่คาดหวังเพื่อการพัฒนารูปแบบทางความคิดอยูเสมอ 4) การมี
คุณคารวม shared values) ซ่ึงเปนไปตามหลักการของวัฒนธรรมองคการและการมีสวนรวม โดย
เชื่อวาหากองคการใหสมาชิกไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศนโดยอาศัย คุณคารวม 
(shared values) ของสมาชิกแลว ก็จะทําใหเกิดวิสัยทัศนรวม (shared vision) ซ่ึงจะทําใหพวกเขามี
ความผูกพันกับวิสัยทัศนรวมนั้นและกอใหเกิดการปฏิบัติตามมา 5) การเรียนรูเปนทีม (team 
learning) เปนไปตามหลักการความรวมมือ หลักการกระบวนการกลุม ซ่ึงเชื่อวาสมาชิกในองคการ
จะเกิดการเรียนรูไดดีขึ้นหากพวกเขาไดมีการแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณซ่ึงกันและกัน ซึ่ง
ไมเพียงในระดับหองเรียนเทานั้น แตจะตองเปนทั้งระดับสถานศึกษาดวย21 
  ในป ค.ศ. 1999 สคริปเนอร (Scribner) ไดศึกษาคุณลักษณะของการบริหารโรงเรียนที่มี
ประสิทธิผล พบวา มี 4 ปจจัย คือ 

1. การสรางสังคมที่เอื้ออาทรตอความสําเร็จของนักเรียน 
2. การสรางความรวมมือระหวางผูปกครอง และชุมชนใกลเคียง 
3. การสรางวัฒนธรรมที่หวงใยตอนักเรียนทางดานการเรียนการสอน 

                                                 
21M.J. Marquardt, Building the learning organization : A system approach to quantum 

improvement and global success (U.S.A.: McGraw-Hill, 1996), 43–46. 
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4. การสรางระบบการประเมินผลที่เนนความแตกตางระหวางบุคคล22 
นอกจากนี้ลิสตัน (Liston) ไดศึกษารูปแบบโรงเรียนที่มีคุณภาพวาจะตองมีการประเมิน

และทบทวนกิจกรรมทุกกิจกรรม เพื่อคนหาวามีส่ิงใดตองปรับปรุง เพื่อสรางความเชื่อถือได23 
  ในป ค.ศ. 2001 คลิกแมน กอรดอน และโรสกอรดอน (Glickman, Gordon and  Ross-
Grodon) ไดสรุปคุณลักษณะของโรงเรียนประสิทธิผล หรือโรงเรียนที่ประสบผลสําเร็จในการ
บริหารงานที่ปรับปรุงแลววามี 12 ประการ คือ 

1. ผูบริหารที่มีความหลากหลายของภาวะผูนําซึ่งรวมถึงภาวะผูนําของครูดวย 
2. ตระหนักถึงสภาพแวดลอมและวัฒนธรรมของโรงเรียน 
3. การมีสวนรวมของผูปกครอง 
4. การมีวิสัยทัศนรวมกันและปรับเปลี่ยนวิสัยทัศนอยางตอเนื่อง 
5. ไดรับการสนับสนุนจากทั้งภายนอกและภายในโรงเรียนในเรื่องเวลาเรียน การจัด

กิจกรรม ดานวิชาการและคุณธรรมจริยธรรม  
6. เนนที่การเรียนการสอน 
7. มีการพัฒนาที่ตอเนื่อง เชน การวิเคราะหสภาพปจจุบันของโรงเรียน 
8. มีแผนการสอนที่ดี 
9. ครูมีความรวมมือกัน 
10.  มีการศึกษาวิจัยเพื่อหาขอมูลในการสรางรูปแบบของโรงเรียน 
11.  มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในการพัฒนาปรับปรุงโรงเรียน 
12.  ใชวิธีการหลากหลายเพื่อพัฒนาปรับปรุงโรงเรียน24 
แฮริสัน (Harison) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง ผูนําแบบเปลี่ยนแปลงสภาพกับประสิทธิผลของ

วิทยาลัยชุมชน  โดยศึกษาจากวิทยาลัยชุมชนในอเมริกาเหนือ 46 แหง ใชวิธีการศึกษาทั้งเชิงปริมาณ
และคุณภาพ คือ การวิเคราะหแบบสอบถามเกี่ยวกับพฤติกรรมผูนําของผูบริหารวิทยาลัย โดยใช 
Multifactor Leadership Questionnaire และแบบสํารวจเกี่ยวกับ Institutional Performance เพื่อทราบถึง
                                                 

22A.P. Scribner, High performing Hispanic schools : An introduction, In P. Reyes, 
J.D.Scribner, and A.P. Scribner (Eds), Lessons from high performing Hispanic schools : Creating 
Learning commuities (New York : Teachers College Press, 1999), 16. 

23C. Liston, Managing quality and standards (Buckingham: Open University Press, 
1999), 19. 

24D. Glickman  and others, Supervision and instructional Leadership a developmental 
approach(U.S.A .:allyn and bacon, fifth edition ., 2001), 49. 
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ประสิทธิผลของวิทยาลัย ศึกษาความสัมพันธระหวางผูนําและประสิทธิผลของวิทยาลัย โดยใช 
Multiple regression ผลสรุปผูนําแบบเปลี่ยนแปลงสภาพจะเปนตัวพยากรณตอประสิทธิผลของ
วิทยาลัย ไดดีกวาผูนําแบบแลกเปลี่ยน และจากการสัมภาษณผูบริหารที่มีพฤติกรรมผูนําแบบ
เปลี่ยนแปลงสภาพนั้นจะเปนผูที่มีความมั่นใจ ส่ือสารแบบเปด และแสดงวิสัยทัศนไดดีกวา
ผูบริหารที่มีพฤติกรรมแบบแลกเปลี่ยน25 
  นอกจากนี้แลว ฮอย และมิสเคล (Hoy and Miskel) ที่ไดศึกษาวิจัยและพบวา โรงเรียน
ที่มีคุณภาพและมีประสิทธิผลควรประกอบดวยสวนประกอบ 3 ดาน คือ 1) ดานปจจัย 2) ดาน
กระบวนการ และ 3) ดานผลที่ไดรับ ซ่ึงตองไดรับการตรวจสอบ26 
  ในป ค.ศ. 2002 ศูนยการศึกษาและฝกอบรมแหงสเตท ออฟ วิกตอเรีย (State of 
Victoria : Department of education and training) ไดศึกษาพัฒนาองคประกอบของโรงเรียนประสิทธิผล 
จากแนวคิดของแซมมอนส, ฮิลแมน และมอรติมอร (Sammons, Hillman and Mortimore)  ซ่ึงพบวามี
องคประกอบ  8  องคประกอบดังตอไปนี้ 

1. ภาวะผูนําที่เปนมืออาชีพ 
2. การมีความคาดหวังตอนักเรียนในระดับสูง 
3. การเนนที่การเรียนการสอน 
4. การสอนอยางมีวัตถุประสงค 
5. ความนาเชื่อถือ 
6. ความรับผิดชอบ 
7. ชุมชนแหงการเรียนรู 
8. สภาพแวดลอมแหงการเรียนรูที่มั่นคงถาวร27 

  แบรรี่ (Barry) ไดศึกษาหาความสัมพันธระหวางรูปแบบภาวะผูนําของครูใหญกับการ
ใหอํานาจกับครู (teacher empowerment) ภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยนและภาวะผูนําแบบเปลี่ยนแปลง
สภาพ โดยใชแบบสอบถามภาวะผูนําพหุปจจัย (MLQ) วัดภาวะผูนําและแบบประเมินการใชอํานาจ 
                                                 

25David Todd Harison, Dissertation Abstract International (Singapore: McGraw-Hill, 
2000), 4. 

26W.K. Hoy and C.G. Miskel, Educational administration theory, research, and 
practice, 6thed. (Singapore: McGraw-Hill, 2001), 297. 

27State of Victoria (Department of education and training), Knowledge and Skills 
building a future [Online],accessed  30 August 2007.Available from 
http://www.sofweb.vic.edu.au/blueprint/es/default.asp, (2002), 1–25. 
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(School participant Empowerment Scale: SPES) ผลการศึกษาพบวา ภาวะผูนําแบบแลกเปลี่ยนมี
ความสัมพันธในเชิงลบกับการใหอํานาจครู แตภาวะผูนําแบบเปลี่ยนแปลงสภาพมีความสัมพันธใน
เชิงบวกกับการใหอํานาจครู เขาใหขอเสนอแนะวา ในการปฏิรูปการศึกษานั้นครูใหญควรมี ภาวะ
ผูนําแบบเปลี่ยนแปลงสภาพจึงจะเหมาะสม28 
  สํานักงานมาตรฐานการศึกษา (office for standard in education) ไดศึกษาวิจัยการ
ตรวจสอบคุณภาพการศึกษาพบวา ควรดําเนินการตรวจสอบคุณภาพการศึกษาเพื่อปรับปรุงคุณภาพ
การศึกษาอยางตอเนื่อง โดยในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ใชหลักการประเมินที่สามารถนําไปใชไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  ตามหลักการประเมินผลทางการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงกําหนดมาตรฐาน
การประเมิน 4 ประการ คือ 1) ดานความมีประโยชน 2) ดานความเปนไปได 3) ดานความเหมาะสม และ 
4) ดานความถูกตอง29 
  การศึกษาวิจัยของสุวิมล  วองวานิช ไดศึกษาวิจัยและพัฒนาระบบการประเมินผล
ภายในสถานศึกษา พบวา การพัฒนากระบวนการเรียนรู ตองจัดการเรียนการสอน โดยเนนผูเรียน
เปนสําคัญใหไดปฏิบัติจริงมากที่สุด มีการประเมินผลตามสภาพจริง เพื่อนํามาปรับปรุงการทํางาน
ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น30 
  ฮอลท และไฮท (Holt and Hinds)  ไดกลาวถึงองคประกอบสําคัญที่จะสงผลตอความ
มีประสิทธิผลของสถานศึกษาวาประกอบดวยองคประกอบ 3 กลุมใหญ ดังนี้ 1) องคประกอบดาน
การมีจุดมุงหมายรวมกัน ประกอบดวยการมีจุดหมายที่ชัดเจน การมีคานิยมและความเชื่อรวมและ
การมีภาวะผูนําทางดานการเรียนการสอน 2) องคประกอบดานบรรยากาศการเรียนรู ประกอบดวย 
การมีสวนเกี่ยวของและความรับผิดชอบของนักเรียน สภาพแวดลอมทางกายภาพ การยอมรับและ
การมีส่ิงจูงใจพฤติกรรมทางกายภาพ การยอมรับและการมีส่ิงจูงใจพฤติกรรมในทางบวกของนักเรียน 
การไดรับการสนับสนุนจากชุมชนและผูปกครอง 3) องคประกอบดานการเรียนรู ประกอบดวย

                                                 
28W.R. Barry, The Effect of Principal’s Leadership Style on School Council Members’ 

Perceptions of Empowerment [Online],accessed Retrieved on 21 June  2002  Available from : http 
:// wwwlib.umi.Com/dissertations/full it/3050353). 

29Office for Standards in Educatio, Inspecting schools: Framework for inspecting 
schools (London: Ofsted publications Centre, 2003), 2–3. 

30สุวิมล  วองวาณิช, การวิจัยและพัฒนาระบบการประเมินผลภายในของสถานศึกษา 
(กรุงเทพฯ: บางกอกบล็อก, 2543), บทคัดยอ. 
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หลักสูตร  การสอนการพัฒนาบุคลากร  ความคาดหวังในความสําเร็จสูง  และการติดตาม
ความกาวหนาของนักเรียนอยางสม่ําเสมอ31 
  คาลดเวลล และสปงคส (Caldwell and Spinks) ไดกลาวถึงเกณฑประเมินความมี
ประสิทธิผลของสถานศึกษาประกอบดวย 6 ดาน จํานวน 43 รายการ ซ่ึงเขาถือวาเปนเกณฑ “แบบ
อุดมคติ” (ideal type) คือแมแตสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลสูงอาจจะมี ไมครบทุกรายการ แตก็มี
ประโยชนที่จะใชวัดความมีประสิทธิผลของสถานศึกษาได ดังมีรายการดังนี้ 1) ดานหลักสูตร 
ประกอบดวย มีจุดหมายทางการศึกษาที่ชัดเจน มีแผนงานที่ไดรับการวางแผนไวอยางสมดุลและ
เปนระบบ สามารถตอบสนองความตองการของนักเรียนในสถานศึกษาไดมีแผนงานพัฒนานักเรียน
ใหมีทักษะที่ตองการ และผูปกครองมีสวนรวมในกิจกรรมของนักเรียนในระดับสูง 2) ดานการ
ตัดสินใจประกอบดวย บุคลากรมีสวนรวมในการพัฒนานโยบายสถานศึกษาในระดับสูง คณะครูมี
สวนรวมในการตัดสินใจกับสถานศึกษาในระดับสูง ชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจกับสถานศึกษา
ในระดับสูง  3) ดานทรัพยากร ประกอบดวย สถานศึกษามีทรัพยากรอยางพอเพียงที่จะชวยใหครูทํา
การสอนไดอยางมีประสิทธิผล สถานศึกษามีครูที่มีความสามารถและแรงจูงใจ 4) ดานภาวะผูนํา 
ประกอบดวย ความสามารถในการกําหนดหนาที่และทรัพยากรเพื่อปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ การ
จัดสรรทรัพยากรไดสอดคลองกับความตองการทางการศึกษา การตอบสนองและสนับสนุนความ
ตองการของครู การใสใจตอการพัฒนาในวิชาชีพของครู การกระตุนครูเกี่ยวของกับแผนพัฒนา
วิชาชีพและใชครูที่มีทักษะ การตระหนักถึงสิ่งที่กําลังเกิดขึ้นในสถานศึกษาในระดับสูง การสราง
ความสัมพันธอันดีกับหนวยงานอื่น ชุมชน ครูและนักเรียน มีรูปแบบการบริหารที่ยืดหยุน มีความ
พยายามที่จะใหเกิดการเปลี่ยนแปลง จัดใหมีขอมูลยอนกลับสําหรับครูอยูในระดับสูง ตรวจสอบ
แผนงานและวัดความกาวหนาตามจุดมุงหมาย 5) ดานบรรยากาศ ประกอบดวยสถานศึกษากําหนด
คานิยมที่สําคัญ ผูบริหาร ครู นักเรียน แสดงความผูกพันและจงรักภักดีตอจุดหมายและคานิยมของ
สถานศึกษา จัดสภาพแวดลอมนาอยู ตื่นเตน และทาทายตอครูและนักเรียน มีบรรยากาศยอมรับและ
เชื่อถือกันของครูกับนักเรียน มีบรรยากาศความไววางใจและการสื่อสารแบบเปดในสถานศึกษา มี
ความคาดหวังในสถานศึกษาวานักเรียนทุกคนจะทําดี ผูบริหารครู และนักเรียน  คาดหวัง
ความสําเร็จในระดับสูง นักเรียนมีขวัญกําลังใจในระดับสูง นักเรียนมีการยอมรับนับถือและความเปน
เจาของผู อ่ืน จัดใหนักเรียนมีความรับผิดชอบตอสถานศึกษา มีความเปนระเบียบวินัยที ่ดีใน
สถานศึกษา ผูบริหารอาวุโสเกี่ยวของกับเรื่องวินัยของนักเรียนในระดับต่ํา อัตราการขาดเรียนของ
นักเรียนต่ํา อัตราการพักเรียนของนักเรียนต่ํา อัตราความประพฤติเหลวไหลของนักเรียนต่ํา ครูมีขวัญ
                                                 

31Hot and Hinds, อางถึงในวิโรจน  สารัตถะ,  โรงเรียน: องคการแหงการเรียนรู (กรุงเทพฯ : 
ทิพยวิสุทธิ,์ 2544), 22. 
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กําลังใจในระดับสูง ครูมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวในระดับสูง อัตราการขาดงานของครูต่ํา 
การยายของครูมีเพียงเล็กนอย   
6) ดานผลลัพธประกอบดวย อัตราการออกกลางคันของนักเรียนต่ํา คะแนนทดสอบแสดงถึง
ความสําเร็จในระดับสูง การศึกษาตอหรือหางานทําของนักเรียนอยูในระดับสูง32 
  เปอรกี และสมิท (Purkey and Smith) ไดจัดปจจัยที่แสดงถึงการมีประสิทธิผลของ
สถานศึกษาเปน 2 ดาน คือ 1) ดานโครงสราง ซ่ึงประกอบดวยการบริหารและภาวะผูนําแบบ
กระจายอํานาจ ความมั่นคงในการปฏิบัติงานของครู หลักสูตรชัดเจนและจัดเปนระบบ การพัฒนา
คณะครู การมีสวนรวมและสนับสนุนจากผูปกครอง มีการยอมรับจากนักเรียนอยางกวางขวาง การ
มีเวลาเพื่อการเรียนรูสูงสุด และมีการสนับสนุนจากทองถ่ิน 2) ดานกระบวนการ ประกอบดวย มี
การวางแผนแบบมีสวนรวม มีความสัมพันธแบบสถานศึกษา มีสํานึกชุมชน มีจุดหมายที่ชัดเจน มี
ระเบียบที่ชัดเจน มีความคาดหวังรวมกันสูง33 
  อํารุง  จันทวานิช และคณะ ไดเสนอแนวคิดของโรงเรียนที่สมบูรณแบบวาตอง
ประกอบดวย 1) ผูเรียนมีคุณภาพมาตรฐานมีการพัฒนาการทุกดาน เปนคนดี คนเกง มีความสุข 
เรียนตอและประกอบอาชีพได 2) โรงเรียนเปนที่ช่ืนชมของชุมชน 3) โรงเรียนเปนแบบอยางและให
ความชวยเหลือแกชุมชนและโรงเรียนอื่น 4) การจัดกระบวนการเรียนรูเนนผูเรียนสําคัญที่สุด          
5) การจัดบรรยากาศการเรียนรูเอื้อตอการพัฒนาคุณภาพของผูเรียน 6) การบริหารจัดการที่ดีใชโรงเรียน
เปนฐานและเนนการมีสวนรวม 7) การประกันคุณภาพการศึกษามีประสิทธิภาพเปนสวนหนึ่งของ
ระบบบริหารโรงเรียน 8) มีครู ผูบริหารและบุคลากรทางการศึกษาและจํานวนเพียงพอ  9) ลักษณะ
ทางกายภาพของโรงเรียนไดมาตรฐาน 10) หลักสูตรเหมาะสมกับผูเรียนและทองถ่ิน11) ส่ืออุปกรณ
เทคโนโลยีทันสมัย 12) แหลงเรียนรูในโรงเรียนหลากหลาย 13) งบประมาณมุงเนนผลงาน  14) 
สภาพแวดลอมภายนอกของโรงเรียนดีมีสังคมบรรยากาศ ส่ิงแวดลอมเอื้ออํานวยตอการจัด
การศึกษาที่มีคุณภาพ34  
  สนั่น  แกวนุช ไดศึกษาวิจัยความคิดเห็นของครูที่มีตอการบริหารโรงเรียน โครงการ
หนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน พบวา ผูบริหารตองสงเสริมครูใหมีความรูวามสามารถ ดวยการจัด
อบรม ประชุม สัมมนา สงเสริมใหมีการนํานวัตกรรมใหม ๆ เขามาใชในการสอน เพื่อใหการ

                                                 
32เร่ืองเดียวกัน, 32. 
33เร่ืองเดียวกัน, 29. 
34อํารุง  จันทวานิช และคณะ,  “โรงเรียนสมบูรณแบบ,” วารสารวิชาการ 6,1( 2546): 20-23.  
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ปฏิบัติการสอนมีประสิทธิภาพเกิดประโยชนกับนักเรียน โดยที่ผูบริหารตองใชหลักการบริหาร
แบบมีสวนรวม ซ่ึงครูและผูบริหารตองเรียนรู และพัฒนาตนเองอยูตลอดเวลา35 
 

แนวคิดทฤษฎกีารบริหารสถานศึกษา 
 
 การบริหารสถานศึกษา เปนกระบวนการที่มีความสําคัญตอการจัดการศึกษาของสังคม 
และประเทศชาติ  ทั้งนี้หากสถานศึกษามีความสามารถที่จะบริหารสถานศึกษาใหมีคุณภาพเกิด
ประสิทธิผลไดยอมสงผลถึงความเจริญกาวหนาของประเทศชาติดวยซ่ึงมีผูที่ใหความหมยและ
ความสําคัญของการบริหารการศึกษาไวดังนี้ 
  วิโรจน  สารรัตนะ  กลาววาการบริหารสถานศึกษาเปนการบริหารการจัดการศึกษา
แนวใหม ที่มุงใหสังคมทุกสวนมีสวนรวม และรับผิดชอบการจัดการศึกษาตอเนื่องตลอดชีวิต  โดย
มีเครือขายแหลงการเรียนรูโดยการกระจายอํานาจใหสถานศึกษามีความคลองตัวและตัดสินใจ
ดําเนินงานในขอบเขตที่รับผิดชอบโดยใหประชาชน  องคกรตาง ๆ มีสวนรวมในเรื่องตาง ๆ อยาง
เหมาะสม36  ซ่ึงมีความสอดคลองกับ สุรพล  พุฒคํา ที่กลาววา การบริหารสถานศึกษาเปนการจัดหา
วิธีการที่จะทําใหบุคลากรเกิดความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน  โดยเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานของโรงเรียนทําใหเกิดความรวมมือและความรับผิดชอบตอหนาที่  โดยมีตัวช้ีวัดที่บง
บอกถึงความมีประสิทธิผลในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา37 นอกจากนี้ ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  
กลาววา  ความสําคัญของการบริหารสถานศึกษา เปนภารกิจหลักของผูบริหารที่จะตองกําหนดแบบ
แผน วิธีการและขั้นตอนตาง ๆ ในการปฏิบัติงานไวอยางมีระบบ เพราะถาระบบการบริหารงานไม
ดี จะกระทบกระเทือนตอสวนอื่น ๆ ของหนวยงาน นักบริหารที่ดีตองรูจักเลือกวิธีการบริหารที่
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพื่อที่จะใหงานนั้นบรรลุจุดมุงหมายที่วางไว การบริหารงานนั้น 
จะตองใชศาสตรและศิลป ทุกประการ เพราะวาการดําเนินงานตาง ๆ มิใชเพียงกิจกรรมที่ผูบริหาร
จะกระทําเพียงลําพังคนเดียว แตยังมีผูรวมงานอีกหลายคนที่มีสวนทําใหงานนั้นประสบความสําเร็จ  
                                                 

35 สนั่น  แกวนชุ,  “ความคิดเห็นของครูที่มีตอการบริหารโรงเรียนโครงการหนึ่งอําเภอ
หนึ่งโรงเรียนในฝน” (วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต” สาขาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร, 2549), 142. 

36วิโรจน  สารรัตนะ, การบริหาร หลักการ ทฤษฎี และประเด็นทางการศกึษา (กรุงเทพฯ : 
โรงพิมพทิพยวิสุทธิ์, 2542), 11. 

37สุรพล  พุฒคํา, โครงสรางการจัดการในสถานศึกษา (ลพบุรี : คณะครุศาสตรสถาบันราชภัฏ
เทพสตรี, 2544), 30. 
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ผูชวยงานแตละคนมีความแตกตางกันทั้งในดานสติปญญา ความสามารถ ความถนัด และความ
ตองการที่ไมเหมือนกัน จึงเปนหนาที่ของผูบริหารที่จะนําเอาเทคนิควิธี และกระบวนการบริหารที่
เหมาะสม มาใชใหเกิดประสิทธิภาพและบรรลุเปาหมายของสถานศึกษา38 และจากการศึกษาวิจัยยัง
พบวา ในการจัดการศึกษามีความจําเปนตองอาศัยผูบริหารการศึกษาและผูบริหารสถานศึกษามือ
อาชีพ จึงจะทําใหการบริหารและการจัดการศึกษาประสบความสําเร็จและเปนไปตามแนวทางที่พึง
ประสงคในการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติจะประสบผลสําเร็จ 
จําเปนตองอาศัยองคกรปฏิบัติคือ สถานศึกษาซึ่งหมายถึงการปฏิบัติภารกิจของผูบริหาร ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาไดเปนอยางดีและผูบริหารสถานศึกษาจะตองเปนผูทําการปฏิรูปที่มี
ประสิทธิภาพ39 
 จากความหมายและความสําคัญของการบริหารสถานศึกษา อาจกลาวไดวาการบริหาร
สถานศึกษาเปนกระบวนการดําเนินงานในกิจกรรมดานตาง ๆ ของสถานศึกษา ซ่ึงประกอบดวย
ผูบริหาร ครู อาจารย และองคคณะบุคคลฝายตาง ๆ ของชุมชนในทองถ่ิน เพื่อรวมกันวางแผนการ
จัดการศึกษาภายในสถานศึกษา อยางเปนระบบตามมาตรฐานและคุณภาพใหแกเยาวชนในอันที่จะ
ทําใหเกิดการพัฒนาในทุก ๆ ดานอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อความเปนมนุษยที่
สมบูรณและสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 

การบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ
  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พุทธศักราช 2545 มาตรา 39 ไดกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหาร 4  ดาน
คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป     
ไปยังเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง40 ซ่ึงทําใหสถานศึกษาหรือโรงเรียนมีความ
คลองตัวในการบริหารงานมากยิ่งขึ้น และสอดคลองกับการบริหารงานโรงเรียนในระบบของการ

                                                 
38ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน,  การบริหารงานวิชาการ (กรุงเทพฯ : ศูนยส่ือเสริม กรุงเทพ, 

2544), 8. 
39ธีระ  รุญเจริญ,  “รายงานวจิัยสภาพและปญหาการบริหารและการจดัการศึกษาขั้น

พื้นฐานของสถานศึกษาในประเทศไทย, “เอกสารประกอบการประชมุสัมมนาเรื่องการกระจาย
อํานาจสูสถานศึกษา : บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 8–9 กุมภาพนัธ 2545, ม.ป.ท., สํานักงาน
คณะกรรมการสถานศึกษาแหงชาต,ิ 2545, 11–12. 

40สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 (กรุงเทพฯ : บริษัทพริกหวานกราฟฟค จํากัด, 2545), 38. 
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บริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management) โดยบริหารงานตามภารกิจใน
แตละดาน ดังนี้ 
 1.   ดานการบริหารงานวิชาการ  ประกอบดวย 

1.1  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
1.2  การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
1.3  การวัดผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน 
1.4  การประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
1.5  การพัฒนาและใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
1.6  การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 
1.7  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
1.8  การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 

 2.  ดานการบริหารงบประมาณ  ประกอบดวย 
2.1  การจัดตั้งงบประมาณ 
2.2  การจัดสรรงบประมาณ 

 2.2.1   การจัดสรรงบประมาณ 
 2.2.2   การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ 
 2.2.3   การโอนและการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
 2.2.4   การรายงานผล 

2.3  การตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ 
 2.3.1   การตรวจสอบติดตามการใชงบประมาณ 
 2.3.2   การตรวจสอบติดตามการใชผลผลิต 

2.4  การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 
 2.4.1  ทุนการศึกษา 
 2.4.2  กองทนุกูยืมเพื่อการศึกษา 
 2.4.3  กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 
 2.4.4  การจัดการทรัพยากร 
 2.4.5   การสงเสริมการบริหารการจัดหารายไดและผลประโยชนในรูปแบบ      

ที่หลากหลาย 
2.5  การบริหารการเงิน 

 2.5.1   การเบิกเงินจากคลัง 
 2.5.2   การรับเงิน 
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 2.5.3   การเก็บรักษาเงิน 
 2.5.4   การจายเงิน 
 2.5.5   การนําสงเงิน 

2.6   การบริหารบัญชี 
2.6.1    การจัดทําบัญชีการเงิน 
2.6.2    การจัดทําทะเบียนทางการเงิน 
2.6.3    การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
2.6.4    การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน 

2.7   การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
2.7.1    การวางแผนจัดหาพัสดุ 
2.7.2    การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ 
2.7.3    การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดทําและจัดหาพัสดุ 
2.7.4    การจัดหาพัสดุ 
2.7.5    การควบคุมดูแล บํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ 
2.7.6    การจัดหาผลประโยชนสินทรัพย 

 3.   ดานการบริหารงานบุคคล 
3.1 การวางแผนอัตรากําลัง 
3.2 การกําหนดตําแหนงและวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
3.3 การเกลี่ยอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
3.4 การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 

3.4.1 การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 
3.4.2 การทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการและการเตรียมความพรอมและ           

การพัฒนาอยางเขม 
3.5 การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

3.5.1 การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
3.5.2 การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตางเขตพื้นที่การศึกษา 

3.6 การเปลี่ยนแปลงสถานภาพวิชาชีพ 
3.7 เงินเดือนและคาตอบแทน 
3.8 การเลื่อนขั้นเงินเดือน 
3.9    การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
3.10 การลาศึกษาตอ 
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3.11 การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
3.12 การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ 
3.13 มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
3.14 การสงเสริมวินัยสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
3.15 การดําเนินการทางวินยัและการลงโทษขาราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษา 

3.15.1  การดําเนินการทางวินัยแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ผูกระทําผิดวนิยัไมรายแรง 

3.15.2 การดําเนินการทางวินัยแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ผูกระทําผิดวนิยัอยางรายแรง 

3.16 การสั่งพักราชการ การสั่งใหออกจากราชการไวกอน 
3.17 การรายงานการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 
3.18 การอุทธรณ 
3.19 การรองทุกข 
3.20 การออกจากราชการ 
3.21 การขอรับใบอนุญาตและการขอตอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
3.22 งานทะเบียนประวัติขาราชการและบุคลากรทางการศึกษา 
3.23 งานยกเวนคุณสมบัติ เชน การยกเวนการเกณฑทหาร 
3.24 งานเครื่องราชอิสริยาภรณ 

  4.  ดานการบริหารทั่วไป 
4.1 การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
4.2 การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศกึษา 
4.3 การวางแผนการศึกษา 

 4.3.1  แผนพัฒนาการศึกษาหรือแผนกลยุทธ 
 4.3.2  แผนพัฒนาการศึกษาประจําปและแผนปฏิบัติการประจําป 

4.4 งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน 
4.5 การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคการ 
4.6 การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 
4.7 งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
4.8 การดําเนินงานธุรการ ดานการเงิน การคลัง บัญชีและพัสดุ 
4.9 การอํานวยการดานบุคลากร 
4.10 การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 
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4.11 การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
4.12 การรับนักเรียน 
4.13 การจัดตั้ง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา 
4.14 การอํานวยการและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและ                  

ตามอัธยาศัย 
4.15 การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
4.16 การทัศนศึกษา 
4.17 การสงเสริมงานกิจกรรมนักเรียน 
4.18 การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
4.19 การสงเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน 

องคกรหนวยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
4.20 งานประสานราชการกับสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน 
4.21 งานกํากับดูแลสถานศึกษา : ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและรายงาน 
4.22 การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน41 

 
แนวคิดปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษา 

 ในการศึกษาปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาตองนําเอาขอมูล
ทั่วไปของสถานศึกษามาศึกษาสนับสนุน ไดแก องคประกอบเกี่ยวของกับขอมูลทั่วไปของ
สถานศึกษา และองคประกอบของผูบริหาร เพราะความสําคัญในการสงเสริมและสนับสนุนให
ผูบริหารโรงเรียนจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพและประสบความสําเร็จ เนื่องจากในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน กฎหมายไดกําหนดไววา  สถานศึกษาสามารถเปดสอนไดทุกระดับทุก
ประเภท หลากหลายรูปแบบ มีความอิสระ มีการกํากับติดตามการประเมินคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาจากรัฐ สถานศึกษาที่จัดการศึกษาพื้นฐานตองเปนนิติบุคคล มีคณะกรรมการบริหาร โดย
รัฐตองใหการสนับสนุนดานเงินอุดหนุน และสิทธิประโยชนอยางอื่นที่เปนประโยชนทางการศึกษา 
การพัฒนาโรงเรียนจึงขึ้นอยูกับศักยภาพของผูบริหารและผูรับผิดชอบทุกฝาย โดยมีรายละเอียด 
ดังนี้ 
 

                                                 
41กระทรวงศึกษาธิการ, ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการบริหารจัดการและขอบเขตของ

การปฏิบัติหนาที่สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล พ.ศ. 2546 (กรุงเทพฯ : กระทรวงศึกษาธิการ, 
2546), 32. 
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แนวคิดพฤติกรรมผูนํา  (leaders  behavior) 

 คนเปนทรัพยากรที่สุดในองคการ  พฤติกรรมของบุคลากรในองคการเปนสิ่งสําคัญที่
ผูบริหารตองตระหนัก  ใหความสําคัญ  และใหความสนใจ  เพราะองคการจะประสบความสําเร็จ
หรือลมเหลว  ตองอาศัยศักยภาพของบุคลากรเปนปจจัยสําคัญ   ในโรงเรียนผูบริหารคือ  ผูนํา  
จําเปนตองสรางความรับผิดชอบ  สรางความตระหนัก  จิตวิญญาณ และจรรยาบรรณของวิชาชีพให
เกิดขึ้น  พรอมกับการพัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพตามมาตรฐานที่องคการกําหนดในยุคการปฏิรูป
การศึกษาและการเรียนรู  จําเปนตองสรางพันธุกิจรวมกัน  และมีความพรอมในการเปลี่ยนแปรงไปสู
เปาหมายที่สําเร็จ   หากผูบริหารโรงเรียนสงเสริมใหบุคลากรปฏิบัติงานมุงเนนผลงานความสําเร็จ
เจริญกาวหนาในหนาที่  ยอมสงผลตอความสําเร็จขององคการ   ดังนั้น พฤติกรรมผูนํา  เปนเครื่อง
ช้ีใหเห็นวา  ผูบริหารโรงเรียนมีคุณสมบัติและความสามารถที่จะนําองคการไปสูเปาหมาย  และ
บรรลุผลสําเร็จ  การบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ  ผูบริหารโรงเรียนจะตองใชความรูความสามารถ
ในการเปนผูนํา  และดึงเอาศักยภาพของบุคลากรในโรงเรียนมาใชประโยชนใหมากที่สุด  เพื่อให
การบริหารจัดการโรงเรียนประสบความสําเร็จตามเปาหมายพฤติกรรมผูนํา  จึงหมายถึง  การ
บริหารการจัดระบบใหส่ิง ตาง ๆ ไดรับการกระทําจนเปนผลสําเร็จโดยที่ผูบริหารมิใหผูปฏิบัติ  แต
เปนผูที่ใชทั้งศาสตรและศิลปที่บริหารจัดการใหการปฏิบัติงานในองคการประสบความสําเร็จตาม
จุดมุงหมายขององคการ42 ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ  เซอรจิโอวันนี และคณะ (Sergivanni and 
others) ที่ไดกลาววา  พฤติกรรมผูนําคือ  กระบวนการทํางานตามบทบาทหนาที่ของผูบริหารโดย
ทํางานรวมกับผูอ่ืน  เพื่อใหเกิดสัมฤทธิ์ผลตามความมุงหมายอยางมีประสิทธิภาพ  หรือประสบ
ความสําเร็จ43 

 ความหมายพฤติกรรมผูนํา 
 ดรักเกอร (Drucker)  กลาวไดวา  พฤติกรรมผูนํา  หมายถึง  ศิลปะในการทํางานรวมกับ

ผูอ่ืนใหบรรลุเปาหมาย  การบริหารองคการจะประสบความสําเร็จขึ้นอยูกับความรูความสามารถ
ของผูนํา44 

                                                 
42Simon Herbert A., Administrative Behavior, 3rd ed. (New York: McMillan., 1997).  
43Sergivanni Thomas J. and others., Educational Governance and Administration, 3rd ed. 

(Baston: Allyn and Bacon, 1998). 
44Drucker Peter F.,  The Age of Discontinuity  (New York : Harper and Row,  1968).   
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ไซมอน (Simon Herbert) อธิบายวา  พฤติกรรมผูนํา  หมายถึง  ศิลปะในการทําใหส่ิง
ตางๆไดรับการกระทําจนสําเร็จ ผูบริหารหรือผูนําเปนผูที่ใชศิลปะในการปฏิบัติงานเปนผลสําเร็จ
ตรงตามจุดมุงหมายขององคการ 45 

 คารเตอร (Cater)  กลาววา  พฤติกรรมผูนํา หมายถึง  พฤติกรรมใดๆ  ที่บุคคลที่เปนผูนํา
ไดรับมอบหมายพิเศษ หรือไดรับการแตงตั้งใหกระทํา46 

 เฮอรเซ และบลังชารด (Hersey and Blanchard) กลาววาพฤติกรรมผูนําหมายถึง การ
ทํางานของผูนํารวมกับคนอื่นในกลุม  เพื่อใหบรรลุผลตามเปาหมายขององค 47 

 โอเวนส (Owens) ใหความหมายวาพฤติกรรมผูนํา หมายถึง บทบาท การกระทําที่ผูนํา
สนับสนุนใหกลุมทํางานสําเร็จ  มุงเนนภารกิจสําคัญ  1) จัดการภายในกลุมเพื่อพัฒนาใหไดผลผลิต
รวมกัน  2)  ประสบความสําเร็จในงานที่กระทําอยู48 
 เซอรจิโอวันนี (Sergiovanni) อธิบายวา  พฤติกรรมผูนําเปนสวนสําคัญที่จะสรางความ
ผูกพัน  ยกระดับคุณธรรม  จริยธรรม  และความประพฤติของผูนําและผูตาม  กระตุนใหมีความ
ตระหนักถึงเปาหมายหลักของสถาบัน  อันจะนํามาซึ่งคุณภาพและประสิทธิภาพของการบริหาร
การศึกษา49 
 แบส  และ อโวลิโอ (Bass and Avolio)  ใหความหมายของ  พฤติกรรมผูนําวา เปน
กระบวนการของการกระทําที่ผูนํามีอิทธิพลตอกลุมเพื่อการบรรลุเปาหมายขององคการ50 
 พฤติกรรมผูนําเปนเครื่องมือสําคัญที่สุดในการปฏิบัติงานของผูบริหารโรงเรียน  เพราะ
เปนกระบวนการที่ผูนําสรางระบบความสําพันธของกิจกรรมตางๆ ในองคการซึ่งเปรียบเสมือน
สมอง  เสนเลือด  แขน  ขา  และพละกําลังขององคการที่ผูบริหารทุกระดับจะตองใชเปนวิถีทาง
ไปสูความสําเร็จในการทํางาน   พฤติกรรมผูนําเปนบทบาทและปจจัยสําคัญยิ่งตอความสําเร็จหรือ

                                                 
45Simon, Herbert A., Administrative Behavior, 3rd ed. (New York: McMillan., 1997).  
46Cater Good  V., Dictionary of Education  (New York : McGraw – Hill., 1973). 
47Hersey, Paul and Blanchard Kenneth H., Management of Organizational Behavior : 

Utilizing Human Resources,  4th ed.  (New Jersey : Prentice – Hall, 1998).    
48Owens Robert G., Organization Behavior in Education, 3rd ed. (New Jersey : Prentice – Hall, 1997). 
7Sergiovanni Thomas J. and others., Educational Governance and Administration. 3rd ed. 

(Baston: Allyn and Bacon, 1998). 
 

50Bass B. M. and Avolio B. I., Transformational leadership development. Pola Alto, 
(California : Consulting Psychologists Press, Inc, 1990) 
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ลมเหลวของโรงเรียน  ผูวิจัยไดศึกษาจากแนวคิดของ  เฮาท  และมิชเชล51 และ ฮอยและมิสเกล52  ที่
กลาววา  พฤติกรรมผูนํามีความสําคัญและสงผลโดยตรงตอความสําเร็จในงานของผูบริหาร  สงผล
ตอการปฏิบัติงานของสมาชิกในองคการ และกระบวนการที่จะนําองคการไปสูความสําเร็จ มอริส 
เสนอแนะพฤติกรรมการทํางานของผูบริหารที่สําคัญ ดังนี้ 1) ตองทําความเขาใจกับปญหาตางๆ ที่
ตองรับผิดชอบใหชัดเจน 2) ตองทําความรูจักกับคณะครู อาจารย และเจาหนาที่แตละคนใหดี และ 
3) ตองประสานทรัพยากร และภารกิจตางๆโดยเปดโอกาสใหกับบุคลากรทุกฝายไดมาปรึกษาหารือ 
เพื่อใหไดผลงานที่พึงพอใจ ดังนี้  

 1.พฤติกรรมผูนําแบบสั่งการ (Directiveness Leadership) 
 2.พฤติกรรมผูนําแบบสนับสนุน (Supportive Leadership) 
 3.พฤติกรรมผูนําแบบมีสวนรวม (Participative Leadership ) 
 4.พฤติกรรมผูนําแบบมุงความสําเร็จ (Achivement Oriented Leadership ) 
1. พฤติกรรมผูนําแบบสั่งการ 
พฤติกรรมผูนําแบบสั่งการ หมายถึงพฤติกรรมการบริหารที่ผูนําชี้แนะนําผูตามผูนําแบบสั่ง

การจะบอกใหผูตามรูวาอะไรคือส่ิงที่เขาคาดหวัง งานประจําที่ตองทํา ใหแนวทางที่เฉพาะเจาะจงวา
จะทําอะไร ทําอยางไร ใหผูปฏิบัติตามกฎระเบียบและกระบวนการอยางเครงครัดโดยพยามยาม
รักษามาตรฐานของการปฏิบัติงาน และรองขอใหผูตามรักษามาตรฐานตามกฎหมายโดยสม่ําเสมอ 

2. พฤติกรรมผูนําแบบสนับสนุน 
พฤติกรรมผูนําแบบสนับสนุน หมายถึง พฤติกรรมการบริหารที่ผูนําซึ่งใชการสาธิต สนใจ

ในเรื่องสถานภาพ ความเปนอยูที่ดีและความตองการของผูตาม ผูนําประเภทนี้ยอมทําแมเพียงสิ่ง
เล็กนอย เพื่อสรางงานใหนาชื่นชม ใหความเสมอภาคกับสมาชิกทุกคน 

3 พฤติกรรมผูนําแบบมีสวนรวม 
พฤติกรรมผูนําแบบมีสวนรวม หมายถึง พฤติกรรมการบริหารที่ผูนําใหคําปรึกษาหารือกับ

ผูตามตลอดเวลา สนใจในขอเสนอแนะของผูตามและนําเอาขอเสนอแนะเขารวมในการพิจารณา
กอนตัดสินใจเสมอ  

4 พฤติกรรมผูนําแบบมุงความสําเร็จ 

                                                 
51House  Robert J.and Mitchell , Terence R., “Path – Goal Theory of Leadership,”  

Journal of Contemporary Business   (1996 Autumn): 81-97. 
52Hoy, Wayne K.& Miskel, Cecil  G .,  Education Administration: Theory Research and 

Practice, 6th ed.  (New York : McGraw Hill, 2001). 
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พฤติกรรมผูนําแบบมุงความสําเร็จ หมายถึง พฤติกรรมการบริหารที่ผูนําสรางเปาหมายที่
ทาทายใหกับผูตาม ผูนําแบบมุงความสําเร็จ จะคาดหวังตอการปฏิบัติงานของผูตามไวในระดับสูง 
จะพัฒนาการปฏิบัติงานของผูตามอยางตอเนื่องชื่นชมกับผูตามที่มีระดับความเชื่อมั่นสูง และเชื่อวา
ผูตามจะมีความรับผิดชอบสูง มีความพยายามและสรางเปาหมายที่ทาทายใหสําเร็จ 
แนวคิดวิสัยทัศนผูบริหาร (Administrator vision) 

วิสัยทัศนเปนสิ่งสําคัญประการแรกสําหรับผูบริหารโรงเรียนในยุคโลกาภิวัตนความอยูรอด
ของโรงเรียนอยูที่คุณภาพของผูเรียน อนาคตของโรงเรียนจําเปนตองมุงเนนงานวิชาการเปนหลัก 
การศึกษาจึงมีบทบาทสําคัญในการแกไขวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั้นการสรางทุนแหง
ปญญาเปนแนวความคิดที่ใหทุกคนไดรับการศึกษาอยางทั่งถึงและกวางขวาง การพัฒนาระบบการ
จัดการศึกษาของประเทศ ที่จะใหทันกระแสโลกบนพื้นฐานวัฒนธรรมไทยจะสําเร็จไดขึ้นอยูกับ
ผูรับผิดชอบและผูที่เกี่ยวของ (Stakeholders) ทุกสวนของสังคม ในสังคมแหงการปฏิรูปการศึกษา
จําเปนตองใชผูบริหารมืออาชีพ (Porfessional Managers) มาบริหารจัดการในโรงเรียน ในทัศนะ
ของการศึกษาคุณสมบัติเบื้องตนที่สําคัญของผูนําหรือผูบริหารมืออาชีพ คือ ความมีวิสัยทัศน  
วิสัยทัศน คือการมีแผนงานสําหรับอนาคต จึงเปรียบเหมือนกุญแจสําคัญของการเปนผูนํา เสมือน
แผนที่ที่ประกอบการเดินทางไปสูจุดหมายในอนาคตและวิสัยทัศนที่ดีควรมีลักษณะปลายเปด 
(Open-ended) เบอรลิน กลาววาวิสัยทัศนของผูบริหารหรือผูนําเปนภูมิปญญาเชิงปฏิบัติ (Practical 
Wisdom) หรือความมีเหตุผลในเชิงปฏิบัติ (Practical Reason) การมีวิสัยทัศนของผูบริหารที่เปนมือ
อาชีพจะตองมีความรูความสามารถในการคาดคะเนการเปลี่ยนแปลงของสังคม ประยุกตใชความรู
ดานวิทยาศาสตร การพัฒนาเทคโนโลยีสารรสนเทศ (Techno Vision) ผลการวิจัยของคูเซลและ
พอสเนอร พบวา วิสัยทัศนของผูบริหารในองคการมีแหลงที่มาจาก 3 ประการ ดังนี้ 

1. มาจากนโยบายหรือขอเรียกรองขององคการระดับเหนือขึ้นไป 
2. มาจากสภาพปญหาและสิ่งแวดลอมทางสังคม 
3. มาจากการสรางวิสัยทัศนจากองคการ 
นัท และ เบคคอทฟ (Nutt and Backoff) กลาววาวิสัยทัศนที่ดีผูนําองคการและผูที่มีสวนได

สวนเสียรวมกันสรางขึ้นมา สามารถพัฒนาองคการไปสูอนาคตที่ดีในการสรางวิสัยทัศนรวมกันเพื่อ
คนหาคําตอบในเรื่องตอไปนี้ 

1. อะไรคือความสําเร็จและความลมเหลวขององคการในอดตี มันเกิดจากอะไร อะไรคือ 
คานิยมรวมขององคกร อะไรคือภูมิปญญาที่อยูเบื่องหลังความสําเร็จ 

2. วิเคราะหสถานภาพปจจุบันขององคการ อะไรคือภารกจิหลัก สอดคลองกับ 
สภาพแวดลอมหรือไม องคการประสบความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจมากนอยเพยีงใด อะไร คือ
จุดดอย จุดเดนขององคการ 
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3. องคการมีความจําเปนตองปรับเปลี่ยนภารกิจหลักในปจจุบันหรือไม ทิศทางและ 
เปาหมายในระยะยาวขององคการเปนอยางไร อะไรคือภูมิปญญาใหมที่จะชวยใหองคการประสบ
ความสําเร็จในปจจุบันและอนาคตเราชวยกนัเสริมสรางอยางไร53 
 ความสําเร็จของการนําวิสัยทัศนไปใชปฏิบัติยอมขึ้นอยูกับการเปลี่ยนแปลงในระบบ
ความคิดและบทบาทของตัวผูบริหารเองกอนเชน การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนของการควบคุม
กํากับ (control paradigm) ไปสูกระบวนทัศนของความมุงมั่นและผูกพัน (commitment paradigm) 
สรางความสัมพันธแกการศึกษาและกระบวนการเรียนรู การมีระบบการสื่อสารแบบเปด การให
ความสําคัญของการจัดโครงสรางองคการที่มีลักษณะตัดขวางการปฏิบัติหนาที่ (cross - functional) 
การใหอํานาจในการตัดสินใจแกผูปฏิบัติงาน (empowerment) การใหรางวัลแกการสรางนวัตกรรม 
(innovation reward) และความกาวหนาของบุคลากร (personnel progressive) ปจจุบันผูบริหาร
องคการจําเปนตองเปลี่ยนบทบาทจากการเปนนาย (boss) มาสูการเปนผูนํา (leader) ซ่ึงมุงเนนการ
สรางแรงจูงใจ กระตุนใหเกิดความคิด สามารถวางแผน การอํานวยผลประโยชน และการใหการ
สงเสริมสนับสนุนบุคลากรทุกฝายงาน ผูบริหารมืออาชีพที่สามารถปรับเปลี่ยนระบบความคิดและ
บทบาทของตนแลวจะสามารถพัฒนาการใชทักษะการบริหาร ดานเทคนิค ดานมนุษยสัมพันธ ดาน
แนวความคิด และแสดงตนเปนตัวอยาง (articution & role model skill) นําไปสูกิจกรรมหลักที่มี
ความสําเร็จของการนําวิสัยทัศนไปสูการปฏิบัติ และพัฒนาองคการใหสําเร็จ 54 ดังภาพประกอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 53Nutt P.C. and Backoff R.W.  “Walking the Vision and Walking the Talk :  
Transforming Public Organization with Strategic Leadership,” Public Productivity and 
Management Review (1996): 455 – 486.  

  54Obolensky N., Practical Business Re- engineering: Tools and Techniques for 
Achieving Effective Change (London: Kogan Page, 1997).   
 

ทักษะการบริหาร กิจกรรมหลกั 1. ทักษะทางเทคนิค 
2. ทักษะทางมนุษย

สัมพันธหรือระหวาง
บุคคล 

3. ทักษะทางดานกรอบ
แนวความคิด 

4. ทักษะการนําเสนอ
ความคิดและแสดงตน
เปนแบบอยาง 

1. การสรางการยอมรับในวิสัยทัศน
และคานิยม 

2. การวางตําแหนงขององคการ 
3. การเรียนรู 
4. การสื่อสาร 
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แผนภูมิที่ 2  การใชทักษะของผูบริหารเพื่อนําวิสัยทัศนไปสูปฏิบัติในองคการของออบบอเลนสกี้  
ที่มา :Obolensky, N. (1994) .Practical Business Re-engineering . Tools and Techniques for 
Achieving Effective Changes.p.73 
 

 จากความสําคัญของการสรางวิสัยทัศนของผูบริหารวิสัยทัศนยังเปนคุณสมบัติหนึ่งที่
ผูบริหารในองคการวิชาชีพในปจจุบันเปนปจจัยหนึ่งที่สงเสริมสนับสนุนใหพฤติกรรรมการ
บริหารงานตางกันผู วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาดังนี้  
 ความหมายของวิสัยทัศน (vision) 

 คําวา  vision   เปนคําที่มีความหมายสัมพันธใกลชิดกับนักการศึกษานักธุรกิจและทุก
สาขาวิชาชีพนักวิชาการบางคนไดคิดคําศัพทมาใชเอง  เชน  ทัศสภาพ  ญาณทรรศ   ปญญาทัศน  
บรรณทัศนแตที่ใชเปนที่แพรหลายก็คือ คําวา วิสัยทัศนและใหความหมายเนื้อหาสาระแตกตางกัน
ออกไป ดังนี้ 

 เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ กลาววาวิสัยทัศน  หมายถึง  คุณสมบัติของบุคคลซึ่งสามารถ
มองเห็นภาพในอนาคตขององคการที่ตองการจะใหเปนไปอยางชัดเจน โดยภาพนั้นการสอดคลอง
กับเปาหมายของขององคการมีความเปนไปไดและมีความสามารถมองเห็นวิธีการปฏิบัติจะนํา
องคการใหบรรลุความตองการนั้น55 

 ประชุม  โพธิกุล กลาววา วิสัยทัศน หมายถึง   ภาพอนาคตที่องคการตองการใหเปนเปน
การสะทอนคานิยมเปาหมายความมุงมั่นขององคการ56 

 แมนาส (Manasse) กลาววา วิสัยทัศนเปนคุณภาพทีจ่ําเปนอยางยิ่งของผูนําที่มี
ประสิทธิผล  โดยอธิบายวิสัยทัศนเหมือนกับมัคคุเทศกหรือแผนที่ทางหลวง (roadmap) 57      

 
 
 

                                                 
55เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ, รายงานการวจิัยเร่ือง การบริหารและการจดัการศึกษาไทย

(กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ 2541), 37–39.   
56ประชุม โพธิกุล,  “วิสัยทัศนขององคการที่ประสบผลสําเร็จ,”  เพิ่มผลผลิต 37,7 

 ( กุมภาพันธ –มีนาคม 2542) : 21 - 26. 
57Manasse, A. Lorri “Vision and  Leadership : Paying Attention to Intention.”    

Peabody Journal of Education, 63 (1986) : 150 – 171. 
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  ฮิกแมน และซลิวา (Hickman and Silva) ใหความเหน็วา  วิสัยทัศน คือ การคิดไตรตรอง
โดยการใชสมอง ใชปญญา ความรูความสามารถ  จากสิ่งที่รูไปหาสิ่งที่ไมรูเปนการสรางสรรค
อนาคตจากขอมูลขาวสารที่มีอยูปจจุบนั58 

 เบนนิส  และ นานาส (Bennis and Nasnus) กลาววานิสัยทัศน หมายถึง  สัมพันธภาพ
ขององคการในอนาคตซึ่งไดมาจากปญญา ความคิด มีความเปนไปได และสอดคลองกับเปาหมาย
และภาระหนาที่ขององคการ59 
 บลัมเบริ์ก  และกรีนฟลด (Blumberg and Greenfield) ไดอธิบายวาวิสัยทัศน หมายถึง
ความสามารถในการมองเห็นความแตกตาง ระหวางสิ่งที่เปนอยูในปจจุบันกับสิ่งที่ตองการใหเปน
อนาคต และสามารถทํากิจกรรมเพื่อเปลี่ยนแปลงสภาพที่เปนอยูในปจุบันไปสูสภาพที่ตองการใน
อนาคตไดสําเร็จ60 

 เทรธโอแวน (Trethowan) ใหความหมายสั้นๆ เกี่ยวกับ วิสัยทัศน วา หมายถึง ความฝน
อันเกิดความรู 61 

 นอกจากนี้ยังมีนักการศึกหลายทานไดกลาวไวในทํานองเดียวกันวา   วิสัยทัศน
เปรียบเสมือนพิมพเขียวขององศการที่ตองการใหเกิดการพัฒนาในอนาคต และสามารถปฏิบัติ ให
เกิดความสําเร็จตามความตองการ  

จากที่กลาวมาสามารถสรุปไดวาวิสัยทัศน (vision) หมายถึง คุณลักษณะของบุคคลที่
สามารถกําหนดแผนงาน เปาหมาย และมองภาพในอนาคต (fnture  imaqe) ขององศการที่จะให
เปนไดอยางชัดเจน  โดยการใชความรูความสามารถเปลี่ยนแปลงสภาพที่เปนอยูปจจุบันไปสูสภาพ
ที่ตองการในอนาคตไดสําเร็จตามเปาหมายและวัตถุประสงคขององคการ 

 
 
 

                                                 
58Hickman Craig R. and Silva0 Michael A., Creating Excellence  :  Managing Corporate 

Culture, Strategy and Change in the New Age  (New York : New American Library, 1999).   
59Bennis Werren G. and Nanus Leaders B., The Strategies for Taking Charge.  (New 

York : Harper and Row, 1985).   
60Blumberg Arthur and Greenfield William., The Effective Principal: Perspectives on 

School Leadership,  2th ed.  (Boston : Allyn and Bacon, 1998).    
61Trethowan David M., Managing with Appraisal Achieving Quality Schools Through 

Performance Management (London: Pual Chapman, 1997). 
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 ความสําคัญของวิสัยทัศน 
 วิสัยทัศนมีบทบาทและความสําคัญตอองศการ บุคคล และนโยบาย ดังที่ วีรวัตน  ปนนิ

ตามัย ไดเสนอวาในปจจุบัน วิสัยทัศน มีความสําคัญตามบทบาท และพันธกิจ 4 ประการ คือ 
1. กอใหเกิดความรูสึกนาสนใจ นาดึงดูด กระตุนใหบุคคลเกิดความรักความ 

ผูกพันเกิด ความมุมานะพยายามปฏิบัติตามวิสัยทัศนดวยความเต็มใจ เพื่อการปรับปรุงพัฒนาเพื่อ
ความกาวหนา 

2. กอใหเกิดความหมายในชีวิตการทํางาน และชีวิตสวนบุคคล มีเปาหมายดวย 
ความภาคภูมิใจ อุทิศเสียสละและมุงคุณภาพของงาน 

3. ชวยกําหนดมาตรฐานความเปนเลิศที่โดดเดน 
4. เปนตัวเชื่อมความเปนอดีต เชื่อมปจจุบันเขากับอนาคต62 

 ผูบริหารจะตองเปนผูนําในการบริหารโรงเรียน เพื่อนําโรงเรียนไปสูเปาหมายที่ ตองการ 
ผูบริหารจึงจําเปนตองมีวิสัยทัศนในการบริหารจัดการจึงสามารถเปนผูนําในการบริหาร 
โรงเรียนไปสูเปาหมายตามที่ตองการ และสอดคลองกับนโยบาย พันธกิจ และมาตรฐาน ล็อก 
(Locke) เชื่อวาวิสัยทัศนของผูบริหาร เกิดจากปจจัยในสามารถทางดานสติปญญา ไดแก 
คุณลักษณะเฉพาะตน ความรูในวิชาชีพ ทักษะหรือความรูที่มีผลตอการพัฒนาวิสัยทัศนของ
ผูบริหารโรงเรียนมี 5 ประการ คือ 

1.  ทักษะดานการจัดกระทําขอมูล 
2.  ทักษะเกี่ยวกับการวินิจฉัยองคการ 
3.  ทักษะเกี่ยวกับโรงเรียนมีประสิทธิผล จัดการเรียนการสอนเพื่อความเปนเลิศ 
4.  ทักษะความคิดสรางสรรค 
5.  ทักษะความตระหนักในตนเอง63 

 เทรธโอแวน (Trethowan) กลาววา  ปจจัยที่มีสวนสําคัญในการสรางวิสัยทัศนของ
ผูบริหารโรงเรียนมี 3 กลุม คือ  

1. ปจจัยในตัวผูบริหาร 
2. ปจจัยภายในโรงเรียน 

 
                                                 

 62วีระวัฒน ปนนิตานัย,  “วิสัยทัศนกับการบริหารและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย,”   
ขาราชการ   6,40   (พฤศจิกายน- ธันวาคม  2548): 11 – 32. 

 63Locke Edwin A. and Associates, The Essence of Leadership : The Four Keys to 
Leading Successfully (New York : Lexington Books, 1998).    
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3. ปจจัยเกี่ยวกับสภาพแวดลอมของโรงเรียน64 
 ดังนั้นสรุปไดวา  วิสัยทัศนของผูบริหารโรงเรียน  หมายถึง  คุณสมบัติของผูบริหารที่

สามารถมองเห็นภาพลักษณในอนาคต  ทิศทางของโรงเรียนที่ตัวเองการพัฒนาใหเปนอยางชัดเจน
ภาพลักษณนั้นตองสอดคลองกับวัตถุประสงคของการศึกษา มีความเปนไปได  ดังนั้น  วิสัยทัศนจึง
มีความสําคัญในการกระตุนบุคคลากรในองคการใหมีเปาหมายการทํางาน เกิดความรัก ความผูกพัน 
มีความเพียรพยายามปฏิบัติตามวิสัยทัศนอยางเต็มใจ เสียสละ มุงมั่น คนหาความสําเร็จสูเปาหมาย  
เพื่อความเจริญกาวหนาและความเปนเลิศขององคการ 
 ลักษณะของวิสัยทัศนท่ีดี 

 ลักษณะที่ดีของวิสัยทัศน วีระวัฒน ปนนิตานัย กลาววา  วิสัยทัศนที่ดี  ประกอบดวย 
                 1.  มีความเหมาะสมกับวัฒนธรรม คานิยม ประวัติขององคการ 
                 2.  อุดมคติที่บงชี้ถึงมาตรฐานของความเปนเลิศที่ตองการชวยทําใหเปาหมายและทิศทาง
ของการปฏิบัติหนาที่ชัดเจนยิ่งขึ้น 
                 3.  นาเชื่อถือ 
                 4.  โนมนาวจิตใหปฏิบัติ 
                 5.  แสดงออกมาอยางชัดเจน งายตอการทําความเขาใจ 
                 6.  มีคุณลักษณะมุงทะเยอทะยาน สูความสําเร็จในอนาคต 
                 7.  บงบอกถึงความสามารถ ความตองการที่มีลักษณะเฉพาะตัวขององคการ65                                              
 วีระวัฒน  ปนนิตานัย กลาววา วิสัยทัศนที่ดีตองมีลักษณะลึกกวางไกลสูง เปนการมอง
และสรางภาพที่มีมุมมองที่สังเคราะหการสรางเปนภาพรวมพิจารณาถึงจุดเดน จุดดอย โอกาส 
สภาพปญหา และปจจัยคุกคามในระยะสั้นและระยะยาวนอกจากนี้แลววิสัยทัศน ที่ดีควรมีลักษณะ
อ่ืนๆ ดังนี้ 

1. การบรรลุถึงได (attainable or achieveable) คือ ตองปฏิบัติได เปนความแตกตางที่สม
เหตุ สมผลภายใตกรอบที่แนนอน 

2. เห็นไดในเชิงพฤติกรรม (behavioral) ฐานของความคิดที่กําหนดวิสัยทัศน คือ ความ
ของสามารถของสมองที่เรียกวา กระบวนทัศน (paradigm) 

                                                 
64Trethowan David M., Managing with Appraisal Achieving Quality Schools Through 

Performance Management (London: Pual Chapman, 1997). 
65วีระวัฒน ปนนิตานัย,  “วิสัยทัศนกับการบริหารและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย,”   

ขาราชการ   6,40   (พฤศจิกายน- ธันวาคม,  2548): 11 – 32. 
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3. นาทาทาย (challenging) การกําหนดวิสัยทัศนตองกระตุนความอยากรูอยากเห็นของผู
ที่เกี่ยวของ ทาทายศักยภาพ และความสามารถของผูปฏิบัติ 

4. พึงปรารถนา (desirable)   มักแสดงออกเปนขอเรียกรองที่พึงประสงคโนมนําใหเกิด
การพัฒนา  เกิดการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง 

5. มุงเนนการปฏิบัติการมุงหนา (proactive) ลักษณะของวิสัยทัศนที่ดีจะไม 
ยอนรอยกลับไปหาอดีต ไวตอส่ิงแวดลอเสมอ  รูเทาทัน และมีการกําหนดเปาหมายแผนลวงหนา ผู
ที่มีหนาที่เกี่ยวของใชมาตรการมากกวาแกไข และปราบปราม 

6. มีความเปนกลยุทธ (strategic) แสดงถึงมุงสูอนาคต โดยมีการวางแผน 
กลยุทธ 

7. ความคุมคา (worthwhile)คุณคาและประโยชนของนิสัยทัศนที่ดีจะบังเกิดใหเห็นเมื่อ
เวลาผานไปในระยะเวลาหนึ่ง66 
 
 กระบวนการของวิสัยทัศน 

  วีระวัฒน  ปนนิตานัย อธิบายวา กระบวนการของวิสัยทัศนมีอยาวงนอย 3 ลําดบั ดงันี ้คอื  
1) การสรางภาพที่ควรเปน  2)  การสื่อสารภาพที่คิดได  และ  3)การปฏิบัติโดยการเพิ่มอํานาจให
ปฏิบัติ หรือเรียกวา การสรางพลังรวมเพื่อการปฏิบัติ67 ดังแสดงในภาพประกอบ 3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 66วีระวัฒน  ปนนิตานัย, “วิสัยทัศนกับการบริการและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย,” 
ขาราชการ 6,40 พฤศจิกายน – ธันวาคม (2548): 11 - 32 
 67เร่ืองเดียวกัน. 
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แผนภูมิที่ 3 กระบวนการที่ครบวงจรของการมีวิสัยทัศน 
ที่มา: วีระวัฒน ปนนิตามัย, ”วิสัยทัศนกับการบริหารและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย,”ขาราชการ4, 
6 (พฤศจิกายน –ธันวาคม 2548):24. 
 

 จะเห็นไดวาในภาพประกอบของกระบวนการของวิสัยทัศนนั้น  จะตองเกิดขึ้นครบองค
ทั้ง 3 ลักษณะ  คือ  คิดได  พูดเปน  และเพิ่มอํานาจการปฏิบัติ 

 องคประกอบของวิสัยทัศน 
 แมนาส (Manasse)  ไดกําหนดองคประกอบ 4 ประการที่มีปฏิสัมพันธกับวิสัยทัศนของ

ผูบริหารไววา 

หนาที่รับผิดชอบ ภารกิจ 
คานิยม ทิศทาง นโยบาย 
และแผนปฏิบัติ 

ชักจูง ริเร่ิม เพิ่ม
อํานาจให 

การปฏิบัติลวงหนา 
(proaction) 

สิ่งนํา 
(antecedents) 

พฤติกรรม
ผูบริหาร 

ผลที่เกิด 
(consequences) 

ขอชวยเหลือ 
พันธะปฏิบัติเพื่อ
การเปลี่ยนแปลง 

ถอยคํา/ศิลปะการเจรจา 
ความเกงคน สื่อโนมนาว 

การเผยแพรวิสัยทัศน 
(words) 

ประสบการณ อายตนะทั้ง 5 
ความสามารถของสมองความ
เขาใจในปรัชญา นโยบาย 
องคการ ปจจัยสถานการณ  
สิ่งแวดลอม 

คิด กําหนด 
 สังเคราะห 

ภาพที่ควรจะเปน 
(image) 

ตอกย้ําทดสอบ 
  ความคิดกับกลุม 

    จูนเครื่องใหตรงกัน 

คิดสรางในเชิงบุคคล
โดยเอกเทศ 
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 1.  organization vision วิสัยทัศนทางองคการ หมายถึงการมองภาพรวมขององคการที่
เปนอยูในปจจุบัน จะตองมองถึงสิ่งแวดลอมภายนอกภายในตลอดจนวัฒนธรรม ไมใชมองเฉพาะ
องคการเทานั้น มองสิ่งแวดลอมตางๆ ดวย 

 2.  futurt vision วิสัยทัศนทางอนาคต หมายถึงการสรางภาพระบบขององคการภายใน
ส่ิงแวดลอม ณ จุดใดจุดหนึ่งหรือเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคตและมองภาพรวมขององคการใน
อนาคตเปนอยางไร   ทุกคนตองรวมกันกําหนดอนาคตที่ควรจะเปน 
        3.  personal vision วิสัยทัศนทางบุคล หมายถึง   การกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย   เปนการเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางผูบริหารกับองคการ เปนความสามารถ
ของผูบริหารที่จะระบุบงชี้ กําหนด โยกยายสับเปลี่ยน บุคลากรเพื่อใหสอดคลองประสานเกี่ยวกับ
ทักษะกับทรัพยากรอื่นๆในการบริหาร 
 4.  strategic  vision  วิสัยทัศนทางยุทธศาสตร  หมายถึง  การกําหนดพื้นฐานของความ
เขาใจในกระบวนการเปลี่ยนแปลง  เพื่อนําไปสูการปฏิบัติ  เปนการเชื่อมโยงสิ่งที่เปนจริงใน
ปจจุบันทางองคการ (organization  vision) กับความเปนจริงในอนาคต (futurt  vision) ในวิธีทาง
เฉพาะที่เจาะจง (personal  vision) ที่เหมาะสมกับองคการและผูบริหาร  ดั้งนั้น  วิสัยทัศนทาง
ยุทธศาสตรก็คือ  การบริหารการเปลี่ยนแปลง   นั่นเอง 68 

 จะเห็นไดวาการพัฒนาวิสัยทัศนไปสูความสําเร็จในการบริหารจัดการองคการที่พึง
ปรารถนา  จะมีองคประกอบที่มาเกี่ยวของ  การสรางภาพในอนาคตขององคการบนพื้นฐานของ
ขอมูลและสภาพแวดลอมในปจจุบันและยังตองอาศัยความรูความสามารถ พฤติกรรมของผูนําใน
การเชื่อมโยงองคการปจจุบันไปสูการปฏิบัติที่เปนไปได  โดยใชทรัพยากรทางการบริหารใหเกิด
ประโยชน  มีประสิทธิภาพสูงสุด  เพื่อนําไปสูการเปลี่ยนแปลงที่ดีในอนาคต 

 มิติของวิสัยทัศน 
  บรอน (Braun) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับวิสัยทัศนทางบุคคล วาไดแบงออกไดเปน 3 มิติ   

คือ 
  1.  การสรางวิสัยทัศน  (formulating vision) หมายถึงการสรางความฝนที่เปนจริงหรือ
การสรางพิมพเขียวขององคการที่มีความเปนเลิศในอนาคต เปนการสรางภาพในอนาคตที่ผูบริหาร
ปรารถนาใหองคการของตนเปนอยางนั้น จะตองศึกษาองคการอยางละเอียดลึกซึ้ง มีการวิเคราะห
ขอมูลอยางชัดเจนเกี่ยวกับจุดดอย จุดเดนของบุคคล สถานที่ ทรัพยากรและเวลา วิสัยทัศนที่สราง

                                                 
68Manasse A. Lorri “Vision and  Leadership : Paying Attention to Intention,”    

Peabody Journal of Education,  63 (1986): 150 – 171. 
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จําเปนตองมีความสอดคลองกับสภาพแวดลอม   วิธีการที่ดีในการสรางวิสัยทัศนก็คือ   การใหมี
สวนรวม (shared vision) 

   2.  การเผยแพรวิสัยทัศน (articulation  vision) คือกระบวนการที่จําเปนตองบรรยาย  
อธิบาย   และทําใหสมาชิกขององคการไดรับรู  เขาใจ  และมองเห็นในความเปนไปได  ผูบริหาร
จะตองเผยแพรวิสัยทัศนที่สรางขึ้น  นั่นคือ  เปลี่ยนสภาพวิสัยทัศนสวนบุคคลใหเปนวิสัยทัศนของ
สวนรวม   จุดมุงหมายของการเผยแพรวิสัยทัศน  คือ  การใหสมาชิกขององคการยอมรับวิสัยทัศน
วาเปนของตนเอง  ผูบริหารจะตองมีศิลปะในการแสดง  สามารถอธิบาย  และโนมนาวสมาชิกของ
องคการใหเขาใจและยอมรับ   ผูบริหารจะตองมีอิทธิพลในการเปลี่ยนแปลงทัศนคติและคานิยม
ของสมาชิกในองคการ 

 3.  การปฏิบัติตามวิสัยทัศน  (operationazing vision) หมายถึง การนําเอาวิสัยทัศนที่สราง
ขึ้นไปสูการปฏิบัติที่แทจริง โดยการรวมมือ ทุมเทกําลังกาย กําลังใจ กําลังความคิดและความเพียร
พยายามของสมาชิกในองคการ เพื่อนําวิสัยทัศนที่สรางขึ้น ไปสูการปฏิบัติที่สําเร็จ   นั่นคือ เปนการ
รวบรวมพลั้งเพื่อบรรลุสภาพการณในอนาคต   ปรับปรุงองคการใหดี มีความเปนเลิศ ตลอดไป69 

 วิสัยทัศนกับผูบริหารโรงเรียน 
 บทบาทสถานภาพของผูบริหารโรงเรียนที่มีศักยภาพ  ปฏิบัติหนาที่ดวยความสําเร็จบรรลุ

ตามวัตถุประสงค  ส่ิงสําคัญยิ่งเมื่อผูบริหารโรงเรียนสรางวิสัยทัศน  เผยแพรวิสัยทัศนแลว  ผูบริหาร
จะตองนําไปสูการปฏิบัติที่แทจริง  เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ ไดใหขอเสนอแนะวา การปฏิบัติตาม
วิสัยทัศนจะตองไดรับความรวมมือ ทุมเท กําลังกําลังใจ กําลังความคิด และความพยายามจาก
สมาชิกในองคการ เพื่อใหวิสัยทัศนที่สรางขึ้นดําเนินเปน ผลสําเร็จนั่นคือ เปนการรวมพลังเพื่อ
บรรลุเปาหมายในอนาคตที่ปรารถนา ซ่ึงการปรับปรุงองคการใหดีขึ้นหรือมีความเปนเลิศนั่นเอง ส่ิง
หนึ่งที่นักการศึกษา นักวิชาการไดยอมรับตรงกัน คือ วิสัยทัศนทําใหผูนํามีความแตกตางจาก
ผูบริหาร  กลาวคือ  ผูนําจะปฏิบัติงานไดหลากหลายนอกเหนือจากเหตุการณหรือกิจกรรมที่เปน
ภาระหนาที่ตามปกติโดยจะเลือกทํากิจกรรมตามลําดับความสําคัญ  และกิจกรรมที่มีคุณคาตอ
องคการ  ขณะที่ผูบริหารจะกระทําทุกสิ่งทุกอยางตามบทบาทภาระหนาที่ใหถูกตองเทานั้น70 การ

                                                 
69Braun Jerry Bruce., “An Analysis of Principal Leadership Vision and its Relationship to 

school Climate,” Dissertation Abstracts International 52,04 (1991): 1139 - A. 
70มารศรี สุธานิธิ, “ปจจัยที่สัมพันธกับวิสัยทัศนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด

กรุงเทพมหานคร” (ปริญญานิพนธ กศ.ด. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2541). (อัดสําเนา) 
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ปฏิบัติตามวิสัยทัศนจะไดรับผลสําเร็จมากนอยเพียงใดนั้นยอมขึ้นอยูกับความรูความสามารถของ
ผูบริหารโรงเรียน โดยเฉพาะทักษะดานมนุษยสัมพันธ ทักษะดานการ              
ทํางานรวมกับผูอ่ืนและทักษะดานการติดตอส่ือสารที่ดี71 และผูบริหารโรงเรียนควรจะนําวิสัยทัศน
เขาไปผสมผสานกับโครงสราง นโยบาย เปาหมาย แผนงาน โครงงาน และงานประจําวันของ
โรงเรียนเพื่อใหวิสัยทัศนไดปฏิบัติไปพรอมกันกับแผนงานและกิจกรรมประจําโรงเรียน72 
นอกจากนี้  การปฏิบัติตามวิสัยทัศนจะบรรลุผลสําเร็จนั้น  ผูบริหารโรงเรียนจะตองนําวิสัยทัศนไป
กําหนดเปนปฏิทินปฏิบัติงานจริงอยางตอเนื่อง  ผูบริหารคอยกระตุนใหทีมงานมีความกระตือรือรน
ในการปฏิบัติและแบงงานใหทุกคนมีสวนรวมรับผิดชอบ73 ผูบริหารจะตองมีความสามารถในการ
กําหนดกิจกรรมและแนวทางปฏิบัติเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามความตองการโดยไมตองเสียเวลา
กระทําตามในสิ่งที่ไมเปนประโยชน  หรือไมมีคุณคาตอองคการ  

  การบริหารโรงเรียนในปจจุบันผูบริหารโรงเรียนจําเปนตองเปนผูที่มีวิสัยทัศนอยางยิ่ง  
เพราะการบริหารงานในโรงเรียนมีกิจกรรมมากมาย  มีขอบขายงานกวางขวาง  ตองมีความสัมพันธ
สอดคลองกับ แผนงาน  นโยบาย   ในระดับกระทรวง  กรม  และความตองการของสังคม  ชุมชน  
ผูบริหารจําเปนตองใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด  ผลักดันใหโรงเรียนพัฒนากาวหนาสู
อนาคต ซ่ึงเซอรจิโอวานนี (Sergiovanni) ไดเสนอความคิดวา ผูบริหารโรงเรียนที่ตองการจะจัด
การศึกษาสูความเปนเลิศนั้นจะตองเปนผูที่มีวิสัยทัศนกวางไกล วิสัยทัศนของผูบริหารโรงเรียนจะ
กอใหเกิดแนวนโยบายในการบริหารงานใหมๆ ในการพัฒนาโรงเรียนสามารถกําหนดปรัชญา และ
ธรรมนูญโรงเรียน นํามากําหนดเปนแผนปฏิบัติการสามารถจัดกิจกรรมตางๆ บรรลุวัตถุประสงค
ตามที่ตองการ ในทางตรงกันขามถาโรงเรียนใด สถานศึกษาใดที่ผูบริหารไมมีวิสัยทัศน การ
ปฏิบัติงานไมมีเปาหมายอยางชัดเจน สนใจจัดกิจกรรมในโรงเรียนอยางทั่วถึง ขาดระบบที่ดี การ
บริหารจัดการก็จะไมมีประสิทธิภาพ74 และเซอรจิโอวานนี และสตารแรตต (Sergiovani and 
                                                 

71Sheive Linda Tinelii and Schoenheit Marian Beauchamp, “vision and the Work Life of 
Education Leaders,” Yearbook of the Association for Supervision and Curriculum Development. 
(1997). 

72Ramsay William and Clark Eugence, New Ideas for Effective School  Improvement 
Vision, Social Capital, Evaluation.  (London : The Flamer, 1997).    

73Locke Edwin A. and Associates, The Essence of Leadership : The Four Keys to 
Leading Successfully   (New York : Lexington Books, 1998).   

74Thomas J. Sergiovanni,“Leadership and Excellence in Schooling,” Educational 
Leadership ) 41,5 (February 1994 ): 4-13. 
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Starralt) ยังกลาววา วิสัยทัศนของผูบริหารจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อมีเปาหมายที่ชัดเจนวาจะพัฒนา
กําหนดทิศทางขององคการดําเนินการไปในทิศทางใด แลวผูบริหารจึงจําเปนตองประชาสัมพันธ 
เผยแพรวิสัยทัศนของตนใหผูรวมงาน สังคมรับทราบ และรวมมือกันปฏิบัติงานนั้นใหประสบ
สําเร็จ จึงนับวาเปนผูบริหารที่มีวิสัยทัศนที่ดี75 ดังที่ เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ  ไดกลาวไวอยางชัดเจน
วา “องคการใดที่ผูนําไมมีวิสัยทัศนองคการนั้นยอมไมกาวหนาหรือมีแตความลมเหลว” 76 
 เพื่อใหการปฏิบัติตามวิสัยทัศนของผูบริหารโรงเรียนบรรลุตามเปาหมายที่ตองการ 
ผูบริหารโรงเรียนจะตองตระหนักและปฏิบัติในสิ่งตอไปนี้ 

1. ผูบริหารโรงเรียนตองเปนแบบอยางที่ดีในการทํางานตามหนาที่ 
2. มีความขยันกระตือรือรน ไมมีความเบื่อหนาย เอือมระอาในการทํางาน 
3. มีความเปนกันเองกับเพื่อนรวมงาน 
4. ยอมรับ เชื่อถือไววางใจในความรูความสามารถของเพื่อนรวมงาน 
5. สนับสนุนเพื่อนรวมงานทุกวิถีทางเพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุวิสัยทัศน77 

 การพัฒนาวิสัยทัศน และลักษณะของผูบริหารโรงเรียน 
 การพัฒนาวิสัยทัศนของผูบริหารโรงเรียนเปนสิ่งสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง ถาหาก
ผูบริหารโรงเรียนไมทราบวาจะ บริหารโรงเรียนอยางไร บริหารทําไม บริหารตรงไหน บริหาร
เมื่อไร และบริหารอยางไรแลว แสดงวาผูบริหารโรงเรียนนั้นไมมีจุดมุงหมายในการบริหารงานที่
ชัดเจน นั่นหมายถึง ผูบริหารโรงเรียนไมมีวิสัยทัศนนั่นเอง การกําหนดตั้งจุดมุงหมาย เปาหมาย
สูงสุดที่ชัดเจนจึงเปนหลักสําคัญที่จะนําไปสูการมีวิสัยทัศน สามารถสรางความผูกพันนําพา
องคการไปสูความสําเร็จ การพัฒนาวิสัยทัศนของผูบริหารโรงเรียนสามารถจะทําไดหลายทาง เชน 
ดานการศึกษา ไดแก การคนควาศึกษาเอกสาร วารสาร ผลงานวิจัย การเขารวมประชุมสัมมนา การ
อภิปรายกลุมรวมกับเพื่อน และการเรียนรูจากประสบการณของตัวเองและจากคนอื่น กลาวไดวา ถา
ผูบริหารที่มีวิสัยทัศนและพัฒนาวิสัยทัศนอยางสม่ําเสมอ             การบริหารงานในโรงเรียนก็จะ
ประสบความสําเร็จในการทํางานและชีวิตสวนตัว  

                                                 
75 Thomas J. Sergiovani and Robert J.Starralt, Supervision A Redefinition, 5th ed. (New 

York: McGraw Hill, 1996). 
76เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ, รายงานการวิจัยเร่ือง การบริหารและการจัดการศึกษาไทย

(กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541), 37–39. 
77เนาวรัตน วิไลชนม, “วิสัยทัศนของผูบริหารโรงเรียน,”  พระจอมเกลาลาดกระบัง.  

3,2 (กันยายน2548) : 76-82. 
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 วีระวัฒน  ปนนิตามัย ไดอธิบายถึงลักษณะของผูนําและผูบริหารโรงเรียนที่มีวิสัยทัศนวา
จะตองมีลักษณะดังตอไปนี้ 
 1. กําหนดนโยบายวงแผนกลยุทธไดดี มีมุมมองที่ยาวไกลสามารถวิเคราะหสถานการณ 
ปจจุบัน และมองภาพที่ควรเปนในอนาคตได 
 2. มีความสามารถของสมองที่จะคาดคะเนและเรียนรูจากประสบการณไดดี            มี
ความคิดริเร่ิมสรางสรรค มุงอนาคตมากกวาปจจุบัน และรูจักสังเคราะหขอมูลไดเหมาะสมกับ
สถานการณจําเปน 
 3. มองภาพกวางแลวมุงสูภาพเล็ก คิดแบบนิรภัย รูและเขาใจนโยบาย เปาหมายของ
องคการ สามารถจําแนกเปาหมายออกจากวิธีการ ยืดหยุนในแนวทางที่จะมุงเขาสูเปาหมาย 
 4. มีความกระตือรือรนในการรับรู และสามารถเปลี่ยนแปลงไปสูส่ิงใหมๆ กระตุนริเร่ิม
ใหมีการใชนวัตกรรมอยูเสมอ 
 5. ไมยึดมั่นถือมั่นในความคิดของตนเองเปนหลัก สนับสนุนผูปฏิบัติงานที่มี
ความสามารถในการพัฒนาศักยภาพใหเกิดผลสูงสุด และเปดใจรับความรูและประสบการณใหม 
 6. มีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ มีความทะเยอทะยาน เนนที่ผลกระทบเชิงสรางสรรค  มุงหา
ความสําเร็จใหมๆ อยูตลอดเวลา78 
 สรุปไดวา ผูบริหารโรงเรียน หรือผูนําที่มีวิสัยทัศน ควรมีลักษณะที่สําคัญ ดังนี้คือ เปนผู
ที่มีความสามารถในการวางแผนเพื่ออนาคต คาดคะเนเรียนรูสะสมประสบการณ           มีความคิด
ริเร่ิมสรางสรรค มุงการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงสูอนาคต มีความกระตือรือรน ยอมรับความรูใหมๆ 
กระตุนใหเพื่อนรวมงานรูจักการใชนวัตกรรมเพื่อสนับสนุนงานใหมีประสิทธิภาพ และสงเสรมิการ
พัฒนาศักยภาพบุคลากรใหเกิดสูงสุด 
 เคร่ืองมือวัดวิสัยทัศน 
 ในการศึกษาวิจัยเร่ือง วิสัยทัศนของผูนําหรือผูบริหารโรงเรียน นับตั้งแตป ค.ศ. 1998 
เปนตนมา ผูวิจัยไดศึกษาคนควา พบวา เอกสารสวนใหญมักจะศึกษาเพื่อคนควาหาวา อะไรเปนสิ่ง
ที่ทําใหเกิดความแตกตางระหวางผูนําหรือผูบริหารโรงเรียนที่ประสบผลสําเร็จใน       การจัดการ
เรียนการสอน โดยเนนวัดผลความสัมฤทธิ์ทางการเรียนในโรงเรียนในภาพรวม      ผลการจัดการ
เรียนการสอนที่แตกตางกัน มักจะเกิดจากวิสัยทัศน และมักจะเปนผลงานวิจัยในเชิงคุณภาพดังนั้น 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ไดแก การสังเกต การสัมภาษณ การวิเคราะหเอกสาร การศึกษาวิสัยทัศน

                                                 
78วีระวัฒน ปนนิตานัย, “วิสัยทัศนกับการบริหารและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย,”    

ขาราชการ  40,6 (พฤศจิกายน- ธันวาคม 2548) : 11 - 32. 
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ของผูบริหารโรงเรียนหรือผูนําในเชิงปริมาณนั้น ผูวิจัยไดพบเครื่องมือการวัดวิสัยทัศนของผูบริหาร
โรงเรียนเชิงปริมาณ 3 ชนิด ซ่ึงสรางโดยนักศึกษาและนักวิชาการ คือ 
 1. เครื่องมือช่ือ Leadership Vision Questionnaire – Principal (LVQ-P) ซ่ึงสรางขึ้นโดย 
บรอน  ลักษณะเครื่องมือประกอบดวย ขอคําถาม 24 ขอ เปนแบบมาตราสวนประกอบคา 4 ระดับ 
เพื่อตรวจสอบวิสัยทัศนของผูบริหารโรงเรียนใน 3 ดาน คือ 1) การสรางวิสัยทัศน 2) การเผยแพร
วิสัยทัศน  3) การปฏิบัติตามวิสัยทัศน 
 2. เครื่องมือช่ือ The School Vision Inventory (SVI) ซ่ึงสรางขึ้นโดย กรีนฟลดลิกาตา 
และจอหนสัน (Greenfield, Licata and Johnson)79 ลักษณะเครื่องมือประกอบดวยขอคําถาม 14 ขอ 
เปนแบบถูก-ผิด เพื่อตรวจสอบวิสัยทัศนของผูบริหารโรงเรียนใน 3 ดาน คือ 1) การแลกเปลี่ยน
วิสัยทัศน (vision exchange) 2) ความเปนสากลของวิสัยทัศน (vision internalization) และ 3) การ
เสียนสละเพื่อวิสัยทัศน (vision sacrifice) 
 3. เครื่องมือช่ือ Executive Vision Self – Examination ซ่ึงสรางขึ้นโดย ฮิคแมนและซิลวา 
(Hickman and Silva)80 ลักษณะเครื่องมือประกอบดวย ขอคําถามจํานวน 10 ขอ เปนแบบสอบถาม 
มาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ โดยใหผูบริหารโรงเรียนตรวจสอบตัวเองวา มีพฤติ
กรรมการบริหารตามรายการตามขอคําถามในระดับใด ถาหากไดคะแนนรวม 50 คะแนน คือวาเปน
ผูบริหารทีมีวิสัยทัศนอยางแทจริง  หากไดคะแนนต่ํากวา  30 คะแนน  แสดงวาเปนผูบริหารที่ตองไดรับ   การ
ปรับปรุงตอไป 
 จากการพิจารณาเครื่องมือวัดวิสัยทัศนของผูบริหารโรงเรียน ทั้ง 3 ชนิด แลวเห็นวา 
เครื่องมือวัดวิสัยทัศนของบรอน เปนเครื่องมือที่มีความเหมาะสม เพราะสมารถตรวจสอบวิสัยทัศน
ของผูบริหารโรงเรียนไดครอบคลุมสาระสําคัญไดมากกวาเครื่องมืออ่ืน ดังนั้นจึงไดศึกษาเครื่องมือ
วัดวิสัยทัศนของผูบริหารโรงเรียนของ บรอน คือ LVQ-P และศึกษาจากผลงานวิจัยของมารศรี สุธานิธิ 81  
 
 
                                                 

79Greenfield N.D., Licata J.W.and Johnson B.L., A Guide to Interpreting the Vision 
Instrument. College of Education,  Louisiana State University,  Baton Rouge,  (LA.,1999).    

80Craig R. Hickman and Michael A. Silva, Creating Excellence  :  Managing Corporate 
Culture, Strategy and Change in the New Age (New York : New American Library,1999).   

81มารศรี สุธานิธิ, “ปจจัยที่สัมพันธกับวิสัยทัศนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด 
กรุงเทพมหานคร,” (ปริญญานิพนธ กศ.ด. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2541). (อัดสําเนา) 
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วรรณพร สุขอนันต82   นอกจากนี้ 
บุญเจือ จุฑาพรรณาชาติ83 ยังไดนําเครื่องมือดังกลาวมาเปนแนวทางในการศึกษา เปนกรอบ
ความคิดในการสรางเครื่องมือเพื่อใหสอดคลองและครอบคลุมนิยามศัพทเกี่ยวกับวิสัยทัศนตอไป 
  
แนวคิดบรรยากาศโรงเรียน (School climate) 
 บรรยากาศโรงเรียนเปนสภาพแวดลอมที่เกิดขึ้นจากการมีสวนรวมหรือปฏิสัมพันธ
ระหวางบุคคลกับบุคคล และบุคคลกับสิ่งแวดลอมในองคการ และจะสงผลโดยตรงถึงความรูสึก
ของบุคลากรในองคการ ในโรงเรียน ปจจุบันบรรยากาศองคการก็คือ บรรยากาศโรงเรียนยอมมี
อิทธิพลตอบุคลากรทุกคนในโรงเรียน บรรยากาศในโรงเรียนที่ดีทําใหการปฏิบัติงานของบุคลากร
บรรลุจุดหมายตามความตองการ เสริมสรางความคิด จิตใจ และคุณธรรมตางๆ ที่พึงประสงค จะทํา
ใหบุคลากรทุกคนเกิดความรูสึกพึงพอใจ ภาคภูมิใจ และอบอุนใจ มีความรับรูและรูสึกความเปน
เจาของอยากทํางานใหประสบความสําเร็จ ตรงกันขามถาหากบรรยากาศโรงเรียนไมดี จะทําให
บุคลากรเกิดความเบื่อหนาย ขาดความกระตือรือรน หางเหิน เฉยเมย ขาดขวัญกําลังใจ ไมอยาก
ทํางาน ดังนั้น บรรยากาศโรงเรียน จึงเปนปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารจัดการบุคลากร
ทุกฝายในโรงเรียน 
  ความหมายของบรรยากาศโรงเรียน 
  มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของ “บรรยากาศโรงเรียน” ไวดังตอไปนี้ 
  เทพพนม  เมืองแมน และ สวิง  สุวรรณ กลาววา บรรยากาศโรงเรียน หมายถึง             
ตัวแปรชนิดตางๆ เมื่อนํามารวมกันแลว มีผลกระทบตอระดับการทํางานหรือการปฏิบัติงานของผู
ดําเนินงานภายในโรงเรียน84 

                                                 
82วรรณพร สุขอนันต,” ปจจัยที่สัมพันธกับวิสัยทัศนของศึกษานิเทศก สังกัดสํานักงาน 

คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ”(ปริญญานิพนธ กศ.ม. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ,  2541). (อัดสําเนา) 
 83บุญเจือ จุฑาพรรณนาชาติ, “ความสัมพันธระหวางวิสัยทัศนของผูบริหารสถานศึกษา 
บรรยากาศองคการ กับความผูกพันตอองคการของครูผูสอนในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา”  (ปริญญานิพนธ กศ.ม.สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษาบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2544).  

84เทพพนม เมืองแมน และ สวิง สุวรรณ, พฤติกรรมองคการ  (กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนา 
พานิช, 2542). 
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  ปญญา  คงศรี   อธิบายวา บรรยากาศโรงเรียน หมายถึง ความเขาใจ หรือ      การรับรู
ที่บุคคลหนึ่งมีตอองคการที่ทํางานอยู และความรูสึกของเขาที่มีตอองคการจะอยูในรูปมิติตางๆ เชน  
ความเปนตัวของตัวเอง การเปดโอกาส โครงสราง การใหผลตอบแทน   ความเอาใจใส ความอบอุน 
และการใหการสนับสนุน85 
  อักษร  เมธสุทธิ์  กลาววา บรรยากาศโรงเรียนคือ สภาพแวดลอมในระบบงานของแต
ละสถานที่ กลาวคือ บุคคลยอมจะตองมีบุคลิกภาพที่แสดงถึงความเปนตนเอง องคการแสดงถึง
ลักษณะเฉพาะในดานบทบาทของหนวยงาน86 
  เดวิส (David) กลาววา บรรยากาศโรงเรียน หมายถึง ความเขาใจและการรับรูถึง
สภาพแวดลอมที่บุคลากรปฏิบัติอยูในองคการ เปนสิ่งที่ไมสามารถมองเห็นหรือสัมผัสได        มี
สภาพเหมือนบรรยากาศรอบรอบตัว มีความเปนกันเองพึ่งพาอาศัยกัน87 
 ลิตวิน และสตริงเกอร  (Litwin and Stringer) อธิบายความหมายบรรยากาศโรงเรียน วา
หมายถึง การรับรูของสมาชิกในองคการเกี่ยวกับโครงสรางขององคการ รางวัล ความอบอุน การ
สนับสนุน โดยเรียกวา มิติบรรยากาศ ในการนี้ไดแบงบรรยากาศออกเปน 3 ประเภท ไดแก 
  1. บรรยากาศองคการมุงเนนการประสานสัมพันธ มีลักษณะสําคัญ  4 ประการ 
       1.1 เปดโอกาสใหเกิดการรวมกลุมและมีความสัมพันธที่อบอุน จริงใจ 
       1.2 ใหการสนับสนุนและสรางแรงจูงใจแกบุคลากร 
       1.3 ใหความเปนอิสระในการทํางาน และมีโครงสรางองคการที่บีบบังคับนอย 
       1.4 ใหการยอมรับวาบุคลากรเปนสมาชิกของกลุม 
  2. บรรยากาศมุงการใหอํานาจ มีลักษณะที่สําคัญ 3 ประการ คือ 
       2.1 มีการกําหนดโครงสรางองคการในรูปของกฎ ระเบียบ และขั้นตอนใน   การ
ปฏิบัติงาน 
                                                 

85ปญญา คงศรี, “ความสัมพันธระหวางองคประกอบบรรยากาศโรงเรียนกับการปฏิบัติ งาน
โรงเรียนประถมศึกษา สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดประจวบคีรีขันธ” (วิทยานิพนธ ศษ.ม. 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2548). อัดสําเนา. 

86อักษร  เมธสุทธิ์, “ความสัมพันธระหวางบรรยากาศองคการและการปฏิบัติงานวิชาการ
ของหัวหนาแผนกวิชาในวิทยาลัย สังกัดกองวิทยาลัยอาชีวศึกษา กรมอาชีวศึกษากลุมสถานศึกษา
ภาคกลาง “(วิทยานิพนธ ศษ.ม สาขาวิชาหลักสูตรและการนิเทศ บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัย
ศิลปากร, 2540). 

87David Todd Harison, Dissertation Abstract International (Singapore: McGraw-Hill, 
2000). 



 54

       2.2 บุคลากรยอมรับความรับผิดชอบในตําแหนง และอํานาจหนาที่ 
       2.3 กระตุนใหมีการใชอํานาจหนาที่ที่เปนทางการในการแกไขปญหา         ขอ
ขัดแยง และความเห็นที่ไมลงรอย 
  3. บรรยากาศมุงผลสําเร็จของงาน มีลักษณะที่สําคัญ 4 ประการ 
       3.1 เนนความรับผิดชอบสวนตน 
       3.2 มีการคํานวณเรื่อง การเสี่ยง และมีการเปลี่ยนแปลงใหมๆ 
       3.3 ใหการยอมรับและรางวัลสําหรับผูที่มีผลการปฏิบัติงานด ี

3.4 สรางความประทับใจที่บุคลากร  เปนสวนหนึ่งของความกาวหนาและ
ความสําเร็จของที88 
 มิคลอส (Miklos)89 และกิบสัน อีวานเซอรวิค และดอนเนลลี่ (Gibson, Ivancevich and 
Donnelly)90 ไดใหความหมายบรรยากาศโรงเรียนในทํานองเดียวกันวา หมายถึง คุณลักษณะของ
ความสัมพันธทางสังคมซึ่งเกิดจากมวลสมาชิกในองคการ และระหวางองคการกับผูที่เกี่ยวของ
องคการ โดยผูที่ทํางานในองคการนั้นรับรูทั้งทางตรงและทางออม ซ่ึงจะเปนแรงกดดันที่สําคัญยิ่ง
ตอพฤติกรรมของบุคลากรในการทํางาน 
 บราวด และโมเบอรก (Brown and Moberg) ไดกลาวไววา บรรยากาศโรงเรียน หมายถึง 
กลุมลักษณะตางๆ ในองคการ ซ่ึงผูปฏิบัติงานในองคการรับรูไดถึงลักษณะนี้ เปนการบรรยาย
ลักษณะหรือสภาพขององคการ เปนเครื่องบงชึ้ความแตกตางระหวางองคการ จะคงอยูในชวง
ระยะเวลาหนึ่งเทานั้น และจะมีผลตอพฤติกรรมของผูปฏิบัติงาน91 
 จุง และแมกกินสัน (Chung and Megginson) ไดใหความหมายขยายความมากขึ้นวา 
บรรยากาศโรงเรียน หมายถึง การับรูของสมาชิกในองคการเกี่ยวกับโครงสรางของงาน ความเปน
                                                 

88Litwin G. H. and  Stringer Robert A., Motivation and Organizational Climate. Boston : 
Division of Research, Harvard University of Graduate School of Business Administration. 
(1998).    

89Miklos E., “ School Climate and Program Development,”  Select Reading in 
Educational Administration. Department of Educational Administration, The University of 
Alberta, Canada. (1997).   

90James L. Gibson, John M.Ivancevich and James H. Donnelly, Organization : Behavior : 
Structure : Processes,  6th ed.  (Texas : Business Publications, 1998).    

91Warren B.Brown and Dennis J. Moberg, Organization Theory and Management : A 
Macro Approach. (New York : John Wiley and Sons, 1980).    
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เอกัตบุคคลของแตละคนในองคการ การชวยเหลือเกื้อกูล ความไวเนื้อเชื่อใจ การเปดเผย ความ
ยุติธรรม การใหรางวัลตอบแทน ความขัดแยง และความสามัคคีกลมเกลียวของคนในองคการ92 
 เรดดิน (Reddin) กลาววา บรรยากาศโรงเรียน หมายถึง ปจจัยตางๆ ที่มีอิทธิพลตอ
พฤติกรรมของบุคลากรในองคการ และเปนตัวอธิบายถึงความแตกตางขององคการหนึ่งจากอีก
องคการหนึ่ง93 
 เชอรริงตัน (Cherrington) ไดกลาวเพิ่มเติมวา บรรยากาศองคการ เปนคุณลักษณะหรือ
ความเชื่อที่แบงแยกองคการหนึ่งออกจากอีกองคการหนึ่ง อาจหมายถึง บุคลิกภาพขององคการซึ่ง
เปนคุณลักษณะที่คงที่ของแตละบุคคล และเปนคุณสมบัติทั้งหมดขององคการที่มีอิทธิพลตอ
พฤติกรรม บุคลากรจะมีความพึงพอใจในบรรยากาศบางองคการมากกวา และสามารถปฏิบัติงาน
ไดดีกวาในองคการอื่น94 
 จากความหมายดังกลาวขางตน สรุปไดวา บรรยากาศโรงเรียน หมายถึง ความเขาใจหรือ
การรูสึกรับรูของสมาชิกในโรงเรียนที่มีตอสภาพแวดลอมของการทํางานในองคการที่ไดปฏิบัติงาน
อยู ทั้งทางตรงและทางออม ซ่ึงจะเปนแรงกดดันที่จะมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของบุคคล และลักษณะ
ตางๆ เชน โครงสรางขององคการ การปฏิสัมพันธ การใหผลตอบแทน    การสนับสนุนในองคการ 
ความเปนอิสระของสมาชิกในองคการ พฤติกรรมการบริหารซึ่งเปนพฤติกรรมของผูบริหารและ
บุคลากรที่ปฏิบัติงานรวมกัน 
 ความสําคัญของบรรยากาศโรงเรียน 
 นักการศึกษาและนักวิชาการหลายทานแสดงความคิดเห็นในเรื่อง บรรยากาศโรงเรียน 
ซ่ึงจะเห็นไดวา บรรยากาศโรงเรียนมีอิทธิพลและมีความสําคัญตอบุคลากรในองคการในการพัฒนา
งานใหประสบความสําเร็จ เชน สเทียร (Steers)  ไดกลาวไววา บรรยากาศโรงเรียนมีอิทธิพลตอ
ความสําเร็จในการบริหารโรงเรียน คือ  
 1. บรรยากาศโรงเรียนเปนการรับรูของบุคลกรและกลุม ซ่ึงเปนพฤติกรรมองคการ 
ดังนั้น การกําหนดรูปแบบการบริหารองคการจึงตองพิจารณาถึงความตองการของบุคลากรทั้งใน
ระดับบุคคลและระดับกลุม 

                                                 
92Kae H. Chung and Leon C. Megginson, Organization Behavior : Developing 

Managerial Skill. (New York : Harper and Row, 1981).    
93R William J. eddin, Managerial Effectiveness (New York : McGraw – Hill, 1997).   
94David J. Cherrington, Organizational Behavior : The Management of Organization 

Parformance, 2nded. (Boston : Allyn and Bacon,1998). 
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 2. จากการที่บรรยากาศโรงเรียนแตละโรงแตกตางกัน ดังนั้น ผูบริหารจําเปนตอง
พิจารณาถึงเปาหมายและความพยายามที่จะนําไปสูการสรางสรรคบรรยากาศที่เอื้ออํานวยตอ
องคการ และสอดคลองกับเปาหมายของบุคลากร โดยบรรยากาศแบบเนนผลสําเร็จตามเปาหมาย
ขององคการ สอดคลองกับแผนงานและเปาหมาย 
 3. แมวาบรรยากาศโรงเรียนจะมีผลตอทัศนคติและพฤติกรรม การขาดงานของบุคลากร
ไมสามารถคาดหวังวา บรรยากาศโรงเรียนจะมีอิทธิพบตอผลการปฏิบัติงานของบุคลากร พรอมกัน
นี้นักวิชาการยังไดใหความสําคัญและกลาวถึง บรรยากาศโรงเรียนทําใหเกิดผลดีตอบุคลากรใน
องคการ คือ 

3.1  ความพึงพอใจในงาน (job satisfaction) 
3.2  ผลการปฏิบัติงาน (job performance) 95 

 ความสําคัญของบรรยากาศโรงเรียน  ดังกลาว  สอดคลองกับแนวคิดของ  สมยศ                         
นาวีการ และ ผุสดี  รุมาคม  ที่เห็นวา บรรยากาศโรงเรียนมีความสําคัญ เพราะจะทําใหเขาใจถึง
พฤติกรรมของบุคคลในองคการและเปนสื่อกลางระหวางปจจัยดานระบบองคการกับปจจัยทางดาน
ประสิทธิภาพ และความสําเร็จขององคการ อันไดแก ผลผลิต ความพึงพอใจ การขาดงานและการ
เขาออกงาน96 นอกจากนี้ กิบสัน อีวานเซอรวิค และดอนเนลลี่ (Gibson, Ivancevich and Donnelly)  
ไดกลาวถึง ความสําคัญของบรรยากาศโรงเรียนยอมมีอิทธิพลเหนือบุคคลและกลุมบุคคล ซ่ึงมีผล
ตอการปฏิบัติงานองคการทั้งหมด ดังนั้น บรรยากาศโรงเรียนตางกันยอมทําใหประสิทธิภาพ
แตกตางกันดวย เพราะบรรยากาศโรงเรียนที่แตกตางกันมีอิทธิพลตอการสรางความพึงพอใจให
บุคคลในองคการแตกตางกัน และเมื่อตัวแปรตัวใดตัวหนึ่งมีการเปลี่ยนแปลง ไมวาจะเปนตัวแปร
ดานพฤติกรรม ตัวแปรโครงสราง หรือกระบวนการยอมสงผลกระทบตอบรรยากาศองคการ       
การเปลี่ยนแปลงจะมีผลทางบวกและลบเสมอ และจะเกี่ยวโยงถึงอิทธิพลตอการปฏิบัติงานคือ
ความสําเร็จขององคการดวยเชนกัน97 นอกจากนี้  สมยศ  นาวีการ ไดกลาววา บรรยากาศองคการ
โดยเฉพาะบรรยากาศโรงเรียนมีความสําคัญตอผูบริหารและบุคลากรอื่นๆ ในองคการดังนี้ 
  1. บรรยากาศองคการแบบหนึ่ง ทําใหผลการปฏิบัติงานอยางใดอยางหนึ่งดีกวา
บรรยากาศองคการแบบอื่นๆ  สอดคลองกับผลการศึกษาของ นิวเวล (Newel) พบวา บรรยากาศ
                                                 

95Richard M. Steers,  Organizational Effectiveness: A Behavioral View (California: 
Goodyear, 1997). 

96สมยศ นาวกีาร และ ผุสดี สุมาคม, องคการ : ทฤษฎแีละพฤตกิรรม (กรุงเทพฯ : พิฆเณศ, 2540).   
97Gibson James L, John M.Ivancevich and James H. Donnelly, Organization : Behavior : 

Structure : Processes,  6th ed.  (Texas : Business Publications, 1998).    
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แบบปดมีผลทําใหสมาชิกในกลุมมีความพึงพอใจในการทํางานที่ไดรับมอบหมายนอย ตรงกันขาม
กับบรรยากาศแบบเปด ผูปฏิบัติงานมีขวัญ กําลังใจสูง รวมมือกัน ปฏิบัติงานดวยความสนิทสนม
กลมเกลียว ซ่ึงจะมีผลทําใหสมาชิกในกลุมมีความพึงพอใจในงานที่ไดรับมอบหมาย98 
  2. ผูบริหารมีอิทธิพลตอบรรยากาศในองคการหรือโดยเฉพาะอยางยิ่งแผนกงาน
ภายในองคการ ดังที่ ดูบริน ไดสรุปไววา ปจจัยอยางหนึ่งที่มีอิทธิพลตอบรรยากาศองคการ คือ แบบ
ของความเปนผูนํา ทัศนคติ และวิธีการของผูบริหารที่ใชกับผูใตบังคับบัญชามีผลกระทบตอ
บรรยากาศองคการ โดยเฉพาะอยางยิ่งแบบของผูบริหารระดับสูงจะถูกปฏิบัติตาม ผูบริหารระดับ
รองยอมรับวาเปนของการบริหารที่ถูกตอง ควรจะปฏิบัติตาม 
  3. ความเหมาะสมระหวางบุคคลและองคการ มีความสําคัญตอการกําหนดผลการ
ปฏิบัติงานและความพอใจของบุคลากรในองคการ99 
 ดังนั้น บรรยากาศโรงเรียน มีความสําคัญตอการจัดการ การบริหารของผูบริหารและ
บุคลากรอื่นๆ ในองคการ ดังนั้น การวิเคราะหพฤติกรรมการทํางานของบุคคลประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลขององคการจะไมถูกตองสมบูรณ หากไมพิจารณาถึงสภาพแวดลอมในองคการ 
(internal environment) ซ่ึงมีสวนกําหนดทัศนคติและพฤติกรรมการทํางานของบุคคลในโรงเรียนซ่ึง
ก็คือ บรรยากาศโรงเรียนนั่นเอง อยางไรก็ตาม กิบสัน  อีวานเซวิค และ ดอนเนลลี่  กลาววา 
บรรยากาศองคการจะชวยทําใหเขาใจพฤติกรรมองคการเขาดวยกัน เขาจึงพยายามผสมผสาน
แนวคิดของ Likert 100 เร่ืองแบบแผนใหมของการบริหาร (new patterns of management) กับแนวคิด
ของ Litwin & Stringer 101 เร่ืองแรงจูงใจ  และบรรยากาศ 
องคการ (motivation and organizational climate) โดยใชบรรยากาศองคการเปนปจจัยแทรก 
(interventing factor) ระหวางตัวปอนที่เปนสาเหตุ (causal inputs) และปจจัยประสิทธิผล 
(effectiveness factors) เปนรูปแบบการผสมผสานของระบบ บรรยากาศ และปจจัยประสิทธิผล ดัง
ภาพ 
 
 
                                                 

98Newell C.A., Human Behavior in Educational Administration (New Jersey  : Prentice – 
Hall, 1998).    

99สมยศ นาวีการ, การบริหาร (กรุงเทพฯ : ดอกหญา,  2545).   
100 Likert Rensis, New Patterns of Management (New York  :  McGraw – Hill, 1997).    
101Litwin, G. H. and Robert A. Stringer, Motivation and Organizational Climate  (Boston 

: Division of Research, Harvard University of Graduate School of Business Administration,1998).    
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ปอนที่เปนสาเหต ุ                   ปจจัยสอดแทรก  ปจจัยประสิทธิผล 
 
ความตองการของ   
บุคคล 
 
แบบขององคการ       ผลผลิต 
       
กลุมคนทํางาน        ความพึงพอใจ 
    
แบบของผูนํา     
 
การติดตอส่ือสาร 
และการตัดสินใจ 
 
เทคโนโลยี 
 
การจูงใจ 
 
 
 
 
แผนภูมิที ่ 4  รูปแบบการผสมผสานของระบบ บรรยากาศ และปจจยัประสิทธิผล 
ที่มา : Gibson James, John M. Ivancevich and James H. Donnelly, Organization :Behavior : 
Structure :Processes (Texas :Business Publications,1998). 
 องคประกอบของบรรยากาศโรงเรียน 
 องคประกอบที่จะนํามาใชวัดถึงลักษณะของบรรยากาศโรงเรียน มีนักวิชาการหลายทาน
ไดนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับองคประกอบขององคการ เกี่ยวกับหนวยงานทางการศึกษา เพื่อเปน
แนวทางในการวัดถึงลักษณะบรรยากาศโรงเรียน ดังเชน สมยศ นาวีการ และ ผุสดี สุมาคมไดแยก
องคประกอบของบรรยากาศองคการของโรงเรียน หรือสถานศึกษา ไวดังนี้ 
  1. ขนาดและโครงสราง (size and structure) 

มิติของ 
บรรยากาศ 
องคการ 

-กิจกรรมตางๆ 
-การปฏิสัมพันธ 
-ความรูสึกในใจ 

ขอมูลยอนกลับ 

การโอนยาย 

การขาดงาน 
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  2. แบบของความเปนผูนํา (leadership patterns) 
  3. ความซับซอนของระบบ (system complexity) 
  4. เปาหมาย (goal direction) 
  5. สายใยของการติดตอส่ือสาร (communication network) 102 
 ลิเคิรท (Likert) ไดกลาวถึง องคประกอบของบรรยากาศองคการไว 8 ดาน ไดแก 
  1. กระบวนการใชภาวะผูนํา (leadership process used) 
  2. ลักษณะการจูงใจ (charactor of motivational forces) 
  3. ลักษณะการติดตอส่ือสาร (charactor of communication process) 
  4. ลักษณะการเสวนาตอกัน (charactor of interaction-influence process) 
  5. ลักษณะกระบวนการตัดสินใจ (character of decision-making process) 
  6. ลักษณะการวางเปาหมายหรือการออกคําสั่ง (character of goal setting) 
  7. ลักษณะของกระบวนการควบคุม (character of control process) 
  8. การฝกอบรม (training) 103 
 ปญญา คงศรี ไดศึกษาบรรยากาศโรงเรียนพบวา บรรยากาศ ที่สงเสริมความสําเร็จในการ
บริหารจัดการในโรงเรียน ประกอบไปดวยสวนตางๆ ที่ผสมผสานกัน ดังนี้ 
  1. เปาหมาย (goal) 
  2. โครงสราง (structure) 
  3. รางวัล (reward) 
  4. ขนาด (size) 
  5. สถานที่ตั้งองคการ (geographic location) 
  6. การจัดสภาพทางกายภาพ (physical setting) 
  7. ปทัสถาน (norms) 
  8. การติดตอส่ือสาร (communications) 104 
                                                 

102สมยศ นาวีการ และ ผุสดี สุมาคม, องคการ : ทฤษฎีและพฤติกรรม (กรุงเทพฯ :  พิฆเณศ, 
2540). 

103Likert  Rensis., “The Nature of Highly Effective Groups,” in Organizational Behavior : 
A management Approach (New York : Winthrop, 1998), 197 – 201.   

104ปญญา คงศรี,  “ความสัมพันธระหวางองคประกอบบรรยากาศโรงเรียนกับการ
ปฏิบัติงานโรงเรียนประถมศกึษา สํานักงานการประถมศกึษาจังหวดัประจวบคีรีขันธ”(วิทยานิพนธ 
ศษ.ม. สาขาวชิาการบริหารการศึกษา บณัฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร,  2548).    
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     แคมปเบลล (Campbell) ไดเสนอองคประกอบบรรยากาศโรงเรียนจากการวิเคราะห
แบบสอบถาม ไดองคประกอบของบรรยากาศโรงเรียนดังนี้ 
  1. โครงสรางของงาน (task structure) หมายถึง จํานวนวิธีการ ซ่ึงใชในการปฏิบัติงาน
ที่กําหนดขึ้นโดยองคการ 
  2. ความสัมพันธระหวางรางวัลและการลงโทษ (reward punishment relationship) 
หมายถึง การใหรางวัล เชน การเลื่อนตําแหนง การขึ้นเงินเดือน ซ่ึงตั้งอยูบนพื้นฐานของผลงานและ
ความดีความชอบ 
  3. การรวมอํานาจการตัดสินใจ (decision centralization) หมายถึง การสงวนอํานาจใน
การตัดสินใจที่สําคัญไวที่ผูบริหารระดับสูง 
  4. การเนนสัมฤทธ์ิผล (achievement emphasis) หมายถึง ความตองการของบุคลใน
องคการที่จะรวมทํางาน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ 
  5. การเนนการฝกอบรมและการพัฒนา (training and development emphasis) 
หมายถึง องคการพยายามสนับสนุนการปฏิบัติงานของบุคคลในองคการดวยการจัดอบรมสัมมนา 
และพัฒนาบุคลากรใหมีทักษะ ความรูความสามารถ 
  6. ความมั่นคงกับการเสี่ยงภัย (security versus risk) หมายถึง แรงกดดันภายใน
องคการที่ทําใหเกิดความรูสึกไมมั่นคง และความตึงเครียดของบุคคลในองคการ 
  7. ความเปดเผยกับการปองกันตนเอง (openness versus defensiveness) หมายถึง การ
ที่บุคคลในองคการพยายามปกปดความผิดแทนที่จะติดตอคบหาสมาคมกันอยางเปดเผย และให
ความรวมมือรวมใจแกกัน 
  8. สถานภาพและขวัญ (status and morale) หมายถึง ความรูสึกของบุคลากรใน
องคการ ซ่ึงรูสึกวาองคการเปนสถานที่มีความเหมาะสมในการทํางานของเขา 
  9. การยอมรับและการสงขอมูลกลับ (recognition and feedback) หมายถึง การที่
บุคลากรในองคการรูวาผูบริหารคิดอยางไรกับการทํางานของเขา และการไดรับการสนับสนุนจาก
ผูบริหาร 
  10. ความสามารถและความคลองตัวทั่วไปขององคการ (general organizational 
competence and flexibility) หมายถึง องคการรับรูเปาประสงคของตนวาคืออะไร จะดําเนินงานตาม
เปาประสงคนั้นอยางคลองตัว แสวงหาสิ่งใหมๆ พัฒนาวิธีการใหมๆ และพัฒนาทักษะใหมๆ105 

                                                 
105Campbell  J.R., “Educational Productivity and Differential Socialization,” Educational 

Research 21,7 (1994). 
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 ลิทวิน และ สตริงเจอร (Litwin and Stringer) กลาวถึงบรรยากาศโรงเรียนเปนสวนสําคัญ
ของการเชื่อมโยงระหวางบุคคลกับสิ่งแวดลอม ไดกลาวถึงองคประกอบขององคการที่รับผิดชอบ
จัดการศึกษาไว 9 มิติ ดังนี้  1) โครงสรางองคการ  2) ความรับผิดชอบ  3) การใหรางวัล  4) ความ
เสี่ยงของงาน  5) ความอบอุน  6) การสนับสนุน  7) มาตรฐานของงาน  8) ความขัดแยง 9) ความ
ภักดีตอองคการ106 
 ลอเลอร ฮอล และโอลดแมน (Lawler, Hall and Oldman) ใหความเห็นวา องคประกอบที่
สําคัญตอบรรยากาศโรงเรียนมี 4 ประการ คือ 
  1. ลักษณะโครงสรางขององคการ 
  2. กระบวนการที่ใชในองคการ 
  3. การปฏิบัติงานในองคการ 
  4. ความพึงพอใจในงาน107 
 เจมส และโจนส (James and Jones) ไดแบงองคประกอบที่มีอิทธิพลตอบรรยากาศ
โรงเรียน ออกเปน 5 องคประกอบดวยกัน คือ  
  1. บริบทขององคการ (organization context) 
  2. โครงสรางองคการ (organization structure) 
  3. กระบวนการดําเนินงาน (process) 

  4. ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ (physical environment) 108 
 ฮาลฟน และครอฟท (Halpin and Croft) กลาวถึง บรรยากาศองคการทุกประเภทวา เปน
พฤติกรรมของทุกคนในองคการที่เขาปฏิบัติงานรวมกัน สามารถวัดไดดวยแบบประเมินบรรยากาศ
องคการ OCDQ (Organization Climate Description Questionnaire) ซ่ึงเปนแบบสอบถามที่สรางขึ้น
ในป ค.ศ. 1997 เพื่อใชสําหรับศึกษาในเรื่องบรรยากาศองคการในโรงเรียนประถมศึกษาของ
สหรัฐอเมริกา ใชวัดบรรยากาศองคการใน 8 มิติ โดยใชใหผูปฏิบัติงานประเมินบรรยากาศจาก
                                                 

106Litwin G. H. and Robert A. Stringer, Motivation and Organizational Climate    
(Boston : Division of Research, Harvard University of Graduate School of Business 
Administration, 1998).    

107Edward F. Lawler, Douglas T.Hall and Grag R.Oldman, “Organization Climate: 
Relationship to Organization Str Robert A.  ucture, Process and Performance,” Organization 
Behavior and Human Performance  (New York : Academic,1997). 

108James L.R.and J A.P. ones, “Organization Climate, A Review of Theory and 
Research,”  Psychological Bulletins  (December 1997): 81. 
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พฤติกรรมของผูรวมงาน 4 มิติ ไดแก  1) ดานความไมใหความรวมมือ (disengangement) 2) ดาน
อุปสรรค (hindrance)  3) ดานขวัญและกําลังใจ (esprit)  และ 4) ดานความสนิทสนม (intimacy) 
และจากพฤติกรรมผูบริหาร 4 มิติ ไดแก 1) ความโดดเดี่ยว (aloofness) 2) การมุงเนนการผลิตผล
งาน (Production Emphasis)  3) ความไววางใจ (Trust)  และ 4) การใหความสนใจ (Consideration) 

109 
 ตัวอยางเครื่องมือวัดบรรยากาศองคการทั่วๆ ไป ซ่ึงพัฒนาโดยสถาบันสํารวจวิจัยมา
วิทยาลัยมิชิแกน เรียกวา SOO (survey of organization) เปนเครื่องมือที่พัฒนากวางกวาของ Likert 
ตัวแปรที่ใชหารายละเอียดของบรรยากาศองคการในมิติตางๆ มี 7 มิติ คือ              การติดตอส่ือสาร 
ภาวะผูนํา การตัดสินใจ การแกปญหา การประเมินผลและการใหรางวัล โครงสรางองคการ และ
การควบคุม 
 มีนักการศึกษา  นักวิชาการ ไดกลาวถึง องคประกอบของบรรยากาศโรงเรียนซึ่งมีสวน
รวมที่เหมือนกันและคลายกัน แตกตางกันออกไปตามแนวคิดและความเชื่อขององคการแตละ
ประเภทของแตละบุคคล  แนวคิดของ บราวนและ โมเบิรก (Brown and Moberg) อธิบาย 
บรรยากาศโรงเรียน ไดอยางชัดเจนวา หมายถึง กลุมของคุณลักษณะและสภาพแวดลอมของงานที่
ผูปฏิบัติงานในองคการรับรู อันเปนการบรรยายลักษณะหรือสภาพขององคการทางการศึกษา คือ 
โรงเรียน ซ่ึงจะมีผลตอพฤติกรรมของผูปฏิบัติงานในองคการทุกสวน บรรยากาศโรงเรียนที่แตกตาง
กันทําใหความสําเร็จในการบริหารจัดการโรงเรียนแตกตางกัน ซ่ึงสามารถวัดความคิดนี้มาศึกษาทํา
การวิจัยใน 6 มิติ ไดแก  1) มิติโครงสรางองคการ  2) มิติความรับผิดชอบ  3)มิติรางวัล  4) มิติความ
อบอุนและการสนับสนุน  5) มิติเปาหมาย และ 6)มิติความขัดแยง    โดยใชเครื่องมือที่พัฒนาจาก
แนวคิดของ บราวน และโมเบิรก (Brown and Moberg)110; สเทียร (Steers)111; โคลบ ออส แลนด 
และรูบิน (Kolb, Osland, and Rubin)112; ลิเคิรท (Likert)113  

                                                 
109Andrew W. Halpin and Don B. Croft, The Organization Climate of School   (Chicago :  

University of Chicago, 1998). 
110Warren B.Brown and Dennis J. Moberg, Organization Theory and Management: A 

Macro Approach. (New York : John Wiley and Sons, 1980).    
111Richard M. Steers,Antecedents & Outcomes of organization Commitment. University 

of Organ, Office of Naval Research, Technical Report 2. (1997). 
112David A. Kolb, Joyce S. Osland and Irwin M. Rubin, The Organizational Behavior 

Reader,  6th ed. (London : Pntice – Hall, 1997).   
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และกุหลาบ  รัตนสัจธรรม114 
 การศึกษาเปนสื่อในการพัฒนาประเทศ องคการทางการศึกษาในปจจุบันที่มีบทบาท
สําคัญในการพัฒนาการศึกษาของประเทศก็คือ โรงเรียน หรือสถานศึกษา ในการจัดการศึกษาใหมี
มาตรฐานและคุณภาพ สอดคลองตามสภาพปญหาและความตองการของสังคมและชุมชน บทบาท
หนาที่ความรับผิดชอบที่สําคัญก็คือ ครู ในยุคปฏิรูปการศึกษาการพัฒนาบุคลากรครูใหเปนครูมือ
อาชีพ จําเปนตองพัฒนาศักยภาพ ทักษะ ความรูความสามารถใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงดาน
สังคม การเมือง และเศรษฐกิจยุคโลกาภิวัฒน ในการปฏิรูปการศึกษา ก็คือ การพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา ดังนั้นทรัพยากรครูมีความสําคัญเปนอยางยิ่งเพราะครูมีบทบาทหนาที่โดยตรงในการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย นั่นคือ การพัฒนาผูเรียนใหเกิดคุณลักษณะที่พึงประสงคของสังคมไทย 
 พระบรมราโชวาท ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานแก
คณะครูอาวุโสในโอกาสเขาเฝาเสด็จ รับพระราชทานเครื่องหมายเชิดชูเกียรติ ในวันที่ 13  ตุลาคม 
2520 ณ ศาลาดุสิตาลัย ความวา 
 “ผูเปนครูอยางแทจริง นับวาเปนบุคคลพิเศษ ผูตองแผเมตตาและเสียสละเพื่อความสําเร็จ 
ความกาวหนา และความสุขความเจริญของผูอ่ืนอยูตลอดชีวิตที่กลาวดังนั้น ประการหนึ่งเพราะครู
จําเปนตองมีความรักความสงสารศิษยเปนพื้นฐานทางจิตใจอยูอยางหนักแนน จึงสามารถทนความ
ลําบาก ทนตรากตรํากายใจ อบรมสั่งสอน และแมเคี่ยวเข็ญศิษยใหตลอดรอดฝงได อีกประการหนึ่ง 
จะตองยอมเสียสละความสุขและประโยชนสวนตัวเปนอันมาก เพื่อมาทําหนาที่เปน ครู” 115 
 ดังนั้น ในการบริหารโรงเรียนใหประสบความสําเร็จ ปจจัยที่เกี่ยวของกับครู ถือวาเปน
หัวใจสําคัญในการผลักดัน กระบวนการเรียนรู กระบวนการเรียนการสอน และกระบวนการนิเทศ
ตลอดจนมาตรฐานและคุณภาพการศึกษาของผูเรียนรายละเอียดดังนี้  
 
แนวคิดคุณภาพการสอนของครู (teacher quality of instruction) 
        คุณภาพการสอนของครู เปนปจจัยสําคัญที่สงเสริมสนับสนุนใหการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนประสบความสําเร็จ บทบาทของครูนับวามีความสําคัญที่จะผลักดันใหนักเรียนได
                                                                                                                                            

113 Likert Rensis, “ The Nature of Highly Effective Groups,”  in Organizational Behavior 
: A Management Approach,197-201.  (New York : Winthrop, 1998). 
 114 กุหลาบ  รัตนสัจธรรม, “ปจจัยที่มีอิทธิพลตอประสิทธิผลขององคการระดับคณะ  
สาขาวิชาวิทยาศาสตรสุขภาพ ในมหาวิทยาลัยของรัฐ “ (วิทยานิพนธ กศ.ด.บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหิดล,  2546),25.   

115กรมสามัญศึกษา,  ครูมืออาชีพ (กรุงเทพฯ : คุรุสภา, 2544). 
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แลกเปลี่ยนประสบการณการเรียนรูขึ้นอยางตอเนื่อง  ครูจําเปนตองเตรียมการสอนและกําหนด
เปาหมายของการสอนสรางองคความรูใหม  กระบวนการเรียนรูใหเกิดขึ้นอยางมีประสิทธิภาพ 
ดังนั้น คุณภาพการสอนของครู หมายถึง การจัดกิจรรมการเรียนรู วิธีการสอนของครูที่ผสมผสาน
ดวยปจจัยตางๆ ทําใหบรรลุผลสําเร็จตามจุดมุงหมายของการสอนที่กําหนดไว  แบงเปน 6 
องคประกอบ  ดังนี้  1) ลักษณะของครู  2) วิธีสอน  3) สัมพันธภาพระหวางครูกับนักเรียน  4) 
อุปกรณการเรียนการสอน  5) การวัดผล ประเมินผล  และ  6) เจตคติตอการสอนของนักเรียน 
 ความหมายคุณภาพการสอนของครู 
 มีนักวิชาการหลายคนใหความหมายเกี่ยวกับคุณภาพการสอนของครูไวดังนี้ 
 บุญชม  ศรีสะอาด  กลาวถึงคุณภาพการสอนของครูวา หมายถึง การจัดเนื้อหา และ
กิจกรรมการเรียนการสอนที่สามารถชวยใหนักเรียนเรียนรูไดอยางรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพสูง 
แลการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนสอดคลองกับความตองการ และคุณลักษณะของผูเรียน116 
 สําเริง  บุญเรืองรัตน กลาววา  การจัดการเรียนการสอนในระดับอุดมศึกษา  เปน
กระบวนการเพื่อพัฒนากําลังคนใหมีคุณภาพ หากจัดการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพสูง ผูสําเร็จ
การศึกษาก็จะมีศักยภาพสูงตามไปดวย  ขณะเดียวกัน ถาหากจัดการเรียนการสอนมีคุณภาพต่ํา  ขาด
ประสิทธิภาพ  ยอมทําใหศักยภาพของผูสําเร็จการศึกษาต่ําไปดวย117 
 ราชันย   บุญธิมา ไดกลาววา การสอนที่มีคุณภาพจะชวยใหการจัดการศึกษาบรรลุ
เปาหมายได ดังนั้น คุณภาพของการสอนจึงเปนหัวใจสําคัญ ที่จะสงผลโดยตรงตอการเรียนรูของ
ผูเรียน118 
 ศิกานต  เพียรธัญญกรณ  ไดอธิบายถึงความหมายของ คุณภาพการสอน หมายถึง การ
สอนที่ประกอบดวยสวนประกอบที่อํานวย สนับสนุนใหการจัดการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพ
สูงสุดตามหลักหรือทฤษฎี119 

                                                 
116บุญชม ศรีสะอาด, “รูปแบบของผลการเรียนในโรงเรียน” (ปริญญานิพนธ กศ.ด.  

สาขาวิชาการวิจัยและพัฒนาหลักสูตร บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2544). (อัด
สําเนา) 

117สําเริง บุญเรืองรัตน, การวิจัยและพัฒนาหลักสูตร  (กรุงเทพฯ :มหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, 2545-9).   

118ราชันย   บุญธิมา, “ปจจัยที่เอื้อตอผลสําเร็จของการนําหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตนไป
ปฏิบัติ : กรณีศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดเชียงราย”(ปริญญานิพนธ กศ.ด. สาขาวิชาการวิจัย
และพัฒนาหลักสูตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2545).   
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 สําเริง  บุญเรืองรัตน ไดศึกษาเกี่ยวกับ การจัดกิจกรรมการเรียนของครูและผลสัมฤทธิ์
ของนักเรียน พบวา  กิจกรรมการสอนของครู 4 ประการ คือ 1) การวางแผนการสอนของครู  2) การ
ตรวจการบานของครู  3) การใหนักเรียนทํางานดวยตนเอง  และ 4) เวลาที่ใหนักเรียนทําการบานมี
ความสัมพันธในทางบวกกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน120 
 กระทรวงศึกษาธิการ สรุปวา คุณภาพการสอนของครู หมายถึง กระบวนการจัดการเรียน
การสอนที่ยึดนักเรียนเปนศูนยกลาง ในเกิดการเรียนรูอยางมีดุลยภาพและนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เพื่อการใชชีวิตที่ดีในสังคม121 
 ไฟดเจนบวม (Feigenbaum) กลาววาคุณภาพการสอน หมายถึง กระบวนจัดการ การสอน 
สนองความตองการ ตามสภาพการ หรือความรูสึก ของผูเรียนเนนความพึงพอใจ และมีการ
ตรวจสอบควบคุมคุณภาพอยางตอเนื่อง122 
 แอลลิช (Ellis) อธิบายถึงคุณภาพการสอนไววา หมายถึง กระบวนการเรียนการสอนที่ได
กําหนดแผนงาน หลักประกันตอผูเรียนตองไดรับการสงเสริมสนับสนุนใหเกิดกระบวนการเรียนรู
ไดมาตรฐานอยางแทจริง123 
 ไนทติงเกล และโอนีล (Nightinhale and O’ Neil)  อธิบายความหมายของคุณภาพการ
สอนไว 5 ประเด็นสําคัญดังนี้ 
  1.  คุณภาพเปนคําที่หมายถึง การมีมาตรฐานสูง (high standards) 
  2. ลักษณะที่เปนประสบความสําเร็จ เสียหายนอยที่สุด (zero defects) ไดรับสิ่งที่
ถูกตองเหมาะสมเปนอันดับแรก 
                                                                                                                                            
 119ศิกานต  เพียรธัญญกรณ ,”การศึกษารูปแบบความสัมพันธเชิงสาเหตุของตัวแปรที่มีผล
ตอสัมฤทธิ์ทางการเรียนภาษาอังกฤษของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนตนสังกัดกรมสามัญศึกษา 
กรุงเทพมหานคร” ปริญญานิพนธ กศ.ด. สาขาวิชาการวิจัยและพัฒนาหลักสูตร บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีนทรวิโรฒ,  2546). (อัดสําเนา)  

120สําเริง บุญเรืองรัตน, การประเมินผลหลักสูตรและการสอน( กรุงเทพฯ :  
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร,  2543).   

121กระทรวงศึกษาธิการ, เสนทางสูความสําเร็จของการปฏิรูปการศึกษาไทย : แนวทางการ
ดําเนินงานปฏิรูปการศึกษา, 2542. 

122Armand V.Feigenbaum, Total Quality Control,  3rd ed.  (New York : McGraw-Hill, 
1992).   

123Ellis Roger, Quality Assurance for University Teaching(Buckingham : Kogan Page, 
1993).    
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  3.  ลักษณะที่เหมาะสม สอดคลองกับวัตถุประสงคที่กําหนดไว (stated purpose) 
  4.คุณคาที่เกิดจากการจัดกิจกรรมการกระทําเหมาะสมกับงบประมาณที่จายลงไป 
(value for money) 
 
  5. ส่ิงที่สามารถปรับปรุงเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้น (transformative) 124 
 โฮล และวีมล (Ho and Weam) กลาววา คุณภาพการสอนของครู เปนคุณลักษณะ หรือ
คุณสมบัติของการบริหารจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในโรงเรียนใหเปนไปตามแผนงาน 
โครงการ และวัตถุประสงคของการจัดการเรียน ผูเรียนเกิดความพึงพอใจ และเกิดการเรียนรูอยางมี
ประสิทธิภาพ125 
 โรวเลย (Rowley) กลาววาคุณภาพของการสอน เปนผลของความสําเร็จที่โรงเรียน 
สถานศึกษา จัดกิจกรรมการเรียนการสอนสนับสนุนใหผูเรียนเกิดกระบวนการเรียนรูที่มีคุณภาพ 
มาตรฐานตรงตามเปาหมาย การเรียนรู ได 5 ประการ ดังนี้ 
  1.  ตองปรับปรุงกลยุทธดานการเรียนการสอน 
  2.  รูปแบบของการปรับปรุงคุณภาพการสอนตองมีลักษณะที่ยืดหยุนได 
  3.  ตองสรางระบบการควบคุมพันธกิจของครูและระบบการพัฒนาการสอนของครู 
  4.  ตองประสานสัมพันธระหวางหนวยงานในโรงเรียน เพื่อขอความรวมมือ 
  5.ขอมูลเกี่ยวกับนักเรียน และขอมูลดานอื่นๆ สามารถนํามาอธิบาย วัดผล และ
ประเมินผลได สามารถอธิบายความกาวหนาไดอยางถูกตอง126 
 เซ็ง  และทาม (Cheng and Tam) สรุปความหมายไววา คุณภาพการสอน หมายถึง ระดับ
มาตรฐานในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ตามการรับรูของนักเรียนหรือผูใชบริการที่ตองการ
และคาดหวังไว และผูเรียนมีคุณสมบัติเปนไปตามขอกําหนดเหมาะสมกับการนําไปใชประโยชน
และถูกตองตามวัตถุประสงค127 
                                                 

124Nightinhale  Peggy and O’ Neil, Mike,  Achieving Quality Learning in Higher 
Education (London : Kogan Page, 1997).    

125Ho Samuel K. and Weam Katrina, “A High Education TQM Excellence Model: 
HETQMEX,”  Quality Assurance in Education 4,2  (1996)  : 35- 42. 

126Jenifer W. Rowley, “ Motivation and Academic Staff in Higher Education,”  Quality 
Assurance in Education 4,3 (1996) : 11-16. 

127Cheng, Yin Cheong and Tam Wai Ming, “Multy Models of Quality in Education,” 
Quality Assurance in Education. 5,1 (1997): 22 – 31. 
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 นอกจากนี้ ผูสอนสามารถชวยใหผูเรียน มีความรู มีสติปญญาเฉียบแหลม มีการพัฒนา
เชาวปญญา และพัฒนาดานคุณธรรม จริยธรรม เปนการเตรียมตัวใหเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว
และสังคม128  ในขณะที่กราฟท (Graff) กลาววา ครูเปนผูมีพลังอํานาจในการกําหนดการเรียนรูและ
ความสําเร็จของผูเรียน ศักยภาพ การอุทิศตน และการปฏิบัติงานอยางดีของครูเปนความรับผิดชอบ
โดยตรงตอการเรียนรูของผูเรียน ดังนั้น ผูเรียนจะประสบความสําเร็จหรือไมขึ้นอยูกับคุณภาพการ
สอนของครู129  
 เพนนิงตัน (Pennington) กลาวไววา ครูที่ประสบความสําเร็จในการสอนที่ยิ่งใหญ คือ ครู
ที่สามารถสรางพื้นฐานความเฉลียวฉลาดใหแกผูเรียน ดวยการกระตุน สงเสริมและจูงใจใหผูเรียน 
เรียนรูและกระทําสิ่งตางๆ ตรงตามความตองการรูจักการฝกใหคิดวิเคราะห และคิดสรางสรรค
ขณะที่เรียนอยูตลอดเวลา130 
 จากความหมายดังขางตน สามารถสรุปความหมายของคุณภาพการสอนของครู หมายถึง 
ความรูความสามารถ เทคนิค วิธีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของครูที่ผสมผสานปจจัยตางๆ 
ใหนักเรียนสามารถเรียนรู สรางองคความรู เกิดกระบวนการเรียนรู ไดตามจุดมุงหมายของหลกัสตูร 
และสอดคลองกับวัตถุประสงคของเนื้อหา แบบเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 โครงสรางของคุณภาพการสอนของครู 
 นิวสเบิล และแคนนอน (Newble and Cannon) สรุปผลการวิจัยพบวา การสอนในระดับ
มหาวิทยาลัยที่มีประสิทธิภาพ ผูสอนจะตองมีลักษณะดังนี้ 
  1.  การจัดการ ไดแก การจัดการวางแผนการสอนรายวิชา การเตรียมลําดับขั้นการ
บรรยาย การใชส่ือประกอบ และมีโครงสรางการบรรยายที่ชัดเจน ถูกตอง 
                                                 

128Pennington Gus, “ Toward a New Professionalism : Accrediting Higher Education 
Teaching,” in A Handbook for Teacher and Learning in Higher Education Enhancing Academic 
Practice. By Heather Fry, Steve Ketteridge & Stephanie Marshall. ,5-18. (London: Kogan Page, 
1999).     

129Graff, Otto Louis, “ The Use of a Structured Approach to Data Collection by Teacher : 
Promoting Positive Change in Teacher’s Performance Through self – Evaluation,”   Dissertion 
Abstracts International 56,6 (December1998) : 1848-A. 

130Pennington Gus.  “ Toward a New Professionalism : Accrediting Higher Education 
Teaching,” in  A Handbook for Teacher and Learning in Higher Education Enhancing Academic 
Practice. By Heather Fry, Steve Ketteridge & Stephanie Marshall , 5-18. (London: Kogan Page,  
1999). 
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  2.  การสอน ไดแก ความรู ทักษะ ความสามารถในการสอน เชน การบรรยาย การ
สาธิต การอภิปราย กระตุนใหผูเรียนเกิดความคิด และจูงใจใหเกิดความกระตือรือรนในการเรียน 
  3.  การวัดผล ประเมินการเรียนการสอน ตองมีความถูกตองเที่ยงตรง เชื่อถือได 
  4.  การสรางความสัมพันธกับผูเรียน 
  5.  ความรูและทักษะในเนื้อหา เปนลักษณะที่สําคัญอยางยิ่ง และเปนความสามารถ
พื้นฐานของลักษณะอื่นๆ131 
แนวคิดความพึงพอใจในการทํางานของครู (job satisfaction) 

  ในสังคมปจจุบัน การพัฒนาทรัพยากรมนุษยถือวา เปนกลยุทธหลักในการพัฒนาประเทศ 
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ ฉบับที่  10 (2550-2554) ถาหากคนมีคุณภาพ
ดีแลว กลไกทุกดานสามารถพัฒนาประเทศไปสูเปาหมายที่สําเร็จภายในเวลาที่รวดเร็ว เพราะคน
เปนปจจัยพื้นฐาน และทรัพยากรทางการบริหารที่สําคัญในการพัฒนา ในองคการหากผูบริหาร
สามารถบริหารจัดการเรื่อง คน ใหเกิดประสิทธิภาพแลว ความสําเร็จและประสิทธิภาพก็จะเกิดขึ้น
หนวยงานมีความกาวหนาพัฒนาไปอยางรวดเร็ว ความสําเร็จอันสําคัญที่เกิดขึ้นก็คือ บุคลากรมี
ความพึงพอใจในการทํางาน หรือมีขวัญกําลังใจ ความพึงพอใจในการทํางาน นับวาเปนปจจัยที่
สําคัญยิ่งในการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน หรือสถานศึกษา สงผลโดยตรงตอความสําเร็จของ
งาน นอกจากนี้แลว ความพึงพอใจในการทํางานยังเปนเครื่องหมายในการแสดงใหเห็นถึงการ
บริหารงานที่ดี และเปนเกณฑอยางหนึ่งที่จะใชเปนเครื่องวัดความสําเร็จของโรงเรียน หรือ
สถานศึกษา ไดเปนอยางดี 

 
 ความสําคัญและปจจัยท่ีทําใหเกิดความพึงพอใจในการทํางาน 

 บุคลากรในโรงเรียน เปนองคประกอบที่สําคัญที่สุดที่จะชวยใหการบริหารจัดการศึกษา
ในโรงเรียน ไดดําเนินการไปเพื่อพัฒนาคุณภาพทางการเรียนรูของผูเรียน ชมพันธ  กุญชร ณ อยุธยา  
กลาวไววา ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนนั้นครูผูสอนเปนผูที่มีบทบาทสําคัญที่สุดในการ
สราง การนําไปใชและการประเมินผลการเรียนการสอน ทาทางบุคลิกภาพครูมีความสําคัญทั้ง
ทางบวกและทางลบตอการเรียนของผูเรียน132  เชนเดียวกันกับ วิชัย  ตันศิริ ไดกลาวไวชัดเจนวา  

                                                 
131Newble  David and Cannon Robert, A Handbook for Teachers in Universities and 

Colleges : A Guide to Improving Teaching Methods,   3rd ed. (London : Kogan Page, 1997).   
132ชมพันธ กุญชร ณ อยุธยา, “การพัฒนาระบบการสอน,” วิชาการศึกษาศาสตร1,2 (มีนาคม – เมษายน 2543): 7 - 

19. 
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การจัดการศึกษาในโรงเรียน สถานศึกษาจะมีคุณภาพ ประสิทธิภาพจะตองมีความสัมพันธ
สอดคลองกับคุณภาพของครู หากครูดีมีคุณภาพการศึกษาของนักเรียนก็จะดีตามไปดวย133 
 กิลเมอร (Gilmer) ไดเสนอแนวคิด ถึงความถึงพอใจในการทํางาน คือ ผลของทัศนคติ
ของบุคคลที่มีตอองคประกอบของงานซึ่งมีสวนสัมพันธกับลักษณะงานและสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน เชน รูสึกวาไดรับความสําเร็จในผลงาน รูสึกวาไดรับการยกยอง และรูสึกวามีโอกาส
กาวหนาในหนาที่การงาน134 
 มอลสบี (Molsbee) พบวา เมื่อนักเรียนเขาใจวา ครูเปนบุคลากรที่สามารถควบคุมการ
เรียนรู บทเรียน และการใชส่ือที่เหมาะสม นักเรียนจะรูสึกพึงพอใจและเขารวมในกิจกรรมนั้นๆ 
อยางเต็มที่  ไพบูลย  แจมพงษ กลาวเสริมวา ครูที่มีความสามารถสูง เปนผูช้ีแนะและสนับสนุนการ
เรียนรูเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูเทาทันกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกและสังคม สถาบันผลิต
ครูจะตองมีระบบการสรรหา การผลิต แ ละพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีคุณภาพ 
ประสิทธิภาพ เพื่อใหครูสามารถจัดการเรียนการสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับแผนการ
สอน และเปาหมายของการพัฒนาการศึกษา135 
 เวลช (Welsh) ไดทําการศึกษา เสนอแนวคิดวา บุคลากรที่มีการพัฒนาตนเองอยางเปน
ระบบสม่ําเสมอ การมีมนุษยสัมพันธ การเขารับการฝกอบรม รวมทั้งการปฐมนิเทศและการปจฉิม
นิเทศลวนมีความสัมพันธกับประสิทธิผลและคุณภาพของโรงเรียนอยางมีนัยสําคัญ136 
 ปจจัยที่สนับสนุนทําใหเกิดความพึงพอใจในการทํางานของครู ไดมีนักการศึกษาไดให
ทรรศนะ และแนวคิดไวหลากหลาย ดังนี้ 
 กิติมา  ปรีดีดิลกกลาววา องคประกอบที่กอใหผูปฏิบัติงานเกิดความถึงพอใจ แบง
ออกเปน 5 ประการ คือ 1) ระดับอาชีพ (occupational level)  2) สถานะทางสังคม (caste)  3) อายุ 

                                                 
133วิชัย ตนัศิริ, โฉมหนาการศกึษาไทยในอนาคต : แนวคิดสูการปฏิรูปในระราชบัญญัต ิ

การศึกษา (กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542).   
134Gilmer B. V., Applied Psychology (New York : McGraw Hill, 1997).   
135Molsbee Robert Glenn, “Science Achievement as a Criterion for Judging the 

Effectiveness of Home Schooling Christian School and Public Schooling (Seven Grade, Eight 
Grade),” Dissertation Abstracts International 58,1 (July1997) : 125. 

136Welsh, Linda Bell. “Features of Total Quality Management Training and Their 
Relationships to Effective TQM Implementation in K-12, Dissertation Abstracts International 
59,7( January1999) : 3636-A. 
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(age)  4) ส่ิงจูงใจที่เปนเงิน (financial incentive)  และ 5) คุณภาพของการปกครองบังคับบัญชา 
(quality of supervision) 137 
 บัณฑิต  แทนพิทักษ  ทําการศึกษา พบวา การบริหารงานในโรงเรียน ถาผูบริหาร
สรางสรรคใหครูมีความพึงพอใจในการทํางานสูง ก็สามารถจะผลักดันทําใหการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ คณะครูรวมมือรวมใจกันทํางานเพื่อความสําเร็จของ
โรงเรียน138 
 แบจรนารด (Barnard) กลาววาสิ่งจูงใจที่ผูบังคับบัญชาใชเปนเครื่องกระตุนบุคลากรให
เกิดความพึงพอใจในการทํางาน มี 3 ประการ คือ 1) ส่ิงจูงใจที่เปนวัตถุ (material inducements) 
ไดแก เงิน ส่ิงของ รางวัล  2) งานสามารถกําหนด วางแผนงานที่วัดความสําเร็จไดโดยใชระบบการ
ทํางานและการควบคุมที่มีประสิทธิภาพ และ 3) เพื่อใหไดในการสรางสิ่งจูงใจภายใน เชน 
ผูรวมงานมีสวนในการกําหนดเปาหมาย มีผลงานเกิดขึ้นอยางชัดเจน งานเปนสิ่งที่พึงปรารถนา 
และงานนั้นสามารถทําสําเร็จไดอยางแนนอน139 
  อารวี และคณะ (Arvey and others) ไดศึกษาปจจัย เปนองคประกอบที่สําคัญของ
ความพึงพอใจในงาน ในรูปของความพึงพอใจทั่วไป (general satisfaction) ประกอบดวย 2 สวน 
คือ ความพึงพอใจภายใน และความพึงพอใจภายนอก140 สอดคลองกับแนวความคิดของ แฮคแมนด 
และโอลดแมน (Hackman and Oldman) ซ่ึงศึกษาเกี่ยวกับความพึงพอใจในงาน ไดกําหนดปจจัย
ออกเปน 2 สวน ไดแก สวนที่ 1 คือ ความพึงพอใจดานบริบท ไดแก ความมั่นคง คาตอบแทน 
ผูรวมงาน และการนิเทศ และสวนที่ 2 คือ ความพึงพอใจดานความรูสึก ไดแก แรงจูงใจภายใน
เกี่ยวกับงาน ความรูสึกพอใจเมื่อมีความกาวหนาในการทํางาน และความรูสึกพึงพอใจเกี่ยวกับงาน
ทั่วๆ ไป141 
                                                 

137กิติมา ปรีดีดิลก,  ทฤษฏีการบริหารองคการ  (กรุงเทพฯ : ธนการพิมพ, 2540). 
138บัณฑิต แทนพทิักษ,  “ความสัมพันธระหวางผูนํา อํานาจ ความศรัทธา และ 

ความพึงพอใจในงานของครโูรงเรียนมัธยมศึกษา”  (ปริญญานิพนธ กศ.ด.  สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา บณัฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2540). (อัดสําเนา) 

139Barnard  C. T., The functions of the executive (Cambidge, Massachusetts : Harvard 
University Press, 1972). 

140Richard D. Arvey and others,  “Job Satisfaction : Environmental and Genetic 
Components,” Journal of Applied Psychology 72,2 (March 1998): 187 – 192. 

141Richard J. Hackman and Greg R. Oldman, Work Redesign Reading  (Massachsetts : 
Addison Wesley, 1998). 
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 สมิต (Smith) ไดเสนอแนวคิดและสาระสําคัญของความพึงพอใจในการทํางานวามี
องคประกอบสําคัญ 5 ดาน ไดแก  1) ผูบังคับบัญชา  2) ลักษณะของงาน หนาที่ 3) รายได  4) การ
เล่ือนตําแหนง หนาที่  และ 5) เพื่อนรวมงาน142 
 ลูธารน (Luthans) ไดวิจัยพบวา ความพึงพอใจในงาน หมายถึง ความถึงพอใจหรือ
สภาวะของอารมณทางบวกที่เปนผลมาจากการประเมินของบุคคลเกี่ยวกับงานหรือประสบการณ
จากงาน การศึกษาความพึงพอใจในงาน ตองศึกษา 3 องคประกอบ ดังนี้  
  1.  การศึกษาความพึงพอใจในงานในรูปอารมณการตอบสนองตอสถานการณการ
ทํางาน ดังนั้นความพึงพอใจในงานจึงเปนสภาวะทางจิตที่เปนนามธรรม 
  2.  การศึกษาความพึงพอใจในงานเปนเรื่องการเปรียบเทียบผลตอบแทนจากการ
ทํางานกับสิ่งที่คาดหวัง ถาบุคคลใดทํางานหนักแตรูสึกวาไดผลตอบแทนต่ํากวาคนที่ทํางานเบากวา 
เขาจะมีความพึงพอใจในงานต่ํา 
  3.  ศึกษาความพึงพอใจในงานลักษณะทัศนคติตองาน ใน 5 มิติ ประกอบดวย  1) ตัว
งาน (work itself)  2) คาจาง (salary)  3) โอกาสกาวหนา (promotion opportunity)  4) หัวหนางาน 
(supervision)  และ 5) เพื่อนรวมงาน (co-worker) 143 
 ความพึงพอใจในการทํางานของครู เปนตัวแปรที่สามารถบงชี้วัดความสําเร็จในการ
บริหารจัดการภายในโรงเรียน ไดเปนอยางดี เพราะความพึงพอใจในการทํางานสามารถที่จะชวยให
การทํางานประสบความสําเร็จ ไดอยางมีประสิทธิภาพ  จากแนวความคิดของ ฮอย และ            มิ
สเกล (Hoy and Miskel) กลาวไววา ความพึงพอใจในงาน มีความสัมพันธกับความสําเร็จของ
องคการ ถาบุคลากรในองคการมีความพึงพอใจสูง คุณภาพงานก็จะสูง ในทางตรงกันขาม หาก
บุคลากรในองคการไมมีความพึงพอใจในการทํางาน144 คุณภาพของงานก็จะต่ําเชนเดียวกับ  
 กิติมา ปรีดีดิลก กลาววา ความพึงพอใจในการทํางาน เปนปจจัยสําคัญในการบริหารงาน 
การใหความรวมมือกับหนวยงาน บรรยากาศในการทํางานก็จะสดชื่น145 และ  สุขุม  หลานไทย  
                                                 

142Smith C. Patrica, “In Pursuit of Happiness : Why Study General Job Satistaction?,” in 
Job Satisfaction : How People Feel About Their Jobs and How It Affects Their Performance. 
Edited by C.J. Cranny, Patricia C. Smith & Eugene F. Storne  (New York : Maxwell Macmillan 
International, 1997). 

143Luthans Fred, Organizational Behavior,  7th ed.   (New York : McGraw – Hill,  1995).     
144Hoy, Wayne K.& Miskel, Cecil  G., Education Administration: Theory Research and 

Practic,. 6th ed.  (New York : McGraw Hill, 2001). 
145กิติมา ปรีดีดิลก, ทฤษฏีการบริหารองคการ (กรุงเทพฯ : ธนการพิมพ, 2540).   
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กลาววา การบริหารงานในโรงเรียนเมื่อครูมีความพึงพอใจในการทํางาน  มีบรรยากาศดี มีความ
รวมมือดี มีความสัมพันธใกลชิดระหวางผูปฏิบัติงานในองคการ การจัดการศึกษาก็จะมีคุณภาพ146 
งานวิจัยของ พอรตเตอร, สเทียร และมาวเดย (Porter, Steers, and Mowday) พบวา ความพึงพอใจ
ในการทํางานมีสวนสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ กับการคงอยูหรือลาออกจากงานของ
ผูปฏิบัติงาน และสามารถแยกกลุมบุคคลทั้งสองออกไดชัดเจน147 บอรควิสท (Borquist) ไดวิจัย 
พบวา ความพึงพอใจของครูในโรงเรียนจะสัมพันธกับลักษณะของงาน  ความสําเร็จ  และ
ความสัมพันธระหวางบุคคล โดยเฉพาะการไดรับการยอมรับจากผูบริหารเปนที่มาของความพึง
พอใจในการทํางานมากที่สุด148  ฮอย และมิสเกล (Hoyand Miskel) ไดสรุปไววา ความพึงพอใจใน
งานเปนการตอบสนองผลกระทบกับงานของแตละบุคคล  บุคคลจะพึงพอใจในงานเมื่อ
ประสบการณในการทํางานมีความสัมพันธกับคานิยม และความตองการของตน และใหความเห็น
อีกวา ผูบริหารที่แสวงหาบทบาทความเปนผูนํา ที่เอาใจใสตอความเปนอยูของครู จะมีผลตอความ
พึงพอใจในการทํางานของครู149 
 จอรจ และโจนส (George and Jones) มีความพึงพอใจในการทํางานของบุคคล เปนปจจัย
ชวยใหการทํางานดําเนินไปดวยดี เปนพฤติกรรมที่มุงสนองความตองการที่เกิดจากแรงผลักดันของ
แรงจูงใจ150 
 สรุปไดวา ความพึงพอใจในการทํางานเปนความรูสึกหรือเจตคติที่ดีตอการทํางานใน
องคการ และมีอิทธิพลตอการทํางาน รับผิดชอบตอหนาที่ที่ของบุคลากร ซ่ึงนับวาเปนปจจัยพื้นฐาน
                                                 

146สุขุม หลานไทย,”ความสัมพันธระหวางบรรยากาศองคการกับความ 
พอใจในการทํางานของครูในโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร”(ปริญญา
นิพนธ กศ.ม. สาขาวิชาอุตสาหกรรมศึกษา  บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ,2546). 
( อัดสําเนา)   

147P Lyman W. orter, Richard M. Steers and Richard T. Mowday, “Organizational 
Commitment, Job Satisfaction and Turnover among Psychiatric Technician,” Journal of Applied 
Psychology  59 ,5 (1998 : 603 – 609. 

148Borquist] Linda., “Job Satisfaction of Administrators in a Public Suburban School 
District,” Dissertation Abstracts International  48,7 (August 1987) : 260 – A. 

149 Wayne K. Hoy and Cecil G. Miskel, Educational Adminstration : Theory, Research, 
and Practice, 6th ed. (New York : McGraw – Hill, 2001).  

150Jennifer M. George and Jones. Gareth , Understanding and Managing Organizational 
Behavior, 2nd ed. (New York: Addison – Wesley,1999).    
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ที่สําคัญ ที่ผูบริหารจําเปนตองสราง และเอาใจใส ดูแลสรางขวัญกําลังใจแกผูใตบังคับบัญชาให
เกิดขึ้นตลอดเวลาการทํางาน และตองรักษาใหอยูในระดับสูง ผลของความพึงพอใจในการทํางาน 
จะสนับสนุนพฤติกรรมองคการใหผลลัพธ ผลผลิต และผลประโยชนขององคการในการจัด
การศึกษา ซ่ึงสงผลใหโรงเรียนประสบความสําเร็จทุกดาน นักเรียนมีคุณภาพมาตรฐานตามที่
กระทรวงกําหนด 
 ความหมายของความพึงพอใจในการทํางานของครู 
 ปรียาพร  วงศอนุพรโรจน  ไดใหความหมาย  ความพึงพอใจในงาน หมายถึง ความรูสึก
โดยรวมของบุคคลที่มีตอการทํางานในทางบวก เปนความสุขที่เกิดจากการปฏิบัติงาน และไดรับ
การตอบแทน ผลของการตอบแทนทําใหบุคคลเกิดความกระตือรือรน มุงมั่นที่จะทํางาน มีขวัญและ
กําลังใจ สงผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการทํางาน และตอความสําเร็จขององคการ151 
 นันทิยา  ชุนณวงษ กลาววา ความพึงพอใจในการทํางานหมายถึงความรูสึกและเจตคติที่
ดีของบุคคลที่มีตองานที่กําลังปฏิบัติอันเปนผลสืบเนื่องมาจากปจจัยหรือองคประกอบตางๆ ในการ
ปฏิบัติงาน เชน ลักษณะงานสภาพแวดลอมในการทํางานและประโยชนตอบแทน152 
 ความพึงพอใจ หมายถึง ความรูสึก หรือทัศนคติที่ดีที่พอใจ เปนความรูสึกแหงการ
ยอมรับในการปฏิบัติหนาที่ที่อยูในความรับผิดชอบ153 และความพึงพอใจการทํางาน หมายถึง 
ความรู สึกชอบหรือพอใจที่มีตอองคประกอบและแรงจูงใจตางๆ  ของงานที่ทํ า 154 และ                   
สรอยตระกูล  อรรถมานะ155  

                                                 
151ปรียาพร วงศอนุตรโรจน, “ความผูกพันตอสถาบันของอาจารยในสาขาครุศาสตร 

อุตสาหกรรม สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา”  (ปริญญานิพนธ กศ.ด. สาชาวิชาการบริหาร
การศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนคริทรวิโรฒ, 2542). (อัดสําเนา) 

152นันทิยา ชุนณวงษ, “ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของครูโรงเรียนมัธยมศึกษาสังกัด 
กรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 7” (วิทยานิพนธ ศษ.ม. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2546). (อัดสําเนา)  

153จิราภรณ ไทยกิ่ง, “ตัวแปรที่เกี่ยวของกับแรงจูงใจในการปฏิบัติงานขาราชการสํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการครู กระทรวงศึกษาธิการ” (ปริญญานิพนธ กศ.ม. สาขาวิชาาจิตวิทยา
การศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2541). (อัดสําเนา) 

154กิติมา ปรีดีดิลก, ทฤษฏีการบริหารองคการ (กรุงเทพฯ : ธนการพิมพ, 2540). 
155สรอยตระกูล อรรถมานะ, พฤติกรรมองคการ : ทฤษฏีและการประยุกต   

(กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2541).   
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 แอปเปลไวท (Applewhite) สรุปวาความพึงพอใจ หมายถึง การไดรับความสุขสบายจาก
สภาพแวดลอมทางกายภาพ จากสถานที่ทํางาน และจากผูรวมงานที่ดี การมีทัศนคติที่ดีตองาน และ
รายไดจากองคการ156  กูดส (Good) กลาววา ความพึงพอใจในการทํางาน หมายถึง ความรัก หรือ
ชอบงานที่ทําอยูและเต็มใจที่จะปฏิบัติงานนั้นใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ157  เดวิส (David) 
กลาววา ความพึงพอใจ หมายถึง ความพอใจหรือความไมพอใจ ของที่มีตองานซึ่งแสดงใหเห็น
ความสอดคลองระหวางความคาดหวังของคนที่มีตองานและสิ่งตอบแทนที่ไดรับ158  เฟลดแมน 
และอารโนลด (Feldman and Arnold) สรุปวา ความพึงพอใจในงาน หมายถึง ส่ิงที่แสดงออกหรือ 
ความรูสึกในทางบวกที่มีอยูทั้งหมดที่บุคคลมีตองานที่เขาปฏิบัติ159   
 วิคซิโอ (Vicchio )  สรุปความหมายของความพึงพอใจในงาน วา เปนผลรวมของ
ความคิด ความรูสึก แนวโนมที่จะแสดงพฤติกรรมของบุคคลที่มีตองานที่ปฏิบัติ ความพึงพอใจจะ
แตกตางกันตามประสบการณในการทํางานของแตละบุคคล ความพึงพอใจในงานเกี่ยวของกับ
ความคาดหวังเกี่ยวกับงานของบุคคล ระดับความคาดหวังเกี่ยวกับงานมีผลตอการประเมินคุณคาผล
การปฏิบัติ  อันสงผลตอระดับความพึงพอใจในงาน160 
 เชอรริงตัน (Cherrington)  ไดใหความหมายของความพึงพอใจในงานวา เปนทัศนคติ
ของบุคคลที่มีตองานที่ทํา สามารถศึกษาได  2 แนวทาง คือ แนวทางที่ 1 เปนการศึกษาความพึง
พอใจในงานตอส่ิงตางๆ การวัดความพึงพอใจในงานเปนการวัดทัศนคติเฉพาะที่มีตอองคประกอบ
ของงานแตละสวน  คือ ศึกษาความพึงพอใจในรูปของสวนประกอบ (component satisfaction) และ 
แนวทางที่ 2  เปนการวัดความรูสึกพึงพอใจที่เกิดจากสภาวะภายในจิตใจหรือ อารมณที่เปน
ภาพรวมของความพึงพอใจ (overall satisfaction) ของบุคคล161 

                                                 
156Applewhite Phillip B., Organization and Behavior (New York : Prentice - Hill, 1995). 
157Good M., School Business Administration (ew York : The center for Applied 

Reasearchin Administration, 1973). 
158David Todd Harison, Dissertation Abstract International (Singapore : McGraw –Hill, 

2000). 
159Daniel C. Feldman and Arnold Hugh, Managing Individual and Group Behavior in 

Organizations (Auckland : McGraw –Hill, 1999). 
160Vicchio Robert P., Organization Behavior, 2nd ed. (Chicago : The Dryden, 1997). 

161Cherrington D. J., Organization Behavior, 2nd ed. (Massachusetts : Allyn and Bacon, 
1997). 
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 ฮอย และมิสเกล  ใหความหมายไววา ความพึงพอใจในงาน หมายถึง ความรูสึกทั้งดาน
บวกและลบ หรือเจตคติของบุคคลที่มีตองานที่ไดกระทํา162 
 ความสําเร็จในการบริหารโรงเรียนยอมขึ้นอยูกับพฤติกรรมผูนํา และความพึงพอใจใน
การทํางานของครู ผูบริหารจําเปนตองสรางแรงจูงใจใหผูรวมงานคือครูซ่ึงเปนผูทํางานการสอน
โดยตรง งานจึงจะมีประสิทธิภาพ และครูจะตองทํางานดวยความเต็มใจ สบายใจ และมีความพึง
พอใจ 163 เมื่อครูมีความพึงพอใจในการทํางาน จะปฏิบัติงานดวยความตั้งใจ มีความกระตือรือรน 
ขยัน อุทิศเวลาในการทํางานมากยิ่งขึ้น เปนผลใหการปฏิบัติงานมีคุณภาพ  ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
สอดคลองกับ กิติมา ปรีดีดิลก ที่กลาวไววา ความพึงพอใจในการทํางานของครูเปนปจจัยที่สําคัญ
ชวยใหการปฏิบัติงานประสบความสําเร็จ ผูปฏิบัติงานมีความพึงพอใจในการทํางานยอมกอใหเกิด
ผลสําเร็จ164  สอดคลองกับงานวิจัยของ  ฟแมน (Faeman) ที่พบวาสภาพแวดลอมของการทํางานใน
องคการ มีความสัมพันธ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติกับความพึงพอใจในการทํางาน และความผูกพัน
ของบุคคลในองคการ165 
 องคประกอบของความพึงพอใจในการทํางาน 
 กิบสัน , อิวานเซวิค และดอนเนลี่ (Gibson , Ivancevich, and Donnelly)166 กลาวถึง
องคประกอบที่มีอิทธิพลตอความพึงพอใจในการทํางานของบุคลากร ไดแก  
  1.  รายได  คือ การไดรับคาตอบแทนอยางยุติธรรม 
  2.  ลักษณะงาน  ตองเปนงานที่นาสนใจ ทาทาย มีโอกาสเรียนรู และมีสวนรวม
รับผิดชอบ 
  3. การเลื่อนตําแหนง  ตองเปนผูที่ใหความสนใจในตัวผูปฏิบัติงาน 
  4.  ผูบังคับบัญชา  ตองเปนผูที่ใหความสนใจผูปฏิบัติงาน 

                                                 
162Hoy and Miskel Hoy, Wayne K.and Miskel, Cecil  G .,  Education Administration: 

Theory Research and Practice, 6th ed.  (New York : McGraw Hill, 2001). 
163พนัส หันนาคนิทร, การบริหารนักศึกษา (กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร, 2546).   
164กิติมา ปรีดีดิลก, ทฤษฎีการบริหารองคการ(กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร, 2540).  
165Faeman Sue Robin, “Supervisory Performance and Its Relationship to Organizational 

Commitment, Job Involvement and Locus of Control,” Dissertation Abstacts International 48,11 
(1988): 2977 - A. 

166Gibson James l., Ivancevich John M. and Donnelly James H., Organization : Behavior 
: Stucture : Processes, 6th ed. (Texas : Business Publications,1998). 
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  5.  เพื่อนรวมงาน  ตองมีความเปนมิตร มีความรูความสามารถ และสนับสนุนซึ่งกัน
และกัน 
 กิลเมอร (Gilmer) ไดเสนอแนวความคิดวาความพึงพอใจในการทํางาน คือ ผลของ
ทัศนคติของบุคคลที่มีตอองคประกอบของงานซึ่งมีสวนสัมพันธกับลักษณะงานและสภาพแวดลอม
ในการทํางาน เชน รูสึกวาไดรับความสําเร็จในผลงาน รูสึกวาไดรับการยกยอง และรูสึกวามีโอกาส
กาวหนาในงาน และกลาวถึงปจจัยที่ทําใหบุคคลพึงพอใจในงานมี  10  ประการ คือ  
  1.  ความมั่นคงปลอดภัย (security)  
  2.  โอกาสกาวหนาในการทํางาน (opportunity for advancement) 
  3.  ลักษณะที่ทํางานและการดําเนินงาน (company and management)  
  4.  คาจาง (wages) 
  5.  ลักษณะของงานที่ทํา (intrinsic aspects of the job) 
  6.  การบังคับบัญชา / การนิเทศงาน (supervision) 
  7.  ลักษณะทางสังคม (social aspects of the job) 
  8.  การติดตอส่ือสาร (แommunication) 
  9.  สภาพการทํางาน (working condition) 
 
  10.  ประโยชนเกื้อกูลตางๆ (benefits) 167 
 ฮอย และมิสเกล (Hoy and Miskel) ไดกําหนดตัวแบบของความพึงพอใจในการทํางาน
ตามสถานการณ (situation medel of jot satisfaction) เปนตัวแบบที่แสดงใหเห็นองคประกอบที่มี
อิทธิพลตอความพึงพอใจในการทํางาน มี  3 องคประกอบ คือ 
  1.  ลักษณะการทํางานในองคการ  เชน การมอบอํานาจ การกระจายอํานาจ 
  2.  ลักษณะของงาน เชน ความเปนอิสระ คาตอบแทน ผลประโยชน 
  3.  ลักษณะของบุคคล เชน อายุ  เพศ การศึกษา แรงจูงใจ ขวัญกําลังใจ ทักษะ168 
 แฮคแมน และโอลดแฮม (Hackman and Oldman) ไดศึกษาพรอมกับเสนอวิธีเชื่อมโยง
ลักษณะของงานกับความพึงพอใจในการทํางาน โดยพบวาลักษณะงานที่มีความสัมพันธทางบวก 
กับความพึงพอใจในการทํางาน มี  5  ประการ คือ 
  1.  ความเปนอิสระในการตัดสินใจ (autonomy) 
                                                 

167Gilmer B. V.,  Applied Psychology (New York : McGraw Hill, 1997). 
168Hoy Wayne K.and Miskel, Cecil  G., Education Administration: Theory Research and 

Practice. 6th ed. (New York : McGraw Hill, 2001). 
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  2.  ขอมูลยอนกลับ (feedback) 
  3.  ความหลากหลายของทักษะ (skill variety) 
  4.  เอกลักษณของงาน (ask identity) 
  5.  ความสําคัญของงาน (task significance) 169 
 จากความหมายและองคประกอบที่กลาวมาขางตน สรุปไดวา  ความพึงพอใจในการ
ทํางาน หมายถึง ความรูสึกทางจิต ทางอารมณ หรือทัศนคติของบุคคลที่มีตอการทํางาน สามารถ
ปฏิบัติงาน ใหสําเร็จลุลวงตามเปาประสงคที่กําหนดไว องคการที่บุคลากรมีพึงพอใจในการทํางาน
สูง ยอมดําเนินงานนําพาองคการใหประสบความสําเร็จ  
แนวคิดการไดรับการสนับสนุนทางสังคมของครู (social supporting) 

   การไดรับการสนับสนุนทางสังคมของครู เปนการสงเสริมสนับสนุนใหครูไดรับโอกาส 
ในการชวยเหลือดานตางๆ ทั้งทางอารมณ วัตถุ ส่ิงของ ตลอดจนการรับรูขาวสารขอมูลโดยไดรับ
การสนับสนุนทางสังคมจากเพื่อนรวมงาน ผูบริหาร และจากสังคม ทําใหเกิดความประทับใจ  การ
รวมมือที่ดีในการทํางาน  เกิดขวัญกําลังใจ ไดแก  การใหการสนับสนุนทางอารมณ  การใหความ
ยอมรับนับถือ การใหขอมูลขาวสาร และการไววางใจ  สวินนี่ (Sweeney) ไดศึกษาวิจัยพบวา 
ผูบริหารที่บริหารการศึกษาดีมีประสิทธิภาพจะมีการสนับสนุนครู จะมีการกําหนดแผนงาน
เปาหมาย  วิธีดําเนินการจะชวยเหลือสนับสนุนครูในดานตางๆ170 จากการศึกษาของ รัสเซล อัลที
เลอร และเวลเจน (Russell , Altealer and Velgen) พบวา การไดรับการสนับสนุนจากผูบริหารเปน
ตัวแปรสําคัญที่จะสงผลถึงการทํางานใหบรรลุความสําเร็จ และยังสงผลถึงการมีคุณภาพ และ
มาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนอีกดวย171  นอกจากนี้ สวน  เบิรก และกรีนกลาส (Burke and 
Greenglass) ไดวิจัยพบวา หากครูในโรงเรียนไดรับการสนับสนุนทางสังคมสูง ยอมทําใหเกิดความ
ทอแทในการทํางานนอยลง และสงผลถึงความมีประสิทธิภาพของการจัดการศึกษาในโรงเรียนอีก

                                                 
169 Richard J. Hackman and Greg R. Oldman, Work Redesign Reading  (Massachsetts : 

Addison Wesley, 1998). 
170Sweeney James, “Reasearch Synthesis on Effective School Leadership,” In the Role 

ปริญญานิพนธ กศ.ม. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ
โรฒ, 2544). (อัดสําเนา) 

171Russell  Daniel, Altealer Elizabeth and Velgen Daun Van. “job Related Stress, Social 
Support and Burnout among classroom Teacher,” Journal of Applied Psychology. 72,2 
(1987):269 – 274. 
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ดวย172 จากแนวความคิดของนักการศึกษาและนักวิจัย  ไดเสนอแนวคิดการสนับสนุนทางสังคมของ
บุคลากรไวหลากหลายแตกตางกัน เชน เฮาท (House) กลาววา การสนับสนุนทางสังคมมักจะเกิด
จาก  1) การแสดงความชื่นชม นับถือ  2) การแสดงความยอมรับ เห็นดวย  3) การแสดงความ
ชวยเหลือโดยตรง  หรือการไดรับการชวยเหลือเปนสิ่งของ173 
 ความหมายการสนับสนุนทางสังคม 

 นักการศึกษาและนักวิจัยไดใหความหมายของการสนับสนุนทางสังคม ดังนี้  
 ไวส (Weiss) ไดใหความหมายของการสนับสนุนทางสังคม หมายถึง ความรูสึกอิ่มใจ
หรือการมีความพึงพอใจตอความตองการทางสังคมจากความสําเร็จในสัมพันธภาพและสามารถ
แบงการสนับสนุนทางสังคมออกเปน  6  ชนิด  คือ 
  1.  ความรักใครผูกพัน (attachment) เปนความรูสึกอบอุน มั่นคง ปลอดภัย 
  2.  การมีสวนรวมในสังคม  (social integration) ใหบุคคลมีโอกาสผูกมิตรไมตรี 
  3.  โอกาสในการอบรมเลี้ยงดูใหการชวยเหลือบุคคลอื่น (opportunity) 
  4.  สงเสริมใหมีความมั่นใจในคุณคาแหงตน การใหบุคคลอื่นใหความเคารพ 
         5.  ความเชื่อมั่นในการเปนมิตรที่ดี 
  6.  การไดรับคําชี้แนะที่ดี เปนการชวยเหลือขณะตกอยูในชวงวิกฤต มีปญหา174 

 คอบบ (Kolb)  อธิบายถึงการ ไดรับการสนับสนุนจากสังคมวา อาจกระทําไดโดย 
1. การไดรับการสนับสนุนทางอารมณ (emotional support) 
2. การใหรับการสนับสนุนใดดานการยอมรับจากสังคม (esteem support) 
3. การใหรับการสนับสนุนจากเครือขาย (network support) 175 

 แบรนด และไวทเนิรท (Brandt and Weinert) ไดกลาววา การสนับสนุนทางสังคม 
หมายถึง ความชวยเหลือที่บุคคลไดรับจากเครื่อขายทางสังคมทําใหเกิดความรูสึกใกลชิดสนิทสนม
กัน สงเสริมใหมีการพัฒนา เห็นคุณคาในตนเองและไดรับความชวยเหลือและแนะนํา176 
                                                 

172Ronald J. Burke and Esther R. Greenglass, “Sex Differences in Teacher,” 
Psychological Report. 65,1 (1989): 55 – 63. 

173James S. House, Work Stress and Social Support. Reading, Massacchsetts : Addison-
wesley, (1981). 

174Weiss R., The Provision of Social Relationships. In Doing Undo others. Edited by 
Zick, Robin (New Jersey : Prentice – Hall, 1998). 

175Kolb, David A : Osland, Joyce S. and Rubin, Irwin M.,  The Organizational Behavior 
Reader,  6th ed. (London : Prentice – Hall,  1995).   
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  ดังนั้นจึงสรุปไดวา การไดรับการสนับสนุนทางสังคม หมายถึง การกระทําที่สามารถ
สงเสริมใหผูที่ไดรับมีความสุข เกิดความรูสึกภูมิใจ รูสึกวาตนเองมีคุณคาและเปนสวนหนึ่งของ
สังคม สามารถที่จะปฏิบัติหนาที่ดวยความเต็มใจ มีคุณภาพและประสิทธิภาพ และการสนับสนุน
ทางสังคมมักจะเกิดขึ้นภายใตสภาพการณของการมีปฏิสัมพันธและสภาพระหวาง 
บุคคลกับบุคคล หรือ บุคคลกับกลุม 
 ประเภทของการสนับสนุนทางสังคม 
 เฟเบอร (Faber) ไดอธิบายลักษณะการสนับสนุนทางสังคมไวเพียง 3ประการคือ 

1. การสนับสนุนทางอารมณ เปนการยอมรับใหความสนใจ การใหกําลังใจ 
2. การสนับสนุนทางดานการเงินและวัตถุ 
3. การไดรับปรึกษาหารือ แกไขปญหา ทั้งดานหนาที่การงาน และเรื่องสวนตัว177 

การสนับสนุนทางสังคม เปนความตองกานขั้นพื้นฐานที่สําคัญของสังคม ซ่ึงอาจอยูใน 
รูปเปนทางการและไมเปนทางการผสมผสานกันไป นักการศึกษาและนักวิจัยไดทําการศึกษา 
และเห็นพองตองกันวา การสนับสนุนทางสังคมในองคการสามารถแบงออกได 2 ประเภท 
ดังนี้  

1. การสนับสนุนดานจิตใจและอารมณ เปนการสนับสนุนดานการทําใหกําลังใจ  
การไววางใจ คําแนะนํา ขอมูลขาวสาร และสนับสนุนใหรูสึกวาตัวเองมีคุณคา 

2. การสนับสนุนเชิงรูปธรรม เปนการสนับสนุนโดยการใหความชวยเหลือโดย 
ตรง การมอบเครื่องมือที่ทันสมัยสนับสนุน รวมทั้งการชวยเหลือดานการเงิน งบประมาณ178 
 ครอส (Krause) ไดแบงประเภทของการสนับสนุนทางสังคม ออกเปน 4 ประเภท คือ 

1. การสนับสนุนทางสังคมดานอารมณ ทําใหเกิดความอบอุนใจ 
2. การสนับสนุนทางสังคมดานการใหขอมูล ขาวสารตางๆ 
3. การสนับสนุนทางสังคมดานความชวยเหลือส่ิงที่จําเปนในการดํารงชีวิต 
4. การสนับสนุนทางสังคมดานการทําใหเกิดความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกันทํา 

ใหมีความสัมพันธระหวางบุคคลอยางใกลชิดสนิทสนมกัน179 
                                                                                                                                            

176Brandt P. A. and Weinert C., PRQ : Psychometric Update, Unpublished manuscript 
(Washington D.C. : University of Waschington., 1985). 

177Faber Bray A., Stress and Burnout in the Human Service Professions (New York : 
Pergaman, 1997). 

178Norbeck and Telden, V.P., “International Nursing Research in Social Support : 
Theoretical and  Methodological Issues,”  Journal of Advanced Nursing,13 (1998) : 173 – 178. 
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แนวคิดความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

 
 การจัดการศึกษาเปนปจจัยที่จําเปนและมีประโยชนอยางยิ่งตอการดํารงชีวิตของ 
ทุกคนมีความสําคัญไมยิ่งหยอนกวาปจจัยอ่ืนๆ  การจัดการศึกษาเปนการสงเสริมประสบการณดาน
ความรูความสามารถ ทักษะ  และคุณคาที่จําเปนตอการดํารงชีวิต  ฉะนั้นการจัดการศึกษาของรัฐ
จะตองสนองตอบตอความจําเปนและความตองการของผูเรียนและสังคม  การจัดการศึกษาจะ
ประสบความสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ  ขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ ทั้งเปนปจจัยผลักดันและ
ปจจัยดึงดูดใหสถานศึกษาประสบความสําเร็จ180 
 ความสําคัญเกี่ยวกับความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

 สําหรับการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาในปจจุบันนับวา  มีผลกระทบตอปจจัยหลายดาน
ตลอดจนรูปแบบการเปลี่ยนแปลงมีความหลากหลาย แปลกใหม   เกิดขึ้นอยางรวดเร็วจนบุคลากร
หลายระดับตามไมทัน   ในขณะเดียวกันนักวิชาการและผูที่เกี่ยวของ  ไดศึกษาทําความเขาใจและหา
แนวทางเพื่อจัดการบริหารองคการสามารถพัฒนาอยูไดทามกลางความเปลี่ยนแปลงใหมๆดังนั้น
ความจําเปนในการบริหารเพี่อความสําเร็จเปนเรื่องสําคัญที่ผูบริหาร   ครู   และผูเกี่ยวของควรศึกษา
และทําความเขาใจ เพื่อสามารถบริหารองคการใหบรรลุวัตถุประสงคตามพันธกิจที่มอบหมาย   
ผูบริหารจะกําหนดระบบการบริหารองคการใหเกิดความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพอยูไดอยาง
ยั่งยืน   จําเปนตองอาศัยปจจัยและทรัพยากรบริหารจํานวนเพียงพอ   และที่สําคัญการบริหารงาน
โรงเรียน ผูบริหารงาน   โรงเรียนในฐานะผูนํา   จําเปนตองกําหนด   หลักการในการสนับสนุนให
การบริหารงานโรงเรียนประสบความสําเร็จ 4 ประการ ไดแก 1) ความยั่งยืน (sustainable)  2) การมี
สวนรวม (participation)  3) ความรับผิดชอบตอองคการ (accountability) และ  4) ความรู 
(knowledge)181 
 การบริหารองคการ   นักวิชาการและนักการศึกษาแตละสาขาก็พยายามใชแนวคิดที่
แตกตางกันออกไปตามความเชื่อ   ประสบการณและสถานการณของแตละบุคคล   เชน   

                                                                                                                                            
179Krause N., “Understanding the Stress Process: Linking Social Support With Locus of 

Beliefs Control,”  Journal of Gerontology42,6(1997) : 589-593. 
180กระทรวงศกึษาธิการ, เสนทางสูความสําเร็จของการปฏิรูปการศึกษาไทย : แนวทางการ

ดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศกึษาธิการ (กรุงเทพฯ :กระทรวงศึกษาธิการ, 2542).   
181กรมวิชาการ, การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน (กรุงเทพฯ : การศาสนา, 2543).    
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การบริหารกิจการที่บุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปไดรวมกันดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคหรือ
เปาหมายขององคการอยางใดอยางหนึ่ง182 การบริหารองคการเปนการผสมผสานทรัพยากรทางการ
บริหารประกอบดวย คน เงิน และวัสดุ   โดยอาศัยเทคนิควิธีการและขอมูล    เพื่อใหเกิดพลังรวมใน
การทํางานจนประสบความสําเร็จตามเปาหมายขององคการอยางมีประสิทธิภาพและความพึง
พอใจ183 การบริหารเปนการใชความสามารถแหงการทํางานใหสําเร็จอาศัยคนอื่น   ดวยการเสีย
คาใชจายต่ําสุด   ดวยความสบายใจ   และดวยความเต็มใจ184 จากแนวคิดดังกลาวสามารถสรุปไดวา   
การบริหารเปนทั้งศาสตรและศิลปที่ผูบริหารจะตองใชเพื่อความสําเร็จของงานอยางมีประสิทธิภาพ
และทุกฝายเกิดความพึงพอใจ หรืออาจจะสรุปใจความสั้นๆ ไดวา   
งานสําเร็จ  คนพอใจ คือ หัวใจของการบริหาร 
 ปจจุบันการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดพัฒนาระบบการบริหารจัดการตามกระแส
การเปลี่ยนแปลงของโครงสรางระบบการบริหารจัดการสถานศึกษา   มุงเนนพัฒนาระบบการ
ประเมินผล การตรวจสอบองคกรชุมชน หรือองคกรมหาชน และรูปแบบการประเมินผล   ผูบริหาร  
ครู  นักเรียนจําเปนตองรวมรับผิดชอบรวมกัน มีการกําหนดยุทธศาสตรในการดําเนินงานแนวใหม
เพื่อนํา  ไปสูความสําเร็จที่สําคัญ  ไดแก 

1. ยุทธศาสตรภาวะผูนําของผูบริหาร 
2. ยุทธศาสตรการทํางานเปนทีม 
3. ยุทธศาสตรการสรางความตระหนักและความรูความเขาใจ 
4. ยุทธศาสตรการกําหนดผูรับผิดชอบ 
5. ยุทธศาสตรการวางแผนและการกํากับดูแล 
6. ยุทธศาสตรการมีสวนรวมและการปรึกษาหารือกับผูเกี่ยวของ 

  ในสังคมบุคคลมีความแตกตางยอมมีความแตกตางระหวางบุคคล  และบุคคลยอมมี
หนาที่และความรับผิดชอบที่แตกตางกันตามสถานภาพของแตละคน  บทบาทหนาที่ความ
รับผิดชอบเปนสิ่งสําคัญที่สุดที่จะเปนตัวช้ีวัดศักยภาพของบุคคล  ในการปฏิบัติหนาที่การงานทุก
คนยอมปรารถนาที่จะทําใหดีที่สุด ประสบความสําเร็จในการทํางานหรือปฏิบัติราชการ  ในการ
บริหารจัดการจําเปนตองใชทรัพยากรทางการบริหารเปนปจจัยสนับสนุน  ไดแก  คน  เงิน   วัสดุ
                                                 

182Simon H. A., Administrative Behavior, 3rd ed. (New York: McMillan, 1997).  
183Fremont E. Kast and others, Organization and Management: A System Approach,   2nd 

ed.   (New York : McGraw – Hill, 1997). 
184เสนาะ ติเยาว, การบริหารแบบผูนํา, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร

, 2548).  
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อุปกรณ และการจัดการ ทรัพยากรบริหาร 4 ประการดังกลาว  คนเปนทรัพยากรที่สําคัญที่สุด  
จะตองกําหนดบทบาทหนาที่และทํางานกับผูอ่ืน ความพึงพอใจ มนุษยสัมพันธมีบทบาทที่สําคัญยิ่ง
ที่ทําใหผูบริหารองคการประสบความสําเร็จในการทํางาน  ความสําเร็จหรือลมเหลวขึ้นอยูกับ
ความสามารถในการทํางานกับคน185 การบริหารโรงเรียนในยุคปฏิรูปการศึกษา คุณภาพและ
มาตรฐานดานผูบริหาร ครู นักเรียน เปนเครื่องบงชี้ความสําเร็จ ความสามารถของผูบริหารโรงเรียน
จะประสบความสําเร็จหรือลมเหลวในการบริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ยอมเกิด
จากความแตกตางของศักยภาพและคุณภาพของผูบริหาร ครู และนักเรียนเปนสําคัญ186 
 จากแนวคิดดังกลาวสามารถสรุปไดวา การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหประสบ
ความสําเร็จจําเปนตองอาศัยปจจัยที่สงผล หรือปจจัยที่เกี่ยวของหลายดานเพื่อใชเปนแนวทางในการ
กําหนดบทบาทหนาที่  ความรับผิดชอบ วิสัยทัศน  และพันธกิจ เพื่อพัฒนาสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงดานกระแสสังคม การเมือง กระแสเศรษฐกิจ กระแสสิ่งแวดลอม
กระแสวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระแสขาวสารขอมูลและการเรียนรู การจัดการศึกษาตอง
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลง   โดยมุงเนนความสําเร็จดานปจจัยเกี่ยวกับผูบริหาร  ครูและนักเรียน
เปนสําคัญ 
 ความหมายความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   ป 2542 ไดกําหนดใหโรงเรียน  สถานศึกษา  
รวมกับบุคคล ครอบครัว  ชุมชน  องคกรเอกชน  และสวนที่ เกี่ยวของทุกฝายในสังคมรวม
สนับสนุนจัดการศึกษาใหประสบความสําเร็จ   สอดคลองกับสภาพปญหาความตองการของชุมชน   
โดยมุงเนนใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารสูสถานศึกษาความสําเร็จในการบริหาร
สถานศึกษาเปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหสถานศึกษาสามารถอยูรอดและมีเสถียรภาพอัน 
มั่งคั่ง 187 ทั้งนี้จะเนนคุณภาพ มาตรฐานในการบริหารจัดการทําใหนักเรียนมีคุณภาพสูง  เกิดการ
ยอมรับจากชุมชนผูปกครอง  โดยใหการสนับสนุนการจัดการศึกษา โรงเรียน สถานศึกษา จึงจะมี
ช่ือเสียงประสบความสําเร็จ  ความสําเร็จเปนหัวใจสําคัญในการบริหารจัดการกับโรงเรียน 
สถานศึกษา เปนสิ่งที่บุคลากรใฝฝนอยากใหเกิดขึ้นอยางตอเนื่องตลอดเวลา   มีนักวิชาการและ

                                                 
185เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ, พฤติกรรมผูนําทางการศึกษา  (กรุงเทพฯ :  โอเดียนสโตร, 2542).  
186ปรียาพร วงศอนุตรโรจน, จิตวิทยาการบริหารงานบุคคล  (กรุงเทพฯ : ศูนย 

ส่ือเสริมกรุงเทพฯ , 2545). 
187พนม พงษไพบูลย, “ทัศนะบางประการเกี่ยวกับนักศึกษาเอกชน,” การศึกษาแหงชาติ   

13,16(สิงหาคม- กันยายน,2542) : 7-9. 
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นักการศึกษาหลายทานไดใหความหมายคําวา ความสําเร็จ    ตามทัศนะที่แตกตางกันตามความเชื่อ
และประสบการณ ดังนี้ 
 สุพัตรา สุภาพ ไดสรุปแนวคิด   ความสําเร็จในการบริหารองคการ   เปนการใชบุคลากร
ที่มีความรูความสามารถ  กําหนดนโยบาย  เปาหมาย และวัตถุประสงคอยางชัดเจน  อธิบายวิธีการ
ทํางาน การมอบอํานาจหนาที่   สงเสริมใหผูรวมงานเกิดความเชื่อมั่นในตนเองวาสามารถทํางานได
สําเร็จ และทุกคนใฝควาหาความสําเร็จโดยยึดหลัก S-U-C-C-E-S-S กลาวคือ   1) S  (select your 
goals)  หมายถึง  การกําหนดเปาหมายของความสําเร็จที่เราตองการ 2) U  (unlook your negative 
thinking) หมายถึง  การหันมามองตนเอง อยามองสิ่งอื่นในแงราย หาขอบกพรองเพื่อปรับปรุง
แกไข  3) C  (commit yourself) หมายถึง  การทุมเทความสําเร็จตองทําอยางขยันขันแข็ง ยอมรับการ
วิพากษวิจารณจากคนอื่น 4)C (chart your course)  หมายถึง   การวางแผน ถาตองการความสําเร็จ
ตองมีการกําหนดแผน วางโครงงานลวงหนา  5)  E (expect problems & difficulties)  หมายถึง  การ
ยอมรับปญหาและอุปสรรค ความสําเร็จตองใชเวลา  6)  S (sacrifice yourself)  หมายถึง  การรูจัก
ตนเอง  อุทิศตัว  อุทิศเวลาเพื่องานแบบสรางสรรค ขยันมีมานะ   ความสําเร็จยอมอยูใกลตัว  และ  
7) S (stick with it)  หมายถึง   
การอยายอมแพ   อยาทอถอยจนกวาจะทําถึงที่สุด188 
 สจวต – โคเซ และรอบบริน (Stuart Kotze and Robin)  ไดทําการวิจัยและศึกษา
พฤติกรรมของบุคคลในองคการ   สรุปผลเปนทฤษฏีความสําเร็จทางการบริหาร  ไวในหนังสือ 
Success Guide to Managerial Achievement   มีปจจัยที่สําคัญนําไปสูความสําเร็จของการบริหาร
องคการไดแก 
  1. ความตองการบรรลุความสําเร็จในการบริหาร  สามารถรวบรวมพลังและความสนใจ
ไปสูทิศทางที่ถูกตองได และจําเปนตองอางเหตุผลสูความสําเร็จไปยังปจจัยพื้นฐาน 3 ประการ   คือ  
(1)  จําเปนตองใชพลังและความเพียรพยายามในการทํางานตลอดแรงจูงใจและความตองการที่จะ
ทํางานเปนรากฐานอยางดีตอความสําเร็จ  (2)  จะตองจัดลําดับความสําคัญของงาน ตัดสินใจวางาน
ใดสําคัญหรือไมสําคัญ ทุมเททํางานสําคัญกอน และขจัดงานที่ไมจําเปนและสําคัญออกไป (3)  
แนวทางที่จะปฏิบัติตอผูรวมงานเปนสิ่งสําคัญตองไดรับความรวมมือไมมีใครทํางานไดสําเร็จเพียง
คนเดียว    
 2. ภารกิจของผูบริหารตองทํางานใหบรรลุสูงสุดตามเปาหมาย ความรับผิดชอบ ในเรื่อง
ที่สําคัญจริงๆ ใชทรัพยากรอยางจํากัดแตมีผลดีมีประโยชนและมีประสิทธิภาพ ผูบริหารก็จะ
                                                 

188สุพัตรา สุภาพ, เทคนิคการบริหารงานอยางประสิทธิภาพยุคใหม : เนนพฤติกรรมมนุษย 
(กรุงเทพฯ : ธรรมนิติ, 2546).  
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ประสบความสําเร็จ  3) การทํางานอยางชาญฉลาด (smart)  มีความรูความสามารถ กลยุทธ  เทคนิค  
ทักษะการปฏิบัติงานและมนุษยสัมพันธที่ดี189 
 แคซสและคณะ (Kast and others) กลาววาความสําเร็จ  หมายถึง  การผสมผสาน
ทรัพยากรทางการบริหารประกอบดวย  คน  เงิน  วัสดุ  โดยอาศัยเทคนิค  วิธีการ  และขอมูลเพื่อให
เกิดพลังรวมในการทํางานจนประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและพึงพอใจ190  
 ไซมอนด (Simon) กลาววา  ความสําเร็จ  หมายถึง ความสามารถขององคการในฐานะที่
เปนระบบสังคม ในการดําเนินงานใหบรรลุตามวัตถุประสงค191 
 เวบสเตอร (webster) กลาววา  ความสําเร็จ หมายถึง  การบรรลุถึงผลงานอยางนาพอใจ
ตามเปาหมายที่วางไว192 
 เคซเซอรวิค (Knezevichl)  ไดอธิบายวา ความสําเร็จ หมายถึง  กระบวนการที่มีระบบ
ความสัมพันธของกิจกรรมตางๆในองคการ  สามารถพัฒนาเปนวิถีทางไปสูความสําเร็จของงาน
ตามเปาหมาย193 
 สเทียร, อังสัน และมาวดเดย (Steers, Ungson, and Mowday) กลาวไววาความสําเร็จ เปน
ความสามารถขององคการในการบริหารจัดการ   ซ่ึงกอใหเกิดประสิทธิผลจากการใชทรัพยากรเพื่อ
บรรลุเปาหมาย และประสิทธิผลองคกรการเปนสิ่งที่ทําใหเปาหมายในเชิงปฏิบัติบรรลุผล194 
 
 
 รอบบิล (Robbins)195 อธิบายวา  ความสําเร็จ  หมายถึง ระดับที่องคการบรรลุเปาหมายที่
กําหนดไว 
                                                 

189Stuart Kotze  Robin and Rick, Success Guide to Managerial Achievement (Virginia: A 
Prentice – Hall, 1999). 

190K Fremont E. ast  and others, Organization and Management: A System Approach,   
2nd ed.   (New York : McGraw – Hill, 1997). 

191Herbert A. Simon, Administrative Behavior, 3rd ed. (New York: McMillan, 1997). 
192Webster, Webster’s Desk Dictionary of the English Language (New Jersey: Gramercy 

Books, 1996). 
193Stephen J. Knezevichl, Administration of Public Education,  4th ed.  (New York : 

Harper and Row, 1998). 
194Richard M. Steers, Gerado R. Ungson and Richard T. Mowday, Managing Effective 

Organizations: An Introduction (Boston: Kent, 1997). 
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 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ สรุปความหมายของความสําเร็จในการ
บริหารโรงเรียน  หมายถึง  ผลที่ไดจากการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและการดําเนินการ  ตั้งแต
ประสิทธิภาพของระบบไปจนถึงคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน ตลอดจนภาพพจนที่ดีของ
โรงเรียน และความพึงพอใจของผูปกครอง196 
 เชียรเรนซ และโบสเคอร (Scheerens and Pelgrum) ไดสรุปถึงปจจัยที่เกี่ยวของกับ
ความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังนี้  

1.  มุงสัมฤทธิ์ผล (achievement) 
2.  มีภาวะผูนําทางวิชาการ (educational leadership) 
3.  มีความเห็นสอดคลองและกลมเกลียว (consensus and cohesion)  
4.  หลักสูตรมีคุณภาพ  และใหโอกาสในการเรียนรู (curriculum  

quality/opportunity to learn) 
5.  บรรยากาศของโรงเรียน (school climate) 
6.  บรรยากาศในชั้นเรียน (classroom climate) 
7.  การมีสวนรวมของผูปกครอง (parental involvement)  
8.  ศักยภาพในการประเมิน (evaluative potential) 
9.  การใชเวลาในการเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพ (effective learning time) 
10. มีรูปแบบการเรียนการสอน (structured instruction) 
11. มีการเรียนรูแบบอิสระ (independent learning) 
12. มีการปรับการเรียนการสอน (adaptive instruction) 
13. มีการใหขอมูลยอนกลับ (adaptive instruction) 197 

จากแนวคิดความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาดังกลาว  สามารถสรุปความสําเร็จในการ
บริหารสถานศึกษา  หมายถึง ประสิทธิภาพที่เกิดจากการดําเนินงานตามภารกิจในการบริหารของ

                                                                                                                                            
195Stephen P. Robbins, Essentials of Organization Behavior,  4th ed.  (New Jersey : 

Prentice – Hall.,1998) 
196สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, ประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนเอกชน (กรุงเทพฯ : คุรุสภาลาดพราว, 2542). 
197Scheerens J., Vermeulen C. J. and Pelgrum W. J., “Generalisability of Instuctional and 

School Effectiveness Indicators Across Nations,” International Journal of Educational Research. 
13,7 (1989):23 - 27.    
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สถานศึกษา จากการปฏิบัติหนาที่ความรับผิดชอบของ ผูบริหาร ครู และกรรมการสถานศึกษา จน
สามารถทําใหโรงเรียนประสบความสําเร็จ บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว  
 การประเมินความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษา 
  ความสําเร็จเปนสิ่งที่ทุกคนปรารถนาและมุงหวังในชีวิตการทํางาน   แตความสําเร็จ
ไมใชจะไดมางายๆ หลายองคการตองประสบกับปญหาหรืออุปสรรคมากมายไมวาจะเปนดานคน  
เงิน วัสดุอุปกรณ   และการบริหารจัดการ  ในการบริหารองคการหรือสถานศึกษามีความหมายจาก
การเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน เพราะไดปรับเปลี่ยนโครงสรางองคการ ระบบการบริหารจัดการ
แนวใหมเปนการใชหลักการบริหารแบบมุงเนนผลงาน  (PBB)  และระบบใชสถานศึกษาเปนฐาน
ขั้นพื้นฐาน (SBM)  แตอยางไรก็ตามนักวิชากรและนักการศึกษาไดเสนอแนวคิดในการประเมิน
ความสําเร็จขึ้นมาเพื่อพัฒนาสถานศึกษาใหเจริญกาวหนา  สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงทุกดาน
และเปนสถานศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐาน  ตามแนวคิดการประเมินสถานศึกษาดังนี้ 
 ดิน ปรัชญพฤทธิ์ กลาววา การปฏิบัติงานตามหนาที่ของผูบริหารองคการจะประสบ
ความสําเร็จหรือลมเหลวขึ้นอยูกับการประเมินประสบการณการบริหารจัดการและความรอบรูทาง
วิชาการของผูบริหาร198 
 
 ทีรา (Theera) กลาววา  การประเมินความสําเร็จขององคการเกี่ยวของกับคํา 2 คํา คือ 
วัตถุประสงค (objective) กับสัมฤทธิผลของงาน (achievement) ดังนั้นการที่จะประเมินวา
สถานศึกษาใดประสบความสําเร็จหรือไมนั้นจึงควรเปรียบเทียบการประเมินระหวางวัตถุประสงค
ของสถานศึกษากับผลการปฏิบัติตามวัตถุประสงคนั้น199 ฮอย และ  มิสเกล (Hoy and Miskel) 
ช้ีใหเห็นวาตัวเชื่อมการประเมินความสําเร็จขององคการ ไดแก  การพัฒนา   วัตถุประสงค  การ
บรรลุเปาหมาย ความพึงพอใจในงาน และศูนยกลางความสนใจของชีวิต200 
                                                 

198ดิน ปรัชญพฤทธิ์, หัวหนาภาควิชา :  ความสัมพันธระหวางลักษณะทางสังคมเศษฐกิจ 
และวิธีปฏิบัติทางการบริหารงานบุคคลกับความพึงพอใจในงานและสัทฤทธิผลของงาน  :  
กรณีศึกษาที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (กรุงเทพ ฯ : สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณีมหาวิทยาลัย, 
2540). 

199Theera Sornkaew, Organizational Climate and Effectiveness of Colleges of Physical 
Education in Thailand. Doctoral Dissertation. (Philippines: University of Northern Philippines,  
1987). 

200Wayne K. Hoy and Cecil G. Miskel,  Education Administration: Theory Research and 
Practice, 6th ed.  (New York : McGraw Hill, 2001). 
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 มิชเชลล (Mitchell) ไดกลาววาปจจัยดานความพึงพอใจ  ในงานสงผลตอการประเมิน
ความสําเร็จในการบริหารจัดการ  เพราะเปนตัวการกอเกิดการสรางขวัญแรงจูงใจ  ซ่ึงนําไปสูการ
เพิ่มผลผลิตและประสิทธิภาพ201 
 การตอน (Gorton) ไดกลาววาถึง   การประเมินความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาวา
ขึ้นอยูกับการประเมินองคประกอบที่สําคัญ   2   ประการคือ 

1. ความเขาใจในงานอาชีพ หมายถึง  ความเขาใจในบทบาทหนาที่                          
ความรับผิดชอบของผูบริหารสถานศึกษา  

2. สมรรถภาพที่จําเปนตอความสําเร็จในการบริหารงานไดแก  1) 
ความสามารถในการแกปญหา 2) ความสามารถในการมองการณไกลในฐานะนักการศึกษา เพื่อ
เขาใจแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงในสังคมปจจุบัน  สามารถนําไปประยุกตตอการศึกษาสังคม
สวนรวมได  3) ความสามารถในการไปผูนํา เพื่อเกิดแรงบันดาลใจที่จะนําไปสูความสําเร็จตาม
เปาหมายที่กําหนด  4)  ความสามารถในการคิดริเร่ิมสรางสรรคใหมๆ และกลาเผชิญกับความ
คิดเห็นที่ตรงกันขามและอดทนตอคําวิพากษวิจารณทั้งในสวนตัวและสวนรวม 5)  ความสามารถ
ในการมีมนุษยสัมพันธที่ดีและมีความรูสึกไวตอความตองการของผูรวมงานและผูใตบังคับบัญชา202 

 ลูธารน (Luthans) กลาววา  ความพึงพอใจของบุคลากรมีความสัมพันธกับผลงาน 
นําไปสูการประเมินผลการสรางผลงานที่สําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน203 

 บัณฑิต แทนพิทักษ.  () กลาววา  การประเมินความสําเร็จในการบริหารงานของ
สถานศึกษาเนนความสามารถ  และศักยภาพของผูบริหารในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษา204 
  ดังนั้น บุคลากรในองคการมีบทบาทสําคัญตอระบบการบริหารจัดการ โดยเฉพาะใน
โรงเรียนหรือสถานศึกษา บุคลากรที่มีบทบาทตอความสําเร็จ  คือผูบริหารสถานศึกษา  ครูผูสอน 

                                                 
201Terence R. Mitchell, People in Organization:An Introduction to Organizational 

Behavior,  2nd ed. (Tokyo : McGraw – Hill, 1997). 
202Richard D. Gorton,  School Administration and Supervision ; Leadership Challenges 

and Opportunities,   2nd ed. (Dubuque : Win C. Brown, 1997).   
203Luthans Fred, Organizational Behavior, 7thed.(New York : McGraw–Hill, 1995).  
204บัณฑิต แทนพิทักษ,  “ความสัมพันธระหวางผูนํา อํานาจ ความศรัทธา และความพึง 

พอใจในงานของครูโรงเรียนมัธยมศึกษา” ( ปริญญานิพนธ กศ.ด. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ,  2540).   
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นักเรียน และผูที่เกี่ยวของทุกฝาย205 ความสําเร็จในการบริหารจัดการยอมสงผลถึงองคการในการใน
ภาพรวมผลการวิจัยของ  มอรริสัน (Morrison) พบวา  ปจจัยดานผูบริหารสงผลตอความสําเร็จของ
องคการ แมวาในปจจุบันการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษามีแนวโนมที่ปฏิรูปการเรียนรูไปสูอนาคต
สรางบทบาทของคนไทยในเวทีโลก206  รัฐบาลเนนใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีคุณภาพและ
ศักยภาพอยางเต็มที่ มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย  และจัดการศึกษาของชาติ แตความสําเร็จ
ของสถานศึกษาในการปฏิบัติภารกิจหลัก (mission)  ใหสําเร็จตามเปาหมาย   วัตถุประสงค   การ
ประเมินจําเปนตองวัดปจจัยหลายประการ  ไดแก ปจจัยดานสถานศึกษา ปจจัยดานครูผูสอน  ปจจัย
ดานนักเรียน  และปจจัยส่ิงแวดลอมภายนอกที่จําเปน  ไดแกชุมชน องคกรเอกชน  แตส่ิงสําคัญใน
การประเมินการพัฒนาขององคการ  ยอมขึ้นอยูกับแบบวัดพฤติกรรมการบริหารของผูบริหาร  ถือ
วาเปนปจจัยสําคัญที่สําคัญ ที่สุดในการปฏิบัติงานใหประสบความสําเร็จในองคการ207 
 นอกจากนี้  บุคลากรที่มีความเหมาะสมในการประเมินความสําเร็จในโรงเรียน มี 5 
ประเภท  คือ ผูบังคับบัญชา เพื่อนรวมงาน ผูใตบังคับบัญชา  ตนเอง  และคณะกรรมการนอก
หนวยงาน208 และการที่จะตองใชเกณฑใดประเมินตองพิจารณาความเหมาะสมกับลักษณะงานและ
วิธีปฏิบัติงานแตละประเภท   เกณฑบางอยางเหมาะสมกับที่จะใชวัดเฉพาะองคการประเภท   เกณฑ
บางตัวใชวัดในเวลาหนึ่ง เวลาตอมาไมสามารถวัดได209 สําหรับ  ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร กลาววา  
ระดับการวัดความสําเร็จในการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนมี  4 ดาน  คือ  กิจกรรมการเรียนการ
สอน  การพัฒนาอาจารย  งานบริการแกสังคม  และงานสงเสริมวิชาการ210  จากเหตุผลดังกลาว  การ
                                                 

205William N. Dunn, Public Policy Analysis : An Introduction (New Jersey : Prentice-
Hall, 1998).   

206Morrison Van Cleve, Deaning : Middle Management in Academe. (Champaign : 
University of lllinois Press, 1981). 

207Wayne K. Hoy and Cecil  G. Miskel, Education Administration: Theory Research and 
Practice, 6th ed. (New York : McGraw Hill, 2001).  

208Seldin Peter, Evaluating and Developing Administrative performance (San Francisco: 
Jossey – Bass, 1998). 

209Richard M. Steers, Organizational Effectiveness: A Behavioral View (California : 
Goodyear, 1997). 

210ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร, “ภาวะผูนําของหัวหนาภาควิชาที่สงผลตอประสิทธิผลการบริการ
วิชาการในวิทยาลัยครู” (ปริญญานิพนธ กศ.ด. สาขาวิชาการบริการการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒม ,2543). 
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ศึกษาวิจัยในครั้งนี้   ผูวิจัยจึงใชวิธีการและเกณฑการประเมินโรงเรียนดีเดนของกรมวิชาการ
กระทรวงศึกษาธิการ  ซ่ึงเปนเกณฑมาตรฐานวัดระดับความสําเร็จในการประเมินโรงเรียนทุกสังกัด   
เพื่อแบงกลุมความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจากปจจัยดานตางๆ  ซ่ึงการประเมิน
เปนวิธีการและเกณฑที่ตั้งอยูบนพื้นฐานแนวคิดและทฤษฏีการประเมินความสําเร็จในการบริหาร
องคการ  ของ Stuart – Kotze & Seldin และ Stogdill211 พัฒนาแบบวัด IPOE ของ Hoy & Miskel212, 
พิชญาภรณ อิงคามระธร213,จันทรานี สงวนนาม214  
และประสิทธิ์  สาระสันต215  ตามที่กลาวมาแลวขางตนซึ่งสอดคลองกับสภาพความเปนจริง 
 จากแนวความคิดและทฤษฏีการประเมินความสําเร็จทางการบริหารดังกลาวขางตน   
สามารถสรุปไดวา การประเมินความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษา ควรพิจารณาจากมาตรวัด
ความสําเร็จหลายๆเกณฑ โดยสอดคลองกับบทบาทหนาที่ภารกิจ  เพราะวาการประเมินเกณฑเดียว
ไมสามารถที่จะแสดงถึงความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดทั้งหมดและทุกภารกิจ
หลักทําใหการประเมินไมครอบคลุม  อาจจะเกิดความผิดพลาดขึ้นได 
 
 ตัวบงชี้ความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษา 
 มีนักการศึกษา นักวิชาการจํานวนมากที่ศึกษาวิจัยเพื่อกําหนดเกณฑที่เปนตัวบงชี้
ความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษา   หรือสถานศึกษาทั่วไป มีดังนี้  

                                                 
211Stuart–Kotze  Robin and Rick., Success Guide to Managerial Achievement (Virginia: 

A Prentice – Hall,  1983). 
212Wayne K.Hoy and Cecil G. Miskel, Education Administration: Theory Research and 

Practice, 6th ed.  (New York : McGraw Hill,  2001). 
213พิชญาภรณ  อิงคามะธร, “ความเปนผูนําทางวิชาการ ความพึงพอใจในงานของหัว หนา

ภาควิชา ที่สงผลตอความสําเร็จในการบรหิารภาควิชา”  (ปริญญานิพนธ กศ.ด.(การบริหาร
การศึกษา).  (กรุงเทพฯ  : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ , 2542).    

214จันทรานี สงวนนาม,”คุณลักษณะบางประการของผูบริหาร บรรยากาศของโรงเรียน 
และความพึงพอใจในงานที่สัมพันธกับความสําเร็จของโรงเรียนประถมศึกษา” ( ปริญญานิพนธ  
กศ.ด. สาขาวิชาการบริหารการศึกษา บณัฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครรินทรวิโรฒ,  2545).    

215ประสิทธิ์ สาระสันต,  “พฤติกรรมการบริหารที่เกี่ยวของกับความสําเร็จทางการบริหาร
ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา” (ปริญญานิพนธ วท.ด. สาขาวิชาการวิจัยพฤติกรรมศาสตร
ประยุกต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2546). 
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 เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ ใหแนวคิดวาการประเมินความสําเร็จของสถานศึกษายอมขึ้นอยู
กับ 1) บุคลากรที่มีความรูความสามารถ  2)  การกําหนดนโยบายและจุดมุงหมายในการทํางาน 3) 
การอธิบายวิธีการทํางานและลักษณะของงานที่ทําใหแกเพื่อนรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาทราบ  
4) การมอบอํานาจหนาที่ให  และ 5) การสงเสริมใหผูใตบังคับบัญชา   เกิดความเชื่อมั่นในตนเอง
สามารถทํางานไดสําเร็จ216 
 จันทรานี  สวงนนาม    มีความคิดวา  การกําหนดเกณฑที่วัดความสําเร็จขององคการนั้น 
ควรวัดดวยเกณฑ  4  ประการ  ไดแก 1) การพึ่งพาอาศัยดวยกันและกัน (interdependence) 2) การ
ควบคุมตนเอง (self-control) 3) ยุทธวิธีในการบริหารและการนิเทศงาน (supervision and 
management strategy) และ 4) ความสามารถในการปรับตัวและทําความเขาใจ  (flexibility and 
understanding)  เมื่อตองประสบกับภาวะกดดันของสิ่งแวดลอมทั้งสวนบุคคลและสวนรวมของ
บุคคลในองคการ  และไดการกําหนดเกณฑที่เปนตัวบงชี้ความสําเร็จในการบริหารโรงเรียน 8 
ประการ ไดแก  

1. ความชัดเจนของวัตถุประสงค 
2. ความสําเร็จในงานยอยแตละงาน 
3. ความสามารถในการคิดสรางสรรค เพื่อแกปญหาของบุคลากรแตละคนใน 

การทํางานภายในองคการ 
4. ความสามารถในความคิดสรางสรรค เพื่อแกปญหาของกลุมในการทํางาน 
5. ความสําเร็จในการประสานงาน เพื่อแกปญหาระหวางบุคคลในองคการกับงานและ

ภารกิจที่ทํา 
6. สัดสวนที่เหมาะสมระหวางบุคคลในองคการกับงานยอยที่ไดรับการ 

มอบหมาย 
7. ความสําเร็จในการสนองตอบตอความตองการของบุคคลในองคการที่เกี่ยวของกับ

งานอยางยุติธรรมและมีเหตุผล 
8. ระดับความสําเร็จที่ผูนํา หรือผูบริหารตั้งไวตามเกณฑที่ตองการ 

  จันทรานี  สวงนนาม    ยังไดกําหนดตัวแปร 3 ตัว เปนเครื่องตัดสินและประเมิน
ความสําเร็จขององคการ ไดแก 1) ผลงานดานองคการ (productivity) ในดานปริมาณและคุณภาพ
ของผลงานที่สําเร็จ 2) ความสามารถในการปรับตน (adaptability) ความสามารถในการวิเคราะห
วิจัยปญหาการพัฒนากระบวนการแกปญหาเพื่อการปรับตน  ตลอดจนความสามารถในการ
                                                 

216เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ, รายงานการวิจัยเร่ือง การบริหารและการจัดการศึกษาไทย
(กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2541) ,37–39. 
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ประยุกตเทคโนโลยี  และวิธีการใหมๆ มาใชแกปญหา และ 3) ความสามารถในการปรับเปลี่ยน
ยืดหยุน (flexibility) ตอสถานการณที่ไมคาดคิดวาเกิดขึ้นในปจจุบันและอนาคต217 
  สเทียร (Steers) พบวา แบบจําลองของเกณฑการประเมินความสําเร็จหรือประสิทธิผล
องคการที่นิยมใชแบงเปน  2 ประเภท  คือ 1) มาตรวัดประสิทธิผลเดี่ยวซ่ึงขึ้นอยูกับพื้นฐานความ
เชื่อวา  การใชตัวแปรหลักเพียงตัวเดียวก็สามารถพยากรณปริมาณความสําเร็จขององคการได เชน 
ความสามารถในการผลิต และการบริหารจัดการ  2)  มาตรวัดประสิทธิผลหลายเกณฑ ซ่ึงมีพื้นฐาน
ความเชื่อวา  ความสัมพันธระหวางชุดตัวแปร  3 ตัว ไดแก  ผลการปฏิบัติงาน ความสามารถในการ
ผลิต  และผลกําไร เนื่องจากตัวแปรที่ใชเกณฑในการประเมินผลสําเร็จและประสิทธิผลมีมากมาย 
สเทียรและคณะ218  ไดสรุปความถ่ีของการใชตัวแปรเปนเกณฑในการประเมินผลความสําเร็จและ
ประสิทธิผลจากแบบจําลอง 17 แบบ  พบวา ตัวแปรที่ใชเปนเกณฑมากที่สุด คือ ความสามารถใน
การปรับตัว  และความสามารถการปรับเปลี่ยน  (adaptability/ flexibility)  รองลงมาคือ 
ความสามารถในการผลิต (productivity) ความพึงพอใจในการทํางาน  (job satisfaction) 
ตามลําดับ219 
  สจวจ, โคเซและรอสกิน (Stuart–Kotze and Rick) กลาววา  ตัวบงชี้ความสําเร็จทางการ
บริหารองคการมีมิติที่สําคัญอยู 2 ประการ คือ 1) มิติความสําเร็จทางการบริหารจะตองมุงอยูที่งาน
ของผูบริหารและการบรรลุเปาหมายที่สําคัญของงาน  คือ การพิจารณาระดับความสัมฤทธิ์ผลใน
งานที่สําคัญของผูบริหาร   และผลงานในเรื่องที่สําคัญๆเหลานั้น เปน สวนหลักที่จะนําไปสู
ความสําเร็จขององคการทั้งหมด  2) มิติความสําเร็จทางการบิหารบริหารมุงอยูที่พฤติกรรมของ
ผูบริหารในการทํางานใหสําเร็จ  คือ  ผูบริหารตองมีความเขาใจวาจะปฏิบัติงานอยางไรเพื่อบรรลุ
เปาหมายที่สําคัญ220 

                                                 
217จันทรานี สงวนนาม,  “คุณลักษณะบางประการของบรรยากาศของโรงเรียนและความพึง

พอใจในงานที่สัมพันธกับความสําเร็จของโรงเรียนประถมศึกษา” (ปริญญานิพนธ กศ.ด. สาขาวิชา
การบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครรินทรวิโรฒ, 2543).    

218Richard M. Steers, Gerado R.Ungson and Richard T. Mowday, Managing Effective 
Organizations: An Introduction (Boston: Kent, 1997). 

219Richard M. Steers,Organizational Effectiveness : A Behavioral View(California: 
Goodyear ,1997). 

220Stuart–Kotze and Robin Rick, Success Guide to Managerial Achievement ( Virginia: A 
Prentice – Hall, 1999). 
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  ฮอย และมิสเกล ไดกลาววา  ความสําเร็จขององคการจะตองประเมินในมิติที่สําคัญ 
ไดแก 1)  การพัฒนาวัตถุประสงค 2)  การบรรลุเปาหมาย 3) ความพึงพอใจในงาน และ 4)  
ศูนยกลางความสนใจในชีวิต221 
  สํานักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา ในปจจุบันสํานัก
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  ไดพัฒนามาตรฐานการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อใช
เปนกรอบในการประเมินคุณภาพภายนอก และเปนแนวทางใหหนวยงานและสถานศึกษามุง
พัฒนาการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพตามมาตรฐานตางๆ เพิ่มขึ้น  เพื่อใหบรรจุตามเปาหมายที่
กําหนดไว  ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
  สํานักงานรับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการศึกษา  ไดดําเนินการพัฒนา
มาตรฐานการศึกษาโดยศึกษาวิเคราะหขอมูลจากเอกสารเกี่ยวกับปรัชญาการศึกษาไทยวิสัยทัศน
ความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก   มาตรฐานการศึกษาของหนวยงานตางๆ ทั้งในประเทศและ
ตางประเทศแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 10 (2550-2554) รวมทั้งหลักการและจุดมุงหมาย
ตามหลักสูตรของแตละระดับการศึกษา  แลวสังเคราะหจัดทําเปนมาตรฐานการศึกษาและจัดทําตัว
บงชี้  ดังนี้ 
  การดําเนินการปรับปรุงมาตรฐานและตัวบงชี้   โดยพิจารณาปรับแกและตัดตัวบงชี้บาง
ขอออกเพื่อลดความซ้ําซอน  แตยังคงไวซ่ึงวัตถุประสงคและความตองการของทุกฝายที่เกี่ยวของ
เพื่อใหมีความเหมาะสมและนําไปปฏิบัติในสถานศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  ตามมาตรฐานการศึกษาที่สํานักงานฯรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  และกลุมบุคคลหลาย
กลุมหลายฝายพัฒนาดัชนีตัวบงชี้  มีสาระสอดคลองกับความมุงหมายและหลักการ    รวมทั้ง
แนวทางการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 เปนสําคัญ   โดยมี
ทั้งหมด   14 มาตรฐาน 52 ตัวบงชี้ แบงออกเปน 3 ดาน คือ มาตรฐานดานผูเรียน มาตรฐานดานครู 
และมาตรฐานดานผูบริหาร 
 การประชุมเมื่อวันที่ 4 มกราคม 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติในการรับหลักการมาตรฐาน
การศึกษาทั้ง 14  มาตรฐาน เพื่อใชเปนแนวทางการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
มาตรฐานเพื่อการประเมินคุณภาพภายนอกใน 14 มาตรฐาน และใหกระทรวงศึกษาธิการ
ปรึกษาหารือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  กําหนดแนวทางการปฏิบัติใหเกิดคุณภาพเทาเทียมกันในทุก
สถานศึกษา การกําหนดมาตรฐานการศึกษา 14 มาตรฐานดังกลาว ประกอบดวย 
 มาตรฐานที่ 1  ผูเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม   และคานิยมที่พึงประสงค 
                                                 

221Wayne K. Hoy and Cecil G. Miskel, Education Administration: Theory Research and 
Practice, 6th ed. (New York : McGraw Hill, 2001).  
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 มาตรฐานที่ 2  ผูเรียนมีสุขนิสัย สุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี 
 มาตรฐานที่ 3  ผูเรียนมีสุนทรียภาพและลักษณะนิสัยดานศิลปะ ดนตรีและกีฬา 

 มาตรฐานที่ 4  ผูเรียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห คิดสังเคราะห 
มีวิจารณญาณมีความคิดสรางสรรค คิดไตรตรอง และมีวิสัยทัศน 

 มาตรฐานที่ 5  ผูเรียนมีความรู และทักษะที่จําเปนตามหลักสูตร 
 มาตรฐานที่ 6  ผูเรียนมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเองรักการเรียนและพัฒนา

ตนเองอยางตอเนื่อง 
 มาตรฐานที่ 7  ผูเรียนมีทักษะในการทํางาน รักการทํางาน สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนได
และมีเจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต 

 มาตรฐานที่ 8   ครูมีคุณวุฒิ/ความรู ความสามารถตรงกับงานที่รับผิดชอบและมีครู
เพียงพอ 
 มาตรฐานที่ 9  ครูมีความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพและเนน 
ผูเรียนเปนสําคัญ 

 มาตรฐานที่ 10 ผูบริหารมีภาวะผูนําและมีความสามารถในการบริหารจัดการ 
 มาตรฐานที่ 11 สถานศึกษามีการจัดองคกร/โครงสรางและการบริหารงานอยางเปนระบบ 
ครบวงจร ใหบรรลุเปาหมายการศึกษา 

 มาตรฐานที่ 12 สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมและการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปน
สําคัญ 
 มาตรฐานที่ 13 สถานศึกษามีหลักสูตรเหมาะสมกับผูเรียนและทองถ่ิน มีส่ือการเรียน 
การสอนที่เอื้อตอการเรียนรู 
 มาตรฐานที่ 14 สถานศึกษาสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือกับชุมชนในการ 
พัฒนาการศึกษา 
 มาตรฐานการศึกษานี้เปนมาตรฐานที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการ ซ่ึงสํานักงานฯ ได
ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของนําไปใชใหเกิดประโยชนตอการจัดการศึกษา222 และผูวิจัยได
สรางแบบสอบถามใหสอดคลองกับมาตรฐานดังกลาวแลวนําไปสอบถามผูบริหารสถานศึกษา   ครู  
และ  กรรมการสถานศึกษา โดยกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดการประเมินคุณภาพและ
มาตรฐานสถานศึกษา เพื่อปรับปรุงคุณภาพการศึกษาและพัฒนาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหมีประ
สิทธิภาพาตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษา ตามแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานระยะ 15 ป  โดย
                                                 

222กระทรวงศกึษาธิการ, นโยบายและแนวทางการพัฒนาการศึกษาของ
กระทรวงศกึษาธิการ  (กรุงเทพฯ : การศาสนา, 2544).   
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กําหนดเกณฑการประเมินเพื่อวัดความสําเร็จการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไว 4 ดาน223 
ดังตอไปนี้ 

1. ดานการบริหารสถานศึกษา 
2. ดานการบริหารและสนับสนุน 
3. ดานการพัฒนาบุคลากร 
4. ดานการพัฒนาคุณภาพนักเรียน 

  เมื่อพิจารณาตัวบงชี้ความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาที่กลาวขางตนทั้งหมด  จะเห็น
วามีลักษณะโครงสรางที่สัมพันธกันอยางชัดเจน   ดังนั้นการบริหารการจัดการสถานศึกษา ใน
ปจจุบันจําเปนตองใหความสําคัญกับการเรียนมากกวาการสอน  ผูรับผิดชอบทุกฝายตองพัฒนาและ
สงเสริมกระบวนการเรียนรูของผูเรียน  ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  สามารถจัดการศึกษา
สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาประเทศสามารถสรางสังคมแหงการเรียนรู   พัฒนาทรัพยากร
มนุษยใหเปนภูมิปญญาแกสังคม     เพื่อเปนปจจัยของการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน ในการวิจัยคร้ังนี้ 
ผูวิจัยจึงไดนําแนวความคิดการประเมินความสําเร็จในการบริหารโรงเรียนดังกลาวมาใชในการ
กําหนดเกณฑวัดความประเมินความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษา รายละเอียดมีดังนี้ 
 
1 .การบริหารสถานศึกษา 

 การศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนสําคัญอยางยิ่งในการจัดการศึกษาของรัฐบาลโดยมีบทบาท
และกําลังสําคัญในการขยายการศึกษาในทุกระดับ   สถานศึกษามีสวนรวมในการพัฒนาประเทศให
เจริญรุงเรือง นอกจากนี้สถานศึกษาไดรับการยอมรับจากสังคมมากยิ่งขึ้นเพราะไดมีการแขงขันและ
ปรับปรุงประสิทธิภาพมาตรฐานการเรียนการสอนในทุกๆดาน   ปจจุบันสถานศึกษาทั่วประเทศได
พัฒนาแนวคิด  ปรัชญา  และนโยบาย  ตลอดจนกระบวนการจัดประสบการณและกิจกรรมการเรียน
การสอน  มีการจัดรูปแบบการเรียนรูที่หลากหลายจําเปนตองไดรับการสนับสนุนจากทุกฝาย เพื่อ
ประสานแนวคิดและประสานประโยชน   โรงเรียนจําเปนตองปรับทิศทางการศึกษา  พัฒนา
มาตรฐานการศึกษา เพื่อความเจริญมั่นคงและความอยูรอดของโรงเรียน การลงทุนในสถานศึกษา  
คือ  การลงทุนเพื่อการศึกษา   ความสําเร็จในการบริหารโรงเรียนจะตองตระหนักถึงบทบาท  หนาที่  
และความรับผิดชอบของบุคลากรทุกฝาย  จะตองใชความรูความสามารถในการบริหารจัดการ
โรงเรียนใหมีประสิทธิภาพ   ประสบความสําเร็จ    พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   
และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545) มาตรา 43 - 46 ไดกําหนดเรื่องการบริหารและจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานไวเปนการเฉพาะ  โดยใหมีอิสระในการบริหารจัดการ สามารถจัดการศึกษาไดทุก
                                                 

223กระทรวงศึกษาธิการ, การปฏิรูปการศึกษา  (กรุงเทพฯ : คุรุสภา, 2540).   
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ประเภท   ทุกระดับ   สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนนิติบุคคล มีคณะกรรมการบริหาร
สถานศึกษา  รัฐตองใหการสนับสนุนดานการเงินอุดหนุนแกสถานศึกษาตามความเหมาะสม  
รวมท้ังสงเสริมสนับสนุนดานการวิชาการใหมีมาตรฐานและสามารถพึ่งตนเองได  บทบาทหนาที่
ของสถานศึกษาจะตองจัดการศึกษามุงเนนพัฒนาผูเรียนไดรับความรู   ความคิด  ความสามารถ  
คุณธรรมกระบวนการเรียนรู และความรับผิดชอบตอสังคม   เพื่อพัฒนาคนใหมีความสมดุลโดยยึด
หลักผูเรียนสําคัญที่สุด สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนสถาบันทางสังคมซึ่งเปนสวนหนึ่งของสังคม   
เกิดจากความตองการของสังคม เพื่อรับใชและบริการสังคม   สถานศึกษาตองมีการพัฒนาการจัด
การศึกษาใหมีคุณภาพอยู เสมอ  คุณภาพการศึกษาจะมีความสัมพันธกับการบริหารจัดการ
สถานศึกษา 
 ความหมายการบริหารสถานศึกษา 
 พนัส  หันนาคินทร  ไดใหความหมาย การบริหารสถานศึกษา หมายถึง   การจัดการ  การ
ชวยเหลือ  สงเสริมใหโรงเรียนไดดําเนินกิจกรรมประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค224 
 ชาญชัย  อาจินสมาจาร  ไดใหความหมายการบริหารสถานศึกษาหมายถึง   กระบวนการ
พยายามในการบริหาร จัดการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหวัตถุประสงคบรรลุผลสําเร็จตามภารกิจ225 
 กูด (Good) ไดใหความหมาย การบริหารสถานศึกษา  หมายถึง กระบวนการควบคุม การ
จัดการภายในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเกี่ยวกับการเรียนการสอน226 
 แคมพเบลล (Campbell) ใหความหมาย การบริหารสถานศึกษา  หมายถึง การจัดแผน
ยุทธศาสตรทางการศึกษา   เพื่อพัฒนาสถานศึกษาใหบรรลุผลตามเปาหมาย227 
 ธวัช แสงรัตน กลาวถึงการบริหารสถานศึกษาวา  หมายถึง  การพยายามวางแผน การจัด
องคการ และเรงรัดควบคุมงานทุกอยางในโรงเรียน เพื่อพัฒนาศักยภาพนักเรียนใหมีความรู
ความสามารถตามวัตถุประสงคของหลักสูตร228  
 สรุปไดวา การบริหารสถานศึกษา  หมายถึง การดําเนินงานตามภาระหนาที่ของ
สถานศึกษาใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนด เกิดประสิทธิภาพในดานการบริหารโรงเรียน รูปแบบ
การจัดการศึกษา การลงทุนทางการศึกษา และการบริหารหลักสูตร 
                                                 

224พนัส  หันนาคินทร, การบริหารการศึกษา (กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร, 2546).  
225ชาญชัย  อาจินสมาจาร, การบริหารการศึกษา (กรุงเทพฯ : พิมพดีจํากัด, 2541). 
226Good C.V.,  Dictionary of Education, 3rded. (New York : McGraw – Hill, 1998). 
227Campbell  J.P. and Beaty  E.E. On the Nature of Organizational Effectiveness. In New 

Perspectives on Organizational Effectiveness (San Francisco : Jossey-Bass Publishers, 1977). 
 228ธวัช  แสงรัตน,  การบริหารโรงเรียน  (กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร, 2542).   
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 ขอบขายงานและรูปแบบการจัดการศึกษาสถานศึกษา 
 การบริหารงานสถานศึกษาจะประสบผลสําเร็จไดนั้นตองมีผูบริหาร  ครู  และผูที่

เกี่ยวของ รวมกันปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ   ประสานงานกันอยางมีระบบดวยการใช
ทรัพยากรอยางประหยัดแตเกิดประโยชนสูงสุด เพื่อใหกระบวนการการบริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย    และตองตระหนักถึงภารกิจงานทุกฝายภายในสถานศึกษา  
 การบริหารสถานศึกษาคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน    กระทรวงศึกษาธิการ ได
กําหนดภารกิจ   บทบาทหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไวดังนี้  

1. การบริหารงานวิชาการ 
2. การบริหารบุคลากร 
3. การบริหารงานงบประมาณ 
4. การบริหารงานบริหารงานทั่วไป 

 แคมพเบล (Campbell) เห็นวางานบริหารสถานศึกษาที่ผูบริหารตองรับผิดชอบ 6 ขอ คอื 
1. งานหลักสูตรและการสอน 
2. งานบุคลากรสถานศึกษา 
3. งานสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน 
4. งานกิจการนักเรียน 
5. งานอาคารสถานที่ 
6. งานบริหารการเงินและธุรการ229 

 มิลเลอร (Miller) ไดกลาวถึงงานของผูบริหารสถานศึกษาไววา ตองรับผิดชอบ 
และปฏิบัติใหสําเร็จ มี 8 ประการคือ 

1. การวางแผนงานโครงการ 
2. การเรียนการสอน 
3. งานกิจการนักเรียน 
4. งานดานบุคลากร 
5. งานดานอาคารสถานที่ พัสดุ อุปกรณ 
6. งานการเงินและธุรการ 
7. งานการประชาสัมพันธ 
8. งานวัดผลและประเมินผล230 

                                                 
229Ronald F. Campbell, Introduction to Educational Administration, 5th ed. (Boston : 

Allyn and Bacon, 1978).  
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  ในปจจุบันการกําหนดภารกิจและหนาที่รับผิดชอบสถานศึกษานั้นเปนความจําเปนที่
ผูบริหารสถานศึกษาจะตองกําหนดขอบขายและภารกิจหลักของงานในสถานศึกษาที่เกี่ยวของกัน
ใหอยูในกลุมเดียวกัน   และสามารถใหยืดหยุนไดตามความสะดวก   เพื่อประโยชนในการ
ดําเนินงานใหสถานศึกษามีประสิทธิภาพ 
 การสรางภาพลักษณของสถานศกึษามีสวนสําคัญในการบริหารจัดการ  การเปลี่ยนแปลง
นโยบายการปฏิรูปการศึกษาของรัฐบาล   กฎระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ    ทําใหสถานศึกษา
มีขอจํากัดในการเก็บคาธรรมเนียมการเรียนและคาเลาเรียน   จึงหาทางออกโดยการเก็บคาเลาเรียน
และอื่นๆ อีกมากมาย   ทําใหภาพพจนของโรงเรียนตกต่ํา  ในเรื่องการเก็บคาธรรมเนียมการเรียนใน
สถานศึกษานั้น ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นพองตองกันวา  ในกรณีที่สถานศึกษาไมไดรับเงินอุดหนุน  
สถานศึกษาสามารถประสานงานทําความเขาใจกับผูปกครอง  สามารถเก็บคาเลาเรียนไดตามความ
เหมาะสม   ในอนาคตสถานศึกษาสามารถเก็บคาธรรมเนียมการเรียนไดตามเสรีตามกลไกตลาด   
คือ   อัตราลอยตัว   ใหผูปกครองเลือกสถานศึกษา เลือกจายคาธรรมเนียมการเรียนตามความ
ตองการ และความพึงพอใจ231  

 กลยุทธในการพัฒนาสถานศึกษาใหเปนสถานศึกษายอดนิยมของผูปกครองนั้น 
ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นพองตองกันวา   ผูปกครองตองการสงลูกเขาเรียนในสถานศึกษาที่มีคุณภาพ   
มีมาตรฐานการศึกษาที่ดีเทานั้น   แมจะเก็บคาเลาเรียนสูงก็ตาม   สถานศึกษาจึงพยายามสรางความ
เปนเลิศทางวิชาการใหมีคุณภาพและมาตรฐานสูง เปนที่ไววางใจของรัฐบาล   ผูปกครองและ
ประชาชนทั่วไป   สําหรับกลยุทธที่สามารถสรางภาพลักษณสถานศึกษา มีดังนี้   

1. พัฒนาครูใหมีความรูความสามารถ มีสถานภาพทางเศรษฐกิจ สวัสดิการที่ดี  
ในดานความรูความสามารถ  และคาจาง  คาตอบแทน  

2. มีการพัฒนาโรงเรียนอยางตอเนื่อง กําหนดแผนงานโครงการที่ชัดเจน 
3. มีการสงเสริมดานวิชาการ พัฒนาระบบการเรียนการสอนที่ทันสมัย 
4. ใหโรงเรียนเก็บคาธรรมเนียมตามความเปนจริง 
5. มีการประเมินภายนอกรับรองคุณภาพ   มาตรฐานของโรงเรียน 
6. สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการทําหนาที่ในบทบาทหนวยสงเสริมการ 

ลงทุนทางการศึกษา 
                                                                                                                                            

230Miller Van, The Public Administration of American School (New York : Macmillian, 
1998). 
 231สมหวัง พิธิยานุวัฒน และคณะ, “อนาคตภาพของการศึกษาเอกชนประเภทสามัญ 
ศึกษา,” ราชบัณฑิตยสถาน (กรกฎาคม- กันยายน 2540) :24. 
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7. กระตุนใหผูบริหารสถานศึกษาพัฒนาระบบการบริหารจัดการ และ 
พัฒนาโรงเรียนอยางตอเนื่อง 

8. สงเสริมโรงเรียนใหเปนนิติบุคคล 
9. บริหารจัดการใหโรงเรียนเปนสากล มีผูบริหารมืออาชีพ มีจิตสํานึกของ 

ความเปนครู 
              10. รัฐมีนโยบายชัดเจนในการใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานรวมรับภาระการจัดการศึกษา 
              11. สงเสริมสนับสนุนจัดกลุมความรวมมือระหวางสถานศึกษาดวยกัน 

 จากแนวคิดขางตนสรุปไดวา  มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษาถือไดวาเปน
จุดขายที่สําคัญใหประชาชนเกิดการยอมรับและสนับสนุนการสรางภาพพจนที่ดีของสถานศึกษา 
สามารถกําหนดแนวทางในการดําเนินการไวดังนี้ 

1. สถานศึกษา ระดับประถมศึกษากําหนดแนวทางในการประกันคุณภาพมาตรฐาน
การศึกษา 

2. การประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาทุกประเภทให 
เปนบทบาทหนาที่ของหนวยงานตนสังกัดกับสถานศึกษาในการสงเสริมรวมกันพัฒนา 

3. การประกันภายนอกใหเปนบทบาทหนาที่ของสํานักงานรับรองมาตรฐาน 
และประเมินคุณภาพการศึกษา 

 รูปแบบการจัดการศึกษา 
  สถานศึกษาที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการหรืออนุมัติจาก
กระทรวงศึกษาธิการ  และจัดการศึกษาตามมาตรา  15 (1) ไดแก โรงเรียนที่จัดตั้งขึ้น ดังนี้ 

 1.  รูปแบบการศึกษาในระบบโรงเรียน จัดการศึกษาแบงออกเปน 2 ประเภท  ไดแก 
 ประเภทสามัญศึกษา เปนการจัดการศึกษาโดยมีการเรียนการสอนวิชาสามัญใน

ระดับการศึกษาสามัญตางๆ ตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ ไดแก ระดับกอนประถมศึกษา
(อนุบาล 1- อนุบาล 3) ระดับประถมศึกษา (ป.1-ป.6) และระดับกอนประถมศึกษา  ( ม.1-ม.6) 

 ประเภทอาชีวศึกษา เปนการจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษาซึ่งต่ํากวาปริญญาตรีใน
หลักสูตรตางๆ ที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดและไดรับการอนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการ ระดับ
มัธยมศึกษา (ปวช.) และระดับอุดมศึกษา (ปวท.-ปวส.) 
 2.  รูปแบบการศึกษานอกระบบโรงเรียนตามมาตรา 15(2) จัดการศึกษา โดยแบง
ออกเปน 7 ประเภท ไดแก 
  2.1 ประเภทการศึกษานอกโรงเรียน เปนการจัดการเรียนการสอนวิชาสามัญตาม
หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายนอกโรงเรียน 
  2.2 ประเภทเฉพาะกาล เปนการจัดการศึกษาเปนครั้งคราว 
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  2.3  ประเภทสอนศาสนา เปนการจัดสอนศาสนาตางๆ 
 2.4  ประเภทสงคําสอน เปนการจัดการศึกษาที่สงคําสอนใหผูเรียนโดยตรง 
 2.5  ประเภทกวดวิชา เปนการสงเสริมความรูแกผูเรียนในบางวิชา 

  2.6  ประเภทศิลปศึกษา เปนการจัดการเรียนการสอนในทางศิลปะทุกแขนง 
  2.7  ประเภทอาชีวศึกษา เปนการจัดการเรียนการสอนวิชาชีพ ระยะเวลาสั้น 

 3.  รูปแบบการศึกษาพิเศษและการศึกษาสงเคราะห ตามมาตรา 14(3) จัดการศึกษา
ออกเปน 4 ประเภท ไดแก 
  3.1   ประเภทการศึกษาพิเศษ เปนการจดัการศึกษาใหแกบุคคลที่มีลักษณะ 
พิเศษหรือผิดปกติทางรางกาย สติปญญา หรือจิตใจ 
  3.2   ประเภทการศึกษาสงเคราะห เปนการจัดการศึกษาใหแกผูยากไร หรือ 
ผูเสียเปรียบทางการศึกษา 

 ประเภทนโยบายพิเศษ เปนการจัดการศึกษาตามนโยบายของรัฐบาลเพื่อความมั่นคง
ของประเทศ ไดแก โรงเรียนนานาชาติ โรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม โรงเรียนสอนภาษาจีน 

 โรงเรียนเอกชนการกุศล เปนโรงเรียนเอกชนที่จัดเพื่อการกุศลอยาง 
แทจริงสําหรับบริการเด็กยากจน เด็กกําพรา เด็กดอยโอกาส เด็กพิการทั้งรางกายและสติปญญา 
ไดแก 1) โรงเรียนเอกชนที่สํานักพระราชวังเปนผูรับใบอนุญาต 2)โรงเรียนในพระราชูปถัมภเพื่อ
การกุศล 3) โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 4) โรงเรียนการศึกษาพิเศษและการศึกษา
สงเคราะห นอกจากนี้ สถานศึกษาหรือสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่อยูในการกํากับดูแลของ
ทบวงมหาวิทยาลัย จัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาแบงเปน ระดับอนุปริญญา ปริญญาตรี ปริญญา
โท และปริญญาเอก 
 การลงทุนการศึกษา 
  การประเมินผลแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 9 ดานการศึกษาขั้นพื้นฐาน มี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในชวงป 2545 - 2549 โดยเปรียบเทียบผล
การพัฒนากับเปาหมาย และเพื่อประเมินนโยบายการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในแผนฯ 10 เกี่ยวกับ
การสงเสริมและสนับสนุน ดานการเงิน ดานการลงทุน ดานวิชาการ และดานอื่นๆ เพื่อใหการศึกษา
ขั้นพื้นฐานมีการพัฒนาคุณภาพการศึกษา การปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวของ เพื่อสงเสริมให
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งในตางประเทศมีสวนรวมในการลงทุน ประสานความรวมมือกับสถาน
ประกอบการเพื่อการจัดการบริการศึกษา จากการศึกษาสภาพการจัดการศึกษา ในชวงป 2545 - 
2550 พบวา ในระดับกอนประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา ปรากฏวา สถานศึกษาลงทุน
จัดบริการไดในปริมาณที่สูงกวาเปาหมายทุกป   
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 ความหมายการลงทุนทางการศึกษา 
  เมอรเร็ด (Merrett)  ไดอธิบายการลงทุนทางการศึกษาวา หมายถึง รูปแบบความสัมพันธ
ระหวางการศึกษากับผลสําเร็จของนักเรียน สงผลถึงการพัฒนาทางเศรษฐกิจ โดยที่การศึกษาเปน
กระบวนการในการเพิ่มผลผลิตทุกดาน232 
 เมอรเดล (Myrdel) อธิบายวา การลงทุนทางการศึกษา หมายถึง การลงทุนในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย ใหมีความรู ความสามารถ ใหผูเรียนมีความคิดเห็นเปนของตนเอง มีเหตุผล สราง
ประโยชนเพื่อสวนรวม233 
 สมิธ (Smith) กลาววา การลงทุนการศึกษา หมายถึง การลงทุนที่สนับสนุนการศึกษาเพื่อ
พัฒนาศักยภาพของคน การศึกษามีลักษณะเปนสินคาทุน การศึกษามีคาใชจายที่เปนเงิน แรงงาน
และเวลา ถือไดวารายจายที่สนับสนุนการศึกษาจึงเปนรายจายการลงทุนเพื่อสังคมและครอบครัว234 
 ชอนด (Chon) อธิบายวา การลงทุนการศึกษา หมายถึง การลงทุนในการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย กอใหเกิดการมีงานทําและการกระจายรายได โดยมีสาระสําคัญคือ 1) การลงทุนการศึกษาทํา
ใหแรงงานมีทักษะ ประสิทธิภาพสูง และรายไดสูง 2) การลงทุนการศึกษาทําใหมนุษยมีความรู
ความสามารถเพิ่มขึ้น มีความชํานาญในวิชาชีพ 3)การลงทุนการศึกษาเปนการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงค กระจายฝมือแรงงาน และ 4) การลงทุนการศึกษาเปนการ
ยกระดับชนชั้นทางสังคม (social class) เปดโอกาสใหทุกคนไดเรียนรูซ่ึงกันและกัน235 
 จากแนวคิดดังกลาว สามารถสรุปวา การลงทุนการศึกษา หมายถึง รายจายซึ่งเปนการ
เปนการลงทุนทางการศึกษาที่มีความสําคัญในการสรางคุณคาในทรัพยากรมนุษย โดยพัฒนาคนให
มีคุณลักษณะที่พึงประสงค สรางประโยชนตอบุคคลอื่น ชุมชน และสังคม และเพิ่มศักยภาพทาง
เศรษฐกิจ สําหรับการลงทุนทางการศึกษาเปนตนทุนตรงทางสังคม กําหนดเปนตัวเงินงบประมาณ
คาใชจายของโรงเรียน เพื่อผลิตและบริการการศึกษา แบงไดเปน 2 สวน คือ 1) ตนทุนดําเนินการ 
(recurrent costs) เปนคาใชจายในการดําเนินกิจการของโรงเรียนในแตละปการศึกษา ไดแก 
เงินเดือน คาตอบแทน คาใชสอย และวัสดุ 2) ตนทุนทรัพยสิน (capital costs) เปนคาใชจายที่เกิด
จากการใชที่ดิน ส่ิงกอสราง และครุภัณฑ 

                                                 
232Merrett W., The Science of Political Economy (New York: Farrar &  Rinehart, 1996).    
233Myrdel F., Sytem of Political Educonomy (New York : Longmans, 1998). 
234Smith Alfred., Principles of Economics (New York: McMillan, 1997). 
235Chon E., The Economics of Education (New York: Ballinger, 1994). 
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 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดดําเนินการกําหนดหลักการและสาระ
ในการพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานในดานทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา โดยมุงเนน
ประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

1. ใหสถานศึกษาไดรับอุดหนุนอยางเทาเทียมและเสมอภาคตามสัดสวนของ 
จํานวนนักเรียน 

2. ใหสถานศึกษาไดรับการสงเสริมสนับสนุนอยางเหมาะสมเพื่อ 
การจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ 

3. ใหสถานศึกษาไดรับสิทธิประโยชนจากกองทุนตางๆ เพื่อการ 
บริหารจัดการการศึกษา เพื่อสิทธิประโยชนของผูเรียนและครู ภายใตหลักเกณฑที่กําหนด 
  รัฐบาลมีมติเห็นชอบใหกระทรวงศึกษาธิการไดอุดหนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 
ป พรอมไดกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาตเก็บคาธรรมเนียมการเรียนและ
คาธรรมเนียมอื่นๆ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา 15 (1) และมาตรา 15(3)แหง
พระราชบัญญัติสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2542  
 ภคพร วัฒนธํารงค  ไดทําการวิจัย พบวา การใหเงินอุดหนุนกับสถานศึกษาซึ่งเปนการ
ลงทุนทางการศึกษามีผลคุมคาตอการลงทุน ในแงของการประหยัดงบประมาณของรัฐ ซ่ึงกอใหเกิด
ประโยชนโดยตรงและโดยออมมากมาย โดยถารัฐบาลไมใหเงินอุดหนุนแกสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
จะกอใหเกิดผลกระทบตอผูเรียนจํานวนหนึ่ง ทําใหไมสามารถศึกษาตอได จากการศึกษาวิจัยคร้ังนี้
จึงเห็นวา รัฐควรใหเงินอุดหนุนเปนการลงทุนศึกษาแกสถานศึกษาสอดคลองกับความจําเปนและ
สภาพปญหาตอไป236 
 การบริหารหลักสูตร 
 หลักสูตรสถานศึกษาเปนแผนหรือแนวทางของการกําหนดจัดการศึกษาที่จะพัฒนาให
ผูเรียนมีความรู ความสามารถ โดยการสงเสริมใหผูเรียนแตละคนพัฒนาไปสูศักยภาพสูงสุดของ
ตนเอง รวมถึงลําดับชั้นของมวลประสบการณที่กอใหเกิดการเรียนรูสะสมซึ่งจะชวยใหผูเรียนนํา
ความรูไปสูการปฏิบัติไดประสบความสําเร็จในการเรียนรูตนเอง รูจักตนเอง และมีชีวิตอยูใน 
ครอบครัว สังคม ไดอยางมีความสุข หลักสูตรสถานศึกษามีความสําคัญตอการพัฒนาผูเรียนในทุกๆ
ดาน สามารถชี้แนะใหผูบริหารโรงเรียน ครู อาจารย ตลอดจนผูที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาได
พยายามจัดมวลประสบการณใหแกผูเรียนไดพัฒนาตนเองในดานความรู ทักษะคุณธรรมจริยธรรม 
                                                 

236ภคพร วัฒนธํารงค, “การวิเคราะหตนทนุ-ผลไดของเงินอดุหนุนจากรัฐที่ใหแกการศึกษา
เอกชน” (วิทยานิพนธ ศ.ม. สาขาวิชาเศรษฐศาสตร บัณฑิตวิทยาลัยจฬุาลงกรณหมาวิทยาลัย, 2542). 
(อัดสําเนา)   
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และคุณลักษณะที่พึงประสงค บรรลุตามจุดมุงหมายของการจัดการศึกษาและการจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษาเปนกระบวนการในการวางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรูทุกประเภท   เพื่อใหผูเรียนเกิด
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามจุดมุงหมายที่กําหนดไวในหลักสูตรซึ่งมีองคประกอบที่สําคัญ ดังนี้ 

1. วิสัยทัศน 
2. จุดหมาย/เปาหมาย 
3. คุณลักษณะอันพึงประสงค 
4. โครงสรางหลักสูตร 
5. รายวิชาตามสาระการเรียนรู/เนื้อหา 
6. กิจกรรมพัฒนาผูเรียน/กิจกรรมการเรียนการสอน 
7. การจัดการเรียนรูและสงเสริมการเรียนรู/ส่ือการเรียนรู 
8. การวัดและประเมินผล 
9. ปจจัยสนับสนุนดานอื่นๆ 
10.ความเชื่อมโยงและสอดคลองทั้งหมด 

  อุทัย บุญประเสริฐ กลาววา หลักสูตรสําหรับสถานศึกษาทุกระดับจะตองแสดงถึง
องคประกอบพื้นฐานในการสรางและพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีความรูความสมบูรณทางรางกาย 
อารมณ  จิตใจ  สังคม  สติปญญา  และความสามารถในการดําเนินชีวิตที่เหมาะสม237 
 ไพบูลย แจมพงษ  ไดกลาวเพิ่มเติมวา  หลักสูตรที่ดีตองมีลักษณะกวางยืดหยุน มีความ
เปนสากล มีเนื้อหาสาระที่จําเปนตอการเรียนรู  สังคมโลกในปจจุบัน   และอนาคตสามารถเปด
โอกาสใหชุมชนหรือสังคมมีสวนรวมในการกําหนดและพัฒนาหลักสูตร238 
 วาสนา เพิ่มพูน กลาววา การจัดการศึกษาทุกระดับจะไมสําเร็จลุลวงไปตามเปาหมายที่
กําหนดไว ถาไมกําหนดหลักสูตรเปนแนวทางในการจัดการศึกษา เพราะการศึกษาเปนกระบวนการ
เรียนรูทางสังคมที่มีความสําคัญตอการเปลี่ยนแปลง การพัฒนาและสรางสรรคผูเรียนใหมีคุณภาพ
ทุกๆดาน เพราะหลักสูตรเปนตัวกําหนดความมุงหมาย เนื้อหาสาระกรอบแนวทางการจัดการเรียน

                                                 
237อุทัย  บุญประเสริฐ, สรุปยอรายงานการวิจยัเร่ืองการศึกษาแนวทางการบริหารและการ

จัดการศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (school–based 
management)(กรุงเทพฯ:สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาต,ิ 2542).  

238ไพบูลย แจมพงษ, “ การประกันคุณภาพเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา,” การศึกษาเอกชน. 
8,77 ( มิถุนายน  2541): 38  –  40.  
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การสอน และประสบการณทั้งหลายใหแกผูเรียน ดังนั้นความสําเร็จของการบริหารการศึกษา   จึง
ขึ้นอยูกับความสําคัญของหลักสูตร239 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับความสําคัญของหลักสูตร   สามารถสรุปไดวา   โรงเรียนจะตองมี
กําหนดการวางแผนการใชหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอนที่ดี เพื่อพัฒนาผูเรียนใหบรรลุตาม
จุดมุงหมายของหลักสูตร โดยการจัดประสบการณและกิจกรรมใหเด็กสามารถพัฒนาทุกดานอยาง
สมดุล 
 ความหมายของหลักสูตร 
  ธํารง บัวศรี ใหความหมายไววา หลักสูตร หมายถึง แผนซึ่งไดออกแบบและจัดทําขึ้น
เพื่อแสดงถึงจุดมุงหมาย การจัดเนื้อหาสาระ กิจกรรม และมวลประสบการณในแตละโปรแกรม
การศึกษา เพื่อใหผูเรียนมีพัฒนาการในดานตางๆตามจุดมุงหมายที่วางไว240 
  เสนห ทิมสุกใส กลาววา หลักสูตร หมายถึง แผนการจัดการศึกษาเพื่อใหผูรับผิดชอบ
นําไปใชในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน241 

 ปรียาพร วงศอนุตรโรจน  ไดสรุปความหมายของหลักสูตรไว  3 ประการคือ  
1. หลักสูตรเปนศาสตรที่มีทฤษฎีหลักการและการนําไปใชในการจัดการเรียน 
2. หลักสูตรเปนระบบในการจัดการศึกษา โดยมีปจจัยนําเขาคือ ครู นักเรียน  

วัสดุ อุปกรณ อาคารสถานที่ กระบวนการ ไดแก กิจกรรมการเรียนการสอน และผลผลิต ไดแก 
ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน ความสําเร็จทางการศึกษา 

3. หลักสูตรเปนแผนการจัดการเรียนการสอน มุงใหผูเรียนมีความรู 
ความสามารถ  ทาบา  กลาวไววา หลักสูตร หมายถึง มวลประสบการณตางๆ ที่โรงเรียนและครูผูสอน
จัดขึ้นทั้งในและนอกโรงเรียน เพื่อใหนักเรียนมีการเปลี่ยนแปลงไปตามลักษณะถึงจุดหมายได242 
  จากความหมายของหลักสูตรดังกลาว สรุปไดวา หลักสูตร หมายถึง กระบวนการในการ
สรางมวลประสบการณและกิจกรรมทั้งในและนอกโรงเรียนที่ผูสอนจัดขึ้นเพื่อใหนักเรียนไดเรียนรู 
สามารถพัฒนาทักษะดานตางๆ เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 
                                                 

239วาสนา เพิ่มพูน, พฤติกรรมการสอนกลุมสรางเสริมลักษณะนิสัย (กรุงเทพฯ : สถาบัน
ราชภัฏธนบุรี,  2542).   

240ธํารง บัวศรี, ทฤษฎีหลักสูตร : การออกแบบและพัฒนา,พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ :  
คุรุสภาลาดพราว,  2542).   

241เสนห ทิมสุกใส, พฤติกรรมการสอนกลุมสรางเสริมประสบการณชีวติ (นครราชสีมา :  
ไทยวัฒนาพานิช, 2542). 

242ปรียาพร วงศอนุตรโรจน, การบริหารงานวิชาการ  (กรุงเทพฯ : พิมพดดีจํากัด,  2543).   
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 ความสําคัญของหลักสูตรในสถานศึกษาขั้นพ็นฐาน พุทธศักราช 2542 (ฉบับปรับปรุง 
พ.ศ. 2545) มีหลักการที่สําคัญ ดังนี้ 

1. เปนการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อปวงชน 
2. เปนการศึกษาที่มุงใหผูเรียนนําประสบการณที่ไดจากการเรียนไปใช 

ประโยชนในการดํารงชีวิต 
3. เปนการศึกษาเพื่อมุงเอกภาพของชาติ โดยมีเปาหมายหลักรวมกัน ให 

ทองถ่ินมีโอกาสพัฒนาหลักสตูรบางสวนใหเหมาะสมกับสภาพความตองการได 
  ใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 เปนหลักสูตรแกนกลาง มี
จุดประสงคเพื่อพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหเปนคนดี มีปญญามีคุณภาพชีวิตที่ดี มีศักยภาพในการ
แขงขันสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีความสุขไดบนพื้นฐานของความเปนไทย และความเปนสากล 
รวมทั้งมีความสามารถในการประกอบอาชีพหรือศึกษาตอความถนัดและความสามารถของแตละ
บุคคล ฉะนั้น สถานศึกษา จึงมีหนาที่เกี่ยวของกับการใชหลักสูตร 3 ลักษณะคือ 1) การบริหารและ
งานบริการหลักสูตร 2) งานดําเนินการเรียนการสอนตามหลักสูตร และ 3) งานสนับสนุนและ
สงเสริมการใชหลักสูตร 
 กมล  ภูประเสริฐ กลาววา การวางแนวทางในการติดตามการใชหลักสูตรในโรงเรียน 
ฝายบริหารสถานศึกษาตองมีการติดตาม กํากับงาน กระตุนเรงเราใหผูที่รับผิดชอบไดทําหนาที่ให
ประสบความสําเร็จ การติดตามกํากับควรคํานึงถึงเรื่องสําคัญ ดังนี้ 

1. หลักสูตรเปนแผนอยางหนึ่ง คือ เปนแผนพัฒนาผูเรียน เปนการกํากับ 
ติดตามการใชแผน ซ่ึงมีการกําหนดแนวปฏิบัติ ระยะเวลา เกณฑมาตรฐานการปฏิบัติ จึงตองสงเสริม
ใหผูปฏิบัติงานดําเนินงานตามแผน 

2. การใชหลักสูตรมีองคประกอบหลายอยางที่จะทําใหมีประสิทธิภาพ การ 
แกไขปญหารวมกันระหวางผูปฏิบัติกับผูบริหารจะตองแลกเปลี่ยนเรียนรู ทํางานรวมกันตลอดเวลา243 
  ทาบา (Taba) เห็นวาหลักสูตรที่ดีควรมีองคประกอบที่สําคัญ 4 ประการ คือ วัตถุประสงค
ทั่วไปและวัตถุประสงคเฉพาะวิชา เนื้อหาและจํานวนชั่วโมงสอนแตละวิชากระบวนการเรียนการ
สอนและโครงการประเมินผลตามหลักสูตร244 

                                                 
243กมล ภูประเสริฐ, การบริหารวิชาการในสถานศึกษา (กรุงเทพฯ : ทิปส พับลิเคชั่น, 

2544).   
244Taba Hilda., Curriculum Development: Theory and Practice (New York : 

Harcout.,1962). 
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  วิชัย วงษใหญ  ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาหลักสูตร วา กระบวนการเปลี่ยนแปลง
หลักสูตรทั่วไปจะมีอยู 4 ขั้นตอน คือ การวิจัย การพัฒนา การเผยแพร และการดําเนินการใชและ
ปรับปรุง245 
  ราชันย บุญธิมา  ไดกลาววา ขั้นตอนการนําหลักสูตรสถานศึกษาไปสูการปฏิบัติในการ
สอนมี 3 ขั้นตอนคือ 1) การนําหลักสูตรไปสูการสอนในรูปแบบของการประมวลการสอน 
โครงการสอน แผนการสอน และบันทึกการสอน 2) การจัดสิ่งแวดลอมดานการเรียนรู ภายใน
โรงเรียน การจัดครูเขาสอน การจัดหาวัสดุส่ือการเรียนการสอนที่เอื้ออํานวยตอการสอน 3) 
โครงการสอน ถือวาเปนขั้นสุด เพราะครูจะนําเอาจุดมุงหมาย สาระการเรียนรู โครงการสอน 
เนื้อหา กิจกรรม วิธีการสอนตางๆ ที่กําหนดนําไปสูการปฏิบัติจริง246 
  จากความสําคัญของการใชหลักสูตรสถานศึกษา ถาผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนได
ปฏิบัติงานการบริหารหลักสูตรถูกตองตามขั้นตอนความสําเร็จในการใชหลักสูตรก็จะมีความสําเร็จ 
ผูเรียนก็จะเปนผูที่มีความรูความสามารถ มีทักษะปฏิบัติ ตรงตามจุดมุงหมายของหลักสูตร ผูวิจัยมี
ความเชื่อมั่นวาในอนาคตการศึกษา จะมีอิสระในการจัดหลักสูตรและการเรียนการสอนโดยอิง
กรอบหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ เอกลักษณของหลักสูตรการเรียนการสอน คือ จะมีการ
สอนมากกวา 1 ภาษา การจัดการสอนคอมพิวเตอร ภาษาตางประเทศ และนวัตกรรมใหมๆ จะ
นํามาใชในกิจกรรมการเรียนการสอนตั้งแตระดับประถมศึกษาขึ้นไป นับวาเปนองคประกอบที่
สําคัญของกําลังคนที่อยูในสังคมปจจุบันและสังคมในอนาคต อยางไรก็ดีสถานศึกษานาจะตอง
กําหนดหลักสูตรและการเรียนการสอนเปนสายกลางแหงดุลยภาพระหวาง คน กับ เทคโนโลยี 
 
2. การบริหารและสนับสนุน 
 การจัดการศึกษาในปจจุบันไดกําหนดนโยบายพื้นฐานชัดเจนใหรัฐตองจัดการศึกษาและ
สนับสนุนสถานศึกษาใหเกิดความรูคูคุณธรรม ปรับปรุงการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางสังคมแหงการเรียนรู การจัดการศึกษาจึงจําเปนตองปรับ
สภาพการณใหทันสมัยตอการเปลี่ยนแปลง ประกอบกับการวิเคราะหสภาพการจัดการสถานศึกษา 

                                                 
245วิชัย วงษใหญ, กระบวนการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนภาคปฏิบัต ิ  

(กรุงเทพฯ :  สุรีริยาสาสนพิมพ,  2542).   
246ราชันย   บุญธิมา, “ปจจัยที่เอื้อตอผลสําเร็จของการนําหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตนไป

ปฏิบัติ : กรณีศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดเชียงราย” (ปริญญานิพนธ กศ.ด. การวิจัยและ
พัฒนาหลักสูตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2542).   
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แมจะสามารถพัฒนาไปไดดวยดีในระดับหนึ่ง แตขณะเดียวกัน การบริหารจัดการจําเปนตอง
ปรับปรุงและพัฒนาองคการ บุคลากร การบริหารจัดการ กฎหมาย ระเบียบตางๆ ใหสามารถบริหาร
และจัดการเรียนการสอน การใหความอิสระ/ความคลองตัวในการบริหารจัดการ  
 จรวยพร ธรณินทร  ไดกําหนดแนวทางในการบริหารสนับสนุนสถานศึกษา โดยเนนการ
พัฒนาจุดเดนการจัดการบริหาร ดังนี้ 

1. สนับสนุนการบริหารใหสถานศึกษามีความคลองตัว รวดเร็วใน 
การตัดสินใจโดยสงเสริมใหผูบริหารมีความรูพื้นฐาน ทักษะ และประสบการณการบริหาร
การศึกษา มาผนวกเขากับการบริหารงานที่ไมติดยึดอยูกับกฎระเบียบจนเกินไป 

2. การดําเนินงานตองมุงมั่นเพื่อความกาวหนาและความอยูรอดของ 
โรงเรียน การบริหารอยางมีประสิทธิภาพใหคุมคาการลงทุน เรียนรูจากประสบการณตรงและ
สามารถจัดหาบุคลากรที่มีคุณภาพเขามาทํางาน โดยการจายคาตอบแทนที่เหมาะสมตามวุฒิ
การศึกษาได 

3. การรับผิดชอบจัดการศึกษาควรจัดใหไดปริมาณและคุณภาพที่นาพอใจและเปนที่
ยอมรับของประชาชนและผูปกครอง247 
  การดําเนินงานตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญและ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 2542 จําเปนตองเนนใหการจัดการศึกษาของสถานศึกษามีความ
เปนอิสระ เปนนิติบุคคลที่มีคุณภาพ สถานศึกษาจะตองมีศักยภาพ สามารถจัดการศึกษาไดทุก
ประเภท และทุกระดับ โดยรัฐจําเปนตองสนับสนุนดานการบริหารและสนับสนุนเงินอุดหนุน ดาน
สิทธิประโยชน ดานวิชาการ สถานศึกษาจึงจะสามารถพึ่งตนเองได และจําเปนตองเรงรัดกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนา ดังนี้  

1. ยุทธศาสตรพัฒนาบริหารการศึกษา เรงรัดสนับสนุนใหสถานศึกษา 
จัดบริการการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหาความตองการของสังคม ยึดผูเรียนเปนสําคัญ เนน
การพัฒนาหลักสูตรหลากหลาย 

2. ยุทธศาสตรระดมทรัพยากร เพิ่มประสิทธิภาพ ศักยภาพการดําเนินงาน 
อุดหนุน และใหกูยืมสําหรับผูเรียนใหเกิดความเปนธรรมเพื่อเอื้อตอการจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ 
ไดรับการระดมทุนจากสังคม 

3. ยุทธศาสตรสงเสริมประสานงาน ปรับกระบวนการประสานงานกับ 

                                                 
247 จรวยพร ธรณินทร, “แนวทางในการบริหารงานสํานักงานการศึกษาเอกชน,”  กองทุน

สงเคราะหการศึกษาเอกชน 10,90 (มกราคม 2543) : 3 - 5. 
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หนวยงานรัฐที่จัดการศึกษาใหปฏิบัติตามนโยบายอยางจริงจัง โดยมีการกํากับ ติดตามอยางเปน
ระบบและตอเนื่อง 
  สําหรับการศึกษายุคปฏิรูปการศึกษาไดกําหนดวา การบริหารและสนับสนุนของ
สถานศึกษานั้น สถานศึกษาเปดสอนไดทุกระดับ ทุกประเภท และหลากหลายรูปแบบ มีความเปน
อิสระ มีการกํากับติดตามการประเมินและมาตรฐานการศึกษา สถานศึกษาที่จัดการศึกษาตองเปน
นิติบุคคล มีคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาโดยรัฐตองใหการสนับสนุนดานการเงินอุดหนุน การ
ลดหยอนหรือการยกเวนภาษี และสิทธิประโยชนทางการศึกษา นโยบายของรัฐบาลไดกําหนดให
สถานศึกษาเขามามีสวนรวมจัดการศึกษาโดยมีการใหการอุดหนุน สงเสริมชวยเหลือตามความ
เหมาะสม เพื่อเปนการจูงใจและพัฒนาการจัดการศึกษาใหดียิ่งขึ้น  
 การบริหารและสนับสนุนการศึกษาขั้นพื้นฐานในปจจุบันถือไดวาเปนสิ่งสําคัญที่
ผูรับผิดชอบทุกฝายจะตองรวมมือรวมใจแกไขปญหาเพื่อใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนทางเลือก
ใหมใหเกิดการแขงขันในเชิงคุณภาพจัดการศึกษา สําหรับแนวทางที่สามารถบริหารและสนับสนุน
ใหการศึกษาขั้นพื้นฐานมีความสําเร็จมากยิ่งขึ้น ดังนี้248  

1. รัฐควรกําหนดนโยบายใหชัดเจนวา สถานศึกษามีสวนรวมจัดการศึกษาแกนักเรียน
กลุมเปาหมายใด ในเขตพื้นที่ใด หลีกเลี่ยงการจัดซ้ําซอน ในกรณีเกิดผลกระทบการจัดการศึกษา
ควรฟงความคิดเห็นจากภาคเอกชนประกอบการตัดสินใจของรัฐ 

2. การสนับสนุนดานการเงินใหกับสถานศึกษาในปริมาณที่เพียงพอ  
และใหสถานศึกษาสามารถเรียกเก็บเงินจากผูปกครองจากคาธรรมเนียมอื่นๆได ตามความ
เหมาะสมตามสภาพคาใชจายจริง เพื่อสงเสริมคุณภาพจัดการศึกษา 

3. สงเสริมคุณภาพ ประสิทธิภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานเทาเทียมกัน 
4. ควรแกไขปรับเปลี่ยนกฎระเบียบของรัฐใหสถานศึกษาจัดการศึกษาอยางคลองตัว 
5. การศึกษาควรเพิ่มบทบาทในการสงเสริมการลงทุนทางการศึกษาใหมากยิ่งขึ้น 
6. หนวยงานจัดการศึกษาภาครัฐตองสงเสริม สนับสนุนการศึกษา 

รวมกําหนดนโยบาย วิธีการนํานโยบายไปปฏิบัติ เพื่อแกไขปญหา และรวมมือกันจัดการศึกษาอยาง
ตอเนื่อง 

 นอกจากยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐาน จําเปนตองเรงรัดการดําเนินงานตาม
ภารกิจหลักเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารและสนับสนุนสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

                                                 
248จรวยพร ธรณินทร, “แนวทางในการบริหารงานสํานักงานการศึกษาเอกชน,”  กองทุน

สงเคราะหการศึกษาเอกชน10,90  (มกราคม, 2543) : 3 - 5. 
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1. คณะกรรมการสถานศึกษา เปนหนวยงานสงเสริมและอุดหนุนการจัดสรรทรัพยากร 
ชวยเหลือดานวิชาการใหกับสถานศึกษา 

2. สรางระบบการมีสวนรวมจากทุกฝาย ทั้งจาก ราชการ สมาคม องคกร 
วิชาชีพ ผูปกครอง ประชาชน และนักเรียนมารวมสนับสนุนกิจกรรมสถานศึกษา 

3. พัฒนาทีมงานการศึกษาทํางานอยางมืออาชีพ รวมพัฒนาผูบริหารและครูโรงเรียน
สถานศึกษา 

4. คณะกรรมการการศึกษา และสถานศึกษาจะตองพัฒนาระบบการบริหาร โดยมี
ฐานขอมูลประกอบการตัดสินใจ เนนความพึงพอใจของผูใชบริการ มีกระบวนการทํางานที่ดี ไดรับ
การประกันคุณภาพ 

 จากความสําคัญดังกลาวขางตนจึงสรุปไดวา การบริหารและสนับสนุน หมายถึง ผลการ
ดําเนินงานจากการบริหารจัดการภายในโรงเรียนเพื่อบริหารสนับสนุน และอํานวยการให ผูที่
เกี่ยวของสามารถจัดกิจกรรมในโรงเรียนประสบความสําเร็จ อยางมีประสิทธิภาพในดานการ
บริหารและสนับสนุน ไดแก การอุดหนุนการศึกษา และการสงเสริมสวัสดิการ ในการบริหาร
จัดการจะตองเนนตามแนวทาง และนโยบายการปฏิรูปการศึกษา เพื่อใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปน
ตัวเลือกที่สําคัญในการจัดบริการแกประชาชนอยางกวางขวาง จึงจําเปนตองปรับวิธีการ ระเบียบ
และขอกฎหมายใหทันกับการเปลี่ยนแปลงในปจจุบัน 

 การอุดหนุนการศึกษา 
  การจัดการศึกษาในสถานศึกษามีความจําเปนตองใชงบประมาณสนับสนุนการ
ดําเนินการ โรงเรียนไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล และสามารถเรียกเก็บเงินจากผูปกครองนักเรียน
เปนคาธรรมเนียมการเรียน และธรรมเนียมอื่นๆ แตพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ป 2542 
มาตรา 10 กําหนดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวา 12 ป ที่รัฐ
ตองจัดอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย นอกจากนี้ มาตรา 46 กําหนดใหรัฐตองใหการ
สนับสนุนดานเงินอุดหนุนการศึกษา เปนประโยชนในการศึกษาแกสถานศึกษา 
 การบริหารและสนับสนุนสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพสอดคลองกับความตองการของ
สังคม มีเปาหมายที่สําคัญดังนี้  

1. ขยายการชวยเหลือและสนับสนุนดานวิชาการดานการลงทุน ดานวัสดุอุปกรณ การ
ปรับอุดหนุนดานการเงินแกสถานศึกษาเปนการอุดหนุนใหแกนักเรียนในระดับการศึกษาขั้น
พื้นฐานทุกคน 

2. สถานศึกษาทุกแหงไดรับความรวมมือและสนับสนุนชวยเหลือระหวางสถานศึกษา
และภาครัฐทั้งภายในภายนอกประเทศเพิ่มขึ้น 
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3. สถานศึกษาทุกแหงสามารถชวยเหลือนักเรียนดอยโอกาสทุกคนใหไดรับการศึกษา
ตามความตองการไดโดยตลอดหลักสูตร ประกอบอาชีพตามความตองการ 

4. พัฒนาระบบเครือขายการเรียนรู สําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่สามารถตอบสนอง
ความตองการของสถานศึกษาหรือหนวยงานที่เกี่ยวของไดทั่วถึง 

5. สถานศึกษาขั้นพื้นฐานรอยละ 80 มีภาพลักษณที่ดีตอสังคมเปนที่ศรัทธา 
ของประชาชน  
 สรุปไดวา รัฐบาลควรใหการสงเสริมสนับสนุนดานบุคลากร งบประมาณ และระบบการ
ติดตามประเมินผลใหมีคุณภาพ เพื่อสนับสนุนใหสถานศึกษาอยูไดบนพื้นฐานของการพัฒนา
มาตรฐานและคุณภาพที่เทาเทียม และใหประชาชน เอกชน องคกรมหาชน และผูที่สนใจในการจัด
การศึกษาใหกวางขวางมากยิ่งขึ้นสามารถแบงเบาภาระของรัฐบาลได 
 

 การสงเสริมสวัสดิการ 
  แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) เปนแผนแมแบบที่กําหนด
ทิศทางการพัฒนาการศึกษา เพื่อพัฒนาคนและพัฒนาชาติใหมั่นคง อันเปนความหวังและอนาคต
ของการพัฒนาคนและสังคม โดยยึดศูนยกลางการพัฒนาคนในการบริหารโรงเรียนซึ่งเปนองคกร
ทางการศึกษาใหประสบความสําเร็จในการบริหารอยางมีประสิทธิภาพ ผูบริหารจะตองนํา
ทรัพยากรมาบริหารจัดการใหเกิดประโยชนสูงสุด ธํารง อุดมไพจิตรกุล ไดกลาววา ปจจัยผลักดันที่
มีความสําคัญที่จูงใจใหคนหรือบุคลากร เจาหนาที่ ในโรงเรียนมีคุณภาพ มีการปฏิบัติหนาที่ไดอยาง
มีประสิทธิภาพ รักหนวยงานของตน ไดแก สงเสริมสวัสดิการเพื่อสรางขวัญกําลังใจใหบุคลากร
และเจาหนาที่เกิดความมั่นใจในการทํางาน มีความมั่นคงในชีวิต         มีความสุขกายสบายใจในการ
ทํางาน รักการทํางาน รักสถาบัน อันจะกอใหเกิดประโยชนในภาพรวม 

 สําหรับสวัสดิการสถานศึกษา ไดแก สวัสดิการเกี่ยวกับกองทุนกูยืม คารักษาพยาบาล คา
ศึกษาบุตร คาเชาบาน และเงินทุนสงเคราะห นอกจากนี้โรงเรียนสามารถจัดสวัสดิการอื่นๆ ที่มี
ความจําเปนและเหมาะสมมาสนับสนุนสงเสริมใหกับบุคลากรในโรงเรียนไดอีก เชน การออม
ทรัพยและสะสมเงิน การกูยืมเงินอัตราดอกเบี้ยต่ํา  สวัสดิการกูเงินฉุกเฉิน  การจัดการบริการรถสง
จากบานไปโรงเรียน ทุนการศึกษาบุตรและอื่นๆ ซ่ึงเปนเงื่อนไขตกลงของบุคลากรในโรงเรียนนั้นๆ 
ซ่ึงอยูในการบริหารจัดการของผูบริหารโรงเรียนที่สงเสริมขวัญและกําลังใจ เพิ่มศักยภาพการ
ทํางานของบุคลากร 

 ความหมายของสวัสดิการ 
 สมพงษ เกษมสิน ใหความหมาย สวัสดิการ หมายถึง การตอบแทนในการปฏิบัติงาน 
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อันเปนสวนนอกเหนือจากเงินเดือนคาจางประจํา สามารถชวยใหบุคลากรมีขวัญกําลังใจที่จะ
ปฏิบัติงานใหไดผลดียิ่ง249 

 ทอรริงตัน (Torrington) ไดใหความหมายของ สวัสดิการ หมายถึง การมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
การอยูดีกินดี สุขภาพดี ปลอดภัย ทั้งรางกายและจิตใจ รวมทั้งสวัสดิการดานรางกายและสวัสดิการ
ดานอื่นๆ ใหบุคลากรมีขวัญกําลังใจดี250 
  จากความหมายดังกลาวสามารถสรุปไดวา สวัสดิการ หมายถึง ส่ิงที่หนวยงานหรือ
องคกรจัดใหบุคลากรเพื่อใหแกสมาชิกนอกเหนือจากเงินเดือนหรือคาจางประจํา เปนการสงเสริม
การปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ สรางแรงจูงใจใหเกิดความมั่นใจ มั่นคง และพึงพอในในการ
ทํางาน 
 การจัดสวัสดิการในโรงเรียนที่จะใหเกิดผลดีและคุมคา ผูที่รับผิดชอบจําเปนตองมีความรู
มีความเขาใจ และควรจะปฏิบัติตามหลักการดังนี้ 

1. หลักการตอบสนองความตองการของคนในโรงเรียนหรือหนวยงาน 
2. หลักความเสมอภาคในการจัดสวัสดิการบริการแกบุคลากรในโรงเรียน 
3. หลักการเสริมสรางขวัญและประสิทธิภาพของงาน 
4. หลักการบริการอยางสม่ําเสมอ 
5. หลักการลดความยุงยากและความซับซอน 

  การจําแนกประเภทของสวัสดิการที่โรงเรียนจัดบริการใหกับบุคลากรมักจะขึ้นอยูกับ
ลักษณะการจัด เชน จัดตามประโยชนที่ให จัดตามประโยชนที่ถูกเรียกรอง จัดตามเวลาที่ทํางานจัด
ตามสถานที่แตอยางไรก็ตามสามารถแบงไดเปน 2 ประเภทใหญๆดังนี้ 1) สวัสดิการตามกฎหมายที่
กําหนด เพื่อคุมครองสวัสดิภาพการทํางาน และ 2) สวัสดิการนอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนด เพื่อ
เสริมสรางขวัญและกําลังใจ และความพึงพอในใจการทํางาน 
  สุนัย เสงี่ยมศักดิ์  ไดวิจัยเร่ืองความพึงพอใจของครูที่มีตอสวัสดิการในโรงเรียน    เขต
การศึกษา 10 พบวา ครูชายหญิงมีความพึงพอใจดานเศรษฐกิจนอย ครูชายหญิงมีความพึงพอใจดาน
สวัสดิการดานการศึกษา สุขภาพอนามัย ความสะดวกสบาย อยูในระดับ ปานกลาง251 
                                                 

249สมพงษ เกษมสิน, การบริหารบุคคลแผนใหม (กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช,  2546).   
250Torrington Direk and Laura Hall, Personnel Management : a new approach (New York 

: Macmillan, 1997). 
251สุนัย เสงี่ยมศักดิ์, “ความพึงใจของครูที่มีตอสวัสดิการในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรม

สามัญศึกษา เขตการศึกษา 10” (ปรญญานิพนธ กศ.ม. สาขาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2548).   
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 ปราณี ศรีจันที  วิจัยเร่ือง การดําเนินงานของสหกรณบริหารในสถานศึกษา พบวา 
สมาชิกที่มีอายุ การศึกษา ตําแหนงหนาที่ตางกัน มีความพึงพอใจในการบริการทุกดานตางกัน252 
 จากการศึกษาผลงานการวิจัย พบวา การสงเสริมสวัสดิการแกบุคลากรในโรงเรียนเปน
ส่ิงจําเปนและสําคัญ เพื่อจูงใจใหคนไดทุมเทการทํางานใหมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุด 
แตในขณะเดียวกันการพิจารณาสนับสนุนใหสวัสดิการจะตองพิจารณาความตองการ   ขั้นพื้นฐาน
และความตองการของบุคลากรเปนสําคัญ เชนพฤติกรรมการทํางาน ความคาดหวัง ความเสมอภาค 
ความเปนธรรม และความพึงพอใจ ซ่ึงเปนตัวแปรในการพิจารณา แตอยางไร  ก็ตาม การจัด
สวัสดิการและระบบคาตอบแทนที่สมบูรณ ควรนําปจจัยอ่ืนๆ มาประกอบดวย เชน ระเบียบ ขอ
กฎหมาย ขอตกลง ขอบังคับ และนโยบายโรงเรียนหรือหนวยงาน 
 
3.การพัฒนาบุคลากร 
  การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรและเจาหนาที่ทุกคนในสถานศึกษามีความสําคัญและ
จําเปนตอการดําเนินการปฏิรูปการเรียนรูดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ ผูจัดการ ผูบริหาร ควร
สนับสนุนใหครูผูสอนไดพัฒนาตนเองเต็มศักยภาพ ใหบุคลากรมีเสรีภาพในการคิด มีโอกาสพัฒนา
กิจกรรมการเรียนการสอน พัฒนาคุณภาพผลงาน พัฒนาการนําหลักสูตรไปใช การเพิ่มพูนความรู
ความสามารถในวิชาที่สอน สามารถจัดประสบการเรียนรูสอดคลองกับความสนใจความตองการ 
และระดับพัฒนาการของผูเรียนดวยเทคนิคทักษะ วิธีที่มีประสิทธิภาพ มีเจตคติที่ดีตอการนํา
หลักสูตรไปสูการปฏิบัติ บุคลากรและเจาหนาที่จึงเปนผูที่มีบทบาทสําคัญ เปนปจจัยช้ีขาดใน
ความสําเร็จและความอยูรอดของโรงเรียน253 

 แนวคิดพื้นฐานการพัฒนาบุคลากร 
 การพัฒนาบุคลากรเปนการพัฒนาคุณภาพและศักยภาพของคนเพื่อสังคมในปจจุบันและ
อนาคต ใหมีความสามารถมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค โดยการสงเสริมใหการศึกษา เพราะการศึกษา
เปนกลไกในการพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนใหมีคุณภาพ ถาครูมีคุณภาพ นักเรียนยอมมีคุณภาพ 
สํานักคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาครูและบุคลากรทางการ
                                                 

252ปราณี ศรีจันที, “การดําเนินการของสหกรณออมทรัพยในสถาบันการศึกษา สังกัด
ทบวงมหาวิทยาลัย” (ปริญญานิพนธ กศ.ม. สาขาธุรกิจศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 
2548).  

253มณเฑียร อายุวะศรี, “ความตองการในการพัฒนาบุคลากรของผูบริหาร 
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสระบุรี” (วิทยานิพนธ ศษ.ม.สาขา
การบริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2541).             
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ศึกษา สอดคลองตามแผนยุทธศาสตรการปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษาระยะที่ 10 (พ.ศ. 2550 
– 2554) ไดกําหนดกรอบทิศทางเพื่อพัฒนาครูใหมีคุณภาพ มาตรฐานเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพ
ช้ันสูงเปนผูปฏิบัติงานมืออาชีพ มีการกําหนดเปาหมายการพัฒนาบุคลากรไวดังนี้  

1. การพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาจะตองพัฒนาดําเนินการอยาง 
ตอเนื่องเปนระบบ สอดคลองกับความตองการของโรงเรียน และชุมชน 

2. การพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาควรมีเปาหมายสําคัญที่การ 
พัฒนาความรู คุณธรรม จริยธรรม สงเสริมสนับสนุนครูใหสามารถนําหลักสูตรไปสูการปฏิบัติจริง
ในหองเรียนบรรลุจุดมุงหมายของหลักสูตร และเสริมสรางประสบการณทางวิชาชีพใหแกครู 

3. การพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษา เพื่อเสริมสราง 
ความรูทักษะในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ควรดําเนินการควบคูไปกับการสรางแรงจูงใจใน
การปฏิบัติงาน การสรางบรรยากาศการทํางานที่ทําใหครูเห็นคุณคา เห็นความสําคัญของตนเองที่มี
ตองาน ช่ืนชมความสําเร็จในการปฏิบัติงานของตนเอง ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาตนเอง และ
พัฒนาการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่สงผลตอการพัฒนาคุณภาพผูเรียนอยางยั่งยืน 

 ความหมายของการพัฒนาบุคลากร 
  สมิต สัชฌุกร กลาวถึงการพัฒนาบุคลากร หมายถึง กิจกรรมที่มุงเสริมสรางใหบุคลากร
ไดเพิ่มความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ทั้งในปจจุบันและอนาคต เพื่อใหหนวยงานไดรับ
ผลประโยชนเต็มที่จากการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ254 
  พะยอม วงศสารศรี   ไดใหความหมายของการพัฒนาบุคลากรไววา หมายถึง       การ
ดําเนินงานเพื่อเพิ่มพูนความรู ความสามารถ และเจตคติที่ดีตอการปฏิบัติงานที่ตนรับผิดชอบใหมี
คุณภาพ และประสบความสําเร็จเปนที่นาพอใจแกองคการ255 
  แคสเตอร (Chester) ไดใหความหมายของการพัฒนาบุคลากร หมายถึง กระบวนการ
จัดการของโรงเรียนเพื่อปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงานดานบุคลากรใหมีศักยภาพในการ
ทํางานที่ดีตั้งแตเขาทํางานจนออกจากงาน กอเกิดผลิตผลที่สูง สรางความพึงพอใจประสิทธิภาพ
ใหแกองคการ256 

                                                 
254สมิต สัชฌุกร, “การพัฒนาพนักงาน,” เพิ่มผลผลิต 4,32 (กรกฎาคม-สิงหาคม,2542):  19. 
255พะยอม ศรีเพช็ร,”บรรรยากาศโรงเรียนกับการปฏิบัติงานนิเทศภายในโรงเรียน

ประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศกึษาจังหวดักาญจนบุรี”( วิทยานิพนธ ศษ.ม. สาขา
หลักสูตรและการนิเทศ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร,  2545). 

256Chester N.M., An Introduction to school Administration (New York: Mcmillan, 1966).  
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 มันดี้ และ โนว (Monday and Noe) ไดใหความหมายของการพัฒนาบุคลากร หมายถึง 
การทําใหความเขาใจ ความรู  ความสามารถของบุคลากรกวางขึ้น เขาใจ สถานการณการ
เปลี่ยนแปลง257 
 บารทอล และ มารติน (Bartol and Matin) ไดใหความหมายของการพัฒนาบุคลากร ไววา 
หมายถึง    การพัฒนาความรู ทักษะ และความสามารถในการปฏิบัติงาน เพื่อใหสามารถดําเนินงาน
บรรลุเปาหมายตามวัตถุประสงค258 
 ดังนั้น ความหมายการพัฒนาบุคลากร หมายถึง ประสิทธิภาพจากการพัฒนา สงเสริมให
ความรูความสามารถแกครูและบุคลากรในโรงเรียนไดปฏิบัติงานตามหนาที่เต็มศักยภาพและมี
คุณภาพ สงผลใหงานสําเร็จในดานการปฏิบัติงาน การบริหารจัดการ และการฝกอบรม 

 แนวทางการพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษา 
 บุคลากรในโรงเรียนนับวาเปนทรัพยากรที่มีคุณคาที่สุด หนวยงานหรือโรงเรียนจะ

ประสบความสําเร็จอยูที่บุคลากรและการไดมาซึ่งคนดีมีความรูความสามารถ ดังนั้น การพัฒนา
บุคลากรมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งตอโรงเรียนในการสรางเสริมความรูความสามารถและ
ประสบการณ เพื่อใหบุคลากรสามารถปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพและศักยภาพ สามารถกําหนด
แนวทางพัฒนา ดังนี้ 
 สมชาติ กิจยรรยง ไดกลาวถึงแนวทางการพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาในภาพรวม 
สามารถกําหนดแนวทางได 3 ประการ ดังนี้ 

1. การฝกอบรม (training) การ ฝกอบรมแบงออกเปน 2 สวน คือ การ 
ฝกอบรมภายนอกสํานักงาน และการฝกอบรมในสํานักงาน 

2. การใหการศึกษาตอเนื่อง (continuing educational) เปนโครงการเพิ่มพูน 
ความรูทักษะโดยใหการศึกษาตอในสถานบันอุดมศึกษาเพิ่มพูนความรูดานวิชาการ 

3. การจัดกิจกรรมเสริม (supplement activity) เปนการใหความรูเพิ่มเติมใน   
ดานขาวสารขอมูล  กฎหมาย ระเบียบปฏิบัติใหมๆ การจัดทําเอกสารคูมือประกอบ การปฏิบัติงาน259 

 สรุปแนวทางการพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษา สามารถสงเสริมสนับสนุนไดดังนี้ 
                                                 

257Wayne R. Monday and Robert M. Noe, Human Resource Management.  (New Jersey : 
Prentice – Hall, 1996). 

258Kathry M. Bartol and David C. Martin, Management  (New York : McGraw – Hall, 
1998). 

259สมชาติ  กิจยรรยง, เทคนิคการจัดฝกอบรมอยางมีประสิทธิภาพ (กรุงเทพฯ :  
ซีเอดยูเคชั่น, 2545). 
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1. จัดแหลงการเรียนรูใหครูไดศึกษาเรียนรูพัฒนาตนเอง 
2. จัดระบบการ ควบคุม กํากับติดตามประเมิน นิเทศภายในสถานศึกษา และ 

การนิเทศภายนอก 
3. สงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรในสถานศึกษากลาคิด กลาทํา กลาตัดสินใจ 

และมีเสรีภาพทางวิชาการ 
4. สงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรในโรงเรียนไดทํางานรวมกัน ไดแลกเปลี่ยน   

ส่ิงที่เรียนรู และประสบการณในการจัดการเรียนการสอน และพัฒนาการเรียนการสอนรวมกัน 
5. สงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรในโรงเรียนเขารับการฝกอบรม รวม 

ประชุมสัมมนา ฝกปฏิบัติการ ที่หนวยงานสวนราชการที่เกี่ยวของจัดขึ้น 
6. สงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรในสถานศึกษาไดแลกเปลี่ยนการเรียนรู     

ความคิดเห็นกับบุคลากรในโรงเรียนอื่นๆ 
7. สงเสริมสนับสนุนใหครูผูสอนไดพัฒนาตนเองตามมาตรฐานวิชาชีพครู 

 สภาพความสําเร็จของการพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษา พิจารณาไดจากประเด็นตอไปนี้ 
1. บุคลากรในสถานศึกษาตระหนักถึงความสําคัญและความจําเปน และมีความมุงมั่นที่

จะพัฒนาผูเรียนใหมีการพัฒนาเต็มตามวัยและศักยภาพ มีความรู ทักษะและคุณลักษณะที่พึง
ประสงคตามจุดมุงหมายของหลักสูตร 

2. บุคลากรในสถานศึกษาสามารถปรับปรุงจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหสอดคลอง
กับความสนใจ ความตองการ และระดับการพัฒนาการของผูเรียนดวยวิธีที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

3. บุคลากรในสถานศึกษามีความพึงพอใจ ไดรับการสนองตอบดานสวัสดิการ     มี
ความสุขในการทํางาน260 

 กระบวนการพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษา 
1. การพัฒนาบุคลากรโดยกระบวนการปฏิบัติงาน  เปนการปฏิบัติงานของบุคลากรใน

โรงเรียนที่ตองปฏิบัติหนาที่ตามตําแหนง  บทบาทของโรงเรียน  การพัฒนาบุคลากรโดย
กระบวนการปฏิบัติงาน หมายถึง การที่โรงเรียนจัดใหบุคลากรไดรับพัฒนาความรูความสามารถ 
ความเขาใจในการปฏิบัติงาน การมอบงานใหปฏิบัติ การใหคําแนะนําปรึกษา การจัดทําเอกสาร
คูมือปฏิบัติงาน  การสับเปลี่ยนหนาที่ การปรับปรุงหนาที่ใหม วิธีการพัฒนาบุคลากรโดย
กระบวนการปฏิบัติงาน ไดกลาวไวสําคัญดังนี้ 

1.  การแนะนําชี้แจง 
2.  การประชุมชี้แจง 

                                                 
260กรมวิชาการ, การพัฒนาหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน (กรุงเทพฯ : การศาสนา, 2543).   
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3.  การฝกปฏิบัติงานหรือทดลองการปฏิบัติงาน 
4.  การสอนงาน 
5.  การมอบหมายงานใหปฏิบัติ 
6.  การใหคําแนะนําปรึกษาหารือ 
7.  การจัดเอกสารและคูมือปฏิบัติงาน 
8.  การสับเปลี่ยนหนาที่หรือการปรับปรุงหนาที่ใหม261 

  ชิดชม สฤษฎิ์ราชโยธิน ไดกลาวถึงวิธีการพัฒนาบุคลากรโดยใชกระบวนการปฏิบัติงาน
มีหลากหลายวิธีการ ดังนี้ 

1. การสอนแนะ (coaching) เปนการพัฒนาบุคลากรเปนรายบุคคล แนะนําเปน 
ประเด็นในการปฏิบัติงาน 

2. การมอบอํานาจหนาที่ (delegation of authority)  
3. การฝกอบรม (training) จะชวยพัฒนาดานความรู แนวคิดใหมๆ 
4. การสงไปศึกษาดูงานหรือศึกษาตอ 
5. การจัดใหเขาไปประชุมหรือบทบาทในคณะกรรมการตางๆที่เกี่ยวของ 

กับความรับผิดชอบ เพื่อเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น 
6. การประชุม 
7. การสงเสริมใหมีโอกาสแสดงความคิดเห็น แลกเปลี่ยนความรูซ่ึงกันและกัน262 

  จากแนวความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรโดยกระบวนการปฏิบัติงาน สามารถ
กําหนดบทบาทการพัฒนาบุคลากรใหเปนผูที่มีความรูความสามารถในการทํางาน โดยใชทักษะ
กระบวนการ แลกเปลี่ยนความรู นําความคิดใหมๆ มาใชในการทํางานสามารถปรับปรุงแนวคิด
สอดคลองการแลกเปลี่ยนในการทํางานในหนวยงานไดเปนอยางดี 

2. การพัฒนาบุคลากรโดยกระบวนการบริหาร เปนการพัฒนาบุคลากรโดยการนํา 
เทคนิคการบริหารมาใชโดยผูบริหารดําเนินการพัฒนาบุคลากรโดยอาศัยเทคนิคตางๆ ไดเสนอไว 3 
เทคนิควิธี คือ 

1. การบริหารโดยเปาหมาย หรือโดยวัตถุประสงค 
                                                 

261 นิติศักดิ์ กล่ินเทศ,  “สภาพการพัฒนาครูผูสอนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 ของ 
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชัยภูมิ” (ปริญญานิพนธ กศ.ม. สาขาการประถมศึกษา บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2545).  

262ชิดชม สฤษฎิ์ราชโยธิน, “การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบตัิงานในหนวยงาน,” จุลสาร
พัฒนาขาราชการพลเรือน 18,2( เมษายน – มิถุนายน2542):26. 
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2. การบริหารงานโดยการมีสวนรวม 
3. การบริหารงานการใชคิวซี263 

  สําหรับสํานักคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดกําหนดการพัฒนาบุคลากรใน
โรงเรียนโดยกระบวนการบริหารไว  ดังนี้ 
                  1. การบริหารโดยเปาหมาย หรือวัตถ 
                  2. การบริหารแบบการมีสวนรวม 

  3. การตั้งกลุมพัฒนาคุณภาพ (Q.C.C.) 264 
  การบริหารงานโดยเนนวัตถุประสงคอยางมีเปาหมาย สามารถนําพาหนวยงานไปสู
ความสําเร็จในการบริหารงาน เนนคุณภาพของคนในหนวยงาน ซ่ึงจําเปนตองสํานึกความ
รับผิดชอบตอตนเองและหนวยงาน มีความรูจักรับผิดชอบตอภารหนาที่ การบริหารแบบมีสวนรวม
ของทุกคนในหนวยงาน การติดตามงาน และตรวจสอบอยางสม่ําเสมอ ทําใหการทํางานใน
หนวยงานมีประสิทธิภาพ และบุคลากรมีขวัญกําลังใจกับความสําเร็จรวมกัน ซ่ึงธงชัย สันติวงษ ด
เสนอความสําคัญเกี่ยวกับการบริหารงานไว ดังนี้ 

1. การไดรับการสนับสนุนจากฝายบริหาร อยางตอเนื่อง 
2. การพยายามระบุวัตถุประสงคหนวยงานใหชัดเจน 
3. การพบปะเพื่อปรึกษาหารือกันโดยไมขาดตอน 
4. การสรางความศรัทธาในตัวบุคคล265 

  จากที่กลาวมาแลว   พอสรุปไดวา  ความสําเร็จในการพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษาหนึ่ง
เปนผลมาจากการวางแผนการบริหารจัดการ  การบริหารโดยวัตถุประสงค  เปนกระบวนการ
ปฏิบัติงานตามวัตถุประสงคที่ทุกฝายงานในโรงเรียนทราบเปาหมายในการทํางานของตนเองตลอด
ทั้งใหมีสวนรวมในการกําหนดวัตถุประสงคใหสอดคลองกันและปรึกษาหารือในการปฏิบัติงาน
รวมกัน  จะไดพัฒนาความรูความเขาใจในการทํางานไดเปนอยางดี 
 
 
 
                                                 

263สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, แผนพัฒนาการศึกษา 
แหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549)  (กรุงเทพฯ : สํานักนายกรัฐมนตรี, 2545). 

264พิเชษฐ สุทธิวิรัตน, ความตองการในการพัฒนาบุคลากรโรงเรียน,2540.    
265ธงชัย สันติวงษ, หลักการจัดการ, พิมพคร้ังที่ 8 (กรุงเทพฯ : ไทยวัฒนาพานิช,   

2540).   
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 3. การพัฒนาบุคลากรโดยการฝกอบรม  ในการพัฒนาบุคลากรในโรงเรียน 
จําเปนตองเริ่มตั้งแตกระบวนการแรก คือ การฝกอบรมเปนการพัฒนาบุคลากรที่สําคัญ  สามารถทํา
ในบุคลากรเพิ่มพูนความรู  ทักษะ  ความสามารถ  เหมาะสมกับงานที่ปฏิบัติ  โดยมีผูกลาวถึงการ
ฝกอบรมบุคลากรในโรงเรียนไวไดดังนี้ 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา  กําหนดขั้นตอนการฝกอบรมอยางมีระบบที่ดีดังนี้ 
 1.  ศึกษาปญหา   ความจําเปนในการฝกอบรม 

 2.  กําหนดหลักสูตรและแผนงานการฝกอบรม 
       3.  การกําหนดงานการฝกอบรม 
       4.  การประเมินผลการอบรม 
                    5.  การติดตามการฝกอบรม266 

นอกจากนี้ เสนาะ  ติเยาว ไดแบงประเภทของการฝกอบรมในโรงเรียนไวดังนี้ 
 1.  การฝกอบรมแบบปฐมนิเทศ 
 2. การฝกอบรมโดยการทํางาน 
 3. การอบรมในหองปฏิบัติการ 
 4. การฝกหัดชางฝมือ 
 5. การฝกงาน 
 6.  การฝกอบรมพิเศษ267 

เกรียงศักดิ์   เขียวยิ่ง ไดกลาวถึงวิธีในการฝกอบรมที่ถูกตองตามหลักวิชาการ  สามารถ
จําแนกประเภทของการฝกอบรมออกเปน 5 วิธี  ดังนี้ 
                   1. การลงมือฝกปฏิบัติงานจริง 
                   2. การฝกอบรมดวยการบรรยายในหองเรียน 
                   3. การลงมือปฏิบัติงานในเวลาและนอกเวลาควบคูกันไป 
                   4. การฝกอบรมเพิ่มเติม 
                   5. การฝกจําลองและใชวิธีการอื่น ๆ268 

                                                 
266สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ,  แผนพัฒนาการศึกษา 

แหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549)  (กรุงเทพฯ : สํานักนายกรัฐมนตรี, 2545). 
267เสนาะ  ติเยาว, การบริหารแบบผูนํา, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ :มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2548). 
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 กรมการพัฒนาชุมชน  ไดกลาวถึงองคประกอบในการฝกอบรมที่จะทําใหบุคลากรใน
โรงเรียนหนวยงาน บรรลุวัตถุประสงค คือ ผูบริหารโครงการ และผูเขารับการฝกอบรมจะตอง
รวมมือกันปฏิบัติการฝกอบรมตามรูปแบบวิธีการดังนี้ 

 1.  การปฐมนิเทศ 
 2.  การฝกอบรมกอนประจําการ 
 3.  การฝกอบรมในขณะปฏิบัติงาน 
 4.  การใหความรูในในขณะปฏิบัติงาน 
 5.  การฝกอบรมระหวางปฏิบัติงาน 
 6.  การฝกอบรมในหองปฏิบัติการ269 

การพัฒนาบุคลากรในโรงเรียนไมวาดวยวิธีดารใด กระบวนการใด  ยอมกอใหเกิด 
ประโยชนตอหนวยงาน ผูบริหาร และตัวบุคลากรเอง สามารถสรุปไดดังนี้ 
 1.  ชวยปรับปรุงหรือเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
 2.  ชวยใหผูปฏิบัติงานสามารถปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงทางดานการศึกษา 
 3.  ชวยเสริมสรางเจตคติที่ดีในการทํางานรวมกักผูอ่ืน 
 4.  ชวยเสริมสรางขวัญและกําลังใจแกผูปฏิบัติงาน 
 5. สามารถชวยแกไขปญหาการขาดแคลนผูปฏิบัติงาน โดยใชการเพิ่มคุณภาพของผู
ปฏิบัติที่มีอยูอยางจํากัด แทนจํานวนผูปฏิบัติงาน เพื่อควบคุมคุณภาพการทํางานใหมีประสิทธิภาพ 
 6. สามารถชวยกระดับความสามารถของบุคลากรในหนวยงาน ใหเปนไปตามโครงสราง
การพัฒนาประเทศของรัฐ  ตามทิศทาง  เปาหมาย  นโยบายและแผนงานที่ดี 
 
4 .การพัฒนาคุณภาพนักเรียน 
  การพัฒนาคุณภาพนักเรียนใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งดานรางกาย  สติปญญา จิตใจ 
อารมณ และสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต รวมทั้งสามารถอยู 
รวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  ตามความมุงหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 
2542  การจัดการศึกษาเพื่อตองการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ใหเปนดี บุคลากรที่มีความสามารถ  มี
เจตคติ  และทักษะปฏิบัติ  จะตองยึดหลักการพัฒนาคุณภาพนักเรียน  สาระ  สําคัญดังกลาวเปน

                                                                                                                                            
268เกรียงศักดิ์ เขียวยิ่ง, การบริหารทรัพยากรมนุษยและบุคคล  (ขอนแกน : ภาควิชา

สังคมศาสตร คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2549) 
269การพัฒนาชุมชน, การพัฒนาบุคคลและฝกอบรม (กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร, 2544). 
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องคประกอบที่จะสรางคนและพัฒนาคุณภาพนักเรียน ใหเปนคนดี  มีปญญา  และมีความสุข   
ดังตอไปนี้ 270  

1.   การยึดหลัก   ผูเรียนสามารถเรียนรูดวยตนเองได   ผูเรียนมีความสําคัญที่สุด 
                 2.   การเนนความสําคัญทั้ง ความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรู และบูรณาการ 

3.   การจัดกระบวนการเรียนรูโดยโรงเรียนและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 การทํางานเพื่อการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษาของนักเรียนในสถานศึกษา
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดวิเคราะหสภาพปจจุบันเกี่ยวกับการพัฒนา 
คุณภาพนักเรียนใหมีคุณลักษณะที่พึ่งประสงคตามจุดมุงหมายของหลักสูตร การพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาจึงเปนเรื่องจําเปนและสําคัญ การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนจึงมุงเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
เพื่อจะไดเปนหลักประกันวาสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ ใหผูเรียนเปนคนดี  
คนเกง และมีความสุข  ตลอดจนสรางสรรค   จรรโลงสังคมใหมีความสุขสงบและมีสันติสุข   จาก
การศึกษาเอกสารกําหนดเปาหมายในการพัฒนาคุณภาพนักเรียนจะมุงเนน  3  ประการคือ  ดาน
สติปญญา  ดานศีลธรรมประจําใจ  และดานสังคมและวัฒนธรรม   
  แนวทางจัดการเรียนรูตามมาตรา  22  แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  
กําหนดวา  การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได  และถือ
วาผูเรียนมีความสําคัญที่สุด  กระบวนการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติ
และเต็มศักยภาพ   เปนการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมการเรียนรูมาเปนผูแสวงหาความรูและพัฒนา
ตนเอง  มีสวนรวมในการเรียนรูกับครูผูสอนมากยิ่งขึ้น               การจัดการเรียนรูจะตองเนน
ความสําคัญดานความรู  คุณธรรม   กระบวนการเรียนรู  และบูรณาการตามความเหมาะสม  เพื่อ
พัฒนาคุณภาพนักเรียน  จําเปนตองมุงเนนความสําคัญดังตอไปนี้   
   1.  ดานความรู  จําเปนตองวิเคราะห ภารกิจในการสอน  สภาพความจําเปนและความ
ตองการของผูเรียน    ผูเรียนจะตองเขาใจโครงสรางของความรูตั้งแตขอมูล  ขอเท็จจริงหลักการ  
กฎเกณฑไปจนถึงทฤษฎีอยางลําดับขั้นตอน  ซ่ึงจะชวยใหผูเรียนไดพัฒนาตนเอง  ผูเรียนสามารถมี
ความรูตามวัตถุประสงคการเรียนรูสอดคลองกับมาตรฐานของหลักสูตร 
   2.  ดานคุณธรรม  การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม  และคานิยมอันพึ่งประสงคเปน
คุณลักษณะที่สําคัญของนักเรียนครูจําเปนตองประพฤติปฏิบัติเปนแบอยางที่ดี  เทากับครูสรางความ
มั่นคงในจิตใจแกนักเรียน  ยึดมั่นในภาพพจนวาตนเปนคนดีและเปนคนเกงมีศักดิ์มีศรี  กระตุนให
เกิดพลังแหงการเรียนรู    กลาคิดกลาทํา  เห็นคุณคาของตนเองและผูอ่ืน 
                                                 

270กรมวิชาการ, การปฏิรูปการเรียนรูที่เนนผูเรียนสําคัญที่สุด : แนวทางสูการปฏิบัติ.  
(กรุงเทพฯ : คุรุสภา, 2543).   



 120

   3.  ดานกระบวนการเรียนรู   เนนกระบวนการมากกวาเนื้อหา  กระบวนการที่สามารถ
นํามาใชพัฒนาคุณภาพนักเรียน  ไดแก  กระบวนการเรียนรูทั่วไป  เชน  กระบวนการกลุม  
กระบวนการเรียนรูแบบรวมมือการเรียนรูแตละวิชาฝกปฏิบัติการเรียนรูแตละวิชา   เชน  วิชา
วิทยาศาสตรใชทักษะกระบวนการทางวิทยาศาสตร   ทักษะความเคลื่อนไหวทางรากายสามารถ
พัฒนาการเรียนรูของผูเรียนใหเกิดประสิทธิภาพ 
   4.   การบูรณาการตามความเหมาะสม  เนื่องจากการเรียนรูความสามารถเกิดไดทุก
สถานที่  ทุกโอกาส  ทั้งการเรียนรูในหองเรียนและนอกหองเรียน  ในสภาพแวดลอมและใน
ธรรมชาติ   ผูเรียนตองใชปญญาเปนเครื่องมือในการแสวงหาความรูและบูรณาการเชื่อมโยงไปสู
ชีวิตจริง 
 องคประกอบที่สําคัญของการพัฒนาคุณภาพนักเรียนที่จะนําไปสูการปฏิบัติการ
พัฒนาการเรียนรูที่สําคัญ   ไดแก 
  1.  ศึกษาองคประกอบเกี่ยวกับตัวผูเรียน  ไดแก  ความแตกตางระหวางบุคคลศักยภาพ
ในการเรียนรู  ความสามารถในการเรียนรู  ความพรอม  และความสนใจ  มีความแตกตางกันในเชิง 
พหุปญญา 
  2.  กําหนดสาระการเรียนรู  มาตรฐานหลักสูตรมาตรฐานการเรียนรูกลุมวิชา 
ซ่ึงครอบคลุมขอบขายสาระการเรียนรู  และมาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น 
  3.  สงเสริมพัฒนาการของผูเรียน  ความประพฤติ  ความงอกงามเชิงจริยธรรมซึ่งตอง
ใชวัดอยางหลากหลายตามสภาพจริง  และโยงใยความสัมพันธกับวิถีชีวิตของผูเรียน 
  4. มุงเนนกระบวนการเรียนรูทักษะกระบวนการที่สอดคลองกับธรรมชาติวิชารูปแบบ
การคิด  สรางกระบวนการคิด  กระบวนการสรางความรู  และสืบคนความรูดวยตนเอง 
  5. การพัฒนาสื่อ  เสริมประสิทธิภาพการเรียนรูที่จะเอื้อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูอยาง
เต็มศักยภาพ 
  6. กระประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  จะตองกําหนดการประเมินตามสภาพจริง  
และการประเมินตองมีวิธีการที่หลากหลาย 
       ผลจากการศึกษา เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพผูเรียนตามกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียน
เปนสําคัญ  พบวา 
   1.  นักเรียนมีหลักการเกี่ยวกับรูแบบ  แนวทางและวิธีคิดของตน  แสดงออก 
สรางสรรคอยางเหมาะสม  คิดเปนระบบ  มีความคิดสรางสรรคและคิดอยางมีวิจารณญาณ      มี
สมาธิ  คิดเปน ทําเปน  และแกปญหาเปน 
 2.  นักเรียนมีศักยภาพในการวางแผนงาน  และตัดสินใจ 
 3.  นักเรียนสามารถเรียนรูเอง  คนพบตนเอง  เกี่ยวกับดานตางๆในเชิงพหุ 
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ปญญา ความถนัด  ลีลาการเรียนรู  การพัฒนางานและอาชีพของตนเอง 
 4.  นักเรียนมีนิสัยรักการทํางานที่เปนระบบ  รักการอาน  การคนควา  การใช 
ขอมูลใหมในการสรางความรู   การเรียนรูจากการปฏิบัติของตนเอง       
 5.  นักเรียนสามารถเรียนรูและทํางานดวยการพึ่งตนเอง  ใชวิธีประชาธิปไตย 
ในการทํางานกลุม  อยางมีประสิทธิภาพและมีความสุข 
 6.  นักเรียนมีวินัยในตนเอง   มีบุคลิกที่มั่นคง  และแสดงออกในเชิงสรางสรรค  และ
เหมาะสมมีเหตุมีผลมีกิริยามารยาทและความเปนไทย 
                7.  นักเรียนมีสุขนิสัย   ทักษะทางสุขภาพ  มีทักษะในการดํารงชีวิตไดอยางเหมาะสม 
             8.  นักเรียนมีประสบการณตรงกับธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 คิง และ ฟลด (King  and Field) ไดเสนอขอบขายเปาหมายในการพัฒนาคุณภาพนัด
เรียนไวสําคัญ 4 ประการ คือ 
 1.  พัฒนาดานสติปญญา  ซ่ึงเนนความสามารถในการคิด  เรียนรู  และการ 
รวบรวมขอมูลใหไดความหมายที่เปนประโยชน 
 2.  การพัฒนาเอกลักษณ  เปนการพัฒนาความรูสึก ที่มีตอตนเอง  ใหมีความ 
เขาใจความสามารถ  และขอจํากัดในตนเอง  การตั้งเปาหมาย  ในอาชีพและเปาหมายของชีวิต  การ
ควบคุมอารมณและการพัฒนาความรูสึกที่ดีของตนเอง 
 3.  การพัฒนาทักษะในการติดตอสัมพันธระหวางบุคคล  ซ่ึงสรางความสัมพันธ   
การยอมรับความแตกตางระหวางบุคคลตลอดจนสรางความใกลชิดและความรัก 
                4.  การพัฒนาคานิยม  ซ่ึงเนนคานิยมที่มีคุณธรรมในการดํารงชีวิตของตนเอง 
           จากเหตุผลดังกลาวสรุปไดวาการพัฒนาคุณภาพนักเรียน  หมายถึงประสิทธิภาพจากการ
พัฒนาสงเสริมกิจกรรมการเรียนการสอน  กิจกรรมการเรียนรูแกนักเรียนจนสําเร็จบรรลุตาม
จุดมุงหมายของหลักสูตร  ไดแก  ความรูความสามารถ  ทักษะปฏิบัติ  และคุณลักษณะที่พึงประสงค  
โรงเรียนซึ่งเปนหนวยรับผิดชอบการจัดการศึกษาจึงจําเปนตองเนนกระบวนการเรียนรูในดาน
สําคัญ  ดังตอไปนี้271 

 1.   ดานความรูความสามารถ  ความรูความสามารถของนักเรียนเปนสิ่งที่สําคัญในการ
สงเสริมใหนักเรียนเปนบุคคลที่มีคูณภาพ   และสรางเสริมประสบการณชีวิตใหเปนบุคคลที่มี
คุณภาพในสังคม  มีนักการศึกษาใหความสําคัญเกี่ยวกับความรูความสามารถของนักเรียน   ดังนี้ 
                                                 

271King P.M. and Field A.L., “A Frame Work for Student Development : From Student 
Development Goals to Education Opportunity Practice,”   Journal of College Student 
Personnel.,28(1997) : 541 - 548. 
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  สมคิด   อิสระวัฒน  กลาววาความรูความสามารถของนักเรียนเปนการสรางองคความรูที่
ผูเรียนสามารถชวยเหลือตนเองในการเรียนรู มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคสามารถวางแผนการเรียนรู
ไดจนประสบความสําเร็จจบกระบวนการเรียนรู นําความรูไปใชในชีวิตประจําวัน272 
  รุง  แกวแดง  ไดกลาววา ความรูความสามารถ หมายถึง กระบวนการเรียนรูที่ผูเรียนเปน
ผูที่ศึกษาคนควาหรือเรียนรูเพื่อตนเอง สามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันไดเปนอยางดี   ความรู
ความสามารถที่เกิดจากการเรียนรูดวยตนเองยอมสนองตอบความตองการและความสนใจของ
ตนเอง ทําใหผูเรียนประสบความสําเร็จ273 
   ไคลน (Klein)  ไดใหความรูความสามารถของนักเรียน หมายถึง กระบวนการเรียนรูจาก
การศึกษาเชิงทดลองที่ เปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงดาน ความรู ความคิดเชิงสัมพันธของ
พฤติกรรม ผูเรียนสามารถนําความรูไปใชเกิดประโยชน274 
  บอริช (Borich) กลาวถึง ความรูความสามารถ หมายถึงกระบวนการเรียนรูดวยตนเอง
ของนักเรียน ที่มีสวนรวมในกระบวนการเรียนการสอนอยางกระตือรือรนผูเรียนสามารถใชทักษะ
กระบวนการเรียนรูในระดับสูง   ไดแก การใชเหตุผล การคิดแกปญหา การคิดการวิเคราะห   
สังเคราะห นําความรูไปใชใหเกิดประโยชนตอตนเอง275  
  จากความหมายและความสําคัญจากที่นักการศึกษาขางตนไดกลาวมาแลว  จะเห็นไดวา  
ความรูความสามารถของนักเรียน  เปนสิ่งสําคัญเปนกระบวนการของการเรียนรูที่ผูเรียนไดใช
ความรูความสามารถดวยตนเองสงเสริมศักยภาพของตนเองสรางความตระหนักและความ
รับผิดชอบตอการเรียนการทํางาน  ผูเรียนสามารถนําความรูไปใชใหเกิดประโยชนและสามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  และประสบความสําเร็จ 

                                                 
272สมคิด อิสระวัฒน, รายงานการวิจัยเร่ือง ลักษณะการอบรมเลี้ยงดูของคน 

ไทยซ่ึงมีผลตอการเรียนรูดวยตนเอง (กรุงเทพฯ : ภาควิชาศึกษาศาสตร คณะสังคมศาสตรและ
มนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล, 2542).   

273รุง แกวแดง, การปฏิวัติการศึกษาไทย,  พิมพคร้ังที่ 7 (กรุงเทพฯ  : มติชน, 2542).    
274Klein S.B., Learning  (New York  :  McGraw – Hall, 1997). 
275Borich Gary D., Effective Teaching Methods (New York  :  Macmillanl, 1992). 
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2.   ดานทักษะปฏิบัติ   การเรียนรูของนักเรียนนอกจากอาศัย  ความพรอมความสนใจ    
แรงจูงใจ  การวิเคราะห  สังเคราะห  การแกไขปญหา   จําเปนตองอาศัยทักษะปฏิบัติ  เพื่อสงเสริม
กระบวนการเรียนรูครบองคประกอบ  ใหผูเรียนสามารถคิดเปน  ทําเปนและแกปญหาเปน  บรรลุ
จุดประสงคของหลักสูตรและจุดมุงหมายของการเรียนรู  สําหรับทักษะปฏิบัติมีความสําคัญตอการ
เรียนรูและพัฒนาผูเรียนใหมีศักยภาพดังนี้ 
   สมหวัง พิธิยานุวัฒน  อธิบายความสําคัญของทักษะปฏิบัติ วาเปนการเรียนรูอันอันเปน
ผลสําเร็จที่ดีที่สุดที่เกิดจากการฝกฝนจนเกิดความชํานาญ   มีความสมบูรณรวดเร็ว และเกิดความ
ตอเนื่องของการปฏิบัติ ทักษะปฏิบัติเกิดจากความสนใจและการฝกฝนอยางตอเนื่องเพื่อพัฒนา
ปรับปรุงทักษะในระยะเวลาที่ยาวนาน สามารถจําแนกออกเปน 3 ระยะ คือ ระยะขั้นฝกหัด ระยะ
ขั้นกอนคงรูป และระยะขั้นปกติ276  
 ส.วาสนา  ประวาพฤกษ อธิบายวา ทักษะปฏิบัติ หมายถึงความชํานาญที่เกิดจากการ
ปฏิบัติในการทํางานรวดเร็ว ถูกตอง แมนยําและผูเรียนสามารถพัฒนาตนเองไดตอเนื่อง277 
  แกรริสัน (Garrison)  กลาววา   ทักษะปฏิบัติ หมายถึง แบบพฤติกรรมที่นักเรียน ผูเรียน
กระทําดวยความชํานาญ ราบเรียบ ถูกตอง รวดเร็ว และแมนยํา ซ่ึงเปนผลมาจากการพัฒนา
ความสามารถของตนเอง และนําความรูที่เกิดขึ้นไปใชใหเกิดประโยชนตอการเรียนรู278 

 เมอรเรน (Mehrens)  และเลหแมน อธิบายไววาทักษะปฏิบัติ  หมายถึง แบบพฤติกรรมที่
กระทําดวยความถูกตอง รวดเร็ว แมนยํา  ซ่ึงเปนผลมาจากพัฒนาความสามารถของตนเอง จาก
ความสําคัญความหมาย หมายทักษะปฏิบัติดังกลาวขางตนกลาววาทักษะปฏิบัติภาวะภายนอกของ
การเรียนรูที่เกิดจากตอบสนองจําเปนตองใหผูเรียนไดปฏิบัติจริง จึงจะชวยใหเกิดการเรียนรูและ
ความชํานาญนักเรียนคิดเปน ทําเปนและแกปญหาเปนในการพัฒนาทักษะปฏิบัติจะตองใชความ
เพียรพยายามและเวลารวมทั้งความมีความทัศนคติในทางที่ดี   แตอยางไรก็ตาม  การพัฒนาทักษะ
ปฏิบัติการกระทําที่ชํานาญจะเกิดขึ้นภายในขั้นตอนของการพัฒนาทักษะ มี 3 ขั้นตอน คือ ขั้น
ความรู  ขั้นการปฏิบัติ  และขั้นชํานาญ279  
                                                 

276สมหวัง พิธิยานุวัฒน,  การประเมินโครงาการประชุม : หลักการและการประยุกตใช 
พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ :โอเดียนสโตร, 2544). 

277ส. วาสนา ประวาลพฤกษ, “ การวัดผลจากการปฏิบัติจริง,” วัดผลการศึกษา (16,47 
กันยายน - ธันวาคม  2537): 36 – 42. 

278Garrison  R.C.and Morgan, Educational Psychology  (Ohio : Charles E. Merrill, 1998). 
279William A. Mehrens and Ivin J. Lehman, Measurement and Evaluation in Education 

and Psychology (New York ; Holt ; Rinchart and Winston, 1998). 
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 3.   ดานคุณลักษณะที่พึงประสงค  โรงเรียนหรือสถาบันการศึกษามีบทบาทสําคัญในการ
สรางคนใหมีคุณภาพของสังคมเพื่อพัฒนาประเทศ   พรอมสงเสริมสรางบุคลิกภาพและ
ความสามารถทางสติปญญาของผูเรียน เพื่อใหนักเรียนสามารถดํารงชีวิตในสังคมไดอยางมี
ความสุขและมีความสามารถในการประกอบอาชีพตามอัตตภาพ การจัดการศึกษาในโรงเรียนตาม
หลักสูตร มุงเนนพัฒนานักเรียนใหมีคุณภาพชีวิตที่สมบูรณ ทั้งดานพฤติกรรม ส่ิงแวดลอมและ
ความสามารถพิเศษ ไดแก  ความใฝรูส่ิงยาก ใฝรูวิทยากร ใฝสรางสรรค ซ่ึงมีนักการศึกษาไดเนน
ความสําคัญของคุณลักษณะที่พึงประสงคของนักเรียนไว 2 ดาน 1) คุณลักษณะสวนตัว ไดแก 
บุคลิกภาพ มนุษยสัมพันธ ทัศนคติตองาน และคุณธรรมจริยธรรม 2) คุณลักษณะทางวิชาชีพไดแก 
ความรูพื้นฐาน  และความรูวิชาชีพ สําหรับการศึกษาของนักการศึกษาใหความสําคัญของ
คุณลักษณะที่พึงประสงคของนักเรียนมีความสําคัญดังตอไปนี้ 
  วัลลภา เทพหัสดิจ ณ อยุธยา ไดแบง คุณลักษณะที่พึงประสงคของนักเรียน ออกเปน
คุณลักษณะในดาน ความคิด จิตใจ และคุณลักษณะการปฏิบัติงานตางๆ ในสภาพที่เปนจริง 
คุณลักษณะของคนเปนองคประกอบรวมที่ไมสามารถแยกสวนออกจากกันไดสําหรับคุณลักษณะที่
สําคัญ คือ บุคลิกภาพ ความสัมพันธกับสังคม และการปฏิบัติ280 

 ศิริพร เหมือนเงิน  ไดกลาวถึงคุณลักษณะที่พึงประสงคของนักเรียนไวดังนี้ 
1. มีความอดทน พรอมที่จะสูงานและแกปญหาตางๆอยางไมยอทอ 
2. มีความเชื่อมั่นในตนเอง กลาคิด กลาแสดงออก มีความเปนผูนํา 
3. มีมนุษยสัมพันธที่ดี สามารถปรับตัวเขากับคนอื่นๆได มีความจริงในมี 

บุคลิกภาพ 
4. มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค 
5. เปนคนที่มเีหตุผล ใจกวางยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน 
6. เปนผูศึกษาหาความรูอยางสม่ําเสมอ เพื่อความกาวหนาในการประกอบอาชีพ 
7. มีความมั่นคงในอารมณ มีสติรอบคอบในการทํางาน สามารถควบคุมอารมณ      

ไดดี 
8. มีความรูความสามารถในการติดตอส่ือสาร เขากับผูอ่ืนไดดี281 

                                                 
280วัลลภา เทพหัสดิน ณ อยุธยา และคณะ, นิสิตนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา    

(กรุงเทพฯ : คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547).    
281ศิริพร เหมือนเงิน, “การศึกษาคุณลักษณะของผูสําเร็จการศึกษาระดับประกาศนียบัตร 



 125

  สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ ไดประชุมสัมมนากําหนดคุณลักษณะที่พึง
ประสงคของนักเรียน ในยุคปฏิรูปการศึกษาไวสําคัญ 4 ประการคือ  

1. ความเปนผูมีสติปญญา 
2. ความเปนผูมีจิตใจสูงสง 
3. ความเปนตัวของตัวเองในการคิดและการปฏิบัติ 
4. ความเปนผูยึดมั่นในความรักความสามัคคี 

 จากการศึกษาเอกสารผลงานการวิจัย สามารถสรุปไดวา คุณลักษณะที่พึงประสงคของ
นักเรียน เปนคุณสมบัติสวนตัวที่สําคัญ การเปนนักเรียนที่มีความรูความสามารถสมบูรณ มีความรู
ทั้งดานวิชาการ วิชาชีพ มีคุณธรรม สามารถปรับตัวเองและนําพาตนเองครอบครัว ชุมชนไปสูการ
พัฒนาอยางมีความสําเร็จ สําหรับคุณลักษณะที่พึงประสงคของนักเรียนในยุคการปฏิรูปการศึกษา ที่
ผูวิจัยศึกษาใหความสําคัญ คือ ดานบุคลิกภาพ ดานมนุษยสัมพันธ และดานความเปนผูนํา 

 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษา 
 งานวิจัยในประเทศ 
 จากการศึกษาคนควางานวิจัยที่เกี่ยวของกับความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษา
ภายในประเทศ  มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 เทวิน  จันทรศักดิ์ ทําการวิจัยเกี่ยวกับความสําเร็จของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา  
วิทยาเขตพระนครเหนือ  พบวา   เพศ  อายุ  และประสบการณของผูบริหาร  มีความสัมพันธอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ  กับความสําเร็จขององคการ282 
 ธีระ  ศรแกว ไดศึกษาปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จขององคการ  พบวา  นอกจากเพศ  
อายุ  และประสบการณของผูบริหารแลว  รายได  ตําแหนงหนาที่ปจจุบันของผูบริหาร  และ
บรรยากาศองคการ  มีความสัมพันธกับความสําเร็จขององคการอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ283    

                                                                                                                                            
วิชาชีพช้ันสูง สาขาวิชาคอมพิวเตอรธุรกิจ ตามความตองการของผูประกอบธุรกิจเขตพัฒนาพื้นที่
ชายฝงทะเลตะวันออก”  (ปริญญานิพนธ กศ.ม.สาขาการอุดมศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรี
นครินทรวิโรฒ, 2542).   

282Tewin Chantarasak., “Factors Related to Organizational Effectiveness of King 
Mongkut’s Institute  of Technology North Bangkok Campus” (Master’s Thesis, Technological 
University of the Philippines,1997). 
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 วิสุทธิ์  ราตรี ไดศึกษาวิจัย  ปจจัยดานผูบริหารโรงเรียนที่สัมพันธกับความสําเร็จของ
โรงเรียนในโครงการการศึกษา  เพื่อพัฒนาหมูบานในเขตชนบทยากจน  พบวา  ปจจัยสําคัญอันดับ
แรกที่สัมพันธกับความสําเร็จของโรงเรียนดานโครงการ  คือแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน  และปจจัย
คุณลักษณะที่เอื้อตอการพัฒนาดานแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์มีความสัมพันธกับความสําเร็จของโรงเรียน  
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ284 
 พิชญาภรณ อิงคามระธร ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความเปนผูนําทางวิชาการ  ความพึงพอใจ
ในงานของหัวหนาภาควิชา  ที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารภาควิชา  ผลการวิจัยพบวา   
ประสบการณ  วาระการดํารงตําแหนง  เปนตัวบงชี้ความสําเร็จในการบริหารภาควิชาที่แตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  องคประกอบของความเปนผูนําทางวิชาการ  และความพึงพอใจในงาน  
สงผลตอความสําเร็จในการบริหารภาควิชา285 
 จันทรานี  สงวนนาม  ไดศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ คุณลักษณะบางประการของผูบริหาร  
บรรยากาศของโรงเรียน  และความพึงพอใจในงานที่มีความสัมพันธกับความสําเร็จของโรงเรียน
ประถมศึกษา  ผลจากการวิจัยพบวา  โรงเรียนที่ประสบความสําเร็จ และโรงเรียนที่ยังไมประสบ

                                                                                                                                            
283Theera Sornkaew, “Organizational Climate and Effectiveness of Colleges of Physical 

Education in Thailand Doctoral Dissertation” (Philippines: University of Northern Philippines, 
1997). 

284วิสุทธิ์ ราตรี, “ปจจัยดานผูบริหารโรงเรียนที่สัมพันธกับความสําเร็จของโรงเรียนใน 
โครงการการศึกษาเพื่อพัฒนาหมูบานในเขตชนบทยากจน”(ปริญญานิพนธ กศ.ด.สาขาพัฒนา
ศึกษาศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2544).  

285พิชญาภรณ อิงคามะธร, “ความเปนผูนําทางวิชาการ ความพึงพอใจในงานของ 
หัวหนาภาควิชา ที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารภาควิชา”  (ปริญญานิพนธ กศ.ด.สาขาการ
บริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2542).   
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ความสําเร็จ  บรรยากาศของโรงเรียนแตกตางกัน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่  .001  กลาวคือ  โรงเรียน
ที่ประสบความสําเร็จมีบรรยากาศโรงเรียนดีกวา286 
 กมลวรรณ  ชัยวานิชศิริ  ไดทําการศึกษาวิจัย  ปจจัยที่เกี่ยวของกับผูบริหารที่สัมพันธกับ
ประสิทธิผลของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ผลวิจัยพบวา ปจจัยดานโรงเรียน  ปจจัยดานชีวสังคมของ
ผูบริหาร ปจจัยดานพฤติกรรมการบริหาร  และปจจัยดานครู  สัมพันธกับประสิทธิผลของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .001  ยอมแสดงใหเห็นวา  สถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานมีความสําเร็จในการบริหารจัดการ287 
 เปรมสุรีย  เชื่อมทอง ไดศึกษาวิจัย  คุณลักษณะของผูบริหารและสถานการณของกลุมที่
เกี่ยวของกับประสิทธิผล  และความสําเร็จของโรงเรียน  พบวา  แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์เปนตัวนํานายที่
สําคัญตอประสิทธิผล  และความสําเร็จของโรงเรียน288 
 อุดมชัย  อุนอุดม ไดทําการศึกษา  ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมการบริหารงานของ
ศึกษาธิการอําเภอ   พบวา  พฤติกรรมการบริหารงานในดานการปฏิบัติงาน  ดานการปฏิบัติตน   
และดานสัมพันธกับบุคคลอื่น  อยูในระดับเหมาะมาก  ดานขวัญกําลังใจของบุคลากรอยูในระดับ
พึงพอใจมาก  ดานความรับผิดชอบในหนาที่  ความรูสึกเปนสวนหนึ่งของหนวยงาน  และ
ความรูสึกประสบผลสําเร็จ  อยูในระดับพอใจมาก  กลาวคือ  ความสัมพันธทุกดานสามารถบริหาร
จัดการใหหนวยงานประสบความสําเร็จ  ในการบริหารจัดการ289 
 ประสิทธิ์  สาระสันต ไดศึกษาวิจัยเร่ืองพฤติกรรมการบริหารที่เกี่ยวของกับความสําเร็จ
ทางการบริหารของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  ผลการวิจัยพบวา พฤติกรรมการบริหารสามารถ
                                                 

286จันทรานี สงวนนาม, “คุณลักษณะบางประการของผูบริหาร บรรยากาศของโรงเรียนและ
ความพึงพอใจในงานที่สัมพันธกับความสําเร็จของโรงเรียนประถมศึกษา” (ปริญญานิพนธ กศ.ด. 
สาขาการบริหารการศึกษ บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครรินทรวิโรฒ,  2543).  

287กมลวรรณ ชัยวานิชศิริ, “ปจจัยที่เกีย่วของกับผูบริหารที่สัมพันธกับประสิทธิผลของ
โรงเรียนเอกชน”( ปริญญานิพนธ กศ.ด.  สาขาการบริหารการศึกษา บณัฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
ศรีนครินทราวโิรฒ, 2542).  

288เปรมสุรีย เชื่อมทอง, “จิตลักษณะของผูบริหาร และสภาวการณของกลุมที่เกี่ยวของ 
กับประสิทธิผลของโรงเรียน” (ปริญญานิพนธ กศ.ด. สาขาพัฒนาศึกษาศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2540).  

289อุดมชัย  อุนอดุม, “ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมการบริหารงานของศึกษาอําเภอและ
ขวัญกําลังใจของบุคลากรในสังกัดสํานักงานศึกษาธิการอาํเภอ ในเขตการศึกษา 10”( วิทยา นิพนธ 
ศษ.ม. สาขาการบริหารการศึกษา บัณฑิตวทิยาลัย มหาวทิยาลัยขอนแกน, 2549). 
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จําแนกความสําเร็จทางการบริหาร  ระหวางผูบริหารโรงเรียนดีเดน  กับโรงเรียนไมดีเดน  อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ  และกลุมผูบริหารโรงเรียนดีเดน จะใชพฤติกรรมการบริหารทุกรูปแบบสูงกวา
กลุมผูบริหารโรงเรียนไมดีเดนอยางชัดเจน  และผลการวิจัยพบอีกวา  พฤติกรรมการบริหาร  4  ดาน  
ไดแก  ภาวะผูนํา  การตัดสินใจ  แรงจูงใจ  และการสื่อสาร  มีสวนสนับสนุนใหผูบริหารโรงเรียนมี
ความสําเร็จทางการบริหาร  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05290 
 งานวิจัยตางประเทศ 

 วิคสตรอม (Wickstorm) ทําการศึกษาเรื่อง องคประกอบที่ทําใหเกิดความพึงพอใจในการ
ทํางานของครู  พบวา  ส่ิงที่ทําใหบุคลากรครูมีความพึงพอใจในการทํางานในระดับสูงสุด  4  
ประการ  คือ  ความรูสึกไดรับความสําเร็จในการทํางาน  ลักษณะงานที่ทํา  ความสัมพันธอันดีกับ
ผูบังคับบัญชา  และความรูจักรับผิดชอบตองาน  ส่ิงที่ทําใหครูมีความพึงพอใจในการทํางานต่ําสุด  
มี  3  ประการ  คือ นโยบายและการบริหาร  สภาพการทํางา  และผลงานที่มีผลกระทบตอชีวิต
สวนตัวของครู291 
 ชีพ และโซเอนฮีท (Sheive and Schoenheit)  ศึกษาวิจัยบทบาทของผูบริหารที่สัมพันธ
กับความสําเร็จในองคการ  พบวา  ความสามารถของผูบริหารในการสื่อสาร อยางมีประสิทธิภาพ  
และการกระทําอยางตอเนื่อง  และตองอาศัยบุคลากรมีสวนรวมในการสรางพลังความรวมมือ  สราง
ขอตกลงรวมกัน  สามารถสรางภาพแหงอนาคตที่บริหารผลักดันใหองคการบรรลุผลสําเร็จ292 
 อเมนู เทคาร (Amenu-Tekaa) ไดศึกษาการบริหารจัดการโรงเรียนของชาวอินเดีย  ใน
ประเทศแคนาดา  เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษาในโรงเรียน  ผลการ
ศึกษาวิจัยพบวา  การจัดการศึกษาประสบความสําเร็จ  จะตองไดรับความรวมมือจากชุมชน  และผูที่

                                                 
290ประสิทธิ์ สาระสันต, “พฤติกรรมการบริหารที่เกี่ยวของกับความสําเร็จทางการบริหาร 

ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา” (ปริญญานิพนธ วท.ด. สาขาการวิจัยพฤติกรรมศาสตร
ประยุกต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2542).  

291Wickstorm Rodney Arlyn. “An Investigation in to Job Satisfactor Among Teacher,” 
Dissertation Abstracts International 03,72  (September 1971):1249- A. 

292Sheive, Linda Tinelii & Schoenheit, Marian Beauchamp, “vision and the Work Life of 
Education Leaders,” Yearbook of the Association for Supervision and Curriculum  
(Development. 1987):2. 
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เกี่ยวของ  รวมพัฒนาหลักสูตรรวมจัดการศึกษา  สนองตอบความตองการของชุมชุน  การจัดการ
ศึกษาในโรงเรียนจึงประสบความสําเร็จตามเปาหมาย293 
 บริดจ (Beach) ศึกษาความสัมพันธระหวางประสิทธิผลของโรงเรียนกับวิสัยทัศนของ
ผูบริหารสถานศึกษา  พบวา  ในโรงเรียนที่มีประสิทธิผลนั้น  ผูบริหารเปนผูที่มีวิสัยทัศน  และยัง
พบอีกดวยวา  วิสัยทัศนของผูบริหารสถานศึกษา  สามารถทํานายประสิทธิผลและความสําเร็จของ
โรงเรียนได294 
 มารติน (Martin) ไดศึกษาเรื่องทฤษฎีเบื้องตนสําหรับการเปนผูนําที่มีประสิทธิภาพของ
คณบดี  พบวา  คณบดีที่มีประสิทธิภาพบริหารจัดการองคการสําเร็จ  มีความสําพันธกับวัฒนธรรม
ของผูนํา  ผูประสานงาน  ผูจัดการ  ผูวางแผน  และผูสนับสนุน  ผลจากการวิจัยนี้  เปนพื้นฐาน
สําคัญในการเขาใจบทบาท  การเปนผูนําของคณบดีวาเปนผูที่มีความสําคัญและการเปนผูนํานั้น
สามารถนําสถาบัน  หรือองคการไปสูเปาหมายสําเร็จได295 
 เบนสัน (Benson)  ไดศึกษาบรรยากาศองคการที่สงผลตอความทุนเทเสียสละ  และความ
พึงพอใจในการทํางาน  ผลการศึกษาพบวา  องคการที่มีบรรยากาศตางกัน  ทําใหคนมีความพึงพอใจ  
ความทุมเทเพื่อความสําเร็จของงาน  และประสิทธิภาพของการทํางานขององคการแตกตางกัน296 
 ซีลินส  และเมอรเรย – ฮารวีย (Silins and Murry – Harvey) ไดทําการศึกษาสิ่งที่ทําให
โรงเรียนมัธยมศึกษามีคุณภาพ  เกิดความสําเร็จ  พบวา โรงเรียนที่ประสบความสําเร็จมากที่สุด  เปน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานผูหญิงขนาดใหญที่มีกิจปฏิบัติ  ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลง  ซ่ึงสงเสริมการ
รับรูในเชิงบวกของบุคลากร  ครูตอองคการ  การเรียนรูของนักเรียน  เจตคติ  และการมีสวนรวมใน
โรงเรียนจากการวิเคราะหเสนทาง  เพื่อทดสอบรูปแบบความสําเร็จ  และประสิทธิผลของโรงเรียน
ที่เกี่ยวของกับตัวแปร  ภาค ประเภท  ขนาด  ทักษะของครูที่มีตอผลของภาวะผูนํา  ผลของโรงเรียน  
และผลของนักเรียน  ไดพบวาภาวะผูนําของโรงเรียน และความสํานึกที่เขมแข็งของครูกับการมี
                                                 

293A Christian E. menu-Tekaa, “Perception of Community Participation in Education on 
Indian Reserves : A North-Central Alberta case study,” Dissertation Abstracts 
International.49,7(1988) : 1626 - A. 

294Dale S. Beach, The management of people at work, 5thed. (New York : Macmillan, 
1980). 

295Martin, J. Louise, “A Pretiminasy Theory for Explaining the Effective Leadership of 
Academic  Deans (Leadership),” Dissertation Abstracts International 54,04(October1997) : 1256. 

296Benson Quaziena Marcella, “Respect and Fairness : Assessing the Diversity Climate of 
An Organization,” Dissertation Abstracts International58,02 (1997) : 1019 - B. 
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สวนรวมในการวางแผนหลักสูตร  การพัฒนาครู  และวัฒนธรรมโรงเรียน  มีผลกระทบทางออมตอ
ความสําเร็จของโรงเรียน297 
 พอลล (Paul) ไดศึกษาความสัมพันธระหวางหลักการบริหารงานคุณภาพทั้งองคการ  
บรรยากาศโรงเรียน  วัฒนธรรมโรงเรียน  และพลังอํานาจของครู พบวาหลักการทั้ง 11  ขอ  ใน 14  
ขอ  ของการบริหารคุณภาพ  ทั้งองคการเชิงรวมนี้มีความสัมพันธมากกับบรรยากาศโรงเรียน  และ
พลังอํานาจของครู  มีความสัมพันธระดับสูงกับบรรยากาศโรงเรียน  และสามารถบงบอกไดชัดเจน
เกี่ยวกับหลักการบริหารคุณภาพเชิงระบบ298 
 จากแนวความคิด  ศึกษาผลงานการวิจัยในประเทศ  และตางประเทศ  ปจจัยตางๆ
มากมายหลายปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารโรงเรียน  หรือสถานศึกษา  เพราะเปาหมาย
การจัดการศึกษาอยูที่การพัฒนาตัวผูเรียน  หมายถึง  นักเรียนเปนผูมีความรูความสามารถ  มี
ศักยภาพที่ดีทุกดาน 
 

แนวคิดการบรหิารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 

 ในทศวรรษทีผ่านมา การเปลี่ยนแปลงในสังคมโลกเกิดขึ้นอยางมากมายและรวดเรว็ 
เกิดกระแสของสังคมโลกาภิวัตน ซ่ึงเปนสังคมโลกเกิดขึ้นอยางมากมายและรวดเร็วเกิดกระแสของ
สังคมยุคโลกาภิวัตน ซ่ึงเปนสังคมโลกไรพรมแดนหรือสังคมการติดตอขาวสารขอมูลที่ทุกประเทศ
เสมือนเปนสังคมเดียวกัน ความกาวหนา ความเคลื่อนไหว และการเปลี่ยนแปลง ทางดานเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง ศิลปวัฒนธรรม และการศึกษา มีผลกระทบถึงกันอยางรวดเร็วและทั่วถึง สังคมไทย
แมจะมีเอกลักษณ ศิลปวัฒนธรรมที่ดี นาภูมิใจ แตก็เปนสังคมที่เปดกวางพรอมที่จะยอมรับ
วัฒนธรรมและการเปลี่ยนแปลงจากสังคมภายนอกมาสูสังคมไทยอยางตอเนื่อง จึงจําเปนที่
สังคมไทยจะตองพัฒนาศักยภาพใหเขาใจถึงธรรมชาติและสภาพการเปลี่ยนแปลง มีความรูและ
ทักษะความสามารถรวมมือและแขงขันกันกับสังคมโลกไดโดยยังดํารงเอกลักษณและคุณคาของ
ความเปนไทยไวไดในสังคมอยางมีความสุข การศึกษาเปนสวนที่สําคัญที่สุดจะกําหนดนโยบาย 

                                                 
297Halia C.Silins and Murry – Harvey, “ What makes a good senior secondary school?” in 

Abstract (1999). 
298Paul Cathy L., “ The Relationship between the Principles of Total Quality 

Management and School Climate and Teacher Empowerment,” Dissertation Abstracts 
International59,8 (February 1999) :2803 - A. 
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เปาหมาย  และมาตรการ  ในการจัดการใหเกิดมีคุณภาพและประสิทธิภาพเพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงดังกลาว 
  วิสัยทัศนและยุทธศาสตรในการพัฒนาการศึกษาของกระทรวงการศึกษาธิการ 
 แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ไดกําหนดวิสัยทัศน
การศึกษาไทยไวอยางชัดเจนวา  สังคมไทยจะเปนสังคมที่พึงปรารถนาไดนั้น  คุณภาพเปนสิ่งสําคัญ
ที่สุด กระบวนการศึกษาที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพเทานั้นที่จะเอื้อตอความสําเร็จในการพัฒนา
คนใหมีคุณภาพ ดังนั้น จึงไดกําหนดวิสัยทัศนในการจัดการศึกษาไทยยุคปฏิรูปการศึกษาไว ดังนี้299  

1. มุงพัฒนาคนใหมีความสมดลุทั้งรางกาย  ปญญา จิตใจ และสังคม ใหคนไทยม ี
คุณลักษณะ “มองกวาง คิดไกล ใฝด”ี มีวินัยในตนเอง รับผิดชอบตอตนเอง ครอบครัว ชุมชน และ
สังคม มีความรูความสามารถ และทักษะทีจ่ําเปนตอการดํารงชีวิตในยคุโลกาภิวัตน 

2. มุงจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของบุคคล ชุมชน และประเทศ 
3. มุงใหผูเรียนเปนศูนยกลาง และใหผูเรียนพฒันาเต็มตามศกัยภาพ 
4. มุงใหเรียนรูวธีิการเรียนรู รูวิธีแสวงหาความรูดวยตนเอง และรับการเรียนรู 

 อยางตอเนื่องตลอดชีวิต 
5. มุงใหทุกคนมโีอกาสเขาถึงการศึกษาดวยรูปแบบการจัดการศึกษาทีห่ลากหลาย 
6. มุงระดมสรรพกําลังทุกสวนของสังคมใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

  เพื่อใหการจัดการศึกษาในยุคปฏิรูปการศึกษาบรรลุผลการพัฒนาใหมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพดังกลาว กระทรวงศกึษาธิการจึงไดกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาการศึกษาขัน้
พื้นฐานเขตพฒันาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวนัออก  โดยเรงรัดการปฏิรูปการดําเนินการจดัการศึกษาตาม
โครงการสรางใหมของกระทรวงศึกษาธิการ ดังตอไปนี ้

1. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู  โดยเนนใหผูเรียนใฝเรียน  ใฝรู มีความรูความสามารถ 
 ในการคิดวิเคราะห  สังเคราะห  และสามารถแสวงหาความรูไดดวยตนเองเปนอยางดตีอเนื่อง 

2. ปฏิรูปการสรรหา การผลิต และการพัฒนาครู อาจารย และบุคลากร ใหมีความรู 
 ความสามารถ  มีความตระหนัก  ความสํานกึ  และความรับผิดชอบตอการจัดการศึกษาไดอยางม ี
คุณภาพ 

3. จัดหาและระดมทรัพยากรใหเพียงพอ รวมทั้งการนําเทคโนโลยีสมัยใหมที่ 
 เหมาะสมมาใชในการพัฒนา  และสงเสริมการศึกษา 

                                                 
299กระทรวงศกึษาธิการ, นโยบายและแนวทางการพัฒนาการศึกษาของ

กระทรวงศกึษาธิการ. (กรุงเทพฯ : การศาสนา, 2544).   
 



 132

4. สงเสริม  สนับสนุน  และประสานงานใหบคุคล ครอบครัว  ชุมชน   องคกร 
พัฒนาเอกชน และภาคเอกชน รวมรับผิดชอบในการจดัการศึกษามากยิง่ขึ้น 

5. สรางและกระจายเครือขายความรู เพื่อเปนแหลงอํานวยประโยชนให 
เยาวชนและประชาชนสามารถแสวงหาความรูและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง   และนาํไปสู 
การสรางสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู 

6. ปฏิรูปการบริหารและการสนับสนุน  ใหมคีุณภาพและมปีระสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 นโยบายการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิ
 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2550 ประกอบดวย การกาํหนด
เกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ทางการศึกษา ระบบการจัดการศึกษา  แนวทางการจัดการศกึษา  การบริหาร
จัดการศึกษาและดานอื่นๆ ที่สําคัญที่สุด   การนํากฎหมายการศกึษาไปปฏิบัติในระดับโรงเรยีน  
สถานศึกษา โดยการสรางองคความรูใหมแกผูเรียนตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาสํานึกในความ
เปนไทย การจัดการศึกษาจําเปนตองมุงมั่นในกระบวนการพฒันาใหคนไทยเปนคนเกงและคนดี   
กาวสูสหัสวรรษใหมดวยวฒันธรรมการเรียนรูใหม  ใฝรูใฝเรียน  ทําใหสังคมไทยเปนสังคมแหง
การเรียนรู   สรางสรรคความเปลี่ยนแปลงในทางที่ดี300  
 นโยบายการปฏิรูปการศึกษาตามแนวการพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการใน
ปจจุบันไดกําหนดจุดเนนเปนแนวทางปฏิบัติที่เปนรูปธรรมไวดังนี้301 

1. การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซ่ึงจําเปนตองยกระดับใหสูงขึ้น  และจัดบริหารอยาง 
กวางขวาง  ทั่วถึง  และมีคุณภาพเพื่อเปนพื้นฐานในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการพัฒนาอาชีพ 

2. การพัฒนาสุขภาพ  พลานามยั เพื่อใหปวงชนชาวไทยมีสุขภาพพลานามัย 
 สมบูรณทั้งรางกายและจิตใจ 

3. การพัฒนาจรยิธรรม  คุณธรรม ใหเปนแกนสารในการดําเนินชีวิต  เพื่อ 
 ประโยชนสุขและสันติภาพแหงตน สังคมไทย และสังคมโลก โดยมีศาสนธรรมและวัฒนธรรมเปน

รากฐานในการพัฒนา 
4. การผลิตและพฒันากําลังคนระดับตางๆ  เพื่อใหบุคคลสามารถประกอบอาชีพ 

                                                 
300กระทรวงศึกษาธิการ, รายงานผลการประเมินแผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 

ระยะที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544),2544. 
301กระทรวงศกึษาธิการ, นโยบายและแนวทางการพัฒนาการศึกษาของ

กระทรวงศกึษาธิการ  (กรุงเทพฯ : การศาสนา, 2544).   
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ไดเต็มศักยภาพ ซ่ึงจะสงผลโดยตรงตอคุณภาพชวีิตทีด่ ีและเปนกําลังในการพัฒนาชุมชน และ
ประเทศโดยสวนรวม 

5.  การรกัษา ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม   เพื่อประโยชนทีย่ั่งยืน และสมดุล 
6. การอนุรักษ   ฟนฟูและสืบทอดศิลปะและวัฒนธรรมอันดีงามของชาติใหเปนรากฐาน

แหงการดํารงชีวิตตามวิถีชีวติไทย 
7. การพัฒนาการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   เพื่อนําไปสูความ

เจริญกาวหนาของประเทศในยุคโลกาภวิัตน 
8. การพัฒนาประชาธิปไตย ใหปวงชนชาวไทยรูจักสิทธิ หนาที่  และมสีวนรวมในการ

พัฒนาชุมชน สังคมและประเทศชาต ิ
 
 วิสัยทัศนและยุทธศาสตรการพัฒนาการศกึษาขั้นพืน้ฐาน   
 ในปจจุบันประเทศไทยไมสามารถที่จะแขงขันทางวิชาการกับประเทศเพื่อนบานได
เนื่องจากเมื่อเปรียบเทียบกับประชาคมโลกาจํานวน 47 ประเทศแลวพบวา  ความสามารถ  และ
ศักยภาพในการแขงขันของประเทศไทยอยูในอันดับที่  33  เทานั้น สวนคุณภาพของผูเรียนก็จัดวา
ยังไมเปนที่นาพอใจโดยเมื่อพิจารณาจากผลการเรียนของนักเรียนในระดับมัธยมศึกษา  ซ่ึงมีคะแนน
สะสมอยูในระดับที่ต่ํามาก กลาวคือ  ในจํานวนวิชาหลัก 5 วิชา มีเพียง วิชาสังคมศึกษาเพียงวิชา
เดียวเทานั้นที่มีคะแนนเฉลี่ยสะสมอยูในเกณฑผาน คือ  มีคะแนนเฉลี่ยสะสมรอยละ  54.7 สวนใน
วิชาอื่นๆ ไดแก  ภาษาไทย คณิตศาสตร ภาษาอังกฤษ   และวิทยาศาสตรผลคะแนนที่ไดรับยังไมนา
พอใจ  ซ่ึงจากขอมูลตัวเลขขางตนเปนสิ่งที่สะทอนใหเห็นถึงการจัดผลคะแนนที่ไดรับยังไมพอใจ  
ซ่ึงจากขอมูลตัวเลขขางตนเปนสิ่งที่สะทอนใหเห็นถึงการจัดระบบการบริหารจัดการ   ระบบการ
เรียนการสอน   ระบบการประเมินผล  และคุณภาพการศึกษามีประสิทธิภาพไมเพียงพอ  จะตอง
ดําเนินการแกไขพัฒนาอยางเรงดวน302 เพื่อใหการพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาดังกลาวสอดคลองกับบริบทของสังคมไทย  และแนวทางการ
พัฒนาการศึกษาขางตนจะไดบรรลุ เปาหมายความเปนเลิศทางการศึกษาภายในป   2550  
กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดแนวทางการพัฒนาการศึกษาสูความเปนเลิศ  โดยสรุปไววา  
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพไดรับการยอมรับทั้ง 3 ดาน คือ 1)  ดานประสิทธิภาพการบริหารและจัดการที่จะมี
ระบบการบริหารที่สะดวกคลองตัว รวดเร็ว และทันสมัย 2) ดาน ความเสมอภาคทางการศึกษาที่
                                                 

302กระทรวงศึกษาธิการ, รายงานผลการประเมินแผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 
ระยะที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) (กรุงเทพฯ : การศาสนา, 2544).   
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สามารถจัดการศึกษาที่ตอเนื่อง 12 ป  ใหกับเยาวชนทั่วไป และดอยโอกาสไดตามเปาหมาย  และ  3) 
ดานคุณภาพการจัดการศึกษาที่มีโรงเรียนไดคุณภาพตามมาตรฐาน   มีครู  ผูบริหาร   และ
ศึกษานิเทศก  ที่มีความสามารถในการจัดการศึกษาไดอยางเหมาะสมกับสังคมที่เปลี่ยนแปลง  และ
พัฒนานักเรียนใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงคสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีความสุขในสังคมกระแส
โลกาภิวัตน303 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   กระทรวงศึกษาธกิาร  จะสามารถจัด
การศึกษาไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  ไดรับการยอมรับทั้งในดานประสิทธิภาพการบริหาร
ศึกษาจัดการ  ดานการสรางความเสมอภาคทางการศึกษา  และดานคณุภาพการจดัการศึกษา  จึงได
กําหนดวิสัยทศันที่สําคัญเปนกรอบและแนวทางในการพัฒนาการศึกษา ดังนี้304  

1. ดานประสิทธิภาพการบริหารและจัดการ  มุงเนนระบบการบริหารและจัดการที ่
สะดวก  คลองตัว  รวดเร็ว  และทันสมัย  หนวยงานระดับจังหวดัและโรงเรียนสามารถบริหารงาน
ในความรับผิดชอบไดอยางเหมาะสม  คลองตัว  และถูกตองรวดเร็ว 

2. ดานความเสมอภาคทางการศึกษา  มุงเนนจัดการศึกษาตอเนื่องถึง  12  ป   
ใหกับเยาวชนทั่วไป  และเยาวชนดอยโอกาสไดอยางครอบคลุม  กวางขวาง  ทั่วถึง  และเปนไปตาม
เปาหมายการรับนักเรียนที่กระทรวงศึกษาธิการกาํหนด 

3. ดานคุณภาพการจัดการศึกษา   มุงเนนพัฒนาใหโรงเรียนไดมาตรฐานเปนที่ 
ยอมรับ ศรัทธา   เชื่อถือของชุมชน  มีครู-อาจารย   ผูบริหาร  และศึกษานิเทศกที่มีเจตคติ วิสัยทัศน  
เทคนิค  ทักษะ  สามารถจัดกิจกรรมการเรียนรูใหกับนักเรียนไดอยางเหมาะสมกับสังคมที่กําลัง
เปลี่ยนแปลง นักเรียน ไดรับการพัฒนาใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงค  สามารถดํารงวิถีไทยอยูใน
สังคม โลกาภิวัตนไดอยางมีความสุข  ทัดเทียม  มั่นคง  และยั่งยืน 
  เพื่อใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการไดรับบรกิารศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 
12 ป อยางทั่วถึงและมีคุณภาพตามวิสัยทัศนที่กําหนด  ซ่ึงประกอบดวย 

1. พัฒนาการทางบุคลิกภาพทุกดาน 
2. ทักษะในการเรียนรู  และทกัษะในการประกอบอาชีพ 
3. ปญญาและคุณธรรมในการดํารงชีวิต 

                                                 
303กระทรวงศึกษาธิการ, แผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ระยะที่ 8 (พ.ศ. 

2540-2544) (กรุงเทพฯ : ครุสภาลาดพราว, 2544).   
304กระทรวงศึกษาธิการ, แผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ระยะที่ 8 (พ.ศ. 

2540-2544) (กรุงเทพฯ : ครุสภาลาดพราว, 2544ค). 
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4. การปรับตัวใหเขากับการเปลีย่นแปลง  และอยูบนพื้นฐานความเปนไทย 
  สําหรับแนวทางการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการตามแผนพัฒนาการศึกษาฯ 
ระยะที่ 9 (พ.ศ. 2545 -  2549)  เพื่อใหการดําเนินการบรรลุผลตามนโยบายและวิสัยทัศน              
การพัฒนาการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานยุคปฏิรูปการศึกษา  จึงได
กําหนดแนวทางการจัดการศึกษาในแผนพัฒนาการศึกษาฯ ระยะที่ 9 ไว ดังนี้305  

1. จัดประสบการณการเรียนรูทยีึดนกัเรียนเปนศูนยกลาง 
2. พัฒนาสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานใหเปนอุทยานการศึกษาและโลกแหงการเรียนรู 
3. พัฒนาสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานตามเกณฑมาตรฐานและคณุภาพ 
4. พัฒนาบุคลากรทุกกลุมระดบั 
5. นําเทคโนโลยมีาใชในการจดัการเรียนการสอน   การบริหารและการจดัการ 
6. จัดเครือขายการเรียนรูทั้งดานวิชาการ   การบริหารและการจัดการ 
7. ใหชุมชน  ทองถ่ิน  เอกชน  หนวยงาน  หรือองคกรอื่นๆ   มีสวนรวมใน 

การจัดการศกึษาและพัฒนาการศึกษา 
8. ปรับปรุงกระบวนการบริหาร    และจัดการในหนวยงานใหทันสมัยทกุระดับ 

 นโยบายการจัดการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน    
 รัฐบาลจําเปนตองสนับสนุนสงเสริม เปดโอกาสใหสถานศึกษารวมรับภาระจัดการศึกษา
ได ภายในขอบเขตที่รัฐกําหนด แตรัฐจะตองดูแลใหสถานศึกษาของรัฐบาลทุกระดับ ทุกประเภททัง้
ที่จัดเปนการศึกษาในระบบและนอกระบบโรงเรียนดําเนินงานใหสอดคลองกับนโยบาย แผนงาน 
และโครงการทางการศึกษา ทั้งนี้การศึกษาขั้นพื้นฐานที่รัฐจัดขึ้นจะตองไมแสวงหาผลกําไรเกินควร  
สําหรับในการยุคปฏิรูปการศึกษา   ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ป 2542 สํานักงาน
คณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐานใหมีมาตรฐานและคุณภาพเนนความเปนเลิศทางวิชาการ ดังนี้ 
 1.  ปรับปรุงหลักสูตร   เนื้อหา   สาระ  กระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 2.  สงเสริมสนับสนุนการศึกษาคนควา  และวิจัย  และนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใช 
 3.  ดําเนินการสงเสริมและปรับปรุงคุณภาพครู  ผูบริหาร  เนนการฝกอบรมครู  
และผลิตครูใหมีความรู ทักษะ เจตคติและคานิยมที่ดีตอวิชาการที่สอน เพื่อใหองคความรูไปสู
ผูเรียนอยางมปีระสิทธิภาพ 

                                                 
305กระทรวงศึกษาธิการ, เสนทางสูความสําเร็จของการปฏิรูปการศึกษาไทย : แนวทางการ

ดําเนินงานปฏิรูปการศึกษา,2542.   
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  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ  ไดกําหนดนโยบาย
และแนวการจัดการศึกษา ไวครอบคลุมทั้ง  3 ดาน ดังนี้306   

1. ดานการบริหาร 
  1.1 ปรับปรุงองคกรและปฏิบัติงานในสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น   พื้นฐาน
ใหคลองตัวและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
  1.2 ควบคุม กาํกับ สถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหดําเนินการกิจการสอดคลอง 
ตามระเบียบกฎหมาย และนโยบายรัฐบาล  

1.3 ควบคุมและสงเสริมใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน บริหารจัดการ โดยคาํนึงถึง 
เสถียรภาพทางการเมือง ในเรื่องความมั่งคงแหงชาติ และปลูกฝงความจงรักภกัดีตอชาติทาง
การเมือง  ในเรื่องความมั่นคนแหงชาติ และปลูกฝงความจงรักภกัดีตอชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย 

 1.4 สงเสริมการบริหารสถานศึกษาใหมีความมั่นคง และคลองตัวทุกดาน 
 1.5 สงเสริมความเสมอภาคทางการศึกษาและแกปญหาความไมเปนธรรมในสังคม 
 1.6 ควบคุมสงเสริมการจัดสวัสดิการ การสงเคราะหสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานใหม ี

ประสิทธิภาพ 
2. ดานปริมาณ 

 จะสงเสริมสนับสนุนการจัดโรงเรียนราษฎรการกุศลใหมากขึ้นเปนพเิศษ 
 จะสงเสริมสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานจดัการศกึษากอนประถมศึกษา และ 

อาชีวศึกษา 
3. ดานคุณภาพ 

 ปรับปรุงกิจกรรมการเรียนการสอนใหสอดคลองกับหลักสูตรขั้นพื้นฐาน 
ของกระทรวงศึกษาธิการ 

 ปรับปรุงมาตรฐาน คุณภาพสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหมีมาตรฐานสูง 
  จัดการศึกษาเพื่อเสริมสรางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันม ี

พระมหากษัตริยเปนประมุข 
 แนวโนมการปฏิรูปการศึกษาไทยในอนาคต ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

รัฐบาลยังคงใหการสงเสริมสนับสนุนใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเล

                                                 
306กระทรวงการศึกษาธิการ, นโยบายและแนวทางการพัฒนาการศึกษาของ

กระทรวงศกึษาธิการ  (กรุงเทพฯ : การศาสนา, 2544).   
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ตะวันออกเขามามีบทบาทรับผิดชอบจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษา ระดับอาชีวศึกษา และ
ระดับอุดมศึกษา การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสถานศึกษาใดที่มีคุณภาพรัฐบาลก็จะสนับสนุนตอไป 
สถานศึกษาจึงจําเปนตองจัดการศึกษาประเภทสามัญศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานสูง ทําให
ประชาชนสงบุตรหลานเขาศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน307 การจัดการศึกษาจําเปนตองใช
งบประมาณ แตปจจุบันมีขอจํากัดในการเก็บงบประมาณ คาเลาเรียน ดังนั้นทางสถานศึกษาหาทาง
ออกโดยการเก็บกินเปลาเพื่อเปนคาใชจายในการดําเนินการ  จะเห็นไดวาในปจจุบันสถานศึกษาที่ดี
มีคุณภาพ   เปนที่นิยมของผูปกครอง มักจะเปนโรงเรียนที่มีการเก็บเงินกินเปลา  

 บทบาทและหนาที่สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ยุคปฏิรูปการศึกษา  ไดดําเนินการตามนโยบาย
จัดการศึกษาตามแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 9 (2525 - 2549) โดยไดกําหนดภารกิจหลัก  
เพื่อพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย   เปาหมายใหจัดการศึกษาเปนเลิศโดยโรงเรียนมีคุณภาพ  การ
เรียนมีคุณภาพ ผูเรียนมีคุณภาพไดมาตรฐานในระดับสากล    ภายในป  2550  กําหนดวิสัยทัศน
ทางการศึกษาวา  การศึกษาตองพัฒนาคนใหมองกวาง  
คิดไกล  ใฝดี  การศึกษาตองตอบสนองความตองการของบุคล ชุมชน  สังคม  และประเทศชาติ  ใน
การจัดการเรียนการสอนมุงเนนกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง มีรูปแบบการศึกษา
หลากหลาย  สอดคลองกับองคประกอบหลักของการปฏิรูปการศึกษา 4 ดาน308 

1. การปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอน  เนนการเรียนการสอนที่เนนความสําคัญ 
ของผูเรียนเปนสําคัญ  สงเสริมใหผูเรียนรูดวยตนเองเต็มศักยภาพ ประเมินผลการเรียนจากการ
ปฏิบัติจริง ปรับบทบาทครู  จากผูถายทอดเปนผูช้ีแนวทางในการเรียนใหชุมชนและภูมิปญญา
ทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนและถายทอดความรู  และใชนวัตกรรมเทคโนโลยี  
จากแหลงความรูตางๆ เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน 

2. การปฏิรูปหลักสูตร  เนนการตอบสนองความตองการของผูเรียนและชุมชนมี 
กระบวนการและเนื้อหาทีคลอบคลุม  เชื่อมโยงและตอเนื่องทุกระดับการศึกษา  และประเภท
การศึกษา ทั้งดานความรูความสามารถ   ความคิดริเร่ิมสรางสรรค   คุณธรรม   จริยธรรม   
เนนการกระจายอํานาจ ใหสถานศึกษาจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน  และใหแตละทองถ่ินกําหนด
มาตรฐานการศึกษาในระดับที่ เหมาะสมกับตนเองได  สําหรับสวนกลางจะจัดทําหลักสูตร
แกนกลางมาตรฐานการศึกษาของชาติ  และสาระการเรียนรู 
                                                 

307สมหวัง พิธิยานุวัฒน และคณะ, “อนาคตภาพของการศึกษาเอกชนประเภทสามัญ 
ศึกษา,”  ราชบัณฑิตยสถาน 21,4 (กรกฎาคม- กันยายน 2542) : 49 - 55. 

308กระทรวงศกึษาธิการ, นโยบายและแผนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป  (กรุงเทพฯ : 
การศาสนา, 2542). 
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3. การปฏิรูปวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา  เนนการปรับกระบวนการ 
ผลิต การใชและการพัฒนาครู  ผูบริหารและบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่องตลอดจนปรับปรุง
สวัสดิการและคาตอบแทนใหเหมาะสมกับความรูความสามารถ พัฒนามาตรฐานวิชาชีพครู  
ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา 

4. การปฏิรูประบบบริหารและการจัดการ  เนนการจัดการระบบการบริหารจัดการ 
ที่มีเอกภาพ  กระจายอํานาจสูทองถ่ิน  เนนสถานศึกษาใหเปนหนวยวางแผนยุทธศาสตรของการจัด
การศึกษาในทองถ่ิน  เปดโอกาสใหบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกร  พัฒนาระบบการวาง
แผนการระดมจัดสรรทรัพยากร การควบคุม  กํากับ  ติดตาม  ประเมินผลที่เอื้อตอการพัฒนาคุณภาพ
และประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 
 
 
 แนวทางการพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2550  ไดกําหนดแนวนโยบายแหงรัฐ  
ใหรัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหสถานศึกษาจัดอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม 
ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับการแลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจและสังคมเนื่องจากการศึกษาเปน
กระบวนการในการพัฒนาคนใหมีความรูความสามารถ ความคิดและทักษะรวมทั้งเปนกระบวนการ
ที่สรางสมองคความรู  สามารถสรางสังคมแหงการเรียนรู  สามารถพัฒนาประเทศไดอยางยั่งยืน   
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกจึงมีความจําเปนตองกําหนด
บทบาทและทิศทางการจัดการศึกษาไวอยางชัดเจน  เพื่อสามารถเผชิญกับกระแสการเปลี่ยนแปลง
และปญหาที่เกิดขึ้นในอนาคตไดอยางมีคุณภาพ  และดํารงไวซ่ึงการพัฒนาไปสูความกาวหนาและ
มั่นคง  โดยกําหนดเปนวิสัยทัศนในอนาคต 15-20 ป ตลอดจนวัตถุประสงคและพันธกิจ เพื่อใชเปน
กรอบกําหนดทิศทางในการปฏิบัติงานชวง 5-10 ป    เพื่อใหการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนกลไก
การพัฒนาคุณภาพและศักยภาพของคน  พรอมรับการเปลี่ยนแปลงและสนองตอบตอความตองการ
ในการพัฒนาประเทศ 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ไดกําหนดวิสัยทัศน  วัตถุประสงค และ
พันธกิจ ใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใชเปนแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเขตชายฝง
ทะเลตะวันออกไว ดังนี้  
 วิสัยทัศน (vision) ผูสําเร็จการศึกษาจะเปนกลุมผูนําที่มีคุณธรรม มีทักษะเปนเลิศ กาว
ทันสังคมโลก สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเปนทางเลือกที่มีมาตรฐานทางวิชาการและวิชาชีพบริหาร
แบบมืออาชีพ มีเครือขายที่เอื้อตอการพัฒนาดานบริหารและบริการ มีมาตรฐานทัดเทียมระดับสากล  
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ครูมีทักษะดานการจัดกระบวนการเรียนรูสูง มีจรรยาบรรณและมั่นคงในอาชีพกําหนดนโยบาย  ครู
มีทักษะดานการจัดกระบวนการเรียนรูสูง  มีจรรยาบรรณและมั่นคงในอาชีพกําหนดนโยบาย 
กฎระเบียบของรัฐเอื้อตอการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางแทจริง 
 วัตถุประสงค  (objective) เพื่อใหการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเล
ตะวันออกมีมาตรฐานการบริหารระดับสากล   สามารถผลิตบุคลากรที่มีคุณภาพ  ความรู   และ
คุณธรรม   เปนบุคคลที่มีคุณคาและมีความรับผิดชอบตอสังคม  จึงไดกําหนดวัตถุประสงคในการ
พัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานไวดังนี้ 
   1. มุงใหผูเรียนมีบุคลิกภาพเปนผูนําที่มีคุณธรรม  สังคมยกยอง  และให 
การยอมรับ  มีทักษะในการเรียนรูดานวิชาการและวิชาชีพอยางตอเนื่อง  รับผิดชอบตอสังคม   
มีความสํานึกในความเปนไทย  รูจักดํารงชีวิตอยางมีคุณคา  มีสุขภาพที่ดี  ปลอดจากอบายมุข และ
ส่ิงเสพติด 

2.  มุงพัฒนาระบบและบุคลากรฝายบริหารใหเปนระดับมืออาชีพเพื่อสนอง 
ความตองการของสังคมที่เนนคุณภาพระดับสากล   ใหบริการความรู   การจัดสภาพแวดลอมและสิง่
อํานวยความสะดวกที่เอื้อตอการเรียนรูและการเรียนรูและการปลูกฝงคุณลักษณะที่พึงประสงคของ
ผูเรียน 
   3. มุงใหบุคลากรทางการศึกษาขั้นพื้นฐานเขตพัฒนาอุตสาหกรรมชายฝงทะเล 
ตะวันออก  ไดรับการพัฒนาความสามารถอยางตอเนื่อง   มีความมั่งคงในอาชีพ และสามารถดํารง
ไวซ่ึงจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ และเปนบุคคลตัวอยางดานคุณธรรมในสังคมได 
   4. มุงปรับนโยบาย  กฎ  ระเบียบของรัฐใหเอื้อตอการสงเสริมและอุดหนุนการ
ลงทุนและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  ที่มีอิสระและ
คลองตัวในการบริหารจัดการ การสรางเครือขายที่เอื้อตอการพัฒนาดานบริหารและบริการ เพื่อให
สถานศึกษาสามารถสรางมาตรฐานการบริการในระดับสูง 

   5. พันธกิจ  (mission)  เพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวจึง 
กําหนดภาระหนาที่ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  และ
หนวยงานที่กํากับ   ดูแลสถานที่ศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังนี้ 
   พันธกิจที่  1  พัฒนาและสนับสนุนผูเรียนทั้งโดยตรงและโดยออมอยางยุติธรรม
และเทาเทียมกันในสังคม 
   พันธกิจที่  2  พัฒนาการบริหารจัดการดานบุคลากรและสถานศึกษาใหมีคุณภาพ
อยางเปนระบบและตอเนื่อง 

พันธกิจที่  3  พัฒนา  ระบบ  กลไก  องคกรของรัฐ องคกรเอกชน และ 
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ชุมชนที่เกี่ยวของใหเอื้อตอการจัดการศึกษา และผูที่เลือกเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขตพัฒนา
พื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก309   
 

การจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน เขตพัฒนาพืน้ท่ีชายฝงทะเลตะวันออก 
 การพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  เปนการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 5  (พ.ศ. 2525-2529)  ซ่ึงประกอบดวย  3  จังหวัด  คือ  จังหวัดชลบุรี  
จังหวัดระยอง  และจังหวัดฉะเชิงเทรา  ถูกกําหนดใหเปนเปาหมายหลักในการพัฒนาเปนแหลง
อุตสาหกรรมหลักของประเทศ  โดยกําหนดแนวทางการพัฒนาพื้นที่แถบนี้ใหเปนศูนยกลางความ
เจริญแหงใหม  เพื่อสนับสนุนการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมไปสูสวนภูมิภาค
อยางเปนระบบ  เปนศูนยอุตสาหกรรมหลัก  และอุตสาหกรรมตอเนื่องอื่น ๆ  อยางสมบูรณอันเปน
การเสนอทางเลือกแหลงอุตสาหกรรมใหมในอนาคตเพื่อเปนแหลงสรางคนที่สําคัญเพิ่มขึ้นอีกแหง
หนึ่ ง   ทั้ ง มี เ ป าหมายที่ จ ะ ให ช า ยฝ ง ทะ เ ลตะวั นออก เป นประตู ท า งออกให กั บภ าค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  ในการสงสินคาออกไปจําหนายในตางประเทศโดยไมตองผานกรุงเทพฯ  
นอกจากนั้น ภาคตะวันออกยังมีปจจัยพื้นฐานที่คอนขางสมบูรณ  คือ  มีเครือขายการคมนาคม  การ
ส่ือสารเชื่อมโยงที่มีทาเรือน้ําลึก  สนามบินอูตะเภา  กาซธรรมชาติ  มีพื้นที่ขนาดใหญเพียงพอที่จะ
พัฒนาเปนนิคมอุตสาหกรรมและสาธารณูปโภคตาง ๆ  ส่ิงเหลานี้นับวาเปนปจจัยพื้นฐานที่จูงใจให
เอกชนเขามาลงทุนอยางตอเนื่อง  ประกอบกับในชวงปลายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 6  (พ.ศ. 2530-2534)  รัฐบาลไดขยายการพัฒนาในเขตพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  เพิ่มขึ้น
ดังนี้  คือ  โครงการนิคมอุตสาหกรรมบอวิน  จังหวัดชลบุรี  โครงการนิคมอุตสาหกรรมเวลโกรว  
อําเภอบางปะกง  จังหวัดฉะเชิงเทรา  โครงการนิคมอุตสาหกรรมบางปะกงอินดัสเตรียลปารค  
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

จากเปาหมายการพัฒนาดังกลาว  รัฐบาลจึงไดวางแผนการพัฒนาพื้นที่ประกอบดวย  
แผนงานใหญ  3  ดาน  คือ  1) จัดระบบการบริหารโครงการพื้นฐานดานเศรษฐกิจโดยรัฐบาลเปน
ผูรับผิดชอบดานสาธารณูปโภค  2) การพัฒนาดานอุตสาหกรรม  ประกอบดวยอุตสาหกรรมหนัก
บริเวณมาบตาพุด  จังหวัดระยอง  อุตสาหกรรมเบาและอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกบริเวณแหลม
ฉบัง  จังหวัดชลบุรี  3) การพัฒนาชุมชนและบริการสังคม  เปนแผนหลักในการพัฒนาพื้นที่บริเวณ

                                                 
309สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, กระทรวงศึกษาธิการ, “คูมือการประเมิน

สถานศึกษาเพือ่รับรางวัลพระราชทานระดบัประถมศึกษาและมัธยมศึกษา,” เอกสารประกอบการ
ประเมินโรงเรยีนที่ไดรับรางวัลพระราชทาน, กรกฎาคม 2549.  (อัดสําเนา) 
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ชายฝงทะเลตะวันออก  เพื่อรองรับความเจริญทางดานอุตสาหกรรม  จึงมีการวางแผนพัฒนา
การศึกษาและสังคมเพื่อใหสอดคลองและเหมาะสมกับการพัฒนาในทุก ๆ ดาน โดยไดกําหนด
วัตถุประสงค  ดังนี้ 

1. จัดและพัฒนาการบริการทางดานสังคม  ดานการศึกษา  ดานสาธารณสุข                
ดานแรงงาน  ดานศิลปวัฒนธรรม  ดานนันทนาการ  ดานความมั่นคงและความปลอดภัยในชวีติและ
ทรัพยสิน   ให เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของประชากรและเอื้ออํานวยตอการพัฒนา
อุตสาหกรรม 

2. การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพ  จริยธรรมและทักษะตาง ๆ ที่สนองความ
ตองการแรงงานอุตสาหกรรมประเภทตาง ๆ และการอยูรวมกันในสังคม 

การพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  นอกจากมีผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
ดานเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดลอมแลว ยังมีผลตอการเปลี่ยนแปลงความตองการทางการศึกษา
ของชุมชนดวย  ดังนั้นการจัดการศึกษาในพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกจะตองพัฒนาใหสอดคลอง
สัมพันธกับการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  และความตองการทางการศึกษาของชุมชน  ดังนี้  
 1. ขยายการศึกษาทุกระดับทุกประเภทเพื่อสนองความตองการของชุมชนและรองรับการ
เจริญเติบโตของภาคตะวันออก  โดย 
  1.1 ขยายการศึกษาในสถานศึกษาทุกระดับที่มีอยูเดิมในระดับกอนประถมศึกษา  
ประถมศึกษา  และมัธยมศึกษา  ควรตองเตรียมในเรื่องครูและอาคารสถานที่ สําหรับการอาชีวศึกษา  
และอุดมศึกษา  ควรจะตองเปดสอนวิชาการสาขาตาง ๆ เพิ่มเติม เพื่อชวยผลิตกําลังคนรองรับความ
เจริญเติบโตของทองถ่ินและภูมิภาค  โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยบูรพา  สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 
(วิทยาเขตเกษตรบางพระ)  วิทยาลัยเทคนิคระยอง  และวิทยาลัยเกษตรกรรมสัตหีบ  ซ่ึงจะตองเปน
สถาบันอาชีวศึกษา  และอุดมศึกษาหลักของภาคตะวันออก ตอไป 
  1.2 ขยายการศึกษาโดยการจัดตั้งสถานศึกษาใหม  โดยเฉพาะในเขตอุตสาหกรรมและ
เขตชุมชนเมืองใหม  ซ่ึงมีแนวโนมวาจะมีความตองการสถานศึกษาเพิ่มขึ้นอีก  ในระดับการศึกษา  
ตั้งแตระดับกอนประถมศึกษา  จนถึงระดับมัธยมศึกษา  ซ่ึงรัฐควรสงเสริมใหเอกชนเขามาลงทุน
จัดตั้งโรงเรียนเอกชนที่มีมาตรฐานเพื่อสนองความตองการของผูปกครองที่มีฐานะเศรษฐกิจ
ระดับกลางขึ้นไป  นอกจากนี้ยังเปนการดึงดูดผูปกครองที่เปนนักวิชาชีพช้ันสูง  ซ่ึงเปนผูที่มีรายได
ดี  มีความรู  ความสามารถ  ใหอพยพครอบครัวเขามาตั้งรกรากในทองถ่ิน  เพื่อเปนกําลังสําคัญใน
การพัฒนาทองถ่ินใหเจริญกาวหนาตอไป  
  1.3 ขยายบริการในการจัดฝกอบรมวิชาชีพ  ใหหลากหลายทั้งในรูปแบบเนื้อหา   
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และวิธีการควรมุงเนนการพัฒนาแรงงานทุกระดับ  รวมทั้งแรงงานสตรี  ทั้งนี้จากการศึกษาปรากฎ
วาประชากรในพื้นที่มีความตองการเพิ่มเติมในดานชางเครื่องยนต  ชางไฟฟา  ชางอิเล็กโทรนิค  
ชางเชื่อม  ตัดเสื้อผา  พิมพดีด  บัญชี  คอมพิวเตอร  และภาษาตางประเทศ 

2. ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาทุกระดับทุกประเภทใหสอดคลองกับความตองการของ
ชุมชน  และการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และสังคมของชาวภาคตะวันออก  โดย 
  2.1 พัฒนาเนื้อหาวิชาการดานสังคมศาสตรทุกระดับการศึกษา  เนนการใหความรูใน
เร่ืองโครงการพัฒนาบริเวณพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  การเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจ  สังคม  และ
ส่ิงแวดลอมที่จะเกิดขึ้น  และผลกระทบที่ตามมา 
  2.2 พัฒนาเนื้อหาวิชาการที่เกี่ยวกับการงานพื้นฐานอาชีพ (Career Orientation)  
โดยเฉพาะทักษะเบื้องตนที่เกี่ยวกับชีวิตประจําวัน  และการทํางานในยุคปจจุบัน  
  2.3 พัฒนาการเรียนการสอนดานจริยธรรมและคานิยม  เพื่อปลูกฝงจริยธรรม  และ
คานิยมที่สําคัญ ๆ เชน  ความขยัน  ซ่ือสัตย  อดทน  ตรงตอเวลา  ฯลฯ  โดยเนนการแทรกเสริมเขา
ไปในเนื้อหาของหลักสูตรการศึกษาในทุกระดับ 
  2.4 การพัฒนาเนื้อหาวิชาการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ใหผูเรียนรูจัก  เขาใจ
สามารถใช  และพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดอยางถูกตองเหมาะสมตอไป 
  2.5 พัฒนากระบวนการนิเทศใหมีประสิทธิภาพ  เพื่อพัฒนาคุณภาพของผูบริหาร
สถานศึกษา  และครูใหมีความพรอมทั้งดานวิชาการ  เนื้อหา  และกระบวนการเรียนการสอนใหทัน
ตอเหตุการณ 
  2.6 พัฒนาและสงเสริมการวิจัยและพัฒนาโดยเฉพาะสถาบันระดับอุดมศึกษาใน เขต
พื้นที่  จะตองพัฒนาในทางวิชาการใหถึงจุดที่สามารถทําวิจัยและพัฒนาเรื่องสําคัญ ๆ  ที่จะ    
กอใหเกิดประโยชนแกสังคมสวนรวม  ทั้งดานเศรษฐกิจและสังคมที่จะมีผลกระทบถึงสวัสดิภาพ
ของสังคมและชุมชนบริเวณพื้นที่พัฒนาชายฝงทะเลตะวันออก 

3. จัดและสงเสริมการจัดการศึกษาสําหรับประชาชน  ใหสถาบันการศึกษาทั้งในระบบ
โรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน  รวมทั้งหนวยงานทั้งของรัฐและเอกชนจัดและสงเสริมการจัด
การศึกษาสําหรับประชาชน  โดยเฉพาะผูใหญและเด็กที่ดอยโอกาสทางการศึกษาในบริเวณพื้นที่
ดังกลาว  โดยมุงใหบริการขาวสารขอมูลที่ควรจะตองรูและเปนประโยชนแกประชาชนอยาง 
แทจริง 

4. จัดตั้งองคการเพื่อพัฒนาการศึกษาของทองถ่ิน  ควรจะไดมีการจัดตั้งองคการรวม
ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในเขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก เพื่อทําหนาที่กําหนดทิศทาง  
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วางแผน  ติดตามประเมินผล  และสนับสนุนการดําเนินงานและกิจกรรมตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับ
การศึกษาของพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก310 

สรุปไดวาการจัดการศึกษาในเขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  จะตองพัฒนาให
สอดคลองสัมพันธกับการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  และความตองการการศึกษาของชุมชนที่รัฐบาล
กําหนดไวนั้น มี  2  ขอหลัก คือ  การจัดการศึกษาทุกระดับทุกประเภทเพื่อสนองความตองการของ
ชุมชนและรองรับการเจริญเติบโตของภาคตะวันออก  และการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาทุกระดับ
ทุกประเภท  ดังนั้น  ผูวิจัยเห็นวา  องคการ  หนวยงานหรือบุคลากรที่เกี่ยวของกับการศึกษาในเขต
พัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก จะตองมีความรูความสามารถในการเปนผูนํา  ซ่ึงเปนปจจัยที่จะ
ผลักดันองคการใหบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิผล  อันไดแกปจจัยดานภาวะผูนําและปจจัยดาน
องคการแหงการเรียนรู 

สรุป 
จากแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหาร

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก สามารถสรุปไดวาในการบริหารงาน
ของโรงเรียนนั้น มีปจจัยหลายประการที่จะสงผลตอความสําเร็จของการบริหารงาน ซ่ึงมี
องคประกอบตาง ๆ เปนตัวบงชี้ โดยยึดความสอดคลองกับนโยบายการเปนนิติบุคคลและ
สภาพการณในปจจุบันที่ใหโรงเรียนไดปรับปรุง และพัฒนาตนเองใหเปนโรงเรียนดีมีคุณภาพ 
สามารถพึ่งตนเองได เพื่อพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศชาติใหมีความเจริญกาวหนาอยางยั่งยืน
ตอไป  ซ่ึงการบริหารโรงเรียนใหประสบความสําเร็จไดตองอาศัยหลักการแนวคิด ทฤษฎี เปน
กรอบสําหรับการดําเนินงาน และความมุงมั่นทุมเทของผูบริหารครู บุคลากร และผูมีสวนเกี่ยวของ 
อีกทั้งการปฏิบัติงานที่มีความกระชับชัดเจน โปรงใสและทรัพยากรสนับสนุนที่เพียงพอในการจะ
พัฒนาปรับปรุงคุณภาพของโรงเรียนพรอมทั้งตองมีวิสัยทัศนของการบริหาร การจัดการเรียนการ
สอนและการบริหารทั้งโรงเรียนและหลักสูตร มีบรรยากาศของความเปนสังคมแหงการเรียนรู การ
ใหเกียรติและยกยองซึ่งกันและกัน จนเกิดความภาคภูมิใจในโรงเรียนของตนทั้งในฐานะผูบริหาร 
ครู บุคลากร นักเรียน ผูปกครอง ชุมชน ซ่ึงจะเปนแรงจูงใจของ   ทุกฝายที่จะพัฒนาคุณภาพของ
โรงเรียนใหประสบผลสําเร็จมีประสิทธิผลตามวัตถุประสงคที่   ตั้งไว ซ่ึงหมายถึงความ
เจริญกาวหนาดานการศึกษาของประเทศชาติสืบไป 

                                                 
310 ธวัช  บุทธรักษา, “ความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่มตีอการบริหาร         

การศึกษา ยุคโลกาภิวัฒน ในเขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวนัออก”(วทิยานิพนธปริญญาการศึกษา
มหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา  บณัฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยบูรพา,2542). 



 
บทท่ี  3 

การดําเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive research) มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ  
1) ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเล
ตะวันออก  2) ความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวนัออก 
และ 3) ความสัมพันธระหวางปจจัยที่สงผลกับความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขต
พัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก โดยใชสถานศึกษาเปนหนวยวิเคราะห (unit of analysis) ผูวิจัย
กําหนดกระบวนการดําเนินการวิจัย และระเบียบวิธีวิจัยตามรายละเอียดดังนี้ 
 

ขั้นตอนการดาํเนินการวิจัย 
 เพื่อใหการวิจัยดําเนินไปตามระเบียบวิธีวิจัย และสอดคลองกับวัตถุประสงคของการวิจัย
ที่กําหนดไว  ผูวิจัยจึงไดกําหนดขั้นตอนการดําเนินการวิจัยไว 3 ขั้นตอนดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1  การเตรียมโครงการวิจัย   

 เปนขั้นตอนการเตรียมโครงการตามระเบียบวิธีการดําเนินการวิจัย โดยการศึกษาสภาพ
ปญหา จุดเดน จุดดอย ความสําเร็จ อุปสรรค และขอจํากัดของการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
จากเอกสารตํารา ขอมูล สถิติ การวิจัย รายงานของหนวยงานตาง ๆ และวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับ
ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อจัดทําโครงการการวิจัย โดย
ขอคําแนะนําความคิดเห็นในการจัดทําโครงการวิจัยจากอาจารยที่ปรึกษา และนํามาปรับปรุงแกไข
เพื่อเสนอขออนุมัติหัวขอวิทยานิพนธ 
 ขั้นตอนที่ 2  การดําเนินการวิจัย  
 เปนขั้นตอนที่ผูวิจัยศึกษาแนวคิดทฤษฎีและวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการ
บริหารสถานศึกษา สรางและพัฒนาแบบสอบถาม นําไปทดลองใชและปรับปรุงขอบกพรองของ
เครื่องมือ เก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางที่กําหนด วิเคราะหและแปลผลการวิเคราะห ขอมูล
ทางสถิติ แบงเปน 4 ขั้น  ดังนี้ 
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  ขั้นที่ 1 การศึกษาวิเคราะหและกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย  โดยการวิเคราะห
เอกสาร  แนวคิดทฤษฎี (content analysis)  และการสัมภาษณความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ   9 ทาน  
ดวยแบบสัมภาษณที่ไมมีโครงสราง (unstructured interviews) เพื่อนําขอมูลมาประกอบการกําหนด
ตัวแปรปจจัยที่สงผลและตัวแปรปจจัยความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนา
พื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก   
  ขั้นที่2 การสรางและพัฒนาเครื่องมือการวิจัย  โดยนําขอมูลตัวแปรองคประกอบตางๆ
ที่ไดมาสรางเปนแบบสอบถามตามกรอบแนวคิดการวิจัย  และตามขอเสนอแนะของอาจารยที่
ปรึกษา  จากนั้นนําแบบสอบถามไปใหผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 5 ทาน พิจารณาตรวจสอบความตรง
ตามเนื้อหา  (content validity) นําผลที่ไดมาวิเคราะหหาคาดัชนีความสอดคลอง IOC (Item of 
Objective Congruence Index) ปรับแกไขแลวนําแบบสอบถามไปทดลองใช (try out) กับประชากร
ที่ไมใชกลุมตัวอยาง จํานวน 30 คน คํานวณหาคาความเที่ยง(reliability) โดยใชวิธีสัมประสิทธิ์แอล
ฟา  (coefficient)  ของคอนบราค (Cronbach) แลวปรับปรุงแบบสอบถาม เพื่อใชเก็บรวบรวมขอมูล
จากกลุมตัวอยางตอไป  

 ขั้นที่ 3 การเก็บรวบรวมขอมูล และ การวิเคราะหขอมูล ไดเก็บรวบรวมขอมูล โดย 
นําแบบสอบถามไปใชในการสอบถามความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของกับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขต
พัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก จํานวน 278 แหง และนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหเพื่อหา
องคประกอบเชิงสํารวจ (exploratory factor analysis) ดวยวิธีการสกัดปจจัย (Principal Component 
Analysis : PCA)  แลวนํามาวิเคราะหหาความสัมพันธของกลุมองคประกอบ (canonical correction 
analysis)  
  ขั้นที่ 4 การตรวจสอบผลและการรายงานผล โดยประยุกตใชรูปแบบการวิจัยเชิงอนาคต 
(the ethnographic future research : EFR) ใชการสอบถามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 9 ทาน  เพื่อ
ตรวจสอบและยืนยันการรายงานผลปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  
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แผนภูมิที่ 5  ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย 

ขั้นตอน กระบวนการ ผลที่ไดรับ 

1. การศึกษาวิเคราะหและ
กําหนดกรอบแนวคิด 
ในการวิจัย 

2 การสรางและพัฒนา
เคร่ืองมือการวิจัย 

4 ตรวจสอบผลและ 
การรายงานผล 

3 การเก็บรวบรวมขอมูล 
และ การวิเคราะหขอมูล 

สัมภาษณ
ผูเชี่ยวชาญที่มี
ประสบการณ
เกี่ยวกับ
ความสําเร็จในการ
บริหารสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน  

ศึกษาตํารา เอกสาร งานวิจัยที
เกี่ยวของกับปจจัยที่สงผลตอ
ความสํ า เ ร็ จ ในการบริหา ร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

วิเคราะหขอมูลที่ไดจากการศึกษาตํารา เอกสาร 
งานวิจัยและเน้ือหาจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ 
โดยกําหนดเปนโครงสรางและรายการสําคัญของ
ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

1 นําขอมูลที่ไดมาสรางเปนขอคําถามใน
แบบสอบถาม 
2 ใหผูทรงคุณวุฒิจํานวน 5 ทานตรวจสอบความตรง
หาคาดัชนีความสอดคลอง IOC และปรับปรุง
แบบสอบถาม 
3 นําแบบสอบถามไปทดลองใชกับประชากรที่ไมใช
กลุมตัวอยางจํานวน 30 คน นํามาคํานวณหาคา
ความเที่ยง (reliability) โดยใชวิธีสัมประสิทธิ์แอลฟา  
(coefficient) และปรับปรุงแบบสอบถาม  

1 นําแบบสอบถามไปสอบถามกลุมตัวอยาง จํานวน 278 
แหง 
2 รวบรวมขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามวิเคราะหทางสถิติ 
โดยหาคาเฉลี่ย คารอยละ และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
การวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (exploratory factor 
analysis)  
3 วิเคราะหหาความสัมพันธของกลุมองคประกอบ 
(canonical correction analysis)  

สัมภาษณผูเชี่ยวชาญ โดยวิธ ีEFR เพื่อตรวจสอบ 
และยืนยันผลการวิจัย 

กรอบแนวคิด 
องคประกอบปจจัยที่สงผล
ตอความสําเร็จในการ
บริหารสถานศึกษาข้ัน
พื้น าน 

แบบสอบถามฉบับสมบูรณ 

สรุปผลปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ
ในการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
เ ข ต พั ฒ น า พ้ื น ที่ ช า ย ฝ ง ท ะ เ ล
ตะวันออก 

รายงายผลการวิจัยปจจัยที่สงผล
ตอความสํา เ ร็จในการบริหาร
สถานศึ กษาขั้ นพื้ น ฐาน  เ ขต
พั ฒ น า พื้ น ที่ ช า ย ฝ ง ท ะ เ ล
ตะวันออก 

ศึกษาตํารา เอกสาร งานวิจัยที
เกี่ยวของกับความสําเร็จใน
การบริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  

สรุปผลความสําเร็จในการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
เ ข ต พั ฒ น า พ้ื น ที่ ช า ย ฝ ง ท ะ เ ล
ตะวันออก 
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 ขั้นตอนที่ 3 การรายงานผลการวิจัย   
 เปนขั้นตอนการจัดทํารางรายงานผลการวิจัยเพื่อนําเสนอตอคณะกรรมการควบคุมดุษฎี

นิพนธ ตรวจสอบความถูกตอง ปรับปรุงแกไขขอบกพรองตามที่คณะกรรมการผูควบคุมดุษฎี
นิพนธเสนอแนะ พิมพ และสงรายงานผลการวิจัยฉบับสมบูรณตอบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
ศิลปากร เพื่อพิจารณาอนุมัติ 
 
ระเบียบวิธีวิจัย 
 เพื่อใหการวิจัยคร้ังนี้ดําเนินไปตามวัตถุประสงค ผูวิจัยจึงกําหนดรายละเอียดตางๆ 
เกี่ยวกับระเบียบวิธีวิจัย ซ่ึงประกอบดวยแผนแบบการวิจัย ประชากร และกลุมตัวอยาง ตัวแปรที่
ศึกษา เครื่องมือและการสรางเครื่องมือ การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล และสถิติที่ใชใน
การวิจัย ตามรายละเอียดดังนี้ 
 
แผนแบบการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) ที่มีการศึกษากลุมตัวแปร
จากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ตลอดจน การสัมภาษณ การสอบถามความคิดเห็น โดย
มีแผนแบบการวิจัย ลักษณะของกลุมตัวอยางเดียว ศึกษาสภาวะการณไมมีการทดลอง(the one-shot, 
non-experimental case study) ซ่ึงสามารถเขียนแสดงเปนแผนผัง (diagram) ของแผนแบบการวิจัย 
ไดดังนี้ 
 
  
  
 
 
 
แผนภูมิที่ 6  แผนผังของแผนแบบการวิจยั 
 
 เมื่อ  R  หมายถึง  กลุมตัวอยาง    
    X  หมายถึง  ตัวแปรที่ศึกษา  
    O   หมายถึง  ขอมูลที่ไดจากการศึกษา  
 

O 
 
 

R    X 
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 ประชากร 
 ประชากรที่ใชในการศึกษาวิจัย และเก็บรวบรวมขอมูล คร้ังนี้แบงออกเปน 3 กลุม คือ 
 1.  ผูเชี่ยวชาญในการสัมภาษณ เพื่อกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ประกอบดวย
ผูเชี่ยวชาญที่ผูวิจัยเลือกแบบเจาะจง (purposive sampling)  ซ่ึงผูวิจัยกําหนดคุณสมบัติคือ เปนผูที่มี
ความเชี่ยวชาญและเกี่ยวของกับความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแก ผูอํานวยการ
โรงเรียน  ครู  และ กรรมการสถานศึกษา  
 2.  ประชากรที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนา
พื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก จํานวนทั้งสิ้น 893  แหง (ขอมูล ณ วันที่ 10 มิถุนายน 2550) 1 

 3.  ผูเชี่ยวชาญในการสัมภาษณ เพื่อการตรวจสอบผลการรายงานผล ประกอบผูเชี่ยวชาญ
ที่ผูวิจัยเลือกแบบเจาะจง (purposive sampling)  ซ่ึงผูวิจัยกําหนดคุณสมบัติคือ เปนผูที่มีความ
เชี่ยวชาญและเกี่ยวของกับความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแก  ผูบริหารระดับ
กรม  ผูบริหารระดับเขตพื้นที่การศึกษา  และ ผูบริหารระดับสถานศึกษา  
 
 กลุมตัวอยาง 
 สําหรับกลุมตัวอยางในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดกําหนดการเลือกกลุมตัวอยางเพื่อให
ไดขอมูลในแตละขั้นตอนดังนี้ 
 1.  การศึกษาวิเคราะหแนวคิดทฤษฎี เพื่อกําหนดเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย ไดเก็บ
รวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของกับการบริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานที่ประสบผลสําเร็จ ซ่ึงไดมาโดยการเลือกแบบเจาะจง (purposive sampling) จํานวน 9 
ทาน ไดแก ผูอํานวยการโรงเรียน 3 ทาน ครู 3 ทาน และกรรมการสถานศึกษา 3 ทาน  
 2. การสรางและการพัฒนาเครื่องมือวิจัย โดยการนําแบบสอบถามที่สรางขึ้นไปให
ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 5 ทาน ซ่ึงมีความเชี่ยวชาญในดานการบริหารจัดการสถานศึกษา การวัดผล
ประเมินผล สถิติวิจัย การปฏิบัติงานในสถานศึกษา และดานสํานวนภาษา ซ่ึงไดมาโดยการเลือก
แบบเจาะจง(purposive sampling) นําแบบสอบถามไปทดลองใชกับประชากรที่ไมใชกลุมตัวอยาง 
จํานวน 10 แหงๆ 3 ทาน รวม 30 ทาน  

 3.  การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล โดยใชการสอบถามความคิดเห็นของผู
ที่เกี่ยวของกับการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กลุมตัวอยาง ไดแก สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขต
พัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก จากการคํานวณกลุมตัวอยางที่มีความเชื่อมั่นรอยละ 95 จากการ

                                                 
1สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ณ วันที่ 10 มิถุนายน 2550. 
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เปดตารางกําหนดขนาดกลุมตัวอยางของ ยาเมเน (Yamane) 2 จากนั้นทําการสุมแบบแบงประเภท 
(stratified random sampling) ตามสัดสวนของจํานวนโรงเรียนในแตละจังหวัด และเขตพื้นที่
การศึกษา รวมจํานวนโรงเรียนที่ใชเปนกลุมตัวอยางในการวิจัยทั้งสิ้น 278 แหง ผูใหขอมูลเปนผูที่
เกี่ยวของกับการบริหารสถานศึกษา ไดแก ผูอํานวยการโรงเรียน ครู และกรรมการสถานศึกษา รวม
ผูใหขอมูลทั้งสิ้น  834 คน  รายละเอียดปรากฏ ดังตารางที่ 1 
ตารางที่ 1  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

พื้นท่ีการศึกษา ประชากร กลุมตัวอยาง รวม 
   ผูใหขอมูล  

จังหวัด /เขตพื้นท่ี จํานวน
โรงเรียน 

จํานวน 
โรงเรียน 

ผูอํานวยการ
โรงเรียน 

ครู กรรมการ
สถานศึกษา 

 

 (แหง) (แหง) (คน) (คน) (คน) (คน) 
ชลบุรี        เขต 1 98 31 31 31 31 93 
               เขต 2 127 39 39 39 39 117 
               เขต 3 96 30 30 30 30 90 
รวม 321 100 100 100 100 300 
ฉะเชิงเทรา เขต 1 169 52 52 52 52 156 
               เขต 2 173 54 54 54 54 162 
รวม 342 106 106 106 106 318 
ระยอง       เขต 1 131 41 41 41 41 123 
               เขต 2 99 31 31 31 31 93 
รวม 230 72 72 72 72 216 
รวมท้ังสิ้น 893 278 278 278 278 834 

 
 4.  การตรวจสอบผลและรายงานผล เพื่อตรวจสอบผลและยืนยันองคประกอบของ

ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเล
ตะวันออก ผูวิจัยใชการสัมภาษณความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ โดยประยุกตใชวิธีการวิจัยเชิง

                                                 
 2Yamane Taro, Statistics and Introductory Analysis, 3rd ed. (New York : Harper  
and Row,1998) , 888. 
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อนาคต (the ethnographic future research : EFR) ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณ
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการศึกษาระดับกรม 
การบริหารจัดการศึกษาระดับเขตพื้นที่การศึกษา และการบริหารจัดการสถานศึกษาที่ประสบ
ผลสําเร็จ โดยการเลือกแบบเจาะจง (purposive sampling) จํานวน 9 ทาน ไดแก ผูบริหารระดับกรม 
3 ทาน ผูบริหารระดับเขตพื้นที่การศึกษา 3 ทาน และผูบริหารสถานศึกษา 3 ทาน  
 

 ตัวแปรที่ศึกษา  
 ตัวแปรที่ใชในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ประกอบดวยตัวแปรพื้นฐาน และตัวแปรที่ศึกษา ซ่ึงมี
รายละเอียดดังนี้ 

1. ตัวแปรพื้นฐาน คือ ตัวแปรที่เกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม 
ไดแก เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ประสบการณในการทํางาน  ตําแหนงหนาที่ปจจุบัน 

2. ตัวแปรที่ศึกษา คือ ตัวแปรที่เกี่ยวของกับปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการ 
บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก ซ่ึงไดจากสรุปผลการ
วิเคราะหเอกสารและความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ ประกอบดวย  การวิจัย เพื่อศึกษาวิเคราะห ปจจัย
ที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก 
ผูวิจัยไดกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยจากองคความรูในเรื่องการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล 
(Effectiveness school) ดังที่ เอ็ดมอนด (Edmonds) ไดเสนอแนวคิดที่นําไปสูความเปนโรงเรียน
ประสิทธิผลดวยปจจัย 5 ประการ คือ 1) ภาวะผูนําที่แข็งแกรงของผูบริหาร 2) ความเปนผูเชี่ยวชาญใน
ดานทักษะพื้นฐาน 3) สภาพแวดลอมของโรงเรียนที่สะอาดเรียบรอยและปลอดภัย 4) ความคาดหวัง
ของครูที่มีตอนักเรียนในระดับสูง 5) การเฝาติดตามประเมินความกาวหนาของนักเรียนอยางตอเนื่อง3 
สวน   สเต็ดแมน (Stedman) ที่ไดศึกษาวิจัยถึงความสําเร็จของโรงเรียน และสรุปไดวาลักษณะที่แสดง
ถึงความสําเร็จ ซ่ึงเกี่ยวเนื่องกับประสิทธิผลของโรงเรียนคือ 1) การเนนที่ชาติพันธุและเชื้อชาติ 2) 
การมีสวนรวมของผูปกครอง 3) การรวมกันวางแผนดูแลนักเรียนระหวางครูและผูปกครอง 4) 
หลักสูตรที่เนนทางดานวิชาการ 5) การใชและพัฒนาครูอยางมีประสิทธิภาพ 6) การใหการดูแล
นักเรียนอยางใกลชิด 7) ความรับผิดชอบของนักเรียนที่มีตอโรงเรียน8) สภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวย 9) 
การสอนที่ปราศจากปญหาทางวิชาการ4 สําหรับออสตินและ เรนโนลด (Austin and Reynolds) ได
                                                 

3 Edmonds R.R.,  “Effective schools for the Urban poor,” Education Leadership 
(1999) : 37. 

4Stedman L.C.,  “It’s time we change the effective schools formula ,“Kappan 69 ,3 (1997) : 
215–244. 
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ระบุวาการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลจะตองมีลักษณะที่แสดงถึงความสําเร็จดังนี้ 1) การ
จัดการอาคารสถานที่ 2) ภาวะผูนํา 3) ความมีเสถียรภาพของบุคลากร 4) การจัดระบบของหลักสูตร
และการเรียนการสอน 5) การพัฒนาบุคลากร 6) การจัดการเวลาเรียนที่เกิดประโยชนสูงสุด 7) ความ
เปนเลิศทางวิชาการที่ไดรับการยอมรับ 8) การมีสวนรวมและการสนับสนุนจากผูปกครอง 9) การ
วางแผนรวมกัน 10) ความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 11) การมีเปาหมายและความคาดหวัง
รวมกันที่ชัดเจน 12) มีระเบียบวินัย5 นอกจากนี้แซมมอนส,ฮิลแมน และมอรติมอร (Sammons, 
Hillman and Mortimore) ไดศึกษาวิจัยและพัฒนาองคประกอบที่สงผลถึงความสําเร็จหรือความมี
ประสิทธิผลของโรงเรียนซึ่งพบวามี 11 ปจจัย  คือ 1) ความเปนผูบริหารมืออาชีพ ประกอบดวย 1.1) 
มีความมั่นคงและชัดเจนของวัตถุประสงคขององคการ และบริหารเชิงรุก สรางทีมงานบริหารของ
โรงเรียน 1.2) การมีสวนรวมของครูในการบริหารจัดการหลักสูตร การตัดสินใจและการใชนโยบาย
ตาง ๆ 1.3) สรางครูใหเปนผูนําทางวิชาการ 2) การมีวิสัยทัศน และเปาหมายรวมกัน ประกอบดวย 
2.1) การมีเอกภาพของเปาหมายโรงเรียน 2.2) มีการปฏิบัติอยางตอเนื่องเพื่อความกาวหนาของ
นักเรียน 2.3) มีความเคารพในสถาบัน 3) มีสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู ประกอบดวย 3.1) มี
สภาพแวดลอมที่เปนระบบ ระเบียบ 3.2) มีสภาพแวดลอมที่ดึงดูดความสนใจตอการเรียนการสอน 
4) การเรียนการสอนที่เขมแข็งประกอบดวย 4.1) การใชเวลาที่เหมาะสมกับกิจกรรมการเรียนการ
สอน และการบริหาร 4.2) เนนความเปนเลิศทางวิชาการ 5) มีแผนการเรียนการสอนที่มี
วัตถุประสงคชัดเจน ประกอบดวย 5.1) ความมีประสิทธิภาพของแผนการสอนในการเตรียมการ
สอน 5.2) มีจุดประสงคที่ชัดเจนของแผนการสอน 5.3) มีบทเรียนที่เหมาะสมกับนักเรียน 5.4) ใช
วิธีการสอนที่หลากหลาย 6) มีความคาดหวังตอนักเรียนในระดับสูง ประกอบดวย 6.1) ครูและ
นักเรียนมีความคาดหวังในระดับสูงรวมกันทั่วถึงทั้งโรงเรียน 6.2) มีการสื่อสารและเสริมแรงเพื่อให
ความคาดหวังสูความเปนจริง 6.3) มีการคิดการปฏิบัติที่ทําใหไปสูความคาดหวัง 7) มีการเสริมแรง
ครูประกอบดวย 7.1) การใหความเปนธรรมในการใหรางวัล และการลงโทษ 7.2) ช้ีแจงและให
ทราบผลการพัฒนาหรือการปรับปรุง 8) มีการติดตามความกาวหนาของนักเรียนและการพัฒนา
ปรับปรุงโรงเรียน ประกอบดวย 8.1) มีการติดตามผลการเรียนของนักเรียน 8.2) มีการประเมิน
ศักยภาพของโรงเรียน 9) นักเรียนมีความรับผิดชอบ ประกอบดวย 9.1) การสรางความศรัทธาของ
ครูใหมีแกนักเรียน 9.2) มอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบใหนักเรียน 9.3) การควบคุมพฤติกรรม
ของนักเรียน 10) มีความรวมมือระหวางโรงเรียนและผูปกครอง ไดแก การใหความรวมมือที่
                                                 

5 Austin G.E. and Reynolds D., “Managing for improved school effectiveness :  
An international survey, ”School Organization 10 ,2/3 (1998): 167–178. 
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เอื้ออํานวยตอการเรียนรูของนักเรียน 11) เปนองคกรแหงการเรียนรู ซ่ึงไดแก การพัฒนาบุคลากร
ทุกฝายในโรงเรียนใหมีการเรียนรู และรับผิดชอบโรงเรียนไดเอง เพื่อสรางทีมงานในการพัฒนา
โรงเรียน6 สําหรับเพียซ (Pierce) ไดวิเคราะหลักษณะการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลวามี
ลักษณะดังนี้ 1) การใหความเคารพกับความหลากหลายทางวัฒนธรรม 2) การพัฒนาทรัพยากร
บุคคลที่เนนการสรางครูที่ชวยเหลือนักเรียนที่มีความแตกตางทางวัฒนธรรม 3) หลักสูตรที่เนนการบูร
ณาการและพัฒนาไดมากกวาทักษะพื้นฐาน 4) การสงเสริมใหนักเรียนเกิดความรวมมือในการ
วางแผนกับครู 5) การมีสวนรวมในการดูแลนักเรียนระหวางครู และผูปกครอง7 ซึ่งเซอรจิโอ
วานี (Sergiovanni) ไดสรุปลักษณะสถานศึกษาที่มีประสิทธิผลวาควรมีองคประกอบดังนี้ 1) เนนนักเรียน
เปนศูนยกลาง 2) มีแผนงานทางวิชาการที่ดี 3) จัดการเรียนการสอนที่สงเสริมการเรียนรูของนักเรียน 4) 
มีบรรยากาศสถานศึกษาในทางบวก  5) สงเสริมความมีปฏิสัมพันธตอกันแบบเปนกลุม 6) มีการ
พัฒนาบุคลากรอยางกวางขวาง 7) ใชภาวะผูนําแบบมีสวนรวม 8) สงเสริมการแกปญหาอยาง
สรางสรรค 9) ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวม8 อีกทั้งคลิกแมน กอรดอนและโรสกอรดอน 
(Glickman, Gordon and Ross-Grodon) ไดสรุปคุณลักษณะของโรงเรียนประสิทธิผล หรือ
โรงเรียนที่ประสบผลสําเร็จในการบริหารงานที่ปรับปรุงแลววามี 12 ประการ คือ 1) ผูบริหารที่มี
ความหลากหลายของภาวะผูนําซึ่งรวมถึงภาวะผูนําของครูดวย 2) ตระหนักถึงสภาพแวดลอมและ
วัฒนธรรมของโรงเรียน 3) การมีสวนรวมของผูปกครอง      4) การมีวิสัยทัศนรวมกันและ
ปรับเปลี่ยนวิสัยทัศนอยางตอเนื่อง 5) ไดรับการสนับสนุนจากทั้งภายนอกและภายในโรงเรียนใน
เร่ืองเวลาเรียน การจัดกิจกรรมดานวิชาการ และคุณธรรมจริยธรรม 6) เนนที่การเรียนการสอน 7) มี
การพัฒนาที่ตอเนื่องเชน การวิเคราะหสภาพปจจุบันของโรงเรียน 8) มีแผนการสอนที่ดี 9) ครูมี
ความรวมมือกัน 10) มีการศึกษาวิจัยเพื่อหาขอมูลในการสรางรูปแบบของโรงเรียน 11) มีความเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันในการพัฒนาปรับปรุงโรงเรียน 12) ใชวิธีการหลากหลายเพื่อพัฒนาปรับปรุง

                                                 
6 Sammonds P. J. Hillman and P. Mortimore, “Key characteristics of effective schools 

a review of school effectiveness research,” A report by the institute of education for the office for 
standards in education, 1998, 8. 

7Pierce L.V.  Effective schools for national origin language minority students 
(Washington, DC : The Mid Atlantic Equity Center, 1997), 35. 

8 Sergiovanni T.J.  The principalship: A refective practice perspective , 2nded. 
(Needham Heights: Allyn and Bacon, 1998), 258–263. 
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โรงเรียน9 และฮอยและมิสเกล (Hoy and Miskel) ไดกลาวถึงปจจัยที่เกี่ยวของกับประสิทธิผลของ
โรงเรียน มีดังตอไปนี้ 1) มุงสัมฤทธิผล (achicvement oritentation) 2) มีภาวะผูนําทางวิชาการ 
(educational leadership) 3) มีความสอดคลองและ กลมเกลียว (consensus and cohesion) 4) 
หลักสูตรมีคุณภาพและใหโอกาสในการเรียนรู (curriculum quality / opportunity to learn) 5) 
บรรยากาศของโรงเรียน (school climate) 6) บรรยากาศในชั้นเรียน (classroom climate) 7) การมีสวนรวม
ของผูปกครอง (parental involvement) 8) ศักยภาพในการประเมิน (evaluative potential) 9) การใช
เวลาในการเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพ (effective learning time) 10) มีรูปแบบการจัดการเรียนการสอน 
(structured instruction) 11) มีการเรียนรูแบบอิสระ (independent learning) 12) มีการรับการจัดการ
เรียนการสอน (adaptive instruction) 13) มีการใหขอมูลยอนกลับและมีการเสริมแรง (feedback and 
reinforcement)10 
 นอกจากนี้ผูวิจัยยังไดใชความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญและผูทรงคุณวุฒิทางดานการ
ควบคุมนโยบายการบริหารโรงเรียนและผูบริหารโรงเรียนที่ประสบผลสําเร็จในการบริหารโรงเรียนมา
ศึกษาในการวิจัยคร้ังนี้ดวย  
 

 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
 ในการศึกษาผูวิจัยไดใชเครื่องมือในแตละขั้นตอน รวมทั้งหมด 3 ประเภทคือ 

1. แบบสัมภาษณที่ไมมีโครงสราง (unstructured interview) 
2. แบบสอบถามความคิดเห็น (openeiarnaireses)  

 ซ่ึงเครื่องมือแตละประเภทที่ใชเก็บรวบรวมขอมูล มีรายละเอียด ดังนี้ 
 แบบสัมภาษณท่ีไมมีโครงสราง (unstructured interview) ใชเก็บรวบรวมขอมูลโดย 

การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ แลวนํามาสังเคราะหรวมกับขอสรุปจากหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อใหไดมาซึ่งกรอบความคิดปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก ซ่ึงใชเทคนิคการสัมภาษณที่ไมถาม
ช้ีนํา และใชวิธีการสัมภาษณแบบปฏิสัมพันธ (interactive interview) 

 แบบสอบถามความคิดเห็น (openeiarnaireses) ใชเก็บรวบรวมขอมูล  โดยการ 
                                                 

9Glickman Carl D, Gordon P. Stephen and Ross-Gordon  M. Jovita, Supervision and 
instructional Leadership a developmental approach (U.S.A.:Allyn and bacon, fifth edition , 2001), 
49. 

10Wayne K. Hoy and Cecil G. Miskel, Educational Administration : Theory Research 
and Practice,6thed. (New York : McGraw – Hill Inc., 2001), 301.  
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สอบถามความคิดเห็นของผูที่มีสวนเกีย่วของกับความสําเร็จในการบรหิารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โดยผูวิจยัไดนาํขอมูลจากการสังเคราะหหลักการแนวคิด ทฤษฎีเอกสารงานวิจยัที่เกี่ยวของและ
ความคิดเหน็ของผูเชี่ยวชาญ มาสรุปเปนตัวแปรแลวสรางขอกระทงคําถาม เพื่อนําไปสอบถามความ
คิดเห็นของกลุมตัวอยาง แบบสอบถามแบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้  
  ตอนท่ี 1 สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม เกี่ยวกับ อายุ เพศ วุฒิการศึกษา 
ประสบการณในการทํางาน และ ประสบการณการทํางานในตําแหนงปจจุบัน โดยมีตัวเลือกที่
กําหนดคําตอบไวให (forced choice)  
  ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
  ตอนท่ี 3 เปนแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับความสําเร็จของการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 ลักษณะของแบบสอบถาม ตอนที่ 2 และ 3 เปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ 
(rating scale) คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด ตามแนวคิดของลิเคอรท (Likert) 11 โดย
กําหนดระดับคาคะแนนเปน 5 ระดับ ดังนี้  
  ระดับ  5  หมายถึง  มีความคิดเห็นตรงกับตรงกับขอคําถามในระดับ มากที่สุด    มีคา
เทากับ  5 คะแนน   
  ระดับ  4  หมายถึง  มีความคิดเห็นตรงกับตรงกับขอคําถามในระดับ มาก มีคาเทากับ  
4 คะแนน   
  ระดับ  3  หมายถึง  มีความคิดเห็นตรงกับตรงกับขอคําถามในระดับ ปานกลาง มีคา
เทากับ  3 คะแนน   
  ระดับ  2  หมายถึง  มีความคิดเห็นตรงกับตรงกับขอคําถามในระดับ นอย มีคาเทากับ  
2 คะแนน   
  ระดับ  1  หมายถึง  มีความคิดเห็นตรงกับตรงกับขอคําถามในระดับ นอยที่สุด     
มีคาเทากับ  1 คะแนน   
 
 การสรางและพัฒนาเครื่องมือ 
 ในการสรางและพัฒนาเครื่องมือเพื่อนําไปศึกษาวิจัยในแตละขั้นตอน มีรายละเอียด
ดังตอไปนี้ 
                                                 

11 Likert Rensis ,The Learning Organization  (New York : Mchraw-Hill Inc.,1997), 
113.  
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1. การสรางเครื่องมือเพื่อสัมภาษณความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ เกี่ยวกับปจจัยที่ 
สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  
ผูวิจัยไดดําเนินการดังนี้ 
  สรางแบบสัมภาษณที่ไมมีโครงสราง (unstructured interview) นําเสนอ 
อาจารยที่ปรึกษาเพื่อตรวจสอบความถูกตอง ครอบคลุมของเนื้อหา ภาษา และปรับปรุงกอนนําไป
สัมภาษณผูเชี่ยวชาญ 
  1.2  ดําเนินการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ เพื่อศึกษาตัวแปรและกําหนดกรอบแนวคิดการ
วิจัย ซ่ึงผูวิจัยใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง (purposive sampling) 
         1.2.1  ผูบริหารการศึกษาที่ทําหนาที่เกี่ยวของกับการกําหนดและควบคุม
นโยบายการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
         1.2.2  ผูบริหารสถานศึกษาที่มีผลงานดีเดน เปนที่ยอมรับ มีความสามารถและ
ประสบผลสําเร็จในการบริหารสถานศึกษา  
         1.2.3  ครูที่มีผลงานดีเดนเปนที่ยอมรับ และทําหนาที่เกี่ยวของกับการบริหาร
สถานศึกษา  
         1.2.4  กรรมการสถานศึกษาที่มีพื้นฐานความรู ความสามารถ ประสบการณ 
วิสัยทัศน และมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา 
  1.3  รวบรวมขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ และขอมูลจากการศึกษา
หลักการแนวคิดทฤษฎี เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ สรุปเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 2. การสรางเครื่องมือเพื่อสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จใน
การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก ผูวิจัยไดดําเนินการ ดังนี้ 
  2.1  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน จากเอกสาร ตํารา งานวิจัยที่เกี่ยวของ และขอคิดเห็นจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ 
  2.2  นําขอมูลที่ไดมาพัฒนาเปนขอคําถามเสนอตออาจารยที่ปรึกษาเพื่อพิจารณา และ
ปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะ  
  2.3  นําแบบสอบถามเสนอตอผูทรงคุณวุฒิ จํานวน  5 ทาน เพื่อพิจารณาตรวจสอบ
ความตรงตามเนื้อหา และวิเคราะหหาคาดัชนีความสอดคลอง IOC (index of item objective 
congruence) เสนออาจารยที่ปรึกษาเพื่อพิจารณาและปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะ 
  2.4  นําแบบสอบถามไปทดลองใช (try out) กับประชากรที่ไมใชกลุมตัวอยาง จํานวน 
10แหงๆ ละ 3 คน ซ่ึงผูใหขอมูลไดแก ผูอํานวยการโรงเรียน ครู และกรรมการสถานศึกษา รวม
ทั้งสิ้น 30 คน แลวนํามาวิเคราะหหาคาความเที่ยง (relianility) โดยใชวิธีสัมประสิทธิ์แอลฟา 
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ของครอนบาค (Alpha Cronbach Coefficient) 12 ไดคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับเทากับ 
0.98 แลวนําไปสอบถามความคิดเห็นของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก จํานวน 278 แหง 
 3.  การสรางเครื่องมือสัมภาษณความคิดเห็น เพื่อตรวจสอบและยืนยันองคประกอบของ
ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเล
ตะวันออก ผูวิจัยไดดําเนินการดังนี้ 

   3.1  จัดทําขอสรุปจากผลการวิเคราะหขอมูล ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก 
  3.2  สรางแบบตรวจสอบรายการ (check list) เกี่ยวกับขอสรุปจากผลการวิจัย เพื่อ
ตรวจสอบความคิดเห็นของผู เชี่ยวชาญเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก แบงออกเปน 2 ตอน คือ ตอนที่ 1 
เปนแบบตรวจสอบรายการความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และตอนที่ 2 เปน ขอเสนอแนะและความคิดเห็นเพิ่มเติม  แลวเสนอตอ
อาจารยที่ปรึกษาเพื่อพิจารณา และปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะ  

  3.3  นําแบบสัมภาษณไปสัมภาษณผูเชี่ยวชาญดวยวิธี EFR เพื่อตรวจสอบและยืนยัน
ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  

  3.4  จัดทําขอสรุปที่ผานการวิเคราะห สังเคราะห และตรวจสอบยืนยันจากผูเชี่ยวชาญ  
นําเสนอตออาจารยที่ปรึกษา เพื่อใหไดปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานเขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  

 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 การเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยดําเนินการดังนี้ 
 1.  ผูวิจัยทําหนังสือถึงภาควิชาบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากรเพื่อออกหนังสือ
ของความรวมมือจากผูเชี่ยวชาญในการสัมภาษณ และหนังสือของความรวมมือจากผูบริหาร
สถานศึกษา เพื่อทดลองใชเครื่องมือเพื่อการวิจัย 
 2.  ผูวิจัยทําหนังสือคํารองถึงบัณฑิตวิทยาลัย ผานทางภาควิชาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยศิลปากร เพื่อออกหนังสือขอความรวมมือจากผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  จํานวน 278 แหง เพื่อดําเนินการรวบรวมขอมูล 
                                                 

12Lee .J. Cronbach, Essenteal of Psychological Testing, 3rd (New York : Harper & 
Row Publishers 1999), 161.  
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 3.  ในการเก็บรวบรวมขอมูลผูวิจัยไดดําเนินการโดย  สงแบบสอบถามถึงผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 7 แหง และ ผูอํานวยการสถานศึกษา เขตพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก 
จํานวน 278 แหง รวม 834 ฉบับ และขอใหโรงเรียนแตละแหงสงแบบสอบถามคืน สพท. ทั้ง 7 แหง 
ผูวิจัยไดรับคืนมาจํานวน 834 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100 
 จากการเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถามที่ไดรับ
กลับคืนมาจํานวน  834 ฉบับ แลวทําการตรวจใหคะแนนตามเกณฑที่กําหนดไวในแตละตอน เพื่อ
นําคะแนนไปวิเคราะหทางสถิติตอไป 

 การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิจัย 
 การวิเคราะหขอมูลในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยดําเนินการดังนี้ 
 1. การวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ ใชการวิเคราะหขอมูลดวยคาความถี่ 

(frequency)  และคารอยละ (percentage)  
 2. การวิเคราะหสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม เกี่ยวกับขอมูล อายุ เพศ วุฒิการศึกษา 

ประสบการณในการทํางาน และ ประสบการณการทํางานตําแหนงในปจจุบัน ดวยการคํานวณ
คาความถี่ คารอยละ และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป และ
นําเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง 

 3. การวิเคราะหคาระดับความคิดเห็น  ของผูตอบแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณ
คา 5 ระดับ ใชคาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  ทั้งนี้ในการวิเคราะหผูวิจัยไดนํา
คาเฉลี่ยไปเปรียบเทียบกับเกณฑตามแนวคิดของ (Best) 13  ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
  คาเฉลี่ย 1.00-1.49 หมายถึง  ระดับความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษา 
อยูในระดับนอยที่สุด 
  คาเฉลี่ย 1.50-2.49 หมายถึง  ระดับความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษา 
อยูในระดับนอย 
  คาเฉลี่ย 2.50-3.49 หมายถึง  ระดับความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษา 
อยูในระดับปานกลาง 
  คาเฉลี่ย 3.50-4.49 หมายถึง  ระดับความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษา 
 อยูในระดับมาก 
  คาเฉลี่ย 4.50-5.00 หมายถึง  ระดับความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษา 
                                                 

13John W.Best, Research in Edrcation, 2 nd. (New jersey : pranseith Hall 
Inc.,Englewood Cliffs,1997) , 204-208. 



 158

อยูในระดับมากที่สุด 
 
 4. การวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขต
พัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  เพื่อลดจํานวนตัวแปรใหเหลือตัวแปรจําเปนสําคัญ  โดยการ
วิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ  (exploratory  factor  analysis)  โดยการสกัดองคประกอบ (factor  
exploratory)  ดวยวิธีวิเคราะหองคประกอบหลัก (Principal Component Analysis : PCA) วิเคราะห
ดวยการหมุนแกนแบบตั้งฉาก (orthogonal rotation) โดยใชวิธีการหมุนแกนองคประกอบดวยวิธีแว
ริแมกซ (varimax rotation)  โดยขอตกลงเบื้องตน ในการศึกษาครั้งนี้ใชเกณฑในการเลือก
องคประกอบยอยที่น้ําหนักองคประกอบ (factor loading) ตั้งแต 0.45 ขึ้นไป (Comrey and Lee)14 มี
คาไอแกน (eigenvalues) มากกวาหรือเทากับ 1 และมีตัวแปรที่บรรยายแตละองคประกอบตั้งแต 3 
ตัวขึ้นไป (Kerlinger) 15   

 5.  การวิเคราะหความสัมพันธระหวาง ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  และสรางรูปแบบความสัมพันธ ของ
ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเล
ตะวันออก โดยวิเคราะหความสัมพันธคาโนนิคอล (canonical correlation analysis) เพื่อวิเคราะห
กลุมจัดตัวแปรที่มีลักษณะคลายกันอยูในกลุมเดียวกัน และศึกษาความสัมพันธระหวางตัวแปร 2 
เซต โดยวัดคาสหสัมพันธคาโนนิคอล (canonical correlation) ในแบบการหาสาเหตุ หรือเปนการ
วัดความสัมพันธของ X แล Y โดยระบุวาเซตหนึ่งเปนตัวแปรอิสระ และอีกเซตหนึ่งเปนตัวแปร
ตาม ดังแผนภูมิที่ 7 

 
  

 
แผนภูมิที่ 7 ความสัมพันธของตัวแปรในการวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอล 
 
 โดยตัวแปรที่อยูในเซตเดียวกันหรือกลุมเดียวกัน จะมีความหมายในเรื่องเดียวกัน และ

สรางตัวแปรใหมสําหรับตัวแปรแตละเซตของตัวแปรเดิม และเรียกตัวแปรใหมวาตัวแปร  คาโนนิ
                                                 

14Lee,Howard B., Andraw L. Comrey, A first course in factor analysis,2nded. 
(Hillsdale, N.J. : Lawrence Erlbaum Association,Publishers, 1998). 

15Fred N. Kerlinher, Foundations of Behaveoral Fesearch,3rded. (U.S.A. : Holt, 
Rinehart and Winston,Inc., 1997). 

X1 , X2………..Xp Y1,Y2,………...Yp 
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คอล และสามารถสรางไดสูงสุด m คู โดยคาที่ m = min {p,q} ซ่ึงการตรวจสอบนัยสําคัญของ
ความสัมพันธระหวางตัวแปรคาโนนิคอลแตละคู  ใชสถิติทดสอบ คือ Bartlett’ s test ถาคา wisk’s 
lamda , มีคาต่ํา (0< wisk’s lamda <1) แสดงวาชุดตัวแปร X,Y มีความสัมพันธกัน16  นอกจากนี้กอน
ดําเนินการวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอล ตองศึกษาความสัมพันธระหวางกลุมตัวแปร  โดยนํา
ขอมูลเบื้องตนมาจัดใหอยูในรูปเมตริกซ และคํานวณหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธอยางงายโดย
จับคูระหวางตัวแปรทุกตัวเปนคูๆ ไป แลวนําคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธทั้งหมดมาจัดเปนรูป
เมตริกซ โดยแบงเปน 4 สวน คือ Rxx1  , Ryy1 , Rxy1 , Ryx   ซ่ึงถาคา  Rxy1 , Ryx   ประกอบดวย
สัมประสิทธิ์ที่มีคาไมเปน 0 บางตัว จะสามารถวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอลตอไปได  และการ
แปลผลการวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอลจะนําไปสูชุดของสัมประสิทธิ์ และชุดของคาน้ําหนัก
มาตรฐานบนตัวแปร X และ Y ซ่ึงตามนิยามคาสหสัมพันธคาโนนิคอลจะมีคาเปนบวก แตความจริง
แลวความสหสัมพันธของ X แล Y จะมีคาสหสัมพันธไดทั้งบวกและลบ17 

 
สรุป 

 
 วัตถุประสงคของการวิจัยคร้ังนี้คือเพื่อทราบ  1) ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  2) ความสําเร็จในการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก และ 3) ความสัมพันธระหวางปจจัย
ที่สงผลกับความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก 
สําหรับวิธีดําเนินการวิจัยคร้ังนี้ ไดดําเนินการใน 3 ขั้นตอนคือ การจัดเตรียมโครงการ การ
ดําเนินการวิจัย และการรายงานผลการวิจัย ซ่ึงในขั้นตอนการดําเนินการวิจัย แบงออกเปน 4 
ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาวิเคราะหและกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ในขั้นตอนนี้ 
ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาวิเคราะหหลักการ แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวของ แลวนํามาสรุปเปน
แนวทางในการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ จํานวน 9 ทาน ไดแก ผูอํานวยการโรงเรียน 3 ทาน ครู 3 ทาน 
และกรรมการสถานศึกษา 3 ทาน เพื่อสรุปเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย  สวนในขั้นตอนที่ 2 การ
สราง พัฒนาเครื่องมือการวิจัย นําขอสรุปจากขั้นตอนที่ 1 มาสรางขอกระทงคําถามของ
แบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนา
                                                 

16กัลยา วานิชยบัญชา, การวิเคราะหขอมูลหลายตัวแปร( กรุงเทพฯ : บริษัทธรรมสาร
จํากัด, 2548), 341-368. 

17สําราญ มีแจง, สถิติขั้นสูงสําหรับการวิจยั, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ : นชิินแอดเวอร
ไทซิ่งกรูฟ, 2546),178-182 . 
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พื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก ตามองคประกอบตาง ๆ จากนั้นนําไปใหอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 
พิจารณาและปรับปรุงตามขอเสนอแนะ แลวจึงนําไปใหผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 5 ทาน ตรวจคุณภาพ
ของเครื่องมือ โดยหาคาความสอดคลอง (IOC) นําแบบสอบถาม ไปทดลองใช (try out) กับ
ประชากรที่ไมใชกลุมตัวอยาง จํานวน 10 โรงเรียน ๆ ละ 3 คน รวม 30 คน แลวนํามาวิเคราะหหาคา
ความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ โดยใชคาสัมประสิทธิ์แอลฟาตามวิธีของครอนบาค (Alpha 
Cronbach Coefficient) ซ่ึงผลการวิเคราะหขอมูลพบวา คาเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับเทากับ 
0.98 ขั้นตอนที่ 3 การวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหาสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขต
พัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก โดยใชการสอบถามความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของกับสถานศกึษา
ขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก จากการคํานวณกลุมตัวอยางที่มีความเชื่อมั่นรอย
ละ 95 โดยการเปดตารางกําหนดขนาดกลุมตัวอยางของ ยาเมเน (Yamane) จากนั้นทําการสุมแบบ
แบงประเภท (stratified  random sampling) ตามสัดสวนของจํานวนโรงเรียนในแตละจังหวัด และ
เขตพื้นที่การศึกษา รวมจํานวนโรงเรียนที่ใชในการวิจัยทั้งสิ้น 278 แหง ผูใหขอมูลในครั้งนี้ เปนผูที่
เกี่ยวของกับการบริหารสถานศึกษา ๆ ละ 3 คน ไดแก ผูอํานวยการโรงเรียน ครูผูสอน และ
กรรมการสถานศึกษา รวมผูใหขอมูลทั้งสิ้น  834 คน จากนั้นนําขอมูลมาวิเคราะหดวยโปรแกรม
สําเร็จรูป เพื่อวิเคราะหองคประกอบ  (factor analysis) และ วิเคราะหหาความสัมพันธของกลุม
องคประกอบของตัวแปรตนและตัวแปรตาม Canonical Correlation  และขั้นตอนที่ 4 การ
ตรวจสอบผลและรายงานผล โดยนําขอสรุปไปสอบถามความคิดเห็นกับผูเชี่ยวชาญ จํานวน 9 ทาน 
ไดแก ผูบริหารระดับกรม 3 ทาน ผูบริหารระดับเขตพื้นที่การศึกษา 3 ทาน และผูบริหารสถานศึกษา 
3 ทาน โดยวิธี EFR เพื่อตรวจสอบผลและยืนยันปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  



 
บทท่ี  4 

การวิเคราะหขอมูล 
 

 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ 1) ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก 2) ความสําเร็จในการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก และ 3) ความสัมพันธระหวางปจจัย
ที่สงผลกับความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  
โดยใชโรงเรียนเปนหนวยวิเคราะห  (unit of analysis) ไดผลการวิเคราะหขอมูลแบงเปน  3  ตอน มี
รายละเอียดดังนี้ 
  ตอนที่  1  การวิเคราะหปจจยัที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน   
  ตอนที่  2  การวิเคราะหความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตพัฒนา
พื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  

 ตอนที่  3  การวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยที่สงผลกับความสําเร็จ 
ในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก   

  
ตอนท่ี  1  การวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขต
พัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวันออก  
       1.1  การวิเคราะหสถานภาพสวนตวัของผูตอบแบบสอบถาม 
    สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม  ซึงเปนผูอํานวยการโรงเรียน  ครู และ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวน  834 คน  เมื่อพิจารณาแยกตามเพศ อายุ วุฒิการศึกษา  
ประสบการณการทํางานในตําแหนงปจจุบัน  หนาที่ความรับผิดชอบปจจุบัน มีรายละเอียดตาม
ตารางที่  2 
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ตารางที่ 2  สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม  
ผูอํานวยการ 
โรงเรียน ครู 

กรรมการสถานศึกษา 
รวม สถานภาพ 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
เพศ 
1. ชาย 
2. หญิง 

 
159 
119 

 
57.19 
42.81 

 
100 
178 

 
35.97 
64.03 

 
201 
77 

 
72.03 
27.97 

 
460 
374 

 
55.16 
44.84 

รวม 278 100.00 278 100.00 278 100.00 834 100.00 
อายุ 
1. ไมเกิน 30 
ป 
2. 31 - 40 ป 
3. 41 - 50 ป 
4. 51 ปขึ้นไป 

 
- 

20 
102 
156 

 
- 

7.19 
36.69 
56.12 

 
42 

145 
51 
40 

 
15.11 
52.16 
18.34 
14.39 

 
- 

130 
88 
60 

 
- 

46.76 
31.66 
21.58 

 
42 

295 
241 
256 

 
5.04 
35.37 
28.90 
30.69 

รวม 278 100.00 278 100.00 278 100.00 834 100.00 
วุฒิการศึกษา 
1. ปริญญาตรี 
2. ปริญญาโท 
3. ปริญญา
เอก 
4. อื่น ๆ 

 
53 

200 
25 
- 

 
19.06 
71.94 
9.00 

- 

 
258 
20 
- 
- 

 
92.81 
7.19 

- 
- 

 
192 

6 
- 

80 

 
69.06 
2.16 

- 
28.78 

 
503 
226 
25 
80 

 
60.31 
27.10 
3.00 
9.59 

รวม 278 100.00 278 100.00 278 100.00 834 100.00 
ประสบการณ 
การทํางานใน
ตําแหนง
ปจจุบัน 
1. ไมเกิน 5 ป 
2. 6 - 10 ป 
3. 11 - 15 ป 
4. 15 ปขึ้นไป 

 
 
 

38 
42 

112 
86 

 
 
 

13.67 
15.11 
40.29 
30.93 

 
 
 

86 
52 
48 
92 

 
 
 

30.94 
18.71 
17.26 
33.09 

 
 
 

51 
166 
39 
22 

 
 
 

18.35 
59.17 
14.03 
7.91 

 
 
 

175 
260 
199 
200 

 
 
 

20.98 
31.18 
23.86 
23.98 

รวม 278 100.00 278 100.00 278 100.00 834 100.00 
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            จากตาราง  2  พบวาผูตอบแบบสอบถามรวมทั้งสิ้น  834 คน สวนใหญเปนเพศชาย 
จํานวน  460 คน คิดเปนรอยละ 55.16  เพศหญิง จํานวน  374 คน  คิดเปนรอยละ 44.84 ผูตอบ
แบบสอบถามที่มีอายุ  31-40 ปมากที่สุด  จํานวน  295 คน  คิดเปนรอยละ 35.37  นอยที่สุดคือ อายุ
ไมเกิน 30 ป จํานวน 42 คน  คิดเปนรอยละ 5.04  ดานวุฒิการศึกษา  พบวาระดับปริญญาตรีมีมาก
ที่สุด จํานวน 503 คน  คิดเปนรอยละ  60.31  นอยที่สุดคือระดับ ปริญญาเอก จํานวน 25 คน  คิดเปน
รอยละ 3.00  ดานประสบการณในการทํางานในตําแหนงปจจุบัน พบวา  6-10 ป มีมากที่สุด  
จํานวน 260 คน  คิดเปนรอยละ 31.18  และนอยที่สุดคือ ไมเกิน 5 ป จํานวน 175 คน  คิดเปนรอยละ 
20.98 
 สําหรับผูตอบแบบสอบถามในตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียนสวนใหญเปนเปน     เพศ
ชาย จํานวน  159 คน คิดเปนรอยละ 57.19 เพศหญิง จํานวน  119 คน  คิดเปนรอยละ 42.81  ผูตอบ
แบบสอบถามที่มีอายุ  51 ปขึ้นไปมากที่สุด  จํานวน 156  คน  คิดเปนรอยละ 56.12  นอยที่สุดคือ 
อายุ  31 - 40 ป  จํานวน 20 คน  คิดเปนรอยละ 7.19  ดานวุฒิการศึกษา  พบวาระดับปริญญาโทมี
มากที่สุด จํานวน 200 คน  คิดเปนรอยละ  71.94  นอยที่สุดคือระดับ  ปริญญาเอก  จํานวน 25 คน  
คิดเปนรอยละ 9.00  ดานประสบการณในการทํางานในตําแหนงปจจุบัน พบวา  11-15 ป มีมาก
ที่สุด  จํานวน 112 คน  คิดเปนรอยละ 40.29  และนอยที่สุดคือ ไมเกิน 5 ป จํานวน 38 คน  คิดเปน
รอยละ 13.67 
                 สําหรับผูตอบแบบสอบถามในตําแหนงครูสวนใหญเปนเปนเพศหญิง จํานวน  178 คน 
คิดเปนรอยละ 64.03  เพศชาย จํานวน  100 คน  คิดเปนรอยละ 35.97  ผูตอบแบบสอบถามที่มีอายุ  
31 - 40 ป มากที่สุด  จํานวน 145  คน  คิดเปนรอยละ 52.16  นอยที่สุดคือ อายุ  51 ปขึ้นไป  จํานวน 
40 คน  คิดเปนรอยละ 14.39  ดานวุฒิการศึกษา  พบวาระดับปริญญาตรีมีมากที่สุด จํานวน 258 คน  
คิดเปนรอยละ  92.81  นอยที่สุดคือระดับ  ปริญญาตรีโท  จํานวน 20 คน  คิดเปนรอยละ 7.19  ดาน
ประสบการณในการทํางานพบวา  ดานประสบการณในการทํางานในตําแหนงปจจุบัน พบวา  15 ป 
ขึ้นไป มีมากที่สุด  จํานวน 92 คน  คิดเปนรอยละ 33.09  และนอยที่สุดคือ 11-15 ป จํานวน 48 คน  
คิดเปนรอยละ 17.26 
                 สําหรับผูตอบแบบสอบถามในตําแหนงกรรมการสถานศึกษาสวนใหญเปนเปนเพศชาย 
จํานวน  201 คน คิดเปนรอยละ 72.03  เพศหญิง จํานวน  77 คน  คิดเปนรอยละ 27.97  ผูตอบ
แบบสอบถามที่มีอายุ  31 - 40 ป มากที่สุด  จํานวน 130  คน  คิดเปนรอยละ 46.76  นอยที่สุดคือ 
อายุ  51 ปขึ้นไป  จํานวน 60 คน  คิดเปนรอยละ 21.58  ดานวุฒิการศึกษา  พบวาระดับปริญญาตรีมี
มากที่สุด จํานวน 192 คน  คิดเปนรอยละ  69.06  นอยที่สุดคือระดับ  ปริญญาโท  จํานวน 6 คน  คิด
เปนรอยละ 2.16  ดานประสบการณในการทํางานในตําแหนงปจจุบัน พบวา  6-10 ป มีมากที่สุด  
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จํานวน 166 คน  คิดเปนรอยละ 59.17  และนอยที่สุดคือ 16 ป ขึ้นไป จํานวน 22 คน  คิดเปนรอยละ 
7.91 
   1.2 การวิเคราะหความคิดเห็น  ของตัวแปรปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  
          1.2.1  วิเคราะหหลักการและแนวคิดทฤษฎี และขอคนพบตางที่เกีย่วของกับปจจยัที่
สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามแนวคิดของ   
เซอรจิโอวาน ี(Sergiovanni) , แซมมอนส,ฮิลแมน และมอรติมอร (Sammonds, Hillman and 
Mortimore) , คลิกแมน สตีเฟน และกอรดอน (Clickman, Stephen and Gordon) , ออสตินและ เรน
โนลด (Austin and Reynold) , เพียซ (Pierce) , เอ็ดมอนด (Edmonds) , สเต็ดแมน (Stedman) , ฮอย
และมิสเกล (Hoy and Miskel) , เดวิส (Davit) , แครนนี สมิธ และ สโตน(Cranny,Smith & Stone) , 
เฮอรเบิรก (Herbert A. Simon) , วิลเลียม  (William T. Greenwood)  , จอหนสัน (R.J Jonson) 
 

ตารางที่ 3   การวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
  (ขอมูลจากการศึกษาเอกสาร) 

ปจจัยที่สงผล 
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พฤติกรรมผูนํา              
วิสัยทัศนผูบริหาร              
บรรยากาศโรงเรียน              
คุณภาพการสอนของครู              
ความพึงพอใจในการทํางาน              
การไดรับการสนับสนุนทาง
สังคม 

             

พฤติกรรมการมีสวนรวมในการ
บริหารสถานศึกษา 

           
 

  
 

เจตคติตอสถานศึกษา              
การสนับสนุนทรัพยากรทาง
การศึกษา 

             

ความรับผิดชอบของครู-นร.              
การวางแผนรวมกัน              
สภาพเศรษฐกิจ              
ครูไดแลกเปลี่ยนความรู              
กําหนดปฏิทินการทํางานของครู
อยางชัดเจน 
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ตารางที่ 3 (ตอ) 

ปจจัยที่สงผล 
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อธิบายการปฏิบัติงานอยางชัดเจน              
ติดตามการดําเนินงานตามกฎหมาย
และระเบียบวิธ ี
ปฏิบัติที่ใชเปนมาตรฐานในการ
ทํางาน 

             

รักษามาตรฐานของการปฏิบัติงาน
ในหนาที่ 

             

บริหารงานในโรงเรียนแบบเปนมิตร
โดยเปดโอกาสใหครูเขาพบหรือ
ปรึกษาหารือได 

             

ไมละเลยสิ่งเล็กนอยที่จะทําใหครู
พอใจ 

             

เลือกใชขอเสนอแนะจากครูในการ
ปฏิบัติงาน 

             

ใหเกียรติเพื่อนรวมงานทุกคนอยาง
เทาเทียมกัน 

             

ใหครูมีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลง
งานที่ทํา 

             

ความรับผิดชอบตองานในหนาที่              
มีความหวงใยในสวัสดิภาพของครู
ทุกคน 

             

ใหการชวยเหลือเมื่อครูประสบ
ปญหา 

             

สนับสนุนใหครูทํางานอยาง 
มีความสุข 

             

ปรึกษาหารือ เมื่อเผชิญปญหาในการ
ทํางาน 
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ตารางที่ 3 (ตอ) 

ปจจัยที่สงผล 
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ใหความสําคัญตอความรูสึกนึก
คิดกอนจะตัดสินใจ 

             

สอบถามความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะกอนจะมอบหมาย
งาน 

        
 

     

ไดปรึกษาหารือ กอนที่จะทําการ
ดําเนินงาน 

             

กําหนดใหมีการนิเทศและติดตาม
งานกันเปนระยะ ๆ 

             

มอบหมายงานสอดคลองกับ
ความรูความสามารถ 

             

มีความรับผิดชอบในการทํางาน
จนสําเร็จ 

             

สงเสริม ปรับปรุง พัฒนางานจน
สําเร็จ 

             

ควบคุม กํากับ และติดตามการ
ปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง 

             

ตั้งความคาดหวังตอความสําเร็จ
ในการปฏิบัติงาน 

             

คนหาและใชวิธีปรับปรุงการ
ปฏิบัติงานเพื่อเนนความเปนเลิศ 

             

ปฏิบัติงานมีมาตรฐาน              
ปฏิบัติงานลวงเวลา เพื่อใหงาน
สําเร็จ 

             

ผลักดันใหทํางานแขงขันกันเพื่อ
นําไปสูความสําเร็จ 
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ตารางที่ 3 (ตอ) 

ปจจัยที่สงผล 
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อานหนังสือวารสารตาง ๆ เพื่อ
ศึกษาแนวคิดและกลยุทธในการ
พัฒนาโรงเรียน 

             

กําหนดใหมีแผนงาน หรือภาพใน
อนาคตของโรงเรียนเพื่อใชพัฒนา
บริหารจัดการโรงเรียน 

             

มีเปาหมายที่ชัดเจนในการพัฒนา 
โรงเรียน 

             

กระตือรือรนเมื่อไดรับทราบ
ความคิดใหม ๆ ที่สามารถ
นํามาใชเปนแนวทางในการ
พัฒนาโรงเรียน 

             

เชื่อวาจะพัฒนาโรงเรียนไปสู
เปาหมายที่วางไวไดอยางแนนอน 

             

ความเปนเลิศทางวชิาการของ 
โรงเรียน 

             

ศึกษาและแสวงหาวิธีการการ
บริหารจัดการที่โรงเรียนอื่น ๆ 
ประสบความสําเร็จ 

             

รับฟงความคิดเห็นจากผูรวมงาน              
รวบรวมขอมูลสารสนเทศ
เกี่ยวกับโรงเรียนไวอยาง 
เปนระบบ เพื่อนําไปกําหนด
แนวทางในการพัฒนาโรงเรียน 
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ตารางที่ 3 (ตอ) 

ปจจัยที่สงผล 
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กําหนดเปาหมายในการพัฒนา
โรงเรียนใหสอดคลองกับความรู
ความสามารถของผูรวมงาน 

             

แลกเปลี่ยนความคดิเห็นเกี่ยวกับ
วิธีการที่จะบริหารโรงเรียนนี้ใหมี
ลักษณะเดน แตกตางไปจาก
โรงเรียนอื่นๆ 

             

แสดงใหไดรับทราบถึงภาพใน
อนาคตของโรงเรียนอยูเสมอ 

             

มักใชการประชุม หรือการพบปะ
กันเพื่อรวมพิจารณาถึงภาพ
อนาคตของโรงเรียน 

             

พูดคุยเกีย่วกับอนาคตของ กับ
คณะครู ปกครองนกัเรียน 
คณะกรรมการการศึกษา และ
บุคคลทั่วไป 

             

เปรียบเทียบใหเห็นวา ความฝน
เกี่ยวกับอนาคตของโรงเรียนเปน
สิ่งที่มีความเปนไปได 

             

พูดถึงความสําเร็จของครูและ 
นักเรียนในโรงเรียน 

             

สนทนาดวยความตืน่เตน และมี
ความสุขมาก เมื่อไดกลาวถึง
อนาคตของโรงเรียน 

             

มองโลกในแงดี และมีความมั่นใจ
มากเมื่อสนทนาเรื่องที่จะทําให
โรงเรียนนี้ดีขึ้นกวาเดิม 
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ตารางที่ 3 (ตอ) 

ปจจัยที่สงผล 
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ใชวิธีการหลายอยางเพื่อใหคณะ
ครูเขาใจเปาหมายของการพัฒนา 
โรงเรียนอยางชัดเจน 

             

กระจายอํานาจและความ
รับผิดชอบไปใหครูอยาง
เหมาะสม 

             

ความรวมมือรวมใจและการ
ทํางานเปนทีมเปนปจจัยสําคัญที่
ทําให 
โรงเรียนแหงนี้ประสบ
ความสําเร็จ 

             

ใหคณะครูไดนําเสนอและทํางาน
ใหม ๆ ในโรงเรียน 

             

กําหนดแผนงานการบริหารให 
โรงเรียนบรรลุเปาหมายโดยเนน
ในสิ่งที่เปนไปไดมากกวาสิ่งที่
เปนไปไมได 

             

กระตุนใหตื่นตัวและ
กระตือรือรนในการทํางาน 

             

สงเสริมใหคณะครูมีความเชื่อถือ
ซึ่งกันและกัน 

             

สนับสนุนใหมองการณไกลใน
อนาคตและใหการยกยอง 
การกระทํานั้น ๆ 

             

เปดโอกาสใหมีสวนรวมในการ
พัฒนาโรงเรียนไดตามศักยภาพ 

             

ตระหนักถึงความสําคัญในการ
ปฏิบัติงานตามภาระหนาที่ 

             

สนับสนุนใหมีความไววางใจซึ่ง
กันและกัน 
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ตารางที่ 3 (ตอ) 

ปจจัยที่สงผล 
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เรียงลําดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การพัฒนาโรงเรียนไวเปนลาย
ลักษณอักษรเพื่อเปนแนวทางใน
การพัฒนาอยางตอเนื่อง 

             

จัดองคกรโดยกําหนดโครงสราง
การบริหารงานไวอยางชัดเจน 

             

โครงสรางการบริหารโรงเรียน
เอื้ออํานวยตอความคลองตัวใน
การปฏิบัติงาน 

             

โรงเรียนไดกําหนดบทบาทหนาที่
และขอบขายงานของบุคลากร
อยางชัดเจน 

             

กระจายงานใหบุคลากรปฏิบัติ
อยางเหมาะสม 

             

ประชุมเพื่อวางแผนงานและ
โครงการอยางสม่ําเสมอ 

             

กําหนดระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานของบุคลากรอยาง
เหมาะสม 

             

เชื่อมั่นและไววางใจในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร 

             

ตัดสินใจรวมกับบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานภายในโรงเรียน 

             

ปฏิบัติงานในหนาที่อยางตั้งใจ
และรับผิดชอบ 

             

ปฏิบัติงานเสร็จทันตามเวลาที่
กําหนดเสมอ 
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ตารางที่ 3 (ตอ) 

ปจจัยที่สงผล 
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มุงมั่นตอการปฏิบัติงาน โดยไม
นําเร่ืองสวนตัวมาเปนอุปสรรค 

             

ติดตามและประเมินผลงานของ
ตนเองอยางตอเนือ่งและ
สม่ําเสมอ 

             

การพิจารณาความดีความชอบ
เปนไปดวยความเหมาะสมและ
เปนธรรม 

             

แจงรายละเอียดและหลักเกณฑที่
ใชในการพิจารณาความดี
ความชอบใหบุคลากรไดรับทราบ 

             

เปดโอกาสใหบุคลากรไดแสดง
ความรู ความสามารถในการ
ทํางานอยางเต็มที ่

             

พิจารณาความดีความชอบ เมื่อ
ทํางานเกินเวลาที่กาํหนด 

             

สรางขวัญและกําลังใจในการ
ทํางานใหกับบุคลากรอยาง
สม่ําเสมอ 

             

ปรับปรุงแกไขการทํางาน  
เมื่อทํางานผิดพลาดเกิดขึ้น 

             

รวมมือในการทํางานเปนอยางดี
กับผูรวมงานทุกคน 

             

ใหความชวยเหลือแกผูรวมงานที่
มีปญหาทั้งดานการทํางานและ
เร่ืองสวนตัว 

             

เอาใจใสดูแลผูรวมงานอยางเปน
กันเอง และทั่วถึง 
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ตารางที่ 3 (ตอ) 

ปจจัยที่สงผล 
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สงเสริม / สนับสนุนใหผูรวมงาน
เขารับการอบรม สัมมนาเพื่อ
พัฒนาศักยภาพอยางทั่วถึง 

             

อุปกรณ / เคร่ืองมือที่ทันสมัยและ
มีจํานวนเพียงพอสาํหรับการ
ปฏิบัติงาน 

             

กําหนดแผนการปฏิบัติงานไว
อยางชัดเจนตลอดปการศึกษาและ
เปนที่รูกันอยางทั่วถึง 

             

กําหนดเปาหมายและเกณฑ
มาตรฐานในการทํางานไว 
อยางชัดเจน 

             

หลักเกณฑในการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานในโรงเรียนเปนไปตาม
เปาหมายของงานทีป่ฏิบัติ 

             

กระตุนใหบุคลากรมีความ
กระตือรือรนและพัฒนาการ
ทํางานตามเปาหมายที่วางไว 

             

ปรับปรุงพัฒนาระบบงานใหมี 
ประสิทธิภาพ 

             

ประเมินผลการปฏิบัติงานเปนไป
ตามเปาหมายและเกณฑมาตรฐาน
ที่โรงเรียนกําหนด 
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ตารางที่ 3 (ตอ) 

ปจจัยที่สงผล 
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เปดโอกาสใหบุคลากรแสดง
ความคิดเห็นตอกรณีความขัดแยง
ที่เกิดขึ้น 

             

เมื่อผูบริหารมีความคิดเห็นตาง
จากผูอื่น ผูบริหารมักใชเหตุผล
อธิบายกอนการตัดสินใจ 

             

ยอมรับความคิดเห็นของ 
บุคลากร 

             

หลังการยุติขอขัดแยงแลว 
บุคลากรในโรงเรียนไมมีอคติตอ
กัน 

             

ความขัดแยงในโรงเรียนเปน
ความขัดแยง เพื่อหาขอยุติ เพือ่ให
งานมีประสิทธิภาพ 

             

มีการนําเขาสูบทเรียน กอนเร่ิม
สอนเสมอ 

             

นักเรียนทราบถึงวัตถุประสงค
ของการเรียนบทเรียนนั้น 

             

นักเรียนมีสวนรวมในการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน 

             

ใชเทคนิควิธีการสอนที่
หลากหลายโดยการบูรณาการ 

             

จัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดย
คํานึงถึงความแตกตางระหวาง
บุคคลของนักเรียน 

             

กระตุนและชี้แนะใหนักเรียนได
เกิดการเรียนรูดวยตนเองอยาง
ตอเนื่อง 
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ตารางที่ 3 (ตอ) 

ปจจัยที่สงผล 

Ser
gio

van
ni 

 Sam
mo

nds
, H

illm
an 

and
 

Mo
rtim

ore
 

 Cli
ckm

an,
 Ste

phe
n a

nd 
Go

rdo
n 

 Au
stin

 an
d R

eyn
old

 
 Pie

rce
 

 Ed
mo

nds
 

 Ste
dm

an 
 Ho

y a
nd 

Mi
ske

l 
 Da
vit

 
 Cra

nny
,Sm

ith
& 

Sto
ne 

 He
rbe

rt A
. S

im
on 

Wi
llia

m 
T. 

Gr
een

wo
od 

R.J
 Jo

nso
n 

มีปฏิสัมพันธโดยการเสริมแรงที่ดี
กับนักเรียนทุกคน 

             

นักเรียนชวยกันสรุปประเด็นหลัง
จบแตละบทเรียน 

             

วัดผลประเมินผลตามสภาพจริง
และหลากหลายวิธีการ 

             

นําผลการประเมินมาเปนแนวทาง
ในการปรับปรุง 
การจัดการเรียนรูแกผูเรียน 

             

มีความสุขกับการไดประกอบ
อาชีพเปนครู 

             

พึงพอใจในหนาที่ที่ไดรับ
มอบหมาย 

             

พึงพอใจสภาพแวดลอมในการ
ปฏิบัติงาน 

             

แลกเปลี่ยนความรูซึ่งกันและกัน              
ไดปฏิบัติงานตรงตามความรู 
ความสามารถ ความถนัด 

             

มีสวนรวมในการวางแผน 
การปฏิบัติงานในหนาที่ 

             

มีความตั้งใจทํางานดวย 
ความรับผิดชอบ 

             

พัฒนาวิชาที่สอนหรืองานที่
ปฏิบัติ 

             

พึงพอใจในวิธีการบริหารงาน
ของผูบริหารโรงเรียน 
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ตารางที่ 3 (ตอ) 

ปจจัยที่สงผล 
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มีความสุขในการปฏิบัติงานใน 
โรงเรียนนี้ 

             

มีความพึงพอใจในผลการ
ปฏิบัติงานของตนเอง 

             

พึงพอใจกับเงินเดือนที่ไดรับ              
ไดรับการชื่นชมในการปฏิบัติงาน
จากผูบริหาร 

             

ไดรับการไววางใจในการทํางาน
จากผูบริหาร 

             

ใหการสนับสนุนและสงเสริมการ
ปฏิบัติงานดวยดีสมอ 

             

ใหการชวยเหลือ แนะนําเมื่อทาน
มีปญหาในการปฏิบัติงานอยาง
สม่ําเสมอ 

             

ใหกําลังใจเมื่อทานตองการ
ปรับปรุงงานใหดีขึ้น 

             

การสนับสนุนสวัสดิการพื้นฐาน
อยางเหมาะสม 

             

โรงเรียนใหบริการสวัสดิการ
อยางเปนธรรมแกครูทุกคน 

             

ใหการสงเสริมและชวยเหลือการ
ปฏิบัติงาน 

             

ไดรับการยอมรับนับถือในความรู
ความสามารถจากผูรวมงาน 

             

ไดรับความศรัทธาจากผูปกครอง
และชุมชน 

             

รวมวิเคราะหขอมูลพื้นฐานเพื่อ
การพัฒนาสถานศึกษา 
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ตารางที่ 3 (ตอ) 

ปจจัยที่สงผล 
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วางแผนพัฒนาหลักสูตรรวมกับ
ผูบริหารและคณะครู 

             

กําหนดยุทธศาสตรการบริหาร 
โรงเรียนอยางตอเนือ่ง 

             

รวมปฏิบัติงานหรือกิจกรรมของ 
โรงเรียนอยูเสมอ 

             

รวมประชุมคณะกรรมการ
สถานศึกษาทุกคร้ัง 

             

รวมกําหนดแนวทางการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 

             

รวมกํากับ ติดตามผลการ
ปฏิบัติงานของโรงเรียน 

             

รวมเปนคณะกรรมการประเมิน
คุณภาพภายในสถานศึกษาอยาง
ตอเนื่อง 

             

รับทราบรายงานผลการประเมิน
ตนเอง และผลการ 
ปรับปรุงพัฒนาการปฏิบัติงาน
ของโรงเรียน 

             

สนับสนุนการดําเนินงานของ 
โรงเรียนอยางเต็มศักยภาพ 

             

มีนักเรียนความรู ความสามารถ 
และทักษะ 

             

การเรียนการสอนจะทําให
นักเรียนเปนคนดี มคีวามรูคู
คุณธรรม 
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ตารางที่ 3 (ตอ) 

ปจจัยที่สงผล 
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อานจดหมายขาว หรือเอกสาร 
เพราะทําใหรูความเคลื่อนไหว
ตางๆของโรงเรียน 

             

รูปแบบการจัดการเรียนการสอน
ของโรงเรียนมีความหลากหลาย 

             

โรงเรียนมีบรรยากาศแหง 
การเรียนรู 

             

การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

             

การเรียนการสอนของโรงเรียน 
ทําใหนักเรียนสามารถศึกษาตอ
ในระดับที่สูงขึ้น 

             

การเรียนทําใหนักเรียนมี
ความกาวหนาและมั่นคงในชีวิต 

             

บริจาคทรัพยสินใหกับโรงเรียน
อยูเสมอ 

             

บริจาคทุนการศึกษาใหแก
นักเรียน 

             

บริจาควัสดุ อุปกรณใหกับ
โรงเรียน 

             

สนับสนุนงบประมาณเพื่อพัฒนา
โรงเรียน 

             

มอบสื่อและนวัตกรรมตาง ๆ 
ใหกับโรงเรียน 

             

ระดมความคิดเกีย่วกับ 
การพัฒนาคุณภาพโรงเรียน 
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ตารางที่ 3 (ตอ) 

ปจจัยที่สงผล 
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สนับสนุนการจัดเรียนการสอน
โดยใชแหลงเรียนรูในชุมชน 

             

ปรับปรุงอาคารสถานที่และ
สภาพแวดลอมของโรงเรียน 

             

แสวงหาความรวมมือจากแหลง
ตาง ๆ เพื่อสนับสนนุกิจกรรมของ 
โรงเรียน 

             

ระดมทรัพยากรเพื่อการพัฒนา 
โรงเรียนจาก หนวยงาน ชุมชน 
และผูเกี่ยวของ 
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  1.2.2  วิเคราะหหลักการและแนวคิดทฤษฎี และขอคนพบตางที่เกี่ยวของกับ
ปจจยัที่สงผลตอความสําเร็จในการบรหิารสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ตามแนวคิดของ ผูเชีย่วชาญ 
 
ตารางที่ 4 การวิเคราะหปจจยัที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 (ขอมูลจาการสัมภาษณผูเชีย่วชาญ) 
 

ปจจัยที่สงผล 

ผูเช
ี่ยว
ชา
ญค

นท
ี่ 1 

ผูเช
ี่ยว
ชา
ญค

นท
ี่ 2 

ผูเช
ี่ยว
ชา
ญค

นท
ี่ 3 

ผูเช
ี่ยว
ชา
ญค

นท
ี่ 4 

ผูเช
ี่ยว
ชา
ญค

นท
ี่ 5 

ผูเช
ี่ยว
ชา
ญค

นท
ี่ 6 

ผูเช
ี่ยว
ชา
ญค

นท
ี่ 7 

ผูเช
ี่ยว
ชา
ญค

นท
ี่ 8 

ผูเ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

9 

พฤติกรรมผูนํา          
วิสัยทัศนผูบริหาร          
บรรยากาศโรงเรียน          
คุณภาพการสอนของครู          
ความพึงพอใจในการทํางาน          
การไดรับการสนับสนุนทางสังคม          
พฤติกรรมการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา          
เจตคติตอสถานศึกษา          
การสนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษา          
ความรับผิดชอบของครู-นักเรียน          
การวางแผนรวมกัน          
สภาพเศรษฐกิจ          
การเปดโอกาสใหครูไดแลกเปลี่ยนความรู          
กําหนดปฏิทินการทํางานของครูอยางชัดเจน          
การอธิบายการปฏิบัติงานอยางชัดเจน          
การติดตามการดําเนินงานตามกฎหมายและระเบียบวิธี
ปฏิบัติที่ใชเปนมาตรฐานในการทํางาน 

         

การรักษามาตรฐานของการปฏิบัติงานในหนาที่          
การบริหารงานในโรงเรียนแบบเปนมิตรโดยเปดโอกาส
ใหครูเขาพบหรือปรึกษาหารือได 

         

ความเปนประชาธปิไตย          
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ตารางที่  5  คาเฉลี่ย  สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน และระดับของตัวแปรปจจัยที่สงผลตอ 
      ความสําเร็จในการบรหิารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝง 
      ทะเลตะวนัออก  

ลําดับ
ท่ี 

ขอความ คาเฉลี่ย 
X  

สวน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

S.D. 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

1 ผูบริหารเปดโอกาสใหครูไดแลกเปลี่ยนความรู 4.06 0.91 มาก 
2 ผูบริหารกําหนดปฏิทินการทํางานของครูอยางชัดเจน 3.59 1.01 มาก 
3 ผูบริหารอธิบายการปฏิบัติงานใหครูรับทราบอยางชัดเจน 3.85 1.04 มาก 
4 ผูบริหารติดตามการดําเนินงานตามกฎหมายและ

ระเบียบวิธีปฏิบัติท่ีใชเปนมาตรฐานในการทํางานของครู 
3.63 1.06 มาก 

5 ผูบริหารรักษามาตรฐานของการปฏิบัติงานในหนาท่ี 3.93 0.92 มาก 
6 ผูบริหารบริหารงานในโรงเรียนแบบเปนมิตรโดยเปด

โอกาสใหครูเขาพบหรือปรึกษาหารือได 
3.39 1.05 มาก 

7 ผูบริหารไมละเลยสิ่งเล็กนอยท่ีจะทําใหครูพอใจ 3.60 0.99 มาก 
8 ผูบริหารเลอืกใชขอเสนอแนะจากครูในการปฏิบัติงาน 3.66 1.05 มาก 
9 ผูบริหารใหเกียรติเพือ่นรวมงานทุกคนอยางเทาเทียมกัน 3.86 1.03 มาก 
10 ผูบริหารใหครมูีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงงานที่ทํา 3.67 1.10 มาก 
11 ผูบริหารเปนคนมีความรับผิดชอบสูงตองานในหนาท่ี 3.72 1.07 มาก 
12 ผูบริหารมีความหวงใยในสวสัดิภาพของครทุูกคน 3.13 1.29 ปานกลาง 
13 ผูบริหารใหการชวยเหลอืเมื่อครูประสบปญหา 3.74 1.06 มาก 
14 ผูบริหารสนับสนุนใหครูทํางานอยางมีความสุข 3.44 1.12 ปานกลาง 
15 ผูบริหารปรึกษาหารือกับครู เมื่อเผชิญปญหาในการ

ทํางาน 
3.30 1.20 ปานกลาง 

16 ผูบริหารใหความสําคัญตอความรูสึกนึกคิดของครู
กอนจะตัดสินใจ 

4.04 0.90 
 

มาก 

17 ผูบริหารสอบถามความคิดเห็นและขอเสนอแนะจาก
ครูกอนจะมอบหมายงาน 

3.53 1.03 มาก 

18 ผูบริหารไดปรึกษาหารือกับครู กอนที่จะทําการ
ดําเนินงาน 

3.54 0.97 มาก 
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ตารางที่  5 (ตอ) 

ลําดับ
ท่ี 

ขอความ คาเฉลี่ย 
X  

สวน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

S.D. 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

19 ผูบริหารกําหนดใหครูมีการนิเทศและติดตามงานกัน
เปนระยะ ๆ 

3.11 1.15 ปานกลาง 

20 ผูบริหารมอบหมายงานสอดคลองกับความรู
ความสามารถของคร ู

3.60 1.06 มาก 

21 ผูบริหารช่ืนชมครูท่ีมีความรับผิดชอบในการทํางาน
จนสําเร็จ 

3.66 1.06 มาก 

22 ผูบริหารสงเสรมิใหครูไดปรับปรุง พัฒนางานจน
สําเร็จ 

3.86 1.01 มาก 

23 ผูบริหารควบคุม กํากับ และติดตามการปฏิบัติงานของ
ครูอยางตอเนือ่ง 

3.67 1.10 มาก 

24 ผูบริหารตั้งความคาดหวังในระดับสูงตอความสําเร็จ
ในการปฏิบัติงานของครู 

3.72 1.07 มาก 

25 ผูบริหารคนหาและใชวิธีปรับปรุงการปฏิบัติงานเพื่อ
เนนความเปนเลิศ 

3.13 1.29 ปานกลาง 

26 ผูบริหารมีความมั่นใจวาครูสามารถปฏิบัติงานที่มี
มาตรฐานไดเปนอยางด ี

3.74 1.06 มาก 

27 ผูบริหารสงเสรมิใหครูปฏิบัติงานลวงเวลา เพื่อใหงาน
สําเร็จ 

3.44 1.12 ปานกลาง 

28 ผูบริหารผลักดนัใหครูทํางานแขงขันกันเพื่อนําไปสู
ความสําเร็จ 

3.30 1.20 ปานกลาง 

29 ผูบริหารอานหนังสือวารสารตาง ๆ เพื่อจะไดทราบ
แนวคิดและกลยุทธในการพัฒนาโรงเรียน 

3.56 0.90 มาก 

30 ผูบริหารกําหนดใหมีแผนงาน หรือภาพในอนาคตของ
โรงเรียนอยูในใจเพื่อใชพัฒนาบริหารจัดการโรงเรียน 

4.04 0.90 มาก 

31 ผูบริหารมีเปาหมายที่ชัดเจนในการพัฒนาโรงเรียน 3.59 1.16 มาก 
32 ผูบริหารมีความกระตือรือรนเมื่อไดรับทราบความคิด

ใหม ๆ ท่ีสามารถนํามาใชในการพัฒนาโรงเรยีน 
3.85 1.04 มาก 
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ตารางที่ 5 (ตอ) 

ลําดับ
ท่ี 

ขอความ คาเฉลี่ย 
X  

สวน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

S.D. 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

33 ผูบริหารเชื่อวาจะพัฒนาโรงเรยีนไปสูเปาหมายที่วาง
ไวไดอยางแนนอน 

3.68 0.84 มาก 

34 ผูบริหารสรางความฝนถึงความเปนเลิศทางวิชาการ
ของโรงเรียนนี ้

3.73 1.13 มาก 

35 ผูบริหารศึกษาและแสวงหาวธิีการในการบริหาร
จัดการที่โรงเรียนอื่น ๆ ประสบความสําเร็จ 

3.86 1.01 มาก 

36 ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นจากคณะครูผูรวมงานใน
การพัฒนาโรงเรียน 

3.73 1.13 มาก 

37 ผูบริหารรวบรวมขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับโรงเรยีนไว
อยางเปนระบบ เพื่อนําไปกําหนดแนวทางในการ
พัฒนาโรงเรยีน 

3.72 1.12 มาก 

38 ผูบริหารกําหนดเปาหมายในการพัฒนาโรงเรยีนให
สอดคลองกับความรูความสามารถของครูและ
ผูรวมงาน 

3.59 1.16 มาก 

39 ผูบริหารไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับคณะครู
เกี่ยวกับวิธีการที่จะบริหารโรงเรียนนี้ใหมีลักษณะเดน 
แตกตางไปจากโรงเรียนอื่นๆ 

3.66 1.06 มาก 

40 ผูบริหารแสดงใหคณะครูไดรับทราบถึงภาพในอนาคต
ของโรงเรียนอยูเสมอ 

3.86 1.01 มาก 

41 ผูบริหารมักใชการประชุมครู หรือการพบปะกันกับ
คณะครูเพื่อรวมพิจารณาถึงภาพอนาคตของโรงเรยีนนี ้

3.67 1.10 มาก 

42 ผูบริหารไดพูดคุยเกี่ยวกับความฝนที่ตองการให
โรงเรียนแหงนีเ้ปนในอนาคต กับคณะครู ผูปกครอง
นักเรียน คณะกรรมการการศึกษา และบุคคลทั่วไป 

3.93 0.92 มาก 

43 ผูบริหารไดใชการอุปมาและเปรียบเทียบใหคณะครู
เห็นวา ความฝนเกี่ยวกับอนาคตของโรงเรยีนนี้เปนสิ่ง
ท่ีมีความเปนไปได 

3.39 1.05 ปานกลาง 
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ตารางที่ 5 (ตอ) 

ลําดับ
ท่ี 

ขอความ คาเฉลี่ย 
X  

สวน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

S.D. 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

44 ผูบริหารไดพูดถึงความสําเร็จของครูและนักเรียนใน
โรงเรียนนี ้

3.60 0.99 มาก 

45 ผูบริหารสนทนาดวยความตื่นเตน และมีความสุขมาก 
เมื่อไดกลาวถงึอนาคตของโรงเรียนแหงนี ้

3.48 0.93 ปานกลาง 

46 ผูบริหารไดมองโลกในแงดี และมีความมั่นใจมากเมื่อ
สนทนากับคณะครูถึงเรื่องท่ีจะทําใหโรงเรยีนนี้ดีข้ึน
กวาเดิม 

3.52 0.94 มาก 

47 ผูบริหารมักใชวิธีการหลายอยางเพื่อใหคณะครูเขาใจ
เปาหมายของการพัฒนาโรงเรยีนอยางชัดเจน 

3.49 0.93 ปานกลาง 

48 ผูบริหารกระจายอํานาจและความรับผิดชอบไปใหครู
อยางเหมาะสม 

3.51 0.96 มาก 

49 ความรวมมือรวมใจและการทํางานเปนทีมเปนปจจัย
สําคัญที่ทําใหโรงเรยีนแหงนี้ประสบความสําเร็จ 

3.46 0.96 ปานกลาง 

50 ผูบริหารใหคณะครูไดนําเสนอและทํางานใหม ๆ ใน
โรงเรียน 

3.50 0.95 มาก 

51 ผูบริหารกําหนดแผนงานการบริหารใหโรงเรียนบรรลุ
เปาหมายโดยเนนในสิ่งท่ีเปนไปไดมากกวาสิ่งท่ี
เปนไปไมได 

3.86 1.01 มาก 

52 ผูบริหารกระตุนใหคณะครูมีความตื่นตัวและ
กระตือรือรนในการทํางานดวยวิธีการใหม ๆ 

3.73 1.13 มาก 

53 ผูบริหารพยายามสงเสริมใหคณะครูมีความเชื่อถือซึง่
กันและกันและมีความเชื่อถือระหวางคณะครูกับ 
ผูบริหารโรงเรยีน 

3.59 1.16 มาก 

54 ผูบริหารสนับสนุนใหคณะครูมองเห็นการณไกลใน
อนาคตและใหการยกยองการกระทํานั้น ๆ 

3.37 0.89 ปานกลาง 

55 ผูบริหารเปดโอกาสใหคณะครูมีสวนรวมในการ
พัฒนาโรงเรยีนไดตามศักยภาพ 

3.44 0.87 ปานกลาง 
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ตารางที่ 5 (ตอ) 

ลําดับ
ท่ี 

ขอความ คาเฉลี่ย 
X  

สวน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

S.D. 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

56 ผูบริหารสงเสรมิใหคณะครูไดตระหนักถึงความสําคัญ
ในการปฏิบัติงานตามภาระหนาท่ีของตน 

3.71 0.92 มาก 

57 ผูบริหารสนับสนุนใหคณะครูมีความไววางใจซึ่งกัน
และกัน 

3.93 0.92 มาก 

58 ผูบริหารเรยีงลาํดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการพฒันา 
โรงเรียนไวเปนลายลักษณอักษรเพื่อเปนแนวทางใน
การพัฒนาโรงเรียนอยางตอเนือ่ง 

3.39 1.05 ปานกลาง 

59 โรงเรียนไดจัดองคกรโดยกําหนดโครงสรางการ
บริหารงานไวอยางชัดเจน 

3.60 0.99 มาก 

60 โครงสรางการบริหารโรงเรยีนเอื้ออํานวยตอความ
คลองตัวในการปฏิบัติงาน 

3.34 0.95 ปานกลาง 

61 โรงเรียนไดกําหนดบทบาทหนาท่ีและขอบขายงาน
ของบุคลากรอยางชัดเจน 

3.66 1.05 มาก 

62 โรงเรียนไดกระจายงานใหบุคลากรปฏิบัติอยาง
เหมาะสม 

3.52 0.94 มาก 

63 โรงเรียนประชุมครูเพื่อวางแผนงานและโครงการอยาง
สม่ําเสมอ 

3.50 0.95 มาก 

64 โรงเรียนกําหนดระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรอยางเหมาะสม 

3.31 0.80 ปานกลาง 

65 ผูบริหารมีความเชื่อมั่นและไววางใจในการปฏิบัติงาน
ของบุคลากร 

3.42 0.82 ปานกลาง 

66 ผูบริหารตัดสินใจรวมกับบุคลากรในการปฏิบัติงาน
ภายในโรงเรียน 

3.43 0.79 ปานกลาง 

67 ผูบริหารปฏิบัติงานในหนาท่ีอยางตั้งใจและรับผิดชอบ 3.26 0.88 ปานกลาง 
68 ผูบริหารปฏิบัติงานเสร็จทันตามเวลาที่กําหนดเสมอ 3.37 0.79 ปานกลาง 
69 ผูบริหารมีความมุงมั่นตอการปฏิบัติงาน โดยไมนํา

เรื่องสวนตัวมาเปนอุปสรรค 
3.41 0.19 ปานกลาง 
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ตารางที่ 5 (ตอ) 

ลําดับ
ท่ี 

ขอความ คาเฉลี่ย 
X  

สวน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

S.D. 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

70 ผูบริหารติดตามและประเมินผลงานของตนเองอยาง
ตอเนื่องและสม่ําเสมอ 

3.32 0.79 ปานกลาง 

71 การพิจารณาความดีความชอบเปนไปดวยความ 
เหมาะสมและเปนธรรม 

3.35 0.81 ปานกลาง 

72 ผูบริหารแจงรายละเอียดและหลักเกณฑท่ีใชในการ
พิจารณาความดีความชอบใหบุคลากรไดรับทราบ 

3.37 0.79 ปานกลาง 

73 ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรไดแสดงความรู 
ความสามารถในการทํางานอยางเต็มท่ีและนํามา
พิจารณาความดีความชอบ 

3.44 0.81 ปานกลาง 

74 บุคลากรไดรับการพิจารณาความดีความชอบ เมื่อ
ทํางานเกินเวลาที่กําหนด 

3.26 0.88 ปานกลาง 

75 ผูบริหารสรางขวัญและกําลังใจในการทํางานใหกับ
บุคลากรในโรงเรียนอยางสม่ําเสมอ 

3.43 0.79 ปานกลาง 

76 ผูบริหารใหโอกาสบุคลากรไดปรับปรุงแกไขการ
ทํางาน เมื่อทํางานผิดพลาดเกิดข้ึน 

3.23 0.80 ปานกลาง 

77 ผูบริหารใหความรวมมอืในการทํางานเปนอยางดีกับ 
ผูรวมงานทุกคน 

3.26 0.88 ปานกลาง 

78 ผูบริหารยินดีใหความชวยเหลอืแกผูรวมงานที่มีปญหา
ท้ังดานการทํางานและเรื่องสวนตัว 

3.34 0.75 ปานกลาง 

79 ผูบริหารเอาใจใสดูแลผูรวมงานอยางเปนกันเอง และ
ท่ัวถึง 

3.33 0.78 ปานกลาง 

80 ผูบริหารสงเสรมิ / สนับสนุนใหผูรวมงานเขารับการ 
อบรม สัมมนาเพื่อพัฒนาศักยภาพอยางทั่วถงึ 

3.31 0.76 ปานกลาง 

81 ผูบริหารจัดหาอุปกรณ / เครื่องมือท่ีทันสมัยและมี
จํานวนเพียงพอสําหรับการปฏิบัติงานของบุคลากร 

3.21 0.76 ปานกลาง 

82 โรงเรียนกําหนดแผนการปฏิบัติงานไวอยางชดัเจน
ตลอดปการศึกษาและเปนที่รูกันอยางทั่วถึง 

3.31 0.78 ปานกลาง 
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ตารางที่ 5 (ตอ) 

ลําดับ
ท่ี 

ขอความ คาเฉลี่ย 
X  

สวน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

S.D. 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

83 โรงเรียนไดกําหนดเปาหมายและเกณฑมาตรฐานใน
การทํางานไวอยางชัดเจน 

3.37 0.75 ปานกลาง 

84 หลักเกณฑในการประเมินผลการปฏิบัติงานใน 
โรงเรียนเปนไปตามเปาหมายของงานที่ปฏิบัติ 

3.39 0.78 ปานกลาง 

85 โรงเรียนไดกระตุนใหบุคลากรมีความกระตือรอืรน
และพัฒนาการทํางานตามเปาหมายที่วางไว 

3.38 0.72 ปานกลาง 

86 โรงเรียนปรับปรุงพัฒนาระบบงานใหมีประสิทธิภาพ 3.42 0.81 ปานกลาง 
87 การประเมินผลการปฏิบัติงานเปนไปตามเปาหมาย

และเกณฑมาตรฐานที่โรงเรียนกําหนด 
3.34 0.82 ปานกลาง 

88 ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรแสดงความคิดเห็นตอ
กรณีความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน 

3.48 0.83 ปานกลาง 

89 เมื่อผูบริหารมีความคิดเห็นตางจากผูอื่น ผูบรหิารมัก
ใชเหตุผลอธิบายกอนการตัดสนิใจ 

3.60 0.82 มาก 

90 เมื่อบุคลากรมีความคิดเห็นขัดแยงกับผูบริหาร 
ผูบริหารสามารถทําใหบุคลากรยอมรับในเหตุผลและ
ยินดีปฏิบัติตาม 

3.54 0.73 มาก 

91 หลังการยุติขอขัดแยงแลว บุคลากรในโรงเรียนไมมี
อคติตอกัน 

3.55 0.79 มาก 

92 ความขัดแยงในโรงเรียนเปนความขัดแยง เพื่อหาขอยุติ 
เพื่อใหงานมีประสิทธิภาพ 

3.39 0.85 มาก 

93 มีการนําเขาสูบทเรียน กอนเริม่สอนเสมอ 3.60 1.06 มาก 
94 กอนการสอนบทเรียนใด ทานบอกนักเรียนใหทราบ

ถึงวัตถุประสงคของการเรียนบทเรียนนั้น 
3.54 0.97 มาก 

95 ทานใหนักเรียนมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอน 

3.17 1.03 ปานกลาง 

96 ทานใชเทคนิควิธีการสอนที่หลากหลายโดยการบูรณา
การ 

3.11 1.15 ปานกลาง 
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ตารางที่ 5 (ตอ) 

ลําดับ
ท่ี 

ขอความ คาเฉลี่ย 
X  

สวน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

S.D. 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

97 ทานจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยคํานึงถึงความ
แตกตางระหวางบุคคลของนักเรียน 

3.59 1.01 มาก 

98 ทานกระตุนและชี้แนะใหนักเรียนไดเกิดการเรียนรูดวย
ตนเองอยางตอเนื่อง 

3.74 1.06 มาก 

99 ทานมีปฏิสัมพันธโดยการเสริมแรงที่ดีกับนักเรียนทุกคน 3.69 1.09 มาก 
100 ทานใหนักเรียนชวยกันสรุปประเด็นหลังจบแตละบทเรียน 3.66 1.06 มาก 
101 ทานวัดผลประเมินผลตามสภาพจริงและหลากหลาย

วิธีการ 
3.51 0.96 มาก 

102 ทานไดนําผลการประเมินมาเปนแนวทางในการ 
ปรับปรุงการจัดการเรียนรูแกผูเรียน 

3.48 0.93 ปานกลาง 

103 ทานมีความสุขกับการไดประกอบอาชีพเปนครู 3.42 0.80 ปานกลาง 
104 ทานพึงพอใจในหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย 3.46 0.96 ปานกลาง 
105 ทานพึงพอใจสภาพแวดลอมในการปฏิบัติงาน 3.66 0.90 มาก 
106 ทานไดปรึกษาหารือและแลกเปลี่ยนความรูซึ่งกันและกัน

กับผูรวมงานในการปฏิบัติงานตามหนาที่ 
3.72 1.07 มาก 

107 ทานไดปฏิบัติงานตรงตามความรู ความสามารถ  
ความถนัด 

3.40 0.91 ปานกลาง 

108 ทานมีสวนรวมในการวางแผนการปฏิบัติงานในหนาที่ 3.45 0.92 ปานกลาง 
109 ทานมีความตั้งใจทํางานดวยความรับผิดชอบ 3.36 0.91 ปานกลาง 
110 ทานไดรับการพัฒนาเกี่ยวกับวิชาที่สอนหรืองานทีป่ฏิบัติ 3.37 0.89 ปานกลาง 
111 ทานพึงพอใจในวิธีการบรหิารงานของผูบริหารโรงเรยีน 3.47 0.89 ปานกลาง 
112 ทานมีความสุขในการปฏิบัติงานในโรงเรียนนี้ 3.46 0.90 ปานกลาง 
113 ทานมีความพึงพอใจในผลการปฏิบัติงานของตนเอง 3.54 0.95 มาก 
114 ทานพึงพอใจกับเงินเดือนที่ไดรับ 3.71 0.92 มาก 
115 ทานไดรับการชื่นชมในการปฏิบัติงานจากผูบริหาร 3.52 0.98 มาก 
116 ทานไดรับการไววางใจในการทํางานจากผูบริหาร 3.31 0.80 ปานกลาง 
117 ผูบริหารใหการสนับสนุนและสงเสริมการปฏิบัติงาน

ดวยดีสมอ 
3.42 0.82 ปานกลาง 
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ตารางที่ 5 (ตอ) 

ลําดับ
ท่ี 

ขอความ คาเฉลี่ย 
X  

สวน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

S.D. 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

118 ผูบริหารใหการชวยเหลอื แนะนําเมื่อทานมีปญหาใน
การปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ 

3.26 0.88 ปานกลาง 

119 ผูบริหารใหกําลังใจเมื่อทานตองการปรับปรุงงานใหดีข้ึน 3.37 0.79 ปานกลาง 
120 ทานไดรับการสนับสนุนสวัสดิการพื้นฐานอยาง

เหมาะสม 
3.41 0.82 ปานกลาง 

121 โรงเรียนใหบริการสวัสดิการอยางเปนธรรมแกครูทุกคน 3.35 0.81 ปานกลาง 
122 เพื่อนครูใหการสงเสริมและชวยเหลือการปฏิบัติงาน

ของทาน 
3.44 0.81 ปานกลาง 

123 ทานไดรับการยอมรับนับถือในความรูความสามารถ
จากผูรวมงาน 

3.48 0.84 ปานกลาง 

124 ทานไดรับความศรัทธาจากผูปกครองและชุมชน 3.13 1.29 ปานกลาง 
125 ทานไดรวมวิเคราะหขอมูลพื้นฐานเพื่อการพัฒนา

สถานศึกษา 
3.32 0.89 ปานกลาง 

126 ทานไดวางแผนพัฒนาหลักสูตรรวมกับผูบรหิารและ
คณะครู 

3.26 0.77 ปานกลาง 

127 ทานไดกําหนดยุทธศาสตรการบริหารโรงเรยีนอยาง
ตอเนื่อง 

3.33 0.78 ปานกลาง 

128 ทานไดรวมปฏบัิติงานหรอืกจิกรรมของโรงเรยีนอยูเสมอ 3.31 0.79 ปานกลาง 
129 ทานไดรวมประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาทุกครั้ง 3.29 0.80 ปานกลาง 
130 ทานไดรวมกําหนดแนวทางการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาของโรงเรยีน 
3.38 0.72 

 
ปานกลาง 

131 ทานไดรวมกํากับ ติดตามผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน 3.48 0.83 ปานกลาง 
132 ทานไดรวมเปนคณะกรรมการประเมินคุณภาพภายใน 

สถานศึกษาอยางตอเนื่อง 
3.54 0.75 มาก 
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ตารางที่ 5 (ตอ) 

ลําดับ
ท่ี 

ขอความ คาเฉลี่ย 
X  

สวน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

S.D. 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

133 ทานไดรับทราบรายงานผลการประเมินตนเอง และผล
การปรับปรุงพัฒนาการปฏิบัติงานของโรงเรียน 

3.66 0.90 มาก 

134 ทานไดสนับสนุนการดําเนินงานของโรงเรียนอยางเต็ม
ศักยภาพ 

3.86 1.03 มาก 

135 ทานเชื่อวาการจัดการเรียนการสอนในโรงเรยีน ทําให
มีนักเรียนความรู ความสามารถ และทักษะ 

3.67 0.98 มาก 

136 การเรียนการสอนจะทําใหนักเรียนเปนคนดี มีความรูคู
คุณธรรม 

3.72 0.85 มาก 

137 ทานชอบอานจดหมายขาว หรอืเอกสาร เพราะทําใหรู
ความเคลื่อนไหวตางๆของโรงเรียน 

3.60 0.79 มาก 

138 ทานคิดวารูปแบบการจัดการเรียนการสอนของ 
โรงเรียนมีความหลากหลาย 

3.64 0.82 มาก 

139 ทานชอบมาเยี่ยมชมโรงเรียน เพราะไดสัมผัส
บรรยากาศแหงการเรียนรู 

3.49 0.89 ปานกลาง 

140 ทานชอบการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ท่ีเนน 
ผูเรียนเปนสําคัญ 

3.47 0.89 ปานกลาง 

141 ทานเชื่อวาการเรียนการสอนของโรงเรียน ทําให 
นักเรียนสามารถศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึน 

3.63 1.06 ปานกลาง 

142 ทานเชื่อวา การเรียนทําใหนักเรียนมีความกาวหนาและ
มั่นคงในชีวิต 

3.50 0.95 มาก 

143 ทานบริจาคทรัพยสินใหกับโรงเรียนอยูเสมอ 3.22 1.00 ปานกลาง 
144 ทานบริจาคทุนการศึกษาใหแกนักเรียน 3.32 0.79 ปานกลาง 
145 ทานบริจาควัสดุ อุปกรณใหกับโรงเรยีน 3.41 0.82 ปานกลาง 
146 ทานสนับสนุนงบประมาณเพื่อพัฒนาโรงเรียน 3.35 0.81 ปานกลาง 
147 ทานมอบสื่อและนวัตกรรมตาง ๆ ใหกับโรงเรียน 3.44 0.81 ปานกลาง 
148 ทานระดมความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพโรงเรียน 3.46 0.86 ปานกลาง 
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ตารางที่ 5 (ตอ) 

ลําดับ
ท่ี 

ขอความ คาเฉลี่ย 
X  

สวน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

S.D. 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

149 ทานสนับสนุนการจัดเรียนการสอนโดยใชแหลง
เรียนรูในชุมชน 

3.43 0.85 ปานกลาง 

150 ทานรวมปรับปรุงอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม
ของโรงเรียน 

3.05 0.82 ปานกลาง 

151 ทานแสวงหาความรวมมอืจากแหลงตาง ๆ เพื่อ
สนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน 

3.52 0.98 มาก 

152 ทานไดระดมทรัพยากรเพือ่การพัฒนาโรงเรียนจาก 
หนวยงาน ชุมชน และผูเกี่ยวของ 

3.40 0.91 ปานกลาง 

รวม 3.51 0.93 มาก 
 
 จากตารางที่  5  พบวา ตัวแปรปจจัยที่สงผลกับความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  ทั้ง 152 ตัวแปร มีคาเฉลี่ย ( X ) เทากับ 3.51 และ
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.93  ระดับความคิดเห็นในภาพรวมอยูในระดับมาก  มี
คาเฉลี่ย ( X ) อยูระหวาง 3.11 – 4.06  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  อยูระหวาง  0.19-1.29  
โดยคาเฉลี่ย ( X ) ของตัวแปรที่อยูในระดับมากที่สุด  คือ ตัวแปรที่ 1 ทานเปดโอกาสใหครูได
แลกเปลี่ยนความรูกับผูบริหาร ( X  = 4.06 , S.D. = 0.91)  รองลงมาเปนอันดับ 2 คือ  ตัวแปรที่ 16 
ทานใหความสําคัญตอความรูสึกนึกคิดของครูกอนจะตัดสินใจ     ( X  = 4.04 , S.D. = 0.90)   
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1.3 การวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ  ดวยวิธีการสกัดปจจัย  (Principal   

Component analysis)  “PCA”  เพื่อใหไดตัวแปรสําคัญที่เปนปจจยัทีส่งผลตอความสําเร็จในการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  
 
ตารางที่  6  องคประกอบ คาไอแกน  คารอยละของความแปรปรวน คารอยละของ 

   ความแปรปรวนสะสม ของปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหาร 
   สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก (n=278) 
 

องคประกอบ 
(factor) 

คาไอแกน 
(eigenvalues) 

ความแปรปรวน 
รอยละ 

(% of variance) 

ความแปรปรวนสะสม
รอยละ 

(cumulative % of 
variance) 

1 20.34 13.38 13.38 
2 17.55 11.54 24.92 
3 15.94 10.48 35.41 
4 10.82 7.12 42.52 
5 9.04 5.95 48.47 
6 7.44 4.90 53.37 
7 7.35 4.84 58.21 
8 6.25 4.11 62.32 
9 6.21 4.09 66.41 

 
จากตาราง 6 พบวาผลจากการวิเคราะหเมื่อพิจารณาจากเกณฑคัดเลือกองคประกอบที่มีคา

ความแปรปรวนของตัวแปร (eigenvalues)  มากกวา 1.00 พบวามี 9 องคประกอบ พิจารณาเกณฑใน
การเลือกองคประกอบยอยที่น้ําหนักองคประกอบ  (factor loading)  ตั้งแต 0.45 ขึ้นไป  และมีตัว
แปรที่บรรยายแตละองคประกอบตั้งแต 3 ตัวขึ้นไป พบวาองคประกอบทั้ง 9 องคประกอบมี
ลักษณะเปนไปตามเกณฑทั้ง 9 องคประกอบ  แตมีบางตัวแปรที่มีน้ําหนักองคประกอบไมถึง 0.45 
ทําใหตัวแปรในการพิจารณาเหลือเพียง 130 ตัวแปร จากตัวแปรทั้งหมด 152 ตัวแปร  สามารถ
อธิบายคาความแปรปรวนของตัวแปรทั้งหมด ไดเทากับรอยละ 66.41 รายละเอียดของแตละตัวแปร
แสดงไวดังตารางตอไปนี้ 
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ตารางที่  7  ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ ดานที ่1  

ตัวแปร ขอความ คาน้ําหนัก
องคประกอบ 

84 หลักเกณฑในการประเมินผลการปฏิบัติงานในโรงเรียนเปนไป
ตามเปาหมายของงานที่ปฏิบัติ 

.85 

82 โรงเรียนกําหนดแผนการปฏิบัติงานไวอยางชัดเจนตลอดป
การศึกษาและเปนที่รูกันอยางทั่วถึง 

.84 

88 ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรแสดงความคิดเห็นตอกรณีความ
ขัดแยงที่เกิดขึน้ 

.79 

20 ผูบริหารมอบหมายงานสอดคลองกับความรูความสามารถ 
ของครู 

.78 

86 โรงเรียนไดปรับปรุงพัฒนาระบบงานใหมีประสิทธิภาพ .76 
89 เมื่อผูบริหารมีความคิดเหน็ตางจากผูอ่ืน ผูบริหารมักใชเหตุผล

อธิบายกอนการตัดสินใจ 
.76 

24 ผูบริหารตั้งความคาดหวังในระดับสูงตอความสําเร็จในการ
ปฏิบัติงานของครู 

.69 

85 โรงเรียนไดกระตุนใหบุคลากรมีความกระตือรือรนและ
พัฒนาการทํางานตามเปาหมายที่วางไว 

.69 

96 ทานใชเทคนิควิธีการสอนที่หลากหลายโดยการบูรณาการ .65 
83 โรงเรียนไดกําหนดเปาหมายและเกณฑมาตรฐานในการทํางาน

ไวอยางชดัเจน 
.64 

112 ทานมีความสขุในการปฏิบตัิงานในโรงเรยีนนี ้ .64 
19 ผูบริหารกําหนดใหครูมีการนิเทศและตดิตามงานกันเปน 

ระยะ ๆ 
.63 

90 เมื่อบุคลากรมีความคิดเหน็ขดัแยงกับผูบริหาร ผูบริหารสามารถ
ทําใหบุคลากรยอมรับในเหตผุลของทานและยินดีปฏิบัตติาม 

.63 

97 ทานจัดกจิกรรมการเรียนการสอนโดยคํานึงถึงความแตกตาง
ระหวางบุคคลของนักเรียน 

.63 
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ตารางที่  7  (ตอ) 
ตัวแปร ขอความ คาน้ําหนัก

องคประกอบ 
103 ทานมีความสขุกับการไดประกอบอาชีพเปนครู .61 
32 ผูบริหารมีความกระตือรือรนเมื่อไดรับทราบความคิดใหม ๆ  

ที่สามารถนํามาใชเปนแนวทางในการพัฒนาโรงเรียน 
.60 

130 ทานไดรวมกําหนดแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศกึษา 
ของโรงเรียน 

.57 

131 ทานไดรวมกํากับ ติดตามผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน .57 
69 ผูบริหารมีความมุงมั่นตอการปฏิบัติงาน โดยไมนาํเรื่องสวนตัว

มาเปนอุปสรรค 
.56 

50 ผูบริหารใหคณะครูไดนําเสนอและทํางานใหม ๆ ในโรงเรียน .54 
113 ทานมีความพงึพอใจในผลการปฏิบัติงานของตนเอง .54 
98 ทานกระตุนและชี้แนะใหนกัเรียนไดเกิดการเรียนรูดวยตนเอง

อยางตอเนื่อง 
.53 

79 ผูบริหารเอาใจใสดูแลผูรวมงานอยางเปนกนัเอง และทัว่ถึง .49 
95 ทานใหนักเรยีนมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน .47 
5 ผูบริหารรักษามาตรฐานของการปฏิบัติงานในหนาที ่ .46 
10 ผูบริหารใหครูมีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงงานที่ทํา .46 

                                          คาความแปรปรวนของตัวแปร (eigenvalues)   =  20.34 
                                          คารอยละของความแปรปรวน                      =  13.38 

   
  จากตารางที่ 7 พบวาปจจัยดานที่ 1 ซ่ึงบรรยายดวยตัวแปรสําคัญ  จํานวน 26 ตัวแปร  มี
คาน้ําหนักตัวแปรในองคประกอบอยูระหวาง  0.85 ถึง 0.46 มีคาความแปรปรวนของตัวแปร  
(eigenvalues) เทากับ  20.34 และคารอยละของความแปรปรวนเทากับ  13.38 แสดงวาตัวแปรทั้ง 26 
ตัวแปร  เปนตัวแปรที่รวมกันบรรยายปจจัยนี้ไดดีที่สุด  และปจจัยนี้สามารถอธิบายความแปรปรวน
ไดรอยละ 13.38 ซ่ึงเมื่อเทียบคาความแปรปรวนของตัวแปร  (eigenvalues) กับปจจัยอ่ืน ๆ แลว 
ปจจัยนี้มีความสําคัญเปนอันดับ 1  
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ตารางที่  8  ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ ดานที ่2  
 

ตัวแปร ขอความ คาน้ําหนัก
องคประกอบ 

60 โครงสรางการบริหารโรงเรียนเอื้ออํานวยตอความคลองตัวใน
การปฏิบัติงาน 

.82 

53 ผูบริหารพยายามสงเสริมใหคณะครูมีความเชื่อถือซ่ึงกันและ
กันและมีความเชื่อถือระหวางคณะครูกับผูบริหารโรงเรียน 

.81 

42 ผูบริหารไดพดูคุยเกีย่วกับความฝนที่ตองการใหโรงเรียน 
แหงนี้เปนในอนาคต กับคณะครู ผูปกครองนักเรียน 
คณะกรรมการการศึกษา และบุคคลทั่วไป 

.80 

64 โรงเรียนกําหนดระเบยีบขอบังคับเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ
บุคลากรอยางเหมาะสม 

.78 

45 ผูบริหารสนทนาดวยความตืน่เตน และมีความสุขมาก เมือ่ได
กลาวถึงอนาคตของโรงเรียนแหงนี ้

.77 

48 ผูบริหารกระจายอํานาจและความรับผิดชอบไปใหครูอยาง
เหมาะสม 

.74 

37 ผูบริหารรวบรวมขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกบัโรงเรียนไวอยาง
เปนระบบ เพือ่นําไปกําหนดแนวทางในการพัฒนาโรงเรียน 

.68 

52 ผูบริหารกระตุนใหคณะครูมคีวามตื่นตวัและกระตือรือรนใน
การทํางานดวยวิธีการใหม ๆ 

.66 

54 ผูบริหารสนับสนุนใหคณะครูมองเห็นการณไกลในอนาคต
และใหการยกยองการกระทาํนั้น ๆ 

.66 

40 ผูบริหารแสดงใหคณะครูไดรับทราบถึงภาพในอนาคตของ
โรงเรียนอยูเสมอ 

.65 

58 ผูบริหารเรียงลําดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาโรงเรียนไว
เปนลายลักษณอักษรเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาโรงเรียน
อยางตอเนื่อง 

.65 

49 ความรวมมือรวมใจและการทํางานเปนทีมเปนปจจยัสําคัญที่
ทําใหโรงเรียนแหงนี้ประสบความสําเร็จ 

.64 

 



 195

 
ตารางที่  8 (ตอ) 
ตัวแปร ขอความ คาน้ําหนัก

องคประกอบ 
51 ผูบริหารกําหนดแผนงานการบริหารใหโรงเรียนบรรลุ

เปาหมายโดยเนนในสิ่งที่เปนไปไดมากกวาสิ่งที่เปนไปไมได 
.64 

55 ผูบริหารเปดโอกาสใหคณะครูมีสวนรวมในการพัฒนา 
โรงเรียนไดตามศักยภาพ 

.64 

61 โรงเรียนไดกําหนดบทบาทหนาที่และขอบขายงานของ
บุคลากรอยางชัดเจน 

.64 

47 ผูบริหารมักใชวิธีการหลายอยางเพื่อใหคณะครูเขาใจเปาหมาย
ของการพัฒนาโรงเรียนอยางชัดเจน 

.63 

102 ทานไดนําผลการประเมินมาเปนแนวทางในการปรับปรงุการ
จัดการเรียนรูแกผูเรียน 

.63 

56 ผูบริหารสงเสริมใหคณะครูไดตระหนักถึงความสําคัญในการ
ปฏิบัติงานตามภาระหนาทีข่องตน 

.61 

59 โรงเรียนไดจดัองคกรโดยกําหนดโครงสรางการบริหารงานไวอยาง
ชัดเจน 

.61 

36 ผูบริหารรับฟงความคิดเหน็จากคณะครูผูรวมงานในการ
พัฒนาโรงเรียน 

.60 

57 ผูบริหารสนับสนุนใหคณะครูมีความไววางใจซึ่งกันและกัน .60 
39 ผูบริหารไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับคณะครูเกี่ยวกับวธีิการ

ที่จะบริหารโรงเรียนนี้ใหมีลักษณะเดน แตกตางไปจากโรงเรียนอื่น  ๆ
.58 

63 โรงเรยีนประชมุครูเพื่อวางแผนงานและโครงการอยางสม่ําเสมอ .56 
41 ผูบริหารมักใชการประชุมครู หรือการพบปะกันกับคณะครู

เพื่อรวมพิจารณาถึงภาพอนาคตของโรงเรียนนี ้
.55 

101 ทานวัดผลประเมินผลตามสภาพจริงและหลากหลายวิธีการ .54 
38 ผูบริหารกําหนดเปาหมายในการพัฒนาโรงเรียนใหสอดคลอง

กับความรูความสามารถของครูและผูรวมงาน 
.53 
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ตารางที่  8  (ตอ) 

ตัวแปร ขอความ คาน้ําหนัก
องคประกอบ 

44 ผูบริหารไดพดูถึงความสําเรจ็ของครแูละนกัเรียนในโรงเรยีนนี ้ .51 
43 ผูบริหารไดใชการอุปมาและเปรียบเทียบใหคณะครูเห็นวา 

ความฝนเกีย่วกับอนาคตของโรงเรียนนี้เปนสิ่งที่มีความเปน 
ไปได 

.49 

35 ผูบริหารศึกษาและแสวงหาวธีิการในการบริหารจัดการที ่
โรงเรียนอื่น ๆ ประสบความสําเร็จ 

.47 

100 ทานใหนักเรยีนชวยกันสรุปประเด็นหลังจบแตละบทเรียน .47 
                                          คาความแปรปรวนของตัวแปร (eigenvalues)   =  17.55 
                                          คารอยละของความแปรปรวน                      =  11.54 

 
  จากตารางที่ 8  พบวาปจจัยดานที่ 2 ซ่ึงบรรยายดวยตัวแปรสําคัญ  จํานวน 30 ตัวแปร  มี
คาน้ําหนักตัวแปรในองคประกอบอยูระหวาง  0.82 ถึง 0.47 มีคาความแปรปรวนของตัวแปร  
(eigenvalues) เทากับ  17.55 และคารอยละของความแปรปรวนเทากับ  11.54  แสดงวาตัวแปรทั้ง 
30 ตัวแปร  เปนตัวแปรที่รวมกันบรรยายปจจัยนี้ไดดีที่สุด  และปจจัยนี้สามารถอธิบายความ
แปรปรวนไดรัอยละ 11.54 ซ่ึงเมื่อเทียบคาความแปรปรวนของตัวแปร  (eigenvalues) กับปจจัยอ่ืน 
ๆ แลว ปจจัยนี้มีความสําคัญเปนอันดับ 2 
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ตารางที่  9  ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ ดานที ่3  
 

ตัวแปร ขอความ คาน้ําหนัก
องคประกอบ 

121 โรงเรียนใหบริการสวัสดิการอยางเปนธรรมแกครูทุกคน .84 
108 ทานมีสวนรวมในการวางแผนการปฏิบัติงานในหนาที ่ .82 
118 ผูบริหารใหการชวยเหลือ แนะนําเมื่อทานมีปญหาในการ

ปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ 
.80 

120 ทานไดรับการสนับสนุนสวสัดิการพื้นฐานอยางเหมาะสม .79 
22 ผูบริหารสงเสริมใหครูไดปรับปรุง พัฒนางานจนสําเร็จ .73 
119 ผูบริหารใหกําลังใจเมื่อทานตองการปรับปรุงงานใหดีขึน้ .69 
92 ความขัดแยงในโรงเรียนเปนความขัดแยง เพื่อหาขอยุติ เพื่อให

งานมีประสิทธิภาพ 
.67 

107 ทานไดปฏิบัตงิานตรงตามความรู ความสามารถ ความถนัด .65 
110 ทานไดรับการพัฒนาเกีย่วกับวิชาที่สอนหรอืงานที่ปฏิบัติ .64 
117 ผูบริหารใหการสนับสนุนและสงเสริมการปฏิบัติงานดวยดีสมอ .63 
116 ทานไดรับการไววางใจในการทํางานจากผูบริหาร .62 
70 ผูบริหารติดตามและประเมนิผลงานของตนเองอยางตอเนือ่งและ

สม่ําเสมอ 
.61 

21 ผูบริหารชื่นชมครูที่มีความรับผิดชอบในการทํางานจนสาํเร็จ .59 
123 ทานไดรับการยอมรบันับถือในความรูความสามารถจากผูรวมงาน .59 
114 ทานพึงพอใจกับเงินเดือนทีไ่ดรับ .58 
104 ทานพึงพอใจในหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย .57 
127 ขาพเจาไดกําหนดยุทธศาสตรการบริหารโรงเรียนอยางตอเนื่อง .57 
74 บุคลากรไดรับการพิจารณาความดีความชอบ เมื่อทํางานเกินเวลา

ที่กําหนด 
.55 

81 ผูบริหารจัดหาอุปกรณ / เครื่องมือที่ทันสมัยและมจีํานวน
เพียงพอสําหรับการปฏิบัติงานของบุคลากร 

.55 
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ตารางที่  9  (ตอ) 
ตัวแปร ขอความ คาน้ําหนัก

องคประกอบ 
91 หลังการยุติขอขัดแยงแลว บคุลากรในโรงเรียนไมมีอคตติอกัน .52 
122 เพื่อนครูใหการสงเสริมและชวยเหลือการปฏิบัติงานของทาน .50 
6 ผูบริหารบริหารงานในโรงเรยีนแบบเปนมติรโดยเปดโอกาสให

ครูเขาพบหรือปรึกษาหารือได 
.49 

71 การพิจารณาความดีความชอบเปนไปดวยความเหมาะสมและ
เปนธรรม 

.49 

93 มีการนําเขาสูบทเรียน กอนเริ่มสอนเสมอ .49 
                                          คาความแปรปรวนของตัวแปร (eigenvalues)   =  15.94 
                                          คารอยละของความแปรปรวน                      =  10.48 

 
  จากตารางที่ 9 พบวาปจจัยดานที่ 3  ซ่ึงบรรยายดวยตัวแปรสําคัญ  จํานวน 24 ตัวแปร  มี
คาน้ําหนักตัวแปรในองคประกอบอยูระหวาง  0.84 ถึง 0.49 มีคาความแปรปรวนของตัวแปร  
(eigenvalues) เทากับ  15.94 และคารอยละของความแปรปรวนเทากับ  10.48 แสดงวาตัวแปรทั้ง 24 
ตัวแปร  เปนตัวแปรที่รวมกันบรรยายปจจัยนี้ไดดีที่สุด  และปจจัยนี้สามารถอธิบายความแปรปรวน
ไดรอยละ 10.48 ซ่ึงเมื่อเทียบคาความแปรปรวนของตัวแปร  (eigenvalues) กับปจจัยอ่ืน ๆ แลว 
ปจจัยนี้มีความสําคัญเปนอันดับ 3 
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ตารางที่  10 ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ ดานที ่4  
 

ตัวแปร ขอความ คาน้ําหนัก
องคประกอบ 

67 ผูบริหารปฏิบัติงานในหนาที่อยางตั้งใจและรับผิดชอบ .83 
76 ผูบริหารใหโอกาสบุคลากรไดปรับปรุงแกไขการทํางาน เมื่อ

ทํางานผิดพลาดเกิดขึ้น 
.79 

73 ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรไดแสดงความรู ความสามารถใน
การทํางานอยางเต็มที่และนาํมาพิจารณาความดีความชอบ 

.75 

72 ผูบริหารแจงรายละเอียดและหลักเกณฑที่ใชในการพจิารณา
ความดีความชอบใหบุคลากรไดรับทราบ 

.67 

66 ผูบริหารตัดสินใจรวมกับบคุลากรในการปฏิบัติงานภายใน
โรงเรียน 

.65 

68 ผูบริหารปฏิบัติงานเสร็จทันตามเวลาที่กําหนดเสมอ .64 
65 ผูบริหารมีความเชื่อมั่นและไววางใจในการปฏิบัติงานของ

บุคลากร 
.60 

75 ผูบริหารสรางขวัญและกําลังใจในการทํางานใหกับบุคลากรใน
โรงเรียนอยางสม่ําเสมอ 

.62 

78 ผูบริหารยินดีใหความชวยเหลือแกผูรวมงานที่มีปญหาทั้งดาน
การทํางานและเรื่องสวนตวั 

.62 

3 ผูบริหารอธิบายการปฏิบัติงานใหครูรับทราบอยางชัดเจน .59 
62 โรงเรียนไดกระจายงานใหบคุลากรปฏิบัติอยางเหมาะสม .53 
17 ผูบริหารสอบถามความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากครกูอนจะ

มอบหมายงาน 
.52 

87 การประเมินผลการปฏิบัติงานเปนไปตามเปาหมายและเกณฑ
มาตรฐานที่โรงเรียนกําหนด 

.50 

                                          คาความแปรปรวนของตัวแปร (eigenvalues)   =  10.82 
                                          คารอยละของความแปรปรวน                      =    7.12 
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  จากตารางที่ 10 พบวาปจจัยดานที่ 4 ซ่ึงบรรยายดวยตัวแปรสําคัญ  จํานวน 13 ตัวแปร  มี
คาน้ําหนักตัวแปรในองคประกอบอยูระหวาง  0.83 ถึง 0.50 มีคาความแปรปรวนของตัวแปร  
(eigenvalues) เทากับ  10.82 และคารอยละของความแปรปรวนเทากับ  7.12 แสดงวาตัวแปรทั้ง 13 
ตัวแปร  เปนตัวแปรที่รวมกันบรรยายปจจัยนี้ไดดีที่สุด  และปจจัยนี้สามารถอธิบายความแปรปรวน
ไดรอยละ 7.12 ซ่ึงเมื่อเทียบคาความแปรปรวนของตัวแปร  (eigenvalues) กับปจจัยอ่ืนๆ แลว ปจจัย
นี้มีความสําคัญเปนอันดับ 4 
 
ตารางที่  11  ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ ดานที ่5  
 

ตัวแปร ขอความ คาน้ําหนัก
องคประกอบ 

136 การเรียนการสอนจะทําใหนกัเรียนเปนคนดี มีความรูคูคุณธรรม .74 
134 ทานไดสนับสนุนการดําเนินงานของโรงเรียนอยาง 

เต็มศักยภาพ 
.71 

135 ทานเชื่อวาการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน ทําใหมีนกัเรียน
ความรู ความสามารถ และทักษะ 

.67 

126 ทานไดวางแผนพัฒนาหลักสูตรรวมกับผูบริหารและคณะคร ู .61 
129 ทานไดรวมประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาทุกครั้ง .61 
139 ทานชอบมาเยีย่มชมโรงเรียน เพราะไดสัมผัสบรรยากาศแหง 

การเรียนรู 
.58 

138 ทานคิดวารูปแบบการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนมีความ
หลากหลาย 

.57 

106 ทานไดปรึกษาหารือและแลกเปลี่ยนความรูซ่ึงกันและกนักับ
ผูรวมงานในการปฏิบัติงานตามหนาที ่

.53 

99 ทานมีปฏิสัมพันธโดยการเสริมแรงที่ดีกับนักเรียนทุกคน .52 
8 ผูบริหารเลือกใชขอเสนอแนะจากครูในการปฏิบัติงาน .51 

                                          คาความแปรปรวนของตัวแปร (eigenvalues)   =  9.04 
                                          คารอยละของความแปรปรวน                      =  5.95 
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  จากตารางที่ 11 พบวาปจจัยดานที่ 5  ซ่ึงบรรยายดวยตัวแปรสําคัญ  จํานวน 10 ตัวแปร  มี
คาน้ําหนักตัวแปรในองคประกอบอยูระหวาง  0.74 ถึง 0.51 มีคาความแปรปรวนของตัวแปร  
(eigenvalues) เทากับ  9.04  และคารอยละของความแปรปรวนเทากับ  5.95  แสดงวาตัวแปรทั้ง 10 
ตัวแปร  เปนตัวแปรที่รวมกันบรรยายปจจัยนี้ไดดีที่สุด  และปจจัยนี้สามารถอธิบายความ
แปรปรวนไดรอยละ 5.95 ซ่ึงเมื่อเทียบคาความแปรปรวนของตัวแปร  (eigenvalues) กับปจจัยอ่ืน ๆ 
แลว ปจจัยนี้มีความสําคัญเปนอันดับ 5 
 
ตารางที่  12  ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ ดานที ่6  
 

ตัวแปร ขอความ คาน้ําหนัก
องคประกอบ 

23 ผูบริหารควบคุม กํากับ และติดตามการปฏิบัติงานของครูอยาง
ตอเนื่อง 

.62 

31 ผูบริหารมีเปาหมายที่ชัดเจนในการพัฒนาโรงเรียน .60 
29 ผูบริหารอานหนังสือวารสารตาง ๆ เพื่อจะไดทราบแนวคิด 

และกลยุทธในการพัฒนาโรงเรียน 
.58 

111 ทานพึงพอใจในวิธีการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน .57 
109 ทานมีความตั้งใจทํางานดวยความรับผิดชอบ .56 
13 ผูบริหารใหการชวยเหลือเมื่อครูประสบปญหา .52 
25 ผูบริหารคนหาและใชวิธีปรับปรุงการปฏิบัติงานเพื่อเนนความ

เปนเลิศ 
.52 

9 ผูบริหารใหเกยีรติเพื่อนรวมงานทุกคนอยางเทาเทียมกนั .47 
                                          คาความแปรปรวนของตัวแปร (eigenvalues)   =  7.44 
                                          คารอยละของความแปรปรวน                      =  4.90 

 
  จากตารางที่ 12 พบวาปจจัยดานที่ 6 ซ่ึงบรรยายดวยตัวแปรสําคัญ  จํานวน 8 ตัวแปร  มี
คาน้ําหนักตัวแปรในองคประกอบอยูระหวาง  0.62 ถึง 0.47มีคาความแปรปรวนของตัวแปร  
(eigenvalues) เทากับ  7.44 และคารอยละของความแปรปรวนเทากับ  4.90 แสดงวาตัวแปรทั้ง 8 ตัว
แปร  เปนตัวแปรที่รวมกันบรรยายปจจัยนี้ไดดีที่สุด  และปจจัยนี้สามารถอธิบายความแปรปรวนได
รอยละ 4.90 ซ่ึงเมื่อเทียบคาความแปรปรวนของตัวแปร  (eigenvalues) กับปจจัยอ่ืน ๆ แลว ปจจัยนี้
มีความสําคัญเปนอันดับ 6 
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ตารางที่  13  ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ ดานที ่7  
 

ตัวแปร ขอความ คาน้ําหนัก
องคประกอบ 

105 ทานพึงพอใจสภาพแวดลอมในการปฏิบตัิงาน .58 
125 ขาพเจาไดรวมวิเคราะหขอมูลพื้นฐานเพื่อการพัฒนาสถานศึกษา .58 
80 ผูบริหารสงเสริม / สนับสนุนใหผูรวมงานเขารับการอบรม 

สัมมนาเพื่อพฒันาศักยภาพอยางทั่วถึง 
.55 

132 ทานไดรวมเปนคณะกรรมการประเมินคุณภาพภายใน 
สถานศึกษาอยางตอเนื่อง 

.54 

33 ผูบริหารเชื่อวาจะพัฒนาโรงเรียนไปสูเปาหมายทีว่างไวไดอยาง
แนนอน 

.52 

94 กอนการสอนบทเรียนใด ทานบอกนักเรียนใหทราบถึง
วัตถุประสงคของการเรียนบทเรียนนัน้ 

.50 

133 ทานไดรับทราบรายงานผลการประเมินตนเอง และผลการ 
ปรับปรุงพัฒนาการปฏิบัติงานของโรงเรียน 

.47 

34 ผูบริหารสรางความฝนถึงความเปนเลิศทางวิชาการของโรงเรียน
นี้ 

.46 

124 ทานไดรับความศรัทธาจากผูปกครองและชมุชน .46 
                                          คาความแปรปรวนของตัวแปร (eigenvalues)   =  7.35 
                                          คารอยละของความแปรปรวน                      =  4.84 

 
  จากตารางที่ 13 พบวาปจจัยดานที่ 7 ซ่ึงบรรยายดวยตัวแปรสําคัญ  จํานวน 9 ตัวแปร  มี
คาน้ําหนักตัวแปรในองคประกอบอยูระหวาง  0.58 ถึง 0.46 มีคาความแปรปรวนของตัวแปร  
(eigenvalues) เทากับ  7.35 และคารอยละของความแปรปรวนเทากับ 4.84 แสดงวาตัวแปรทั้ง 9 ตัว
แปร  เปนตัวแปรที่รวมกันบรรยายปจจัยนี้ไดดีที่สุด  และปจจัยนี้สามารถอธิบายความแปรปรวนได
รอยละ  4.84 ซ่ึงเมื่อเทียบคาความแปรปรวนของตัวแปร  (eigenvalues) กับปจจัยอ่ืน ๆ แลว ปจจัยนี้
มีความสําคัญเปนอันดับ 7 
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ตารางที่  14 ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ ดานที ่8  
ตัวแปร ขอความ คาน้ําหนัก

องคประกอบ 
149 ทานสนับสนุนการจัดเรยีนการสอนโดยใชแหลงเรียนรูในชุมชน .51 
115 ทานไดรับการชื่นชมในการปฏิบัติงานจากผูบริหาร .48 
46 ผูบริหารไดมองโลกในแงดี และมีความมัน่ใจมากเมื่อสนทนา

กับคณะครูถึงเรื่องที่จะทําใหโรงเรียนนี้ดีขึน้กวาเดิม 
.47 

146 ทานสนับสนุนงบประมาณเพื่อพัฒนาโรงเรียน .46 
150 ทานรวมปรับปรุงอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมของ 

โรงเรียน 
.46 

148 ทานระดมความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพโรงเรียน .45 
                                          คาความแปรปรวนของตัวแปร (eigenvalues)   =  6.25 
                                          คารอยละของความแปรปรวน                      =  4.11 

 
  จากตารางที่ 14 พบวาปจจัยดานที่ 8  ซ่ึงบรรยายดวยตัวแปรสําคัญ  จํานวน 6 ตัวแปร  มี
คาน้ําหนักตัวแปรในองคประกอบอยูระหวาง  0.51 ถึง 0.45 มีคาความแปรปรวนของตัวแปร  
(eigenvalues) เทากับ  6.25 และคารอยละของความแปรปรวนเทากับ 4.11 แสดงวาตัวแปรทั้ง 6 ตัว
แปร  เปนตัวแปรที่รวมกันบรรยายปจจัยนี้ไดดีที่สุด  และปจจัยนี้สามารถอธิบายความแปรปรวนได
รอยละ 4.11 ซ่ึงเมื่อเทียบคาความแปรปรวนของตัวแปร  (eigenvalues) กับปจจัยอ่ืน ๆ แลว ปจจัยนี้
มีความสําคัญเปนอันดับ 8 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 204

ตารางที่  15  ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ ดานที ่9  
ตัวแปร ขอความ คาน้ําหนัก

องคประกอบ 
15 ผูบริหารปรึกษาหารือกับคร ูเมื่อเผชิญปญหาในการทํางาน .78 
7 ผูบริหารไมละเลยส่ิงเล็กนอยที่จะทําใหครูพอใจ .63 

140 ทานชอบการจดักิจกรรมการเรียนการสอน ที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญของครู 

.60 

77 ผูบริหารใหความรวมมือในการทํางานเปนอยางดีกับผูรวมงาน
ทุกคน 

.57 

                                          คาความแปรปรวนของตัวแปร (eigenvalues)   =  6.21 
                                          คารอยละของความแปรปรวน                      =  4.09 

 
  จากตารางที่ 15 พบวาปจจัยดานที่ 9  ซ่ึงบรรยายดวยตัวแปรสําคัญ  จํานวน 4 ตัวแปร  มี
คาน้ําหนักตัวแปรในองคประกอบอยูระหวาง  0.78 ถึง 0.57 มีคาความแปรปรวนของตัวแปร  
(eigenvalues) เทากับ  6.21 และคารอยละของความแปรปรวนเทากับ  4.09  แสดงวาตัวแปรทั้ง 4 ตวั
แปร  เปนตัวแปรที่รวมกันบรรยายปจจัยนี้ไดดีที่สุด  และปจจัยนี้สามารถอธิบายความแปรปรวนได
รอยละ 4.09 ซ่ึงเมื่อเทียบคาความแปรปรวนของตัวแปร  (eigenvalues) กับปจจัยอ่ืน ๆ แลว ปจจัยนี้
มีความสําคัญเปนอันดับ 9 
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ตารางที่  16  ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบรหิารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                  เขตพัฒนาพื้นทีช่ายฝงทะเลตะวันออก   

ลําดับที่ 
ช่ือปจจัย 

 
 

จํานวนตัว
แปร 

คาน้ําหนัก
องคประกอบ 

(factor loading) 
1 ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ ดานที ่1  26 0.85-0.46 
2 ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ ดานที ่2  30 0.82-0.47 
3 ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ ดานที ่3  24 0.84-0.49 
4 ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ ดานที ่4  13 0.83-0.50 
5 ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ ดานที ่5  10 0.74-0.51 
6 ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ ดานที ่6  8 0.62-0.47 
7 ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ ดานที ่7  9 0.58-0.46 
8 ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ ดานที ่8  6 0.51-0.45 
9 ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ ดานที ่9  4 0.78-0.57 

 
จากตารางที่ 16 พบวาปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จทั้ง 9 ปจจัย  มีคุณสมบัติตามเกณฑที่

กําหนดทั้ง 9 ปจจัย โดยปจจัยที่ 1 มีจํานวนตัวแปรที่อธิบายปจจัย 26 ตัวแปร  ปจจัยที่ 2  มีจํานวน
ตัวแปรที่อธิบายปจจัย  30  ตัวแปร  ปจจัยที่ 3 มีจํานวนตัวแปรที่อธิบายปจจัย  24 ตัวแปร  ปจจัยที่ 4 
มีจํานวนตัวแปรที่อธิบายปจจัย  13 ตัวแปร  ปจจัยที่ 5 มีจํานวนตัวแปรที่อธิบายปจจัย 10 ตัวแปร  
ปจจัยที่ 6 มีจํานวนตัวแปรที่อธิบายปจจัย 8 ตัวแปร  ปจจัยที่ 7 มีจํานวนตัวแปรที่อธิบายปจจัย  9 ตัว
แปร  ปจจัยที่ 8 มีจํานวนตัวแปรที่อธิบายปจจัย  6  ตัวแปร  ปจจัยที่ 9 มีจํานวนตัวแปรที่อธิบาย
ปจจัย 4 ตัวแปร   
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จากผลการวิเคราะหปจจัยทีส่งผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน  เขตพัฒนาพื้นทีช่ายฝงทะเลตะวันออก ประกอบดวย 9 ปจจัย สรุปเปนแผนภูมิ   ไดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 8  ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
                     เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวนัออก 
 
 
 
 

ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเล 

ตะวันออก

 F1 
พฤติกรรมผูนําของ

ผูบริหาร 
(0.85-0.46) 

F2 
วิสัยทัศนของผูบริหาร 

(0.82-0.47) 

F3 
บรรยากาศสถานศึกษา 

(0.84-0.49) 

F9 
การระดมทรัพยากร

เพื่อการศึกษา 
(0.78-0.57) 

F4 
คุณภาพการสอนของ

ครู 
(0.83-0.50) 

F8 
เจตคติตอสถานศึกษา 

(0.51-0.45) 

F5 
ความพึงพอใจในการ

ทํางานของครู 
(0.74-0.51) 

F7 
พฤติกรรมการมีสวน
รวมในการบริหาร

สถานศึกษา 
(0.58-0.46) 

F6 
การไดรับการ

สนับสนุนทางสังคม
ของครู 

(0.62-0.47) 
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ตอนที่  2  การวิเคราะหวามสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  เขตพัฒนาพืน้ท่ีชายฝง
ทะเลตะวันออก  
   2.1 การวิเคราะหความคิดเห็น  ของตัวแปรความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  
         2.1.1  ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและขอคนพบเกี่ยวกับความสําเร็จในการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามแนวคดิของ เซอรจิโอวาน ี(Sergiovanni) , แซมมอนส,  
ฮิลแมน และมอรติมอร (Sammonds, Hillman and Mortimore) , คลิกแมน สตีเฟน และกอรดอน 
(Clickman, Stephen and Gordon) , ออสตินและ เรนโนลด (Austin and Reynold) , เพียซ (Pierce) , 
เอ็ดมอนด (Edmonds) , สเต็ดแมน (Stedman) , ฮอยและมิสเกล (Hoy and Miskel) , เดวสิ (Davit) , 
แครนนี สมิธ และ สโตน(Cranny,Smith & Stone) , เฮอรเบิรก (Herbert A. Simon) , วิลเลียม  
(William T. Greenwood)  , จอหนสัน (R.J Jonson) 
ตารางที่ 17 การวิเคราะหความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
    (ขอมูลจากการศึกษาเอกสาร) 

ปจจัยที่สงผล 
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การบริหารสถานศึกษา              
การบริหารและการ
สนับสนุน 

             

การพัฒนาบุคลากร              
การพัฒนาคุณภาพนักเรียน              
การพัฒนาคุณภาพ
สถานศึกษา 

             

ความสัมพันธระหวาง
สถานศึกษากับชุมชน 

             

การพัฒนาหลักสูตรสถาศึกษา              
ผลงานดีเดนของสถานศึกษา              
การบริหารงานยึด
ระบบงานมากกวายึดตัว
บุคคล 

             

กําหนดเปาหมายในการ
ปฏิบัติงานอยางชัดเจน 
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ตารางที่ 17 (ตอ) 

ปจจัยที่สงผล 
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กําหนดแผนงานโดยการ
ระดมความรู ความคิด 
และทรัพยากรจาก
ผูเกี่ยวของทุกฝาย 

             

มีความคิดริเริ่มใหม ๆ 
รูปแบบวิธีการใหม ๆ เพื่อ
พัฒนางาน 

             

สงเสริมสนับสนุนให
ผูรวมงานไดทํางานเต็ม
ความรู ความสามารถจน
ประสบความสําเร็จ 

             

ปฏิบัติงานดวยความ
ยืดหยุนตามสถานการณ 

             

ปรับหลักสูตรของ
โรงเรียนสอดคลองกับ
ความตองการของผูเรียน
และชุมชน 

             

รับรูสภาพปญหาและ
ความตองการที่แทจริง
ของโรงเรียน 

             

นิเทศ กํากับติดตาม และ
ประเมินผลการใช
หลักสูตรของโรงเรียน
อยางตอเนื่อง 

             

นําขอมูลและผลการ
ประเมินหลักสูตรไปใช
เพื่อพัฒนาระบบการเรียนรู 

             

กําหนดรูปแบบ เปาหมาย   
วัตถุประสงคในการ
บริหารไวชัดเจน 

             



 209

ตารางที่ 17 (ตอ) 

ปจจัยที่สงผล 
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บริหารโรงเรียนใน
รูปแบบของ
คณะกรรมการอยางเปน
ระบบ 

             

ตรวจสอบและรับรอง
มาตรฐานคุณภาพการจัด
การศึกษา และเตรียม
ความพรอมเพื่อรับการ
ประเมินจากภายนอก 

             

การบริหารจัดการ
โรงเรียนที่ไดรับความ
เช่ือถือและไววางใจจาก
ผูปกครองและชุมชน 

             

กําหนดแผนงาน / 
โครงการที่สอดคลองกับ
แผนงาน เปาหมาย และ
นโยบาย 

             

จัดทําแผนงบประมาณ
โดยการวิเคราะหตนทุน
และงบประมาณคาใชจาย 

             

ไดรับความชวยเหลือจาก
รัฐเกี่ยวกับแหลงเงินทุน
ระยะยาวและดอกเบี้ยตํ่า 

             

ไดรับการสงเสริม และ
สนับสนุนจากรัฐเพื่อการ
จัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ 

             

พัฒนาหลักสูตรของ
โรงเรียนใหสอดคลองกับ
สภาพปญหาและความ
ตองการของชุมชน 
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ปจจัยที่สงผล 
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พัฒนาหลักสูตรโรงเรียนโดย
คํานึงถึงวุฒิภาวะ ความ
แตกตางระหวางบุคคลและ
ความพรอมของผูเรียน 

             

จัดทําหลักสูตรสถานศึกษา
โดยผูที่เกี่ยวของทุกฝาย 

             

จัดการเรียนการสอน
สอดคลองกับหลักสูตร 

             

จัดกิจกรรมเรียนรูใหนักเรียน
รักโรงเรียนชุมชนของตน 

             

จัดกิจกรรมเพื่อฝกและ
สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม
ของนักเรียนตามหลักสูตร 

             

ประเมินความสําเร็จของงาน
ไดตามเปาหมายและ
จุดประสงคที่กําหนดไว 

             

รัฐสงเสริมการบริหารจัด
การศึกษาใหโรงเรียนมี
เอกภาพ 

             

เปดโอกาสใหมีความเสมอ
ภาคเทาเทียมกันในการจัด
การศึกษา 

             

โรงเรียนมีความอิสระและ
ความคลองตัวในการบริหาร
จัดการ 

             

โรงเรียนมั่นใจในศักยภาพที่
จะจัดการศึกษาไดสําเร็จ 

             

ผูปกครองนักเรียนและ
ชุมชนมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาของโรงเรียน 

             



 211

ตารางที่ 17 (ตอ) 

ปจจัยที่สงผล 
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อาคารสถานที่และสิ่ง
อํานวยความสะดวกเพียงพอ 

             

ประชาสัมพันธกิจกรรม
ของโรงเรียนเพื่อสราง
ความเขาใจที่ดีกับชุมชน 

             

นําภูมิปญญาทองถิ่นมา
สนับสนุนการจัดการเรียน 
การสอน 

             

นําคอมพิวเตอรและ
เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช 

             

จัดสภาพแวดลอม และ
ระบบสาธารณูปโภคที่ดี  

             

การเก็บคาบํารุงการศึกษา
เพียงพอสําหรับการ
บริหารจัดการศึกษา 

             

การเก็บคาบํารุงการศึกษา
เหมาะสมกับสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมปจจุบัน 

             

รัฐเปดโอกาสใหโรงเรียน
เก็บคาบํารุงการศึกษาไดอยา
อิสระ 

             

จัดสวัสดิการสอดคลอง
กับความตองการของครู 
บุคลากรและนักเรียน 

             

จัดสวัสดิการใหครู 
บุคลากร และนักเรียนได
อยางเพียงพอ 

             

เงินเดือนที่ไดรับมีความ
เหมาะสมกับหนาที่ความ
รับผิดชอบ 
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ตารางที่ 17 (ตอ) 

ปจจัยที่สงผล 
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ใหสวัสดิการแกบุคลากร
สามารถเพิ่มศักยภาพใน 
การทํางาน 

             

มีจํานวนครูและบุคลากร
เพียงพอกับนักเรียน 

             

สงเสริมและสนับสนุนให
คณะครูทํางานเปนทีม 

             

จัดครูเขาสอนตรงตาม
สาขาวิชาและความถนัด 

             

จัดใหครูไดรับการพัฒนา
เกี่ยวกับงานสอนและงานที่
ไดรับมอบหมายอยาง 
เหมาะสม 

             

มีความรับผิดชอบตอหนาที่              
กําหนดแผนงาน โครงการใน
การปฏิบัติงานไวอยางชัดเจน 

             

พัฒนาคุณภาพการสอนครู              
สนับสนุนและสงเสริม
กิจกรรมการฝกอบรมที่เปน
ประโยชนตอการเรียนการสอน 

             

ทํางานเปนระบบ และมีการ
ควบคุม 

             

มอบหมายงานเหมาะสม              
นําขอมูลและผลการประเมิน
ไปใชในการตัดสินใจเพื่อ
ปรับปรุงและพัฒนางาน 

             

จัดการศึกษาจนไดรับความ
เช่ือถือและไววางใจจากผู 
ปกครองและชุมชน 
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ตารางที่ 17 (ตอ) 

ปจจัยที่สงผล 
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บริหารงานโดยใชระบบ
ของคณะกรรมการ  

             

การจัดกิจกรรมดานการ
เรียนการสอนในโรงเรียน 
ประสบความสําเร็จ 

             

สภาพแวดลอมที่
เหมาะสม และปลอดภัย 

             

จัดระบบสาธารณูปโภคที่
ดี และทันสมัย 

             

จัดระบบฐานขอมูลที่ดี 
และเปนปจจุบัน 

             

มีความรูความสามารถและ
รับผิดชอบในงานสอน 

             

มีความถนัดและความ
เช่ียวชาญตรงกับงานที่
ไดรับมอบหมาย 

             

รักการแสวงหาความรูและ
ขอมูลขาวสารจากแหลง
ตางๆ เพิ่มเติมอยูเสมอ 

             

ทานมีความรู 
ความสามารถในการแกไข
สถานการณตางๆ ได 

             

วิจัยเพื่อพัฒนา
กระบวนการเรียนการ
สอน 

             

จัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนใหผูเรียนไดฝกฝน
การคิด และการวิเคราะห 

             

กระตุนใหผูเรียนรูจัก
ศึกษาคนควาดวยตนเอง 
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ตารางที่ 17 (ตอ) 

ปจจัยที่สงผล 
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รักและศรัทธาในอาชีพครู              
เงินเดือนที่ไดรับ 
เพียงพอตอการครองชีพ 

             

ผูรวมงานและสังคมชื่น
ชมในความสําเร็จ 

             

ภาคภูมิใจตอ
ความสําเร็จในการ
ทํางาน 

             

ดอบรม สัมมนาเพื่อ
พัฒนาความรู 

             

สรางขวัญและกําลังใจ
ในการทํางาน 

             

ชุมชนมีสวนรวมกับ
โรงเรียน 

             

ชุมชนพึงพอใจ ยอมรับ
ในมาตรฐานและ
คุณภาพการจัด
การศึกษาของโรงเรียน 

             

กิจกรรมนักเรียนได
สรางความรวมมือที่ดี
ระหวางบานกับโรงเรียน 

             

คณะครู นักเรียนมี
ความสุข ภูมิใจที่ไดรวม
กิจกรรมที่มีคุณคา
รวมกับชุมชน 

             

รับฟงขอเสนอแนะ คํา
ช้ีแนะจากชุมชน 

             

สนับสนุนใหครูเขารวม
กิจกรรมทางวิชาการทั้ง
ในและนอกโรงเรียน 
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ตารางที่ 17 (ตอ) 

ปจจัยที่สงผล 
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วางตัวเหมาะสม เปน
แบบอยางที่ดีทั้งดาน
ความประพฤติและ
บุคลิกภาพ 

             

ปฏิบัติงานดวยความ
รับผิดชอบ เสียสละ และ
ซื่อสัตย 

             

นําความรูจากการ
ฝกอบรมและสัมมนาเปน
ประโยชน 

             

นักเรียนกระตือรือรน
และสนใจในการเรียน 

             

นักเรียนสามารถ
แกปญหาอยาง
เหมาะสม 

             

นักเรียนพิจารณาขอดี  
ขอเสีย และความถูก
ความผิด ของเรื่องตางๆได 

             

นักเรียนตั้งคําถามเพื่อ
คนหาเหตุผล 

             

นักเรียนรักการอาน และ
ชอบคนควาเพิ่มเติมเสมอ 

             

นักเรียนสรุปประเด็น
จากการเรียนรูได 

             

นักเรียนใชภาษาในการ
สื่อสารไดดี 

             

นักเรียนใชทักษะ
ทํางานจนงานสําเร็จ 

             

นักเรียนทํางานและ
เรียนอยางมีความสุข 
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ตารางที่ 17 (ตอ) 
ปจจัยที่สงผล 
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นักเรียนทํางานเปนทีม
รวมกับผูอื่นได 

             

นักเรียนมีปฏิสัมพันธที่ดี
ตอเพื่อน ครู และตอผูอื่น 

             

นักเรียนมีความ
ขยันหมั่นเพียรในการ
เรียน 

             

นักเรียนนําความรูไป
พัฒนาตนเองได 

             

นักเรียนถแสวงหาความรู 
จนเกิดทักษะในการ
แกปญหา 

             

นักเรียนมีความรับผิดชอบ
และปฏิบัติงานดวยความตั้งใจ 

             

นักเรียนมีคุณลักษณะที่พึง
ประสงค 

             

นักเรียนปฏิบัติตนเปนคนดี
ของสังคม 

             

นักเรียนจัดระบบการเรียนรูที่
มีการแลกเปลี่ยนการเรียนรูกับ
เพื่อน 

             

นักเรียนทํางานที่ครู
มอบหมายเสร็จทันเวลา 

             

เพื่อนในหองเรียนยอมรับวา 
นักเรียนเปนคนกลา
แสดงออก 

             

นักเรียนมีความซื่อสัตย
สุจริตตอตนเองและผูอื่น 

             

นักเรียนมีความเมตตา 
กรุณา และเอื้อเฟอเผื่อแผ 
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ตารางที่ 17 (ตอ) 

ปจจัยที่สงผล 
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llia

m 
T. 

R.J
 Jo

nso
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นักเรียนมีความเสียสละ
ในกิจกรรมงาน
สวนรวม 

             

นักเรียนปฏิบัติตนตาม
ระเบียบวินัยของ 
โรงเรียน 

             

นักเรียนมีความ
ประหยัดในการใช
สิ่งของ / ทรัพยสินของ
ตนเองและสวนรวม 

             

นักเรียนรูจักดูแล และ
รักษาสุขภาพของ 
ตนเอง 

             

นักเรียนมีความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับสิ่งเสพติด
ใหโทษและสิ่งมอมเมา 

             

นักเรียนมีความชื่นชอบ
กิจกรรมดานดนตรี 
หรือกีฬา 

             

นักเรียนชอบเรียนรูโดย
การฝกภาคปฏิบัติ 

             

การฝกทักษะดาน
ปฏิบัติทําใหนักเรียนมี
ความมั่นใจ 
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  2.1.2  ศึกษาแนวคิดทฤษฎแีละขอคนพบเกี่ยวกับความสาํเร็จในการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามแนวคดิของผูเชี่ยวชาญ 
 
ตารางที่ 18 การวิเคราะหความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
    (ขอมูลจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ) 

ปจจัยที่สงผล 

ผูเ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

1 

ผูเ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

2 

ผูเ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

3 

ผูเ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

4 

ผูเ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

5 

ผูเ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

6 

ผูเ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

7 

ผูเ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

8 

ผูเ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

9 

การบริหารสถานศึกษา          
การบริหารและการสนับสนุน          
การพัฒนาบุคลากร          
การพัฒนาคุณภาพนักเรียน          
การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา          
ความสัมพันธระหวางสถานศึกษากับชุมชน          
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา          
ผลงานดีเดนของสถานศึกษา          
การบริหารงานยึดระบบงานมากกวายึดตัว
บุคคล 

         

การกําหนดเปาหมายในการปฏบัิติงานอยาง
ชัดเจน 

         

การกําหนดแผนงานโดยการระดมความรู 
ความคิด และทรัพยากรจากผูเกี่ยวของทุก
ฝาย 

         

การมีความคิดรเิริ่มใหม ๆ รูปแบบวิธีการใหม 
ๆ เพ่ือพัฒนางาน 

         

การสงเสริมสนับสนุนใหผูรวมงานไดทํางาน
เต็มความรู ความสามารถจนประสบ
ความสําเร็จ 

         

การปฏิบัติงานดวยความยืดหยุนตาม
สถานการณ 

         

การปรับหลักสูตรของโรงเรียนสอดคลองกับ
ความตองการของผูเรียนและชุมชน 

         

การรับรูสภาพปญหาและความตองการที่
แทจริงของโรงเรียน 

         

นิเทศ กํากับติดตาม และประเมินผลการใช          
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ตารางที่  19  คาเฉลี่ย  สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน และระดับของตัวแปรความสําเร็จในการบริหาร 
      สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นทีช่ายฝงทะเลตะวันออก 
 

ลําดับ
ที่ ขอความ คาเฉลี่ย 

X  

สวน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

S.D. 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

1 การบริหารงานโรงเรียน ผูบรหิารยึดระบบงาน
มากกวายึดตัวบุคคล 

3.52 0.98 มาก 

2 ผูบริหารกําหนดเปาหมายในการปฏิบัติงานอยาง
ชัดเจน 

3.68 0.84 มาก 

3 ผูบริหารไดกําหนดแผนงานโดยการระดมความรู 
ความคิด และทรัพยากรจากผูเกี่ยวของทุกฝาย 

3.31 0.76 ปานกลาง 

4 ผูบริหารมีความคิดริเริ่มใหม ๆ รูปแบบวิธีการใหม ๆ 
เพื่อพัฒนางานของโรงเรียน 

3.26 0.77 ปานกลาง 

5 ผูบริหารสงเสรมิสนับสนุนใหผูรวมงานไดทํางานเต็ม
ความรู ความสามารถจนประสบความสําเร็จ 

3.72 0.94 มาก 

6 ผูบริหารปฏิบัติงานดวยความยืดหยุนตามสถานการณ 3.67 1.10 มาก 
7 ผูบริหารไดปรบัหลักสูตรของโรงเรียนสอดคลองกับ

ความตองการของผูเรียนและชุมชน 
3.68 0.84 มาก 

8 ผูรวมงานไดรบัรูสภาพปญหาและความตองการที่
แทจริงของโรงเรียน 

3.42 0.82 ปานกลาง 

9 มีการนิเทศ กํากับติดตาม และประเมินผลการใช
หลักสูตรของโรงเรยีนอยางตอเนื่อง 

3.57 0.95 มาก 

10 มีการนําขอมูลและผลการประเมินหลักสูตรของ
โรงเรียนไปใชในการตัดสินใจเพื่อพัฒนาระบบ 
การเรียนรู 

3.39 1.05 ปานกลาง 

11 ไดมีการกําหนดรูปแบบ เปาหมาย  วัตถุประสงคใน
การบริหารไวชัดเจน 

3.32 0.79 ปานกลาง 

12 มีการบริหารโรงเรียนในรูปแบบของคณะกรรมการ
อยางเปนระบบ 

3.67 0.77 มาก 
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ตารางที่  19 (ตอ) 

ลําดับ
ที่ ขอความ คาเฉลี่ย 

X  

สวน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

S.D. 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

13 มีการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานคุณภาพการจัด
การศึกษาโดยการประเมินตนเอง และเตรียมความ
พรอมเพือ่รับการประเมินจากภายนอก 

3.45 0.84 ปานกลาง 

14 มีการบริหารจัดการโรงเรียนทีไ่ดรับความเชื่อถือและ
ไววางใจจากผูปกครองและชุมชน 

3.49 0.78 ปานกลาง 

15 มีการกําหนดแผนงาน / โครงการที่สอดคลองกับ
แผนงาน เปาหมาย และนโยบาย 

3.46 0.82 ปานกลาง 

16 มีการจัดทําแผนงบประมาณโดยการวิเคราะหตนทุน
และงบประมาณคาใชจายในภาพรวม 

3.47 0.79 ปานกลาง 

17 ไดรับความชวยเหลือจากรัฐเกี่ยวกับแหลงเงินทุนระยะ
ยาวและดอกเบี้ยต่ํา 

3.43 0.87 ปานกลาง 

18 ไดรับการสงเสริม และสนับสนุนจากรัฐอยาง
เหมาะสม เพื่อการจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ 

3.39 0.88 ปานกลาง 

19 มีการพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียนใหสอดคลองกับ
สภาพปญหาและความตองการของชุมชน 

3.46 0.89 ปานกลาง 

20 มีการพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียนโดยคํานึงถึงวุฒิ
ภาวะ ความแตกตางระหวางบุคคล 

3.64 0.93 มาก 

21 มีการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาโดยผูท่ีเกี่ยวของทุก
ฝาย 

3.65 0.94 มาก 

22 มีการจัดแนวการเรียนการสอนสอดคลองกับหลักสูตร 3.67 0.97 มาก 
23 มีการจัดกิจกรรมเรียนรูใหนักเรียนรักโรงเรียนชุมชนของตน 3.64 0.93 มาก 
24 มีการจัดกิจกรรมเพื่อฝกและสงเสริมคุณธรรม  

จริยธรรมของนกัเรียนตามหลักสูตร 
3.60 0.90 มาก 

25 ผูบริหารสามารถประเมินความสําเร็จของงานไดตาม
เปาหมายและจุดประสงคท่ีกําหนดไว 

3.63 0.92 มาก 
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ตารางที่  19 (ตอ) 

ลําดับ
ที่ ขอความ คาเฉลี่ย 

X  

สวน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

S.D. 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

26 ปจจุบันรัฐไดสงเสริมการบริหารจัดการศึกษาให
โรงเรียนมีเอกภาพ 

3.23 0.98 ปานกลาง 

27 ระเบียบ และกฎหมาย ไดเปดโอกาสใหมีความเสมอ
ภาคเทาเทียมกันในการจัดการศึกษา 

3.46 0.91 ปานกลาง 

28 ระเบียบ  และกฎหมาย ไดเอื้อใหโรงเรียนมีความ
อิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการ 

3.60 0.92 มาก 

29 โรงเรียนมั่นใจในศักยภาพที่จะจัดการศึกษาไดสําเร็จ 3.50 0.86 มาก 
30 ผูปกครองนักเรยีนและชุมชนมีสวนรวมในการจัด

การศึกษาของโรงเรยีน 
3.40 0.91  

31 โรงเรียนมอีาคารสถานที่และสิ่งอํานวยความสะดวก
เพียงพอ 

3.71 0.92 มาก 

32 โรงเรียนไดประชาสัมพันธกิจกรรมของโรงเรียนเพื่อ
สรางความเขาใจที่ดีกับชุมชน 

3.15 1.00 ปานกลาง 

33 โรงเรียนมีการนําภูมิปญญาทองถิ่นมาสนับสนุนการ
จัดการเรียนการสอน 

3.10 1.03 ปานกลาง 

34 โรงเรียนมีการนําคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัยมาใชในการจัดการเรยีนการสอน 

3.83 0.98 มาก 

35 โรงเรียนไดจัดสภาพแวดลอม และระบบ
สาธารณูปโภคที่ดี มีความเหมาะสม 

3.59 1.01 มาก 

36 การเก็บคาบํารุงการศึกษาเพียงพอสําหรับการบริหาร
จัดการศึกษา 

3.63 1.06 มาก 

37 การเก็บคาบํารุงการศึกษาเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมปจจุบัน 

3.39 1.05 ปานกลาง 

38 รัฐไดเปดโอกาสใหโรงเรียนเกบ็คาบํารุงการศึกษาได
อยางอิสระ 

3.13 1.29 ปานกลาง 

 
 



 222

ตารางที่  19 (ตอ) 

ลําดับ
ที่ ขอความ คาเฉลี่ย 

X  

สวน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

S.D. 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

39 โรงเรียนจัดสวสัดิการสอดคลองกับความตองการของ
ครู บุคลากรและนักเรียน 

3.72 0.94 มาก 

40 โรงเรียนจัดสวสัดิการใหครู บุคลากร และนักเรียนได
อยางเพียงพอ 

3.13 1.29 ปานกลาง 

41 เงินเดือนที่ไดรบัมีความเหมาะสมกับหนาท่ีความ
รับผิดชอบ 

3.30 1.10 ปานกลาง 

42 การใหสวัสดิการแกบุคลากรสามารถเพิ่มศักยภาพใน
การทํางาน 

3.53 1.03 มาก 

43 โรงเรียนมีจํานวนครูและบุคลากรเพียงพอกับนักเรียน 3.43 0.79 ปานกลาง 
44 โรงเรียนสงเสรมิและสนับสนุนใหคณะครูทํางานเปน

ทีม 
3.66 0.90 มาก 

45 โรงเรียนจัดครูเขาสอนตรงตามสาขาวิชาและความถนัด 3.29 0.77 ปานกลาง 
46 โรงเรียนจัดใหครูไดรับการพัฒนาเกี่ยวกับงานสอน

และงานที่ไดรับมอบหมายอยางเหมาะสม 
3.34 0.75 ปานกลาง 

47 หนาท่ีความรับผดิชอบของทานมคีวามสําคัญตอนกัเรียน 3.21 0.76 ปานกลาง 
48 โรงเรียนกําหนดแผนงาน โครงการในการปฏิบัติงาน

ไวอยางชัดเจน 
3.29 0.80 ปานกลาง 

49 โรงเรียนใชกระบวนการฝกอบรมเปน
กระบวนการพัฒนาคุณภาพการสอนคร ู

3.39 0.78 ปานกลาง 

50 โรงเรียนใหการสนับสนุนและสงเสริมครูใหเขารวม
กิจกรรมการฝกอบรมที่เปนประโยชนตอ 
การเรียนการสอน 

3.42 0.81 ปานกลาง 

51 โรงเรียนบริหารจัดการใหครูทํางานเปนระบบ และมี
การควบคุม 

3.60 0.82 มาก 

52 โรงเรียนบริหารจัดการใหครูทํางานเปนระบบ มีการ
ควบคุม 

3.55 0.79 มาก 
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ตารางที่  19 (ตอ) 

ลําดับ
ที่ ขอความ คาเฉลี่ย 

X  

สวน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

S.D. 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

53 โรงเรียนมอบหมายงานสอนและงานอื่นๆ แกครูอยาง
เหมาะสม 

3.68 0.84 มาก 

54 โรงเรียนบริหารจัดการโดยนําขอมูลและผลการ
ประเมินไปใชในการตัดสินใจเพื่อปรับปรุงและพัฒนา
งาน 

3.37 0.75 ปานกลาง 

55 โรงเรียนจัดการศึกษาจนไดรับความเชื่อถือและ
ไววางใจจากผูปกครองและชุมชน 

3.39 0.78 ปานกลาง 

56 โรงเรียนมีการบริหารงานโดยใชระบบของ
คณะกรรมการ  

3.33 0.78 ปานกลาง 

57 การจัดกิจกรรมดานการเรียนการสอนในโรงเรียน 
ประสบความสําเร็จ 

3.72 0.85 มาก 

58 โรงเรียนมีการจัดสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม และ
ปลอดภัย 

3.67 0.85 มาก 

59 โรงเรียนมีการจัดระบบสาธารณูปโภคที่ดี และทันสมัย 3.42 0.92 ปานกลาง 
60 โรงเรียนมีการจัดระบบฐานขอมูลท่ีดี และเปนปจจุบัน 3.57 0.51 มาก 
61 ทานมีความรูความสามารถและรับผิดชอบในงานสอน 3.47 0.76 ปานกลาง 
62 ทานมีความถนัดและความเชี่ยวชาญตรงกับงานที่

ไดรับมอบหมาย 
3.39 1.01 ปานกลาง 

63 ทานมีนิสัยรักการแสวงหาความรูและขอมูลขาวสาร
จากแหลงตางๆ เพิ่มเติมอยูเสมอ 

3.01 1.07 ปานกลาง 

64 ทานมีความรู ความสามารถในการจัดการวิเคราะห
ปญหา และแกไขสถานการณตางๆ ได 

3.60 0.81 มาก 
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ตารางที่  19 (ตอ) 

 
ลําดับ
ที่ 

ขอความ คาเฉลี่ย 
X  

สวน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

S.D. 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

65 ทานมีความสามารถวิจยัเพื่อพฒันากระบวนการเรียน
การสอน 

3.55 0.85 มาก 

66 ทานจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหผูเรียนไดฝกฝน
การคิด และการวิเคราะห 

3.68 0.85 มาก 

67 ทานกระตุนใหผูเรียนรูจักศึกษาคนควาดวยตนเอง 3.10 1.03 ปานกลาง 
68 ทานมีความรักและศรัทธาในอาชีพครู 3.15 1.00 ปานกลาง 
69 เงินเดือนที่ทานไดรับ เพียงพอตอการครองชพี 3.40 0.91 ปานกลาง 
70 ผูรวมงานและสังคมชื่นชมในความสําเร็จของทาน 3.50 0.89 มาก 
71 ผูบริหารภาคภมูิใจตอความสําเร็จในการทํางานของ

ทาน 
3.60 0.92 มาก 

72 ผูบริหารสนับสนุนใหครูไดอบรม สัมมนาเพื่อพัฒนา
ความรู 

3.46 0.91 ปานกลาง 

73 ผูบริหารสรางขวัญและกําลังใจแกคณะครูในการ
ทํางาน 3.23 0.98 ปานกลาง 

74 ชุมชนมีสวนรวมในการคิดและวางแผนงานรวมกับ
โรงเรียน 

3.63 0.92 มาก 

75 ชุมชนพึงพอใจ ยอมรับในมาตรฐานและคุณภาพการ
จัดการศึกษาของโรงเรียน 

3.60 0.90 มาก 

76 กิจกรรมนักเรียนไดสรางความรวมมอืท่ีดีระหวางบาน
กับโรงเรยีน 

3.64 0.93 มาก 

77 คณะครู นักเรียนมีความสุข ภูมิใจที่ไดรวมกิจกรรมที่มี
คุณคารวมกับชุมชน 

3.67 0.98 มาก 

78 โรงเรียนยอมรบัฟงขอเสนอแนะ คําช้ีแนะ 
จากชุมชน 

3.46 0.89 ปานกลาง 

79 โรงเรียนสนับสนุนใหครูเขารวมกิจกรรมทางวิชาการ
ท้ังในและนอกโรงเรียน 

3.39 0.88 ปานกลาง 
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ตารางที่  19 (ตอ) 

 
ลําดับ
ที่ 

ขอความ คาเฉลี่ย 
X  

สวน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

S.D. 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

80 คณะครูวางตัวเหมาะสม เปนแบบอยางที่ดีท้ังดาน
ความประพฤติและบุคลิกภาพ 

3.43 0.87 ปานกลาง 

81 คณะครูปฏิบัติงานดวยความรับผิดชอบ เสียสละ และ
ซื่อสัตย 

3.54 0.75 มาก 

82 ความรูจากการฝกอบรมและสัมมนาเปนประโยชนตอ
ตนเองและนักเรียน 

3.47 0.79 ปานกลาง 

83 นักเรียนมีความกระตือรือรนและสนใจในการเรียน 3.36 0.91 ปานกลาง 
84 นักเรียนมีความสามารถในการแกปญหาอยาง

เหมาะสม 
3.71 0.92 มาก 

85 นักเรียนสามารถพิจารณาขอดี  ขอเสีย และความถูก
ความผิด ของเรือ่งตางๆได 

3.57 0.95 มาก 

86 นักเรียนสามารถตั้งคําถามเพื่อคนหาเหตุผล 3.59 1.01 มาก 
87 นักเรียนรักการอาน และชอบคนควาเพิ่มเติมเสมอ 3.65 1.03 มาก 
88 นักเรียนสามารถสรุปประเด็นจากการเรียนรูได 3.66 1.06 มาก 
89 นักเรียนสามารถใชภาษาในการสื่อสารไดด ี 3.51 0.96 มาก 
90 นักเรียนใชทักษะทํางานตามลําดับขั้นตอนจนงาน

สําเร็จ 3.50 0.95 มาก 

91 นักเรียนสามารถทํางานและเรียนอยางมีความสุข 3.48 0.93 ปานกลาง 
92 นักเรียนสามารถทํางานเปนทีมรวมกับผูอื่นได 3.17 1.03 ปานกลาง 
93 นักเรียนมีปฏิสัมพันธท่ีดีตอเพื่อน ครู และตอผูอื่น 3.87 0.98 มาก 
94 นักเรียนมีความขยันหมั่นเพียรในการเรียน 3.60 0.11 มาก 
95 นักเรียนสามารถนําความรูไปพัฒนาตนเองได 3.66 1.05 มาก 
96 นักเรียนสามารถแสวงหาความรู โดยการศึกษาคนควา

ดวยตนเองจนเกิดทักษะในการแกปญหา 
3.72 1.07 

 
มาก 

97 นักเรียนมีความรับผิดชอบและปฏิบัติงานดวยความ
ตั้งใจ 

3.85 1.04 มาก 
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ตารางที่  19 (ตอ) 

ลําดับ
ที่ ขอความ คาเฉลี่ย 

X  

สวน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

S.D. 

ระดับ
ความ
คิดเห็น 

98 นักเรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงคตอครอบครัวและ
โรงเรียน 

3.67 1.10 มาก 

99 นักเรียนปฏิบัติตนเปนคนดีของสังคม 3.72 1.07 มาก 
100 นักเรียนสามารถจัดระบบการเรียนรูท่ีมีการ

แลกเปลี่ยนการเรียนรูกับเพื่อน 
3.13 1.29 ปานกลาง 

101 นักเรียนสามารถทํางานที่ครูมอบหมายเสร็จทันเวลา 3.93 0.92 มาก 
102 เพื่อนในหองเรยีนยอมรับวานักเรียนเปนคนกลา

แสดงออก 
3.59 1.01 มาก 

103 นักเรียนมีความซื่อสัตยสุจริตตอตนเองและผูอืน่ 3.35 0.81 ปานกลาง 
104 นักเรียนมีความเมตตา กรุณา และเอื้อเฟอเผื่อแผ 3.37 0.79 ปานกลาง 
105 นักเรียนมีความเสียสละในกิจกรรมงานสวนรวม 3.44 0.81 ปานกลาง 
106 นักเรียนปฏิบัติตนตามระเบียบวินัยของโรงเรยีน 3.46 0.86 ปานกลาง 
07 นักเรียนมีความประหยัดในการใชสิ่งของ / ทรัพยสิน

ของตนเองและสวนรวม 
3.66 0.90 

 
ปานกลาง 

108 นักเรียนรูจักดูแล และรักษาสุขภาพของตนเอง 3.48 0.84 ปานกลาง 
109 นักเรียนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิ่งเสพติดใหโทษ

และสิ่งมอมเมา 3.54 0.75 ปานกลาง 

110 นักเรียนมีความชื่นชอบกิจกรรมดานดนตรีหรอืกีฬา 3.60 0.82 มาก 
111 นักเรียนชอบเรยีนรูโดยการฝกภาคปฏิบัติ 3.57 0.95 มาก 
112 การฝกทักษะดานปฏิบัติทําใหนักเรียนมีความ 

มั่นใจ 
3.65 0.94 มาก 

รวม 3.50 0.90 มาก 
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จากตารางที่  19  พบวา ตัวแปรความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   เขต
พัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  ทั้ง 112 ตัวแปร  มีคาเฉลี่ย ( X )  เทากับ  3.50  และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.90  ระดับความคิดเห็นในภาพรวมอยูในระดับมาก     มีคาเฉลี่ย 
( X ) อยูระหวาง 3.01 – 3.93  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  อยูระหวาง  0.19-1.29  โดย
คาเฉลี่ย ( X ) ของตัวแปรที่อยูในระดับมากที่สุด  คือ  ตัวแปรที่ 101  นักเรียนสามารถทํางานที่ครู
มอบหมายเสร็จทันเวลา  ( X  = 3.93 , S.D. = 0.92)  รองลงมาเปนอันดับ 2 คือ  ตัวแปรที่  93 นักเรียนมี
ปฏิสัมพันธที่ดีตอเพื่อน ครู และตอผูอ่ืน ( X  = 3.87, S.D. = 0.98)    
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2.2 การวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ  ดวยวิธีการสกัดปจจัย  (Principal   
Component analysis)  “PCA”  เพื่อใหไดตัวแปรสําคัญที่เปนความสําเร็จในการบรหิารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นทีช่ายฝงทะเลตะวันออก  

 
ตารางที่  20  องคประกอบ คาไอแกน  คารอยละของความแปรปรวน คารอยละของ 
                     ความแปรปรวนสะสม ของความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   

   เขตพัฒนาพืน้ที่ชายฝงทะเลตะวันออก  (n=278) 
 

องคประกอบ 
(factor) 

คาไอแกน 
(eigenvalues) 

ความแปรปรวนรอย
ละ 

(% of variance) 

ความแปรปรวนสะสม
รอยละ 

(cumulative % of 
variance) 

1 19.07 17.03 17.03 
2 15.85 14.15 31.18 
3 12.20 10.89 42.07 
4 6.94 6.20 48.26 

 
   จากตาราง 20 พบวาผลจากการวิเคราะหเมื่อพิจารณาจากเกณฑคัดเลือกองคประกอบที่มี

คาความแปรปรวนของตัวแปร (eigenvalues)  มากกวา 1.00 พบวามี 4 องคประกอบ พิจารณาเกณฑ
ในการเลือกองคประกอบยอยที่น้ําหนักองคประกอบ  (factor loading)  ตั้งแต 0.45 ขึ้นไป  และมีตัว
แปรที่บรรยายแตละองคประกอบตั้งแต 3 ตัวขึ้นไป พบวาองคประกอบทั้ง 4 องคประกอบมี
ลักษณะเปนไปตามเกณฑทั้ง 4 องคประกอบ  แตมีบางตัวแปรที่มีน้ําหนักองคประกอบไมถึง 0.45 
ทําใหตัวแปรในการพิจารณาเหลือเพียง 97 ตัวแปร จากตัวแปรทั้งหมด 112 ตัวแปร  สามารถอธิบาย
คาความแปรปรวนของตัวแปรทั้งหมด ไดเทากับรอยละ 48.26 รายละเอียดของแตละตัวแปรแสดง
ไวดังตารางตอไปนี้ 
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ตารางที่  21  ความสําเร็จ ดานที่ 1  
ตัวแปร ขอความ คาน้ําหนัก

องคประกอบ 
80 คณะครูวางตัวเหมาะสม เปนแบบอยางที่ดีท้ังดานความประพฤติและ

บุคลิกภาพ 
.83 

72 ผูบริหารสนับสนุนใหครูไดอบรม สัมมนาเพื่อพัฒนาความรู .80 
79 โรงเรียนสนับสนุนใหครูเขารวมกิจกรรมทางวิชาการทั้งในและนอก

โรงเรียน 
.79 

82 ความรูจากการฝกอบรมและสัมมนาเปนประโยชนตอตนเองและ
นักเรียน 

.79 

77 คณะครู นักเรียนมีความสุข ภูมิใจที่ไดรวมกิจกรรมที่มีคุณคารวมกับ
ชุมชน 

.76 

96 นักเรียนสามารถแสวงหาความรู โดยการศึกษาคนควาดวยตนเองจน
เกิดทักษะในการแกปญหา 

.75 

94 นักเรียนมีความขยันหมั่นเพียรในการเรียน .73 
97 นักเรียนมีความรับผิดชอบและปฏิบัติงานดวยความตั้งใจ .73 
76 กิจกรรมนักเรียนไดสรางความรวมมอืท่ีดีระหวางบานกับโรงเรียน .72 
98 นักเรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงคตอครอบครัวและโรงเรียน .72 
90 นักเรียนใชทักษะทํางานตามลําดับขั้นตอนจนงานสําเร็จ .71 
91 นักเรียนสามารถทํางานและเรียนอยางมีความสุข .71 
70 ผูรวมงานและสังคมชื่นชมในความสําเร็จของทาน .70 
75 ชุมชนพึงพอใจ ยอมรับในมาตรฐานและคุณภาพการจัดการศึกษา

ของโรงเรียน 
.70 

78 โรงเรียนยอมรบัฟงขอเสนอแนะ คําช้ีแนะจากชุมชน .70 
95 นักเรียนสามารถนําความรูไปพัฒนาตนเองได .70 
109 นักเรียนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิ่งเสพติดใหโทษและ 

สิ่งมอมเมา 
.70 

102 เพื่อนในหองเรยีนยอมรับวานักเรียนเปนคนกลาแสดงออก .67 
107 นักเรียนมีความประหยัดในการใชสิ่งของ / ทรัพยสินของตนเองและ

สวนรวม 
.67 
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ตารางที่  21  (ตอ) 
ตัวแปร ขอความ คาน้ําหนัก

องคประกอบ 
111 นักเรียนชอบเรยีนรูโดยการฝกภาคปฏิบัติ .67 
84 นักเรียนมีความสามารถในการแกปญหาอยางเหมาะสม .66 
100 นักเรียนสามารถจัดระบบการเรียนรูท่ีมีการแลกเปลี่ยนการเรียนรูกับ

เพื่อน 
.65 

99 นักเรียนปฏิบัติตนเปนคนดีของสังคม .64 
68 ทานมีความรักและศรัทธาในอาชีพครู .63 
110 นักเรียนมีความชื่นชอบกิจกรรมดานดนตรีหรอืกีฬา .63 
112 การฝกทักษะดานปฏิบัติทําใหนักเรียนมีความมั่นใจ .63 
71 ผูบริหารภาคภมูิใจตอความสําเร็จในการทํางานของทาน .62 
66 ทานจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหผูเรียนไดฝกฝนการคิด และการ

วิเคราะห 
.61 

93 นักเรียนมีปฏิสัมพันธท่ีดีตอเพื่อน ครู และตอผูอื่น .61 
106 นักเรียนปฏิบัติตนตามระเบียบวินัยของโรงเรยีน .61 
81 คณะครูปฏิบัติงานดวยความรับผิดชอบ เสียสละ และซื่อสัตย .60 
74 ชุมชนมีสวนรวมในการคิดและวางแผนงานรวมกับโรงเรียน .59 
73 ผูบริหารสรางขวัญและกําลังใจแกคณะครูในการทํางาน .58 
108 นักเรียนรูจักดูแล และรักษาสุขภาพของตนเอง .58 
85 นักเรียนสามารถพิจารณาขอดี  ขอเสีย และความถูกความผิด ของ

เรื่องตางๆได 
.57 

88 นักเรียนสามารถสรุปประเด็นจากการเรียนรูได .57 
69 เงินเดือนที่ทานไดรับ เพียงพอตอการครองชีพ .56 
103 นักเรียนมีความซื่อสัตยสุจริตตอตนเองและผูอื่น .56 
104 นักเรียนมีความเมตตา กรุณา และเอื้อเฟอเผื่อแผ .55 
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ตารางที่  21  (ตอ) 
ตัวแปร ขอความ คาน้ําหนัก

องคประกอบ 
86 นักเรียนสามารถตั้งคําถามเพื่อคนหาเหตุผล .49 
101 นักเรียนสามารถทํางานที่ครูมอบหมายเสร็จทันเวลา .48 

                                          คาความแปรปรวนของตัวแปร (eigenvalues)   =  19.07 
                                          คารอยละของความแปรปรวน                      =  17.03 

 
  จากตารางที่ 21 พบวาปจจัยดานที่ 1 ซ่ึงบรรยายดวยตัวแปรสําคัญ  จํานวน 41 ตัวแปร  มี
คาน้ําหนักตัวแปรในองคประกอบอยูระหวาง  0.83 ถึง 0.48 มีคาความแปรปรวนของตัวแปร  
(eigenvalues) เทากับ  19.07  และคารอยละของความแปรปรวนเทากับ  17.03  แสดงวาตัวแปรทั้ง 
41 ตัวแปร  เปนตัวแปรที่รวมกันบรรยายปจจัยนี้ไดดีที่สุด  และปจจัยนี้สามารถอธิบายความ
แปรปรวนไดรอยละ 17.03 ซ่ึงเมื่อเทียบคาความแปรปรวนของตัวแปร  (eigenvalues) กับปจจัยอ่ืน 
ๆ แลว ปจจัยนี้มีความสําคัญเปนอันดับ 1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 232

ตารางที่  22  ความสําเร็จ ดานที่ 2  
ตัวแปร ขอความ คาน้ําหนัก

องคประกอบ 
20 มีการพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียนโดยคํานึงถึงวุฒิภาวะ ความ

แตกตางระหวางบุคคลและความพรอมของผูเรียน 
.86 

35 โรงเรียนไดจัดสภาพแวดลอม และระบบสาธารณูปโภคที่ดี มีความ
เหมาะสม 

.85 

34 โรงเรียนมีการนําคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการ
จัดการเรียนการสอน 

.83 

22 มีการจัดแนวการเรียนการสอนสอดคลองกับหลักสูตร .82 
29 โรงเรียนมัน่ใจในศักยภาพที่จะจัดการศึกษาไดสําเร็จ .78 
39 โรงเรียนจัดสวสัดิการสอดคลองกับความตองการของครู บคุลากร

และนักเรียน 
.77 

41 เงินเดือนทีไ่ดรบัมีความเหมาะสมกับหนาที่ความรับผิดชอบ .77 
32 โรงเรียนไดประชาสัมพันธกิจกรรมของโรงเรียนเพือ่สรางความ

เขาใจที่ดีกับชุมชน 
.75 

18 ไดรับการสงเสริม และสนับสนุนจากรฐัอยางเหมาะสม เพือ่การจัด
การศึกษาอยางมีคุณภาพ 

.74 

16 มีการจัดทําแผนงบประมาณโดยการวิเคราะหตนทุนและ
งบประมาณคาใชจายในภาพรวม 

.72 

19 มีการพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียนใหสอดคลองกับสภาพปญหา
และความตองการของชุมชน 

.72 

21 มีการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาโดยผูที่เกี่ยวของทุกฝาย .70 
42 การใหสวัสดิการแกบุคลากรสามารถเพิ่มศักยภาพในการทํางาน .69 
43 โรงเรียนมีจํานวนครแูละบุคลากรเพียงพอกบันักเรียน .69 
31 โรงเรียนมอีาคารสถานที่และสิ่งอํานวยความสะดวกเพียงพอ .68 
12 มีการบริหารโรงเรียนในรูปแบบของคณะกรรมการอยางเปนระบบ .64 
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ตารางที่  22  (ตอ) 
ตัวแปร ขอความ คาน้ําหนัก

องคประกอบ 
27 ระเบียบ และกฎหมาย ไดเปดโอกาสใหมีความเสมอภาคเทาเทียมกัน

ในการจัดการศึกษา 
.63 

53 โรงเรียนมอบหมายงานสอนและงานอื่นๆ แกครูอยางเหมาะสม .63 
40 โรงเรียนจัดสวสัดิการใหครู บุคลากร และนักเรียนไดอยางเพยีงพอ .58 
13 มีการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานคุณภาพการจัดการศึกษาโดย

การประเมินตนเอง และเตรียมความพรอมเพือ่รับการประเมินจาก
ภายนอก 

.54 

6 ผูบริหารปฏิบัติงานดวยความยดืหยุนตามสถานการณ .53 
33 โรงเรียนมีการนําภูมิปญญาทองถิ่นมาสนับสนุนการจัดการเรียน 

การสอน 
.52 

37 การเก็บคาบํารุงการศึกษาเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม
ปจจุบัน 

.52 

52 โรงเรียนบริหารจัดการใหครูทํางานเปนระบบ มีการควบคุม .48 
38 รัฐไดเปดโอกาสใหโรงเรียนเกบ็คาบํารุงการศึกษาไดอยางอิสระ .47 
15 มีการกําหนดแผนงาน / โครงการที่สอดคลองกับแผนงาน เปาหมาย 

และนโยบาย 
.46 

56 โรงเรียนมีการบริหารงานโดยใชระบบของคณะกรรมการ  .45 
                                          คาความแปรปรวนของตัวแปร (eigenvalues)   =  15.85 
                                          คารอยละของความแปรปรวน                      =  14.15 

 
  จากตารางที่ 22 พบวาดานที่ 2  ซ่ึงบรรยายดวยตัวแปรสําคัญ  จํานวน 27 ตัวแปร  มีคา
น้ําหนักตัวแปรในองคประกอบอยูระหวาง  0.86 ถึง 0.45 มีคาความแปรปรวนของตัวแปร  
(eigenvalues) เทากับ  15.85  และคารอยละของความแปรปรวนเทากับ  14.15  แสดงวาตัวแปรทั้ง 
27 ตัวแปร  เปนตัวแปรที่รวมกันบรรยายปจจัยนี้ไดดีที่สุด  และปจจัยนี้สามารถอธิบายความ
แปรปรวนไดรอยละ 14.15 ซ่ึงเมื่อเทียบคาความแปรปรวนของตัวแปร  (eigenvalues) กับปจจัยอ่ืน 
ๆ แลว ปจจัยนี้มีความสําคัญเปนอันดับ 2 
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ตารางที่  23  ความสําเร็จ ดานที่ 3  
ตัวแปร ขอความ คาน้ําหนัก

องคประกอบ 
49 โรงเรียนใชกระบวนการฝกอบรมเปนกระบวนการพัฒนาคุณภาพ

การสอนคร ู
.80 

8 ผูรวมงานไดรบัรูสภาพปญหาและความตองการที่แทจริงของ 
โรงเรียน 

.78 

30 ผูปกครองนักเรยีนและชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ 
โรงเรียน 

.74 

45 โรงเรียนจัดครูเขาสอนตรงตามสาขาวิชาและความถนัด .70 
24 มีการจัดกิจกรรมเพื่อฝกและสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมของนักเรียน

ตามหลักสูตร 
.67 

5 ผูบริหารสงเสรมิสนับสนุนใหผูรวมงานไดทํางานเต็มความรู 
ความสามารถจนประสบความสําเร็จ 

.66 

51 โรงเรียนบริหารจัดการใหครูทํางานเปนระบบ และมีการควบคุม .65 
44 โรงเรียนสงเสรมิและสนับสนุนใหคณะครูทํางานเปนทีม .64 
10 มีการนําขอมูลและผลการประเมินหลักสูตรของโรงเรียนไปใชใน

การตัดสินใจเพื่อพัฒนาระบบการเรียนรู 
.63 

63 ทานมีนิสัยรักการแสวงหาความรูและขอมูลขาวสารจากแหลงตางๆ 
เพิ่มเติมอยูเสมอ 

.62 

17 ไดรับความชวยเหลือจากรัฐเกี่ยวกับแหลงเงินทุนระยะยาวและ
ดอกเบี้ยต่ํา 

.61 

1 การบริหารงานโรงเรียน ทานยึดระบบงานมากกวายึดตัวบุคคล .60 
11 ไดมีการกําหนดรูปแบบ เปาหมาย  วัตถุประสงคในการบริหารไว 

ชัดเจน 
.59 
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ตารางที่  23 (ตอ) 
ตัวแปร ขอความ คาน้ําหนัก

องคประกอบ 
50 โรงเรียนใหการสนับสนุนและสงเสริมครูใหเขารวมกิจกรรมการ

ฝกอบรมที่เปนประโยชนตอการเรียนการสอน 
.59 

46 โรงเรียนจัดใหครูไดรับการพัฒนาเกี่ยวกับงานสอนและงานที่ไดรับ
มอบหมายอยางเหมาะสม 

.57 

9 มีการนิเทศ กํากับติดตาม และประเมินผลการใชหลักสูตรของ 
โรงเรียนอยางตอเนื่อง 

.54 

2 ผูบริหารกําหนดเปาหมายในการปฏิบัติงานในโรงเรียนอยางชัดเจน .53 
47 หนาท่ีความรับผิดชอบของทานมีความสําคัญตอนักเรียน .53 
23 มีการจัดกิจกรรมเรียนรูใหนักเรียนรักโรงเรียนชุมชนของตน .51 
55 โรงเรียนจัดการศึกษาจนไดรับความเชื่อถือและไววางใจจาก

ผูปกครองและชุมชน 
.50 

4 ผูบริหารมีความคิดริเริ่มใหม ๆ รูปแบบวิธีการใหม ๆ เพื่อพัฒนางาน
ของโรงเรียน 

.49 

14 มีการบริหารจัดการโรงเรียนทีไ่ดรับความเชื่อถือและไววางใจจาก 
ผูปกครองและชุมชน 

.49 

25 ผูบริหารสามารถประเมินความสําเร็จของงานไดตามเปาหมายและ
จุดประสงคท่ีกําหนดไว 

.48 
 

                                          คาความแปรปรวนของตัวแปร (eigenvalues)   =  12.20 
                                          คารอยละของความแปรปรวน                      =  10.89 

              
  จากตารางที่ 23 พบวาดานที่ 3 ซ่ึงบรรยายดวยตัวแปรสําคัญ  จํานวน 23 ตัวแปร  มีคา
น้ําหนักตัวแปรในองคประกอบอยูระหวาง  0.80 ถึง 0.48 มีคาความแปรปรวนของตัวแปร  
(eigenvalues) เทากับ  12.20 และคารอยละของความแปรปรวนเทากับ  10.89  แสดงวาตัวแปรทั้ง 
23 ตัวแปร  เปนตัวแปรที่รวมกันบรรยายปจจัยนี้ไดดีที่สุด  และปจจัยนี้สามารถอธิบายความ
แปรปรวนไดรอยละ 10.89 ซ่ึงเมื่อเทียบคาความแปรปรวนของตัวแปร  (eigenvalues) กับปจจัยอ่ืน 
ๆ แลว ปจจัยนี้มีความสําคัญเปนอันดับ 3 
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ตารางที่  24  ความสําเร็จ ดานที่ 4   
ตัวแปร ขอความ คาน้ําหนัก

องคประกอบ 
58 โรงเรียนมีการจัดสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม และปลอดภัย .67 
59 โรงเรียนมีการจัดระบบสาธารณูปโภคที่ดี และทันสมัย .65 
60 โรงเรียนมีการจัดระบบฐานขอมูลท่ีดี และเปนปจจุบัน .63 
28 ระเบียบ  และกฎหมาย ไดเอื้อใหโรงเรียนมีความอิสระและความ

คลองตัวในการบริหารจัดการ 
.62 

62 ทานมีความถนัดและความเชี่ยวชาญตรงกับงานที่ไดรับมอบหมาย .62 
65 ทานมีความสามารถวิจยัเพื่อพฒันากระบวนการเรียนการสอน .50 

                                          คาความแปรปรวนของตัวแปร (eigenvalues)   =  6.94 
                                          คารอยละของความแปรปรวน                      =  6.20 

 
  จากตารางที่ 24 พบวาดานที่ 4  ซ่ึงบรรยายดวยตัวแปรสําคัญ  จํานวน 6 ตัวแปร  มีคา
น้ําหนักตัวแปรในองคประกอบอยูระหวาง  0.67 ถึง 0.50 มีคาความแปรปรวนของตัวแปร  
(eigenvalues) เทากับ  6.94  และคารอยละของความแปรปรวนเทากับ  6.20  แสดงวาตัวแปรทั้ง 30 
ตัวแปร  เปนตัวแปรที่รวมกันบรรยายปจจัยนี้ไดดีที่สุด  และปจจัยนี้สามารถอธิบายความแปรปรวน
ไดรอยละ 6.20 ซ่ึงเมื่อเทียบคาความแปรปรวนของตัวแปร  (eigenvalues) กับปจจัยอ่ืน ๆ แลว 
ปจจัยนี้มีความสําคัญเปนอันดับ 4 

 
ตารางที่  25  ความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเล 

     ตะวนัออก   

ลําดับที่ ช่ือปจจัย 
จํานวนตัว

แปร 

คาน้ําหนัก
องคประกอบ 

(factor loading) 
1 ความสําเร็จ ดานที่ 1 41 0.83 – 0.48 
2 ความสําเร็จ ดานที่ 2 27 0.86 – 0.45 
3 ความสําเร็จ ดานที่ 3 23 0.80 – 0.48 
4 ความสําเร็จ ดานที่ 4 6 0.67 – 0.50 
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จากตารางที่ 25 พบวาปจจัยที่มีคุณสมบัติตามเกณฑที่กําหนดมีจํานวน 4 ปจจัย  มีตัวแปร
ยอยทั้งหมด  97 ตัวแปร  โดยปจจัยที่ 1 มีจํานวนตัวแปรที่อธิบายปจจัย 41 ตัวแปร  ปจจัยที่ 2  มี
จํานวนตัวแปรที่อธิบายปจจัย  27  ตัวแปร  ปจจัยที่ 3 มีจํานวนตัวแปรที่อธิบายปจจัย  23 ตัวแปร  
ปจจัยที่ 4 มีจํานวนตัวแปรที่อธิบายปจจัย  6 ตัวแปร   

 
จากผลการวิเคราะหความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตพัฒนา 

พื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก ประกอบดวย 4 ปจจัย สรุปเปนแผนภูมิ   ไดดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภูมิที่ 9 ความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความสําเร็จในการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขตพัฒนา

พ้ืนที่ชายฝงทะเลตะวันออก 

B1 
การบริหาร
สถานศึกษา  
(0.83-0.48) 

B4 
การพัฒนาคุณภาพ
นักเรียน (0.67-0.50) 

B2 
การบริหารและการ

สนับสนุน 
 (0.86-0.45) 

B3 
การพัฒนาบุคลากร 

(0.80-0.48) 
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ตอนท่ี  3  การวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยท่ีสงผลกับความสําเร็จในการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตพัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวันออก   

 โดยวิเคราะหความสัมพันธคาโนนิคอล  (canonical correlation analysis)  ดวยการ
วิเคราะหคาสหสัมพันธคาโนนิคอล (canonical correlation)  และคาน้ําหนักความสําคัญคาโนนิคอล
ระหวางชุดของตัวแปร  แลวนํามาวิเคราะหความสัมพันธ  

 
ตารางที่  26  คานัยสําคัญและคาสหสัมพันธคาโนนิคอล ระหวางชดุตัวแปรของปจจัย 

     แตละดานกับชุดตัวแปรปจจัยแตละองคประกอบ   
 

ชุดที่ eigenvalues canonical 
correlation 

wilk’s 
lamda 

chi-square df sig 

1 0.07 0.82 0.28 330.24 36 0.00** 
2 0.00 0.25 0.88 32.49 24 0.12 
3 0.00 0.22 0.94 15.55 14 0.34 
4 0.00 0.10 0.99 2.65 6 0.85 

 
    จากตารางที่  26  พบวาการคํานวณสหสัมพันธคาดโนนิคอลระหวางชุดตัวแปรของ

ปจจัยแตละดาน  จํานวน 9 ปจจัย  ไดแก ดานพฤติกรรมผูนําของผูบริหาร  ดานวิสัยทัศนของ
ผูบริหาร   ดานบรรยากาศสถานศึกษา   ดานคุณภาพการสอนของครู  ดานความพึงพอใจในการ
ทํางานของครู  ดานการไดรับการสนับสนุนทางสังคมของครู  ดานพฤติกรรมการมีสวนรวมในการ
บริหารสถานศึกษา  ดานเจตคติตอสถานศึกษา  ดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  กับชุดตัว
แปรความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาแตละปจจัย  จํานวน 4 ปจจัย  ไดแกดานการบริหาร
สถานศึกษา  ดานการบริหารและการสนับสนุน  ดานการพัฒนาบุคลากร     ดานการพัฒนาคุณภาพ
นักเรียน  สามารถแสดงคา  eigenvalues  ของ  canonical  variate  ไดจํานวน  4 ชุด  ตามจํานวนตัว
แปรในชุดที่มีตัวแปรนอยที่สุด   
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ตารางที่  27  คาน้ําหนกัความสําคัญของคาโนนิคอลระหวางชุดตัวแปร 
ชุดที่ 1 ชุดที่ 2 ชุดที่ 3 ชุดที่ 4 

ช่ือ 
ตัว
แปร 

Canonic
al 
loading 

Standardiz
ed 
Canonical 
coefficient 

Canonic
al 
loading 

Standardiz
ed 
Canonical 
coefficient 

Canonic
al 
loading 

Standardiz
ed 
Canonical 
coefficient 

Canonic
al 
loading 

Standardiz
ed 
Canonical 
coefficient 

F1 .152 .036 .374 .940 .066 .433 .208 -.266 
F2 -.003 .256 -.249 -.667 .172 .653 .230 -.059 
F3 .042 .021 -.252 -.657 -.279 -.929 .339 .560 
F4 .078 -.244 .386 .536 -.290 -.690 .535 .445 
F5 -.123 .125 .273 .473 .135 -.082 .041 -.470 
F6 .117 .018 -.119 -.142 -.176 -.423 -.184 -.680 
F7 -.048 .194 -.029 -.186 .378 .927 .343 .570 
F8 -.915 -1.141 -.135 .094 .164 -.119 -.169 .000 
F9 .051 -.161 .195 -.146 .069 0.77 .559 .607 
B1 -.621 -.518 .024 .007 .048 .229 -.061 -.913 
B2 -.494 -.401 -.109 -.103 -.142 -1.081 .018 .087 
B3 -.637 -.492 .050 .519 .068 .324 .052 .806 
B4 -.290 .031 -.218 -.978 .051 .643 .025 .038 

Canonical 
correlation 

**.824  .250  .219  .100 

 
** มีคาเทากับ .01  
  

   จากตารางที่ 27 พบวาคาสหสัมพันธคาโนนิคอล มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
จํานวน 1 ชุด ซ่ึงมีคาเทากับ 0.824 นั้นมีรายละเอียดของน้ําหนักตัวแปรดังนี้ 
    ชุดที่ 1 เปนมิติที่มีคาสหสัมพันธคาโนนิคอลระหวางตัวแปรสูงสุดคือ .82 ซ่ึงเปนคา
สหสัมพันธที่อยูในระดับสูง คา wilk’s lamda เทากับ 0.28 แสดงวาชุดตัวแปรเหลานี้สงผลตอ
ความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ความสัมพันธดังกลาวเปนความสัมพันธเชิง
เสนตรงอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.01 และตัวแปรเหลานี้สามารถอธิบายตัวแปรความสําเร็จในการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดรอยละ 7 (คา eigenvalues เทากับ 0.07) โดยความสัมพันธของตัว
แปรเปนไปในลักษณะเด ียว  ซึ ่งต ัวแปรที ่ได ร ับอิทธิพลอยู ในระด ับมาก  คือ  การบริหาร
สถานศึกษา  (B1) (-.518)  และดานการพัฒนาบุคลากร  (B3) (-.492)  เปนอิทธิพลที่เกิดจากตัวแปร
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อิสระ ตอไปนี้  ปจจัยดานเจตคติตอสถานศึกษา  (F8)  (-1.141)  ดานวิสัยทัศนของผูบริหาร  (F2) 
(-.256)  ดานคุณภาพการสอนของครู  (F4) (-.244)  ดานพฤติกรรมการมีสวนรวมในการบริหาร
สถานศึกษา  (F7) (.194)  ผลดังกลาวสรุปไดวาปจจัยดานเจตคติตอสถานศึกษา  ดานวิสัยทัศนของ
ผูบริหาร  ดานคุณภาพการสอนของครู  ดานพฤติกรรมการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา 
เปนไปในลักษณะที่ดี  มีแนวโนมที่จะทําใหไดรับความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เขตพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก ดานการบริหารสถานศึกษา และ ดานการพัฒนาบุคลากร  
คอนขางมาก  รายละเอียดปรากฏในแผนภูมิที่ 10  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภูมิที่ 10  ความสัมพันธของปจจัยทีส่งผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษา 
      ขั้นพ้ืนฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก   

 

F1 

F2 

F3 

F9 

F8 

F7 

F6 

F5 

F4 

B1 

B2 

B4 

B3 
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แผนภูมิที่ 11  ความสัมพันธของปจจัยทีส่งผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษา 
                  ขั้นพ้ืนฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เจตคติตอสถานศึกษา  (F8 = -1.141)  

วิสัยทศันของผูบริหาร  (F2= -.256) 

คุณภาพการสอนของครู (F4=-.244) 

การบริหารสถานศึกษา (B1=-.518) 

การพัฒนาบุคลากร  (B3=-.492) 

พฤติกรรมการมีสวนรวมในการบริหาร
สถานศึกษา  (F7 = .194) 
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การวิเคราะหเพื่อยืนยันความสัมพันธระหวางปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จและความสําเร็จในการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวันออก  ดวยการพิจารณาขอมูลจาก
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ โดยประยุกตใชรูปแบบการวิจัยเชิงอนาคต (the ethnographic future 
research : EFR) 
 
 การวิ เคราะหคาความถี่  คารอยละและความคิดเห็นของผู เชี่ยวชาญ   เพื่อยืนยัน
ความสัมพันธระหวางปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จและความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษา  ขั้น
พื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  ซ่ึงคัดเลือกผูเชี่ยวชาญแบบเจาะจง (purposive 
sampling)  ซ่ึงผูวิจัยกําหนดคุณสมบัติคือ เปนผูที่มีความเชี่ยวชาญและเกี่ยวของกับความสําเร็จใน
การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแก  ผูบริหารระดับกรม  ผูบริหารระดับเขตพื้นที่การศึกษา  
และ ผูบริหารระดับสถานศึกษา  รวมจํานวนทั้งสิ้น 9 ทาน ดังรายชื่อปรากฏในภาคผนวก 
 ผลการสัมภาษณพบวา  ผูเชี่ยวชาญทั้ง 9 ทาน คิดเปนรอยละรอย มีความเห็นสอดคลอง
กันวา รายงานผลการวิจัยเร่ือง ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  มีความเหมาะสมกับบริบท   มีความเปนไปไดในการ
นําไปใช  มีความถูกตองเชิงทฤษฎี  มีประโยชนตอสถานศึกษาในการนําไปใช นอกจากนี้หลายทาน
ยังไดเสนอความคิดเห็นเพิ่มเติมวา ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานนั้น เปนปจจัยที่เกี่ยวของโดยตรงกับผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝาย ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา 
ครูและบุคลากรทางการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะผูเรียนซึ่งเปนตัว
บงชี้ถึงคุณภาพหรือความสําเร็จในการบริหารจัดการ ประการสําคัญผูบริหารซ่ึงเปนกลไกในการ
ขับเคลื่อนองคกร ตองเปนผูที่มีศักยภาพ มีทักษะ ความรู ความสามารถ และทําหนาที่ประสานความ
รวมมือ ระดมความชวยเหลือจากหนวยงานตนสังกัดและหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ เพื่อความเขาใจที่
ดีตอกันและนํานโยบายสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิผล  ผู เชี่ยวชาญหลายทาน  ยังไดให
ความเห็นในทํานองเดียวกัน กลาวคือ ไมเพียงแตปจจัยดานเจตคติตอสถานศึกษา ดานวิสัยทัศนของ
ผูบริหาร ดานคุณภาพการสอนของครู และ ดานพฤติกรรมการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา 
เทานั้นที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขึ้นพื้นฐาน แตปจจัยดานอื่น ๆ ไดแก ดาน
พฤติกรรมผูนําของผูบริหาร  ดานบรรยากาศสถานศึกษา ดานความพึงพอใจในการทํางานของครู 
ดานการไดรับการสนับสนุนทางสังคมของครู  ตลอดจนดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
ลวนแลวแตมีอิทธิพลและสงผลตอความสําเร็จ  ครอบคลุมดานการบริหารสถานศึกษา  ดานการ
บริหารและการสนับสนุน  ดานการพัฒนาบุคลากร  และ ดานการพัฒนาคุณภาพนักเรียน  โดยปจจยั
ดังกลาวยอมสงผลตอกันในทางปฏิบัติ  แตในทางสถิติอาจสงผลหรือไมสงผลตอกันก็เปนได   



 
บทท่ี  5 

สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 
              การวิจัยในครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) มีวัตถุประสงคเพื่อทราบ 
1) ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเล
ตะวันออก  2) ความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเล
ตะวันออก 3) ความสัมพันธระหวางปจจัยที่สงผลกับความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  โดยใชโรงเรียนเปนหนวยวิเคราะห  (unit of 
analysis)  เครื่องมือใชในการเก็บรวมรวมขอมูลเปนแบบสอบถามระดับความคิดเห็น  โดยผูวิจัยสง
แบบสอบถามจํานวน  834  ฉบับ  ไดรับกลับคืนมาจํานวน  834 ฉบับ  คิดเปนรอยละ 100  นําขอมูล
มาวิเคราะหเพื่อทราบองคประกอบของปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  ไดผลการวิเคราะหขอมูลแบงเปน  4  ตอน มี
รายละเอียดดังนี้ 
  ตอนที่  1  การวิเคราะหปจจยัที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวนัออก  
  ตอนที่  2  การวิเคราะหความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  และ
ความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน  เขตพฒันาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวนัออก  

 ตอนที่  3  การวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยที่สงผลกับความสําเร็จในการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก   
 เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูล  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จใน
การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  โดยแบงออกเปน 3 ตอน 
ไดแก  ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  ประกอบดวย  อายุ  เพศ  วุฒิการศึกษา  
ประสบการณการทํางานในตําแหนงปจจุบัน  และหนาที่ความรับผิดชอบปจจุบัน  ตอนที่ 2  ปจจัยที่
สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษา  ตอนที่ 3  ความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษา  
ลักษณะแบบสอบถามเปนแบบประมาณคา  (likert scale)  มีคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้ง
ฉบับเทากับ 0.98 สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลประกอบดวยความถี่  รอยละ คาเฉลี่ย ( X )  สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน  (S.D.)  การวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (exploratory  factor analysis)  การ
วิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอล (canonical correlation) โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูป  วิเคราะห
เนื้อหา  (content analysis)   
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สรุปผลการวิจัย 
 จากการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามความคิดเห็น  สามารถสรุปผลการวิจัยเร่ืองปจจัย
ที่สงผลกับความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  
ไดดังนี้ 
 1. วิเคราะหปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขตพัฒนา
พื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก 
    1.1  การวิเคราะหความคิดเห็นของตัวแปรปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก     
                      ตัวแปรปจจัยที่สงผลกับความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขตพัฒนา
พื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  ทั้ง 152 ตัวแปร มีคาเฉลี่ย ( X ) เทากับ 3.51 และสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.93  ระดับความคิดเห็นในภาพรวมอยูในระดับมาก  มีคาเฉลี่ย ( X ) อยู
ระหวาง 3.11 – 4.06  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  อยูระหวาง  0.19-1.29  โดยคาเฉลี่ย ( X ) 
ของตัวแปรที่อยูในระดับมากที่สุด  คือ ตัวแปรที่ 1 ทานเปดโอกาสใหครูไดแลกเปลี่ยนความรูกับ
ผูบริหาร ( X  = 4.06 , S.D. = 0.91)  รองลงมาเปนอันดับ 2 คือ  ตัวแปรที่ 16 ทานใหความสําคัญตอ
ความรูสึกนึกคิดของครูกอนจะตัดสินใจ ( X  = 4.04 , S.D. = 0.90) 

1.2 ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (exploratory  factor  analysis)  ปจจัยที่
สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก     
     ผลจากการวิเคราะหเมื่อพิจารณาจากเกณฑคัดเลือกองคประกอบที่มีคาความแปรปรวน
ของตัวแปร (eigenvalues)  มากกวา 1.00 พบวามี 9 องคประกอบ พิจารณาเกณฑในการเลือก
องคประกอบยอยที่น้ําหนักองคประกอบ  (factor loading)  ตั้งแต 0.45 ขึ้นไป  และมีตัวแปรที่
บรรยายแตละองคประกอบตั้งแต 3 ตัวข้ึนไป พบวาองคประกอบทั้ง 9 องคประกอบมีลักษณะ
เปนไปตามเกณฑทั้ง 9 องคประกอบ  แตมีบางตัวแปรที่มีน้ําหนักองคประกอบไมถึง 0.45 ทําใหตัว
แปรในการพิจารณาเหลือเพียง 130 ตัวแปร จากตัวแปรทั้งหมด 152 ตัวแปร  สามารถอธิบายคา
ความแปรปรวนของตัวแปรทั้งหมด ไดเทากับรอยละ 66.41  โดยมีรายละเอียดองคประกอบของ
ปจจัยแตละดาน  คือ  องคประกอบที่ 1 ดานพฤติกรรมผูนําของผูบริหาร  มีจํานวนตัวแปรที่อธิบาย
องคประกอบ  26 ตัวแปร  องคประกอบที่ 2 ดานวิสัยทัศนของผูบริหาร  มีจํานวนตัวแปรที่อธิบาย
องคประกอบ  30 ตัวแปร  องคประกอบที่ 3 ดานบรรยากาศของสถานศึกษา  มีจํานวนตัวแปรที่
อธิบายองคประกอบ  24 ตัวแปร  องคประกอบที่ 4 ดานคุณภาพการสอนของครู  มีจํานวนตัวแปรที่
อธิบายองคประกอบ  13 ตัวแปร  องคประกอบที่ 5 ดานความพึงพอใจในการทํางานของครู    มี
จํานวนตัวแปรที่อธิบายองคประกอบ  10 ตัวแปร  องคประกอบที่ 6 ดานการสนับสนุนทางสังคม
ของครู  มีจํานวนตัวแปรที่อธิบายองคประกอบ  8 ตัวแปร  องคประกอบที่ 7 ดานพฤติกรรมการมี
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สวนรวมในการบริหารสถานศึกษา  มีจํานวนตัวแปรที่อธิบายองคประกอบ  9 ตัวแปร  
องคประกอบที่ 8 ดานเจตคติตอสถานศึกษา  มีจํานวนตัวแปรที่อธิบายองคประกอบ  6 ตัวแปร  
องคประกอบที่ 9 ดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  มีจํานวนตัวแปรที่อธิบายองคประกอบ 4 
ตัวแปร 
    2. วิเคราะหความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเล
ตะวันออก 
        2.1  การวิเคราะหความคิดเห็นของตัวแปรความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก      
                      ตัวแปรความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเล
ตะวันออก  ทั้ง 112 ตัวแปร  มีคาเฉลี่ย ( X )  เทากับ  3.50  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
เทากับ 0.90  ระดับความคิดเห็นในภาพรวมอยูในระดับมาก     มีคาเฉลี่ย ( X ) อยูระหวาง 3.01 – 
3.93  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  อยูระหวาง  0.19-1.29  โดยคาเฉลี่ย ( X ) ของตัวแปรที่อยู
ในระดับมากที่สุด  คือ  ตัวแปรที่ 101  นักเรียนสามารถทํางานที่ครูมอบหมายเสร็จทันเวลา  ( X  = 
3.93 , S.D. = 0.92)  รองลงมาเปนอันดับ 2 คือ  ตัวแปรที่  93 นักเรียนมีปฏิสัมพันธที่ดีตอเพื่อน ครู 
และตอผูอ่ืน ( X  = 3.87, S.D. = 0.98)    

2.2 ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (exploratory  factor  analysis)  
ความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก     
    ผลจากการวิเคราะหเมื่อพิจารณาจากเกณฑคัดเลือกองคประกอบที่มีคาความแปรปรวน
ของตัวแปร (eigenvalues)  มากกวา 1.00 พบวามี 4 องคประกอบ พิจารณาเกณฑในการเลือก
องคประกอบยอยที่น้ําหนักองคประกอบ  (factor loading)  ตั้งแต 0.45 ขึ้นไป  และมีตัวแปรที่
บรรยายแตละองคประกอบตั้งแต 3 ตัวข้ึนไป พบวาองคประกอบทั้ง 4 องคประกอบมีลักษณะ
เปนไปตามเกณฑทั้ง 4 องคประกอบ  แตมีบางตัวแปรที่มีน้ําหนักองคประกอบไมถึง 0.45 ทําใหตัว
แปรในการพิจารณาเหลือเพียง 97 ตัวแปร จากตัวแปรทั้งหมด 112 ตัวแปร  สามารถอธิบายคาความ
แปรปรวนของตัวแปรทั้งหมด ไดเทากับรอยละ 48.26  โดยมีรายละเอียดองคประกอบของปจจัยแต
ละดาน  คือ  องคประกอบที่ 1 ดานการบริหารสถานศึกษา  มีจํานวนตัวแปรที่อธิบายองคประกอบ 
41 ตัวแปร  องคประกอบที่ 2  ดานการบริหารและการสนับสนุน  มีจํานวนตัวแปรที่อธิบาย
องคประกอบ  27  ตัวแปร  องคประกอบที่ 3 ดานการพัฒนาบุคลากร  มีจํานวนตัวแปรที่อธิบาย
องคประกอบ  23 ตัวแปร  องคประกอบที่ 4   การพัฒนาคุณภาพนักเรียน  มีจํานวนตัวแปรที่อธิบาย
องคประกอบ  6 ตัวแปร   
   3.  ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยที่สงผลกับความสําเร็จในการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  และความสําเร็จในการบริหาร
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สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  โดยวิเคราะหความสัมพันธคาโนนิ
คอล  (canonical correlation analysis)  ดวยการวิเคราะหคาสหสัมพันธคาโนนิคอล  (canonical 
correlation)  และคาน้ําหนักความสําคัญคาโนนิคอล  ระหวางชุดของตัวแปร       ผลการวิเคราะห  
พบวาการคํานวณสหสัมพันธคาดโนนิคอลระหวางชุดตัวแปรของปจจัยแตละดาน  จํานวน 9 ปจจัย  
ไดแก ดานพฤติกรรมผูนําของผูบริหาร  ดานวิสัยทัศนของผูบริหาร   ดานบรรยากาศสถานศึกษา   
ดานคุณภาพการสอนของครู  ดานความพึงพอใจในการทํางานของครู  ดานการไดรับการสนับสนุน
ทางสังคมของครู  ดานพฤติกรรมการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา  ดานเจตคติตอ
สถานศึกษา  ดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  กับชุดตัวแปรความสําเร็จในการบริหาร
สถานศึกษาแตละปจจัย  จํานวน 4 ปจจัย  ไดแกดานการบริหารสถานศึกษา  ดานการบริหารและ
การสนับสนุน  ดานการพัฒนาบุคลากร     ดานการพัฒนาคุณภาพนักเรียน  สามารถแสดงคา  
eigenvalues  ของ  canonical  variate  ไดจํานวน  4 ชุด  ตามจํานวนตัวแปรในชุดที่มีตัวแปรนอย
ที่สุด  และคาสหสัมพันธคาโนนิคอล มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 จํานวน 1 ชุด ซ่ึงมีคาเทากับ 
0.824 นั้นมีรายละเอียดของน้ําหนักตัวแปรดังนี้ 
   ชุดที่ 1 เปนมิติที่มีคาสหสัมพันธคาโนนิคอลระหวางตัวแปรสูงสุดคือ .82 ซึ่งเปนคา
สหสัมพันธที่อยูในระดับสูง คา wilk’s lamda เทากับ 0.28 แสดงวาชุดตัวแปรเหลานี้สงผลตอปจจัย
ความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ความสัมพันธดังกลาวเปนความสัมพันธเชิง
เสนตรงอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ 0.01 และตัวแปรเหลานี้สามารถอธิบายตัวแปรปจจัยความสําเร็จใน
การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไดรอยละ 7 (คา eigenvalues เทากับ 0.07) โดยความสัมพันธของ
ตัวแปรเปนไปในลักษณะเดียว  ซ่ึงตัวแปรที่ไดรับอิทธิพลอยูในระดับมาก คือ การบริหาร
สถานศึกษา  (B1) (-.518)  และดานการพัฒนาบุคลากร  (B3) (-.492)  เปนอิทธิพลที่เกิดจากตัวแปร
อิสระ ตอไปนี้  ปจจัยดานเจตคติตอสถานศึกษา  (F8)  (-1.141) , ดานวิสัยทัศนของผูบริหาร  (F2) (-
.256) , ดานคุณภาพการสอนของครู  (F4) (-.244) , ดานพฤติกรรมการมีสวนรวมในการบริหาร
สถานศึกษา  (F7) (.194)  ผลดังกลาวสรุปไดวาปจจัยดานเจตคติตอสถานศึกษา , ดานวิสัยทัศนของ
ผูบริหาร , ดานคุณภาพการสอนของครู , ดานพฤติกรรมการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา 
เปนไปในลักษณะที่ดี  มีแนวโนมที่จะทําใหไดรับความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เขตพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก ดานการบริหารสถานศึกษา และ ดานการพัฒนาบุคลากร  
คอนขางมาก  สวนในชุดที่ 2-4 พบวามีความสัมพันธกันทางสถิติอยางไมมีนัยสําคัญ   
 

การอภิปรายผล 
   ผลการวิเคราะหขอมูลในการวิจัยคร้ังนี้ สามารถนํามาอภิปรายผลของการวิจัยโดยแยก
ออกเปนประเด็นที่ควรนํามาพิจารณา เพื่อทราบปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหาร
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สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  และ ความสัมพันธระหวางปจจัยที่
สงผลกับความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  
ดังนี้ 
    1. การวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (exploratory factor analysis) 
   จากผลการวิเคราะหพบวา ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  มี 9  ปจจัย จํานวน 130 ตัวแปร  เรียงตามน้ําหนัก
องคประกอบ ไดแก 1) ดานพฤติกรรมผูนําของผูบริหาร  2) ดานวิสัยทัศนของผูบริหาร  3) ดาน
บรรยากาศสถานศึกษา  4) ดานคุณภาพการสอนของครู  5) ดานความพึงพอใจในการทํางานของครู  
6) ดานการไดรับการสนับสนุนทางสังคมของครู  7) ดานพฤติกรรมการมีสวนรวมในการบริหาร
สถานศึกษา  8) ดานเจตคติตอสถานศึกษา  9) ดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  เมื่อพิจารณา
คาน้ําหนักองคประกอบของปจจัยทั้ง 9 ปจจัย จะพบวามีคาเปนบวก มีขนาดตั้งแต 0.45 – 0.85 โดย
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
   ปจจัยดานพฤติกรรมผูนําของผูบริหาร  มีความสําคัญตอปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จใน
การบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมากที่สุด โรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ผูบริหารสูงสุดหมายถึงผูอํานวยโรงเรียนเปรียบเสมือนเปนผูกําหนดทิศทางของของ
โรงเรียน  มีบทบาทสําคัญในการเปนผูเชื่อมโยงกับครูเพื่อนํานโยบายไปสูการปฏิบัติไดอยางมี
คุณภาพ มีบทบาทในการควบคุมกํากับการดําเนินงาน และรับผิดชอบตอผลสําเร็จของโรงเรียน 
สรางความพึงพอใจใหแกครูในการปฏิบัติงาน ดังนั้นพฤติกรรมของผูอํานวยการโรงเรียน  จึงมีผล
ตอการดําเนินงานในระดับของบุคคล รวมทั้งการแสดงพฤติกรรมการทํางานของครู 

   ผลการวิจัยพบวา  พฤติกรรมผูนําของผูบริหารเปนตัวแปรที่สงผลตอความสําเร็จในการ
บริหารปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝง
ทะเลตะวันออก  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  รายละเอียด พบวา การบริหารงานโรงเรียน
ปจจุบัน  ไดกําหนดแผนงาน  เปาหมาย  วัตถุประสงคและโครงการปฏิบัติงานไวอยางชัดเจน  
สอดคลองกับบทบาทภาระหนาที่ของครู และบุคลากรในโรงเรียน  ผูบริหารจะตองเปนผู
ประสานงาน ควบคุม กํากับติดตามผลการดําเนินงาน และขอความรวมมือจากผูที่เกี่ยวของทุก
ฝายมารวมกิจกรรมการบริหารโรงเรียน โดยที่ผูบริหารจะตองอาศัยความรูความสามารถของ
ตนเอง กระตุนใหครู บุคลากรทุกคนเกิดความเขาใจถึงระบบงาน การเปลี่ยนแปลงงาน และ
บุคลิกภาพในการทํางาน นอกจากนี้แลวผูบริหารจะตองใหผูปฏิบัติงานในโรงเรียนไดแก ครู และ
บุคลากร มีความอิสระในการคิด การปฏิบัติงาน มีความยืดหยุน สอดคลองกับงานวิจัยของเดวิด 
และนิวสตรอม (Davis & Newstom) พบวาพฤติกรรมผูนําแบบมุงความสําเร็จ ผูบริหารจะตองสราง
ความตระหนักในดานจิตใจของทีมงาน เห็นคุณคาของกิจกรรมที่ปฏิบัติ กระตุนใหเกิดความรวมมือ
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ที่ดีตอกัน งานจึงสําเร็จ  สวนโอคเลย (Oakley)  พบวา พฤติกรรมแบบมุงความสําเร็จ จะตอง
สัมพันธกับการปฏิบัติงานของบุคลากร ในดานการใหความรวมมือชวยเหลือ ดานการใชอํานาจเกิด
ความตระหนักรับผิดชอบตอหนาที่และ ดานความกาวหนาและมั่นคงขององคกรเปนที่ยอมรับแกผู
ที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ยังสอดคลองกับผลการวิจัยของ  จันทรานี  สงวนนาม  ที่ไดศึกษาเกี่ยวกับ
คุณลักษณะบางประการของผูบริหารที่สัมพันธกับความสําเร็จทางการบริหารของโรงเรียน
ประถมศึกษา และยังสอดคลองกับผลการวิจัยของ  กมลวรรณ   ชัยวานิชศิริ และ    บุญเรือน  หมั้น
ทรัพย  ที่พบวา  ภาวะผูนําแบบเปลี่ยนสภาพ  และพฤติกรรมผูนําดานกิจสัมพันธและมิตรสัมพันธ
สามารถทํานายประสิทธิผลการจัดการศึกษาไดอยางมีนัยสําคัญ  และสอดคลองกับ  เซอรจิโอวานี  
(Sergiovanni)  ที่พบวา  พฤติกรรมผูนําของผูบริหาร  เปนการสรางความผูกพัน  กระตุนให
ตระหนักถึงเปาหมายขององคการ  ซ่ึงจะนํามาถึงการมีคุณภาพ  ความสําเร็จในการบริหารงาน  
เชนเดียวกับการวิจัยของ  กูดฮารท  (Goodhart)   พบวา    พฤติกรรมผูนําของครูใหญแบบมุง
ความสําเร็จของงาน  และแบบมีสวนรวม  สามารถอธิบายความสําเร็จของโรงเรียนไดอยางมี
นัยสําคัญ   
  ปจจัยดานวิสัยทัศนของผูบริหาร มีความสําคัญตอปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนอันดับ 2 ผูบริหารโรงเรียนเปนผูที่กําหนดวิธีคิด  สามารถ
วางแผน กําหนดแนวทาง มองเห็นภาพการปฏิบัติงานของโรงเรียนในอนาคต โดยภาพนั้น
สอดคลองกับเปาหมายเชิงปริมาณและคุณภาพของการศึกษา มีความเปนไปได และสามารถกําหนด
วิธีการปฏิบัติงานใหเกิดมาตรฐานและมีคุณภาพที่จะนําโรงเรียนใหประสบความสําเร็จ ตาม
วัตถุประสงคที่ตั้งไวในดานการสรางวิสัยทัศน การเผยแพรวิสัยทัศน และการปฏิบัติตามวิสัยทัศน 
   ผลการวิจัยพบวา  วิสัยทัศนผูบริหารเปนตัวแปรที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหาร
ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเล
ตะวันออก อยางมีวินัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .001  รายละเอียดพบวา  วิสัยทัศนในโรงเรียนมีความ
สําพันธกับความสําเร็จในการบริหารโรงเรียน  จากทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
ฉบับที่ 9-10  ตลอดเวลาการใชแผนการพัฒนาที่ยั่งยืนจะมีจุดเนนอยูที่การพัฒนา  “คน”  เปนองค
รวม  รัฐบาลมอบหมายใหกระทรวงศึกษาธิการกําหนดนโยบายแผนงาน  การดําเนินงานเกี่ยวกับ
การศึกษาโดยเนนใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของบุคคล  
การพัฒนาทองถ่ิน  และพัฒนาประเทศ  และที่สําคัญสถานศึกษาจําเปนตองกําหนดแนวทาง
ดําเนินงาน  โดยเฉพาะผูบริหารโรงเรียน  จะตองวิเคราะหระบบงาน  พันธกิจ  แผนกลยุทธ  และ
กําหนดวิสัยทัศนในการบริหารโรงเรียน  วิสัยทัศนผูบริหารมีสวนสําคัญสงเสริมใหการบริหารงาน
ประสบความสําเร็จ  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ  บรอน (Braun)  พบวา  สภาพแวดลอมสามารถ
ทําใหผูบริหารโรงเรียนสามารถสรางวิสัยทัศน  และเปนตัวทํานายบรรยากาศของโรงเรียนซึ่งกัน
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และกัน  และงานวิจัยของคัฟฟ  (cuffe)  พบวา   ความคิดรวบยอดของผูบริหารโรงเรียนที่มี
วิสัยทัศน  เปนผูนําที่มีอิทธิพลในทางบวกตอการทํางานและบรรยากาศการทํางาน   สอดคลองกับ
งานวิจัยของ  มารศรี  สุธานิธิ  ที่พบวา บรรยากาศแบบเปดของโรงเรียนมีความสัมพันธกับ  การ
สรางวิสัยทัศน  การเผยแพรวิสัยทัศนและการปฏิบัติตามวิสัยทัศน    นอกจากนี้  ชุย  ฮอง  เชียง  
(Chui  Hong  Sheung)  พบวา  ภาวะผูนํามีความสัมพันธสูงกับวิสัยทัศนของผูบริหารโรงเรียน  
บรรยากาศโรงเรียนการรับรู  และความสําเร็จในการบริหารในโรงเรียน  ผลงานวิจัยของ  ฮอย  และ  
ฮานนัม(Hoy &  Hannum) พบวา  การพัฒนาโรงเรียนหรือหนวยงานนั้น  ผูบริหารจําเปนตอง
กําหนดวิสัยทัศนเปนอันดับแรก  และตองมีวิสัยทัศนใน 3 ดาน คือ  การสรางวิสัยทัศน  การเผยแพร
วิสัยทัศน  และการปฏิบัติตามวิสัยทัศน   โดยผูบริหารตองสรางและเห็นคุณคาของวิสัยทัศน  
สอดคลองกับงานวิจัย  ของจํารัส  นองมาก   กลาววา  ผูบริหารโรงเรียนที่มีวิสัยทัศนเปน
องคประกอบในการพัฒนา  บริหารงานจะตองอาศัยการวางแผนคลอบคลุมภารกิจหลักของ
โรงเรียน   ผูบริหารที่มีวิสัยทัศนตางกันยอมทําใหความสําเร็จในการบริหารงานแตกตางกันอีกดวย   
สรุปไดวา  วิสัยทัศนผูบริหาร เปนตัวแปรที่สงเสริมสนับสนุนใหผูบริหารโรงเรียนปฏิบัติหนาที่
อยางมีประสิทธิภาพและประสบความสําเร็จ 

   ปจจัยดานบรรยากาศสถานศึกษา มีความสําคัญตอปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนอันดับ 3  บรรยากาศโรงเรียนเปนลักษณะสถานการณเฉพาะที่
เกิดขึ้นจากการเสริมสรางบรรยากาศในสังคมโรงเรียน  เปนผลใหเกิดความสัมพันธที่ดีระหวาง
ผูบริหารกับครู  กับนักเรียน  และบุคลากรอื่น ๆ  ไดรับรูในดานตาง ๆ  ไดแก โครงสรางองคการ  
ความรับผิดชอบ  รางวัล  ความอบอุน  และความขัดแยง 
   ผลการวิจัยพบวา  บรรยากาศโรงเรียนเปนตัวแปรที่สงผล ตอความสําเร็จในการบริหาร
ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเล
ตะวันออก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .001  รายละเอียดพบวา  บรรยากาศโรงเรียนมี
ความสัมพันธกับความสําเร็จในการบริหารโรงเรียน   ผูบริหารโรงเรียนในฐานะผูนําองคการ 
จําเปนตองสรางบรรยากาศของโรงเรียนใหเอื้ออํานวยตอการปฏิบัติงาน ระบบการบริหารจัดการใน
โรงเรียน   ในปจจุบันบรรยากาศโรงเรียนเปนการสรางความรวมมือ สัมพันธภาพในการบริหาร 
ไดแก การกําหนดโครงสรางองคการ การกําหนดบทบาทภารกิจหลัก จะตองสนองตอบความ
ตองการของนักเรียนและผูปกครอง ครูใหญจําเปนตองสรางความรัก ความอบอุน ลดความขัดแยง
ในวิธีการและแนวคิด  สอดคลองกับผลการวิจัยของ ฉัฐชุลี เรืองศิริ ที่พบวา บรรยากาศโรงเรียน
สงผลใหการทํางานบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับงานวิจัยของ บรุค 
(Burke) ที่พบวาบรรยากาศโรงเรียนมีอิทธิพลในการจูงใจ บุคลากรใหมีความเต็มใจในการ
ปฏิบัติงานตามหนาที่ใหประสบความสําเร็จตามภารกิจหลัก  ธเนศ ขําเกิด  พบวา บรรยากาศมี
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ความสําคัญในการพัฒนาโรงเรียนใหประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ บรรยากาศโรงเรียน
นาอยู นาเรียน ทุกคนจะอยูอยางมีความสุขมีความเปนกันเอง จํารัส นองมาก พบวา บรรยากาศใน
โรงเรียน สรางขวัญกําลังใจ ใหทุกคนทํางานมุงเปาหมาย ลดความขัดแยง กอเกิดความเกื้อกูลซ่ึงกัน
และกัน  สอดคลองกับผลการวิจัยของอารยา ภานุศรี  พบวา โรงเรียนขนาดใหญมีบรรยากาศแจมใส
อยูในระดับต่ํา กวาโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลาง  ซ่ึงสอดคลองกับ ปยพร  สรอยทอง  ที่พบวา 
บรรยากาศองคการ มีความสัมพันธกับความพึงพอใจในการทํางานของบุคลากร ดานความ
รับผิดชอบ ดานเปาหมายของสํานักงาน และดานการใหรางวัล นอกจากนี้ยังสอดคลองกับ
ผลงานวิจัยของ ลิชวิน และสตริงเกอร (Litwin & Stringer) พบวา บรรยากาศในองคการดาน
โครงสราง ทําใหบุคคลมีความพึงพอใจในงานที่ทําอยู จําทําใหมีการรับรูคุณคาของงาน และมี
ความสุขกับการทํางานและประสบความสําเร็จในงาน 
   ปจจัยดานคุณภาพการสอนของครู  มีความสําคัญปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนอันดับ 4  คุณภาพการสอนของครูเปนพฤติกรรมการแสดง
ความสามารถของครูในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนดวยการอธิบาย แนะนํา ช้ีแนะ การมีสวน
รวม การเสริมแรง และการใหขอมูลยอนกลับและแกไขขอบกพรอง 
 ผลการวิจัยพบวา คุณภาพการสอนของครู  เปนตัวแปรที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหาร
ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเล
ตะวันออก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 รายละเอียดพบวา คุณภาพการสอนของครูเปนตัว
แปรที่มีความสําคัญ สัมพันธกับความสําเร็จในการบริหารโรงเรียน  พฤติกรรมการสอนของครูมี
อิทธิพลตอผลการเร ียนรู ของนัก เร ียน  ถาคร ูม ีพฤติกรรมการสอนดีและเหมาะสมแลว 
ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนทั้งในดานความรูความเขาใจ ความคิด และธรรมจริยา ตลอดจนเจตคติตาง 
ๆ ที่มีตอการเรียนนาจะสูงตามไปดวย  ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ บุญเรือง       ศรีเหรัญ ที่
ศึกษาองคประกอบทางการศึกษาที่สัมพันธและมีอิทธิพลตอการเรียนรู พบวา ประสิทธิภาพการ
จัดการเรียนการสอนมีอิทธิพลทางบวกตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน และสอดคลองกับ
ผลการศึกษาของ ราชันย บุญธิมา  ที่ศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่เอื้อตอผลสําเร็จการนําหลักสูตรไปใชใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดเชียงราย โดยใชวิธีการศึกษาแบบพหุระดับในลักษณะความสัมพันธ
เชิงสาเหตุ ผลการศึกษาพบวา คุณภาพการสอนของครูมีอิทธิพลโดยตรงตอผลสําเร็จของการนํา
หลักสูตรมัธยมศึกษามาใชในโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดเชียงราย   นอกจากนี้ยังสอดคลองกับ
ผลการวิจัยของ อารเทอร (Arthur) ที่ไดศึกษารูปแบบการเรียนการสอน และผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียน พบวา รูปแบบการเรียนการสอนมีอิทธิพลตอผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติ  เชนเดียวกับการวิจัยของ  สําเริง  บุญเรืองรัตน  ที่ไดศึกษาเกี่ยวกับกิจกรรมการสอนของครู
และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนพบวา กิจกรรมการสอนของครูมีความสัมพันธทางบวกกับ
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ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนและ ปรียาพร  วงศอนุตรโรจน  กลาววา ครูเปนทรัพยากรที่มี
คายิ่ง  มีบทบาทในการพัฒนาศักยภาพ เนนคุณภาพการสอนที่ดี  
  ปจจัยดานความพึงพอใจในการทํางานของครู  มีความสําคัญตอปจจัยที่สงผลตอ
ความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนอันดับ 5 ความพึงพอใจในการทํางานของครู  
เปนพฤติกรรมการแสดงในความรูสึกของครู มีความพึงพอใจในการปฎิบัติหนาที่ มีความสุขกับ
รายได  สวัสดิภาพสภาพแวดลอมทั่วไป  แสดงพฤติกรรมในทางที่ดี ตามบทบาทหนาที่  ที่
รับผิดชอบในโรงเรียน 
   ผลการวิจัยพบวา ความพึงพอใจในการทํางานของครู  เปนตัวแปรที่สงผลตอความสําเร็จ
ในการบริหารปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่
ชายฝงทะเลตะวันออก  อยางมีนัยสําคัญสถิติที่ระดับ .01 รายละเอียดพบวาความพึงพอใจในการ
ทํางานของครูมีความสัมพันธกับความสําเร็จในการบริหารโรงเรียน  ครูในโรงเรียนมีความพึงพอใจ
ในความเปนครู มีทักษะในวิชาชีพ รักนักเรียน ใฝรูใฝเรียน มีความกระตือรือรนและตั้งใจทํางาน
ดวยการเสียสละ คิดวางานที่ทําใหคุณคาแกชีวิตและโรงเรียนมีความพึงพอใจในการทํางาน มีความ
รวมมือ ทําใหบรรยากาศทํางานสดชื่น ความพึงพอใจในการทํางานของครูมีความสําคัญตอ
ความสําเร็จในการบริหารโรงเรียน สอดคลองกับผลงานการวิจัยของ สุขุม หลานไทย ที่พบวา  เมื่อ
ครูมีความพึงพอใจในการทํางาน การจัดการศึกษาก็จะมีคุณภาพ  สอดคลองกับงานวิจัยของสุปรียา 
ไขมุก  ที่พบวา ความพึงพอใจในการทํางานของครูทําใหครูมีความผูกพันในวิชาชีพครูมากที่สุด   
สวนบัณฑิต แทนพิทักษ  พบวา ถาครูทํางานดวยความพึงพอใจ ความผูกพัน ดวยเจตนารมณที่
มุงมั่น แลว ความสําเร็จในการทํางานก็จะเพิ่มขึ้น เพราะครูมีความศรัทรา ความเชื่อมั่นตอสถาบัน 
นอกจากนี้ยังสอดคลองกับงานวิจัยของ แลม (Lam) ที่พบวา ความพึงพอใจในการปฎิบัติงานของครู
เปนผลมาจากความสามารถของครู และความผูกพันในวิชาชีพครู ครูก็จะลาออกจากงานนอย การ
ทํางานก็จะมีความสําเร็จ สอดคลองกับงานวิจัยของ ปยพร สรอยทอง  สรุปวา ขาราชการใน
สํานักงาน ก.ค มีความพึงพอใจในดานสวัสดิการ สวัสดิภาพ มากกวา ดานคาจาง/ผลตอบแทน ซ่ึง
สอดคลองกับผลงานวิจัยของวารินทร แซตัน   ที่พบวา สวัสดิการและประโยชนเกื้อกูลของครู 
จังหวัดพังงา   ความเหมาะสมในระดับมาก สงผลใหความพึงพอใจในการทํางาน  
   ปจจัยดานการไดรับการสนับสนุนทางสังคมของครู  มีความสําคัญตอปจจัยที่สงผลตอ
ความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนอันดับ 6 การไดรับการสนับสนุนทางสังคม
ครู หมายถึง ผลการจัดกิจกรรมที่สงเสริมและสนับสนุนใหครูไดรับโอกาสที่ดี ไดรับการชวยเหลือ
ในดานตางๆ การรับรูขาวสารขอมูลและรวมกิจกรรมสังคม ทําใหเกิดความรวมมือที่ดีในการทํางาน 
เกิดขวัญกําลังใจ ไดแก การใหการยอมรับนับถือ การใหขอมูลขาวสาร และการไววางใจ 



 

 

252

 

ผลการวิจัยพบวา การไดรับการสนับสนุนทางสังคมของครูเปนตัวแปรที่สงผลตอ
ความสําเร็จในการบริหารปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขต
พัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก   อยางมีนัยสําคัญทางสถิติระดับ .01 รายละเอียดพบวา ในการ
บริหารงานในองคกร หนวยงาน หรือโรงเรียน บุคลากรถือเสมือนเปนเครื่องมือที่สําคัญในการ
ปฏิบัติงาน บุคลากรในโรงเรียนคือผูให แตผูรับบริการ คือชุมชน ผูปกครองนักเรียนจะตอง
แลกเปลี่ยนความรู ขาวสารขอมูล และความรูสึกที่ดีตอกัน โดยผูบริการชุมชน นักเรียน จะตองให
การสนับสนุนแกครู บุคลากรทุกฝายเพื่อสรางสัมพันธภาพที่ดีตอกัน  นับวาเปนหัวใจสําคัญ 
ผูบริหารจะตองสนับสนุนใหครูปฏิบัติงานเต็มศักยภาพ จะตองใหการสนับสนุนความคิด อารมณ 
การนับถือ ยอมรับฟงความคิดเห็น และขอมูลขาวสาร สอดคลองกับผลงานวิจัย เฮาท (House) ที่
พบวา การสนับสนุนทางสังคมของครูดานการชื่นชม นับถือ การยอมรับ การเห็นดวย และการ
ชวยเหลือโดยตรง ทําใหเกิดขวัญกําลังใจและปฏิบัติงานสําเร็จมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับ    รัส
เซล และคนอื่นๆ (Russel & others) พบวา  ครูที่ไดรับการสนับสนุนทางสังคมจากผูบริหารเปนตัว
แปรสําคัญที่สงผลตอการทํางานใหบรรลุผลสําเร็จอยางตอเนื่อง   
   ปจจัยดานพฤติกรรมการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา  มีความสําคัญตอปจจัยที่
สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนอันดับ 7 พฤติกรรมการมีสวนรวม  
ในการบริหารสถานศึกษา  เปนพฤติกรรมการแสดงออกทางการบริหารของผูบริหารที่ผูนําให
คําปรึกษาหารือ  แลกเปลี่ยนความรูกับผูตามตลอดเวลา   สนใจในขอเสนอแนะความคิดเห็นของผู
ตาม  ใหบุคลากรเกิดความพึงพอใจ  การปฏิบัติในโรงเรียนมีความสําเร็จ 
   ผลการวิจัยพบวา  พฤติกรรมการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา  เปนตัวแปรที่สงผล
ตอความสําเร็จในการบริหารปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขต
พัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  รายละเอียดพบวา  พฤติกรรม
การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา   มีความสัมพันธกับความสําเร็จในการบริหาร
โรงเรียน   ผูบริหารโรงเรียนจําเปนตองสรางคุณคา  ใบทบบาทหนาที่  ความรับผิดชอบ  ตอระบบ
การบริหารจัดการในโรงเรียน  ใหสอดคลองกับนโยบาย  เปาหมายและวัตถุประสงค  ผลจากการ
วิจัยพบวา  พฤติกรรมการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา เปนแบบที่สงเสริมสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานในโรงเรียนใหประสบความสําเร็จมากที่สุด  เพราะการบริหารงานในโรงเรียน  
จําเปนตองระดมทุน  แนวคิด  วิธีการจากบุคลากรทุกฝาย  บทบาทพฤติกรรมผูนําจําเปนตองสราง
วิธีการ  (Means)  และเปาหมาย  (Ends)  เชิงประจักษที่จัดเจน  มีความเปนไปได  เพราะในโรงเรียน
นั้น  พฤติกรรมการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา เปนสวนสําคัญที่จะผลักดันใหโรงเรียน
ประสบความสําเร็จ   เพราะจะตองประสานงานขอความรวมมือกับทุกฝายทั้งบุคลากร  เจาหนาที่  
นักเรียน  และผูปกครอง  ซ่ึงมีความสอดคลองกับแนวคิดและงานวิจัยของ  อีแวนซ  (Evans)  ที่
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พบวา  ความสัมพันธของภาวะผูนําทําใหโรงเรียนมีระดับทางสังคมขององคการสูงกวา  ซ่ึงสะทอน
ใหเห็นถึงความสําเร็จในการบริหารโรงเรียน  นอกจากนี้ยังสอดคลองกับผลการวิจัยของ  จันทรานี  
สงวนนาม  ที่ไดศึกษาเกี่ยวกับคุณลักษณะบางประการของผูบริหารที่สัมพันธกับความสําเร็จ
ทางการบริหารของโรงเรียนประถมศึกษา และยังสอดคลองกับผลการวิจัยของ  กมลวรรณ   ชัยวา
นิชศิริ  และบุญเรือน  หมั้นทรัพย  ที่พบวา  ภาวะผูนําแบบเปลี่ยนสภาพ  และพฤติกรรมผูนําดานกิจ
สัมพันธและมิตรสัมพันธสามารถทํานายประสิทธิผลการจัดการศึกษาไดอยางมีนัยสําคัญ  และ
สอดคลองกับ  เซอรจิโอวานี  (Sergiovanni)  ที่พบวา  พฤติกรรมผูนําของผูบริหาร  เปนการสราง
ความผูกพัน  กระตุนใหตระหนักถึงเปาหมายขององคการ  ซ่ึงจะนํามาถึงการมีคุณภาพ  ความสําเร็จ
ในการบริหารงาน   
  ปจจัยดานเจตคติตอสถานศึกษา  มีความสําคัญตอปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนอันดับ 8  เจตคติ  หมายถึง   ความรูสึกความคิดเห็นของผูเรียนที่
มีตอสถานศึกษา  
    ผลการวิจัยพบวา  เจตคติตอสถานศึกษา  เปนตัวแปรที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหาร
ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเล
ตะวันออก   อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .01  ในบริบทของการจัดการศึกษาในโรงเรียนที่มี
การจัดการเรียนการสอนที่หลากหลายเนื้อหาวิชา   และกิจกรรมทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ   ครู
และนักเรียนตองมีปฏิสัมพันธและความใกลชิดเกิดขึ้นเสมอ  ดังนั้น  ครูผูสอนและการจัดการเรียน
การสอนจึงมีอิทธิพลตอผูเรียนและสามารถสรางความคาดหวัง   แนวทางที่พัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี  
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในตัวผูเรียนทั้งทางดานคานิยม   ความรูสึกความเชื่อและบุคลิก   ความ
สนใจได สอดคลองกับผลการวิจัยของ ไพฑูรย  สินลารัตน ที่พบวา  เจตคติตอการเรียนของนักเรยีน   
มีอิทธิพลตอความสําเร็จในการบริหารโรงเรียน  ผูวิจัยมีขอสังเกต  2  ประการ  คือ  ประการแรก   
ความตองการเรียนเพื่อการประกอบอาชีพอิสระ   ซ่ึงสามารถอภิปรายไดวาเจตคติตอการเรียนมี
ความสําคัญ   และมีอิทธิพลตอพฤติกรรมตาง ๆ ที่นักเรียนแสดงออกทั้งความรูสึก   และการเรียนรู  
ประการที่สอง  ความตองการเพื่อเขาศึกษาในมหาวิทยาลัย   อยากประกอบอาชีพดี  มีงานทํามั่นคง   
ดังนั้น  นักเรียนจะมีความรูความสามารถและทักษะ   มีเจตคติที่ดีตอการเรียน   ก็จําเปนตองมเีจตคติ
ทางบวกกับการเรียนทุกระดับชั้น   จึงจะชวยใหสามารถใชความรูความสามารถและทักษะตาง ๆ  
ทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัตินอกจากนี้เจตคติตอการเรียนยังเปนตัวสะทอนผลของกระบวนการการ
จัดการเรียนการสอนใหกับนักเรียนอยางมีคุณภาพอีกดวย  สอดคลองกับผลการวิจัยของ  ราชันย   
บุญธิมา   ที่พบวา  เจตคติตอการเรียนทั้งทางตรงและทางออมมีผลตอความสําเร็จของการนํา
หลักสูตรไปปฏิบัตินอกจากนี้   ทัศนคติตอการเรียนมีผลตอพฤติกรรมของผูเรียน   และทําใหมี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนดี   สงผลตอความสําเร็จในการบริหารโรงเรียน   
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    ปจจัยดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา มีความสําคัญตอปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ
ในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนดับดับ 9  
   ผลการวิจัยพบวา การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  เปนตัวแปรที่สงผลตอความสําเร็จใน
การบริหารปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตพัฒนาพื้นที่
ชายฝงทะเลตะวันออก  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.01  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษานั้น 
ตองไดรับความรวมมือจากผูปกครอง  ชุมชน  และทองถ่ิน  การที่โรงเรียนไดรับการสนับสนุน
ทางดานทรัพยากรเพื่อการศึกษาจากผูปกครอง  ชุมชน และทองถ่ิน ในลักษณะของการบริจาคเปน
งบประมาณ  ทุนการศึกษา  หรือวัสดุอุปกรณเพื่อการเรียนการสอน ทําใหโรงเรียนรับรูไดถึงการ
ไดรับการดูแลและเอาใจใสจากชุมชน  และเกิดปฏิสัมพันธที่ดีระหวางชุมชนกับโรงเรียน   การ
สรางความสัมพันธอันดีระหวางชุมชนจึงเปนสิ่งที่มีความสําคัญประการหนึ่งในการดําเนินงานของ
โรงเรียนที่จะอํานวยประโยชนตอการดําเนินงานของโรงเรียน  สอดคลองกับ  สมศักดิ์  คงเที่ยงและ
คณะ  พบวา  บทบาทของผูบริหารในการบริหารความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนวาการ
บริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนเปนหนาที่รับผิดชอบที่สําคัญประการหนึ่งของ
ผูบริหารโรงเรียน   สอดคลองกับ  สุภรณ   ศรีพหล  และคณะ  พบวา   การบริหารความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชนหมายถึง การติดตอใหความรวมมือชวยเหลือประสานงานรวมกัน 
ระหวางโรงเรียนกับชุมชนโดยมุงสรางสรรคเพื่อกอใหเกิดประโยชนในดานตาง ๆ แกโรงเรียนและ
ชุมชน 

และผลการวิเคราะหความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตพัฒนาพื้นที่
ชายฝงทะเลตะวันออก  โดยภาพรวมคาเฉล่ียความคิดเห็นอยูในระดับมาก ( X = 3.50) และ
องคประกอบของความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มี 4 ปจจัย จํานวน 97 ตัวแปร 
เรียงตามน้ําหนักองคประกอบ ไดแก 1) ดานการบริหารสถานศึกษา  2) ดานการบริหารและการ
สนับสนุน  3) ดานการพัฒนาบุคลากร  4) ดานการพัฒนาคุณภาพนักเรียน  เมื่อพิจารณาคาน้ําหนัก
องคประกอบทั้ง 4 ปจจัย พบวามีคาเปนบวก มีขนาดตั้งแต 0.45 – 0.86 โดยมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.01 
   ดานการบริหารสถานศึกษา  มีความสําคัญตอปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  โรงเรียนเปนสถานที่จัดการศึกษาอยางตอเนื่อง  โรงเรียนจึงมีบทบาท
สรางสรรค  พัฒนา  ประชากรใหมีความรูความสามารถ  มุงเนนการบริหารพัฒนาหลักสูตร
กิจกรรมการเรียนการสอนในโรงเรียนเกิดกระบวนการเรียนรู  สอนโดยเนนผูเรียนเปนหลัก  ใน
กระบวนการเรียนรูใหคิดและปฏิบัติจริงดวยตนเอง สรางสังคมแหงการเรียนรู  มีระบบการควบคุม
กํากับและกระบวนการนิเทศติดตามผล  ในสวนของรูปแบบการจัดการศึกษา  รัฐไดสงเสริมใหจัด
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การศึกษาทุกระดับการศึกษาและทุกประเภท  เรงรัดการเทียบโอนยายสถานศึกษาไดทุกประเภท
ตามความตองการของผูเรียน  โรงเรียนจึงสามารถจัดการศึกษาใหกับผูเรียน ตามความสามารถและ
ความถนัดของผูเรียน 

    ดานการบริหารและการสนับสนุน  มีความสําคัญตอปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   โรงเรียนไดรับงบประมาณ เงินอุดหนุนจากรัฐเปนคาใชจายในดาน
การจัดการศึกษาใหกับนักเรียน   และโรงเรียนมีความสัมพันธอันดีระหวางผูปกครอง  ชุมชน  และ
ทองถ่ิน จึงไดรับการสนับสนุนดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ไดแก  ทุนการศึกษา  วัสดุ
อุปกรณการเรียน  วิทยากรทองถิ่น  การชวยเหลือสนับสนุนในดานตาง ๆ  เปนตน   นอกจากนี้
โรงเรียนยังเปดโอกาสใหชุมชนและทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน   

   ดานการพัฒนาบุคลากร  มีความสําคัญตอปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  โรงเรียนมีขาราชการครูและบุคลากรทําหนาที่หลายฝายงาน  ครูผูสอนบาง
คนที่มีความรูความสามารถหลายดานจะตองปฏิบัติหนาที่อ่ืนควบคูกับการสอนนักเรียน  และ
ทํางานเต็มศักยภาพ  ในดานการปฏิบัติงานในปจจุบันโรงเรียนไดบรรจุครูตามวุฒิการศึกษา  และรู
ความสามารถ  จัดระบบพัฒนาปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการสอน  โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ  และรูจัก
การเรียนรูทักษะการวิจัยเพื่อพัฒนาการสอน (Teaching Research) และประเมินผลตามสภาพจริง 
ระบบการบริหารจัดการขาราชการครู บุคลากลในโรงเรียนไดทํางานตามแผนงานและโครงการที่
กําหนดตลอดปการศึกษา  เขาใจการศึกษาสภาพปญหาความตองการ  การวางแผนงาน  และการ
สรุปประเมินผล   

    ดานการพัฒนาคุณภาพนักเรียน  มีความสําคัญตอปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   นักเรียนเปนผลผลิตที่เกิดจากกระบวนการบริหารการจัดการ การ
สงเสริมกิจกรรม ดานพฤติกรรมการเรียนของนักเรียนตองสอดคลอง เปนไปตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ซ่ึงไดกําหนดแนวทางการพัฒนาคุณภาพ มาตรฐานการศึกษา
ในการจัดการศึกษาครอบคลุมทุกปจจัยที่เกี่ยวของ และจากผูที่รวมรับผิดชอบที่เกี่ยวของทุกฝาย ทั้ง
ภาครัฐ เอกชน   การพัฒนาคุณภาพโรงเรียนตองเนนความรูความสามารถของผูเรียนตามความ
สนใจ  ตองการ  และ  ถนัด  ทักษะปฏิบัติควบคูกับภาคทฤษฎี  และสรางคุณลักษณะที่ดีทางสังคม  
เนนกิจกรรมพิเศษ  พัฒนาบุคลิก  พัฒนาคุณธรรม  จริยธรรม  ใหผูเรียนเลือกเรียนตามความสนใจ  
ใหผูปกครองมีความมั่นใจในคุณภาพและความปลอดภัยของชีวิตนักเรียน  มุงเนนใหนักเรียนมี
ความรูความสามารถในดานความรู  และทักษะชีวิต  เปนคนดี  เกง  และมีคุณธรรม 
  2. การวิเคราะหความสัมพันธระหวางปจจัยที่สงผลกับความสําเร็จในการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกดวยการวิเคราะหคาสหสัมพันธคาโน
นิคอล (canonical correlation) และคาน้ําหนักความสําคัญคาโนนิคอล ระหวางชุดของ   ตัวแปร 
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   ผลการวิเคราะหคาสหสัมพันธคาโนนิคอล และคาน้ําหนักมาตรฐานคาโนนิคอลระหวาง
ชุดตัวแปรปจจัย ไดแก 1) ดานพฤติกรรมผูนําของผูบริหาร  2) ดานวิสัยทัศนของผูบริหาร 3) ดาน
บรรยากาศสถานศึกษา  4) ดานคุณภาพการสอนของครู  5) ดานความพึงพอใจในการทํางานของครู  
6) ดานการไดรับการสนับสนุนทางสังคมของครู  7) ดานพฤติกรรมการมีสวนรวมในการบริหาร
สถานศึกษา  8) ดานเจตคติตอสถานศึกษา    9) ดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา กับตัวแปร
ความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแก  1) ดานการบริหารสถานศึกษา  2) ดานการ
บริหารและการสนับสนุน  3) ดานการพัฒนาบุคลากร  4) ดานการพัฒนาคุณภาพนักเรียน   
    พบวา มีจํานวน 4 ชุด โดยมีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเทากับ .82 , .25  , .22  , .10 
ตามลําดับ ซ่ึงในชุดที่ 1 พบวามีความสัมพันธกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทั้งนี้เปน
เพราะการวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอล  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธคาโนนิคอลของชุดแรกจะมี
คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธมากที่สุด และคอย ๆ ลดลง ตามลําดับ  จนถึงคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ
ในชุดสุดทายจะมีคานอยที่สุด  จึงทําใหชุดตัวแปรปจจัยกับความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน สวนในชุดที่ 2-4 พบวามีความสัมพันธกันทางสถิติอยางไมมีนัยสําคัญ  สอดคลองกับ 
กัลยา  วานิชยบัญชา ไดกลาววาในการวิเคราะหสหสัมพันธคาโนนิคอล จะสามารถสรางตัวแปรคา
โนนิคอลไดสูงสุด m ชุด โดยที่ m = min {p,q}  
   และเมื่อพิจารณาคาน้ําหนักมาตรฐานคาโนนิคอลระหวางชุดตัวแปรปจจัย กับชุดตัวแปร
ความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สงผลซึ่งกันและกัน 1 ชุด คือ ตัวแปรปจจัยที่
สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานดานเจตคติตอสถานศึกษาสงผลซึ่งกัน
และกันกับตัวแปรของความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ดานการบริหารสถานศึกษา 
  แสดงวาถาตองการความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดานการบริหาร
สถานศึกษา  ซ่ึงประกอบดวย  การบริหารงานโรงเรียนโดยยึดระบบงานมากกวายึดตัวบุคคล  
กําหนดเปาหมายในการปฏิบัติงานในโรงเรียนอยางชัดเจน  กําหนดแผนงานโดยการระดมความรู 
ความคิด และทรัพยากรจากผูเกี่ยวของทุกฝาย  มีความคิดริเร่ิมใหม ๆ รูปแบบวิธีการใหม ๆ เพื่อ
พัฒนางานของโรงเรียน  สงเสริมสนับสนุนใหผูรวมงานไดทํางานเต็มความรูความสามารถจน
ประสบความสําเร็จ  ปฏิบัติงานดวยความยืดหยุนตามสถานการณ           ปรับหลักสูตรของโรงเรียน
สอดคลองกับความตองการของผูเรียนและชุมชน  ผูรวมงานไดรับรูสภาพปญหาและความตองการ
ที่แทจริงของโรงเรียน  นิเทศ กํากับติดตาม และประเมินผลการใชหลักสูตรของโรงเรียนอยาง
ตอเนื่อง  นําขอมูลและผลการประเมินหลักสูตรของโรงเรียนไปใชในการตัดสินใจเพื่อพัฒนาระบบ
การเรียนรู  กําหนดรูปแบบ เปาหมาย  วัตถุประสงคในการบริหารไวชัดเจน  บริหารโรงเรียนใน
รูปแบบของคณะกรรมการอยางเปนระบบ   ตรวจสอบและรับรองมาตรฐานคุณภาพการจัด
การศึกษาโดยการประเมินตนเอง  และเตรียมความพรอมเพื ่อรับการประเมินจากภายนอก  
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บริหารจัดการโรงเรียนที่ไดรับความเชื่อถือและไววางใจจากผูปกครองและชุมชน  กําหนดแผนงาน 
/ โครงการที่สอดคลองกับแผนงาน เปาหมาย และนโยบาย  จัดทําแผนงบประมาณโดยการวิเคราะห
ตนทุนและงบประมาณคาใชจายในภาพรวม   
  ผลการวิจัยนี้พบวา  ปจจัยที่สงผลกับความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขต
พัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  มีอิทธิพลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
จํานวน 1 ชุด ซ่ึงเมื่อพิจารณาน้ําหนักความสําคัญระหวางตัวแปรปจจัยกับตัวแปรความสําเร็จในการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พบวา 
    ชุดที่ 1 เปนมิติที่มีคาสหสัมพันธคาโนนิคอลระหวางชุดตัวแปรปจจัย และชุดของตัวแปร
ความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสูงสุด คือ 0.82 แสดงวาชุดตัวแปรอิสระเหลานี้
สงผลซึ่งกันและกันกับชุดตัวแปรปจจัยที่สงผลกับความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  ความสัมพันธดังกลาวเปนความสัมพันธเชิงเสนตรงอยางมี
นับสําคัญที่ระดับ 0.01 และสามารถอธิบายตัวแปรตามไดถึงรอยละ 7 โดยชุดนี้มีน้ําหนัก
ความสําคัญระหวางเพื่อนรวมงาน ซ่ึงมีคาน้ําหนักเทากับ -0.518 และ -1.141 ตามลําดับ สรุปไดวา
ปจจัยดานเจตคติตอสถานศึกษา  ดานวิสัยทัศนของผูบริหาร  ดานคุณภาพการสอนของครู  ดานการ
มีพฤติกรรมสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา เปนไปในลักษณะที่ดีมีแนวโนมที่จะทําใหไดรับ
ความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก ดานการบริหาร
สถานศึกษา และ ดานการพัฒนาบุคลากร  คอนขางมาก   
  ดังนั้นแสดงวาถาตองการความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดานการ
บริหารสถานศึกษา และดานการพัฒนาบุคลากร  นอกจากผูบริหารตองคํานึกถึงปจจัยดาน    เจตคติ
ตอสถานศึกษาดังกลาวขางตนแลว ควรคํานึงถึงปจจัยดานวิสัยทัศนของผูบริหาร  ดานคุณภาพการ
สอนของครู  และดานการมีพฤติกรรมสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา 

   3. การตรวจสอบเพื่อยืนยันความสัมพันธปจจัยที่สงผลกับความสําเร็จในการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  กับขอมูลเชิงประจักษ  ดวยการ
พิจารณาขอมูลจากความคิดเห็นและประสบการณของผูเชี่ยวชาญ  โดยประยุกตใชรูปแบบการวิจัย
เชิงอนาคต  (the ethnographic future research : EFR)   

    จากการตรวจสอบขอคนพบในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  โดยการสอบถามความคิดเห็น
ผูเชี่ยวชาญจํานวน 9 ทาน ไดขอสรุปวาโดยภาพรวมผูเชี่ยวชาญคิดเปนรอยละรอย มีความคิดเห็นวา 
ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเล
ตะวันออก  มีความเหมาะสมกับบริบท  มีความเปนไปไดในการนําไปใช มีความถูกตองเชิงทฤษฎี  
และเปนประโยชนตอการนําไปใชพัฒนาคุณภาพการศึกษา นอกจากนี้หลายทานยังไดเสนอความ
คิดเห็นเพิ่มเติมวา ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนั้น เปนปจจัยที่
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เกี่ยวของโดยตรงกับผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝาย ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะผูเรียนซึ่งเปนตัวบงชี้ถึงคุณภาพหรือ
ความสําเร็จในการบริหารจัดการ ประการสําคัญผูบริหารซึ่งเปนกลไกในการขับเคลื่อนองคกร ตอง
เปนผูที่มีศักยภาพ มีทักษะ ความรู ความสามารถ และทําหนาที่ประสานความรวมมือ ระดมความ
ชวยเหลือจากหนวยงานตนสังกัดและหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ เพื่อความเขาใจที่ดีตอกันและนํา
นโยบายสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิผล  ผูเชี่ยวชาญหลายทาน  ยังไดใหความเห็นในทํานอง
เดียวกัน กลาวคือ ไมเพียงแตปจจัยดานเจตคติตอสถานศึกษา ดานวิสัยทัศนของผูบริหาร ดาน
คุณภาพการสอนของครู และ ดานพฤติกรรมการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา เทานั้นที่
สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขึ้นพื้นฐาน   แตปจจัยดานอื่น ๆ ไดแก ดาน
พฤติกรรมผูนําของผูบริหาร  ดานบรรยากาศสถานศึกษา ดานความพึงพอใจในการทํางานของครู 
ดานการไดรับการสนับสนุนทางสังคมของครู  ตลอดจนดานการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
ลวนแลวแตมีอิทธิพลและสงผลตอความสําเร็จ  ครอบคลุมดานการบริหารสถานศึกษา  ดานการ
บริหารและการสนับสนุน  ดานการพัฒนาบุคลากร  และ ดานการพัฒนาคุณภาพนักเรียน  โดยปจจยั
ดังกลาวยอมสงผลตอกันในทางปฏิบัติ  แตในทางสถิติอาจสงผลหรือไมสงผลตอกันก็เปนได  ซ่ึง
สอดคลองกับแนวคิดของ  ดร.สําราญ  มีแจง ที่สรุปไววา การวิจัยทางสังคมศาสตรมีตัวแปรอิสระที่
อาจมีผลตอตัวแปรตามมากมาย  ตัวแปรอิสระเหลานี้มักจะควบคุมในทางปฏิบัติไดยาก  จึงมีโอกาส
ที่จะทําใหการวิจัยขาดความเที่ยงตรงภายนอก  โดยเฉพาะความตรงของการสรุปอางอิงไปยัง
ประชากร  ตัวอยางที่เห็นไดชัดเจนการวิจัยทางสังคมศาสตรและทางการศึกษาสวนมากจะพบวา  
ผูวิจัยมักเลือกตัวแปรอิสระเพียงบางตัวหรือบางกลุมมาศึกษา  ซ่ึงโดยแทจริงแลวตัวแปรอิสระที่อาจ
สงผลตอตัวแปรตามมีอีกมากมาย  ซ่ึงแมผูวิจัยจะไมนําเขามาเปนตัวแปรอิสระก็หลีกเลี่ยงหรือกําจัด
ออกไปจากการวิจัยไมได  ปจจัยเหลานี้ยังคงแฝงอยูในกระบวนการดําเนินการแมผูวิจัยจะวาง
แผนการวิจัยที่กระชับไมหละหลวมเพียงใด  ก็ยังเกิดสภาพของความแตกตางในความไมแตกตาง
ของภาพรวมอยูดี  ดังนั้นการศึกษาตัวแปรทํานายหลาย ๆ ชุด  ชุดละหลาย ๆ ตัว  ขณะเดียวกันก็
ศึกษาตัวเกณฑมากกวาตัวหนึ่ง  วิธีการนั้นจะชวยใหสามารถอธิบายปรากฏการณของความสัมพันธ
ระหวางตัวทํานายและตัวเกณฑ  ไดชัดเจนและแมนยํายิ่งขึ้น และเอื้อใหการวิจัยมีความตรงทั้ง
ภายในและภายนอกยิ่งขึ้น  ซ่ึงการวิจัยที่เนนการศึกษาความสัมพันธหรืออิทธิพลของตัวแปรหลัก
สองประเภท  คือ  ตัวแปรทํานายและตัวแปรเกณฑนั้น  โดยมีความคิดพื้นฐาน  ถาจะทําการวิจัยให
เจาะไดลึกยิ่งขึ้น  ในเรื่องเกี่ยวกับพฤติกรรมศาสตรแลว  ผูวิจัยจําเปนตองศึกษาตัวแปรหลาย ๆ ดาน
จึงจะรับกับสภาพที่แทจริงของมนุษย  นักสถิติจึงพยายามพัฒนาวิทยาการเพื่อลดชองวางระหวางผล
ที่คนพบจากการวิจัยและสภาพจริงที่ควรจะเปน นั่นคือการวิเคราะหตัวแปรพหุคูณ ซ่ึงกระทําได
หลายรูปแบบ รูปแบบหนึ่งคือการหาความสัมพันธของตัวแปร 2 ชุด คือการวิเคราะหสหสัมพันธคา
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โนนิคอล (Canonical correlation analysis) ซ่ึงผูวิจัยไดเลือกวิธีการดังกลาว เพื่อทราบปจจัยที่สงผล
กับความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  

 
ขอเสนอแนะการวิจัย 

   จากผลการศึกษาวิจัย  ซ่ึงพบวา ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก  มีความสัมพันธเหมาะสมกับบริบท มีความเปนไป
ไดในการนําไปใช และเอื้อประโยชนในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังนั้นเพื่อใหการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลมีสมรรถนะ นําไปสูการดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพตอบสนองตอเปาหมาย
ขององคการในปจจุบัน และในอนาคตที่ทุกองคการตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง จึงตองมี
กระบวนการบริหารจัดการเขามาชวย โดยอาศัยความรวมมือจากทุกฝายที่เกี่ยวของดังนี้ 

 
ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
   1. สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ ควรสงเสริม 
สนับสนุน และ กําหนดนโยบาย วิธีการ รูปแบบในการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาใหเปนผูบริหาร
มืออาชีพ บริหารสถานศึกษาโดยคํานึงถึงปจจัยที่สงผลตอ ความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษา
อยางมีประสิทธิภาพ    
   2. สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ ควรนําแนวคิด
เรื่อง ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มาเปนแนวทางในการ
สงเสริม พัฒนาบทบาทของผูบริหารสถานศึกษา และผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย    
 
ขอเสนอแนะเชิงปฏิบตั ิ
 1. สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา ควรนํานโยบายของหนวยงานตนสังกดั  มากําหนดเปนกล
ยุทธในการพฒันาความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษา 
 2. สํานักงานเขตพื้นที่การศกึษา ควรสงเสริมความรวมมอืกับหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของ
พัฒนาสถานศึกษาใหประสิทธิภาพอยางยัง่ยืน  
           3. สถานศึกษาควรประสานความรวมมือกับผูมีสวนเกี่ยวของในการกําหนดกลยุทธ เพื่อ
พัฒนาสูความเปนเลิศ  
 
ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป 
    1. ควรมีการวิจัยในเชิงคุณภาพในลักษณะของการสัมภาษณเชิงลึก (In – depth Interview)  
เพื่อรวมกันคนหาวามีตัวแปรอื่นอีกหรือไม ที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 



 

 

260

 

   2. ควรมีการศึกษาวิจัย เร่ือง ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษา  ขั้น
พื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการเพื่อนําผลการวิจัยมา
เปรียบเทียบ และยืนยันกับขอคนพบ ในรูปแบบความสัมพันธของปจจัยและรูปแบบอื่นๆ 
    3. วิธีการประเมินความสําเร็จ โดยการใหผูบริหาร  ครู และ กรรมการสถานศึกษา เปน
ผูตอบแบบสอบถาม อาจทําใหผลการประเมินโนมเอียงเขาขางตนเองได ดังนั้นอาจประยุกตใช
วิธีการตรวจสอบความเชื่อมั่นและความเที่ยงตรง ของงานวิจัยเชิงคุณภาพ ในลักษณะการตรวจสอบ
สามเสาดานวิธีการเก็บขอมูล (methodological triangulation) มาประยุกตใช โดยการเก็บรวบรวม
ขอมูลจากการสอบถาม ควบคูไปกับใชวิธีการสังเกต พรอมกับศึกษาขอมูลจากการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานรวมไปดวย  
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ภาคผนวก  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
หนังสือขอความอนุเคราะหสัมภาษณ 

และ รายช่ือผูใหสัมภาษณเพือ่นําขอมูลมาประกอบการพัฒนางานวิจยั 
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ที่  ศธ   0520.203.2/ ว.29                                         ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
                คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร 
                พระราชวังสนามจันทร  นครปฐม 73000 
 
 

20 พฤษภาคม  2551 
  

 

เร่ือง      ขอสัมภาษณงานวจิัยเร่ือง ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษา 
 ขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นทีช่ายฝงทะเลตะวันออก 

 

เรียน     นางสาวศรีวรรณา  เขียวลี  
 

ส่ิงที่สงมาดวย    แบบสัมภาษณ  จํานวน 1 ชุด 
 

 ดวย  นางวันเพ็ญ  บุรีสูงเนิน  รหัสนักศึกษา  48252907  นักศึกษาระดับปริญญาปรัชญา
ดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร  
มหาวิทยาลัยศิลปากร  ไดรับอนุมัติใหทําวิทยานิพนธเร่ือง “ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก” 
 ในการนี้ภาควิชาการบริหารการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร  ใครขอความอนุเคราะหให 
นางวันเพ็ญ  บุรีสูงเนิน  สัมภาษณเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก เพื่อนําไปประกอบการพัฒนางานวิจัยตอไป 
 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห  จักขอบคุณยิ่ง   
  
 
        ขอแสดงความนับถือ 
                                                 
                                        
            (อาจารย ดร.ศริยา  สุขพานิช) 
        หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา 
งานธุรการ 
โทรศัพท / โทรสาร  034-219136 
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รายชื่อผูใหสัมภาษณ 
เพื่อนําขอมูลมาประกอบการพัฒนางานวจัิย 

 
ท่ี ชื่อ-สกุล ตําแหนง 

 
1 นางสาวศรีวรรณา  เขียวลี ผูอํานวยการโรงเรียนชลกันยานุกูล 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 1 
2 นายประสิทธิ์  พุมจําปา 

 
หัวหนาฝายวิชาการ โรงเรียนชลกันยานกุูล 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 1 

3 นางสติล  คุณปลื้ม 
 

กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โรงเรียนชลกนัยานกุูล 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 1 

4 นายบุญเลิศ  คอนสะอาด 
 

ผูอํานวยการโรงเรียนวดัดอนทอง  
(สุวัณณะศรี  ตัณฑิกุล ราษฏรศึกษาลัย) 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 

5 นายณพสิทธิ์  ยอดอุดมนพิัทธ 
 

หัวหนาวิชาการโรงเรียนวัดดอนทอง  
(สุวัณณะศรี  ตัณฑิกุล ราษฏรศึกษาลัย) 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 

6 นายวิโรจน  ศรีโภคา 
 

กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนวดัดอนทอง(สุ
วัณณะศรี ตณัฑิกุล ราษฏรศึกษาลัย) 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 

7 ดร.พีระ  รัตนวิจิตร 
 

ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลระยอง 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง เขต 1 

8 นายประสิทธิ์  ศรเดช 
 

หัวหนาฝายวิชาการโรงเรียนอนุบาลระยอง 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง เขต 1 

9 นางสาวสุนาด  ติยเวศย กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
โรงเรียนอนุบาลระยอง 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง เขต 1 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
แบบสัมภาษณความคิดเหน็ของผูเชี่ยวชาญ 

เพื่อกําหนดกรอบแนวคดิในการวิจยั 
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การวิจยัเร่ือง 
ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบรหิารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวนัออก 
 

เครื่องมือวิจัย  :  แบบสัมภาษณความคิดเหน็ของผูเชี่ยวชาญ 
ประกอบการวจิัย ตอนที่ 1 การศึกษาวิเคราะหและกําหนดกรอบแนวคดิในการวิจยั 

 
 
คําชี้แจง 
 
 1.  การศึกษาวิเคราะหและกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยนี้ เปนขั้นตอนที่ 1 ของการ
ดําเนินการวิจัย เร่ือง ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนา
พื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก 

2. ผูเชี่ยวชาญที่ใหขอมูลและแสดงความคิดเห็นในประเด็นตาง ๆ โดยเสรี ไดแก  
ผูอํานวยการโรงเรียน 3 ทาน ครู 3 ทาน และกรรมการสถานศึกษา 3 ทาน 

3. ขอใหผูเชี่ยวชาญ แสดงความคิดเห็นอยางอิสระประกอบการใหสัมภาษณ เพื่อจะได
นํา 

แนวคิดไปใชในการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย และสรางขอคําถามในโอกาสตอไป 
4. ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณคร้ังนี้ จะเปนความลับ ไมมีผลกระทบตอผูใหสัมภาษณ

แต 
ประการใด และจะนําไปใชเฉพาะการวิจัยเทานั้น 
 

 
 
 

ผูวิจัย   นางวนัเพ็ญ  บุรีสูงเนิน 
นักศึกษาปริญญาเอก  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

ภาควิชาการบริหารการศึกษา 
คณะศึกษาศาสตรบัณฑิตวทิยาลัย  มหาวทิยาลัยศิลปากร 
แบบสัมภาษณความคิดเห็นของผูเชีย่วชาญ  
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ช่ือผูใหสัมภาษณ  ....................................................................................................………… 
ตําแหนง  ....................................................................................................………… 
ช่ือผูสัมภาษณ      นางวันเพ็ญ  บรีุสูงเนิน 
วัน/เดือน/ปที่สัมภาษณ  ...................................................................................................... 
จํานวนเวลาทีใ่ชสัมภาษณ ...............ช่ัวโมง............นาที 

เร่ิมสัมภาษณเวลา..................น. ยุติการสัมภาษณเวลา..............น. 
สถานที่สัมภาษณ  ...................................................................................................... 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
รายการประเดน็/ขอคําถามทีใ่ชสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ   
 
1. ทานดํารงตําแหนงหรือมีสถานภาพใด  

(   )   ผูบริหารสถานศึกษา 
(   )   ครู 
(   )   คณะกรรมการสถานศึกษา 
 

2. ทานคิดวาความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ควรมีลักษณะอยางไรบาง 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
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3. ทานคิดวามีส่ิงใดบางที่เกีย่วของกับความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
 
4. ทานคิดวามีปจจัยใดบางที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
 
5.  ขอเสนอแนะหรือความคิดเห็นเพิ่มเตมิ เกี่ยวกับปจจัยที่ทานคิดวาสงผลตอความสําเร็จในการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน......................................................................................................... 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
 
 

 
ขอขอบคุณในความรวมมือทางวิชาการ 

และการเสียสละเวลาอันมีคายิ่งตอการดําเนินการวิจัยคร้ังนี้ 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
หนังสือขอความอนุเคราะห 

และรายชื่อผูทรงคุณวุฒิตรวจเครื่องมือวิจยั 
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ที่  ศธ   0520.203.2/ 70                  ภาควชิาการบริหารการศึกษา  
       คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร 
       พระราชวังสนามจันทร  นครปฐม 73000 
 

1 สิงหาคม  2551 
  

เร่ือง      ขอความอนุเคราะหตรวจเครื่องมอืวิจัย 
 
เรียน     ดร. รังสรรค  มณีเล็ก  
 
ส่ิงที่สงมาดวย    แบบสอบถาม  จํานวน 1 ชุด 
 
 ดวย  นางวันเพ็ญ  บุรีสูงเนิน  รหัสนักศึกษา  48252907  นักศึกษาระดับปริญญาปรัชญาดุษฎี
บัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัย
ศิลปากร  ไดรับอนุมัติใหทําวิทยานิพนธเร่ือง “ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก” 
 ในการนี้ภาควิชาการบริหารการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร  ใครขอความอนุเคราะหจากทาน
ตรวจสอบความเที่ยงตรงของเครื่องมือเพื่อการวิจัยที่แนบมาพรอมกับหนังสือนี้ ทั้งนี้ภาควิชาการบริหาร
การศึกษาขอขอบคุณเปนอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ 
 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห  จักขอบคุณยิ่ง     
 
        ขอแสดงความนับถือ 
 
 
            (อาจารย ดร.ศริยา  สุขพานิช) 
        หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา 
 
งานธุรการ 
โทรศัพท / โทรสาร  034-219136 
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รายชื่อผูทรงคณุวุฒิตรวจเครื่องมือวิจัย 
 

 
 

ท่ี ชื่อ-สกุล ตําแหนง 
 

1  ดร.รังสรรค  มณีเล็ก 
 

ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2  ดร.สมเดช  สีแสง ผูอํานวยการสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษานครสวรรค เขต 3 
3  รศ.ดร.ไพรัตน  วงษนาม ภาควิชาวิจยัและวัดผลการศกึษา 

คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยบูรพา 
4  ดร.ประพจน  แยมทิม ผูอํานวยการโรงเรียนวดับางใหญ 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสมุทรสงคราม 
5  ดร.พลธาวิน  วัชรทรธํารงค ครูโรงเรียนชลกันยานกุูล แสนสุข 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 1 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
หนังสือขอความอนุเคราะห 

และรายชื่อสถานศึกษาทดลองเครื่องมือวิจัย 
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ที่  ศธ   0520.203.2/202                  ภาควชิาการบริหารการศึกษา  
       คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร 
       พระราชวังสนามจันทร  นครปฐม 73000 
 

12 กันยายน  2551 
  

เร่ือง      ขอทดลองเครื่องมือวิจัย 
 
เรียน      ผูอํานวยการโรงเรียนวัดเอีย่มประดิษฐ 
 
ส่ิงที่สงมาดวย    แบบสอบถาม  จํานวน 1 ชุด 
 
 ดวย  นางวันเพ็ญ  บุรีสูงเนิน  รหัสนักศึกษา  48252907  นักศึกษาระดับปริญญาปรัชญาดุษฎี
บัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัย
ศิลปากร  ไดรับอนุมัติใหทําวิทยานิพนธเรื่อง “ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก” 
 ในการนี้ภาควิชาการบริหารการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร  ใครขอความอนุเคราะหให 
นางวันเพ็ญ  บุรีสูงเนิน ทําการทดสอบความเชื่อมั่นของเครื่องมือในสถานศึกษาของทาน เพื่อนําไป
ปรับปรุงแกไขกอนนําไปใชในการวิจัยกลุมตัวอยาง ภาควิชาการบริหารการศึกษาหวังเปนอยางยิ่งวาจัก
ไดรับความอนุเคราะหจากทานเปนอยางดี  
 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห  จักขอบคุณยิ่ง     
 
        ขอแสดงความนับถือ 
 
 
            (อาจารย ดร.ศริยา  สุขพานิช) 
        หัวหนาภาควิชาการบริหารการศึกษา 
 
งานธุรการ 
โทรศัพท / โทรสาร  034-219136 
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รายชื่อโรงเรียนท่ีใชในการทดลองเครื่องมอืวิจัย 

 
ลําดับ
ท่ี โรงเรียน หมู ตําบล อําเภอ จังหวัด รหัสไปรษณีย 

1 วัดเอีย่มประดษิฐ 3 พรหมณ ี เมือง นครนายก 26000 

2 วัดเกาะพกิุล 6 ศรีกะอาง บานนา นครนายก 26110 

3 อนุบาลวังสมบูรณ 10 วังสมบูรณ วังสมบูรณ สระแกว 27250 

4 สระปทุม 6 ทับพริก อรัญประเทศ สระแกว 27120 
5 วัดใหมโพธ์ิเยน็ 11 บางยาง บานสราง ปราจีนบุรี 25150 
6 อนุบาลกบินทรบุรี 2 เมืองเกา กบินทรบุรี ปราจีนบุรี 25110 

7 วัดสะพานหนิ 5 แหลมกลัด เมือง ตราด 23000 
8 อนุบาลวัดน้ําเชี่ยว 1 น้ําเชี่ยว แหลมงอบ ตราด 23120 
9 วัดเนนิยาง 1 คมบาง เมือง จันทบุรี 22000 

10 วัดทาศาลา 3 รําพัน ทาใหม จันทบุรี 22120 
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ภาคผนวก จ 
หนังสือขอความอนุเคราะห 

และรายชื่อสถานศึกษาในการเก็บรวบรวมขอมูล 
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ที่  ศธ   0520.107(นฐ)/ ว.4028    บัณฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลยัศิลปากร 
       พระราชวังสนามจันทร  นครปฐม 73000 
 

24 กันยายน  2551 
  

เร่ือง      ขอความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 
เรียน      ผูอํานวยการโรงเรียน  
 
 ดวย  นางวันเพ็ญ  บุรีสูงเนิน  นักศึกษาระดับปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา  ภาควิชาการบริหารการศึกษา บัณฑิตศึกษา  มหาวิทยาลัยศิลปากร  กําลังทําวิทยานิพนธเร่ือง 
“ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก” 
มีความประสงคจะขอเก็บรวบรวมขอมูลจาก ผูอํานวยการ ครูและกรรมการสถานศึกษาในโรงเรียนของ
ทาน เพื่อประกอบการทําวิทยานิพนธ ในการนี้บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร จึงขอความ
อนุเคราะหจากทานโปรดแจงรองผูอํานวยการ ครูและกรรมการสถานศึกษาทราบ เพื่อขอความรวมมือใน
การตอบแบบสอบถามใหแกนักศึกษาดังกลาวดวย 
  
 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห  จักขอบคุณยิ่ง     
 
        ขอแสดงความนับถือ 
 
 
      (รองศาสตราจารย ดร.ศิริชัย  ชินะตังกร)ู 
               คณบดบีัณฑิตวิทยาลยั 
 
 
สํานักงานบัณฑิตวิทยาลัย 
นครปฐม โทร.0-3421-8788 , 0-3424-343 
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รายชื่อสถานศกึษาท่ีเก็บรวบรวมขอมูล 
ลําดับ จังหวัด /สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ชื่อโรงเรียน 

1 อนุบาลชลบุรี 
2 อนุบาลวัดชองลม 
3 วัดบุญญราศรี 
4 อนุบาลวัดกลางดอน 
5 นาปามโนรถ 
6 บานมาบสามเกลียว 
7 พระตําหนักมหาราช 
8 วัดเขาเชิงเทียน 
9 บานสวนอุดมวทิยา 
10 วัดธรรมนิมิตต 
11 ชลบุรี(สุขบท) 
12 บานสวน(จั่นอนุสรณ) 
13 บานเขาแรต 
14 บานมาบไผ 
15 บานโปง 
16 บานหนองปลาไหล 
17 วัดหนองบอนแดง 
18 บานหนองชาก 
19 ชุมชนบานอางเวียน 
20 บานเนินโมก 
21 บานหมื่นจิต 
22 บานมาบคลา 
23 จุฬาภรณราชวทิยาลัย 
24 บานหนองประดู 
25 บานมาบลําบิด 
26 บานบึง(มนูญวิทยาคาร) 
27 บานหนองผักหนาม 
28 บานหนองประดู 
29 บานเขาซก 
30 

จังหวัดชลบุรี 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 1 

บานคลองตะเคียน 
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รายชื่อสถานศกึษาท่ีเก็บรวบรวมขอมูล (ตอ) 
ลําดับ จังหวัด /สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ชื่อโรงเรียน 

31 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 1 หนองใหญศิริวรวาทวิทยา 
32 อนุบาลพนัสศึกษาลัย 
33 วัดบานกลาง 
34 บานหนองขยาด 
35 วัดหลวงพรหมาวาส 
36 วัดหัวถนน(สภาจังหวัด2502) 
37 บานสระสี่เหลี่ยม 
38 บานหนองไผ 
39 วัดนาวังหิน 
40 วัดอัมพวนาราม 
41 วัดแปลงเกต 
42 วัดเนินสัก 
43 ชุมชนบานตลาดทุงเหียง 
44 บานหนองพรหม 
45 พนัสพิทยาคาร 
46 ทุงเหียงพิทยาคม 
47 หัวถนนวิทยา 
48 อุทกวิทยาคม 
49 วัดหนองแชแวน 
50 ชุมชนวัดหนองตําลึง 
51 วัดหวยยาง 
52 วัดโคกขี้หนอน 
53 วัดศรีประชาราม 
54 วัดบางนาง 
55 พานทองสภาชนูปถัมภ 
56 บานหนองยายเภา 
57 บานบอกวางทอง 
58 บานคลองโอง 
59 บานขุนชํานาญ 
60 

จังหวัดชลบุรี 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 

บานโปรงเกตุ 
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รายชื่อสถานศกึษาท่ีเก็บรวบรวมขอมูล (ตอ) 
ลําดับ จังหวัด /สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ชื่อโรงเรียน 

61 บานทับราง 
62 สวนปาเขาชะอางค 
63 บานคลองกุม 
64 บอทองวงษจันทรวิทยา 
65 วัดทาบุญมี 
66 อนุบาลเกาะจันทร 
67 บานโคงประดู 
68 บานเนินทุง 
69 บานเขาวังแกว 
70 

จังหวัดชลบุรี 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 

เกาะจันทรพิทยาคาร 
71 เกาะสีชัง 
72 วัดสุกรียบุญญาราม 
73 บานโรงหีบ 
74 วัดเวฬวุนาราม 
75 บานสันติคาม 
76 บานภูไทร 
77 ชุมชนบานหนองปรือ 
78 วัดสุทธาวาส 
79 วัดบุญสัมพันธ 
80 บานทุงละหาน 
81 บานบึง 
82 บานนอก 
83 โพธิสัมพันธพทิยาคาร 
84 ผินแจมวิชาสอน 
85 บานทางตรง 
86 วัดรังษีสุทธาวาส 
87 วัดพระประทานพร 
88 วัดบานนา 
89 บริษัทไทยกสิกรสงเคราะห 
90 

จังหวัดชลบุรี 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 3 

วัดหนองคลา 
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รายชื่อสถานศกึษาท่ีเก็บรวบรวมขอมูล (ตอ) 
ลําดับ จังหวัด/สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ชื่อโรงเรียน 

 91 ชุมชนวัดหนองคอ 
92 บานบอวิน 
93 ทุงศุขลาพิทยา(กรุงไทยอนุเคราะห) 
94 บานกม.หา 
95 บานเขาชีจรรย 
96 ชุมชนบานบางเสรสัตหีบวิทยาคม 
97 พลูตาหลวงวิทยา 
98 สิงหสมุทร 
99 อนุบาลบานเตาถาน 

100 

จังหวัดชลบุรี 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 3 

วัดเขาคันธมาทน 
101 อนุบาลวัดปตุลาธิราชรังสฤษฏิ์ 
102 วัดประตูน้ําทาไข 
103 วัดเที่ยงพิมลมขุ 
104 บานบางแกว 
105 วัดจุกเฌอ 
106 วัดพรหมสวุรรณ 
107 วัดบางพระ 
108 วัดบานนา 
109 วัดแพรกนกเอีย้ง 
110 วัดนครเนื่องเขต 
111 วัดบางปลานัก 
112 วัดจรเขนอย 
113 สุเหราหลวงแพง 
114 ตลาดเปร็ง 
115 เบญจมราชรังสฤษฏิ์ 
116 ดัดดรุณี 
117 พุทธโสธร 
118 เบญจมราชรังสฤษฏิ์ 3 ชนะสงสารวิทยา 
119 เตรียมอุดมศึกษาเปร็งวิสุทธาธิบดี 
120 

จังหวัดฉะเชิงเทรา  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 

เตรียมอุดมพัฒนาการสุวินทวงศ 
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รายชื่อสถานศกึษาท่ีเก็บรวบรวมขอมูล (ตอ) 
ลําดับ จังหวัด/สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ชื่อโรงเรียน 
121 ประชาฤกษสมบูรณ 
122 สุเหราแคราย 
123 วัดนีลราษฏรศรัทธาบํารุง 
124 คลองตันคลอง 18 
125 วัดประชาบํารุง 
126 วัดตะพังคลี 
127 วัดพุทธอุดมวิหาร 
128 ปากบึงสิงโต 
129 เฉลิมชวงวิทยาทาน 
130 สุเหราดอนกลาง 
131 สุเหราสมอเอก 
132 บานคลอง 21 
133 วัดราษฎรบํารุงศักดิ์ 
134 สุเหราคลอง 20 
135 สุเหราคลอง 15 
136 วัดไผดํา 
137 วัดสวางอารมณ 
138 วัดบึงทองหลาง 
139 บางน้ําเปรี้ยววทิยา 
140 ไผดําพิทยาคม รัชมังคลาภิเษก 
141 วัดบน 
142 วัดบางแสม 
143 สามัคคีราษฎรบํารุง 
144 สกัด 80 
145 คลองตาเอี่ยม 
146 วัดพิมพาวาส 
147 วัดลาดยาว 
148 วัดทาสะอาน 
149 วัดเขาดิน 
150 

จังหวัดฉะเชิงเทรา  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 

บางปะกง(บวรวิทยายน) 
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รายชื่อสถานศกึษาท่ีเก็บรวบรวมขอมูล (ตอ) 
ลําดับ จังหวัด /สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ชื่อโรงเรียน 
151 วัดสนามจันทร 
152 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 
ผาณิตวิทยา 

153 วัดปากน้ํา 
154 สุตะโชติประชาสรรค 
155 วัดกกสับ 
156 วัดเสม็ดใต 
157 วัดศรีสุดาราม 
158 บานปลายคลอง 
159 วัดสามแยก 
160 วัดบางกระดาน 
161 วัดทาเกวียน 
162 วัดนาเหลาบก 
163 วัดแหลมไผศร ี
164 วัดโคกหัวขาว 
165 วัดลํามหาชัย 
166 สวางศรัทธาธรรมสถาน 
167 วัดหนองเสือ 
168 บานหวยพล ู
169 บานไรดอน 
170 วัดดงยาง 
171 วัดสระสองตอน 
172 วัดบานชอง 
173 วัดเกาะแกวสุวรรณาราม 
174 วัดหนองหวา 
175 บานเขาหินซอน 
176 บานปรือวาย 
177 บานหวยหิน 
178 บานหนองเหียง 
179 พนมสารคาม(พนมอดุลวิทยา) 
180 

จังหวัดฉะเชิงเทรา  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

กาญจนาภิเษกวิทยาลัย ฉะเชิงเทรา 
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รายชื่อสถานศึกษาที่เก็บรวบรวมขอมูล 
ลําดับ จังหวัด /สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ชื่อโรงเรียน 
181 วัดดอนทานา 
182 บานทามวง 
183 บานหนองยาง 
184 บานลาดกระทิง 
185 ไทยรัฐวิทยา 41 
186 บาน ก.ม. 7 
187 สวนปาอุปถัมภ 
188 บานทาเลียบ 
189 บานหินแร 
190 บานโปรงเกตุ 
191 บานวังคู 
192 บานโคกตะเคียนงาม 
193 บานหนองใหญ 
194 วัดโกรกแกววงพระจันทร 
195 วัดวังกะจะ 
196 ตลาดบางบอ 
197 วัดสวรรคนิมิต 
198 แปลงยาพิทยาคม 
199 บานทาโพธิ์ 
200 ราชสาสนวิทยา 
201 บานวังหิน 
202 บานกรอกสะแก 
203 บานศรีเจริญทอง 
204 บานอางเสือดํา 
205 ราษฎรนุกูล 
206 

จังหวัดฉะเชิงเทรา 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 2 

กอนแกวราษฎรบํารุง 
207 วัดบานดอน 
208 บานตะเกราทอง 
209 บนชะวึก 
210 

จังหวัดระยอง 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง เขต 1 

ชุมชนวัดทับมา 
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รายชื่อสถานศึกษาที่เก็บรวบรวมขอมูล (ตอ) 
ลําดับ จังหวัดจังหวัด /สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ชื่อโรงเรียน 
211 วัดเกาะกลอย 
212 วัดตากวน 
213 วัดโขดหินมิตรภาพที่ 24 
214 วัดมาบชลูด 
215 บานเนินเสาธง 
216 วัดเภตราสุขารมย 
217 เกาะแกวพิสดาร 
218 วัดตะเคียนทอง 
219 บานสํานักทอง 
220 บานสมานมิตร 
221 บานไรจันดี 
222 ระยองวิทยาคม 
223 เพรักษมาตาวิทยา 
224 ระยองปญญานุกูล 
225 วัดบานคาย 
226 วัดตาขัน 
227 วัดหวงหิน 
228 วัดหนองพะวา 
229 วัดหนองกรับ 
230 บานทาเสา 
231 วัดดอนจันทร 
232 วัดไร 
233 บานปลวกแดง 
234 บานหวยกราบ 
235 บานหนองบอน 
236 บานปากแพรก 
237 บานพยูน 
238 วัดเนินกระปรอก 
239 บานคลองทราย 
240 

จังหวัดระยอง 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง เขต 1 

วัดสํานักกะทอน 
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รายชื่อสถานศกึษาท่ีเก็บรวบรวมขอมูล (ตอ) 
ลําดับ จังหวัด/สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ชื่อโรงเรียน 
241 นิคมสรางตนเอง จ.ระยอง 1 
242 บานหนองระกํา 
243 นิคมวิทยา 
244 วัดพลา 
245 วัดบานฉาง 
246 ปลวกแดงพิทยาคม 
247 

จังหวัดระยอง 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง เขต 1 

วัดสระแกว 
248 วัดพลงชางเผอืก 
249 บานหนองตะเกรา 
250 บานหนองน้ําขุน 
251 บานทุงเค็ด 
252 วัดกระแส 
253 บานยางงาม 
254 วัดเนินยาง 
255 วัดไตรรัตนาราม 
256 บานหนองคุย 
257 วัดกองดิน 
258 วัดทากง 
259 บานหนองไทร 
260 บานเนินสุขสํารอง 
261 วัดวังหวา 
262 บานเนินดินแดง 
263 วัดคงคาวนาราม 
264 วัดชากมะกรูด 
265 วัดจํารุง 
266 บานสองสลึง 
267 บานมาบเหลาชะโอน 
268 วัดคลองชากพง 
269 มกุฎเมืองวิทยาลัย 
270 

จังหวัดระยอง 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง เขต 2 

ชํานาญสามัคคีวิทยา 
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รายชื่อสถานศึกษาที่เก็บรวบรวมขอมูล (ตอ) 
ลําดับ จังหวัด / 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ชื่อโรงเรียน 

271 ชุมชนบานวังจันทน 
272 วัดปายุบ 
273 บานยุบตาเหนง 
274 วังจันทรวิทยา 
275 ซําฆอพิทยาคม 
276 เขาชะเมาวิทยา 
277 บานเหมืองแร 
278 

จังหวัดระยอง 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาระยอง เขต 2 

บานเขาชองลม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 เร่ือง 

ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเรจ็ในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เขตพัฒนาพื้นท่ีชายฝงทะเลตะวันออก 

 
คําชี้แจง  
 

1. แบบสอบถามฉบับนี้  เปนแบบสอบถามความคิดเห็นของ  ผูอํานวยการโรงเรียน  เกีย่วกับ
ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบรหิารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝง
ทะเลตะวันออก   

2.    แบบสอบถามแบงออกเปน  3 ตอน  ดงันี้ 
ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปเกีย่วกบัสถานภาพสวนตวัของผูตอบแบบสอบถาม  
ตอนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับปจจยัที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษา 
ตอนที่ 3 ขอมูลเกี่ยวกับความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษา 

3. คําตอบของทานจะไมมีผลกระทบใด ๆ ตอตัวทานและการปฏิบัติงานของทาน แตจะเปน
ขอมูลที่เปนประโยชนและสําคัญยิ่งในการนําไปพัฒนาการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ในยุคการปฏิรูปการศึกษาใหประสบความสําเร็จตอไป 

 
ขอความกรุณาตอบทุกตอนและทุกขอ จกัเปนพระคุณยิ่ง 

 
 

นางวันเพ็ญ  บรีุสูงเนิน 
นักศึกษาปริญญาเอกสาขา การบริหารการศึกษา   

มหาวิทยาลัยศลิปากร 
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ตอนที่ 1  ขอมูลท่ัวไป 
คําชี้แจง  โปรดใสเครื่องหมาย  ลงใน  หนาขอความที่ตรงกับสถานภาพของทาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1. เพศ 
   ชาย     หญิง 
 
2. อายุ 
   ไมเกิน 30 ป    31 – 40 ป 
   41 – 50 ป     51 ป ขึ้นไป 
 
3. วุฒิการศึกษา 
   ปริญญาตรี     ปริญญาโท 
   ปริญญาเอก     อ่ืน ๆ (โปรดระบ.ุ..................) 
 
4. ประสบการณการทํางานในตําแหนงปจจุบัน 
   ไมเกิน 5 ป     6 – 10ป 
   11 – 15 ป     15 ป ขึ้นไป 
 
5. หนาที่ความรับผิดชอบปจจุบัน 
   ผูอํานวยการ    ครู 
   กรรมการสถานศึกษา     
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ตอนที่ 2  ขอมูลดานปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
   เขตพัฒนาพืน้ท่ีชายฝงทะเลตะวันออก 

คําชี้แจง  โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงในชองที่ตรงกบัความคิดเหน็ของทาน 
ระดับความคิดเห็น 

ขอ ขอความ 
5 4 3 2 1 

1 ทานเปดโอกาสใหครูไดแลกเปลี่ยนความรู      
2 ทานกําหนดปฏิทินการทํางานของครูอยางชัดเจน      
3 ทานอธิบายการปฏิบัติงานใหครูรับทราบอยางชัดเจน      
4 ทานติดตามการดําเนินงานตามกฎหมายและระเบียบวิธี 

ปฏิบัติท่ีใชเปนมาตรฐานในการทํางานของครู 
     

5 ทานรักษามาตรฐานของการปฏิบัติงานในหนาท่ี      
6 ทานบริหารงานในโรงเรยีนแบบเปนมิตรโดยเปดโอกาสใหครูเขา

พบหรือปรึกษาหารือได 
     

7 ทานไมละเลยสิ่งเล็กนอยท่ีจะทําใหครูพอใจ      
8 ทานเลือกใชขอเสนอแนะจากครูในการปฏิบัติงาน      
9 ทานใหเกียรติเพื่อนรวมงานทุกคนอยางเทาเทียมกัน      
10 ทานใหครูมีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงงานที่ทํา      
11 ทานเปนคนมีความรับผิดชอบสูงตองานในหนาท่ี      
12 ทานมีความหวงใยในสวัสดิภาพของครูทุกคน      
13 ทานใหการชวยเหลือเมือ่ครูประสบปญหา      
14 ทานสนับสนุนใหครูทํางานอยางมีความสุข      
15 ทานปรึกษาหารือกับครู เมื่อเผชิญปญหาในการทํางาน      
16 ทานใหความสําคัญตอความรูสึกนึกคิดของครูกอนจะตัดสินใจ      
17 ทานสอบถามความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากครูกอนจะ

มอบหมายงาน 
     

18 ทานไดปรึกษาหารือกับครู กอนที่จะทําการดําเนินงาน      
19 ทานกําหนดใหครูมีการนิเทศและติดตามงานกันเปนระยะ ๆ      
20 ทานมอบหมายงานสอดคลองกับความรูความสามารถของคร ู      
21 ทานชื่นชมครูท่ีมีความรับผิดชอบในการทํางานจนสําเร็จ      
22 ทานสงเสริมใหครูไดปรับปรุง พัฒนางานจนสําเร็จ 
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ระดับความคิดเห็น 
ขอ ขอความ 

5 4 3 2 1 
24 ทานตั้งความคาดหวังในระดับสูงตอความสําเร็จในการปฏิบัติงานของ

ครู 
     

25 ทานคนหาและใชวิธีปรับปรุงการปฏิบัติงานเพื่อเนนความเปนเลิศ      
26 ทานมีความมั่นใจวาครูสามารถปฏิบัติงานที่มีมาตรฐานไดเปนอยางด ี      
27 ทานสงเสริมใหครูปฏิบัติงานลวงเวลา เพื่อใหงานสําเร็จ      
28 ทานผลักดันใหครูทํางานแขงขันกันเพื่อนําไปสูความสําเร็จ      
29 ทานอานหนังสือวารสารตาง ๆ เพื่อจะไดทราบแนวคิดและ 

กลยุทธในการพัฒนาโรงเรยีน 
     

30 ทานกําหนดใหมีแผนงาน หรือภาพในอนาคตของโรงเรียนอยูในใจ
เพื่อใชพัฒนาบริหารจัดการโรงเรียน 

     

31 ทานมีเปาหมายที่ชัดเจนในการพัฒนาโรงเรยีน      
32 ทานมีความกระตือรือรนเมือ่ไดรับทราบความคิดใหม ๆ ท่ีสามารถ

นํามาใชเปนแนวทางในการพัฒนาโรงเรยีน 
     

33 ทานเชื่อวาจะพัฒนาโรงเรยีนไปสูเปาหมายที่วางไวไดอยางแนนอน      
34 ทานสรางความฝนถึงความเปนเลิศทางวิชาการของโรงเรยีนนี้      
35 ทานศึกษาและแสวงหาวิธีการในการบริหารจดัการที่โรงเรียนอื่น ๆ 

ประสบความสําเร็จ 
     

36 ทานรับฟงความคิดเห็นจากคณะครูผูรวมงานในการพัฒนาโรงเรียน      
37 ทานรวบรวมขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับโรงเรยีนไวอยางเปนระบบ 

เพื่อนําไปกําหนดแนวทางในการพัฒนาโรงเรียน 
     

38 ทานกําหนดเปาหมายในการพัฒนาโรงเรียนใหสอดคลองกับความรู
ความสามารถของครูและผูรวมงาน 

     

39 ทานไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับคณะครูเกี่ยวกับวิธีการที่จะบริหาร
โรงเรียนนี้ใหมีลักษณะเดน แตกตางไปจากโรงเรียนอื่นๆ 

     

40 ทานแสดงใหคณะครูไดรับทราบถงึภาพในอนาคตของโรงเรียนอยูเสมอ      
41 ทานมักใชการประชุมครู หรือการพบปะกันกับคณะครูเพื่อรวมพิจารณา

ถึงภาพอนาคตของโรงเรียนนี้ 
     

42 ทานไดพูดคุยเกี่ยวกับความฝนที่ตองการใหโรงเรียน 
แหงนี้เปนในอนาคต กับคณะครู ผูปกครองนักเรียน คณะกรรมการ
การศึกษา และบุคคลทั่วไป 
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44 ทานไดพูดถึงความสําเร็จของครูและนักเรียนในโรงเรยีนนี ้      
45 ทานสนทนาดวยความตื่นเตน และมีความสุขมาก เมื่อไดกลาวถึง

อนาคตของโรงเรียนแหงนี ้
     

46 ทานไดมองโลกในแงดี และมีความมั่นใจมากเมื่อสนทนากับคณะครู
ถึงเรือ่งท่ีจะทําใหโรงเรียนนี้ดข้ึีนกวาเดิม 

     

47 ทานมักใชวิธีการหลายอยางเพือ่ใหคณะครูเขาใจเปาหมายของการ
พัฒนาโรงเรยีนอยางชัดเจน 

     

48 ทานกระจายอํานาจและความรับผิดชอบไปใหครูอยางเหมาะสม      
49 ความรวมมือรวมใจและการทํางานเปนทีมเปนปจจัยสําคัญที่ทําให

โรงเรียนแหงนีป้ระสบความสําเร็จ 
     

50 ทานใหคณะครูไดนําเสนอและทํางานใหม ๆ ในโรงเรียน      
51 ทานกําหนดแผนงานการบริหารใหโรงเรียนบรรลุเปาหมาย 

โดยเนนในสิ่งท่ีเปนไปไดมากกวาสิ่งท่ีเปนไปไมได 
     

52 ทานกระตุนใหคณะครูมีความตื่นตัวและกระตือรือรนในการทํางาน
ดวยวิธีการใหม ๆ 

     

53 ทานพยายามสงเสริมใหคณะครูมีความเชื่อถือซึ่งกันและกันและมี
ความเชื่อถือระหวางคณะครูกับผูบริหารโรงเรียน 

     

54 ทานสนับสนุนใหคณะครูมองเห็นการณไกลในอนาคตและใหการ
ยกยองการกระทํานั้น ๆ 

     

55 ทานเปดโอกาสใหคณะครูมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรยีนไดตามศักยภาพ      
56 ทานสงเสริมใหคณะครูไดตระหนักถึงความสาํคัญในการปฏิบัติงาน

ตามภาระหนาท่ีของตน 
     

57 ทานสนับสนุนใหคณะครูมีความไววางใจซึ่งกันและกัน      
58 ทานเรียงลําดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาโรงเรียนไวเปนลาย

ลักษณอักษรเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาโรงเรียนอยางตอเนื่อง 
     

59 โรงเรยีนไดจัดองคกรโดยกําหนดโครงสรางการบริหารงานไวอยาง
ชัดเจน 

     

60 โรงเรยีนไดจัดองคกรโดยกําหนดโครงสรางการบริหารงานไวอยาง
ชัดเจน 
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62 โรงเรียนไดกระจายงานใหบุคลากรปฏิบัติอยางเหมาะสม      
63 โรงเรียนประชุมครูเพื่อวางแผนงานและโครงการอยางสม่ําเสมอ      
64 โรงเรียนกําหนดระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ

บุคลากรอยางเหมาะสม 
     

65 ทานมีความเชื่อมั่นและไววางใจในการปฏิบัติงานของบุคลากร      
66 ทานตัดสินใจรวมกับบุคลากรในการปฏิบัติงานภายในโรงเรยีน      
67 ทานปฏิบัติงานในหนาท่ีอยางตั้งใจและรับผิดชอบ      
68 ทานปฏิบัติงานเสร็จทันตามเวลาที่กําหนดเสมอ      
69 ทานมีความมุงมั่นตอการปฏิบัติงาน โดยไมนําเรื่องสวนตัวมาเปน

อุปสรรค 
     

70 ทานติดตามและประเมินผลงานของตนเองอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ      
71 การพิจารณาความดีความชอบเปนไปดวยความเหมาะสมและเปนธรรม      
72 ทานแจงรายละเอียดและหลักเกณฑท่ีใชในการพิจารณาความดี

ความชอบใหบุคลากรไดรับทราบ 
     

73 ทานเปดโอกาสใหบุคลากรไดแสดงความรู ความสามารถในการ
ทํางานอยางเต็มท่ีและนํามาพิจารณาความดีความชอบ 

     

74 บุคลากรไดรับการพจิารณาความดีความชอบ เมือ่ทํางานเกินเวลาที่
กําหนด 

     

75 ทานสรางขวัญและกําลังใจในการทํางานใหกับบุคลากรในโรงเรยีน
อยางสม่ําเสมอ 

     

76 ทานใหโอกาสบุคลากรไดปรับปรุงแกไขการทํางาน เมื่อทํางาน
ผิดพลาดเกิดข้ึน 

     

77 ทานใหความรวมมือในการทํางานเปนอยางดีกับผูรวมงานทุกคน      
78 ทานยินดีใหความชวยเหลือแกผูรวมงานที่มีปญหาทั้งดานการทํางาน

และเรื่องสวนตวั 
     

80 ทานสงเสริม / สนับสนุนใหผูรวมงานเขารับการอบรม สัมมนาเพื่อ
พัฒนาศักยภาพอยางทั่วถึง 

     

81 ทานจัดหาอุปกรณ / เครื่องมือท่ีทันสมัยและมีจํานวนเพียงพอ
สําหรับการปฏิบัติงานของบุคลากร 
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83 โรงเรียนไดกําหนดเปาหมายและเกณฑมาตรฐานในการทํางานไว

อยางชัดเจน 
     

84 หลักเกณฑในการประเมินผลการปฏิบัติงานในโรงเรียนเปนไปตาม
เปาหมายของงานที่ปฏิบัติ 

     

85 โรงเรียนไดกระตุนใหบุคลากรมีความกระตือรอืรนและพัฒนาการ
ทํางานตามเปาหมายที่วางไว 

     

86 โรงเรียนไดปรบัปรุงพัฒนาระบบงานใหมีประสิทธิภาพ      
87 การประเมินผลการปฏิบัติงานเปนไปตามเปาหมายและเกณฑ

มาตรฐานที่โรงเรียนกําหนด 
     

88 ทานเปดโอกาสใหบุคลากรแสดงความคิดเห็นตอกรณีความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน      
89 เมื่อทานมีความคิดเห็นตางจากผูอื่น ทานมักใชเหตุผลอธิบายกอน

การตัดสินใจ 
     

90 เมื่อบุคลากรมีความคิดเห็นขัดแยงกับทาน ทานสามรรถทําให
บุคลากรยอมรบัในเหตุผลของทานและยินดีปฏิบัติตาม 

     

91 หลังการยุติขอขัดแยงแลว บุคลากรในโรงเรียนไมมีอคติตอกัน      
92 ความขัดแยงในโรงเรียนเปนความขัดแยง เพื่อหาขอยุติ  

เพื่อใหงานมีประสิทธิภาพ 
     

93 ครูมีการนําเขาสูบทเรียน กอนเริ่มสอนเสมอ      
94 กอนการสอนบทเรียนใด ครูบอกนักเรียนใหทราบถึงวัตถุประสงค

ของการเรียนบทเรียนนั้น 
     

95 ครูใหนักเรียนมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน      
96 ครูใชเทคนิควิธีการสอนที่หลากหลายโดยการบูรณาการ      
97 ครูจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยคํานึงถงึความแตกตางระหวาง

บุคคลของนักเรียน 
     

98 ครูกระตุนและชีแ้นะใหนักเรียนไดเกิดการเรยีนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง      
99 ครูมีปฏิสัมพันธโดยการเสริมแรงที่ดีกับนักเรียนทุกคน      

100 ครูใหนักเรียนชวยกันสรุปประเด็นหลังจบแตละบทเรียน      
101 ครูวัดผลประเมนิผลตามสภาพจริงและหลากหลายวิธีการ      
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102 ครูไดนําผลการประเมินมาเปนแนวทางในการปรับปรุงการจัดการ

เรียนรูแกผูเรียน 
     

103 ครูมีความสุขกับการไดประกอบอาชีพเปนคร ู      
104 ครูพึงพอใจในหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย      
105 ครูพึงพอใจสภาพแวดลอมในการปฏิบัติงาน      
106 ครูไดปรึกษาหารือและแลกเปลี่ยนความรูซึ่งกันและกันกับผูรวมงาน

ในการปฏิบัติงานตามหนาท่ี 
     

107 ครูไดปฏิบัติงานตรงตามความรู ความสามารถ ความถนัด      
108 ครูมีสวนรวมในการวางแผนการปฏิบัติงานในหนาท่ี      
109 ครูมีความตั้งใจทํางานดวยความรับผิดชอบ      
110 ครูไดรับการพัฒนาเกี่ยวกับวิชาที่สอนหรืองานที่ปฏิบัติ      
111 ครูพึงพอใจในวิธีการบริหารงานของทาน      
112 ครูมีความสุขในการปฏิบัติงานในโรงเรยีนนี ้      
113 ครูมีความพึงพอใจในผลการปฏิบัติงานของตนเอง      
114 ครูพึงพอใจกับเงินเดือนที่ไดรบั      
115 ครูไดรับการชื่นชมในการปฏิบัติงานจากทาน      
116 ครูไดรับการไววางใจในการทํางานจากทาน      
117 ทานใหการสนับสนุนและสงเสริมการปฏิบัติงานดวยดีสมอ      
118 ทานใหการชวยเหลือ แนะนําเมื่อทานมีปญหาในการปฏิบัติงานอยาง

สม่ําเสมอ 
     

119 ทานใหกําลังใจเมื่อทานตองการปรับปรุงงานใหดีข้ึน      
120 ครูไดรับการสนับสนุนสวัสดิการพื้นฐานอยางเหมาะสม      
121 โรงเรียนใหบรกิารสวัสดิการอยางเปนธรรมแกครูทุกคน      
122 เพื่อนครูใหการสงเสริมและชวยเหลือการปฏิบัติงานของทาน      
123 ครูไดรับการยอมรับนับถือในความรูความสามารถจากผูรวมงาน      
124 ครูไดรับความศรัทธาจากผูปกครองและชุมชน      
125 กรรมการสถานศึกษาไดรวมวิเคราะหขอมูลพื้นฐานเพื่อการพัฒนา

สถานศึกษา 
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ระดับความคิดเห็น 
ขอ ขอความ 

5 4 3 2 1 
126 กรรมการสถานศึกษาไดวางแผนพัฒนาหลักสูตรรวมกับผูบริหาร

และคณะครู 
     

127 กรรมการสถานศึกษาไดกําหนดยุทธศาสตรการบริหารโรงเรียน
อยางตอเนือ่ง 

     

128 กรรมการสถานศึกษาไดรวมปฏิบัติงานหรือกิจกรรมของโรงเรียนอยู
เสมอ 

     

129 กรรมการสถานศึกษาไดรวมประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาทุก
ครั้ง 

     

130 กรรมการสถานศึกษาไดรวมกําหนดแนวทางการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรยีน 

     

131 กรรมการสถานศึกษาไดรวมกํากับ ติดตามผลการปฏิบัติงานของ
โรงเรียน 

     

132 กรรมการสถานศึกษาไดรวมเปนคณะกรรมการประเมินคุณภาพ
ภายในสถานศึกษาอยางตอเนือ่ง 

     

133 กรรมการสถานศึกษาไดรับทราบรายงานผลการประเมินตนเอง และ
ผลการปรับปรุงพัฒนาการปฏิบัติงานของโรงเรียน 

     

134 กรรมการสถานศึกษาไดสนับสนุนการดําเนินงานของโรงเรียนอยาง
เต็มศักยภาพ 

     

135 กรรมการสถานศึกษาเชื่อวาการจัดการเรยีนการสอนในโรงเรียน ทํา
ใหมีนักเรียนความรู ความสามารถ และทักษะ 

     

136 การเรียนการสอนจะทําใหนักเรียนเปนคนดี มีความรูคูคุณธรรม      
137 กรรมการสถานศึกษาชอบอานจดหมายขาว หรือเอกสาร เพราะทํา

ใหรูความเคลื่อนไหวตางๆของโรงเรียน 
     

138 กรรมการสถานศึกษาคิดวารูปแบบการจัดการเรียนการสอนของ
โรงเรียนมีความหลากหลาย 

     

139 กรรมการสถานศึกษาชอบมาเยี่ยมชมโรงเรียน เพราะไดสัมผัส
บรรยากาศแหงการเรียนรู 

     

140 กรรมการสถานศึกษาชอบการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน      
ท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
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ระดับความคิดเห็น 
ขอ ขอความ 

5 4 3 2 1 
141 กรรมการสถานศึกษาเชื่อวาการเรียนการสอนของโรงเรียน  

ทําใหนักเรียนสามารถศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน 
     

142 กรรมการสถานศึกษาเชื่อวา การเรียนทําใหนักเรียนมีความกาวหนา
และมั่นคงในชีวิต 

     

143 กรรมการสถานศึกษาบริจาคทรัพยสินใหกับโรงเรยีนอยูเสมอ      
144 กรรมการสถานศึกษาบริจาคทุนการศึกษาใหแกนักเรียน      
145 กรรมการสถานศึกษาบริจาควัสดุ อุปกรณใหกับโรงเรียน      
146 กรรมการสถานศึกษาสนับสนุนงบประมาณเพื่อพัฒนาโรงเรียน      
147 กรรมการสถานศึกษามอบสื่อและนวัตกรรมตาง ๆ ใหกับโรงเรียน      
148 กรรมการสถานศึกษาระดมความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพ

โรงเรียน 
     

149 กรรมการสถานศึกษาสนับสนุนการจัดเรียนการสอนโดยใชแหลง
เรียนรูในชุมชน 

     

150 กรรมการสถานศึกษารวมปรับปรุงอาคารสถานที่และ
สภาพแวดลอมของโรงเรียน 

     

151 กรรมการสถานศึกษาแสวงหาความรวมมือจากแหลงตาง ๆ  
เพื่อสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน 

     

152 กรรมการสถานศึกษาไดระดมทรัพยากรเพื่อการพัฒนาโรงเรียนจาก 
หนวยงาน ชุมชน และผูเกี่ยวของ 
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ตอนที่ 3  ขอมลูดานความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเขตพัฒนาพื้นที่ชายฝง 
   ทะเลตะวันออก 

คําชี้แจง  โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงในชองท่ีตรงกับความคิดเห็นของทาน 
ระดับการปฏิบัติ 

ขอ ขอความ 
5 4 3 2 1 

1 การบริหารงานโรงเรียน ทานยึดระบบงานมากกวายึดตัวบุคคล      
2 ทานกําหนดเปาหมายในการปฏิบัติงานในโรงเรียนอยางชัดเจน      
3 ทานไดกําหนดแผนงานโดยการระดมความรู ความคิด และ

ทรัพยากรจากผูเกี่ยวของทุกฝาย 
     

4 ทานมีความคิดริเริ่มใหม ๆ รูปแบบวิธีการใหม ๆ เพื่อพัฒนางานของ
โรงเรียน 

     

5 ทานสงเสริมสนับสนุนใหผูรวมงานไดทํางานเต็มความรู 
ความสามารถจนประสบความสําเร็จ 

     

6 ทานปฏิบัติงานดวยความยืดหยุนตามสถานการณ      
7 ทานไดปรับหลักสูตรของโรงเรียนสอดคลองกับความตองการของ

ผูเรียนและชุมชน 
     

8 ผูรวมงานไดรบัรูสภาพปญหาและความตองการที่แทจริงของ
โรงเรียน 

     

9 มีการนิเทศ กํากับติดตาม และประเมินผลการใชหลักสูตรของ
โรงเรียนอยางตอเนื่อง 

     

10 มีการนําขอมูลและผลการประเมินหลักสูตรของโรงเรียนไปใชใน
การตัดสินใจเพื่อพัฒนาระบบการเรียนรู 

     

11 ไดมีการกําหนดรูปแบบ เปาหมาย  วัตถุประสงคในการบริหารไว
ชัดเจน 

     

12 มีการบริหารโรงเรียนในรูปแบบของคณะกรรมการอยางเปนระบบ      
13 มีการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานคุณภาพการจัดการศึกษาโดย

การประเมินตนเอง และเตรียมความพรอมเพือ่รับการประเมินจาก
ภายนอก 
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ระดับการปฏิบัติ 
ขอ ขอความ 

5 4 3 2 1 
14 มีการบริหารจัดการโรงเรียนทีไ่ดรับความเชื่อถือและไววางใจจาก

ผูปกครองและชุมชน 
     

15 มีการกําหนดแผนงาน / โครงการที่สอดคลองกับแผนงาน เปาหมาย 
และนโยบาย 

     

16 มีการจัดทําแผนงบประมาณโดยการวิเคราะหตนทุนและงบประมาณ
คาใชจายในภาพรวม 

     

17 ไดรับความชวยเหลอืจากรัฐเกีย่วกับแหลงเงินทุนระยะยาวและดอกเบี้ยต่ํา      
18 ไดรับการสงเสริม และสนับสนุนจากรัฐอยางเหมาะสม เพื่อการจัด

การศึกษาอยางมีคุณภาพ 
     

19 มีการพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและ
ความตองการของชุมชน 

     

20 มีการพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียนโดยคํานึงถึงวุฒิภาวะ ความ
แตกตางระหวางบุคคลและความพรอมของผูเรียน 

     

21 มีการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาโดยผูท่ีเกี่ยวของทุกฝาย      
22 มีการจัดแนวการเรียนการสอนสอดคลองกับหลักสูตร      
23 มีการจัดกิจกรรมเรียนรูใหนักเรียนรักโรงเรียนชุมชนของตน      
24 มีการจัดกิจกรรมเพื่อฝกและสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมของ

นักเรียนตามหลักสูตร 
     

25 ทานสามารถประเมินความสําเร็จของงานไดตามเปาหมายและ
จุดประสงคท่ีกําหนดไว 

     

26 ปจจุบันรัฐไดสงเสริมการบริหารจัดการศึกษาใหโรงเรียนมีเอกภาพ      
27 ระเบียบ และกฎหมาย ไดเปดโอกาสใหมีความเสมอภาคเทาเทียมกัน

ในการจัดการศึกษา 
     

28 ระเบียบ  และกฎหมาย ไดเอื้อใหโรงเรียนมีความอิสระและความ
คลองตัวในการบริหารจัดการ 

     

29 โรงเรียนมั่นใจในศักยภาพที่จะจัดการศึกษาไดสําเร็จ 
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ระดับการปฏิบัติ 
ขอ ขอความ 

5 4 3 2 1 
30 ผูปกครองนักเรียนและชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน      
31 โรงเรียนมอีาคารสถานที่และสิ่งอํานวยความสะดวกเพียงพอ      
32 โรงเรียนไดประชาสัมพันธกิจกรรมของโรงเรียนเพื่อสรางความ

เขาใจที่ดีกับชุมชน 
     

33 โรงเรียนมีการนาํภูมิปญญาทองถิ่นมาสนับสนุนการจัดการเรยีนการสอน      
34 โรงเรียนมีการนําคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชในการ

จัดการเรียนการสอน 
     

35 โรงเรียนไดจัดสภาพแวดลอม และระบบสาธารณูปโภคที่ดี  
มีความเหมาะสม 

     

36 การเก็บคาบํารุงการศึกษาเพียงพอสําหรับการบริหาร 
จัดการศึกษา 

     

37 การเก็บคาบํารุงการศึกษาเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมปจจุบัน      
38 รัฐไดเปดโอกาสใหโรงเรียนเกบ็คาบํารุงการศึกษาไดอยางอิสระ      
39 โรงเรียนจัดสวสัดิการสอดคลองกับความตองการของครู บุคลากร

และนักเรียน 
     

40 โรงเรียนจัดสวสัดิการใหครู บุคลากร และนักเรียนไดอยางเพยีงพอ      
41 เงินเดือนที่ไดรบัมีความเหมาะสมกับหนาท่ีความรับผิดชอบ      
42 การใหสวัสดิการแกบุคลากรสามารถเพิ่มศักยภาพในการทํางาน      
43 โรงเรียนมีจํานวนครูและบุคลากรเพียงพอกับนักเรียน      
44 โรงเรียนสงเสรมิและสนับสนุนใหคณะครูทํางานเปนทีม      
45 โรงเรียนจัดครูเขาสอนตรงตามสาขาวิชาและความถนัด      
46 โรงเรียนจัดใหครูไดรับการพัฒนาเกี่ยวกับงานสอนและงานที่ไดรับ

มอบหมายอยางเหมาะสม 
     

47 หนาท่ีความรับผิดชอบของทานมีความสําคัญตอนักเรียน      
49 โรงเรียนใชกระบวนการฝกอบรมเปนกระบวนการพัฒนาคุณภาพ

การสอนคร ู
     

50 โรงเรียนใหการสนับสนุนและสงเสริมครูใหเขารวมกิจกรรมการ
ฝกอบรมที่เปนประโยชนตอการเรียนการสอน 
 

     



 

323

ระดับการปฏิบัติ 
ขอ ขอความ 

5 4 3 2 1 
51 โรงเรียนบริหารจัดการใหครูทํางานเปนระบบ และมีการควบคุม      
52 โรงเรียนบริหารจัดการใหครูทํางานเปนระบบ มีการควบคุม      
53 โรงเรียนมอบหมายงานสอนและงานอื่นๆ แกครูอยางเหมาะสม      
54 โรงเรียนบริหารจัดการโดยนําขอมูลและผลการประเมินไปใชในการ

ตัดสินใจเพื่อปรับปรุงและพัฒนางาน 
     

55 โรงเรียนจัดการศึกษาจนไดรับความเชื่อถือและไววางใจจาก
ผูปกครองและชุมชน 

     

56 โรงเรียนมีการบริหารงานโดยใชระบบของคณะกรรมการ       
57 การจัดกิจกรรมดานการเรียนการสอนในโรงเรียนประสบความสําเร็จ      
58 โรงเรียนมีการจัดสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม และปลอดภัย      
59 โรงเรียนมีการจัดระบบสาธารณูปโภคที่ดี และทันสมัย      
60 โรงเรียนมีการจัดระบบฐานขอมูลท่ีดี และเปนปจจุบัน      
61 ครูมีความรูความสามารถและรับผิดชอบในงานสอน      
62 ครูมีความถนัดและความเชี่ยวชาญตรงกับงานที่ไดรับมอบหมาย      
63 ครูมีนิสัยรักการแสวงหาความรูและขอมูลขาวสารจากแหลงตางๆ 

เพิ่มเติมอยูเสมอ 
     

64 ครูมีความรู ความสามารถในการจัดการวิเคราะหปญหา และแกไข
สถานการณตางๆ ได 

     

65 ครูมีความสามารถวจิัยเพื่อพัฒนากระบวนการเรียนการสอน      
66 ครูจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหผูเรียนไดฝกฝนการคิด และการ

วิเคราะห 
     

67 ครูกระตุนใหผูเรียนรูจักศึกษาคนควาดวยตนเอง      
68 ครูมีความรักและศรัทธาในอาชีพครู      
69 เงินเดือนที่ครูไดรับ เพียงพอตอการครองชีพ      
70 ผูรวมงานและสังคมชื่นชมในความสําเร็จของทาน      
71 ทานภาคภูมิใจตอความสําเร็จในการทํางานของทาน      
72 ทานสนับสนุนใหครูไดอบรม สัมมนาเพื่อพัฒนาความรู      
73 ผูบริหารสรางขวัญและกําลังใจแกคณะครูในการทํางาน      
74 ชุมชนมีสวนรวมในการคิดและวางแผนงานรวมกับโรงเรียน      
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ระดับการปฏิบัติ 
ขอ ขอความ 

5 4 3 2 1 
75 ชุมชนพึงพอใจ ยอมรับในมาตรฐานและคุณภาพการจัดการศึกษา

ของโรงเรียน 
     

76 กิจกรรมนักเรียนไดสรางความรวมมอืท่ีดีระหวางบานกับโรงเรียน      
77 คณะครู นักเรียนมีความสุข ภูมิใจที่ไดรวมกิจกรรมที่มีคุณคารวมกับ

ชุมชน 
     

78 โรงเรียนยอมรบัฟงขอเสนอแนะ คําช้ีแนะจากชุมชน      
79 โรงเรียนสนับสนุนใหครูเขารวมกิจกรรมทางวิชาการทั้งในและนอก

โรงเรียน 
     

80 คณะครูวางตัวเหมาะสม เปนแบบอยางที่ดีท้ังดานความประพฤติ
และบุคลิกภาพ 

     

81 คณะครูปฏิบัติงานดวยความรับผิดชอบ เสียสละ และซื่อสัตย      
82 ความรูจากการฝกอบรมและสัมมนาเปนประโยชนตอตนเองและนักเรียน      
83 นักเรียนมีความกระตือรือรนและสนใจในการเรียน      
84 นักเรียนมีความสามารถในการแกปญหาอยางเหมาะสม      
85 นักเรียนสามารถพิจารณาขอดี  ขอเสีย และความถูกความผิด ของ

เรื่องตางๆได 
     

86 นักเรียนสามารถตั้งคําถามเพื่อคนหาเหตุผล      
87 นักเรียนรักการอาน และชอบคนควาเพิ่มเติมเสมอ      
88 นักเรียนสามารถสรุปประเด็นจากการเรียนรูได      
89 นักเรียนสามารถใชภาษาในการสื่อสารไดด ี      
90 นักเรียนใชทักษะทํางานตามลําดับขั้นตอนจนงานสําเร็จ      
91 นักเรียนสามารถทํางานและเรียนอยางมีความสุข      
92 นักเรียนสามารถทํางานเปนทีมรวมกับผูอื่นได      
93 นักเรียนมีปฏิสัมพันธท่ีดีตอเพื่อน ครู และตอผูอื่น      
94 นักเรียนมีความขยันหมั่นเพียรในการเรียน      
95 นักเรียนสามารถนําความรูไปพัฒนาตนเองได      
96 นักเรียนสามารถแสวงหาความรู โดยการศึกษาคนควาดวยตนเองจน

เกิดทักษะในการแกปญหา 
     

97 นักเรียนมีความรับผิดชอบและปฏิบัติงานดวยความตั้งใจ      
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ระดับการปฏิบัติ 

ขอ ขอความ 
5 4 3 2 1 

98 นักเรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงคตอครอบครัวและโรงเรียน      
99 นักเรียนปฏิบัติตนเปนคนดีของสังคม      

100 นักเรียนสามารถจัดระบบการเรียนรูท่ีมีการแลกเปลี่ยนการเรียนรูกับเพื่อน      
101 นักเรียนสามารถทํางานที่ครูมอบหมายเสร็จทันเวลา      
102 เพื่อนในหองเรยีนยอมรับวานักเรียนเปนคนกลาแสดงออก      
103 นักเรียนมีความซื่อสัตยสุจริตตอตนเองและผูอืน่      
104 นักเรียนมีความเมตตา กรุณา และเอื้อเฟอเผื่อแผ      
105 นักเรียนมีความเสียสละในกิจกรรมงานสวนรวม      
106 นักเรียนปฏิบัติตนตามระเบียบวินัยของโรงเรยีน      
107 นักเรียนมีความประหยัดในการใชสิ่งของ / ทรัพยสินของตนเองและ

สวนรวม 
     

108 นักเรียนรูจักดูแล และรักษาสุขภาพของตนเอง      
109 นักเรียนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิ่งเสพติดใหโทษและสิ่งมอมเมา      
110 นักเรียนมีความชื่นชอบกิจกรรมดานดนตรีหรอืกีฬา      
111 นักเรียนชอบเรยีนรูโดยการฝกภาคปฏิบัติ      
112 การฝกทักษะดานปฏิบัติทําใหนักเรียนมีความมั่นใจ      
 
 

                                                                                                                         ขอขอบคุณ 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 เร่ือง 

ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก 

 
 

คําชี้แจง  
 

2. แบบสอบถามฉบับนี้  เปนแบบสอบถามความคิดเห็นของ  ครู และกรรมการสถานศึกษา  
เกี่ยวกับปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝง
ทะเลตะวันออก   

2.    แบบสอบถามแบงออกเปน  3 ตอน  ดังนี้ 
ตอนที่ 1 ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม  
ตอนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษา 
ตอนที่ 3 ขอมูลเกี่ยวกับความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษา 

4. คําตอบของทานจะไมมีผลกระทบใด ๆ ตอตัวทานและการปฏิบัติงานของทาน แตจะเปนขอมูลท่ี
เปนประโยชนและสําคัญยิ่งในการนําไปพัฒนาการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในยุคการ
ปฏิรูปการศึกษาใหประสบความสําเร็จตอไป 

 
ขอความกรุณาตอบทุกตอนและทุกขอ จักเปนพระคุณยิ่ง 

 
 

นางวนัเพ็ญ  บุรีสูงเนิน 
นักศึกษาปริญญาเอกสาขา การบริหารการศึกษา   

มหาวิทยาลัยศลิปากร 
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ตอนที่ 1  ขอมลูทั่วไป 
คําชี้แจง  โปรดใสเครื่องหมาย  ลงใน  หนาขอความที่ตรงกับสถานภาพของทาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1. เพศ 
   ชาย     หญิง 
 
2. อายุ 
   ไมเกิน 30 ป    31 – 40 ป 
   41 – 50 ป     51 ป ขึ้นไป 
 
3. วุฒิการศึกษา 
   ปริญญาตรี     ปริญญาโท 
   ปริญญาเอก     อ่ืน ๆ (โปรดระบ.ุ..................) 
 
4. ประสบการณการทํางานในตําแหนงปจจุบัน 
   ไมเกิน 5 ป     6 – 10ป 
   11 – 15 ป     15 ป ขึ้นไป 
 
5. หนาที่ความรับผิดชอบปจจุบัน 
   ผูอํานวยการ    กรรมการสถานศึกษา 
   ครู   
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ตอนที่ 2  ขอมลูดานปจจัยที่สงผลตอความสาํเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   เขตพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก 

คําชี้แจง  โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงในชองท่ีตรงกับความคิดเห็นของทาน 
ระดับความคิดเห็น 

ขอ ขอความ 
5 4 3 2 1 

1 ผูบริหารเปดโอกาสใหครูไดแลกเปลี่ยนความรู      
2 ผูบริหารกําหนดปฏิทินการทํางานของครูอยางชัดเจน      
3 ผูบริหารอธิบายการปฏิบัติงานใหครูรับทราบอยางชัดเจน      
4 ผูบริหารติดตามการดําเนินงานตามกฎหมายและระเบียบวิธี 

ปฏิบัติท่ีใชเปนมาตรฐานในการทํางานของครู 
     

5 ผูบริหารรักษามาตรฐานของการปฏิบัติงานในหนาท่ี      
6 ผูบริหารบริหารงานในโรงเรียนแบบเปนมิตรโดยเปดโอกาสใหครู

เขาพบหรือปรึกษาหารือได 
     

7 ผูบริหารไมละเลยสิ่งเล็กนอยท่ีจะทําใหครูพอใจ      
8 ผูบริหารเลอืกใชขอเสนอแนะจากครูในการปฏิบัติงาน      
9 ผูบริหารใหเกียรติเพื่อนรวมงานทุกคนอยางเทาเทียมกัน      
10 ผูบริหารใหครมูีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงงานที่ทํา      
11 ผูบริหารเปนคนมีความรับผิดชอบสูงตองานในหนาท่ี      
12 ผูบริหารมีความหวงใยในสวสัดิภาพของครทุูกคน      
13 ผูบริหารใหการชวยเหลอืเมื่อครูประสบปญหา      
14 ผูบริหารสนับสนุนใหครูทํางานอยางมีความสุข      
15 ผูบริหารปรึกษาหารือกับครู เมื่อเผชิญปญหาในการทํางาน      
16 ผูบริหารใหความสําคัญตอความรูสึกนึกคิดของครูกอนจะตัดสินใจ      
17 ผูบริหารสอบถามความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากครูกอนจะ

มอบหมายงาน 
     

18 ผูบริหารไดปรกึษาหารือกับครู กอนที่จะทําการดําเนินงาน      
19 ผูบริหารกําหนดใหครูมีการนิเทศและติดตามงานกันเปนระยะ ๆ      
20 ผูบริหารมอบหมายงานสอดคลองกับความรูความสามารถ 

ของครู 
     

21 ผูบริหารช่ืนชมครูท่ีมีความรับผิดชอบในการทํางานจนสําเร็จ      
22 ผูบริหารสงเสรมิใหครูไดปรับปรุง พัฒนางานจนสําเร็จ      
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ระดับความคิดเห็น 
ขอ ขอความ 

5 4 3 2 1 
23 ผูบริหารควบคุม กํากับ และติดตามการปฏิบัติงานของครูอยางตอเนื่อง      
24 ผูบริหารต้ังความคาดหวังในระดับสูงตอความสําเร็จในการปฏิบัติงานของครู      
25 ผูบริหารคนหาและใชวิธีปรับปรุงการปฏิบัติงานเพื่อเนนความเปนเลิศ      
26 ผูบริหารมีความมั่นใจวาครูสามารถปฏิบัติงานที่มีมาตรฐานไดเปนอยางดี      
27 ผูบริหารสงเสริมใหครูปฏิบัติงานลวงเวลา เพื่อใหงานสําเร็จ      
28 ผูบริหารผลักดันใหครูทํางานแขงขันกันเพื่อนําไปสูความสําเร็จ      
29 ผูบริหารอานหนังสือวารสารตาง ๆ เพื่อจะไดทราบแนวคิดและ 

กลยุทธในการพัฒนาโรงเรียน 
     

30 ผูบริหารกําหนดใหมีแผนงาน หรือภาพในอนาคตของโรงเรียนอยูในใจ
เพื่อใชพัฒนาบริหารจัดการโรงเรียน 

     

31 ผูบริหารมีเปาหมายที่ชัดเจนในการพัฒนาโรงเรียน      
32 ผูบริหารมีความกระตือรือรนเมื่อไดรับทราบความคิดใหม ๆ  

ที่สามารถนํามาใชเปนแนวทางในการพัฒนาโรงเรียน 
     

33 ผูบริหารเชื่อวาจะพัฒนาโรงเรียนไปสูเปาหมายที่วางไวไดอยางแนนอน      
34 ผูบริหารสรางความฝนถึงความเปนเลิศทางวิชาการของโรงเรียนนี้      
35 ผูบริหารศึกษาและแสวงหาวิธีการในการบริหารจัดการที่โรงเรียนอื่น ๆ 

ประสบความสําเร็จ 
     

36 ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นจากคณะครูผูรวมงานในการพัฒนาโรงเรียน      
37 ผูบริหารรวบรวมขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับโรงเรียนไวอยาง 

เปนระบบ เพื่อนําไปกําหนดแนวทางในการพัฒนาโรงเรียน 
     

38 ผูบริหารกําหนดเปาหมายในการพัฒนาโรงเรียนใหสอดคลองกับความรู
ความสามารถของครูและผูรวมงาน 

     

39 ผูบริหารไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับคณะครูเกี่ยวกับวิธีการที่จะบริหาร
โรงเรียนนี้ใหมีลักษณะเดน แตกตางไปจากโรงเรียนอื่นๆ 

     

40 ผูบริหารแสดงใหคณะครูไดรับทราบถึงภาพในอนาคตของโรงเรียนอยูเสมอ      
41 ผูบริหารมักใชการประชุมครู หรือการพบปะกันกับคณะครูเพื่อรวม

พิจารณาถึงภาพอนาคตของโรงเรียนนี้ 
     

42 ผูบริหารไดพูดคุยเกี่ยวกับความฝนที่ตองการใหโรงเรยีนแหงนี้เปนในอนาคต 
กับคณะครู ผูปกครองนักเรียน คณะกรรมการการศึกษา และบุคคลทั่วไป 
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ขอ ขอความ 
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43 ผูบริหารไดใชการอุปมาและเปรียบเทียบใหคณะครูเห็นวา ความฝน

เกี่ยวกับอนาคตของโรงเรียนนี้เปนสิ่งท่ีมีความเปนไปได 
     

44 ผูบริหารไดพูดถึงความสําเร็จของครูและนักเรียนในโรงเรียนนี้      
45 ผูบริหารสนทนาดวยความตื่นเตน และมีความสุขมาก เมื่อได

กลาวถึงอนาคตของโรงเรียนแหงนี ้
     

46 ผูบริหารไดมองโลกในแงดี และมีความมั่นใจมากเมื่อสนทนากับ
คณะครูถึงเรื่องที่จะทําใหโรงเรียนนี้ดีข้ึนกวาเดิม 

     

47 ผูบริหารมักใชวิธีการหลายอยางเพื่อใหคณะครูเขาใจเปาหมายของ
การพัฒนาโรงเรียนอยางชัดเจน 

     

48 ผูบริหารกระจายอํานาจและความรับผิดชอบไปใหครูอยางเหมาะสม      
49 ความรวมมือรวมใจและการทํางานเปนทีมเปนปจจัยสําคัญที่ทําให

โรงเรียนแหงนีป้ระสบความสําเร็จ 
     

50 ผูบริหารใหคณะครูไดนําเสนอและทํางานใหม ๆ ในโรงเรียน      
51 ผูบริหารกําหนดแผนงานการบริหารใหโรงเรียนบรรลุเปาหมายโดย

เนนในสิ่งท่ีเปนไปไดมากกวาสิ่งท่ีเปนไปไมได 
     

52 ผูบริหารกระตุนใหคณะครูมีความตื่นตัวและกระตือรือรนในการ
ทํางานดวยวิธีการใหม ๆ 

     

53 ผูบริหารพยายามสงเสริมใหคณะครูมีความเชื่อถือซึง่กันและกันและ
มีความเชื่อถือระหวางคณะครูกับผูบริหารโรงเรียน 

     

54 ผูบริหารสนับสนุนใหคณะครูมองเห็นการณไกลในอนาคตและให
การยกยองการกระทํานั้น ๆ 

     

55 ผูบริหารเปดโอกาสใหคณะครูมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรยีนได
ตามศักยภาพ 

     

56 ผูบริหารสงเสรมิใหคณะครูไดตระหนักถึงความสําคัญในการ
ปฏิบัติงานตามภาระหนาท่ีของตน 

     

57 ผูบริหารสนับสนุนใหคณะครูมีความไววางใจซึ่งกันและกัน      
58 ผูบริหารเรยีงลาํดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการพฒันาโรงเรยีนไวเปน

ลายลักษณอักษรเพือ่เปนแนวทางในการพัฒนาโรงเรยีนอยางตอเนื่อง 
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60 โครงสรางการบริหารโรงเรยีนเอื้ออํานวยตอความคลองตัวในการ

ปฏิบัติงาน 
     

61 โรงเรียนไดกําหนดบทบาทหนาท่ีและขอบขายงานของบุคลากร
อยางชัดเจน 

     

62 โรงเรียนไดกระจายงานใหบุคลากรปฏิบัติอยางเหมาะสม      
63 โรงเรียนประชุมครูเพื่อวางแผนงานและโครงการอยางสม่ําเสมอ      
64 โรงเรียนกําหนดระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ

บุคลากรอยางเหมาะสม 
     

65 ผูบริหารมีความเชื่อมั่นและไววางใจในการปฏิบัติงานของบุคลากร      
66 ผูบริหารตัดสินใจรวมกับบุคลากรในการปฏิบัติงานภายในโรงเรยีน      
67 ผูบริหารปฏิบัติงานในหนาท่ีอยางตั้งใจและรับผิดชอบ      
68 ผูบริหารปฏิบัติงานเสร็จทันตามเวลาที่กําหนดเสมอ      
69 ผูบริหารมีความมุงมั่นตอการปฏิบัติงาน โดยไมนําเรื่องสวนตัวมา

เปนอุปสรรค 
     

70 ผูบริหารติดตามและประเมินผลงานของตนเองอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ      
71 การพิจารณาความดีความชอบเปนไปดวยความเหมาะสมและเปนธรรม      
72 ผูบริหารแจงรายละเอียดและหลักเกณฑท่ีใชในการพิจารณาความดี

ความชอบใหบุคลากรไดรับทราบ 
     

73 ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรไดแสดงความรู ความสามารถในการ
ทํางานอยางเต็มท่ีและนํามาพิจารณาความดีความชอบ 

     

74 บุคลากรไดรับการพิจารณาความดีความชอบ เมื่อทํางานเกินเวลาที่
กําหนด 

     

75 ผูบริหารสรางขวัญและกําลังใจในการทํางานใหกับบุคลากรใน
โรงเรียนอยางสม่ําเสมอ 

     

76 ผูบริหารใหโอกาสบุคลากรไดปรับปรุงแกไขการทํางาน เมื่อทํางาน
ผิดพลาดเกิดข้ึน 

     

77 ผูบริหารใหความรวมมอืในการทํางานเปนอยางดีกับผูรวมงานทุกคน      
78 ผูบริหารยินดีใหความชวยเหลอืแกผูรวมงานที่มีปญหาทั้งดานการ

ทํางานและเรื่องสวนตัว 
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81 ผูบริหารจัดหาอุปกรณ / เครื่องมือท่ีทันสมัยและมีจํานวนเพียงพอ

สําหรับการปฏิบัติงานของบุคลากร 
     

82 โรงเรียนกําหนดแผนการปฏิบัติงานไวอยางชดัเจนตลอดปการศึกษา
และเปนที่รูกันอยางทั่วถึง 

     

83 โรงเรียนไดกําหนดเปาหมายและเกณฑมาตรฐานในการทํางานไว
อยางชัดเจน 

     

84 หลักเกณฑในการประเมินผลการปฏิบัติงานในโรงเรียนเปนไปตาม
เปาหมายของงานที่ปฏิบัติ 

     

85 โรงเรียนไดกระตุนใหบุคลากรมีความกระตือรอืรนและพัฒนาการ
ทํางานตามเปาหมายที่วางไว 

     

86 โรงเรียนไดปรบัปรุงพัฒนาระบบงานใหมีประสิทธิภาพ      
87 การประเมินผลการปฏิบัติงานเปนไปตามเปาหมายและเกณฑ

มาตรฐานที่โรงเรียนกําหนด 
     

88 ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรแสดงความคิดเห็นตอกรณีความ
ขัดแยงท่ีเกิดข้ึน 

     

89 เมื่อผูบริหารมีความคิดเห็นตางจากผูอื่น ผูบรหิารมักใชเหตุผล
อธิบายกอนการตัดสินใจ 

     

90 เมื่อบุคลากรมีความคิดเห็นขัดแยงกับผูบริหาร ผูบริหารสามารถทํา
ใหบุคลากรยอมรับในเหตุผลและยินดีปฏิบัติตาม 

     

91 หลังการยุติขอขัดแยงแลว บุคลากรในโรงเรียนไมมีอคติตอกัน      
92 ความขัดแยงในโรงเรียนเปนความขัดแยง เพื่อหาขอยุติ เพื่อใหงานมี

ประสิทธิภาพ 
     

93 มีการนําเขาสูบทเรียน กอนเริม่สอนเสมอ      
94 กอนการสอนบทเรียนใด ทานบอกนักเรียนใหทราบถึงวัตถปุระสงค

ของการเรียนบทเรียนนั้น 
     

95 ทานใหนักเรียนมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน      
96 ทานใชเทคนิควิธีการสอนที่หลากหลายโดยการบูรณาการ      
97 ทานจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยคํานึงถึงความแตกตางระหวาง

บุคคลของนักเรียน 
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99 ทานมีปฏิสัมพันธโดยการเสรมิแรงที่ดีกับนักเรียนทุกคน      

100 ทานใหนักเรียนชวยกันสรุปประเด็นหลังจบแตละบทเรียน      
101 ทานวัดผลประเมินผลตามสภาพจริงและหลากหลายวิธีการ      
102 ทานไดนําผลการประเมินมาเปนแนวทางในการปรับปรุง 

การจัดการเรยีนรูแกผูเรียน 
     

103 ทานมีความสุขกับการไดประกอบอาชีพเปนครู      
104 ทานพึงพอใจในหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย      
105 ทานพึงพอใจสภาพแวดลอมในการปฏิบัติงาน      
106 ทานไดปรึกษาหารือและแลกเปลี่ยนความรูซึ่งกันและกัน 

กับผูรวมงานในการปฏิบัติงานตามหนาท่ี 
     

107 ทานไดปฏิบัติงานตรงตามความรู ความสามารถ ความถนัด      
108 ทานมีสวนรวมในการวางแผนการปฏิบัติงานในหนาท่ี      
109 ทานมีความตั้งใจทํางานดวยความรับผิดชอบ      
110 ทานไดรับการพัฒนาเกี่ยวกับวิชาที่สอนหรืองานที่ปฏิบัติ      
111 ทานพึงพอใจในวิธีการบริหารงานของผูบรหิารโรงเรยีน      
112 ทานมีความสุขในการปฏิบัติงานในโรงเรียนนี้      
113 ทานมีความพึงพอใจในผลการปฏิบัติงานของตนเอง      
114 ทานพึงพอใจกับเงินเดือนที่ไดรับ      
115 ทานไดรับการชื่นชมในการปฏิบัติงานจากผูบริหาร      
116 ทานไดรับการไววางใจในการทํางานจากผูบริหาร      
117 ผูบริหารใหการสนับสนุนและสงเสริมการปฏิบัติงานดวยดีสมอ      
118 ผูบริหารใหการชวยเหลอื แนะนําเมื่อทานมีปญหาในการปฏิบัติงาน

อยางสม่ําเสมอ 
     

119 ผูบริหารใหกําลังใจเมื่อทานตองการปรับปรุงงานใหดีข้ึน      
120 ทานไดรับการสนับสนุนสวัสดิการพื้นฐานอยางเหมาะสม      
121 โรงเรียนใหบรกิารสวัสดิการอยางเปนธรรมแกครูทุกคน      
122 เพื่อนครูใหการสงเสริมและชวยเหลือการปฏิบัติงานของทาน      
123 ทานไดรับการยอมรับนับถือในความรูความสามารถจากผูรวมงาน 
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ระดับความคิดเห็น 
ขอ ขอความ 

5 4 3 2 1 
124 ทานไดรับความศรัทธาจากผูปกครองและชุมชน      
125 ทานไดรวมวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานเพื่อการพัฒนาสถานศึกษา      
126 ทานไดวางแผนพัฒนาหลักสูตรรวมกับผูบรหิารและคณะคร ู      
127 ทานไดกําหนดยุทธศาสตรการบริหารโรงเรยีนอยางตอเนือ่ง      
128 ทานไดรวมปฏิบัติงานหรือกิจกรรมของโรงเรียนอยูเสมอ      
129 ทานไดรวมประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาทุกครั้ง      
130 ทานไดรวมกําหนดแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

ของโรงเรียน 
     

131 ทานไดรวมกํากับ ติดตามผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน      
132 ทานไดรวมเปนคณะกรรมการประเมินคุณภาพภายใน 

สถานศึกษาอยางตอเนื่อง 
     

133 ทานไดรับทราบรายงานผลการประเมินตนเอง และผลการ 
ปรับปรุงพัฒนาการปฏิบัติงานของโรงเรียน 

     

134 ทานไดสนับสนุนการดําเนินงานของโรงเรียนอยางเต็มศักยภาพ      
135 ทานเชื่อวาการจัดการเรียนการสอนในโรงเรยีน ทําใหมีนักเรียน

ความรู ความสามารถ และทักษะ 
     

136 การเรียนการสอนจะทําใหนักเรียนเปนคนดี มีความรูคูคุณธรรม      
137 ทานชอบอานจดหมายขาว หรอืเอกสาร เพราะทําใหรูความ

เคลื่อนไหวตางๆของโรงเรียน 
     

138 ทานคิดวารูปแบบการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนมีความ
หลากหลาย 

     

139 ทานชอบมาเยี่ยมชมโรงเรียน เพราะไดสัมผัสบรรยากาศแหงการเรียนรู      
140 ทานชอบการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ      
141 ทานเชื่อวาการเรียนการสอนของโรงเรียน ทําใหนักเรียนสามารถ

ศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึน 
     

142 ทานเชื่อวา การเรียนทําใหนักเรียนมีความกาวหนาและมั่นคง 
ในชีวิต 

     

143 ทานบริจาคทรัพยสินใหกับโรงเรียนอยูเสมอ      
144 ทานบริจาคทุนการศึกษาใหแกนักเรียน      
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ระดับความคิดเห็น 
ขอ ขอความ 

5 4 3 2 1 
145 ทานบริจาควัสดุ อุปกรณใหกับโรงเรยีน      
146 ทานสนับสนุนงบประมาณเพื่อพัฒนาโรงเรียน      
147 ทานมอบสื่อและนวัตกรรมตาง ๆ ใหกับโรงเรียน      
148 ทานระดมความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพโรงเรียน      
149 ทานสนับสนุนการจัดเรียนการสอนโดยใชแหลงเรยีนรูในชุมชน      
150 ทานรวมปรับปรุงอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมของโรงเรียน      
151 ทานแสวงหาความรวมมอืจากแหลงตาง ๆ เพื่อสนับสนุนกิจกรรม

ของโรงเรียน 
     

152 ทานไดระดมทรัพยากรเพือ่การพัฒนาโรงเรียนจาก หนวยงาน 
ชุมชน และผูเกี่ยวของ 

     

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

336

ตอนที่ 3   ขอมูลดานความสําเร็จในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพัฒนาพื้นที่    
                ชายฝงทะเลตะวันออก 
คําชี้แจง  โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงในชองท่ีตรงกับความคิดเห็นของทาน 

ระดับการปฏิบัติ 
ขอ ขอความ 

5 4 3 2 1 
1 การบริหารงานโรงเรียน ผูบรหิารยึดระบบงานมากกวายึดตัวบุคคล      
2 ผูบริหารกําหนดเปาหมายในการปฏิบัติงานในโรงเรียนอยางชัดเจน      
3 ผูบริหารไดกําหนดแผนงานโดยการระดมความรู ความคิด และ

ทรัพยากรจากผูเกี่ยวของทุกฝาย 
     

4 ผูบริหารมีความคดิริเริ่มใหม ๆ  รูปแบบวิธีการใหม ๆ  เพื่อพัฒนางานของ
โรงเรียน 

     

5 ผูบริหารสงเสรมิสนับสนุนใหผูรวมงานไดทํางานเต็มความรู 
ความสามารถจนประสบความสําเร็จ 

     

6 ผูบริหารปฏิบัติงานดวยความยดืหยุนตามสถานการณ      
7 ผูบริหารไดปรบัหลักสูตรของโรงเรียนสอดคลองกับความตองการ

ของผูเรียนและชุมชน 
     

8 ผูรวมงานไดรับรูสภาพปญหาและความตองการที่แทจริงของโรงเรียน      
9 มีการนิเทศ กํากับติดตาม และประเมินผลการใชหลักสูตรของโรงเรียน

อยางตอเนือ่ง 
     

10 มีการนําขอมูลและผลการประเมินหลักสูตรของโรงเรียนไปใชใน
การตัดสินใจเพื่อพัฒนาระบบการเรียนรู 

     

11 ไดมีการกําหนดรูปแบบ เปาหมาย  วัตถุประสงคในการบริหารไวชัดเจน      
12 มีการบริหารโรงเรียนในรูปแบบของคณะกรรมการอยางเปนระบบ      
13 มีการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานคุณภาพการจัดการศึกษาโดย

การประเมินตนเอง และเตรียมความพรอมเพือ่รับการประเมินจาก
ภายนอก 

     

14 มีการบริหารจัดการโรงเรียนทีไ่ดรับความเชื่อถือและไววางใจจาก
ผูปกครองและชุมชน 

     

15 มีการกําหนดแผนงาน / โครงการที่สอดคลองกับแผนงาน เปาหมาย 
และนโยบาย 
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ระดับการปฏิบัติ ขอ 
 

ขอความ 
5 4 3 2 1 

16 มีการจัดทําแผนงบประมาณโดยการวิเคราะหตนทุนและงบประมาณ
คาใชจายในภาพรวม 

     

17 ไดรับความชวยเหลอืจากรัฐเกีย่วกับแหลงเงินทุนระยะยาวและดอกเบี้ยต่ํา      
18 ไดรับการสงเสริม และสนับสนุนจากรัฐอยางเหมาะสม เพื่อการจัด

การศึกษาอยางมีคุณภาพ 
     

19 มีการพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและ
ความตองการของชุมชน 

     

20 มีการพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียนโดยคํานึงถึงวุฒิภาวะ ความ
แตกตางระหวางบุคคลและความพรอมของผูเรียน 

     

21 มีการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาโดยผูท่ีเกี่ยวของทุกฝาย      
22 มีการจัดแนวการเรียนการสอนสอดคลองกับหลักสูตร      
23 มีการจัดกิจกรรมเรียนรูใหนักเรียนรักโรงเรียนชุมชนของตน      
24 มีการจัดกิจกรรมเพื่อฝกและสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมของ

นักเรียนตามหลักสูตร 
     

25 ผูบริหารสามารถประเมินความสําเร็จของงานไดตามเปาหมายและ
จุดประสงคท่ีกําหนดไว 

     

26 ปจจุบันรัฐไดสงเสริมการบริหารจัดการศึกษาใหโรงเรียนมีเอกภาพ      
27 ระเบียบ และกฎหมาย ไดเปดโอกาสใหมีความเสมอภาคเทาเทียมกัน

ในการจัดการศึกษา 
     

28 ระเบียบ  และกฎหมาย ไดเอื้อใหโรงเรียนมีความอิสระและความ
คลองตัวในการบริหารจัดการ 

     

29 โรงเรียนมั่นใจในศักยภาพที่จะจัดการศึกษาไดสําเร็จ      
30 ผูปกครองนักเรียนและชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ

โรงเรียน 
     

31 โรงเรียนมอีาคารสถานที่และสิ่งอํานวยความสะดวกเพียงพอ      
32 โรงเรียนไดประชาสัมพันธกิจกรรมของโรงเรียนเพื่อสรางความ

เขาใจที่ดีกับชุมชน 
     

33 โรงเรียนมีการนําภูมิปญญาทองถิ่นมาสนับสนุนการจัดการเรียนการ
สอน 
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ระดับการปฏิบัติ 
ขอ ขอความ 

5 4 3 2 1 
34 โรงเรียนมีการนําคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชในการ

จัดการเรียนการสอน 
     

35 โรงเรยีนไดจัดสภาพแวดลอม และระบบสาธารณูปโภคที่ดี มีความ
เหมาะสม 

     

36 การเก็บคาบํารุงการศึกษาเพียงพอสําหรับการบริหารจัดการศึกษา      
37 การเก็บคาบํารุงการศึกษาเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสงัคมปจจุบัน      
38 รัฐไดเปดโอกาสใหโรงเรียนเกบ็คาบํารุงการศึกษาไดอยางอิสระ      
39 โรงเรียนจัดสวัสดิการสอดคลองกับความตองการของครู บุคลากรและนักเรียน      
40 โรงเรียนจัดสวสัดิการใหครู บุคลากร และนักเรียนไดอยางเพยีงพอ      
41 เงินเดือนที่ไดรบัมีความเหมาะสมกับหนาท่ีความรับผิดชอบ      
42 การใหสวัสดิการแกบุคลากรสามารถเพิ่มศักยภาพในการทํางาน      
43 โรงเรียนมีจํานวนครูและบุคลากรเพียงพอกับนักเรียน      
44 โรงเรียนสงเสรมิและสนับสนุนใหคณะครูทํางานเปนทีม      
45 โรงเรียนจัดครูเขาสอนตรงตามสาขาวิชาและความถนัด      
46 โรงเรียนจัดใหครูไดรับการพัฒนาเกี่ยวกับงานสอนและงานที่ไดรับ

มอบหมายอยางเหมาะสม 
     

47 หนาท่ีความรับผิดชอบของทานมีความสําคัญตอนักเรียน      
48 โรงเรียนกําหนดแผนงาน โครงการในการปฏิบัติงานไวอยางชัดเจน      
49 โรงเรียนใชกระบวนการฝกอบรมเปนกระบวนการพัฒนาคุณภาพการสอนครู      
50 โรงเรียนใหการสนับสนุนและสงเสริมครูใหเขารวมกิจกรรมการ

ฝกอบรมที่เปนประโยชนตอการเรียนการสอน 
     

51 โรงเรียนบริหารจัดการใหครูทํางานเปนระบบ และมีการควบคุม      
52 โรงเรียนบริหารจัดการใหครูทํางานเปนระบบ มีการควบคุม      
53 โรงเรียนมอบหมายงานสอนและงานอื่นๆ แกครูอยางเหมาะสม      
54 โรงเรียนบริหารจัดการโดยนําขอมูลและผลการประเมินไปใชในการ

ตัดสินใจเพื่อปรับปรุงและพัฒนางาน 
     

55 โรงเรียนจัดการศึกษาจนไดรับความเชื่อถือและไววางใจจากผูปกครองและชุมชน      
56 โรงเรียนมีการบริหารงานโดยใชระบบของคณะกรรมการ       
57 การจัดกิจกรรมดานการเรียนการสอนในโรงเรียนประสบความสําเร็จ      
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59 โรงเรียนมีการจัดระบบสาธารณูปโภคที่ดี และทันสมัย      
60 โรงเรียนมีการจัดระบบฐานขอมูลท่ีดี และเปนปจจุบัน      
61 ทานมีความรูความสามารถและรับผิดชอบในงานสอน      
62 ทานมีความถนัดและความเชี่ยวชาญตรงกับงานที่ไดรับมอบหมาย      
63 ทานมีนิสัยรักการแสวงหาความรูและขอมูลขาวสารจากแหลงตางๆ 

เพิ่มเติมอยูเสมอ 
     

64 ทานมีความรู ความสามารถในการจัดการวิเคราะหปญหา และแกไข
สถานการณตางๆ ได 

     

65 ทานมีความสามารถวิจยัเพื่อพัฒนากระบวนการเรียนการสอน      

66 ทานจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหผูเรียนไดฝกฝนการคิด และการ
วิเคราะห 

     

67 ทานกระตุนใหผูเรียนรูจักศึกษาคนควาดวยตนเอง      
68 ทานมีความรักและศรัทธาในอาชีพครู      
69 เงินเดือนที่ทานไดรับ เพียงพอตอการครองชพี      
70 ผูรวมงานและสังคมชื่นชมในความสําเร็จของทาน      
71 ผูบริหารภาคภมูิใจตอความสําเร็จในการทํางานของทาน      
72 ผูบริหารสนับสนุนใหครูไดอบรม สัมมนาเพื่อพัฒนาความรู      
73 ผูบริหารสรางขวัญและกําลังใจแกคณะครูในการทํางาน      
74 ชุมชนมีสวนรวมในการคิดและวางแผนงานรวมกับโรงเรียน      
75 ชุมชนพึงพอใจ ยอมรับในมาตรฐานและคุณภาพการจัดการศึกษา

ของโรงเรียน 
     

76 กิจกรรมนักเรียนไดสรางความรวมมอืท่ีดีระหวางบานกับโรงเรียน      
77 คณะครู นักเรียนมีความสุข ภูมิใจที่ไดรวมกิจกรรมที่มีคุณคารวมกับ

ชุมชน 
     

78 โรงเรียนยอมรบัฟงขอเสนอแนะ คําช้ีแนะจากชุมชน      
79 โรงเรียนสนับสนนุใหครูเขารวมกิจกรรมทางวิชาการท้ังในและนอกโรงเรยีน      
80 คณะครูวางตัวเหมาะสม เปนแบบอยางที่ดีท้ังดานความประพฤติ

และบุคลิกภาพ 
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82 ความรูจากการฝกอบรมและสัมมนาเปนประโยชนตอตนเองและนักเรียน      
83 นักเรียนมีความกระตือรือรนและสนใจในการเรียน      
84 นักเรียนมีความสามารถในการแกปญหาอยางเหมาะสม      
85 นักเรียนสามารถพิจารณาขอดี  ขอเสีย และความถูกความผิด 

ของเรื่องตางๆได 
     

86 นักเรียนสามารถตั้งคําถามเพื่อคนหาเหตุผล      
87 นักเรียนรักการอาน และชอบคนควาเพิ่มเติมเสมอ      
88 นักเรียนสามารถสรุปประเด็นจากการเรียนรูได      
89 นักเรียนสามารถใชภาษาในการสื่อสารไดด ี      
90 นักเรียนใชทักษะทํางานตามลําดับขั้นตอนจนงานสําเร็จ      
91 นักเรียนสามารถทํางานและเรียนอยางมีความสุข      
92 นักเรียนสามารถทํางานเปนทีมรวมกับผูอื่นได      
93 นักเรียนมีปฏิสัมพันธท่ีดีตอเพื่อน ครู และตอผูอื่น      
94 นักเรียนมีความขยันหมั่นเพียรในการเรียน      
95 นักเรียนสามารถนําความรูไปพัฒนาตนเองได      
96 นักเรียนสามารถแสวงหาความรู โดยการศึกษาคนควาดวยตนเองจน

เกิดทักษะในการแกปญหา 
     

97 นักเรียนมีความรับผิดชอบและปฏิบัติงานดวยความตั้งใจ      
98 นักเรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงคตอครอบครัวและโรงเรียน      
99 นักเรียนปฏิบัติตนเปนคนดีของสังคม      

100 นักเรยีนสามารถจัดระบบการเรยีนรูท่ีมีการแลกเปลี่ยนการเรยีนรูกับ
เพื่อน 

     

101 นักเรียนสามารถทํางานที่ครูมอบหมายเสร็จทันเวลา      
102 เพื่อนในหองเรยีนยอมรับวานักเรียนเปนคนกลาแสดงออก      
103 นักเรียนมีความซื่อสัตยสุจริตตอตนเองและผูอืน่      
104 นักเรียนมีความเมตตา กรุณา และเอื้อเฟอเผื่อแผ      
105 นักเรียนมีความเสียสละในกิจกรรมงานสวนรวม      
106 นักเรียนปฏิบัติตนตามระเบียบวินัยของโรงเรียน      
107 นักเรียนมีความประหยัดในการใชสิ่งของ/ทรัพยสินของตนเอง/สวนรวม      
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109 นักเรยีนมีความรูความเขาใจเกีย่วกับสิ่งเสพติดใหโทษและสิ่งมอมเมา      
110 นักเรียนมีความชื่นชอบกิจกรรมดานดนตรีหรอืกีฬา      
111 นักเรียนชอบเรยีนรูโดยการฝกภาคปฏิบัติ      
112 การฝกทักษะดานปฏิบัติทําใหนักเรียนมีความมั่นใจ      
 

                                                                                                                         ขอขอบคุณ 
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