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ABSTRACT 

This research aims to study problems and barriers in developing after-care service for 

offenders as well as finding guidelines to implement with the follow-up operation. The study was 

conducted as qualitative research, using structured-interviews to collect data among the key 

informants, comprised of responsible parties in after-care service for offenders. A total of 22 key 

informants consisted of the after-care service officers, 5 experienced scholars on after care service, 

and 3 released offenders from the Department of Corrections or Department of Probation. 

Research findings recommended several guidelines in after-care service for the 

offenders. First, an after-care service budget should be allocated in the needed areas to meet the 

demand of service recipients, and be appropriate for the current economic situation.  Second, the 

number of after-care service staffs should be arranged to balance with the amount of work. 

Moreover, training in after-care services must be set up for the available staff so they could gain 

more experience in such field. Third, the responsible organization for after-care service should be 

established for systemic operation to care for the offenders equally and directly. Fourth, the 

government should focus more on the released offenders with increasing budget allocation. Fifth, 

the laws or regulations that limited or obstructed the offenders’ rights to employment should be 

amended or removed from the system. Sixth, there should be public broadcasts on after-care 

services so all released offenders become well aware of the open opportunity. Lastly, the public 

and private organizations must collaborate in after-care service for the offenders to ensure quick 

and effective operation.     
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บททีÉ 1 

บทนํา 

 

 

1.1 ทีÉมาและความสําคญัของปัญหา 

จากสภาพสงัคมในปัจจุบนัทีÉมีความสลบัซบัซอ้นมากขึÊนจากกระแสโลกาภิวฒัน์ทีÉขยาย

ตวัอยา่งมาก  จาํนวนประชากรทีÉเพิÉมขึÊนอยา่งรวดเร็ว ทาํใหเ้กิดปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมตามมา

มากมาย  รวมทัÊงปัญหาอาชญากรรมต่าง ๆ ทีÉเพิÉมขึÊนเป็นอยา่งมาก   มีการบญัญติักฎหมายขึÊนมากมาย

เพืÉอรองรับความเปลีÉยนแปลงทางสงัคมโดยเฉพาะกฎหมายทีÉมีโทษทางอาญา  การกระทาํผิดกฎหมาย

จึงมีปริมาณสูงขึÊนมากตามจาํนวนประชากรทีÉเพิÉมขึÊน  ทาํใหมี้ปริมาณคดีลน้ศาลและส่งผลให้จาํนวน

ผูต้อ้งขังทีÉถูกควบคุมอยู่ลน้เรือนจาํหรือทณัฑสถาน ซึÉ งจะเห็นได้จากสถิติจาํนวนผูต้อ้งราชทณัฑ ์    

ทั Éวประเทศ ประจาํปี 2553 มีดงันีÊ คือ ปี 2549 มีจาํนวน 152,625 คน ปี 2550 มีจาํนวน 168,656 คน      

ปี 2551 มีจาํนวน  185,082 คน ปี 2552 มีจาํนวน 206,968  คน และปี 2553 มีจาํนวน  218,566 คน 

(กองแผนงาน, กรมราชทณัฑ ์2554.) จะเห็นไดว้่าจาํนวนของผูต้อ้งราชทณัฑ์หรือผูต้อ้งขงันัÊน มีเพิÉม

มากขึÊนทุกปีอย่างชดัเจน  ซึÉงเป็นสาเหตุให้กรมราชทณัฑ์ตอ้งประสบปัญหาผูต้อ้งขงัลน้คุก  ปัญหา

ดงักล่าวส่งผลกระทบต่อกระบวนการยติุธรรมทัÊงระบบ ทัÊงในดา้นงบประมาณ  บุคลากร  การบริหาร         

การจดัการ  ตลอดจนการอาํนวยความยติุธรรมใหเ้กิดขึÊนทัÊงระบบ  ทาํใหก้ารดาํเนินคดีเกิดความล่าชา้ 

และมีประสิทธิภาพลดนอ้ยลงไปดว้ย  ผูที้ÉกระทาํผิดทีÉมีลกัษณะความผิดร้ายแรงกบัผูก้ระทาํผิดโดย

พลัÊงพลาดไดรั้บการปฏิบติัทีÉไม่แตกต่างกนั  จึงเป็นอุปสรรคต่อการอบรมแกไ้ขฟืÊ นฟ ู นอกจากนีÊ ยงัไม่

มีมาตรการใหม่ ๆ ทีÉจะระบายผูต้อ้งขงัออกจากเรือนจาํหรือทณัฑสถาน  เพืÉอลดความแออดัแต่กลบั

เป็นปัญหายอ้นกลบัไปสู่กระบวนการยุติธรรมและสังคมอีกครัÊ งหนึÉ ง  โดยเฉพาะการกลบัมากระทาํ

ผดิซํÊ าของผูต้อ้งขงัทีÉพน้โทษไปแลว้ และเป็นปัญหาสาํคญัต่อเนืÉองมาจนถึงปัจจุบนั  

เนืÉองจากมีจาํนวนผูต้อ้งขงัทีÉเขา้ไปในเรือนจาํเป็นจาํนวนมาก  เมืÉอถึงเวลาครบกาํหนด

โทษ พกัการลงโทษ ลดโทษ หรือพระราชทานอภยัโทษ ก็จะทาํให้มีผูพ้น้โทษทีÉถูกปล่อยตวัออกมา

เพิÉมมากขึÊ นตามไปด้วย  ตามสถิติจาํนวนผูที้Éได้รับการปล่อยตวัตามหมายศาลจากกรมราชทัณฑ ์

ประจาํปี 2553  มีดงันีÊ คือ ปี 2549 มีจาํนวน  74,064 คน  ปี 2550 มีจาํนวน 85,432 คน  ปี 2551 มี

จาํนวน  94,086 คน ปี 2552 มีจาํนวน 89,610  คน และปี 2553  มีจาํนวน  94,408 คน (ศูนยท์ะเบียน

ประวติัผูต้อ้งขงั กองแผนงาน กรมราชทณัฑ์, 2554 )  จากการศึกษาในต่างประเทศ พบว่า ผูพ้น้โทษ  
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ทีÉไดรั้บการปล่อยตวัจากเรือนจาํจะมีช่วงเวลาทีÉเสีÉยงต่อความลม้เหลวในการปรับตวัของบุคคลเป็น

อยา่งยิ Éง คือ ช่วงระยะเวลา 90 วนัแรก หลงัออกจากเรือนจาํ (ศกัดิÍ ชยั เลิศพานิชพนัธุ์, 2551 : 1)  ทาํให้

มีผูพ้น้โทษหนักลบัไปกระทาํผดิซํÊ า  เพราะเมืÉอถกูปล่อยตวัออกมาก็จะเกิดความกงัวลใจ ไม่มีใครให้

คาํแนะนาํ หรือเป็นทีÉปรึกษา  รวมทัÊงอาจจะตอ้งประสบกบัปัญหาต่าง ๆ ทัÊ งปัญหาการปรับตวัให้เขา้

กบัครอบครัว หวาดกลวัว่าญาติพีÉนอ้ง เพืÉอนฝงู ชุมชน และสังคมจะไม่ยอมรับ  เพราะรู้สึกว่าตนเอง

เป็นคนขีÊ คุก ซึÉงเป็นทีÉรังเกียจของผูอื้Éน  นอกจากนีÊอาจจะตอ้งประสบกบัปัญหาเรืÉองทีÉอยู่อาศยัอีกดว้ย 

เพราะการเขา้ไปอยูใ่นเรือนจาํเป็นเวลานาน ทาํให้บางครอบครัวเกิดความแตกแยก สามีหรือภรรยา

แยกทางกนัในระหว่างทีÉฝ่ายใดฝ่ายหนึÉงเป็นผูต้อ้งขงั  เมืÉอไดรั้บการปล่อยตวัออกมาแลว้ ก็ตอ้งขาดทีÉ

พกัพิงทีÉเคยอยูม่าแต่เดิม 

ปัญหาทีÉสําคญัอีกประการหนึÉ ง คือปัญหาเรืÉองการประกอบอาชีพ เพราะผูพ้น้โทษจะ

ไม่ไดรั้บโอกาสเท่าเทียมกบับุคคลทั Éวไป เนืÉองจากมีขอ้จาํกดัทางกฎหมาย เช่น ในระเบียบขา้ราชการ     

พลเรือนตามมาตรา 36 ทีÉระบุลกัษณะตอ้งหา้มไวว้่าผูเ้คยตอ้งรับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงทีÉสุดให้

จาํคุกเพราะกระทาํความผิดทางอาญาเวน้แต่เป็นโทษสาํหรับความผิดทีÉไดก้ระทาํโดยประมาทหรือ

ความผิดลหุโทษ (ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551) งานทีÉผูพ้น้โทษเหล่านีÊ สามารถทาํได ้          

มีเฉพาะอาชีพทีÉใชแ้รงงานหรืออาชีพอิสระของตนเองเท่านัÊน 

กรมราชทัณฑ์เป็นหน่วยงานทีÉมีหน้าทีÉ รับผิดชอบในฐานะเป็นกลไกลาํดบัสุดท้ายใน

กระบวนการยติุธรรม ภารกิจของกรมราชทณัฑเ์ป็นเรืÉองเกีÉยวกบัการรับตวัผูก้ระทาํผิดทีÉศาลพิพากษา

มาลงโทษตามกฎหมายและแกไ้ขพฤตินิสยัของผูก้ระทาํผดิ (พรทิพย ์เคนเหลืÉอม, 2551:1)  แนวคิดใน

การลงโทษผูก้ระทาํผดิ จากเดิมทีÉมุ่งการลงโทษแบบแกแ้คน้ทดแทน ไดเ้ปลีÉยนมาเป็นการลงโทษเพืÉอ

แกไ้ขฟืÊ นฟ ูซึÉงเป็นแนวคิดใหม่ของกรมราชทณัฑใ์นฐานะหน่วยงานทีÉมีบทบาทหน้าทีÉในการลงโทษ

ผูก้ระทาํความผิดให้เป็นไปตามคาํพิพากษาของศาล ได้ปรับเปลีÉยนแนวทางการปฏิบัติงานตาม

บทบาทหนา้ทีÉในการควบคุมผูก้ระทาํความผดิใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษาของศาล  แต่ในขณะเดียวกนั

ได้ดาํเนินการให้สอดคลอ้งกับแนวคิดการลงโทษผูก้ระทาํความผิดทีÉเปลีÉยนไปด้วย ซึÉ งวิสัยทัศน์    

กรมราชทณัฑปี์ 2552 - 2554 คือ กรมราชทณัฑ ์เป็นองคก์รทีÉมีประสิทธิภาพในการควบคุมแกไ้ข และ

พฒันาพฤติพิสยัผูต้อ้งขงั เพืÉอคืนคนดีมีคุณค่าแก่สงัคม  (จดหมายข่าวยุติธรรม, ประจาํเดือนมกราคม 

2553 : 7) จึงทาํให้งานสังคมสงเคราะห์เขา้มามีบทบาทในงานราชทณัฑ์และจาํเป็นตอ้งมีการอาศยั   

ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาผูต้อ้งขงัและใหก้ารสงเคราะห์  

งานสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัภายในเรือนจาํและทณัฑสถานไดแ้บ่งประเภทการสงเคราะห์ไว้

ดงันีÊ  การสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัไม่มีญาติ การสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัพิการ การสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัโรคจิต 

การสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัสูงอาย ุการสงเคราะห์เด็กติดผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ การสงเคราะห์ทุนการศึกษา
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บุตรผูต้ ้องขงั การจัดตัÊ งกองทุนสวสัดิการและการสงเคราะห์ผูต้อ้งขัง การเตรียมความพร้อมให้

ผูต้อ้งขงัก่อนพน้โทษ และการสงเคราะห์หลงัปล่อย (พรทิพย ์เคนเหลืÉอม, 2551:2)  ในปัจจุบนังาน

สงัคมสงเคราะห์เป็นงานทีÉเอืÊออาํนวยประโยชน์ให้แก่กิจการราชทณัฑ์เป็นอย่างยิ Éง ซึÉงถา้ไดรั้บการ

สนบัสนุนจากหน่วยงานเป็นอยา่งดีแลว้ก็จะทาํใหง้านพฒันาปรุงแต่งความประพฤติของผูต้อ้งขงัดีขึÊน 

และมีประสิทธิภาพมากขึÊน หากแต่ดว้ยอุปสรรคหลายประการ เช่น ดา้นการบริหาร กฎขอ้บังคับ    

ต่าง ๆ  ของเรือนจาํและทณัฑสถาน ทาํให้ผูต้อ้งขงัไม่สามารถเขา้มาขอความช่วยเหลือจากนักสังคม

สงเคราะห์ไดอ้ยา่งเสรี (สุดสงวน สุธีธร, 2546 : 191) จนกระทั Éงผูพ้น้โทษจากเรือนจาํและทณัฑสถาน

ออกมา โดยไม่ไดรั้บการสงเคราะห์ หลงัปล่อย 

การสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อย เป็นส่วนหนึÉงของกระบวนการแกไ้ขฟืÊ นฟผููก้ระทาํ

ผดิ เพืÉอใหก้ลบัตนเป็นคนดี เป็นมาตรการในการประกนัสังคมจากภยัอาชญากรรมทีÉไดผ้ลมาก เป็น

หนา้ทีÉของทุกภาคส่วนของสงัคม ทีÉจะตอ้งร่วมมือกนัดาํเนินการสงเคราะห์ช่วยเหลือผูต้อ้งขงัทีÉไดรั้บ

การปล่อยตัว เพืÉอให้พวกเขากลบัสู่สังคมได้เร็วทีÉ สุดเท่าทีÉจะทาํได้   การสงเคราะห์หลงัปล่อย    

(After-care service) ในปัจจุบนัผูต้อ้งขังประสบปัญหาขาดการช่วยเหลือเกืÊอกูลหรือคาํแนะนาํทีÉดี

ภายหลงั พน้โทษเป็นผลทาํให้ผูต้อ้งขงัหาทางออกให้กบัตนเองไม่ได ้ซึÉงถือว่าเป็นอุปสรรคในการ

กลบัคืนสู่สงัคมของผูพ้น้โทษเป็นอย่างยิ Éง ส่งผลให้พวกเขาหวนกลบัไปกระทาํผิดซํÊ าอีก ดงันัÊนการ

ปล่อยตวัผูต้อ้งขงัให้เป็นอิสระจึงควรคาํนึงถึงภาระของสังคม เพราะมิได้ยุติลงทนัทีทีÉผูก้ระทาํผิด   

พน้โทษเท่านัÊน แต่จะตอ้งมีกระบวนการหนึÉงทีÉมีความสาํคญัมากและจะละเลยมิไดเ้ลยนัÊน คือการให้

ความช่วยเหลือหลงัพน้โทษ (พรทิพย ์ เคนเหลืÉอม, 2551: 2) 

ในต่างประเทศทีมีการจัดระบบงานราชทัณฑ์ทีÉกา้วหน้า เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา 

องักฤษ ญีÉ ปุ่นและสิงคโปร์ จะมีการช่วยเหลือผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อย สําหรับรองรับผูพ้น้โทษทีÉ

ต้องการความช่วยเหลือ ทัÊ งในภาครัฐและเอกชนมากมาย  โดยนิยมจัดตัÊ งเป็นสมาคมช่วยเหลือ           

ผูพ้น้โทษ การบริการคุมประพฤติ การสงเคราะห์ผูพ้น้โทษและบริการให้คาํปรึกษาแนะนําแก่             

ผู ้พน้โทษในการปรับตวัใชชี้วิตในสงัคม และใหพ้วกเขาสามารถประกอบอาชีพ และช่วยเหลือตวัเอง

ไดภ้ายหลงัการไดรั้บการปล่อยตวั   

ส่วนในประเทศไทยนัÊนก็มีการบริการดา้นการสงเคราะห์หลงัปล่อยเช่นกนั แต่ยงัไม่ค่อย

มีใครให้ความสําคัญมากนัก เนืÉองจากยงัไม่มีหน่วยงานทีÉ รับผิดชอบในเรืÉ องนีÊ โดยตรง มีเพียง        

กรมราชทัณฑ์และกรมคุมประพฤติทีÉเป็นหน่วยงานหลกัในการดาํเนินการ  โดยมีการจัดบริการ

ทางดา้นค่าพาหนะกลบัภูมิลาํเนา เครืÉองแต่งกาย เงินปันผลจากการฝึกวิชาชีพ การติดต่อญาติและการ

ประสานงานกับกรมแรงงาน และองค์กรการกุศลเพืÉอจัดหาอาชีพ  ส่วนในภาคของเอกชนก็มี

หน่วยงานทีÉ มีบทบาทในการให้ความช่วยเหลือผูพ้ ้นโทษ ได้แก่ สํานักสังคมสงเคราะห์ มูลนิธิ      
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พิบูลสงเคราะห์ มูลนิธิส่งเสริมพลเมืองดี และมูลนิธิอาสาสมคัรคุมประพฤติ กรมราชทัณฑ์  ซึÉ ง

หน่วยงานทัÊ งหมดทีÉได้กล่าวมาทัÊ งภาครัฐและเอกชนยงัไม่ไดรั้บการสนับสนุนการดาํเนินงานจาก

รัฐบาลมากนกั ทาํใหข้าดงบประมาณในการดาํเนินงาน และยงัไม่มีงานออกมาเป็นรูปธรรมมากนกั จึง

ทาํใหย้งัมีผูพ้น้โทษมากมายทีÉมีความตอ้งการไดรั้บความช่วยเหลือหลงัจากพน้โทษ 

ในขณะทีÉกระทรวงยติุธรรมมีนโยบายใหมี้การพฒันาการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนใน

สงัคม โดยบูรณาการการทาํงานร่วมกนัทัÊงระหว่างภาคราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ใน

การแกไ้ขพฤตินิสยัผูต้อ้งขงัใหก้ลบัตนเป็นพลเมืองดีในสงัคม แต่เมืÉอผูต้อ้งขงัไดรั้บการปล่อยตวัแลว้

ส่วนหนึÉงประสบปัญหาในการปรับตวัเขา้กบัสังคม สังคมไม่ยอมรับ หางานทาํไม่ได ้รวมทัÊ งปัญหา

ครอบครัวมีฐานะยากจน ปัจจัยดังกล่าวนับเป็นปัญหาของสังคม (สํานักสงคมสงเคราะห์                

กรมราชทณัฑ,์ 2551: 38 ) ดงันัÊนทุกภาคส่วนของสังคมจึงควรให้ความสาํคญักบัปัญหานีÊ และศึกษา         

แนวทางแกไ้ขต่อไป 

จะเห็นไดว้่าการใหก้ารสงเคราะห์หลงัปล่อยในประเทศไทยนัÊนยงัมีไม่มากนัก และยงั

ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการทีÉจะใหบ้ริการแก่ผูพ้น้โทษไดอ้ย่างทั Éวถึง  รวมทัÊ งยงัไม่มีหน่วยงานใดทีÉ

ดูแลรับผิดชอบในเรืÉองนีÊ โดยตรง ทาํให้ผูว้ิจยัเห็นว่าควรมีการศึกษาในเรืÉองดังกล่าวและคิดว่าการ

สงเคราะห์หลงัปล่อยนัÊนมีความจาํเป็นอยา่งยิ ÉงทีÉตอ้งมีการพฒันาให้ทดัเทียมกบันานาประเทศ  ผูว้ิจยั

จึงสนใจทีÉจะศึกษาว่าสภาพขอ้เท็จจริงและสถานการณ์เกีÉยวกบัการสงเคราะห์หลงัปล่อยในปัจจุบนั

เป็นอย่างไร มีปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินการอย่างไร ในต่างประเทศมีการพฒันาหรือมีการ

ดาํเนินการสงเคราะห์หลงัปล่อยอยา่งไร สามารถนาํมาปรับใชใ้นประเทศไทยไดห้รือไม่อย่างไร และ

ประเทศไทยควรมีการพฒันาการสงเคราะห์หลงัปล่อยอย่างไรบ้าง  เพืÉอจะไดเ้ป็นแนวทางในการ

พฒันางานสงเคราะห์หลงัปล่อยใหมี้การดาํเนินงานทีÉเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพมากยิ ÉงขึÊน อีก

ทัÊงยงัจะเป็นประโยชน์แก่ผูพ้น้โทษทีÉถกูปล่อยตวัออกมา เพืÉอให้พวกเขามีแนวทางในการปรับตวัให้

เขา้กบัสงัคมภายนอก  และสามารถดาํเนินชีวิตไดอ้ยา่งเป็นปกติสุขเหมือนคนทั Éวไป 

 

 

1.2 วตัถุประสงค์การวจิยั  

 

1.2.1 เพืÉอศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการดาํเนินการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อย 

1.2.2 เพืÉอศึกษาแนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อย เพืÉอนําไป

ประยกุตใ์ชใ้หเ้กิดประโยชน์ในการดาํเนินการสงเคราะห์หลงัปล่อยต่อไป 
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1.3 ขอบเขตการศึกษาวจิยั 

 

1.3.1 ขอบเขตด้านเนืÊอหา มุ่งศึกษาหาแนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิด  

หลงัปล่อย เพืÉอนาํไปประยุกต์ใชใ้ห้เกิดประโยชน์ในการดาํเนินการสงเคราะห์หลงัปล่อยต่อไป 

รวมทัÊงศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อยในปัจจุบนั 

1.3.2 ขอบเขตดา้นประชากรและผูใ้หข้อ้มลูหลกั การศึกษาในครัÊ งนีÊ ผูศึ้กษามุ่งเน้นศึกษา

จากผูที้Éมีส่วนเกีÉยวข้องกับการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อย เช่น ผูบ้ริหาร เจ้าหน้าทีÉระดับ

ปฏิบัติงาน ทีÉ เกีÉยวข้องกับการสงเคราะห์หลงัปล่อย ผูท้รงคุณวุฒิทีÉมีประสบการณ์ในการทาํงาน

เกีÉยวกับการสงเคราะห์หลงัปล่อย และผูพ้น้โทษทีÉเคยได้รับการสงเคราะห์หลงัปล่อยจากกรม

ราชทัณฑ์ หรือกรมคุมประพฤติ 

1.3.3 ขอบเขตด้านระยะเวลา การศึกษาในครัÊ งนีÊ  เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2554 ถึง 

เดือนตุลาคม พ.ศ. 2555 

1.3.4 ขอบเขตดา้นสถานทีÉ การศึกษาครัÊ งนีÊ ศึกษาเฉพาะการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงั

ปล่อยในผูใ้หญ่ ซึÉ งอยู่ในกรมราชทัณฑ์และกรมคุมประพฤติ รวมถึงหน่วยงานในภาคเอกชนทีÉมี

บทบาทในการใหค้วามดูแลช่วยเหลือผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อย คือ มลูนิธิพนัธกิจเรือนจาํคริสเตียน 

 

 

1.4 นิยามศัพท์ทีÉใช้ในการวจิยั 

 

1.4.1 สงเคราะห์หลงัปล่อย หมายถึง การให้ความช่วยเหลือ ให้คาํแนะนาํ ปรึกษา ใน

ดา้น ต่าง ๆ แก่ผูต้อ้งขงัหลงัไดรั้บการปล่อยตวัออกจากเรือนจาํหรือทณัฑสถาน เพืÉอให้เขาสามารถ

ปรับตวัอยูใ่นสงัคม และดาํเนินชีวิตไดอ้ยา่งเป็นปกติสุข   

1.4.2 ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อย หมายถึง ผูพ้น้โทษหรือผูต้อ้งขงัทีÉไดรั้บการปล่อยตวัตามคาํ

พิพากษาของศาลจากกรมราชทณัฑ์ และผูที้Éถูกปล่อยตัวอย่างมีเงืÉอนไขทีÉอยู่ภายใต้การดูแลของ 

กรมคุมประพฤติ 

1.4.3 แนวทาง พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ไดใ้ห้ความหมายของ 

“แนวทาง” ว่าหมายถึง หมายถึง ทางปฏิบติัทีÉวางไวเ้ป็นแนว 

นกัวิชาการส่วนมากใหค้วามหมายว่า แนวทาง หมายถึง วิธีการ ขัÊนตอน หรือวิถีทางใน

การปฏิบติัเพืÉอใหบ้รรลุเป้าหมาย หรือขอ้กาํหนดทีÉวางไว ้
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ในทีÉนีÊ  แนวทาง หมายถึง ขอ้สรุป หรือขอ้เสนอแนะ ของวิธีการทีÉจะนาํไปสู่การพฒันา

ในการดาํเนินการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อย 

1.4.4 การพฒันา พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ไดใ้ห้ความหมายของ 

“พฒันา” ว่าหมายถึง การทาํใหเ้จริญ การเปลีÉยนแปลงในทางทีÉเจริญขึÊน  

นักวิชาการส่วนมากให้ความหมายว่า การพฒันา หมายถึง การเปลีÉยนแปลงทีละเล็ก 

ละนอ้ย ทีÉก่อใหเ้กิดการเจริญเติบโต ปรับปรุงใหดี้ขึÊน งอกงาม และเหมาะสมขึÊน  

ในทีÉนีÊ  การพฒันา หมายถึง การเปลีÉยนแปลงรูปแบบหรือวิธีการจากการสงเคราะห์หลงั

ปล่อยแบบเดิมไปสู่รูปแบบหรือวิธีการใหม่ทีÉทาํใหเ้กิดการเปลีÉยนแปลงไปในทางทีÉดีกว่าเดิมอยา่งเป็น

ระบบ และทาํใหก้ารสงเคราะห์หลงัปล่อยมีประสิทธิภาพมากยิ ÉงขึÊน  

1.4.5 การกระทาํผดิซํÊ า หมายถึง การทีÉผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อยหรือผูพ้น้โทษตอ้งพบกบั

ความยากลาํบากในการปรับตวั หรือไม่สามารถปรับตวัใหอ้ยูใ่นสงัคมอยา่งเป็นปกติสุขได ้ทาํให้หวน

กลบัไปกระทาํความผดิใด ๆ จนถกูจบักุมไปดาํเนินคดีอีก 

 

 

1.5 ประโยชน์ทีÉคาดว่าจะได้รับ 

 

1.5.1 ได้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคของการดําเนินการสงเคราะห์ผูก้ระทําผิด         

หลงัปล่อย 

1.5.2 ได้แนวทางในการพัฒนาการสงเคราะห์ผูก้ระทําผิดหลังปล่อย เพืÉอนําไป

ประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ในการดาํเนินงานการสงเคราะห์หลังปล่อยในกรมราชทัณฑ์และ        

กรมคุมประพฤติต่อไป 

1.5.3 สามารถนาํแนวทางนีÊ ไปใชใ้ห้เกิดประโยชน์เพืÉอพฒันาการสงเคราะห์หลงัปล่อย

ใหมี้ประสิทธิภาพทดัเทียมกบันานาประเทศ 
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  บททีÉ 2 

ทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัทีÉเกีÉยวข้อง 

 

 

ในการวิจยัเรืÉอง “แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อย” ผูว้ิจยัได้

ศึกษา คน้ควา้และทบทวนวรรณกรรมทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการสงเคราะห์หลงัปล่อย จากเอกสาร วารสาร 

และตาํราต่างๆ ทัÊงในประเทศและต่างประเทศ ดงันีÊ  

2.1 แนวคิดทฤษฎีตีตรา 

2.2 แนวคิดเกีÉยวกบัการสงเคราะห์หลงัปล่อย 

2.3 สถานการณ์การสงเคราะห์หลงัปล่อยในปัจจุบนั 

2.4 แนวทาง และทิศทางทีÉจะนาํมาพฒันาการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อย                     

2.5 งานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้ง 

 

 

2.1 แนวคดิทฤษฎตีตีรา 

ทฤษฎีตีตรา (Labeling Theories) เป็นกลุ่มทฤษฎีอาชญาวทิยาทีÉมีมุมมองต่อสาเหตุของ

การเกิดพฤติกรรมอาชญากรรมแตกต่างไปจากทฤษฎีอืÉน โดยเชืÉอว่าการศึกษาทีÉมองเฉพาะ

พฤติกรรมอาชญากรรมหรือตวัอาชญากรเท่านัÊน ไม่สามารถทาํให้เขา้ใจปรากฏการณ์อาชญากรรม

หรือพฤติกรรมเบีÉยงเบนได้อย่างถูกต้องและลึกซึÊ ง จ ําเป็นต้องศึกษาอาชญากรรมโดยมองทีÉ

ส่วนประกอบทางสังคมทัÊ งหมด (Entire Social Context)  หรืออีกนัยหนึÉ งการศึกษาอาชญากรรม

จาํเป็นตอ้งศึกษาจากปฏิกิริยาของสงัคมทีÉมีต่อพฤติกรรมอาชญากรรมนัÊนดว้ย   ซึÉงรวมถึงปฏิกิริยา

โตต้อบจากหน่วยงานของรัฐต่อบุคคลและเหตุการณ์ทีÉถูกกฎหมายบญัญติัว่าผิดกฎหมาย (พรชัย 

ขนัตี, 2553 : 266) 

แนวคิดทฤษฎีตีตราไดรั้บอิทธิพลมาจากทฤษฎีการปฏิสัมพนัธ์โดยสัญลกัษณ์ซึÉงเป็น

ทฤษฎีทีÉศึกษาเกีÉยวกบัความหมายของภาษาหรือสญัลกัษณ์ ซึÉงไดถ้กูใชใ้นกระบวนการติดต่อสืÉอสาร

ทางสงัคม โดยมีหลกัการพืÊนฐานว่าบุคคลจะสร้างหรือมีความสาํนึก หรือให้ความหมายแก่ตนเอง 

ต่อบุคคล สิÉ งของ หรือเหตุการณ์ใด เฉพาะในกระบวนการติดต่อสืÉอสารในสังคมเท่านัÊน (สาํนัก

สงัคมสงเคราะห์ กรมราชทณัฑ,์ 2555) 
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เลอเมิทร์ (Lemert Edwin, 1951)  เน้นให้เห็นว่ากระบวนการเกิดพฤติกรรมเบีÉยงเบน

ถาวรเป็นการปรับตัวหรือตอบโต้ของบุคคลต่อปฏิกิริยาโต้ตอบทางสังคมหรือต่อพฤติกรรม

เบีÉยงเบนของเขาในลกัษณะหมดหนทางเลือกพฤติกรรมตนเองทัÊ งนัÊน เพราะปฏิกิริยาโตต้อบทาง

สังคมจะก่อให้การปิดกัÊนระหว่างบุคคลทีÉมีพฤติกรรมเบีÉยงเบนกับชุมชน บุคคลดงักล่าวก็จะถูก

แยกตวัออกจากสงัคมหรือชุมชน 

แนวความคิดพืÊนฐานเกีÉยวกบัสาเหตุของพฤติกรรมอาชญากรรมเกิดจากกระบวนการ 

ทีÉปัจเจกชนได้ให้ความหมายหรือสร้างความสํานึกตนเองว่าเป็นอาชญากรหรือผูที้Éมีพฤติกรรม

เบีÉยงเบนซึÉงเป็นผลสะทอ้นมาจากการทีÉปัจเจกชนไดถ้กูตีตราหรือประณามจากบุคคลอืÉนในสงัคม 

สาํหรับคนทีÉไดชื้Éอว่าเป็นอาชญากรนัÊน ในเบืÊองตน้เขาอาจจะไม่มีความรู้สึกว่าตนเอง

เป็นอาชญากร  บางคนตอ้งคดีฆ่าคนตายเนืÉองจากบนัดาลโทสะ ถูกเหยืÉอดูถูกเหยียดหยามและไม่

สามารถควบคุมอารมณ์ได ้อารมณ์ชั Éววูบพลิกผนัชีวิตของเขาจากการเป็นคนปกติไปสู่การเป็น

นกัโทษในเรือนจาํ  การเรียนรู้และจิตวิญญาณของความเป็นอาชญากรจะค่อย ๆ เพิÉมขึÊนตามลาํดบั

ขณะอยูใ่นคุก เขาตอ้งคบหาใกลชิ้ดสนิทสนมกบัอาชญากรตวัจริง เพืÉอนทุกคนต่างก็รับรู้ตรงกนัว่า

เขาคืออาชญากรฆ่าคนตาย เมืÉอพน้โทษออกมาแลว้ ทศันคติในเชิงลบของสงัคม เหตุผลการไม่รับเขา้

ทาํงานของนายจ้าง ความหวาดระแวงของคนรอบข้าง สายตาของเพืÉอนบ้านทีÉเปลีÉยนแปลงไป      

จากเดิม จะเป็นเครืÉองมือทีÉตอกย ํÊ าในการประทบัตราอาชญากรใหก้บัเขาไดเ้ป็นอย่างดี ในทีÉสุดเขาก็

หมดทางเลือก เกิดความรู้สึกต่อตา้นสงัคม ยอมรับอยา่งแทจ้ริงว่าตวัเองคืออาชญากรเต็มตวั กลา้ทีÉจะ

เขา้สู่วงการอาชญากรและพร้อมทีÉก่ออาชญากรรมอืÉน ๆ ไดอี้ก  

ทฤษฎีการตีตรามีประโยชน์ต่อวงการอาชญาวิทยามาก เพราะไดมี้การนาํแนวคิดไป

ปรับใชใ้นการแกไ้ขผูก้ระทาํความผดิ โดยเฉพาะความผดิเลก็นอ้ยหรือความผดิครัÊ งแรกทีÉไม่ร้ายแรง 

โดยใหบุ้คคลเหล่านีÊ ไดมี้โอกาสแกต้วั ในลกัษณะการพิพากษาให้รอลงอาญาหรือการคุมประพฤติ 

แมผู้ที้Éถกูตดัสินจาํคุกไปแลว้ระยะหนึÉ ง เมืÉอมีความประพฤติดี มีพฤติกรรมทีÉแสดงให้เห็นว่าสาํนึก

หรือตระหนกัในการกระทาํผดิก็มีการลดโทษให ้หรือพกัการลงโทษ ปล่อยตวัก่อนกาํหนดพน้โทษ

จริงตามคาํพิพากษาของศาล รัฐบาลเองก็มีแนวนโยบายในการพฒันาฝึกฝนอบรมผูก้ระทาํผิดทัÊ งใน

ดา้นความรู้ ความคิดและจิตสาํนึก ใหเ้กิดการเรียนรู้ในสิÉงทีÉดี ลดการประทบัตราของสงัคม ซึÉงจะทาํ

ใหเ้ขาสามารถปรับปรุงตวัและกลบัเขา้สู่สังคมไดต้ามปกติ (สาํนักพฒันาพฤตินิสัย, กรมราชทณัฑ ์       

: 2555)   

การลงโทษจาํคุกเป็นการตีตราผูก้ระทาํความผิด มนุษยทุ์กคนไม่มีใครไม่เคยกระทาํ

ความผิด เพียงแต่ความผิดทีÉกระทาํจะปรากฏหรือไม่เท่านัÊน มนุษยทุ์กคนเป็นคนดี แต่มนุษยมี์

พฤติกรรมตามสิÉงแวดลอ้มทีÉก่อให้เกิดการกระทาํความผิดขึÊ น การตีตราผูก้ระทาํความผิดทีÉเคย
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ตอ้งโทษจาํคุกมาแลว้ว่าเป็นอาชญากร โดยไม่ยอมเปิดโอกาสใหบุ้คคลนัÊนไดก้ลบัตวัเป็นพลเมืองดี

ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดถลาํลึกไปในทางทีÉเป็นภัยต่อสังคมส่วนรวมมากยิ ÉงขึÊ น ทาํให้ผูก้ระทํา

ความผดิถกูสงัคมรังเกียจ จึงไม่มีโอกาสทาํงานสุจริตหาเลีÊยงตนเองและครอบครัว เมืÉอสังคมไม่ให้

โอกาสแก่ผูก้ระทาํความผดิ ทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิรู้สึกไม่อยากกลบัตวัเป็นคนดี เกิดความรู้สึกเคียด

แคน้ต่อตา้นเป็นปฏิปักษก์บัสังคม จึงหวนกลบัมากระทาํความผิดอีก เท่ากบัสังคมบงัคบัให้บุคคล

เหล่านีÊกลบัไปกระทาํความผดิอีก 

ดงันัÊ นบุคคลในสังคมไม่ควรตีตราหรือประณามผูก้ระทาํความผิดว่าเป็นอาชญากร  

ควรให้อภัย ให้โอกาสแก่ผูก้ระทาํความผิดได้ใช้ชีวิตอย่างเป็นปกติในสังคม ควรมองผูก้ระทาํ

ความผดิว่าเป็นมนุษย ์ซึÉงมนุษยอ์าจทาํผดิพลาดกนัได ้เมืÉอวตัถุประสงคข์องการลงโทษประการหนึÉง  

คือ เพืÉอแกไ้ขฟืÊ นฟพูฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิดให้กลบัตวัเป็นพลเมืองดีและกลบัเขา้ไปใช้ชีวิต

อยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งปกติสุข สงัคมจึงไม่ควรสร้างเงืÉอนไขต่าง ๆ เพืÉอปิดโอกาสของผูก้ระทาํความผดิ

ในการเริÉมตน้ชีวิตใหม่ การใหส้งัคมยอมรับผูก้ระทาํความผดิกลบัเขา้ไปใชชี้วิตอยู่ในสังคมไดอ้ย่าง

ปกติสุขมีเพียงทางเดียว คือ ผูก้ระทาํความผิดตอ้งพิสูจน์ตนเองให้สังคมไดรั้บรู้ว่า ตนแกไ้ขฟืÊ นฟู

พฤติกรรมใหเ้ป็นพลเมืองดีแลว้ ซึÉงคงตอ้งใชเ้วลาการพิสูจน์ตนเอง และเมืÉอเวลาผ่านไป ผูก้ระทาํ

ความผดิอาจปรับเปลีÉยนพฤติกรรมไปในทางทีÉดีขึÊนได ้

การนาํแนวคิดทฤษฎีตีตรามาใชใ้นการรอการลงโทษ โดยทีÉแนวคิดทฤษฎีตีตราเป็น

การเปิดโอกาสใหผู้ก้ระทาํความผิดกลบัตวัเป็นคนดี แนวคิดดงักล่าวสามารถนาํมาใชก้บัเกณฑ์รอ

การลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ได ้เนืÉองจากการรอการลงโทษเป็นการเปิดโอกาส

ใหผู้ก้ระทาํความผดิกลบัตวัเป็นคนดีเช่นเดียวกนั การแกไ้ขเพิÉมเติมหลกัเกณฑ์รอการลงโทษตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 วรรคแรก ขยายโทษจาํคุกทีÉศาลสามารถใชดุ้ลพินิจรอการลงโทษ

ให้แก่ผูก้ระทาํความผิดได ้จากโทษจาํคุก 2 ปี เป็นโทษจาํคุก 3 ปี เป็นการเปิดโอกาสให้ศาลใช้

ดุลพินิจรอการลงโทษไดม้ากขึÊน เกณฑร์อการลงโทษในปัจจุบนัจึงเปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํความผิด

กลบัตวัเป็นคนดีไดใ้นระดบัหนึÉง เพราะทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิทีÉตอ้งโทษจาํคุกยงัไม่ตอ้งโทษจาํคุก

มาก่อน สาํหรับความผดิทีÉกระทาํโดยเจตนาและไม่ใช่ความผิดลหุโทษ แมศ้าลไดพิ้เคราะห์ถึงเหตุ

อนัควรปรานีของบุคคลนัÊนแลว้ สมควรทีÉจะไดรั้บการรอการลงโทษก็ตาม เป็นการไม่เปิดโอกาสให้

บุคคลนัÊนกลบัตวัเป็นพลเมืองดีไดอี้ก ตอ้งจาํคุกสถานเดียว เป็นกรณีทีÉกฎหมายไม่เปิดโอกาสใหศ้าล

ใชดุ้ลพินิจรอการลงโทษไดอ้ย่างยุติธรรมและเหมาะสมในการพิพากษา (มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 

คณะนิติศาสตร์, 2553) 

 ดงันัÊนจะเห็นว่าทฤษฏีตีตราเป็นทฤษฏีทางอาชญาวิทยาทีÉมองว่าการกระทาํผิดซํÊ าของ 

ผูที้Éเคยกระทาํผดิมาก่อนนัÊนเป็นเพราะเกิดจากการทีÉสงัคม หรือชุมชนปิดกัÊนโอกาสไม่ใหพ้วกเขาได้
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กลบัตวั หรือกีดกนัการเขา้มาอยูใ่นสงัคม เช่น ไม่ใหเ้ขา้มาอยูใ่นชุมชน ไม่รับเขา้ทาํงาน ถูกมองดว้ย

สายตาทีÉเหยยีดหยาม เป็นตน้ ทาํใหเ้ขารู้สึกว่าตวัเองถูกสังคมรังเกียจ ไม่มีใครยอมรับ ไม่มีใครเปิด

โอกาสใหเ้ขาไดป้รับปรุงแกไ้ขตวัเอง จึงเกิดพฤติกรรมทีÉต่อตา้นหรือเป็นปฏิปักษก์บัสงัคม ซึÉงทาํให้

เขาหวนกลบัไปกระทาํผดิซํÊ าโดยการกลบัเป็นอาชญากรไปจริงๆ ตามทีÉสงัคมมอง 

 

 

2.2 แนวคดิเกีÉยวกับการสงเคราะห์หลังปล่อย 

การสงเคราะห์หลงัปล่อย (After-Care Services) สาํหรับประเทศไทยเรานับว่ายงัไม่

เป็นทีÉรู้จกัหรือแพร่หลายกนัมากนกั  เนืÉองจากยงัขาดการยอมรับจากสงัคม ขณะทีÉในต่างประเทศนัÊน

การสงเคราะห์หลงัปล่อยจะไดรั้บความสนใจและเป็นทีÉยอมรับกนัอยา่งกวา้งขวาง ในสังคมของเขา

คาํว่า “การสงเคราะห์หลงัปล่อย” นีÊ เรียกอีกชืÉอหนึÉ งว่า “การสงเคราะห์ผูพ้น้โทษ” ซึÉงแต่เดิมมาใน

สงัคมไทยเราจะรู้จกัคาํว่า “การสงเคราะห์ผูพ้น้โทษ” เสียมากกว่า แต่เพืÉอเป็นการเคารพในคุณค่า

และศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์และคาํนึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชน เพืÉอจะหลีกเลีÉยงการตีตราแก่ผูพ้น้โทษ 

จึงหลีกเลีÉยงคาํว่า “การสงเคราะห์ผูพ้น้โทษ” หันมาใช้คาํว่า “การสงเคราะห์หลงัปล่อย” แทน 

(นนัทนา  ชยัจิตวนิช, 2534 : 25) 

 

2.2.1 ความหมายของการสงเคราะห์หลงัปล่อย 

จากการประชุมสหประชาชาติ ครัÊ งทีÉ 2 เกีÉยวกบัการป้องกนัและการแกไ้ขผูก้ระทาํผิด 

ณ กรุงลอนดอน ในปี ค.ศ. 1960  ไดใ้หค้าํจาํกดัความการสงเคราะห์หลงัปล่อยว่า คือ การให้โอกาส         

ผูพ้น้โทษกลบัไปใชชี้วิตอยูใ่นชุมชน และใหค้วามช่วยเหลือทางวตัถุจิตใจ เช่น การช่วยเหลือในสิÉง

ทีÉเกีÉยวข้องกับความตอ้งการพืÊนฐาน เสืÊ อผา้ อาหาร เครืÉ องนุ่งห่ม ทีÉพกัอาศยั การรักษาพยาบาล 

ตลอดจนการจดัหาเอกสารต่าง ๆ  ทีÉจาํเป็น รวมทัÊ งให้ความสาํคญัเป็นพิเศษในเรืÉองความตอ้งการ

ดา้นอารมณ์ของผูพ้น้โทษ การจดัหางานใหท้าํ การใหค้าํปรึกษาแนะนาํ และการให้ความเป็นเพืÉอน 

เป็นตน้ (Barry Patrick, 1966 : 5 ,อา้งถึงใน วรสุดา พาณิชยพิ์ศาล, 2544 : 29) 

ประเสริฐ  เมฆมณี  (2536 : 131) ไดใ้ห้ความหมายของการสงเคราะห์หลงัปล่อย 

(After-Care Services) ว่าหมายถึง การสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัซึÉงได้รับการพกัการลงโทษ หรือไดรั้บ 

การปลดปล่อย  

ทวี  ชูทรัพย ์ (2528 : 119) ไดใ้ห้คาํจาํกดัความว่าการสงเคราะห์หลงัปล่อย คือ การ

สงเคราะห์ผูต้อ้งขงัทีÉไดรั้บการพกัการลงโทษหรือไดรั้บการปลดปล่อย ซึÉงถือไดว้่าเป็นเรืÉองสาํคญั 

ทัÊงนีÊ เนืÉองจากผูต้อ้งขงัซึÉงตอ้งโทษอยูใ่นเรือนจาํหรือทณัฑสถานเป็นเวลานาน สภาพทางสังคมและ
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สภาพทางครอบครัวย่อมเปลีÉยนแปลงไป ครอบครัวแตกแยกเป็นผลให้ผูต้อ้งขงัทีÉพน้โทษออกไป

แลว้ขาดผูอุ้ปการะหรือไม่มีหลกัแหล่งพอทีÉจะประกอบอาชีพสุจริตหาเลีÊยงชีพได ้ตอ้งเทีÉยวเตร่

เร่ร่อนอยู่ในทีÉ ต่าง ๆ เพราะความจําเป็นบังคับ ในทีÉ สุดอาจจะหวนกลับไปประกอบอาชีพ

อาชญากรรม และเขา้มาตอ้งโทษอีกอย่างไม่รู้จบสิÊน ซึÉงจะเป็นภยัต่อความสงบสุขของสังคมและ 

การทาํมาหาเลีÊยงชีพของสุจริตชนโดยทั Éวไป 

อณัณพ ชูบาํรุง (2532 : 468) ให้คาํจาํกดัความเกีÉยวกบัการสงเคราะห์หลงัปล่อย คือ 

การให้การดูแลผูก้ระทาํผิดทีÉไดรั้บการปล่อยตัวใหม่ ๆ ซึÉ งไม่มีทีÉพกัอาศยั และไม่มีงานทาํเป็น

กิจจะลกัษณะ โดยใหบ้ริการดา้นทีÉอยูอ่าศยั อาหารการกิน ยารักษาโรค และมีเจา้หน้าทีÉคอยให้การ

แนะนาํในปัญหาส่วนตวัและปัญหาอืÉน ๆ  ตามคาํจาํกดัความทีÉหลายท่านไดใ้หไ้วข้า้งตน้  

ดงันัÊ นอาจสรุปได้ว่าการสงเคราะห์หลงัปล่อย หมายถึง การให้ความช่วยเหลือ ให้

คาํแนะนาํ ปรึกษา และบริการในดา้นต่าง ๆ  แก่ผูต้อ้งขงัหลงัไดรั้บการปล่อยตวัออกจากเรือนจาํหรือ

ทณัฑสถาน เพืÉอใหเ้ขาสามารถปรับตวัอยูใ่นสงัคม และดาํเนินชีวิตไดอ้ยา่งเป็นปกติสุข   

   

2.2.2 ประเภทของการสงเคราะห์หลงัปล่อย 

การสงเคราะห์ผูต้ ้องขังหลงัการปลดปล่อยทีÉมีปัญหาเดือดร้อนกันทั ÉวไปนัÊ น แบ่ง

ออกเป็น 2 ประเภท คือ (เบญจวฒัน์  ศิวะบวร, 2528 : 94) 

1. การสงเคราะห์แบบบงัคบั (Compulsory After-Care) สาํหรับผูต้อ้งขงัทีÉไดรั้บการ

ปลดปล่อยอย่างมีเงืÉอนไข คือ ไดรั้บการปลดปล่อยก่อนครบกาํหนดโทษตามคาํพิพากษาของศาล 

โดยไดรั้บการพกัการลงโทษ (Parole) หรือลดวนัตอ้งโทษ (Good-Time Allowance) เป็นตน้ ดงันัÊน 

การใหก้ารสงเคราะห์แก่ผูที้Éไดรั้บการปลดปล่อยประเภทนีÊ  จึงเป็นการสงเคราะห์โดยการติดตามดแูล

หรือทีÉเรียกว่าคุมประพฤติ ใหผู้ไ้ดรั้บการปลดปล่อยปฏิบติัตามเงืÉอนไขทีÉกาํหนดไวอ้ยา่งเคร่งครัด 

2. การสงเคราะห์แบบไม่บงัคบั (Voluntary After-Care) แก่ผูที้Éไดรั้บการปลดปล่อย 

เมืÉอครบกาํหนดโทษตามคาํพิพากษาของศาล (Discharged Prisoners) และผูที้Éไดรั้บการปลดปล่อย

เนืÉองจากไดรั้บการพระราชทานอภยัโทษ (Pardon) ซึÉงการสงเคราะห์ประเภทนีÊ จะขึÊนอยู่กบัความ

ตอ้งการของผูที้Éไดรั้บการปลดปล่อย 

 

2.2.3 รูปแบบการสงเคราะห์หลงัปล่อย 

การสงเคราะห์หลังปล่อยแก่ผูพ้น้โทษ สามารถดาํเนินการได้หลายรูปแบบ โดย     

ส่วนใหญ่จะแบ่งเป็น 3 รูปแบบหลกั ดงันีÊ  (นนัทนา ชยัจิตวนิช, 2534 : 34) 
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1. การให้ความช่วยเหลอืในรูปแบบของเงิน (In Cash) ได้แก่ 

1.1 ค่าพาหนะกลบัภูมิลาํเนา ในกรณีผูก้ระทาํผดิไม่มีเงินสาํหรับเดินทาง

กลบัภูมิลาํเนาเดิม ของตนหลงัจากทีÉไดรั้บการปลดปล่อยออกมา 

1.2 ค่าเบีÊยเลีÊยงระหว่างเดินทางกลบัภูมิลาํเนา กรณีทีÉไดรั้บการปลดปล่อย

ออกมาโดยไม่มีเงินติดตวัเลยหรือไม่พอกบัค่าใชจ่้ายในการเดินทางกลบัภูมิลาํเนา 

1.3 ค่าอาหาร ผูพ้น้โทษทีÉไร้ญาติขาดมิตร ไม่มีทีÉพึÉงและยงัไม่มีงานทาํ 

จาํเป็นต้องรับค่าอาหารประทังชีวิตขณะออกหางานทาํ เนืÉองจากความอดอยากหิวโหยอาจเป็น

สาเหตุทีÉจะทาํใหเ้กิดการหวนกลบัไปกระทาํผดิซํÊ าได ้

1.4 ค่ารักษาพยาบาล สําหรับผูพ้น้โทษบางรายทีÉมีปัญหาเรืÉ องความ

เจ็บป่วย 

1.5 เงินทุนประกอบอาชีพ ผูพ้น้โทษส่วนใหญ่มกัไดรั้บความรังเกียจจาก

สังคม ประสบปัญหาความยากลาํบากในการหางานทาํ การหันมาประกอบอาชีพอิสระ เช่น การ

ลงทุนคา้ขายเลก็ ๆ นอ้ย ๆ เปิดร้านตดัเยบ็ เป็นตน้ ซึÉงเป็นทางเลือกอีกทางหนึÉงของผูพ้น้โทษ 

1.6 ส่งเรียนวิชาชีพ ฝึกวิชาชีพ ผูพ้น้โทษบางรายไม่สามารถหางานทาํได ้

เนืÉองจากไม่มีทกัษะในการทาํงาน หรือมีความสามารถทีÉไม่ตรงกบัตลาดแรงงาน จึงจาํเป็นตอ้งไดรั้บ

การช่วยเหลือดา้นการฝึกวิชาชีพ 

 

2. การให้ความช่วยเหลอืในรูปของวสัดุสิÉงของ (In Kind) 

 2.1 อาหาร เสืÊอผา้ เครืÉองนุ่งห่ม ยารักษาโรค มนุษยทุ์กคนตอ้งการปัจจยัสีÉ

ในการดาํรงชีวิต ผูพ้น้โทษทีÉขาดทีÉพึÉงพิงในขณะทีÉเพิÉงไดรั้บการปล่อยตวัออกมา ย่อมตอ้งการสิÉง

เหล่านัÊ นประทงัชีวิต ดงันัÊ นหน่วยงานทีÉดาํเนินการให้การสงเคราะห์หลงัปล่อยอยู่จึงมกัมีบริการ

เหล่านีÊ ไวส้าํหรับช่วยเหลือผูพ้น้โทษเป็นการเฉพาะหนา้ดว้ย 

 2.2 ทีÉพกัอาศยัชั Éวคราว หรือทีÉเรียกอีกอยา่งหนึÉงว่า “บา้นกึÉงวิถี” (Halfway 

House) เป็นสถานทีÉพึÉงพิงชั Éวคราวแก่ผูพ้น้โทษทีÉไร้ญาติขาดมิตร ทีÉไม่สามารถเดินทางกลบัภูมิลาํเนา

ได้ทนัทีหลงัการปลดปล่อยหรือยงัไม่ทราบทีÉไป นอกจากนัÊ นแลว้ บา้นกึÉงวิถียงับริการให้ความ

ช่วยเหลือแกผู้พ้น้โทษในดา้นอืÉนๆ ดว้ย เช่น คอยใหค้าํแนะนาํปรึกษา ช่วยแกไ้ขขอ้ปัญหาต่างๆ เพืÉอ

ช่วยใหผู้พ้น้โทษสามารถพึÉงตนเองได ้ทัÊงในปัญหาส่วนตวั ปัญหาการทาํงานและการปรับตวัเขา้กบั

สงัคม ตลอดจนใหก้ารรักษาพยาบาลทัÊงทางดา้นร่างกายและจิตใจ 

 2.3 ใบรับรองต่าง ๆ เช่น ในกรณีทีÉผูพ้น้โทษบางรายตอ้งการแสวงหา

ความสงบทางจิตใจโดยการบวช หรือบวชเพืÉอเป็นสิริมงคลแก่การเริÉ มตน้ชีวิตใหม่นัÊน จาํเป็นตอ้งมี
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ผูใ้ห้การรับรองในเรืÉองความประพฤติ ทางวดัจึงจะยินยอมทาํการบวชให้ ผูพ้น้โทษดงักล่าวจึงมี

ความต้องการความช่วยเหลือโดยการออกใบรับรองความประพฤติ รวมทัÊ งการสมัครงาน

เช่นเดียวกนั 

 

3. การให้ความช่วยเหลอืในรูปแบบการให้บริการ (In Services) 

 3.1 คาํปรึกษาแนะนาํ ผูพ้น้โทษส่วนใหญ่มกัประสบปัญหาต่าง ๆ เช่น 

ปัญหาดา้นการประกอบอาชีพ ปัญหาครอบครัว ปัญหาการปรับตวัเข้ากบัสังคม ฯลฯ การไดรั้บ

คาํแนะนาํปรึกษาในภาวะหวัเลีÊยวหวัต่อมีความจาํเป็นอย่างยิ Éง ซึÉงจุดมุ่งหมายของการให้คาํปรึกษา

แนะนาํ ก็เพืÉอใหผู้พ้น้โทษไดเ้ขา้ใจตนเองและสิÉงแวดลอ้มไดดี้ยิ ÉงขึÊน ตลอดจนความสามารถในการ

พฒันาและการปรับปรุงตนเองและคนใกลชิ้ด รู้จกัแกปั้ญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 3.2 การบาํบดัทางจิตใจ การถูกกกัขงัมาเป็นระยะเวลาหนึÉ ง และตอ้งอยู่

ภายใต้กฎเกณฑ์ทีÉ เข้มงวด และเมืÉอได้รับการปล่อยตัวออกมาก็ต้องเผชิญกับปัญหาจากสังคม

ภายนอก มีผลทาํให้ผูพ้น้โทษส่วนหนึÉ งได้รับความกดดันทางจิตใจอย่างสูง จนไม่สามารถทีÉจะ 

เผชิญกบัสถานการณ์ต่างๆ ได ้การให้การบาํบดัด้านจิตใจแกผู้พ้น้โทษเหล่านีÊ ย่อมเป็นสิÉงจาํเป็น   

เพืÉอช่วยใหเ้ขาสามารถเผชิญชีวิตอยูต่่อไปในสงัคมได ้ซึÉงการบาํบดัดา้นจิตใจนัÊน สามารถกระทาํได้

ทัÊ งในลกัษณะให้การบาํบัดเป็นการส่วนตัว (เฉพาะราย) หรือการให้การบาํบดัเป็นรายกลุ่มหรือ       

ทีÉเรียกว่ากลุ่มบาํบดั (Group Therapy) 

 3.3 การรักษาพยาบาล ในกรณีทีÉผูพ้น้โทษเจ็บป่วย หากหน่วยงานทีÉให้

การสงเคราะห์หลงัปล่อยมีบริการใหก้ารรักษาพยาบาลโดยตรงก็จะทาํการรักษาพยาบาลให้ แต่หาก

ไม่มีก็จะใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูพ้น้โทษดว้ยการติดต่อใหก้ารรักษาพยาบาลจากทีÉอืÉน 

 3.4 การจดัหางาน การช่วยเหลือดา้นการจดัหางานอาจทาํไดห้ลายทาง 

เช่น โดยการติดต่อบริษทั ห้างร้าน โรงงาน โดยตรงให้ช่วยรับผูพ้น้โทษทีÉตัÊ งใจอยากทาํงาน และ

ตัÊงใจกลบัตวัเป็นพลเมืองดีแลว้ให้ไดเ้ขา้ทาํงานกบัหน่วยงานดงักล่าว หรือโดยการติดต่อขอความ

ร่วมมือจากกรมแรงงานใหช่้วยจดัหางานใหท้าํ หรือโดยการติดต่อขอรับเหมางานฝีมือจากทีÉอืÉนมา

ใหผู้พ้น้โทษทาํในสถานทีÉทีÉใหก้ารสงเคราะห์นัÊนเลย ทัÊงเพืÉอแกปั้ญหาในกรณีทีÉผูพ้น้โทษไดรั้บการ

รังเกียจจากสงัคม และไม่มีหน่วยงานใดยอมรับเขา้ทาํงานดว้ย 

 3.5 การติดต่อญาติพีÉนอ้ง ในกรณีทีÉผูพ้น้โทษไม่สามารถติดต่อญาติพีÉนอ้ง

ดว้ยตนเองได ้อาจมีความตอ้งการให้หน่วยงานทีÉทาํการสงเคราะห์หลงัปล่อยช่วยทาํการติดต่อให ้

หรือในกรณีทีÉสามารถติดต่อญาติพีÉนอ้งไดเ้อง แต่ทางครอบครัวปฏิเสธ แสดงความรังเกียจ ไม่ยินดี

ตอ้นรับกลบัเขา้สู่ครอบครัว ซึÉงมีผลทาํให้ผูพ้น้โทษมีความรู้สึกถูกทอดทิÊง ขาดทีÉพึÉงพิงและหมด
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ความภาคภูมิใจในชีวิต กรณีนีÊ ในรายทีÉยงัตอ้งการกลบัเขา้ไปอยู่ในครอบครัวและสภาพครอบครัว

เองกไ็ม่มีกาํลงัความสามารถทีÉจะรับเขา้ไปอยูด่ว้ย หน่วยงานอาจจะให้ความช่วยเหลือโดยทาํหน้าทีÉ

เป็นตวักลางช่วยประสานความเขา้ใจใหเ้กิดขึÊน ใหท้างครอบครัวเกิดความเขา้ใจ มีความเห็นใจ ให้

โอกาสและยอมรับผูพ้น้โทษกลบัเขา้สู่ครอบครัวอีกครัÊ งหนึÉง 

 3.6 การสงเคราะห์บุตร ผูพ้น้โทษบางรายทีÉประสบปัญหาดา้นต่าง ๆ จน

อยู่ในสภาพทีÉไม่สามารถให้การดูแลหรือเลีÊ ยงดูบุตรของตนเองได้ อาจให้ความช่วยเหลือแก่            

ผูพ้น้โทษโดยการช่วยสงเคราะห์บุตร จึงเป็นสิÉงทีÉมีความจาํเป็น 

 3.7 การส่งเรืÉองเพืÉอขอรับบริการจากหน่วยงานอืÉน ในกรณีทีÉหน่วยงาน

ไม่สามารถช่วยเหลือผูพ้น้โทษได้ เนืÉองจากไม่มีบริการดงักล่าว ทางหน่วยงานอาจจะช่วยเหลือ  

ผูพ้น้โทษโดยการส่งเรืÉองราวเพืÉอขอรับบริการจากหน่วยงานอืÉน (Refer care) 

 

2.2.4 หลกัการสงเคราะห์หลงัปล่อย 

หลกัของการสงเคราะห์หลงัปล่อย (นันทนา ชัยจิตวนิช, 2534 : 28-29 ) นับเป็น

แนวทางในการปฏิบติังานของหน่วยงานทีÉใหก้ารสงเคราะห์หลงัปล่อยเพืÉอให้ความช่วยเหลือ ฟืÊ นฟ ู

พฒันาผูพ้น้โทษให้สามารถกลบัตัวเป็นคนดี ให้สามารถกลบัไปใชชี้วิตอย่างปกติร่วมกับสังคม

ต่อไปได ้อนัเป็นการป้องกนัสังคมให้ปลอดภยัจากอาชญากรรมทีÉเกิดจากการกระทาํผิดซํÊ าไดท้าง

หนึÉง ซึÉงหลกัการของการสงเคราะห์หลงัปล่อย มีดงันีÊ  

1. จะตอ้งเป็นการช่วยเหลือทีÉตรงต่อปัญหาและความตอ้งการของผูพ้น้โทษและเป็นไป

อยา่งมีประสิทธิภาพ เพืÉอป้องกนัไม่ใหผู้พ้น้โทษกลบัไปกระทาํผิดซํÊ าอีก อนัเป็นการป้องกนัปัญหา

อาชญากรรมไดอี้กทางหนึÉง 

2. จะตอ้งมีการฟืÊ นฟ ูบูรณาการภาพทางสังคมของผูพ้น้โทษ เช่น มีการสงเคราะห์ใน

ดา้นการให้คาํปรึกษาเกีÉยวกับปัญหาความสัมพนัธ์ระหว่างสามี – ภรรยา หรือญาติพีÉน้องภายใน

ครอบครัวหรือปัญหาเกีÉยวกบัการศึกษาของบุตร รวมทัÊ งปัญหาความเดือดร้อนของครอบครัวใน

กรณีอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัสงัคมภายนอกดว้ย  

3. จะตอ้งช่วยปรับสภาพชีวิตของผูพ้น้โทษ ให้สามารถช่วยเหลือตนเองเพืÉอจะเป็น

พลเมืองดีของสงัคมต่อไป 

4. จะตอ้งฟืÊ นฟทูางดา้นจิตใจ และฟืÊ นฟดูา้นอาชีพแก่ผูพ้น้โทษ 

5. ในบางกรณีจะตอ้งพิจารณาถึงการโยกยา้ยหรือตัÊ งถิÉนฐานใหม่ของผูรั้บบริการ

สงเคราะห์และครอบครัวดว้ย ทัÊงนีÊ เพืÉอขจดัปัญหาความขดัแยง้ดัÊงเดิมทีÉมีอยู ่หรือการแกแ้คน้ทดแทน

จากคู่กรณี ตลอดจนการป้องกนัปัญหาการไม่ไดรั้บการยอมรับจากชุมชนทีÉเคยอาศยัอยูแ่ต่เดิมดว้ย 



บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหิดล                                                                                       ศศ.ม. (อาชญาวิทยาและงานยุติธรรม ) / 15 

วรรณี  วิชิตนันท์ (2522 : 48-49) ไดร้ะบุถึงความตอ้งการของผูต้อ้งโทษ ซึÉงสามารถ

สรุปไดด้งันีÊ  

1. ทีÉพกัพิงชั Éวคราว เป็นสิÉงทีÉสาํคญัทีÉสุดสาํหรับผูพ้น้โทษทีÉไร้ญาติขาดมิตร ผูพ้น้โทษทีÉ

ไม่สามารถเดินทางกลบัภูมิลาํเนาไดท้นัทีทีÉไดรั้บการปล่อยตวั หรือผูที้Éไม่มีทางไป จึงจาํเป็นอย่างยิ Éง

ทีÉจะตอ้งมีทีÉพกัพิงใหค้นเหล่านีÊอาศยัอยูช่ั Éวคราวจนกว่าจะหาทางไปได ้

2. อาหาร เสืÊอผา้ เครืÉองนุ่งห่ม สาํหรับผูพ้น้โทษทีÉไร้ญาติขาดมิตรทีÉจะให้การอุปการะ

ดูแลเสืÊอผา้ และเครืÉองนุ่งห่ม จึงมีความจาํเป็น 

3. การจดัหางาน ผูพ้น้โทษส่วนใหญ่มกัมีปัญหาดา้นการหางานทาํ เนืÉองจากมีขอ้จาํกดั

ทางกฎหมาย ตลอดจนความรู้สึกและทศันคติของคนในสงัคมส่วนใหญ่ยงัไม่ค่อยยอมรับและไวใ้จ 

ผูที้Éเคยตอ้งโทษจาํคุก 

4. การเงิน ผูพ้น้โทษบางรายอาจมีปัญหาทางดา้นการเงิน เช่น ไม่มีค่าพาหนะกลบั

ภูมิลาํเนา ไม่มีเงินทุนสาํรองทีÉจะใชจ่้ายระหว่างทีÉยงัหางานทาํไม่ได ้หรือไม่มีเงินทุนประกอบอาชีพ 

เป็นตน้ 

5. การรักษาพยาบาล เนืÉองจากอาจมีผูพ้น้โทษบางคนทีÉยงัไม่หายจากอาการเจ็บป่วย 

เมืÉอไดรั้บการปล่อยตวั หรืออาจเกิดอาการเจ็บป่วยขึÊนภายหลงัทีÉไดรั้บการปล่อยตวัแลว้ ดงันัÊนการ

รักษาพยาบาลจึงเป็นสิÉงทีÉจาํเป็นอีกประการหนึÉง 

6. ใบรับรองต่างๆ รวมทัÊ งการส่งเรืÉ องเพืÉอขอรับบริการจากหน่วยงานอืÉน เช่น การ

รับรองความประพฤติในการสมคัรงาน การประสานงานกับหน่วยงานอืÉนๆ ในการให้ความ

ช่วยเหลือผูพ้น้โทษ 

7. คาํแนะนาํปรึกษา การทีÉผูพ้น้โทษส่วนใหญ่ตอ้งออกจากสงัคมไปชั ÉวระยะเวลาหนึÉ ง 

ซึÉงอาจเป็นระยะเวลานานพอสมควร ทาํใหไ้ม่ทราบถึงความเป็นไปของเหตุการณ์ภายนอก เมืÉอพน้

โทษออกมาก็มกัรู้สึกไม่มั Éนใจในตวัเอง จึงตอ้งการคาํปรึกษาในดา้นต่าง ๆ  

ดงันัÊนในการสงเคราะห์หลงัปล่อยแก่ผูพ้น้โทษก็เพืÉอให้พวกเขาสามารถปรับตวักับ

สภาพแวดลอ้มและสงัคมภายนอกเรือนจาํหรือทณัฑสถานไดน้ัÊน จะตอ้งเป็นการให้ความช่วยเหลือ

ทีÉตรงต่อปัญหาและความตอ้งการของผูพ้น้โทษ 

  

2.2.5 ประโยชน์ของการสงเคราะห์หลงัปล่อย 

การสงเคราะห์หลงัปล่อยเป็นสิÉงทีÉจาํเป็นและมีประโยชน์ดงันีÊ  คือ (นนัทนา ชยัจิตวนิช, 

2534 : 34-35 ) 
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1. ประโยชน์ต่อผูพ้น้โทษ เป็นการเปิดโอกาสให้ผูพ้น้โทษไดก้ลบัตนเป็นคนดี โดยมี

การฟืÊ นฟผููก้ระทาํผดิในทางสติปัญญา ความสามารถ ทางจิตใจ ทางสงัคม และส่งเสริมให้ผูพ้น้โทษ

ประกอบอาชีพโดยสุจริตต่อไป 

2. ประโยชน์ต่อสงัคม เป็นการช่วยลดภาระในการปราบปรามของระบบงานยุติธรรม 

และช่วยประหยดังบประมาณของรัฐในการทีÉจะไม่ใหมี้การสูญเสียเกิดขึÊนจากการกระทาํผดิอีก โดย

การสงเคราะห์หลงัปล่อยนัÊนเป็นวิธีการหนึÉ งทีÉจะป้องกนัไม่ให้ผูพ้น้โทษกลบัไปกระทาํผิดซํÊ าใน

สงัคม และในขณะเดียวกนัผูพ้น้โทษก็มีโอกาสหารายไดเ้ลีÊยงดูตนเองและครอบครัว 

3. ประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ เป็นการส่งเสริมพฒันาดา้นเศรษฐกิจ กล่าวคือ เมืÉอไม่มีการ

กระทาํผดิเกิดขึÊน ก็ส่งผลใหเ้ศรษฐกิจใหดี้ขึÊน 

4. เป็นการปฏิบติัตามหลกัมนุษยธรรมและหลกัเมตตาธรรมทีÉสอดคลอ้งกบัหลกัการ

ทางศาสนาและความเจริญทางอารยะธรรมแห่งสงัคมมนุษย ์

5. เป็นการเสริมสร้างความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของประชาชนใน 

สงัคม 

 

2.2.6 การสงเคราะห์หลงัปล่อยในประเทศไทย 

เมืÉอทฤษฎีการลงโทษไดเ้ปลีÉยนจากการลงโทษแบบโหดร้ายทารุณเพืÉอการแก้แค้น

ทดแทน มาสู่การลงโทษเพืÉอแกไ้ขฟืÊ นฟผููก้ระทาํผดิ เพืÉอใหพ้วกเขากลบัตนเป็นคนดี และเพืÉอช่วยให้

พวกเขาเหล่านัÊนกลบัตนเป็นคนดีและใชชี้วิตไดอ้ยา่งปกติสุขเหมือนคนทั Éวไป ประเทศไทยจึงไดจ้ดั

ใหมี้การสงเคราะห์หลงัปล่อยขึÊน 

การสงเคราะห์หลังปล่อยในประเทศไทยได้เริÉ มมีมาตัÊ งแต่สมัยพระบาทสมเด็จ 

พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลทีÉ 5 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัดดัสันดานคนจรจดัและคนทีÉเคย

ตอ้งโทษหลายครัÊ ง ร.ศ. 127 ขึÊน โดยมีการส่งตวับุคคลทีÉตรงตามพระราชบญัญติันัÊนไปอยู่ตาม 

หวัเมือง โดยมอบหมายใหเ้จา้หนา้ทีÉฝ่ายปกครองเป็นผูค้วบคุมดูแลความประพฤติ ชีวิตความเป็นอยู่

และจดัทีÉดินใหบุ้คคลเหล่านัÊนไดท้าํกิน ซึÉงวตัถุประสงค์ของพระราชบญัญติัฉบบันีÊ มีเพืÉอให้บุคคล

เหล่านีÊ ได้มีอาชีพเป็นหลกัแหล่ง มีทีÉ ดินทํากิน จะได้ไม่หวนกลบัไปกระทําผิดซํÊ าอีก (วิวิทย ์

จตุปาริสุทธิÍ , 2512 : 60) ซึÉงแมจ้ะเป็นการสงเคราะห์ทีÉมีลกัษณะเป็นการบงัคบักึÉงลงโทษ แต่ก็มี

จุดมุ่งหมายเพืÉอจะคุม้ครองสังคมให้ปลอดภยัจากบุคคลเหล่านัÊนแต่ความพยายามดงักล่าวก็ไม่ได้

เป็นผลนกั เนืÉองจากทีÉทีÉจดัใหบุ้คคลเหล่านัÊนเขา้ไปอยู่ส่วนใหญ่มีสภาพการทาํมาหากินทีÉแร้นแคน้ 

โรคภัยไข้เจ็บชุกชุม ขาดแคลนยารักษาโรค ประกอบกับเจ้าหน้าทีÉทีÉทาํการควบคุมดูแลความ

ประพฤติ การทาํมาหากิน ต่างก็มีภาระหนา้ทีÉมากพออยู่แลว้ จึงไม่มีเวลาพอทีÉจะอบรมสั Éงสอนและ
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ติดตามผูพ้น้โทษได ้ ส่วนพระราชบญัญติัสงเคราะห์ผูพ้น้โทษ ผูพ้กัการลงโทษ พ.ศ. 2497 ใชอ้ยู่

ประมาณ 1-2 ปีก็ถกูยกเลิกไป นอกจากนัÊนยงัมีกฎหมายทีÉกีดกนัดา้นการทาํงานของผูพ้น้โทษ เช่น 

การกาํหนดคุณสมบัติข้าราชการพลเรือน ระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ร.บ.ทนายความ 

กฎหมายลกัษณะการปกครองทอ้งทีÉ และวิชาชีพเวรกรรมแพทยส์ภา ได้กาํหนดไวว้่าไม่รับผูเ้คย

ไดรั้บโทษจาํคุกตามคาํพิพากษา 

เมืÉอปี พ.ศ. 2483 ไดมี้การจดัตัÊ งกรมประชาสงเคราะห์ขึÊ น เพืÉอให้ประชาชนทุกคน

ไดรั้บความผาสุก ความเจริญกา้วหน้าและความมั Éนคงในการดาํรงชีวิต โดยการช่วยเหลือบุคคล 

ทีÉได้รับความเดือดร้อน ตกทุกข์ได้ยาก ซึÉ งครอบคลุมถึงการสงเคราะห์ผูพ้น้โทษด้วย (นันทนา  

ชยัจิตวนิช, 2534:44 ) จนกระทั Éงในปี พ.ศ. 2499 จอมพล ป.พิบูลสงคราม ซึÉงในขณะนัÊนดาํรง

ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย พร้อมดว้ยท่านผูห้ญิงละเอียด พิบูลสงคราม 

ไดเ้ล็งเห็นถึงความสําคญัของการสงเคราะห์หลงัปล่อย บริจาคเงิน จาํนวน 10,000 บาท แก่กรม

ราชทณัฑเ์พืÉอเป็นค่าใชจ่้ายในการจดัสวสัดิการแก่ผูต้อ้งขงัและการสงเคราะห์ผูพ้น้โทษ โดยมีการ

จดัตัÊงเป็นมลูนิธิพิบูลสงเคราะห์ขึÊนเมืÉอวนัทีÉ 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2499 แต่เนืÉองจากมูลนิธิดงักล่าวมี

เงินทุนสาํหรับดาํเนินการเพียง 10,000 บาท การสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัและผูพ้น้โทษจึงไม่บรรลุตาม

วตัถุประสงค ์

ต่อมาเมืÉอ พ.ศ. 2517 ไดมี้การปรับปรุงการดาํเนินงานของมูลนิธิพิบูลสงเคราะห์ โดย

กรมราชทณัฑไ์ดป้รับปรุงอาคารทณัฑสถานหญิงเดิม ซึÉงอยูห่นา้เรือนจาํพิเศษกรุงเทพมหานครเป็น

สาํนกังานทีÉจะใหก้ารสงเคราะห์แก่ผูพ้น้โทษ โดยใชชื้Éอว่า “บา้นสวสัดี” เพืÉอให้บริการแก่ผูพ้น้โทษ

ทีÉเดือดร้อนและตอ้งการความช่วยเหลือ โดยไดรั้บความร่วมมือจากผูมี้จิตศรัทธาบริจาคเงินจดัซืÊอ

เครืÉองใชส้าํนักงาน เริÉ มเปิดดาํเนินการตัÊ งแต่วนัทีÉ 30 ตุลาคม พ.ศ. 2517 เป็นตน้มา โดยให้บริการ

ดงันีÊ  

1. ใหที้Éอยูอ่าศยัชั Éวคราวแก่ผูพ้น้โทษ 

2. จดัหาอาหารให ้2 มืÊอ ขณะพกัในบา้นดงักล่าว 

3. ติดต่อจดัหางานใหท้าํ 

4. จดัส่งกลบัภูมิลาํเนาเดิม โดยจ่ายค่าพาหนะและเบีÊ ยเลีÊยงในรายทีÉเดือดร้อน และผูที้É

ไม่อยูใ่นข่ายทีÉทางเรือนจาํจะจ่ายใหไ้ดทุ้นประกอบอาชีพตามสมควร 

5. ใหก้ารสงเคราะห์ในเรืÉองอืÉนๆ อาทิ การใหค้าํปรึกษาแนะนาํและการส่งตวัไปรับการ

รักษาพยาบาลเมืÉอเจ็บป่วย 
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มลูนิธิพิบูลสงเคราะห์ไดรั้บเงินอุดหนุนจากสภาสงัคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย ใน

พระบรมราชูปถมัภปี์ละประมาณ 20,000 บาท ตลอดจนไดรั้บเงินจากผูมี้จิตศรัทธาและดอกผลจาก

มลูนิธิดว้ย การดาํเนินงานของมูลนิธิฯ อยู่ในความรับผิดชอบของคณะกรรมการ ซึÉงประกอบดว้ย

ขา้ราชการกรมราชทัณฑ์และผูท้รงคุณวุฒิภายนอกรวม 15 คน โดยมีอธิบดีกรมราชทัณฑ์เป็น

ประธาน 

ต่อมาเมืÉอปี พ.ศ. 2534 คณะรัฐบาลไดมี้มติให้ยา้ยเรือนจาํพิเศษกรุงเทพมหานครจาก

ทีÉตัÊ งเดิมมาอยู่ทีÉทัณฑสถานวยัหนุ่มบางเขน แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร โดยได ้

รืÊ อถอนอาคารต่างๆ รวมทัÊงบา้นสวสัดี เพืÉอก่อสร้างสวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติ สมเด็จพระนาง

เจา้สิริกิติÍ พระบรมราชินีนาถ เนืÉองในวโรกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 5 รอบ 

(สมบูรณ์  ประสบเนตร, 2536:114) ทาํใหก้ารดาํเนินงานของบา้นสวสัดีหยุดพกัไป โดยบา้นสวสัดี

ไดเ้ปิดทาํการอีกครัÊ ง โดยไดรั้บเงินบริจาค จากพนัเอกนายแพทยห์ลวงประกิตเวชศกัดิÍ และคุณหญิง

เป็นจาํนวนกว่า 9 ลา้นบาท ในการก่อตัÊงบา้นกึÉงวิถีซึÉงตัÊงอยูบ่ริเวณหนา้เรือนจาํกลางคลองเปรมและ

ได้กราบทูลอาราธนาสมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังฆปรินายกเป็น 

องคป์ระธานในการวางศิลาฤกษใ์นวนัทีÉ 9 มีนาคม 2538 ในการนีÊ สมเด็จพระสังฆราช ไดป้ระทาน

คาํแนะนําแก่กรมราชทณัฑ์ในการประสานงานกับเจา้คณะจังหวดั เจ้าคณะอาํเภอ เพืÉอขอความ

ร่วมมือหาแนวทางให้มีการจัดตัÊ งบ้านกึÉ งวิถีหรือกิจการอืÉนๆ ทีÉให้การสงเคราะห์แก่ผูพ้น้โทษ 

ประกอบกบักรมราชทณัฑมี์นโยบายในการขยายการดาํเนินงานบา้นสวสัดีใหก้ระจายไปทุกภูมิภาค 

และมีหนังสือสั ÉงการทีÉ มท 0904/581 ลงวนัทีÉ 29 พฤษภาคม พ.ศ. 2538 เรืÉ องการดาํเนินงานบา้น    

กึÉงวิถี ไดมี้เรือนจาํ หรือทณัฑสถาน ทีÉมีการจดัตัÊงบา้นกึÉงวิถี หรือขอความร่วมมือจากเจา้คณะจงัหวดั 

เจา้คณะอาํเภอ ให้ใชว้ดัเป็นทีÉพกัชั Éวคราวของผูพ้น้โทษ (ส่วนสังคมสงเคราะห์สวสัดิการ สาํนัก

พฒันาพฤตินิสยั กรมราชทณัฑ,์ 2543:87) 

 

เรือนจาํทีÉสร้างบ้านกึÉงวถิี 

1. บา้นสวสัดี บริเวณหนา้เรือนจาํพิเศษกรุงเทพมหานคร 

2. เรือนจาํพิเศษมีนบุรี 

3. เรือนจาํกลางอุบลราชธานี 

4. เรือนจาํจงัหวดัปัตตานี 
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บ้านกึÉงวถิีมกีารให้บริการต่างๆ ดังนีÊ 

1. การใหก้ารสงเคราะห์ดา้นทีÉพกัชั Éวคราวระหว่างติดต่อญาติ หรือหางานทาํไม่มีทีÉพกั 

เป็นตน้ 

2. ใหก้ารสงเคราะห์ดา้นค่าพาหนะเดินทางพร้อมเบีÊยเลีÊยงระหว่างเดินทาง 

 

กรมราชทณัฑไ์ดใ้หก้ารสงเคราะห์ค่าพาหนะเดินทางกลบัภูมิลาํเนาเดิมของผูพ้น้โทษ 

โดยค่าพาหนะเดินทางในลกัษณะเหมาจ่ายเท่าทีÉจ่ายจริงในอตัราตํÉาสุดของยานพาหนะประจาํทางใน

เสน้ทางนัÊนๆ จากเรือนจาํหรือทณัฑสถาน ทีÉไดรั้บการปล่อยตวัถึงทีÉพกัอาศยัของผูพ้น้โทษซึÉงเคยอยู่

หรืออาศยัก่อนวนัตอ้งโทษตามทีÉระบุไวใ้นทะเบียนบา้นของผูพ้น้โทษนัÊนๆ ในกรณีทีÉเดินทางโดย

รถไฟสามารถของหนงัสือและตั Ìวรถไฟไดที้Éฝ่ายพสัดุ กองคลงั เพืÉอจ่ายแทนเงินสด 

ค่าเบีÊ ยเลีÊ ยงเดินทางในลกัษณะเหมาจ่าย โดยให้ถือปฏิบัติตามนัยมาตรา 16 แห่ง 

พระราชกฤษฎีกา ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2526 และทีÉแก้ไขเพิÉมเติม (ฉบบัทีÉ 5) 

พ.ศ. 2534  

ส่วนผูพ้น้โทษทีÉไม่อยูใ่นเกณฑข์องการรับการช่วยเหลือจากทางราชการ ให้ขอความ

ช่วยเหลือจากบา้นกึÉงวิถีหรือกองทุนสวสัดิการและการสงเคราะห์ผูต้อ้งขงั 

1. สงเคราะห์ทุนประกอบอาชีพ 

กรมราชทณัฑไ์ดร่้วมกบัมลูนิธิพิบูลสงเคราะห์ ใหค้วามอุปถมัภ์ของกรมราชทณัฑ์ให้

การสงเคราะห์เรืÉองทุนประกอบอาชีพแก่ผูพ้น้โทษทีÉประสบปัญหาความเดือดร้อนโดยมีหลกัเกณฑ์

ในการขอรับความช่วยเหลือ ดงันีÊ  

- การสงเคราะห์เรืÉองทุนประกอบอาชีพในวงเงิน ไดร้ายละ 8,000 บาท 

หากเกินกาํหนดให้ขึÊนอยู่กบัดุลพินิจของคณะกรรมการพิจารณาให้การสงเคราะห์ผูต้อ้งขัง ผูถู้ก    

คุมประพฤติ และผูพ้ ้นโทษ หรือผูมี้อาํนาจโดยการศึกษาข้อมูลจากการสัมภาษณ์ การสังเกต

พฤติกรรมการแสดงออก ขอ้มลูจากการเยีÉยมบา้น เป็นตน้ 

- ผูรั้บการสงเคราะห์ตอ้งมีทีÉอยูที่Éแน่นอน เพืÉอการติดตามผล 

- การผอ่นชาํระคืนตามกาํลงัความสามารถของแต่ละบุคคล ประมาณ 

200-500 บาทต่อเดือน โดยไม่ตอ้งเสียดอกเบีÊย 

- ฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวยากจนไม่มีเงินทุนในการประกอบ

อาชีพ 
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- ศึกษาข้อมูลจากการเยีÉยมบ้านประกอบการพิจารณา การสังเกต

พฤติกรรมการแสดงออกของผูพ้น้โทษ เช่น ความขยนัขนัแข็ง เป็นผูส้นใจใฝ่หาอาชีพสุจริต เพืÉอให้

มีรายไดช่้วยเหลือครอบครัว 

- ความเป็นไปไดใ้นการประกอบอาชีพของผูพ้น้โทษ เช่น มีความถนัด

และประสบการณ์ในการประกอบอาชีพ ความเป็นไปไดข้องตลาดรองรับ เป็นตน้ 

- มีผูรั้บประกนั 1-2 คน ตัÊ งแต่อายุ 20 ปีขึÊนไป เป็นผูที้Éมีอาชีพรายได้

มั Éนคงแน่นอน 

2. ให้คาํแนะนําปรึกษา 

3. ช่วยตดิต่อหางานให้ทํา 

 

ผู้ต้องขังทีÉจะขอรับการสงเคราะห์ จะต้องนําหลกัฐานมาประกอบการพจิารณา ดังนีÊ 

1. ใบ รท. 25 (ใบบริสุทธิÍ ) 

2. บตัรประจาํตวัประชาชน 

3. สาํเนาทะเบียนบา้น 

4. หลกัฐานอืÉนๆ ทีÉทางราชการออกให ้

 

ปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานบ้านกึÉงวถิ ี

1. เงินทุนในการดาํเนินงานนอ้ย ไม่เพียงพอต่อการขยายความช่วยเหลือผูพ้น้โทษ 

2. ผูต้ ้องขังส่วนใหญ่ไม่รู้จักบ้านกึÉ งวิถี ไม่เข้าใจวตัถุประสงค์ของการดาํเนินงาน 

เนืÉองจากขาดการประชาสมัพนัธอ์ยา่งทั Éวถึง ซึÉงเป็นอุปสรรคต่อการใหบ้ริการ 

ระบบสงเคราะห์หลงัปล่อยในประเทศไทยยงัไม่ครบวงจร เนืÉองจากขาดกฎหมายหรือ

พระราชบญัญติัสงเคราะห์ผูพ้น้โทษ ซึÉงก่อใหเ้กิดความไม่ต่อเนืÉองในการสงเคราะห์ผูพ้น้โทษ และ

ไม่มีเอกภาพในการดาํเนินงาน (ภูวดล  ภูชาํนิ, 2542:180-184) 

 

ขอ้จาํกดัดา้นสถานทีÉ ทีÉรองรับผูพ้น้โทษไดจ้าํนวนนอ้ย และยงัตัÊงอยูใ่กลเ้รือนจาํ ทาํให้

ผูพ้น้โทษรู้สึกไม่อยากอยู ่

สาธารณชนส่วนใหญ่ไม่เห็นดว้ยกบัการสงเคราะห์ผูเ้คยตอ้งโทษ (ประสาน ทองภคัดี, 

2536:74)  
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ภาคเอกชนอืÉนๆ ทีÉเขา้มามีบทบาทในการสงเคราะห์ผูพ้น้โทษ มีดงันีÊ   

1. สภาสังคมสงเคราะห์ เป็นองค์กรเอกชนทีÉดาํเนินงานเพืÉอให้การสงเคราะห์แก่

ประชาชนในรูปแบบต่างๆ และจัดได้ว่าเป็นหน่วยงานทีÉด ําเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ต่อเนืÉองกนัมานาน สภาสังคมสงเคราะห์ไดจ้ดัตัÊ ง “บา้นร่มเยน็” ขึÊนเมืÉอปี พ.ศ. 2525 เพืÉอให้ความ

อนุเคราะห์ในเรืÉองทีÉพกัพิงชั Éวคราวและการฝึกวิชาชีพดา้นการเกษตร หรือช่างไมแ้ก่ผูพ้น้โทษทีÉยงั

ไม่มีอาชีพ ผูพ้กัการลงโทษ ผูผ้า่นการฝึกอบรม หรือสถานกกักนั หรืออืÉนใดในกระบวนการยติุธรรม 

รวมทัÊงผูถ้กูคุมประพฤติโดยคาํสั Éงศาล ซึÉงสมคัรใจเขา้พกัในบา้นดงักล่าว ยกเวน้ผูก้ระทาํความผิด

เกีÉยวกบัยาเสพติดทุกประเภท แต่เนืÉองจากในระยะต่อมาสภาสงัคมสงเคราะห์ไดล้ดบทบาทในเรืÉอง

การสงเคราะห์ผูพ้น้โทษไป โดยถือว่าเป็นส่วนหนึÉ งของการสงเคราะห์ผูที้Éมีปัญหาเดือดร้อนทั Éวไป 

การประสานงานกบักรมราชทณัฑ์เพืÉอคดัเลือกผูพ้น้โทษเขา้รับบริการของบา้นร่มเยน็ดงักล่าวจึง

ระงบัไป  

2. สมาคมสุขภาพจิตแห่งประเทศไทย สมาคมฯ จดัทาํโครงการช่วยเหลือผูพ้น้โทษครัÊ ง

แรกเมืÉอ พ.ศ. 2514 โดยใช้ชืÉอว่า “โครงการรัชดาภิเษก” มีวตัถุประสงค์เพืÉอจะช่วยสงเคราะห์ 

ผูพ้ ้นโทษให้มีโอกาสกลับตัวเป็นคนดี โดยการให้ความช่วยเหลือในการบําบัดแก้ไขปัญหา

สุขภาพจิต และเสริมสร้างสุขภาพจิตของผูพ้น้โทษ ใหค้วามช่วยเหลือในดา้นต่าง ๆ และเสริมสร้าง

ความสมัพนัธก์บัชุมชนและสงัคมใหย้อมรับผูพ้น้โทษ และให้ความช่วยเหลือแก่ผูพ้น้โทษให้กลบั

ตวัเป็นพลเมืองดีต่อไป (สกานต ์ ตามไท, 2528:82) 

3. มูลนิธิปอเต็กตึÊ ง เป็นองค์กรการกุศลทีÉมีขอบเขตการดาํเนินงานอย่ากวา้งขวาง มี

ว ัตถุประสงค์ในการช่วยเหลือสงเคราะห์ผูต้กเป็นเหยืÉออาชญากรรมในแง่ของการป้องกัน

อาชญากรรม มูลนิธิยงัช่วยเหลือผูย้ากจนเดือดร้อน ให้การสงเคราะห์ผูพ้น้โทษ โดยการบริจาค

เสืÊอผา้ และอาหารเป็นการเฉพาะหน้า ให้ค่าใช้จ่ายในการเดินทางกลบัภูมิลาํเนา (นวลจันทร์        

ทศันชยักุล, ม.ป.ป. 326) 

4. มูลนิธิอาสาสมัครคุมประพฤติ กรมราชทัณฑ์ หรือ อสค.รท. (Correctional 

Volunteers Foundation หรือ CVF) จดัตัÊงขึÊนเมืÉอเดือนตุลาคม พ.ศ. 2539 โดยนายวิวิทย ์ จตุปาริสุทธิÍ  

รองอธิบดีกรมราชทณัฑ์ ร่วมกบัชมรมกอลฟ์ราชทณัฑ์ บริจาคทุนเริÉ มแรกจดัตัÊ ง จาํนวน 300,000 

บาท  และไดข้อจดัตัÊ งเป็นมูลนิธิ เมืÉอวนัทีÉ 3 มกราคม พ.ศ. 2540 โดยหนึÉ งในวตัถุประสงค์ของ 

มูลนิธิฯ คือช่วยเหลือบุคคลและครอบครัวทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการคุมประพฤติและผูพ้น้โทษดว้ย ซึÉงมี

รูปแบบในการช่วยเหลือคือ ทุนการศึกษา ทุนประกอบอาชีพ ค่ารักษาพยาบาล ค่าพาหนะ และ

ค่าอาหาร ปัจจุบนัมลูนิธิอาสาสมคัรคุมประพฤติ กรมราชทณัฑ์ ไดเ้ปลีÉยนชืÉอมาเป็น มูลนิธิส่งเสริม

พลเมืองดี ตัÊงแต่วนัทีÉ 23 มกราคม พ.ศ. 2547 เป็นตน้มา 
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5. องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิÉน ซึÉงกรมราชทณัฑไ์ดร่้วมมือกบัองค์การปกครองส่วน

ทอ้งถิÉนดว้ยวิธีและรูปแบบต่าง ๆ  เพืÉอพฒันาระบบปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัทีÉมีส่วนร่วมกบัตาํบล เช่น การ

จดัให้มีเจา้หน้าทีÉราชทณัฑ์ประจาํตาํบล ทีÉมีบทบาทประสานความร่วมมือกบัประชาคม หมู่บา้น 

ตาํบล ร่วมทัÊงเครือข่ายยติุธรรมในพืÊนทีÉ เพืÉอทาํหนา้ทีÉใหค้าํปรึกษาผูต้อ้งขงัทีÉไดรั้บการปล่อยตวั ให้

สามารถปรับตวัใหเ้ขา้กบัสงัคมได ้รวมทัÊงการติดตามดูแลหลงัปล่อย ดว้ยการให้คาํแนะนาํดา้นการ

ใชชี้วิตและการมีงานทาํ เพืÉอลดจาํนวนผูต้อ้งขงัทีÉกลบัมากระทาํผิดซํÊ า นอกจากนีÊ ยงัเป็นการสร้าง

เครือข่ายพนัธมิตรราชทณัฑ ์และสนบัสนุนนโยบายยติุธรรมชุมชนของกระทรวงยติุธรรม ทีÉตอ้งการ

ทาํให้ความยุติธรรมเป็นเรืÉ องใกล้ตัว มีอยู่ในทุกพืÊนทีÉและจับต้องได้ (กรมราชทัณฑ์, 2550 :

ออนไลน)์ 

 

2.2.7 การสงเคราะห์หลงัปล่อยในต่างประเทศ 

เนืÉองจากผูต้อ้งขงัซึÉงตอ้งโทษอยูใ่นเรือนจาํและทณัฑสถานเป็นระยะเวลานาน สภาพ

ทางครอบครัวย่อมจะเปลีÉยนแปลงไปหรือแตกแยก เป็นผลให้ผูต้ ้องขังพน้โทษออกไปแลว้ขาด 

ผูอุ้ปการะ หรือไม่มีหลกัแหล่งพอทีÉจะประกอบอาชีพสุจริตหาเลีÊยงชีพได ้ตอ้งเทีÉยวเตร่เร่ร่อนอยู่ใน

ทีÉต่าง ๆ เพราะความจาํเป็นบงัคบั ในทีÉสุดอาจจะตกเป็นเหยืÉอแห่งอาชญากรรม หมุนเวียนกลบัมา

ตอ้งโทษอีกไม่รู้จกัจบสิÊน นบัเป็นภยัต่อความสงบสุขในทางปกครอง และการทาํมาหาเลีÊยงชีพของ

สุจริตชนเป็นอยา่งยิ Éง ในนานาอารยประเทศไดต้ระหนกัถึงภยัแห่งการกระทาํผดิซํÊ าเป็นอยา่งดี จึงได้

ดาํเนินการสงเคราะห์ผูไ้ดรั้บการปลดปล่อยอย่างแข็งขนั  ทัÊ งในดา้นรัฐบาลและเอกชน ขอ้กาํหนด

มาตรฐานขัÊนตํÉาสาํหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงักบัข้อเสนอแนะในเรืÉองทีÉเกีÉยวขอ้งของสหประชาชาติ 

ขอ้ 61 บญัญติัไวอ้ยา่งชดัแจง้ว่า “การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัพึงเนน้ใหเ้ห็นว่า ไม่เป็นการกีดกนัผูต้อ้งขงั

ไวน้อกสงัคม แต่ยงัเป็นส่วนหนึÉงของสงัคมเรืÉอยไป ฉะนัÊน องคก์ารทางสงัคมต่างๆ ทีÉอาจเอืÊออาํนวย

ประโยชน์ให้แก่ผู ้ต้องขังได้ ทัÊ งควรดําเ นินการเป็นขัÊ นตอนภายใต้หลักกฎหมาย และ 

คาํพิพากษาของศาลในอนัทีÉจะรักษาไวซึ้Éงสิทธิส่วนไดเ้สียทางแพ่ง สิทธิแห่งความมั Éนคงทางสังคม 

และประโยชน์ทางสังคมอย่างอืÉนของผูต้อ้งขงั” แนวการให้ความช่วยเหลือผูต้อ้งขงัพน้โทษทีÉถือ

ปฏิบติัอยูใ่นนานาอารยประเทศ มีดงันีÊ  (ประเสริฐ  เมฆมณี, 2536 2534 : 131-133) 

1. การช่วยเหลือผูพ้น้โทษ ให้ทาํงานเป็นลูกจา้งของหน่วยงานเอกชน (Employment 

Agencies) ได้แก่  การรับนักโทษเด็ดขาดก่อนครบกําหนดโทษหรือพ้นโทษให้ทํางานใน

บริษทัเอกชนในรูปแบบการใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัก่อนพน้โทษ (Private-Prison System) หรือการใช้

แรงงานผูต้อ้งขงัรับจา้งนอกเรือนจาํ (Work Furlough) ซึÉงในกรณีนีÊ โดยมากรับเฉพาะผูที้Éมีความ

ประพฤติดี มีฝีมือในการทาํงาน และมีประวติัการตอ้งโทษไม่ร้ายแรง 
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2. การให้ผูพ้น้โทษทาํงานในหน่วยงานของรัฐ (State Employment Services) การรับ     

ผูพ้น้โทษเขา้ทาํงานในลกัษณะนีÊ  มกัถกูจาํกดักีดกนั โดยขอ้หา้มของกฎหมาย อาทิ พระราชบญัญติั

ขา้ราชการพลเรือน กาํหนดหา้มมิใหผู้พ้น้โทษประกอบอาชีพราชการ แต่ในทางปฏิบติัจะมีผูว้่าจา้ง 

ผูพ้น้โทษซึÉงมีความประพฤติดี และมีความรู้ในสาขาวิชาชีพทางช่างต่าง ๆ เขา้ทาํงานเป็นผูช่้วยเหลือ

ในการฝึกวิชาชีพแก่ผูต้อ้งขงั ซึÉงในกรณีนีÊ รวมถึงการติดต่อจดัหางานให้แก่ผูพ้น้โทษภายหลงัการ

ปลดปล่อยโดยกรมแรงงานดว้ย 

3. การสงเคราะห์ผูพ้น้โทษโดยองค์กรการกุศล หรือหน่วยงานอาสาสมคัรทั Éวไป 

(Charitable Organizations or Volunteers) โดยช่วยเหลือในดา้นการปรับสภาพแวดลอ้ม หรือรวมถึง

การสงเคราะห์ดา้นทีÉอยูอ่าศยั หรือจดัหางานใหท้าํดว้ย 

4. การช่วยเหลือผูพ้น้โทษซึÉ งอยู่ในสภาวะทีÉควรแก่การช่วยเหลือ (Want Aids) 

ประกอบดว้ย การจดับริการบา้นกึÉงวิถี หรือสถานทีÉพกัพิงชั Éวคราวแก่ผูพ้น้โทษ (Half Way Houses) 

การสงเคราะห์ช่วยเหลือทางดา้นการเงิน การจดัหายานพาหนะ การจ่ายเงินสะสมปันผล และการจ่าย

เครืÉ องแต่งกายให้แก่ผูพ้น้โทษตามความจาํเป็น รวมถึงการจัดกลุ่มช่วยเหลือตนเอง (Self-Help 

Groups) แก่ผูพ้น้โทษบางประการ เช่น ผูพ้น้โทษเกีÉยวกบัยาเสพติดใหโ้ทษ เป็นตน้ 

5. การติดต่อช่วยเหลือผูพ้น้โทษเป็นส่วนบุคคลหรือการช่วยเหลือทางดา้นกฎหมาย 

(Personal Contacts or Legal Aids) มีลกัษณะเป็นการมุ่งใชปั้จจยัทางสังคมสงเคราะห์เกืÊอกูล 

ผูพ้น้โทษ เช่น การช่วยเหลือทางกฎหมาย การแนะนาํแกปั้ญหา และการปรับสภาพความสัมพนัธ์ 

อนัดีระหว่างผูพ้น้โทษกบัครอบครัว หรือใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดับริการสงเคราะห์แก่  

ผูพ้น้โทษดงักล่าว นบัเป็นแนวทางปฏิบติัทีÉสอดคลอ้งกบัขอ้กาํหนดมาตรฐานขัÊนตํÉาสาํหรับปฏิบติั

ต่อผูต้ ้องขงั กบัขอ้เสนอแนะในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งของสหประชาชาติ ขอ้ 80 ซึÉงบัญญติัว่า “นับแต่ 

วาระแรกทีÉตอ้งพิพากษาให้จาํคุกควรจะไดพิ้จารณาถึงอนาคตของผูต้อ้งขงัภายหลงัพน้โทษ และ

จะตอ้งส่งเสริมช่วยเหลือให้ผูต้ ้องขงัดาํรงไวซึ้Éงหรือสร้างเสริมสัมพนัธภาพส่วนบุคคล หรือกับ

สงัคมภายนอกเรือนจาํ ในอนัทีÉจะก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ครอบครัวของผูต้อ้งขงั รวมทัÊ งการ

แกไ้ขปรุงแต่งความประพฤติใหก้ลบัคืนสู่สงัคมปกติต่อไป” 

 

การสงเคราะห์หลงัปล่อยในประเทศองักฤษ 

แนวความคิดเกีÉยวกบัการสงเคราะห์ผูพ้น้โทษเกิดขึÊนเมืÉอ จอห์น โฮเวิร์ด มองเห็นความ

จาํเป็นของการสงเคราะห์ผูพ้น้โทษเพืÉอใหก้ลบัเขา้สู่สงัคมไดอี้กครัÊ ง โดยสามารถดาํรงชีวิต มีอาชีพ

เลีÊยงตนเองและครอบครัวเหมือนคนปกติทั Éวไป ดังนัÊ น เขาจึงพยายามผลกัดนัให้มีการปรับปรุง

ระบบราชทัณฑ์ขององักฤษเพืÉอให้เป็นระบบทีÉมีมนุษยธรรมมากขึÊ น โดยรัฐบาลองักฤษได้นํา
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แนวความคิดของโฮเวิร์ด มาดาํเนินการออกกฎหมายเกีÉยวกบัสวสัดิการของผูพ้น้โทษเป็นฉบบัแรก 

เมืÉอ ค.ศ. 1792 และไดอ้อกกฎหมายเกีÉยวกบัการใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นการเงินแก่สมาคม มูลนิธิ 

และองคก์ารเอกชนทีÉดาํเนินการสงเคราะห์ผูพ้น้โทษอยู่และไดแ้จง้ต่อทางราชการเมืÉอปี ค.ศ. 1862 

ซึÉงถือเป็นการสงเคราะห์จากรัฐบาลโดยตรง และทาํให้สมาคมทัÊงทีÉอยู่ในองักฤษและเวลล ์ซึÉงมีอยู ่

26 สมาคมในขณะนัÊนไดร่้วมมือกนั 

การสงเคราะห์ผูพ้น้โทษในระยะแรกนัÊนเป็นการสงเคราะห์แก่ผูพ้น้โทษทีÉไดรั้บการ

ปลดปล่อยเมืÉอครบกาํหนดโทษตามคาํพิพากษา ตามความสมคัรใจของผูพ้น้โทษ ซึÉงดาํเนินการโดย

สมาคมสงเคราะห์ผูพ้น้โทษ (Discharged Prisoners Aid Societies) โดยการให้ผูพ้น้โทษทีÉไดข้อรับ

การสงเคราะห์จากสมาคมอยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแลของผูอุ้ปถมัภ์ (Patron) ซึÉงผูอุ้ปถมัภ์จะตอ้งหา

งานใหผู้อ้ยูใ่นอุปการะทาํ คอยดูแลทุกขสุ์ข ใหก้าํลงัใจและรายงานผลต่อคณะกรรมการขององคก์าร

ทราบความเป็นไป ส่วนค่าใชจ่้ายในการสงเคราะห์ขัÊนแรกนัÊนอาจใชเ้งินของผูพ้น้โทษเอง ซึÉงไดรั้บ

จากการทาํงานในเรือนจาํ หากไม่ไดรั้บหรือไม่เพียงพอก็อาจขอความช่วยเหลือจากทอ้งถิÉน บิดา

มารดา ญาติพีÉนอ้งผูพ้น้โทษ คณะกรรมการประจาํอาํเภอ หรือคณะกรรมการกลางของสมาคม ต่อมา

มีการสงเคราะห์ผูพ้น้โทษแบบบงัคับ (Compulsory After-Care) สาํหรับผูที้Éไดรั้บการปลดปล่อย

อย่างมีเงืÉอนไข โดยมีสาํนักงานคุมประพฤติและติดตามการสงเคราะห์ผูพ้น้โทษ (Probation and 

After-Care Service) รับผิดชอบในการสอดส่องดูแลความประพฤติและติดตามผล ส่วนการ

สงเคราะห์ในดา้นทีÉพกัอาศยัชั Éวคราว การจดัหางานใหท้าํ และการใหค้าํแนะนาํปรึกษาในการแกไ้ข

ปัญหาต่าง ๆ สํานักงานคุมประพฤติและติดตามการสงเคราะห์ผูพ้น้โทษจะประสานงานกนักับ

องค์การเอกชนให้รับไปดาํเนินการ โดยรัฐบาลให้เงินช่วยเหลือครึÉ งหนึÉ งและเอกชนออกสมทบ     

อีกครึÉ งหนึÉ ง ซึÉ งปรากฏว่าในปัจจุบนั องค์การเอกชนมีบทบาทในการสงเคราะห์ผูต้ ้องโทษและ             

ผูพ้น้โทษอยา่งกวา้งขวาง และไดรั้บการยอมรับจากรัฐว่า มีบทบาททีÉสาํคญัต่อความสาํเร็จในการ

แกไ้ขผูก้ระทาํความผดิ กล่าวคือ ปัจจุบนัมีสมาคม มลูนิธิ และองค์กรอาสาสมคัรต่าง ๆ ทั Éวประเทศ

องักฤษ แควน้เวลล ์สกอตแลนด ์และไอร์แลนดเ์หนือ จาํนวน 267 องคก์ร รวมตวักนัจดัตัÊ งให้มีการ

สงเคราะห์ผูพ้น้โทษขึÊ น โดยมีองค์การสงเคราะห์ผูไ้ด้รับการปลดปล่อยแห่งชาติในพระบรม

ราชูปถมัภ ์(National Association for The Care and Resettlement of Offenders) หรือทีÉเรียกสัÊน ๆ ว่า 

NACRO เป็นศูนยก์ลางในการดาํเนินงานและประสานงานระหว่างองค์การสมาชิกต่างๆ ในการ

จดัการสงเคราะห์แก่ผูพ้น้โทษโดยมีการดาํเนินการดงันีÊ  (NACRO, 2001:1 อา้งถึงในวรสุดา พาณิชย์

พิศาล, 2544 : 36) 

1. ให้ทีÉพกัอาศยัชั Éวคราว โดยการจดัตัÊ งบา้นกึÉงวิถี (Half Way Houses) หรือบา้นพกั

ชั Éวคราว เพืÉอใหที้Éพกัพิงแก่ผูพ้น้โทษทีÉไดรั้บการปลดปล่อยอยา่งมีเงืÉอนไขและไม่มีเงืÉอนไข 
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2. กระตุน้ใหผู้พ้น้โทษออกหางานทาํ ในกรณีทีÉไม่สามารถหาเองได ้จะมีการประสาน

กับกรมแรงงาน สํานักงานจัดหางานของรัฐ องค์การสังคมสงเคราะห์เอกชนจัดหางานให้แก่            

ผูพ้น้โทษ 

3. ใหเ้สืÊอผา้เครืÉองนุ่งห่มแก่ผูพ้น้โทษทีÉขาดแคลน 

4. ใหบ้ริการทางดา้นการแพทยเ์พืÉอรักษาพยาบาลทัÊงดา้นร่างกายและจิตใจ 

5. ให้คาํแนะนาํปรึกษาในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ เช่น ปัญหาในการประกอบอาชีพ 

ปัญหาครอบครัว เป็นตน้ 

6. ใหก้ารศึกษาต่อในระดบัสูง และการฝึกอาชีพ 

 

นอกจากนัÊน ยงัใหก้ารสงเคราะห์ครอบคลุมถึงครอบครัวผูต้อ้งโทษและผูพ้น้โทษอีก

ดว้ย เช่น จัดหาทีÉพกัอาศยัให้กับครอบครัวผูต้ ้องโทษทีÉไม่มีทีÉอยู่อาศยัได้อยู่จนกว่าจะมีรายได้

พอทีÉจะขยบัขยายไปหาทีÉอยู่ใหม่หรือจนกว่าหัวหน้าครอบครัวจะพน้โทษ จดัศูนยส์าํหรับภรรยา

ผูต้ ้องขงัได้มาพบปะกัน เพืÉอช่วยเหลือซึÉ งกันและกนัตามสมควร และมีการดาํเนินการฝึกอบรม

พนักงานอาสาสมคัรเพืÉอทาํหน้าทีÉคุมประพฤติผูที้Éได้รับการรอลงอาญาในชัÊนศาล และผูที้Éไดรั้บ   

การปลดปล่อยเนืÉองจากการพกัโทษ เพืÉอช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐ และเป็นการป้องกนัสังคมจาก

อาชญากรรมทางหนึÉง (เบญจวฒัน์  ศิวะบวร ,2528 : 96-98) 

 

การสงเคราะห์หลงัปล่อยในประเทศสหรัฐอเมริกา 

เป็นทีÉยอมรับกันว่า ความสําเร็จในการแก้ไขฟืÊ นฟูผูก้ระทําผิดโดยเรือนจําหรือ         

ทณัฑสถาน คือการทีÉผูก้ระทาํผิดนัÊนสามารถกลบัคืนสู่สังคมและชีวิตปกติไดภ้ายหลงัจากทีÉไดรั้บ

การปลดปล่อยใหเ้ป็นอิสระ ประกอบกบัแนวคิดทีÉว่า มนุษยทุ์กคนเกิดมามีความเสมอภาคกนั ถึงแม้

จะเคยกระทําผิดมาแลว้ไม่ว่าจะด้วยความตัÊ งใจหรือความหลงผิดก็ตาม ก็ควรจะได้รับความ

ช่วยเหลือจากรัฐบาลและสงัคมใหมี้โอกาสไดก้ลบัตวั ดงันัÊน ในสหรัฐอเมริกาจึงไดมี้การปฏิบติัต่อ

ผูต้อ้งขงัทัÊ งในเรือนจาํและภายหลงัการปลดปล่อยอย่างมีมนุษยธรรมและคาํนึงถึงสิทธิมนุษยชน 

โดยเฉพาะการสงเคราะห์ภายหลงัการปลดปล่อย ซึÉงถือเป็นหน้าทีÉสาํคญัประการหนึÉ งของรัฐบาล 

เพืÉอช่วยใหผู้ก้ระทาํผดิเหล่านัÊนกลบัคืนสู่สงัคมและชีวิตปกติใหเ้ร็วทีÉสุดเท่าทีÉจะทาํได ้

กรมราชทณัฑ์ในสหรัฐอเมริกานาํเอาวิธีการปลดปล่อยผูต้อ้งโทษให้เป็นอิสระก่อน

ครบกาํหนดมาใชอ้ย่างกวา้งขวาง คือ มีการพิจารณาพกัโทษแก่ผูต้อ้งขงัมากกว่าร้อยละ 60 ของ

ผูต้อ้งขงัทัÊงหมดทีÉจะไดรั้บการปล่อยตวั โดยเชืÉอว่าการปล่อยผูต้อ้งขงัดว้ยวิธีการพกัการลงโทษนีÊ  

ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บการปลดปล่อยโดยมีเงืÉอนไขใหป้ฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด (Supervision) ซึÉงเป็นการ
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ช่วยใหผู้ไ้ดรั้บการปลดปล่อยเหล่านีÊ ไดมี้โอกาสปรับตวัเขา้กบัสงัคม ครอบครัว และประกอบอาชีพ

ต่อไปได ้ภายใตก้ารเอาใจใส่ดูแลของพนกังานคุมประพฤติ (Parole officer) จึงอาจกล่าวไดว้่า การ

สงเคราะห์ผูพ้น้โทษหรือการสงเคราะห์หลงัปล่อยในสหรัฐอเมริกา มีลกัษณะเป็นการสงเคราะห์

แบบบงัคบั (Compulsory After-Care Service) ในการควบคุมดูแลให้ผูที้Éไดรั้บการปลดปล่อยนัÊ น

ปฏิบติัตามเงืÉอนไขทีÉกาํหนดไวอ้ย่างเคร่งครัด นอกจากนัÊน ยงัเป็นการให้ความช่วยเหลือในดา้น    

ต่าง ๆ  เช่น ทีÉพกัอาศยั การเงินประกอบอาชีพ การติดต่อครอบครัว ตลอดจนการรักษาพยาบาล

ทางดา้นร่างกายและจิตใจ 

ในอดีตผูต้ ้องขังทีÉถูกตัดสินเป็นผูต้ ้องขังเด็ดขาดให้จาํคุกเกินกว่า 1 ปี ก่อนวนัทีÉ  

1 พฤศจิกายน 1987 จะมีสิทธิทีÉจะไดรั้บการพกัการลงโทษ โดยผูต้อ้งขงัดงักล่าวจะตอ้งถูกคุมขงัอยู่

ในเรือนจาํมาเป็นเวลาเกินกว่า 1 ใน 3 ของกาํหนดโทษ หรือตามโทษขัÊนตํÉาทีÉศาลกาํหนดไว ้ซึÉ ง

ผูต้อ้งขงัสามารถยืÉนขอพกัการลงโทษไดที้Éเรือนจาํทุกแห่ง และจะส่งต่อไปยงัคณะกรรมการพิจารณา

การพกัการลงโทษ เพืÉอพิจารณาว่าจะสมควรไดรั้บการพกัการลงโทษหรือไม่ โดยเรือนจาํหรือทณัฑ

สถานจะเป็นผูเ้สนอรายละเอียดของผูต้อ้งขงั ประวติัอาชญากร รายงานการสอบสวนคาํสนับสนุน

จากอยัการและผูพิ้พากษา และข้อมูลอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวข้อง โดยทั Éวไปแลว้ผูต้ ้องขงัจะได้รับการพกั      

การลงโทษก็ต่อเมืÉอ ไดรั้บการตอบรับในการเขา้ทาํงาน และมีทีÉอยู่อาศยัแน่นอนหากผูต้อ้งขงันัÊน

เจ็บป่วยก็ตอ้งมีสถานทีÉ ๆ จะไดรั้บการดูแลรักษา 

ต่อมาไดมี้การยกเลิกการพกัการลงโทษตามพระราชบญัญติัปฏิรูปกาํหนดโทษปี 1984 

ผูต้อ้งขงัทีÉไดรั้บการตดัสินเป็นผูต้อ้งขงัเด็ดขาด หลงัวนัทีÉ 1 พฤศจิกายน 1987 จะไม่มีสิทธิขอพกั 

การลงโทษ สาํหรับพระราชบญัญัติใหม่นีÊ จะเปลีÉยนแปลงสิทธิประโยชน์ดงักล่าวเป็นการลดวนั

ตอ้งโทษจาํคุก หรือ Good Conduct Time 

การลดวนัตอ้งโทษมีไวเ้พืÉอให้กับผูต้ ้องขังทีÉมีความประพฤติดี ผูต้อ้งขงัทีÉถูกตดัสิน

ลงโทษเกินกว่า 1 ปี ยกเวน้โทษตลอดชีวิต มีสิทธิจะไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษ โดยเมืÉอถึงสิÊนปีของ

แต่ละปี ผูต้อ้งขงัจะไดล้ดวนัตอ้งโทษ 54 วนั หากไม่ไดก้ระทาํผดิกฎเรือนจาํ และหากผูต้อ้งขงัไดรั้บ

การลดวนัตอ้งโทษแลว้ และกระทาํผดิอีกในปีต่อไป จะไม่มีการเปลีÉยนแปลงสิทธิประโยชน์ทีÉไดรั้บ

แต่อยา่งใด 

สําหรับการดูแลหลังการปล่อยตัวผู ้ต้องขังในสหรัฐอเมริกา กรมราชทัณฑ์

สหรัฐอเมริกาได้ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนเข้ามาเกีÉยวข้องในเรืÉ องนีÊ  เพืÉอรองรับความต้องการทีÉ

หลากหลายของผูต้อ้งขงั โดยหน่วยงานทีÉมีหนา้ทีÉดูแลในเรืÉองนีÊ  คือ 
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1. ศูนยร์าชทณัฑ์ชุมชน (Community Corrections หรือ CC) เป็นเหมือนบา้นกึÉงวิถี 

มีอยูป่ระมาณ 250 แห่ง ทัÊงของภาครัฐและเอกชน ซึÉงจดัหาทีÉอยู่ให้กบัผูต้อ้งขงัทีÉไดรั้บการปล่อยตวั 

และจดัหาโครงการต่าง ๆ ทีÉเหมาะสมใหก้บัผูต้อ้งขงั เช่น  

- การบาํบดัรักษาอาการติดยาเสพติดและสุรา 

- การจดัหางาน 

- การฝึกอบรมบริหารเงิน 

- ทกัษะในการดาํเนินชีวิตประจาํวนั  

2. โครงการค่ายงานในชนบท (Urban Work Camp Program) ค่ายงานในชนบทก่อตัÊ ง

ครัÊ งแรกในเดือนตุลาคม 1990 ผูเ้ข้าร่วมโครงการเป็นผูต้ ้องขังซึÉ งได้รับการคัดเลือกโดยดูจาก

ผูก้ระทาํผิดไม่อุกฉกรรจ์ โดยใชเ้วลาเขา้ร่วมโครงการทัÊ งหมด 18 เดือน ซึÉง 12 เดือนแรกผูต้อ้งขงั

เหล่านีÊ จะต้องทาํงานให้กับหน่วยงานทีÉสนับสนุน และอีก 6 เดือนหลงั ผูต้อ้งขังจะเข้าร่วมใน

โครงการเตรียมตัวก่อนการปลดปล่อย สําหรับหน่วยงานทีÉให้การสนับสนุนโครงการนีÊ ได้แก่ 

กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทยและองคก์ารทหารผา่นศึก (สาํนกังานผูเ้ชีÉยวชาญเฉพาะดา้น

ทณัฑวิทยา, 2543:157-158 อา้งถึงใน วรสุดา พาณิชยพิ์ศาล, 2544 : 37-38) 

นอกจากการดาํเนินงานในภาครัฐบาลแลว้ ประชาชนและสังคมก็มีองค์การสังคม

สงเคราะห์เอกชนและองค์กรทางศาสนาต่าง ๆ เช่น สมาคมเรือนจาํอเมริกา (American Prison 

Association) สมาคมฮาเวิร์ด (Harvard Association) สมาคม Y.M.C.A. ศูนยแ์นะแนวฝึกอาชีพและ

ปรุงแต่งแก้ไขผูพ้ ้นโทษ (Vocational and Rehabilitation Guidance Center) และองค์การ 

The Salvation Army เป็นตน้ ซึÉงดาํเนินการสงเคราะห์ใหค้วามช่วยเหลือผูพ้น้โทษในดา้นทีÉพกัอาศยั 

ให้บริการด้านอาหาร เครืÉ องนุ่งห่ม จัดหางาน การช่วยเหลือทางกฎหมายและการฝึกอบรมทาง

ศาสนาตลอดจนใหค้าํปรึกษาและช่วยแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ (เบญจวฒัน์ ศิวะบวร, 2528 : 105-106) 

 

การสงเคราะห์หลงัปล่อยในประเทศญีÉปุ่น 

การสงเคราะห์ผูพ้น้โทษในประเทศญีÉปุ่นเริÉ มขึÊนโดยองค์การเอกชนเป็นผูด้าํเนินการ 

โดยในช่วงตอนปลายศตวรรษทีÉ 18 ปรากฏว่ามีผูพ้น้โทษทีÉไดรั้บการปล่อยตวัเป็นอิสระฆ่าตวัตาย

เป็นจาํนวนมาก เนืÉองจากไม่ไดรั้บการยอมรับจากครอบครัวและสังคม จึงมีผูใ้จบุญก่อตัÊ งมูลนิธิขึÊน

เมืÉอ ค.ศ. 1888 เพืÉอให้ความช่วยเหลือแก่ผูพ้น้โทษทีÉไม่ไดรั้บการยอมรับจากญาติพีÉน้อง หรือไม่มี

หนทางจะไปเมืÉอพน้โทษแลว้ โดยให้ความช่วยเหลือในดา้นทีÉอยู่อาศยั จดัหางานให้ผูพ้น้โทษทาํ 

และใหค้าํแนะนาํปรึกษาเกีÉยวกบัการดาํเนินชีวิตและการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ โดยการดาํเนินงานได้
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ขยายตัวออกไปเรืÉ อย ๆ และพฒันามาอยู่ในรูปแบบของการสงเคราะห์ผูพ้น้โทษโดยบา้นกึÉงวิถี  

(Half Way House) และสถานทีÉสงเคราะห์ฟืÊ นฟ ู(Rehabilitation Aid Hostel) ในปัจจุบนั 

ต่อมาในปี ค.ศ. 1980 ญีÉปุ่นไดพ้ฒันาปรับปรุงการดาํเนินการในกระบวนการยุติธรรม 

โดยแนวความคิดการเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชน คือมีการคุมประพฤติในชัÊน (Probation) แก่

ผูก้ระทาํผดิในคดีเลก็นอ้ย และการพกัการลงโทษแก่ผูต้อ้งขงัทีÉมีความประพฤติดี (Parole) ก่อนครบ

กาํหนดตามคาํพิพากษาของศาล โดยรัฐบาลได้จัดตัÊ งการสงเคราะห์และติดตามผล (After-Care 

Service) โดยอยู่ในความรับผิดชอบของสํานักงานคุมประพฤติ (The Probation Officer) ซึÉ ง

ดาํเนินการให้ความช่วยเหลือผูถู้กคุมประพฤติและผูพ้น้โทษโดยการฟืÊ นฟูความสัมพนัธ์ระหว่าง

ผูก้ระทาํผิดกบัครอบครัว และสังคม ควบคุมดูแลผูถู้กคุมประพฤติและผูที้Éได้รับการพกัโทษให้

ปฏิบัติตามเงืÉอนไขทีÉกาํหนดไวโ้ดยเคร่งครัด ให้ความช่วยเหลือในด้านสิÉงของเครืÉ องใช้ เครืÉ อง

อุปโภค บริโภค เสืÊอผา้ เครืÉองนุ่งห่ม การรักษาพยาบาลทัÊงในดา้นร่างกายและจิตใจ ค่าพาหนะในการ

เดินทางกลบัภูมิลาํเนาและการใหค้าํแนะนาํปรึกษาในการแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัขอ้งต่างๆ ในการดาํเนิน

ชีวิต เป็นตน้ 

ส่วนผูพ้น้โทษทีÉไดรั้บการปลดปล่อยโดยปราศจากเงืÉอนไขหรือการคุมประพฤติ เช่น  

ผูที้Éได้รับการอภัยโทษ และผูที้Éได้รับการปลดปล่อยเมืÉอครบกําหนดโทษตามคําพิพากษานัÊ น 

เป็นหนา้ทีÉของกระบวนการยติุธรรมในการช่วยเหลือบุคคลเหล่านัÊนกลบัคืนเขา้สู่สังคม ใชชี้วิตโดย

ปกติเหมือนบุคคลทั Éวไป เพืÉอป้องกนัมิให้บุคคลเหล่านัÊนหวนกลบัไปกระทาํผิดซํÊ าอีก จึงไดมี้การ

บญัญัติกฎหมายเกีÉยวกับการสงเคราะห์ผูพ้น้โทษ (The Law for After-Care of Discharged 

Offenders) ขึÊนโดยบงัคบัใชเ้มืÉอ ค.ศ. 1950 โดยกาํหนดใหส้าํนกังานคุมประพฤติเป็นผูรั้บผดิชอบใน

การสงเคราะห์ให้ความช่วยเหลือแก่ผูพ้น้โทษทีÉไดรั้บการปลดปล่อยจากเรือนจาํและทณัฑสถาน

มาแลว้เป็นเวลาไม่เกิน 6 เดือน นับแต่วนัทีÉไดรั้บการปลดปล่อย และเป็นอาํนาจของผูอ้าํนวยการ

สาํนกังานคุมประพฤติในการทีÉจะพิจารณาคดัเลือกผูพ้น้โทษทีÉอยู่ในข่ายทีÉจะไดรั้บความช่วยเหลือ

โดยจดัใหมี้บริการต่าง ๆ ดงันีÊ  คือ (เบญจวฒัน์ ศิวะบวร, 2528 : 102-104) 

1. ใหที้Éพกัอาศยัชั Éวคราวแก่ผูพ้น้โทษทีÉไม่มีทีÉพกัพิง โดยอยูใ่นรูปของบริการบา้นกึÉงวิถี 

2. ใหบ้ริการดา้นอาหาร เสืÊอผา้ ยารักษาโรค 

3. ใหค้าํแนะนาํปรึกษาหารือในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ   

4. ใหค้วามช่วยเหลือในการเดินทางกลบัภูมิลาํเนา 

5. ใหเ้งินทุนในการประกอบอาชีพ 
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ต่อมาในปี ค.ศ. 1995 ประเทศญีÉปุ่นไดบ้ญัญติักฎหมายว่าดว้ยการใหบ้ริการบาํบดัฟืÊ นฟู

ผูก้ระทาํผิดขึÊน (The Law for Offenders Rehabilitation Service 1995) แทนกฎหมายว่าดว้ยการ

สงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อย ค.ศ. 1950 ทัÊงนีÊ เพืÉอใหก้ารสงเคราะห์ช่วยเหลือแก่ผูต้อ้งขงัในระยะ 

6 เดือนแรก นบัตัÊงแต่ทีÉไดรั้บการปลดปล่อยจากเรือนจาํและทณัฑสถาน โดยอยู่ในความรับผิดชอบ

ของพนักงานคุมประพฤติ (Probation Officer) ซึÉงเป็นหน่วยงานของรัฐทีÉรับผิดชอบในการแกไ้ข

ฟืÊ นฟผููก้ระทาํผิดนอกเรือนจาํ (Prison Parolees) รวมทัÊ งดาํเนินการสงเคราะห์หลงัปล่อยผูพ้น้โทษ

จากเรือนจาํ (Ex-offenders) ดว้ย ภายใตก้ารบริหารงานของกรมบาํบดัฟืÊ นฟู (Rehabilitation Bureau) 

ในสังกัดกระทรวงยุติธรรม โดยมีพนักงานคุมประพฤติ (Probation Officers) และอาสาสมคัรคุม

ประพฤติ (Volunteer Probation Officers) ในชุมชนคอยช่วยเหลือพนักงานคุมประพฤติในการ

สอดส่องดูแลและใหค้วามช่วยเหลือผูก้ระทาํผดิ ดงักล่าว 

นอกจากการดาํเนินการสงเคราะห์ผูพ้น้โทษในภาครัฐบาลแลว้ ภาคเอกชน และ

อาสาสมคัรยงัมีบทบาททีÉสาํคญัอยา่งยิ Éง จึงกล่าวไดว้่าญีÉปุ่นเป็นประเทศทีÉประชาชนให้ความสนใจ

ในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมอย่างมากประเทศหนึÉ ง โดยมีอาสาสมคัรจากเกือบทุก

สาขาอาชีพ ซึÉงจะไดรั้บการอบรมในการดาํเนินงานประสานกบัเจา้หน้าทีÉคุมประพฤติของรัฐ ซึÉงมี

สมาคมต่าง ๆ กระจายอยูท่ั Éวประเทศ ดงันีÊ   (สาํนักงานผูเ้ชีÉยวชาญเฉพาะดา้นทณัฑวิทยา, 2543 : 21 

อา้งถึงใน วรสุดา พาณิชยพิ์ศาล, 2544 : 40-41) 

1. บา้นพกัช่วยเหลือฟืÊ นฟูผูก้ระทาํผิด (Rehabilitation Aid Hostel) บา้นพกัช่วยเหลือ

ฟืÊ นฟผููก้ระทาํผดิหรือบา้นกึÉงวิถี (Half Way House) จาํนวน 105 แห่ง ทั Éวประเทศ เป็นการดาํเนินงาน

ของภาคเอกชน และองคก์ารอาสาสมคัรต่าง ๆ  ภายใตก้ารควบคุมดูแลของกระทรวงยุติธรรม ผ่าน

ทางสํานักงานคุมประพฤติเพืÉอให้บริการในการจดัหาทีÉพกัชั Éวคราวและจัดหาอาหารให้ รวมทัÊ ง

คาํปรึกษาแนะนาํเกีÉยวกบัการประกอบอาชีพ การจดัหางานและปัญหาต่างๆ แก่ผูก้ระทาํผดิทีÉเป็นเดก็

และผูใ้หญ่ ผูถ้กูคุมประพฤติ ผูที้Éไดรั้บการพกัการลงโทษ และผูที้Éไดรั้บการปล่อยตวัออกมาแลว้ไม่

เกิน 6 เดือน 

นอกจากนีÊบา้นกึÉงวิถีบางแห่งจะมีโรงงาน ซึÉงโรงงานเหล่านีÊ จะเป็นแหล่งทาํงานของ  

 ผูอ้าศยัทีÉไม่สามารถหางานหรือทาํงานในสังคมได ้และบา้นกึÉงวิถีบางแห่งมีลกัษณะพิเศษออกไป 

เช่น อาจมีสถานทีÉบาํบดัทางจิตหรือบา้นพกัคนชรา คอยเป็นแหล่งให้ความช่วยเหลือแก่คนป่วย 

ทางจิตหรือคนชราซึÉงไม่สามารถปรับตวัเขา้กบัสงัคมได ้อนัเนืÉองจากความเจ็บป่วยหรืออายมุาก 

2. สมาคมสตรีช่วยเหลือแกไ้ขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํผิด (Rehabilitation Aid Woman’s Group)  

จากการสาํรวจในเดือนเมษายน 2540 องค์กรเอกชนนีÊ มีสมาชิกอาสาสมคัรสตรีประมาณ 199,315 

คน โดยมีวตัถุประสงคที์Éจะเขา้มาช่วยเหลือผูก้ระทาํผิดและมีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรม 
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โดยเป็นตวัแทนของมารดาและภรรยาในสังคมซึÉงเกีÉยวขอ้งกบัอาชญากรรม ปัญหาการกระทาํผิด

ของเด็ก สวสัดิการของผูก้ระทาํผิดและครอบครัว กิจกรรมขององค์การ ไดแ้ก่ การสนับสนุนดา้น

การเงิน สิÉงจาํเป็นต่าง ๆ แก่อาสาสมคัรคุมประพฤติ บา้นพกัช่วยเหลือแกไ้ขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํผิด และ

กลุ่มสมาคมพีÉสาวและพีÉชายคนโต การเยีÉยมผูต้อ้งขังในเรือนจาํและการช่วยเหลือเพืÉอการแกไ้ข

ผูก้ระทาํผดิในรูปแบบต่าง ๆ   

3. สมาคมพีÉสาวและพีÉชายคนโต (Big Brothers and Sisters - BBS) เป็นองค์กรทีÉมี

สมาชิกเป็นคนหนุ่มสาว อายุระหว่าง 17-30 ปี ทีÉตอ้งการให้ความช่วยเหลือและป้องกันปัญหา

เยาวชนกระทาํผิด สมาชิกจะทาํหน้าทีÉ เป็นเพืÉอนทีÉเข้าใจปัญหาและความต้องการของเยาวชน 

ช่วยเหลือพนกังานคุมประพฤติและอาสาสมคัรคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม และจากการสาํรวจ

พบว่า สมาคมดงักล่าวมีอาสาสมคัรอยูท่ั Éวประเทศ จาํนวน 5,838 คน 

4. ความร่วมมือกบันายจา้ง เนืÉองจากผูพ้น้โทษและผูถู้กคุมประพฤติมกัจะประสบ

ปัญหาการไม่ยอมรับเขา้ทาํงาน เพราะสาเหตุทีÉเคยตอ้งโทษมาก่อน ดงันัÊน ด้วยความร่วมมือของ

นายจา้ง บริษัท ห้างร้าน ประมาณ 3,300 แห่ง ร่วมกับสาํนักงานคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม 

ทีÉตอ้งการช่วยเหลือแกไ้ขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํความผิดให้เป็นคนดีและมีอาชีพทาํ จึงไดจ้ัดทาํทะเบียน

ผูก้ระทาํความผดิทีÉตอ้งการหางานทาํ เพืÉอใหพ้นกังานคุมประพฤติดาํเนินการใหค้วามช่วยเหลือและ

จดัหางานใหท้าํตามความเหมาะสม 

 

การสงเคราะห์หลงัปล่อยในประเทศสิงคโปร์ 

ในปี พ.ศ. 2524 รัฐบาลสิงคโปร์ไดริ้เริÉ มโครงการช่วยเหลือผูพ้น้โทษขึÊนเพืÉอให้มีการ

กลบัคืนสู่สงัคมตามปกติใหเ้ร็วทีÉสุด โดยกระทรวงมหาดไทยและสวสัดิการสงัคมจะใหบ้ริการตัÊงแต่

วนัแรกทีÉไดรั้บการปลดปล่อยออกมาจากเรือนจาํจนครบกาํหนดเวลาหนึÉ งปี รูปแบบการให้ความ

ช่วยเหลือก็เช่นเดียวกบัประเทศองักฤษ คือ การให้ทีÉพกัชั Éวคราว เงิน เสืÊอผา้ จดัหางาน เป็นตน้ 

นอกจากนีÊ จะมีนกัสงัคมสงเคราะห์ทีÉมีประสบการณ์มาทาํหนา้ทีÉดงักล่าวดว้ย 

ส่วนเอกชนจะมี “สมาคมผูพ้น้โทษแห่งสิงคโปร์ (Singapore After-Care Association)” 

ซึÉ งเป็นองค์กรอาสาสมัครเป็นแกนนําในการสงเคราะห์ผูพ้ ้นโทษ ด้านทีÉอยู่อาศัย  อาหาร                 

ใหค้าํแนะนาํในการแกปั้ญหาครอบครัวผูต้อ้งขงั กรณีสามีหรือภรรยาของเขาอยูใ่นระหว่างตอ้งโทษ 

หรือหาโรงเรียนใหบุ้ตรผูต้อ้งขงัอีกดว้ย (ศกัดิÍ ชยั เลิศพานิชพนัธุ,์ 2551 : 30) 

นอกจากนีÊ ยงัมีโครงการริบบิÊนสีเหลือง (The Yellow Ribbon Project) เปิดตวัในปี 

2004 โดยประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐสิงคโปร์นายเอสอาร์นาธาน โครงการริบบิÊนสีเหลือง

พยายามจะมีส่วนร่วมกบัชุมชนในการยอมรับผูก้ระทาํผดิและอดีตครอบครัวของพวกเขาใหพ้วกเขา
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มีโอกาสครัÊ งทีÉสองในชีวิตและสร้างแรงบนัดาลใจร่วมกนักบัชุมชน เพืÉอสนับสนุนผูที้Éกระทาํผิดใน

อดีตและครอบครัวของพวกเขา  สญัลกัษณ์โบวสี์เหลือง หมายถึง ผูพ้น้โทษไดรั้บการยอมรับ และ

การใหอ้ภยัจากครอบครัวของตนเองและสงัคม โครงการนีÊ มีวตัถุประสงคเ์พืÉอใหส้งัคมยอมรับในตวั

ผูพ้น้โทษและครอบครัว ใหโ้อกาสครัÊ งทีÉสองในการดาํเนินชีวิตของผูพ้น้โทษ และสร้างแรงจูงใจให้

สงัคมสนบัสนุนการบาํบดัฟืÊ นฟผููพ้น้โทษ  สิÉงหนึÉงทีÉสะทอ้นทางสังคมในโครงการ Yellow Ribbon 

คือ การทาํงานเพืÉอสนบัสนุนการเริÉมตน้ชีวิตใหม่ของอดีตผูก้ระทาํผดิ โดยมีเป้าหมายทีÉไปในทิศทาง

เดียวกนันัÊนคือ เพืÉอใหส้งัคมรับรู้ถึงความสาํคญัในการใหโ้อกาสครัÊ งทีÉสองต่อผูพ้น้โทษ เพืÉอให้เกิด

การยอมรับผูพ้น้โทษและครอบครัว ในการกลบัเขา้สู่สงัคมอีกครัÊ ง และเพืÉอจูงใจใหส้งัคมสนับสนุน

กิจกรรมต่างๆ ในการบาํบดัฟืÊ นฟูผูพ้น้โทษ ตวัอย่างกิจกรรมทีÉโครงการ Yellow Ribbon ไดจ้ดัขึÊน

นัÊน เช่น ประชาชน พนักงานในสาธารณรัฐสิงคโปร์ ไดเ้ขา้ร่วมวิ Éงแข่งขนัในงาน Yellow Ribbon 

Run ’10 ซึÉ งจัดขึÊนทั ÉวประเทศเพืÉอหารายได้และปลุกจิตสํานึกแห่งการช่วยเหลืออดีตผูก้ระทาํ

ความผิดให้มีโอกาสกลบัเขา้มาอยู่ในสังคมอีกครัÊ ง ดว้ยมุ่งมั ÉนทีÉจะแสดงความสนับสนุนต่ออดีต

ผูก้ระทาํความผดิ (Yellow Ribbon Project , 2012 : Online)  

นอกจากนีÊ ยงัมีหน่วยงานทีÉชืÉอว่า Singapore Corporation of Rehabilitative Enterprise 

หรือทีÉเรียกกันว่า “SCORE” เป็นคณะกรรมการตามกฎหมายทีÉจัดตัÊ งขึÊ นภายใต้กระทรวงการ

ต่างประเทศและเป็นสมาชิกหรือเป็นส่วนหนึÉ งของระบบราชทณัฑ์ของสิงคโปร์ทีÉทาํงานร่วมกับ

โครงการริบบิÊนสีเหลืองหรือ Yellow Ribbon  ภารกิจของ SCORE คือการฟืÊ นฟูและช่วยผูใ้ห้ผูที้É

กระทาํผิดกลบัคืนสู่สังคมได้ ช่วยหางานให้ทาํ และเพิÉมการจา้งงานของผูก้ระทาํผิดและเตรียม  

ความพร้อมสาํหรับการกลบัคืนสู่สงัคม และยงัมีวตัถุประสงค์เพืÉอสร้างสภาพแวดลอ้มทีÉทาํให้ผูพ้น้

โทษไม่รู้สึกว่าถูกรังเกียจ หรือถูกแบ่งแยกออกจากสังค ม เพืÉออาํนวยความสะดวกต่อการ

เปลีÉยนแปลงของพวกเขา จากการถกูจาํคุกและเขา้มาสู่ชุมชน เพืÉอลดอตัราการกระทาํผดิซํÊ า  ซึÉงมีการ

ฝึกทักษะอาชีพและการตลาดต่าง ๆ ให้กับอดีตผูก้ระทาํผิดเพืÉอจะไดมี้ความสามารถในการหา    

เลีÊยงชีพ    (Score government, 2012 : Online) 

 

 

2.3 สถานการณ์การสงเคราะห์หลังปล่อยในปัจจุบัน 

 ในปัจจุบนัการสงเคราะห์หลงัปล่อยของประเทศไทยมีการดาํเนินงานดงันีÊ  คือ 
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หน่วยงานทีÉรับผดิชอบในการดูแลผู้พ้นโทษ 

 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ  10 กรกฎาคม พ.ศ. 2544 เห็นชอบตามทีÉกระทรวง

ยติุธรรมเสนอแนวทางหรือรูปแบบการลดปริมาณคดีขึÊนสู่ศาล และไดบ้ญัญติัหลกัการไวว้่า 

“ข้อ 6.4 เห็นควรให้กรมคุมประพฤติ เป็นหน่วยงานหลกัเกีÉยวกับการสงเคราะห์

ผูก้ระทาํผดิภายหลงัจากการคุมประพฤติหรือผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อยจากกรมราชทณัฑ ์(After-Care) 

ขอ้ 9.5 ให้กรมราชทณัฑ์ร่วมกบักรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ ศึกษาแนวทางหรือ

มาตรการเพืÉอเพิÉมสวสัดิการของการให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือผูพ้น้โทษ ซึÉงถือว่าเป็นประชาชน

รวมทัÊงครอบครัว โดยถือว่าเป็นเป้าหมายสาํคญัเนืÉองจากเป็นกลุ่มเสีÉยงต่อการกระทาํความผิด มี

แนวทางการติดตามดูผลบุคคลดังกล่าวอย่างต่อเนืÉองและเป็นรูปธรรมมากขึÊ น เพืÉอให้สามารถ

ช่วยเหลือตนเองในระยะเวลาหัวเลีÊ ยวหัวต่อของการเริÉ มต้นชีวิตใหม่ โดยกรมราชทัณฑ์เป็น

ผูด้าํเนินการ” 

ดงันัÊ นในปัจจุบันกระบวนการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อย จึงเป็นหน้าทีÉของ

พนกังานคุมประพฤติของกรมคุมประพฤติ ซึÉงในภาพรวมกระบวนการการสงเคราะห์ในระหว่าง

ควบคุมตวั การสงเคราะห์ระหว่างฟืÊ นฟสูมรรถภาพ การสงเคราะห์รายไดก้ารพกัการลงโทษ ลดวนั

ตอ้งโทษ หรือภายหลงัการพน้โทษปล่อยตวัแลว้ ทัÊงระบบควรตอ้งมีความเชืÉอมโยงหรือร่วมมือกนั

ระหว่างกรมราชทัณฑ์กบักรมคุมประพฤติ รวมทัÊ งหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งเพืÉอความปลอดภยัของ

สงัคมและการแกไ้ขฟืÊ นฟผููก้ระทาํผดิ (กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม, 2547:142) 

 

การดําเนินงานของกรมคุมประพฤติมีขัÊนตอนในการสงเคราะห์หลังปล่อย ดังนีÊ

ผู้กระทําผดิทีÉสามารถขอรับการสงเคราะห์ ได้แก่ 

1. ผูพ้น้จากการคุมความประพฤติ 

2. ผูผ้า่นการฟืÊ นฟสูมรรถผูติ้ดยาเสพติด 

3. ผูพ้น้จากการทาํงานบริการสงัคมแทนค่าปรับ 

4. ผูไ้ดรั้บการปล่อยตวัเมืÉอพน้โทษหรือไดรั้บพระราชทานอภยัโทษปล่อยตวั 

5. เด็กและเยาวชนทีÉไดรั้บการปล่อยตวัพน้จากการฝึกอบรมครบตามคาํพิพากษา 

 

ทัÊ งนีÊ ภายในกาํหนดระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี นับแต่วนัทีÉพน้จากการคุมความประพฤติ 

หรือวนัพน้จากการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หรือวนัพน้จากการทาํงานบริการสังคมแทน

ค่าปรับ หรือวนัพน้โทษหรือ วนัพน้จากการฝึกอบรม แต่ในทีÉนีÊ ผูว้ิจ ัยจะเน้นเฉพาะผูก้ระทาํผิด    

หลงัปล่อย หรือผูพ้น้โทษทีÉไดนิ้ยามไวเ้ท่านัÊน 
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วตัถุประสงค์ 

เพืÉอเป็นการตดัวงจรของอาชญากรรมและการกระทาํความผดิซํÊ าใหน้อ้ยลง เพืÉอช่วยให้

นกัโทษ เด็กและเยาวชนทีÉไดรั้บการปล่อยตวั ผูพ้น้จากการฟืÊ นฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ผูพ้น้จาก

การคุมความประพฤติ และผูพ้น้จากการทาํงานบริการสังคมแทนค่าปรับสามารถช่วยเหลือตนเอง

และมีชีวิตอยูใ่นสงัคมไดต้ามสมควร โดยประสานงานส่งต่อผูก้ระทาํผิดทีÉสมคัรใจไปยงัหน่วยงาน

อืÉน เพืÉอจดัหางานหรือทีÉอยู่อาศยั รวมทัÊ งการให้ความช่วยเหลือในกรณีมีความจาํเป็นเร่งด่วน และ

ช่วยเหลือสนบัสนุนอยา่งอืÉนต่อไป 

 

หลกัการและคุณสมบัตขิองผู้ทีÉได้รับประโยชน์ 

1. เป็นผูก้ระทาํผดิของกรมคุมประพฤติ 

2. มีฐานะยากจนหรือมีความขดัสนและเหมาะสมทีÉจะไดรั้บการสงเคราะห์ 

3. มีความประสงคที์Éจะไดรั้บการช่วยเหลือสงเคราะห์ 

4. ตอ้งยืÉนคาํร้องขอรับการสงเคราะห์ตามแบบทีÉกรมคุมประพฤติกาํหนด 

5. แสดงหลกัฐานประจาํตัว หรือบัตรกาํหนดนัดรายงานตัว หรือใบบริสุทธิÍ  หรือ

หลกัฐานการปล่อยตวัทุกครัÊ งทีÉไปติดต่อ 

 

ประเภทการให้การสงเคราะห์ 

1. การใหก้ารศึกษา 

2. การส่งเสริมดา้นการหางาน 

3. การฝึกอาชีพ 

4. การสงเคราะห์ค่าอาหาร 

5. การสงเคราะห์ค่าพาหนะ 

6. การสงเคราะห์ค่ายงัชีพ 

7. การสงเคราะห์ดา้นการรักษาพยาบาล 

ก. ทางกายและทางจิต 

ข. อาการติดยาเสพติดใหโ้ทษ 

8. การสงเคราะห์เงินทุนประกอบอาชีพ 

9. การสงเคราะห์ดา้นทีÉอยูอ่าศยั (บา้นกึÉงวิถี) 

10. การใหค้วามช่วยเหลือตามความจาํเป็นอืÉน ๆ ตามทีÉไดรั้บการอนุมติัใหด้าํเนินการได ้
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ขัÊนตอนและวธิกีารสงเคราะห์ 

1. การจาํแนกและประเมินผูก้ระทาํผดิ เพืÉอใหท้ราบถึงสภาพปัญหาและความตอ้งการ

ของผูก้ระทาํผดิแต่ละราย    

2. วิธีดาํเนินการ 

ก. ลงทะเบียนรับเอกสาร 

ข. มอบหมายพนกังานคุมประพฤติดาํเนินการ 

ค. พนกังานคุมประพฤติพิจารณาคาํร้องและตรวจสอบขอ้เท็จจริง 

ง. เจา้หนา้ทีÉธุรการตรวจสอบเอกสารและรายละเอียดของการขออนุมติั

รวมทัÊงงบประมาณ 

จ. ผูอ้าํนวยการสาํนกังานคุมประพฤติพิจารณา/ความเห็น 

ฉ. การประเมินผลการใหก้ารสงเคราะห์ 

ช. การใหค้วามช่วยเหลือเพืÉอส่งต่อ 

ซ. การจดัทาํทาํเนียบเครือข่าย องคก์รเอกชน ฯลฯ ทีÉใหค้วามช่วยเหลือ 

ฌ. ติดตามผล 

 

การปฏิบัตงิานสงเคราะห์ผู้กระทําผดิ 

1. ขัÊนตอนสาํหรับเจา้หนา้ทีÉ 

ก. สมัภาษณ์ 

ข. ทาํการจาํแนก ตรวจสอบขอ้เท็จจริงและพิจารณาความเหมาะสมของ 

ผูก้ระทาํผดิ 

ค. ดาํเนินการใหก้ารสงเคราะห์ 

ง. ลงทะเบียนสงเคราะห์ในโปรแกรมสารสนเทศ 

จ. จดัเก็บเอกสาร 

ฉ. ติดตามและประเมินผล 

ช. สรุปผล 

2. ขัÊนตอนสาํหรับผูข้อรับการสงเคราะห์ 

ก. ยืÉนคาํร้องขอรับการสงเคราะห์ 

ข. ติดตามผลการขอรับการสงเคราะห์ 

3. การรายงานผลการปฏิบติังาน 

ก. รายงานการใชจ่้ายเงิน 
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ข. รายงานสถิติผูข้อรับการสงเคราะห์ตามแบบทีÉกรมคุมประพฤติกาํหนด 

 

วิธีการดาํเนินการสงเคราะห์หลงัปล่อยทีÉกล่าวมาขา้งตน้ เป็นขัÊนตอนการดาํเนินการ

สงเคราะห์หลงัปล่อยของกรมคุมประพฤติทีÉจะมีเจา้หน้าทีÉหรือพนักงานคุมประพฤติเป็นผูด้าํเนิน

เรืÉองให ้ทัÊงนีÊ เนืÉองจากพนักงานคุมประพฤติมีภาระหน้าทีÉในความรับผิดชอบมากอยู่แลว้ จึงทาํให้

การสงเคราะห์หลงัปล่อยไม่เป็นไปตามขัÊนตอนทีÉกาํหนดไวม้ากนกั และก็ไม่สามารถติดตามผลของ

การสงเคราะห์ไดด้ว้ย ทาํใหก้ารสงเคราะห์หลงัปล่อยไม่มีประสิทธิภาพเท่าใดนกั 

 

การคุ้มครองพทิักษ์สิทธิและการปฏิบัตต่ิอผู้พ้นโทษในประเทศไทย (ศกัดิÍ ชยั เลิศพานิช

พนัธุแ์ละคณะ, 2551:31- 65) 

1. หน่วยงานทีÉใหค้วามช่วยเหลือคุม้ครองผูพ้น้โทษของภาครัฐ 

2. หน่วยงานทีÉใหค้วามช่วยเหลือคุม้ครองผูพ้น้โทษของภาคเอกชน 

 

1. หน่วยงานทีÉให้ความช่วยเหลอืคุ้มครองผู้พ้นโทษของภาครัฐ 

1.1. สํานักส่งเสริมและพทิักษ์ผู้ด้อยโอกาส 

พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 กาํหนดให้

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั Éนคงของมนุษย ์มีอาํนาจหน้าทีÉเกีÉยวกบัการพฒันาสังคม การ

สร้างความเป็นธรรมและเสมอภาคในสงัคม การส่งเสริม การพฒันาคุณภาพและความมั Éนคงในชีวิต

สถาบนัครอบครัวและชุมชน และราชการอืÉนตามทีÉมีกฎหมายกาํหนด 

สาํนกังานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษ์เด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส และ

ผูสู้งอาย ุ(สท.) สงักดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั Éนคงของมนุษย ์เป็นหน่วยงานวิชาการ มี

ภารกิจเกีÉยวกบัการส่งเสริมศกัยภาพ การคุม้ครองพิทกัษสิ์ทธิประชาชนในแต่ละกลุ่มเป้าหมาย โดย

การกาํหนดมาตรการกลไก ส่งเสริม สนบัสนุนภาครัฐและภาคเอกชนในการดาํเนินการตามนโยบาย

และมาตรการทีÉกาํหนดเพืÉอให้เด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส และผูสู้งอายุ มีคุณภาพชีวิตทีÉดี มีความ

มั Éนคงในชีวิต 

 

บทบาทของกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัÉนคงของมนุษย์ในการ

ช่วยเหลอืกลุ่มผู้ต้องขังและผู้ถูกคุมประพฤต ิและผู้พ้นโทษ 

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั Éนคงของมนุษยใ์นฐานะทีÉมีหน้าทีÉ

เกีÉยวกบัการพฒันาสังคม การสร้างความเป็นธรรมและเสมอภาคของบุคคลในสังคม การส่งเสริม 
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การพฒันาคุณภาพและความมั Éนคงในชีวิต โดยได้มีการกาํหนดมาตรการ กลไก แนวทางการ

ช่วยเหลือ คุม้ครองผูป้ระสบปัญหาต่างๆ ทัÊงทางเศรษฐกิจและสังคมในการแกปั้ญหาเฉพาะหน้าให้

สามารถยืนหยดัต่อสู้กบัปัญหาทีÉประสบอยู่ เพืÉอมีโอกาสหาทางแกไ้ขปัญหาให้ผ่านพน้ไป และ

สามารถสร้างความมั Éนคงในชีวิตไดต่้อไป เนืÉองจากกลุ่มผูต้อ้งขงัและผูถู้กคุมประพฤติ เป็นบุคคลทีÉ

สงัคมไม่ไดส้นใจ เยยีวยา จึงสะสมปัญหาต่าง ๆ ทัÊ งของตนเองและครอบครัวตลอดระยะเวลาของ

การถูกคุมขงั และเมืÉอพน้โทษออกมาแลว้ไม่สามารถกลบัไปเป็นบุคคลในสังคมเช่นบุคคลปกติ

ทั Éวไป เนืÉองจากสงัคมไม่ยอมรับ ยงัมีความหวาดระแวงทาํให้ไม่ยอมเปิดเผยตวัและไม่กลา้ทีÉจะไป

ขอรับความช่วยเหลือดา้นสวสัดิการสาํหรับผูป้ระสบความเดือดร้อนหรือบริการต่าง ๆ ทีÉหน่วยงาน

ของรัฐจดัให้ และปัญหาทีÉสาํคญัคือผูพ้น้โทษจะไม่สามารถหางานทาํไดเ้นืÉองจากขอ้กาํหนดของ

สถานประกอบการต่างๆ หรือแมแ้ต่หน่วยงานภาครัฐทีÉระบุว่าบุคคลทีÉจะสมคัรเขา้ทาํงานจะตอ้งไม่

เคยตอ้งโทษในคดีอาญา หรือการจะทาํงานรับจา้งทั Éวไปก็ยากหากผูว้่าจา้งรู้ประวติั ทาํให้หลายคน

ตอ้งกลบัไปกระทาํผิดซํÊ า ซึÉงหน่วยงานต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งจะตอ้งหาแนวทางช่วยเหลือเพืÉอป้องกัน

ไม่ใหเ้กิดปัญหาการกระทาํผดิซํÊ า  

กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั Éนคงของมนุษยไ์ดมี้การช่วยเหลือ 

ผูพ้น้โทษเช่นเดียวกบัผูป้ระสบปัญหาทุกข์ยากเดือนร้อนทั Éวไปตามระเบียบของกรมพฒันาสังคม

และสวสัดิการ และในกรณีทีÉบุคคลตอ้งโทษจาํคุกเป็นผูต้อ้งขงัของกระทรวงการพฒันาสังคมและ

ความมั Éนคงของมนุษย ์ โดยกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการจะให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือตามทีÉ 

 กรมราชทณัฑแ์จง้ประสานขอความร่วมมือ หรือครอบครัวร้องขอความช่วยเหลือ โดยจะพิจารณา

ใหก้ารช่วยเหลือในรูปแบบเครืÉองอุปโภค บริโภค หรือการสงเคราะห์เป็นเงินแก่ครอบครัว หรือเงิน

ช่วยเหลือบุตรผูต้อ้งขงั ตามความเหมาะสม ตามระเบียบของกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการของ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั Éนคงของมนุษย ์ การจดทะเบียนคนพิการผูต้ ้องขัง 

การสนับสนุนค่าใชจ่้ายในการส่งกลบัภูมิลาํเนา การส่งนักสังคมสงเคราะห์เข้าไปร่วมกิจกรรม     

การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย เป็นตน้ 

สําหรับสํานักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก  เยาวชน 

ผูด้อ้ยโอกาส และผูสู้งอาย ุเป็นหน่วยงานวิชาการ มีภารกิจเกีÉยวกบัการส่งเสริมศกัยภาพการคุม้ครอง

พิทกัษ์สิทธิประชาชนในแต่ละกลุ่มเป้าหมาย โดยไดมี้การศึกษารูปแบบการคุม้ครองพิทกัษ์สิทธิ 

ผูด้อ้ยโอกาส เพืÉอหามาตรการและขอบเขตดา้นสิทธิทีÉเหมาะสมสาํหรับกลุ่มผูพ้น้โทษเพืÉอรองรับ

การทาํงานด้านการช่วยเหลือกลุ่มผูพ้น้โทษให้เขากลับไปใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับสังคมได้สามารถ

ประกอบอาชีพเลีÊยงตวัเองและครอบครัวไดต้ามปกติ ซึÉงจะเป็นการช่วยป้องกนัปัญหาการกลบัไป

กระทาํผดิซํÊ าไดส่้วนหนึÉง เพืÉอใหเ้กิดความมั Éนคงทางสงัคม 
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1.2. กรมคุมประพฤต ิ 

ในส่วนของกรมคุมประพฤติ กระทรวงยติุธรรมไดว้างการปฏิบติัต่อผูพ้น้

โทษอยูใ่นแนวปฏิบติัในการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิ โดยมีรายละเอียดดงันีÊ   

หน้าทีÉสาํคัญส่วนหนึÉ งของกรมคุมประพฤติ นอกจากการแกไ้ขฟืÊ นฟู

ผูก้ระทาํผดิใหมี้พฤติกรรมเปลีÉยนแปลงไปในทางทีÉดีแลว้ ในระหว่างทีÉอยูใ่นความดูแลของพนกังาน

คุมประพฤติ ผูก้ระทาํผดิยงัไดรั้บการสงเคราะห์ควบคู่ไปดว้ยเพืÉอให้ความช่วยเหลือผูก้ระทาํผิดซึÉง

อาจมีปัญหาในการปรับตวักลบัไปใชชี้วิตในสงัคมตามปกติใหส้ามารถทาํงานเลีÊยงตนเองไดไ้ม่เป็น

ภาระต่อสงัคม หรือการใหค้วามช่วยเหลือดา้นอืÉน ๆ ตามความจาํเป็น เพราะผูก้ระทาํผดิบางส่วนเป็น

ผูด้อ้ยโอกาสทางสังคมมีฐานะยากจน ขาดการศึกษา หรือไดรั้บการจา้งงานทีÉมีค่าแรงงานตํÉา และ

นอกจากนีÊ สาํหรับผูก้ระทาํผิดทีÉตอ้งโทษจาํคุกย่อมถูกตดัขาดจากครอบครัว ชีวิตการงานรวมทัÊ ง

ไดรั้บผลกระทบดา้นอืÉนๆ หลงัจากทีÉไดรั้บการปล่อยตวัหรือพน้จากการคุมความประพฤติแลว้ จึง

ควรได้รับการดูแลช่วยเหลือจากพนักงานคุมประพฤติไปอีกระยะหนึÉ ง  ซึÉ งในเรืÉ องนีÊ  มติ

คณะรัฐมนตรีเรืÉองแนวทางและรูปแบบการลดปริมาณคดีสู่ศาล เมืÉอวนัทีÉ 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2544 

ไดอ้นุมติัในหลกัการเห็นควรใหก้รมคุมประพฤติเป็นหน่วยงานหลกัเกีÉยวกบัการสงเคราะห์ผูก้ระทาํ

ผดิภายหลงัจากการคุมความประพฤติหรือผูก้ระทาํผดิภายหลงัปล่อยจากกรมราชทณัฑ ์(After-Care) 

ซึÉงถือไดว้่าในปัจจุบนักรมคุมประพฤติเป็นหน่วยงานทีÉช่วยเหลือผูก้ระทาํผิดไดอ้ย่างครบวงจร ทัÊ ง

ในระหว่างคุมความประพฤติและหลงัพน้จากการคุมความประพฤติหรือหลงัปล่อยจากสถานทีÉ

ควบคุมจาํกดัอิสรภาพ 

การสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดมีว ัตถุประสงค์เพืÉอเป็นการตัดวงจรของ

อาชญากรรมและการกระทาํความผดิซํÊ าใหน้อ้ยลง เพืÉอช่วยให้ผูก้ระทาํผิดสามารถช่วยเหลือตนเอง

และมีชีวิต อยูใ่นสงัคมไดต้ามสมควรซึÉงส่งผลต่อการไม่กระทาํความผิดซํÊ าดว้ยการทาํงานร่วมกนั

ระหว่างพนกังานคุมประพฤติ ผูก้ระทาํผดิ เรือนจาํ สถานพินิจฯ และภาคส่วนต่าง ๆ  ของสังคม ให้

ความช่วยเหลือในกรณีมีความจาํเป็นเร่งด่วนและช่วยเหลือสนบัสนุนอยา่งอืÉนต่อไป 

เนืÉองจากกระบวนการในการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดนัÊนเป็นการให้ความ

ช่วยเหลือเพืÉอให้ผูก้ระทาํผิดสามารถยืนหยดัต่อสู้เพืÉอทีÉจะช่วยเหลือตนเองไดเ้ช่นคนปกติ โดยใน

ผูก้ระทาํผิดบางกลุ่มไม่ไดมี้สภาพบังคับของกฎหมาย เช่น ผูพ้น้โทษหรือพน้จากการคุมความ

ประพฤติ ดงันัÊนในบุคคลดงักล่าวจึงตอ้งอาศยัความสมคัรใจของผูก้ระทาํผดิเป็นหลกั อย่างไรก็ตาม

เพืÉอเป็นการผลกัดนัใหผู้ก้ระทาํผดิทีÉยงัมีปัญหาในการหางานหรือการใชชี้วิตหลงัปล่อยไดเ้ขา้รับการ

ช่วยเหลือทัÊงเรือนจาํ สถานพินิจฯ และพนกังานคุมประพฤติของกรมคุมประพฤติจะมีกระบวนการ

ในการพฒันาทกัษะแก่ผูพ้น้โทษเพืÉอทาํให้บุคคลดงักล่าวเกิดความหวงัในชีวิตและรักทีÉจะเรียนรู้
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แนวทางในการทาํงาน การพฒันาทกัษะ และกระบวนการคิด การปลูกฝังแนวคิด วิถีทางในการ

ทาํงานรวมทัÊ งการพฒันาอาชีพของตนเองต่อไป ขณะเดียวกนัหน่วยงานภาครัฐรวมทัÊ งสาํนักงาน             

คุมประพฤติทีÉจะต้องพยายามปรับเปลีÉยนทัศนคติของคนในสังคม ในการช่วยเหลือให้โอกาส

ผูก้ระทาํผดิไดมี้โอกาสแกไ้ขปรับปรุงตนเองดว้ย และหลงัจากทีÉให้การสงเคราะห์แลว้ การติดตาม

ดูแลผูก้ระทาํผิดไปอีกระยะหนึÉ งเพืÉอติดตามผลและให้ความช่วยเหลือตามความจาํเป็นก็เป็นเรืÉอง

จาํเป็นทีÉไม่ควรมองขา้ม 

 

ระยะเวลาการให้การสงเคราะห์หลังปล่อยหรือหลังพ้นจากการคุมความ

ประพฤต ิ

ภายในระยะเวลา 1 ปี นับแต่วนัทีÉผูข้อรับการสงเคราะห์พน้จากการคุม

ความประพฤติหรือพน้จากการฟืÊ นฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดหรือพน้จากการทาํงานบริการสังคม

แทนค่าปรับหรือพน้โทษ ตามคาํพิพากษา หรือพน้จากการไดรั้บพระราชทานอภยัโทษปล่อยตวั 

หรือพน้จากการฝึกอบรมครบตามคาํพิพากษา แลว้แต่กรณี ทัÊ งนีÊ  ในระหว่างทีÉอยู่ในความดูแลของ

กรมคุมประพฤติจะมีพนกังานคุมประพฤติเป็นพีÉเลีÊยงคอยช่วยเหลือและแนะนาํ ตลอดจนตรวจสอบ

ขอ้เท็จจริงและความถกูตอ้งในการใหก้ารสงเคราะห์ ซึÉงอาจจะเป็นการพิจารณาจากสภาพแวดลอ้ม 

และเอกสารดา้นการเงิน เป็นตน้ 

 

1.3. กรมราชทัณฑ์ 

ปัจจุบันงานราชทณัฑ์ได้รับการปฏิรูปให้มีมนุษยธรรมมากขึÊ น โดยมี

กลุ่มสิทธิมนุษยชนต่างๆ ไดมี้ส่วนผลกัดนัให้มีการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดแบบมีมนุษยธรรม

มากขึÊนมีการปรับปรุงสภาพเรือนจาํให้ดีขึÊน จนแนวคิดในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดไดเ้ริÉ ม

เปลีÉยนมาสู่การอบรมแกไ้ขให้กลบัเขา้สู่สังคม การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดในเรือนจาํจึงเริÉ ม

เปลีÉยนไปสู่กิจกรรมในการอบรมแกไ้ขมากขึÊน มีการฝึกวิชาชีพ การใหก้ารศึกษา การอบรม การจดั

สวสัดิการการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั ตลอดจนการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย การให้การเคารพ

สิทธิของผูต้อ้งขงั ทัÊงนีÊ เพืÉอใหผู้ก้ระทาํความผิดทีÉพน้โทษออกไปไดรั้บการแกไ้ขให้ปรับตวัเขา้กบั

กฎเกณฑแ์ละเงืÉอนไขของสงัคม 

การปรับปรุงในด้านการปฏิบัติต่อผูต้ ้องขังและในด้านการบริหารทีÉ

เกีÉยวขอ้งกบัการ พน้โทษของผูต้อ้งขงัทีÉสาํคญัไดแ้ก่ 

1. การปฏิรูประบบการศึกษาของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํอย่างจริงจงั โดยถือ

ว่าการพฒันาการจดัการศึกษาของผูต้อ้งขงัเป็นภารกิจหลกัของเรือนจาํ โดยไดจ้ดัการศึกษาทัÊ งสาย
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สามญัและสายอาชีพในทุกเรือนจาํอยา่งจริงจงั โดยลดการใหค้วามสาํคญัต่อการทาํงานเพืÉอหารายได้

ของเรือนจาํลง และใหจ้ดัการฝึกอาชีพอิสระแก่ผูต้อ้งขงั อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการนาํไปประกอบ

อาชีพหลงัพน้โทษ 

ในการนีÊ ไดมี้การปรับระบบการประเมินผลการศึกษาใหม่ให้เป็นระบบ

และไดม้าตรฐานทั Éวประเทศ และไดก้าํหนดให้เรือนจาํอาํเภอ จงัหวดั และทณัฑสถานในระดบั

เดียวกนัดาํเนินการสอนอยา่งนอ้ยระดบัประถมศึกษาในระบบชัÊนเรียน และเรือนจาํกลางและทณัฑ

สถานในระดับเดียวกนัให้เปิดดาํเนินการสอนในระดับมธัยมศึกษาเป็นอย่างตํÉา  และเปิดสอน

ผูต้ ้องขังในแดนหญิงด้วยโดยประสานกับกรรมการศึกษานอกโรงเรียนอย่างใกลชิ้ด ในด้าน

การศึกษาวิชาชีพไดมี้การของบประมาณมาใชใ้นการฝึกวิชาชีพมากขึÊนแทนการใชเ้งินทุนฝึกวิชาชีพ 

ทาํใหส้ามารถจดัการฝึกวิชาชีพได ้เช่นเดียวกบัโรงเรียนอาชีวะ และไดมี้การประสานกบัภาคเอกชน

ในการใหเ้ขา้มาตัÊงโรงงานในเรือนจาํเป็นการฝึกวชิาชีพแบบอุตสาหกรรมเรือนจาํ และใชเ้ครืÉองจกัร

ทีÉทนัสมยัในการฝึกวิชาชีพ พร้อมทัÊงมีการจาํแนกลกัษณะเพืÉอให้การฝึกวิชาชีพสอดคลอ้งกบัความ

ตอ้งการส่วนบุคคลมากขึÊน 

2. การพฒันางานดา้นการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อย เพืÉอให้มีการ

ปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดให้ครบวงจร จะไดไ้ม่กลบัมากระทาํผิดอีก โดยกระตุน้ให้เอกชนเข้ามามี

บทบาทในการสงเคราะห์และดูแลผูพ้น้โทษ ทัÊงนีÊ ไดผ้ลกัดนัให้นาํเรืÉ องการสงเคราะห์ผูพ้น้โทษเขา้

ไ ว ้ใ น แ ผ น ป ฏิ บัติ ก า ร  จัด ให้ มี ก า ร สั ม ม น า ร่ ว ม กับ ค ณ ะ สั ง ค ม ส ง เ ค ร า ะ ห์ ศ า สต ร์ 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ในหัวข้อ “การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อย” ซึÉงไดรั้บผลดียิ Éงนัก 

นับว่าเป็นการกระตุน้ให้สังคมและองค์กรต่างๆ ตืÉนตวัในการให้การดูแลผูพ้น้โทษ และไดมี้การ

จดัตัÊง “บา้นกึÉงวิถี” ขึÊน ณ บริเวณหนา้เรือนจาํกลางคลองเปรม เพืÉอให้การดูแลผูพ้น้โทษมิให้มีการ

กระทาํผิดซํÊ า นอกจากนีÊ ยงัมีการสั Éงการใหเ้รือนจาํดาํเนินการในการประสานงานกบัโรงงานหรือ

หน่วยงานภายนอกในการหางานให ้ผูพ้น้โทษทาํอีกดว้ย  

3. การพฒันาระบบการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั ให้มีการนาํการจาํแนก

ลกัษณะมาใชอ้ยา่งจริงจงัและเป็นรูปธรรมเพืÉอแยกปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผดิแต่ละคน โดยการสั Éงการให้

มีการแยกประเภทเรือนจาํในประเภทต่างๆ เช่น ผูต้อ้งขงัวยัหนุ่ม ผูต้อ้งขงัคดียาเสพติด ผูต้อ้งขงั

ระหว่างพิจารณาและผูต้อ้งขงัใกลพ้น้โทษ นอกจากนีÊ  ยงัสั Éงการให้มีการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั

ภายในเรือนจาํและทณัฑสถานแต่ละแห่งเพืÉอมิใหมี้การถ่ายทอดนิสยั และเพืÉอใหก้ารอบรมแกไ้ขกบั

ผูต้อ้งขงัแต่ละประเภทใหแ้ตกต่างกนั โดยเน้นทีÉผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มซึÉงจะเน้นทีÉการให้การศึกษา และ

ผูต้อ้งขงัคดียาเสพติดทีÉเนน้การบาํบดัรักษาทางใจทางกายและทางสงัคม 
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4. การส่งเสริมการพกัการลงโทษ ลดวนัตอ้งโทษ และอาสาสมคัรคุม

ประพฤติได้มีการจดัให้ผูต้ ้องขังทีÉมีความประพฤติดีไดมี้โอกาสทดลองกลบัเข้าสู่สังคม โดยมี

อาสาสมคัรคุมประพฤติเป็นผูดู้แลให้ความช่วยเหลือ การดาํเนินงานดงักล่าวนับเป็นความพยายาม

ของกรมราชทณัฑอ์ยา่งจริงจงัในการทีÉจะป้องกนัสงัคม โดยการควบคุมผูต้อ้งขงัไวใ้หอ้ยูแ่ละใหก้าร

อบรมแกไ้ขให้สามารถกลบัเขา้สู่สังคมได้โดยไม่กระทาํผิดขึÊ นอีก ขณะนีÊ กรมราชทัณฑ์มีสํานัก

สงัคมสงเคราะห์ทีÉเป็นหน่วยงานดูแลงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัผูพ้น้โทษ โดยมีส่วนงานสาํคญั ดงันีÊ  

4.1 ส่วนส่งเสริมวิชาการสังคมสงเคราะห์ มีหน้าทีÉ ศึกษา

วิเคราะห์ กาํหนดแนวทางและนโยบายดา้นสังคมสงเคราะห์ตลอดจนการให้คาํปรึกษา แนะนํา

ทางดา้นวิชาการแก่เรือนจาํและทณัฑสถาน รวมทัÊ งการติดตามประเมินผลการดาํเนินงาน เช่น การ

ติดตามผลภายหลงัพน้โทษ การติดตามผลผูต้อ้งขงัเฉพาะคดีเป็นตน้ นอกจากนีÊ  ยงัมีหน้าทีÉประสาน

และสร้างเครือข่าย การสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัจากหน่วยงานภาครัฐภาคเอกชน ทัÊ งภายในประเทศ และ

ต่างประเทศ 

4.2 ส่วนสวสัดิการและสงเคราะห์ผูต้อ้งขงั มีหน้าทีÉกาํหนด

หลกัเกณฑว์ิธีปฏิบติั กาํกบัตรวจสอบใหค้าํปรึกษาแนะนาํส่งเสริมสนบัสนุน ติดตามและประเมินผล

เกีÉยวกบัการจดัสวสัดิการและการสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัรวมทัÊงเด็กในความดูแลของผูต้อ้งขงัทีÉติดเขา้มา

ในเรือนจาํและทณัฑสถานผูพ้น้โทษ รวมทัÊงบริหารการใชจ่้ายเงินทุนพฒันาพฤตินิสยัเพืÉอสวสัดิการ

ผูต้อ้งขงั ประสานงานกบัภาคเอกชนและหน่วยราชการอืÉนให้เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัสวสัดิการ

และสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัในดา้นต่าง ๆ รวมถึงบริหารงานมูลนิธิพิบูลสงเคราะห์ บา้นกึÉงวิถี สถานรับ

เลีÊยงเด็กติดผูต้อ้งขงั 

5. ส่วนแกไ้ขฟืÊ นฟแูละเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตวั มีหน้าทีÉกาํหนด

หลักเกณฑ์และพัฒนารูปแบบโปรแกรมการแก้ไขฟืÊ นฟูผูต้ ้องขังเพืÉอให้เกิดการปรับเปลีÉยน

พฤติกรรมอยา่งย ั Éงยนื ศึกษา วิเคราะห์กาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีปฏิบติักาํกบั ตรวจสอบพฒันาส่งเสริม

ให้คาํปรึกษาแนะนาํเรือนจาํ/ทัณฑสถานในการเตรียมความพร้อมในรูปแบบต่าง ๆ ตลอดจน

ดาํเนินงานสาธารณะนอกเรือนจาํในรูปแบบของศนูยเ์ตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 

นอกจากนีÊ  กรมราชทณัฑไ์ดเ้ริÉมทาํงานเชิงรุกในการช่วยเหลือผูพ้น้โทษ

โดยจัดตัÊ ง “ราชทัณฑ์ตาํบล” ขึÊ น โดยการสร้างเครือข่ายระหว่างกรมราชทัณฑ์และท้องถิÉน 

ตวัอย่างเช่นเมืÉอ ไม่นานมานีÊ  นายนัทธี จิตสว่าง อดีตอธิบดีกรมราชทณัฑ์ในสมยัทีÉดาํรงตาํแหน่ง

อธิบดีกรมราชทณัฑปี์ พ.ศ.2552 และนายกฤษฏาภรณ์ เสียมภกัดี รองผูว้่าราชการจงัหวดัเชียงใหม่ 

ร่วมเป็นประธานในพิธีลงนามบนัทึกขอ้ตกลงว่าดว้ยการประสานความร่วมมือในการดาํเนินงาน

ดา้นสงัคมสงเคราะห์ระหว่างเรือนจาํกลางเชียงใหม่กบัองคก์รส่วนทอ้งถิÉนในเขตภาคเหนือตอนบน 
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48 แห่ง ร่วมดาํเนินการเครือข่ายการสร้างคนดีกลบัสู่สงัคม “ราชทณัฑ์ตาํบล” ณ ห้องประชุมทณัฑ

สถานหญิงเชียงใหม่ ตามนโยบายของกรมราชทณัฑ์ทีÉให้องค์การบริหารส่วนทอ้งถิÉนเขา้มาร่วม

รับผิดชอบในการแก้ไขพฤตินิสัยผูต้อ้งขัง เพืÉอให้สามารถคืนคนดีสู่สังคมได้อย่างย ั Éงยืน จึงได้

ดาํเนินการนาํร่องประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานภาคราชการ คือองค์การบริหารส่วนทอ้งถิÉน 

ในดา้นการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ทัÊงในส่วนของผูต้อ้งขงั ครอบครัว และชุมชน 

อดีตอธิบดีกรมราชทณัฑ์ (นายนัทธี จิตสว่าง, 2552) ได้ให้ข้อมูลว่า

ผูต้อ้งขงัทั Éวประเทศมีกว่า 150,000 คน ลดลงจากเดิม 260,000 คนในระยะ 3 ปี อย่างไรก็ตามพบว่า

ร้อยละ 14 กลบัมา ติดซํÊ า ในคดียาเสพติดมากทีÉสุด ดงันัÊนภาคประชาสงัคมนบัว่ามีบทบาทอย่างมาก

ทีÉจะให้โอกาสให้คนกลบัตวัเป็นคนดีและไม่กระทาํผิดซํÊ าหากสังคมรอบขา้งดีพอ สาํหรับการลง

นามในบนัทึกขอ้ตกลงดงักล่าวนอกจากจะทาํในส่วนของเครือข่ายราชทณัฑ์ภาคเหนือ แลว้ยงัได้

ดาํเนินการในเรือนจาํพิเศษพทัยากับองค์การบริหารส่วนตาํบลหนองปลาไหล เรือนจาํในกลุ่ม

จงัหวดัปทุมธานี เรือนจาํกลุ่มจงัหวดัชลบุรี จงัหวดัเพชรบูรณ์ จงัหวดัอุบลราชธานี จงัหวดัสระบุรี 

จงัหวดัสุราษฎร์ธานี จงัหวดัชุมพรและจงัหวดัสิงห์บุรีดว้ย   

 

1.4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน 

นับเป็นหน่วยงานทีÉจะมีบทบาทอย่างยิ Éงในอนาคต เนืÉองจากองค์กร

ทอ้งถิÉน เช่น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนตาํบล และเทศบาล ซึÉงเป็นเครือข่ายทีÉ

สมัผสักบัชุมชนโดยตรง จึงเป็นหน่วยงานทีÉเตรียมชุมชนสาํหรับผูพ้น้โทษและคุม้ครองช่วยเหลือ    

ผูพ้น้โทษในชุมชนไดเ้ป็นอยา่งดี 

ส่วนส่งเสริมวิชาการสังคมสงเคราะห์  สํานักสังคมสงเคราะห์              

กรมราชทัณฑ์ (2553 : 8) กล่าวไวว้่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนไดเ้ล็งเห็นความสาํคญัในการ

ประสานความร่วมมือ เพืÉอช่วยใหผู้ต้อ้งขงัและครอบครัว สามารถอยู่ร่วมกบัสังคมไดอ้ย่างปกติสุข 

จึงไดท้าํบนัทึกขอ้ตกลงว่าด้วยการประสานความร่วมมือในการดาํเนินงานดา้นสังคมสงเคราะห์ 

ระหว่างเรือนจาํ/ทณัฑสถานกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนในพืÊนทีÉนัÊน ๆ เมืÉอผลการดาํเนินงาน

ของเครือข่ายสงัคมสงเคราะห์ในงานราชทณัฑ ์สะทอ้นให้เห็นถึงคุณค่าและประโยชน์ทีÉชดัเจนขึÊน

จึงมีการขยายความร่วมมือไปยงัหน่วยงานภาคสังคมอืÉนๆ เช่น วดั โรงเรียน สถานีตาํรวจ 

สถาบนัการศึกษา เป็นตน้ 

การประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนได้เ ริÉ ม

ดาํเนินการครัÊ งแรกเมืÉอเดือนตุลาคม พ.ศ. 2594 ทีÉเรือนจาํพิเศษพทัยาโดยไดล้งนามบนัทึกขอ้ตกลงฯ 

กบัองค์การบริหารส่วนตาํบลหนองปลาไหล ต่อมาได้ขยายการดาํเนินงานไปอีกหลายแห่งโดย
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ปัจจุบันมีเรือนจาํ/ ทณัฑสถานจาํนวน 125 แห่ง ทีÉมีการจัดทาํบนัทึกขอ้ตกลงฯ กบัหน่วยงาน

เครือข่ายในพืÊนทีÉรวมจาํนวน 1,005 แห่งนอกจากนีÊ ยงัมีการประสานความร่วมมือในระดบัผูบ้ริหาร 

โดยกรมราชทณัฑไ์ดร่้วมกบั 7 องคก์ร อนัไดแ้ก่ กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ กรมส่งเสริมการ

ปกครองทอ้งถิÉน กรมการจดัหางานกรมพฒันาฝีมือแรงงาน สมาคมองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแห่ง

ประเทศไทย สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย สมาคมองค์การบริหารส่วนตาํบลแห่ง

ประเทศไทย ซึÉงไดเ้ล็งเห็นว่าปัญหาการกระทาํผิดซํÊ าของผูต้อ้งขงั เกิดจากปัจจยัทีÉสาํคญั ไดแ้ก่ 

ปัญหาการปรับตวัเขา้กบัสงัคมไม่ได ้สงัคมไม่ยอมรับ ขาดความรู้เรืÉองแหล่งงาน จึงไดมี้การลงนาม

บนัทึกข้อตกลงว่าดว้ยการประสานความร่วมมือในการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย และการ

สงเคราะห์ผูต้อ้งขงัภายหลงัพน้โทษ ในวนัทีÉ 3 มกราคม พ.ศ. 2551 และต่อมาเมืÉอวนัทีÉ 4 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2551 กรมราชทณัฑ์โดยสาํนักสังคมสงเคราะห์ไดมี้นโยบายในการประสานความร่วมมือใน

การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและการสงเคราะห์ผู ้ต้องขังภายหลังพ้นโทษร่วมกับ

กรุงเทพมหานคร เพืÉอร่วมกันแกไ้ขปัญหาการกระทาํผิดซํÊ าของผูต้อ้งขังทีÉมีภูมิลาํเนาอยู่ในเขต

กรุงเทพมหานคร ทีÉเกิดปัญหาจากปัจจยัต่าง ๆ เช่น ปัญหาการปรับตวั การขาดการยอมรับและถกูกีด

กนัหรือถกูปฏิเสธการทาํงานจากผูป้ระกอบการ โดยจดัทาํบนัทึกขอ้ตกลงว่าดว้ยการส่งเสริมการบูร

ณาการภาคสังคมให้เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลผูต้ ้องขังและครอบครัวทีÉมีภูมิลาํเนาอยู่ในเขต

กรุงเทพมหานครทัÊงก่อนปล่อยและภายหลงัปล่อยตวั และเมืÉอวนัทีÉ 26 ธนัวาคม พ.ศ. 2551 ไดจ้ดัทาํ

บันทึกข้อตกลงว่าด้วยการประสานความร่วมมือระหว่างกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวง

ยติุธรรม เรืÉองความร่วมมือในการฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการนวดไทยเพืÉอสุขภาพในเรือนจาํและทณัฑ

สถานของกรมราชทณัฑ์ เพืÉอเพิÉมทกัษะการนวดไทยเพืÉอสุขภาพอย่างมีแบบแผนและถูกตอ้งตาม

หลกัวิชาการและสามารถนาํไปประกอบอาชีพหลงัพน้โทษได ้ 

 

2. หน่วยงานทีÉให้ความช่วยเหลอืคุ้มครองผู้พ้นโทษของภาคเอกชน 

ตวัอยา่งหน่วยงานเอกชนและหน่วยงานทีÉทาํงานในฐานะเอกชนแต่มีเจา้หน้าทีÉของรัฐ

เป็นผูป้ระสานงาน ไดแ้ก่ 

 

2.1. มูลนิธิพิบูลสงเคราะห์ ให้ความสงเคราะห์ผูพ้ ้นโทษรวมทัÊ ง

ครอบครัวโดยการใหทุ้นประกอบอาชีพสาํหรับผูที้Éประสงค์ประกอบอาชีพอิสระแต่ขาดแคลนทุน 

การสงเคราะห์ทุนการศึกษาบุตรผูต้อ้งขงั การสงเคราะห์ครอบครัวผูต้อ้งขงั มีบา้นสวสัดี (บา้นกึÉง

วิถี) สาํหรับเป็นทีÉพกัอาศยัชั Éวคราวแก่ผูพ้น้โทษ นอกจากนีÊ  ยงัมีศนูยฝึ์กอาชีพบา้นสวสัดี ของมูลนิธิ

พิบูลสงเคราะห์เพืÉอเป็นสถานทีÉฝึกทกัษะอาชีพใหผู้พ้น้โทษ 
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2.2. มูลนิธิแก้ไขฟืÊ นฟูและสงเคราะห์ผู้กระทําผิด เป็นองค์การสาธารณ

กุศล มีหนา้ทีÉใหค้วามช่วยเหลือจาํเลยและผูถู้กคุมความประพฤติ ไดเ้ริÉ มก่อตัÊ งมาตัÊ งแต่ปี พ.ศ.2524 

สืบเนืÉองมาจากสํานักงานส่งเสริมงานตุลาการ ซึÉงไดรั้บมอบหมายจากกระทรวงยุติธรรมให้เป็น

ผูรั้บผิดชอบการดาํเนินงานตามโครงการคุมความประพฤติผูก้ระทาํผิดทีÉเป็นผูใ้หญ่ โดยเริÉ มเปิด

ดาํเนินการในเขตกรุงเทพมหานคร เมืÉอวนัทีÉ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2522 ต่อมาไดข้ยายงานออกไปสู่ส่วน

ภูมิภาคอีกหลายแห่ง จากการขยายงานดังกล่าว ทาํให้ตอ้งรับผิดชอบทัÊ งจาํเลยทีÉศาลมีคาํสั Éงให้

สืบเสาะและพินิจกบั  ผูถ้กูคุมความประพฤติทีÉศาลพิพากษาใหร้อการลงโทษและคุมความประพฤติ

ซึÉงมีเป็นจาํนวนมาก และผูก้ระทาํผิดเหล่านัÊ น ต้องเข้าสู่กระบวนการแก้ไขฟืÊ นฟู ซึÉ งมีแนวทาง

หลากหลายตามสภาพปัญหาและความตอ้งการของผูก้ระทาํผิดแต่ละราย การสงเคราะห์ก็เป็นอีก

มาตรการหนึÉ งในการช่วยเหลือฟืÊ นฟูให้ผูก้ระทาํผิดสามารถกลบัตนเป็นพลเมืองดีไดโ้ดยเฉพาะ   

การสงเคราะห์ต่อปัญหาเร่งด่วน เช่น  การให้ค่าอาหาร ค่าพาหนะ และ การสงเคราะห์ต่อปัญหา

ระยะยาว เช่น การจดัหางาน  การอบรม และการฝึกอาชีพ โดยการช่วยเหลือสงเคราะห์ต่าง ๆ นัÊน 

เป็นไปเพืÉอการแกไ้ขฟืÊ นฟูพฤติกรรมของผูถู้กคุมความประพฤติให้กลบัตนเป็นพลเมืองดี ไม่หวน

กลบัไปสร้างปัญหาใหแ้ก่สงัคมอีก  (มลูนิธิแกไ้ขฟืÊ นฟผููก้ระทาํผดิ , 2555 : ออนไลน)์ 

 

2.3. มูลนิธิพันธกิจเรือนจําคริสเตียน กรุงเทพ มูลนิธิไดเ้ปิดบา้นกึÉงวิถี

บา้นพระพร เพืÉอรับผูพ้น้โทษเขา้มาพกัพิง มูลนิธิพนัธกิจเรือนจาํคริสเตียน ไดเ้ริÉ มก่อตัÊ งขึÊนใน ปี 

พ.ศ. 2514 ในชืÉอของ “องค์การพันธกิจเรือนจาํคริสเตียนในประเทศไทย” โดยศาสนาจารย์

แจ๊ค แอล มาติน ซึÉงเป็นมิชชนันารีทีÉมาจากประเทศอเมริกา  ซึÉงท่านและภรรยา มีความตัÊ งใจในดา้น

การให้ความช่วยเหลือผูต้ ้องขังในเรือนจํา โดยเริÉ มจากการเข้าไปสอนภาษาอังกฤษให้แก่

ผูต้ ้องขัง  ให้การส่งเสริมด้านการศึกษา  รวมทัÊ งจัดกิจกรรมพฒันาชีวิตผูต้ ้องขังในรูปแบบ            

ต่าง ๆ การดาํเนินงานได้ผ่านไปด้วยดี และได้มีอาสาสมัครจากหลายแห่งได้เข้ามาร่วมงานนีÊ

ดว้ย  และงานดงักล่าวไดข้ยายไปสู่อีกหลายเรือนจาํ ในปี พ.ศ. 2524 อาจารยสุ์นทร  สุนทรธารา

วงศ ์ ไดเ้ริÉมเขา้มาเป็นอาสาสมคัรและช่วยงานในเรือนจาํต่าง ๆ โดยรับผิดชอบในการจดักิจกรรม

และการประสานงานกบัเรือนจาํต่างๆ ซึÉงการดาํเนินงานยงัคงเกิดผลสาํเร็จเป็นอย่างดี มีผูต้อ้งขัง

ไดรั้บประโยชน์จากกิจกรรมทีÉมลูนิธิไดจ้ดัขึÊน และคนเหล่านีÊ ไดรั้บการเปลีÉยนแปลงแกไ้ขชีวิตและมี

ความพร้อมในการกลบัไปใชชี้วิตอยา่งปกติสุขในสงัคม  ต่อมาเพืÉอมีกิจกรรมมากขึÊน อาจารยสุ์นทร

จึงได้ตดัสินใจเขา้มารับผิดชอบงานเต็มเวลาร่วมกับศาสนาจารยแ์จ๊ค  แอล  มาติน  และไดเ้ริÉ ม

โครงการใหม่ ๆ อีกหลายอย่างโดยมุ่งพฒันาและส่งเสริมชีวิตผูต้อ้งขงัให้เป็นคนดีกลบัสู่สังคม มี
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โครงการส่งเสริมการกลบัคืนสู่สงัคมของผูเ้คยตอ้งโทษ และมี “บา้นพระพร” เป็นบา้นกึÉงวิถีสาํหรับ

อดีตผูต้อ้งขงั  

จากการทีÉมูลนิธิพันธกิจเรือนจําคริสเตียน ได้ตัÊ งใจและทุ่มเทการ

ดาํเนินงานช่วยเหลือและพฒันาชีวิตผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ  และไดเ้ปิดดาํเนินโครงการบา้นกึÉงวิถีบา้น

พระพรเพืÉอช่วยเหลือผูพ้น้โทษกลบัสู่สงัคม อนัเป็นการสร้างประโยชน์ใหแ้ก่ชีวิตผูต้อ้งขงัและผูพ้น้

โทษเป็นอยา่งมาก ดงันัÊน ในวนัทีÉ  12 มิถุนายน พ.ศ. 2548 มลูนิธิพนัธกิจเรือนจาํคริสเตียนและกรม

ราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม จึงไดร่้วมกนัทาํบนัทึกขอ้ตกลงว่าดว้ยการประสานความร่วมมือในการ

ทาํงานช่วยเหลือผูต้อ้งขังและผูพ้น้โทษให้เป็นคนดีกลบัสู่สังคม  ซึÉงเป็นนิมิตทีÉดีทีÉความร่วมมือ

ดงักล่าวทาํใหก้ารทาํงานของมูลนิธิฯมีความคล่องตวัมากขึÊนโดยการสนับสนุนจากกรมราชทณัฑ์ 

(มลูนิธิพนัธกิจเรือนจาํคริสเตียน, 2555 : ออนไลน)์ 

ปัจจุบนัมูลนิธิพนัธกิจคริสเตียนมีทีมงานและอาสาสมคัรทั ÉวประเทศทีÉ

พร้อมจะร่วมงานและสนบัสนุนโครงการของมลูนิธิเพืÉอส่งเสริมพฒันาชีวิตผูต้อ้งขงัในเรือนจาํและ

การอบรมเด็กและเยาวชน โดยปี 2552 ทางมูลนิธิไดด้าํเนินโครงการและกิจกรรมในรูปแบบต่างๆ 

เช่น กิจกรรมการจดัอบรมคุณธรรมและส่งเสริมจริยธรรม กิจกรรมส่งเสริมการศึกษา กิจกรรมตนตรี

และเสียงเพลงเพืÉอการฟืÊ นฟูบาํบดั เป็นตน้ ในเรือนจาํหรือทณัฑสถาน และศูนยฝึ์กอบรมเด็กและ

เยาวชนจาํนวน 50 แห่ง (แผน่พบัมลูนิธิพนัธกิจเรือนจาํคริสเตียน, 2555)  

 

2.4. ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิต บ้านกึÉงวิถี วัดเทพมงคล จังหวัด

อาํนาจเจริญทาํงานกบักลุ่มผูป้ระสบปัญหาและตกในสภาวะยากลาํบาก เช่น ผูพ้น้โทษ ผูติ้ดยาเสพ

ติด เป็นตน้ (ศกัดิÍ ชยั  เลิศพานิชพนัธุแ์ละคณะ, 2551 : 31-65) 

 

โครงการคนืคนดีสู่สังคม  

โครงการคืนคนดีสู่สงัคม พ.ศ. 2553 ภายใตแ้ผนปฏิบติัการไทยเขม้แข็ง 

2555 ซึÉ งรัฐบาลมีนโยบายให้จัดโครงการนีÊ ขึÊ น โดยมีกระทรวงยุติธรรมเป็นผูรั้บผิดชอบในการ

ดาํเนินการ กลุ่มเป้าหมายของโครงการนีÊ  ไดแ้ก่ ผูพ้น้โทษทีÉมีความประพฤติดีและสนใจเขา้ทาํงาน  

ผูที้Éผา่นการฟืÊ นฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ตามพระราชบญัญติัฟืÊ นฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด โดย

มีวตัถุประสงคเ์พืÉอช่วยเหลือผูพ้น้โทษใหมี้โอกาสเขา้ถึงแหล่งงาน มีรายไดเ้พียงพอต่อการดาํรงชีวิต

และปรับตวัเขา้สู่สงัคมในช่วงระยะแรกของการพน้โทษ เพืÉอให้ผูพ้น้โทษสามารถกลบัคืนสู่สังคม 

และดาํรงชีวิตไดอ้ยา่งปกติสุข รวมทัÊงไม่หวนกลบัไปกระทาํผดิซํÊ าและตอ้งการใหส้งัคมปรับเปลีÉยน
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ทศันคติ ภาพลกัษณ์ และความรังเกียจทีÉมีต่อผูพ้น้โทษ รวมทัÊ งมีการยอมรับและเปิดโอกาสให ้        

ผูพ้น้โทษเขา้สู่สงัคมปกติไดม้ากขึÊน  

กระทรวงยติุธรรม ไดจ้ดัทาํโครงการคืนคนดีสู่สังคม ภายใตแ้ผนปฏิบติั

การไทยเข้มแข็ง 2555 ได้เริÉ มโครงการในปี พ.ศ.2553 โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม           

พีระพนัธุ ์ สาลีรัฐวิภาค ในวงเงินงบประมาณ พ.ศ. 2553 จาํนวน 161.228 ลา้นบาท  โครงการนีÊ จะ

ดาํเนินการจา้งงาน และจดัสรรงานทีÉเหมาะสมให้ กบัผูต้อ้งขังทีÉพน้โทษ เพืÉอเขา้ทาํงานภายใน

หน่วยงานต่าง ๆ ภายใตส้งักดักระทรวง ยุติธรรมทัÊ งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค จาํนวน 500 คน 

รวมทัÊงจดัใหผู้ต้อ้งขงั ทีÉพน้โทษทาํงานในหน่วยงานของรัฐอืÉนๆ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิÉน จาํนวน 1,500 คน โดยโครงการมุ่งทีÉจะสืÉอสารกบัผูป้ระกอบการในทุกสาขา วิชาชีพ ใน

ภาคเอกชนและภาครัฐ รวมไปถึงประชาชนทั Éวไป ให้มีความเขา้ใจทีÉถูกต้อง ปรับทศันคติต่อ

ผูต้ ้องขังทีÉพน้โทษแล้ว และพร้อมทีÉจะเปิดโอกาสให้ คนเหล่านีÊ ได้มีพืÊนทีÉอยู่ในสังคมได ้

ขณะเดียวกนั จะเป็นการปรับเปลีÉยนพฤตินิสัย ผูพ้น้โทษให้มีความภาคภูมิใจ เห็นคุณค่าในตนเอง 

ไม่หวนกลบัไปทาํผดิซํÊ า 

หัวใจสาํคญัของโครงการ คือ การทีÉทาํอย่างไรให้สังคมเปิดโอกาสให ้   

ผูพ้น้โทษ กลบัมามีทีÉยนืในสงัคม อยูร่่วมกนัดว้ยความเขา้ใจ สร้างโอกาสให ้พวกเขาไดแ้สดงตนว่า

เป็นคนดีทีÉคืนสู่สงัคมแลว้ และเมืÉอสงัคมไดค้นดีกลบัมา ก็จะเป็นการช่วยพฒันาสังคมให้เป็นสังคม

ทีÉดีมีคุณภาพสืบไป (จดหมายข่าวยติุธรรม, 2553 : 5) 

ทัÊงนีÊ  คณะรัฐมนตรีไดมี้มติจดัสรรงบประมาณตามแผนปฏิบติัการไทย

เขม้แข็ง 2555 โดยอนุมติัใหก้ระทรวงยติุธรรมจดัโครงการคืนคนดีสู่สังคม ซึÉงจะเป็นประโยชน์ต่อ  

ผูพ้ ้นโทษและสังคมโดยรวม นอกจากนีÊ  ในการจัดโครงการคืนคนดีสู่สังคม การเผยแพร่

ประชาสัมพนัธ์โครงการฯ ถือว่ามีความสาํคญัอย่างยิ Éง เพราะจะเป็นการช่วยให้ผูพ้น้โทษซึÉ งเป็น

กลุ่มเป้าหมายของโครงการฯและประชาชนโดยทั Éวไปได้เข้าใจ ให้ความร่วมมือ และสนับสนุน

โครงการคืนคนดีสู่สงัคมของกระทรวงยติุธรรม โดยทางกระทรวงยติุธรรมไดค้าดหวงัว่าโครงการฯ

นีÊ  จะช่วยลดอตัราการว่างงานของผูพ้ ้นโทษให้น้อยลง และหลังจากได้มีการประชาสัมพนัธ์

โครงการฯไปอย่างทั Éวถึงแลว้ ผูพ้น้โทษจะไดรั้บการตอ้นรับจากสังคมอย่างเขา้ใจ และพร้อมทีÉจะ

เปิดโอกาสให้ผูพ้น้โทษร่วมทาํงานกบัคนอืÉน ๆ ในสังคม โดยมุ่งเน้นทีÉคุณภาพในการทาํงานเป็น

สาํคญั หลงัจากทีÉผูพ้น้โทษไดพ้ฒันาตนเองทัÊงร่างกายและจิตใจ พร้อมทัÊงไดฝึ้กวิชาชีพมาเป็นอยา่งดี

แลว้ โครงการฯ นีÊ จะทาํใหส้งัคมเขา้ใจและเห็นใจผูพ้น้โทษมากยิ ÉงขึÊน  

สาํหรับหน่วยงานภาครัฐทีÉเกีÉยวข้อง ได้แก่ กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก

และเยาวชน ภายใตค้าํขวญั "เป็นผูน้าํในการพิทกัษ์ผูเ้ยาว ์และคืนเด็กดีสู่สังคม" เป็นหน่วยงานทีÉ
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ส่งเสริมการพิทกัษ์คุม้ครองสิทธิและสวสัดิภาพเด็กและเยาวชนส่งเสริมความมั Éนคงของสถาบัน

ครอบครัวและชุมชน โดยใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท ์การหนัเหคดีออกจากกระบวนการ

ยุติธรรม และมาตรการอืÉนๆ นอกจากนีÊ ยงัศึกษาวิเคราะห์วิจยั และพฒันากฎหมาย การพิทกัษ์

คุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชน รวมทัÊงระบบรูปแบบวิธีการปฏิบติัเกีÉยวกบังานคดี และการปฏิบติัต่อ

เด็กและเยาวชน กรมคุมประพฤติ มีบทบาทในการดาํเนินการตามมาตรการคุมประพฤติผูก้ระทาํผิด

ในชัÊนก่อนและหลงัการพิจารณาคดี การบาํบดัรักษาและฟืÊ นฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดแบบบงัคบั

รักษา การสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดภายหลงัพน้การคุมความประพฤติ สนับสนุนและระดมการนํา

ทรัพยากรชุมชนมาใชใ้นการปฏิบติังาน รวมทัÊงเสริมสร้างและพฒันาเครือข่ายชุมชน 

และอีกหน่วยงานหนึÉ งทีÉสําคัญ ไดแ้ก่ กรมราชทัณฑ์ ทีÉมีภารกิจหลกัทีÉ

สาํคญันอกจากภารกิจในการควบคุมผูต้อ้งขงัแลว้ คือภารกิจในการแกไ้ขฟืÊ นฟู พฒันาพฤตินิสัย ซึÉง

ถือเป็นภารกิจหลกัทีÉสาํคญัทัÊงนีÊ  เพืÉอเป็นการสนองต่อนโยบายของรัฐบาลในการเปลีÉยนภาระให้เป็น

พลงั เป็นการพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์หมี้คุณค่า และเกิดประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศ (กระทรวง

ยติุธรรม, 2555: ออนไลน)์ 

โครงการคืนคนดีสู่สงัคมนีÊ  ถือเป็นโครงหนึÉงทีÉแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลให้

ความสาํคญัและสนับสนุนในเรืÉองการบาํบดัแกไ้ขและฟืÊ นฟูผูก้ระทาํผิด เพืÉอไม่ให้พวกเขาเหล่านีÊ

หวนกลบัไปกระทาํผดิซํÊ าอีก โครงการฯนีÊ จึงเป็นการสงเคราะห์หลงัปล่อยอย่างหนึÉ งทีÉประเทศไทย

กาํลงัใหค้วามสนใจและมีแนวโนม้ทีÉดี เพราะเป็นการเปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํผิดไดก้ลบัตวัเป็นคนดี 

มีงานทาํ และสามารถดาํเนินชีวิตอยู่ในสังคมไดอ้ย่างเป็นปกติสุข โครงการฯนีÊ  จึงเป็นเหมือน

ตน้แบบของการดาํเนินการสงเคราะห์หลงัปล่อยในปัจจุบนัทีÉให้การยอมรับและให้ความช่วยเหลือ  

ผูพ้น้โทษเป็นอยา่งดี ดงันัÊนหากจะพฒันาการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อย ก็ควรนาํโครงการนีÊ

เขา้มาเป็นส่วนหนึÉงดว้ย เพืÉอใหผู้พ้น้โทษทุกคนมีโอกาสในการกลบัเขา้มาอยูใ่นสงัคม เป็นคนดีของ

สงัคม  และมีงานทาํสามารถหาเลีÊยงตวัเองและครอบครัวได ้และไม่กลบัไปกระทาํผิดซํÊ าอีก ซึÉงก็จะ

ทาํใหส้งัคมมีความสงบสุขมากขึÊนอีกดว้ย 

 

 

2.4 แนวทาง และทิศทางทีÉจะนํามาพฒันาการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลังปล่อย 

ในหัวข้อนีÊ จะกล่าวถึงแผนยุทธศาสตร์หรือแผนกลยุทธ์ของหน่วยงานทีÉ มีส่วน

เกีÉยวขอ้งกบัการสงเคราะห์หลงัปล่อย ว่ามีนโยบายหรือแนวคิดในเรืÉองนีÊอยา่งไรบา้ง 
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1. แผนยุทธศาสตร์กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2552 – 2555 (สาํนักงานปลดักระทรวง   

ยติุธรรม, 2551) ในแผนนีÊ มียุทธศาสตร์ทีÉกล่าวถึงการคืนคนดีสู่สังคม ซึÉงอยู่ในยุทธศาสตร์ทีÉ 2 คือ

เสริมสร้างหลกันิติธรรมในระบบงานยติุธรรมและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม เพืÉอเพิÉมความปลอดภยั

ในชีวิตและทรัพยสิ์นให้กบัสังคมและประชาชน สร้างสังคมไทยให้มีความเขม้แข็ง และปลอดภยั

จากยาเสพติด ส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงความยุติธรรมอย่างเสมอภาค เป็น

ธรรม การลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั Éนในภาครัฐ และพฒันาพฤตินิสยัของผูก้ระทาํความผดิเพืÉอคืน

คนดีสู่สงัคม  

จากยทุธศาสตร์ขอ้นีÊ แสดงใหเ้ห็นว่ากระทรวงยติุธรรมใหค้วามสาํคญักบัการคืนคนดีสู่

สงัคม ซึÉงเกีÉยวขอ้งกบัการสงเคราะห์หลงัปล่อยอย่างแน่นอน เพราะหากตอ้งการคืนคนดีสู่สังคมก็

ตอ้งใหค้วามสาํคญักบัการสงเคราะห์หลงัปล่อยว่าจะมีการดาํเนินการอยา่งไร ทีÉจะทาํให้ผูที้Éพน้โทษ

ออกมาแลว้สามารถปรับตัวเข้ากับสังคม และใช้ชีวิตได้อย่างปกติสุขเหมือนคนทั Éวไป  ดังนัÊ น

กระทรวงยติุธรรมควรมีนโยบายส่งเสริมการสงเคราะห์หลงัปล่อย เพืÉอส่งเสริมให้ผูพ้น้โทษกลบัตวั

เป็นคนดี อยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งมีความสุข  

 

2. แผนปฏิบัตริาชการกรมราชทัณฑ์ พ.ศ. 2552 -2555  

กรมราชทณัฑ์มีวิสัยทัศน์ว่า “ กรมราชทัณฑ์เป็นองค์กรชัÊนนาํของอาเซียนในการ

ควบคุม แกไ้ขและพฒันาพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั เพืÉอคืนคนดี มีคุณค่า สู่สงัคม ” ซึÉงก็แสดงให้เห็นแลว้ว่า

บทบาทหลกัของกรมราชทณัฑ ์คือการทาํใหผู้ก้ระทาํผดิกลบัตวัเป็นคนดีและสามารถดาํเนินชีวิตอยู่

ในสงัคมได ้

กรมราชทณัฑไ์ดจ้ดัทาํแผนปฏิบติัราชการกรมราชทณัฑ์ พ.ศ.2552- 2555 ฉบบันีÊ ขึÊน 

จากการทบทวนและปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการกรมราชทัณฑ์ พ.ศ.2551- 2554 บนพืÊนฐาน

หลกัการทีÉเชืÉอมโยงและสอดคลอ้งกับ คาํแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา (วนัทีÉ  29 

ธนัวาคม 2551) แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2552- 2554 แผนปฏิบติัราชการกระทรวง

ยติุธรรม พ.ศ. 2552 - 2555 รวมทัÊง แผนยทุธศาสตร์กระทรวงยติุธรรม พ.ศ.2551-2555 เป็นหลกัการ

ดาํเนินงาน(กรมราชทัณฑ์กระทรวงยุติธรรม, 2554) ซึÉ งมีสาระสําคัญประกอบด้วยประเด็น

ยทุธศาสตร์และกลยุทธ์หลกัอยู่หลายประการ แต่ในทีÉนีÊ จะขอยกประเด็นทีÉเกีÉยวกบัการสงเคราะห์

หลงัปล่อยทาํนัÊน ซึÉงมีดงันีÊ  คือ   
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- ประเด็นยุทธศาสตร์ทีÉ 2 

“ พฒันาพฤตินิสยัเพืÉอคืนคนดีสู่สงัคม ลดภาระภาครัฐ ” 

- เป้าประสงค์ 

 คืนคนดีสู่สงัคม 

- กลยุทธ์/โครงการ 

1. ผูต้อ้งขงัไดรั้บการแกไ้ขพฤตินิสยั 

2. ผูต้อ้งขงัไดรั้บการศึกษา 

3. ผูต้อ้งขงัไดรั้บการดูแลสุขภาพทัÊงดา้นร่างกายและจิตใจ 

4. ผูต้อ้งขงัมีความพร้อมในการดาํรงชีพในสงัคมหลงัพน้โทษ 

5. ผูต้อ้งขงัติดยาเสพติดไดรั้บการบาํบดัฟืÊ นฟ ู

 

จากแผนปฏิบติัราชการของกรมราชทณัฑ ์จะเห็นไดว้่าในประเด็นยุทธศาสตร์ทีÉ 2 คือ

พฒันาพฤตินิสัยเพืÉอคืนคนดีสู่สังคม ลดภาระภาครัฐ จากยุทธศาสตร์ข้อนีÊ แสดงให้เห็นว่ากรม

ราชทัณฑ์ให้ความสาํคญักบัเรืÉองของการคืนคนดีสู่สังคมเช่นเดียวกบักระทรวงยุติธรรม ซึÉ งได้มี

โครงการต่าง ๆ ทีÉทาํขึÊนเพืÉอพฒันาพฤตินิสยัของผูต้อ้งขงั และมุ่งหมายใหผู้ต้อ้งขงัทีÉพน้โทษออกมา

เป็นทีÉยอมรับของสงัคม ใหส้งัคมไดใ้หโ้อกาสพวกเขาในการกลบัตนเป็นคนดี มีอาชีพเลีÊยงดูตนเอง

และครอบครัวได ้สามารถดาํเนินชีวติเหมือนคนทั Éวไปได ้และก็จะไม่หวนกลบัไปกระทาํผิดซํÊ าอีก 

ซึÉงก็จะทาํใหค้นในสงัคมปลอดภยัมากขึÊนดว้ย 

 

3. แผนกลยุทธ์กรมคุมประพฤต ิ

แผนกลยทุธก์รมคุมประพฤติประจาํปี พ.ศ. 2554 – 2557 เป็นแผนทีÉจดัทาํขึÊนจากการ มี

ส่วนร่วมของบุคลากรในสงักดักรมคุมประพฤติทุกแห่ง ทัÊ งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยใชก้าร

วิเคราะห์และสงัเคราะห์ปัจจยัภายในและภายนอกเพืÉอกาํหนดทิศทาง และแนวทางการดาํเนินงาน 

หน่วยงานในสังกดัจะไดใ้ชป้ระโยชน์จากแผนกลยุทธ์ฉบบันีÊ  ขบัเคลืÉอนไปสู่การปฏิบติัอย่างเป็น

รูปธรรม เพืÉอการบรรลุเป้าหมาย คือ การเป็นมืออาชีพในการแกไ้ขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํผิด และเป็นพลงั

สาํคญัในการพฒันาพฤตินิสยัของผูก้ระทาํผดิในสังคมและประเทศไดใ้นระดบัหนึÉ ง (กองแผนงาน

และสารสนเทศ  กรมคุมประพฤติ, 2553) 
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- วสัิยทัศน์ 

“ เป็นมืออาชีพในการป้องกนัสังคม โดยการแกไ้ขฟืÊ นฟูผูก้ระทาผิดใน

ชุมชน เพืÉอคืนคนดีสู่สงัคมอยา่งย ั Éงยนืภายในปี พ.ศ. 2557” 

- พนัธกจิ 

1. แกไ้ขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํผิดในชุมชน ฟืÊ นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดใน

ระบบบงัคบับาํบดั และติดตามช่วยเหลือภายหลงัปล่อยใหก้ลบัตนเป็นพลเมืองดีของสงัคม 

2. เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของครอบครัว ชุมชน และภาคีเครือข่ายใน

การดูแล แกไ้ข บาํบดัฟืÊ นฟผููก้ระทาํผดิ 

 

กรมคุมประพฤติมีเป้าหมายในการปฏิบติังานเกีÉยวกับเรืÉ องของการสงเคราะห์หลงั

ปล่อย ดงันีÊ  

 

- ประเด็นยุทธศาสตร์ทีÉ 3 

พฒันาระบบการติดตามช่วยเหลือผูก้ระทาํผดิภายหลงัปล่อย 

- เป้าประสงค์  

กรมคุมประพฤติมีระบบการติดตามช่วยเหลือผูก้ระทาํผิดภายหลงัปล่อย

อยา่งมีประสิทธิภาพ 

- ตวัชีÊวดั  

1. จ ํานวนผูก้ระทาํผิดภายหลังปล่อยทีÉ เข้าสู่ระบบ ได้รับการติดตาม

ช่วยเหลือโดยชุมชน ไม่ตํÉากว่าร้อยละ 50 ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 

2. สนับสนุนให้มีกฎหมายในการติดตามช่วยเหลือผูก้ระทําผิดภาย        

หลงัปล่อย 

3. นําชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามช่วยเหลือผูก้ระทําผิดภาย     

หลงัปล่อย 

 

- ประเด็นยุทธศาสตร์ทีÉ 4  

ส่งเสริมและพฒันาการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในภารกิจของกรมคุม

ประพฤติในการคืนคนดีสู่สงัคม 
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เป้าประสงค์ทีÉ 1  

อาสาสมคัรคุมประพฤติ / เครือข่ายยุติธรรมชุมชนมีส่วนร่วมในการ

แกไ้ขฟืÊ นฟ ูผูก้ระทาํผดิอยา่งเป็นระบบและมีมาตรฐาน 

เป้าประสงค์ทีÉ 2  

ภาคีภาครัฐ / องค์การปกครองท้องถิÉนและภาคประชาสังคมให้การ

สนบัสนุนการแกไ้ขฟืÊ นฟผููก้ระทาํผดิ 

 

จากแผลกลยทุธข์องกรมคุมประพฤติ จะเห็นไดว้่าในประเด็นยุทธศาสตร์ทีÉ 3 พฒันา

ระบบการติดตามช่วยเหลือผูก้ระทาํผิดภายหลงัปล่อย และประเด็นยุทธศาสตร์ทีÉ  4 ส่งเสริมและ

พฒันาการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในภารกิจของกรมคุมประพฤติในการคืนคนดีสู่สังคม 

ยทุธศาสตร์ทัÊ งสองขอ้นีÊ แสดงให้เห็นว่ากรมคุมประพฤติให้ความสาํคญัในเรืÉองของการคืนคนดีสู่

สงัคม มีหนา้ทีÉในการใหก้ารสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อย ทาํให้พวกเขาปรับตวัให้เขา้กบัสังคม

ได ้ดาํเนินชีวิตตามปกติเหมือนคนทั Éวไปได ้นอกจากนีÊกรมคุมประพฤติก็ไดน้าํชุมชนเขา้มาช่วยใน

การช่วยใหผู้ก้ระทาํผดิปรับตวัให้เขา้กบัสังคมนัÊนๆ โดยให้คนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม  ยอมรับ

และให้โอกาสคนเหล่านัÊนในการกลบัตนเป็นคนดี ทาํให้พวกเขาไม่รู้สึกว่าตนเองเป็นคนขีÊ คุดขีÊ

ตาราง และก็จะสามารถปรับตวัไดเ้อง 

จากแผนยทุธศาสตร์ แผนกลยทุธ ์และแผนปฏิบติัราชการของหน่วยงานทีÉไดน้าํเสนอ

ไปแลว้นัÊน แสดงใหเ้ห็นว่ากระบวนการยุติธรรมในประเทศไทยเรายงัเล็งเห็นความสาํคญัในเรืÉอง

ของการแกไ้ขบาํบดัฟืÊ นฟผููก้ระทาํผดิใหก้ลบัตนเป็นคนดี ซึÉงกระบวนการทีÉจะทาํใหผู้ก้ระทาํผดิทีÉถกู

ปล่อยตวัหรือผูพ้น้โทษนัÊนกลบัตนเป็นคนดีไดก้็ตอ้งใหค้วามสาํคญัในเรืÉองของการสงเคราะห์หลงั

ปล่อยดว้ย ตามนโยบายทีÉแต่ละหน่วยงานเขียนขึÊนมานัÊนก็มีโครงการหรือแนวคิดทีÉจะสงเคราะห์

หลงัปล่อยอยู่แลว้ หากในทางปฏิบัติในแต่ละหน่วยงานไดน้ําแนวคิดหรือนโยบายทีÉเขียนไวม้า

ปฏิบติัใชอ้ยา่งจริงจงั ก็จะเป็นประโยชน์ต่อผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อยหรือผูพ้น้โทษเป็นอย่างมาก  และ

จะช่วยให้ประชาชนในสังคมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิ์นมากขึÊนดว้ย  และหากรัฐบาลให้การ

สนับสนุนนโยบายนีÊ เป็นอย่างดีก็จะทาํให้บรรลุเป้าหมายของกระบวนการยุติธรรมทีÉตอ้งการให้

ผูก้ระทาํผดิพน้โทษออกมาแลว้กลบัตนเป็นคนดีก็คงจะไม่เป็นเรืÉองทีÉยากจนเกินไป  
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2.5 งานวจิยัทีÉเกีÉยวข้อง 

เบญจวฒัน์  ศิวะบวร (2527) ไดศึ้กษาเรืÉองการสงเคราะห์ผูพ้น้โทษในประเทศไทย 

โดยคน้ควา้จากเอกสาร หนงัสือ และงานวิจยัต่างๆ ผลการศึกษา พบว่า การสงเคราะห์ผูพ้น้โทษใน

ประเทศไทยนัÊน ยงัไม่มีหน่วยงานทีÉรับผดิชอบโดยตรงในการดาํเนินงาน แต่จะเป็นการประสานงาน

ระหว่างกรมราชทณัฑ์ กรมแรงงาน และกรมประชาสงเคราะห์ ซึÉงทาํให้การดาํเนินงานไม่ไดผ้ล

เท่าทีÉควร และขาดการติดตามช่วยเหลืออยา่งเป็นระบบ เนืÉองจากแต่ละหน่วยงานก็มีภาระหน้าทีÉใน

ความรับผิดชอบอย่างเต็มทีÉอยู่แลว้ ประกอบกับรัฐบาลก็ไม่ได้มีนโยบายทีÉแน่นอน ดังนัÊ นการ

สงเคราะห์ผูพ้น้โทษใหมี้ประสิทธิภาพตอ้งเริÉมจากรัฐบาลก่อน โดยใหเ้ลง็เห็นถึงความสาํคญัในการ

สงเคราะห์ผูพ้น้โทษ ซึÉ งเป็นผูที้É มีความบกพร่องทางสังคมประเภทหนึÉ ง ซึÉ งมีผลต่อความสงบ

เรียบร้อยของสังคมและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน ควรมีการกาํหนด

นโยบายทีÉชดัเจนและจดัตัÊ งหน่วยงานขึÊนรับผิดชอบโดยตรงในการกาํหนดนโยบายและแนวทาง   

ในการดาํเนินงาน 

ชาญคณิต ก.สุริยะมณี และคณะ (2530) ไดศึ้กษาเรืÉอง ปัญหาและความตอ้งการของ

นักโทษทีÉจะไดรั้บการปลดปล่อยในปี 2530 ผลการศึกษา พบว่าก่อนปลดปล่อยนักโทษมีความ

ตอ้งการ 2 ระดบั คือ ระดบัปานกลางและระดบัตํÉา ระดบัปานกลางคือตอ้งการตรวจร่างกายจาก

แพทย ์ตอ้งการใหเ้รือนจาํเตรียมเรืÉองเงินปันผลไวจ่้ายใหใ้นวนัปลดปล่อย และระดบัตํÉา คือ ตอ้งการ

พบญาติใกลชิ้ด ตอ้งการคาํแนะนาํปรึกษาทางดา้นจิตใจและการแนะนาํการปรับตวัให้เขา้กบัสังคม

หลงัการปลดปล่อย สาํหรับความตอ้งการภายหลงัการปลดปล่อย พบว่า นักโทษเด็ดขาดมีความ

ตอ้งการเป็น 3 ระดบั คือระดับสูง ระดบัปานกลางและระดบัตํÉา ความต้องการในระดับสูงคือ 

ตอ้งการมีงานทาํเป็นหลกัแหล่ง ตอ้งการตรวจร่างกายจากแพทย ์ตอ้งการใบบริสุทธิÍ  ตอ้งการยอมรับ

และความเขา้ใจอนัดีจากญาติพีÉน้อง จากเจา้หน้าทีÉตาํรวจ ความตอ้งการระดบัปานกลางมีอยู่เพียง

เรืÉองเดียวคือเรืÉองทีÉอยู่อาศยั ความตอ้งการระดบัตํÉา คือเรืÉองทีÉดินทาํกิน เรืÉ องการศึกษาต่อ ทัÊ งสาย

สามญัและสายอาชีพ เรืÉองเงินทุนประกอบอาชีพ เรืÉองทีÉพกัชั Éวคราว เช่น บา้นกึÉงวิถี เป็นตน้ 

นนัทนา ชยัจิตวนิช (2534) ไดศึ้กษาเรืÉองความเป็นไปไดใ้นการพิจารณาบทบาทของ

องคก์รเอกชนในการสงเคราะห์หลงัปล่อย ศึกษาเฉพาะกรณีองค์กรเอกชนในเขตกรุงเทพมหานคร 

สรุปผลการศึกษาได้ว่า ความเป็นไปได้ทีÉจะพฒันาบทบาทองค์กรเอกชนในการสงเคราะห์           

หลงัปล่อยนัÊ น มีความเป็นไปได้ในลกัษณะให้ความช่วยเหลือผูพ้น้โทษในลกัษณะทีÉเป็นการ

สงเคราะห์เฉพาะหน้าหรือการสงเคราะห์เฉพาะราย แต่หากจะเรียกร้องให้พฒันาบทบาทถึงขัÊน

ขึÊ นมาเป็นแกนนําหรือศูนย์กลางในการประสานงานระหว่างหน่วยงานทีÉให้การสงเคราะห์          

หลงัปล่อยนัÊนเป็นไปไดย้าก เนืÉองจากเป็นงานในระดบักวา้ง เป็นเรืÉองทีÉใหญ่เกินไป ตอ้งอาศยัความ
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พร้อมขององค์กรในดา้นต่างๆ หลายดา้น ในขณะทีÉองค์กรเอกชนส่วนใหญ่นัÊนขาดแคลนในดา้น

งบประมาณ บุคลากร และเทคนิค/วิชาการ ซึÉงทาํใหอ้งคก์รเอกชนมีขอ้จาํกดัในการดาํเนินการพฒันา

บทบาทในการสงเคราะห์หลงัปล่อย 

สุริยะ  สิทธิชยั (2538) ไดศึ้กษาเรืÉอง มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและบรรเทา

ผลกระทบของการตอ้งโทษจาํคุกต่อผูพ้น้โทษ  ผลจากการศึกษา พบว่าผลของการตอ้งโทษจาํคุก  

ทาํใหเ้กิดมลทินหรือตราบาปติดตวัผูพ้น้โทษตลอดไปเปรียบเสมือนว่าพวกเขายงัคงไดรั้บโทษจาก

สงัคมโดยไม่มีสิÊนสุด จากการศึกษาพบว่าปัญหาทีÉผูพ้น้โทษจาํคุกส่วนมากมกัจะไดรั้บ คือ การไดรั้บ

การปฏิเสธจากสงัคมการสูญเสียสิทธิและไดรั้บการจาํกดัสิทธิบางประการโดยเฉพาะอยา่งยิ Éงการถูก

จาํกดั สิทธิในการทาํงานไม่ว่าจะจาํกดัโดยกฎหมายหรือกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ซึÉงหน่วยงาน เอกชน 

บริษทัหา้งร้าน ไดก้าํหนดไว ้ซึÉงถือว่าเป็นอุปสรรคในการกลบัคืนสู่สังคมของผูพ้น้โทษจาํคุกเป็น

อยา่งยิ Éงในปัจจุบนั วิธีการในการป้องกนัและบรรเทาผลกระทบของโทษจาํคุกภายหลงั ทีÉผูก้ระทาํผดิ

ไดรั้บการปลดปล่อยนัÊน มีเพียงการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดภายหลงัการปลดปล่อย และบา้นกึÉงวิถี   

ซึÉงเป็นหน่วยงานทีÉใหค้วามช่วยเหลือผูพ้น้โทษในระยะแรกเท่านัÊน  

ทรงวุฒิ ชนะภยั (2542) ศึกษาเรืÉองปัจจยัทีÉมีความสมัพนัธต่์อการกระทาํความผิดซํÊ าใน

คดียาเสพติดของผูต้อ้งขงัในทณัฑสถาน บาํบดัพิเศษภาคกลาง พบว่า ผูต้ ้องขงัส่วนมากมีความ

คาดหวงัว่าหลงัจากไดรั้บการปลดปล่อย ผูต้อ้งขงัตอ้งการให้ญาติพีÉน้องในครอบครัวให้ความรัก 

ความเข้าใจและให้อภัย มีงานทาํเป็น หลกัฐานแน่นอน สังคมยอมรับและรัฐช่วยเหลือโดยการ

สงเคราะห์ภายหลงัปล่อย ตามลาํดบั  

เขมิกา  วจีสะอาด (2543) ได้ศึกษาเรืÉ องความคาดหวังในอนาคตภายหลังการ

ปลดปล่อย : ศึกษาเฉพาะกรณีเด็กและเยาวชน สถานพินิจและคุม้ครองเด็กบา้นอุเบกขา ผลการวิจยั

สรุปไดดงันีÊ  1. กลุ่มตวัอย่างมีความตอ้งการภายหลงัการปลดปล่อยสูงในดา้นการศึกษาต่อการมี 

อาชีพ การยอมรับของครอบครัวและเพืÉอน การยอมรับของสังคม และการเปลีÉยนสิÉงแวดลอ้ม ทีÉอยู่

อาศยั 2. กลุ่มตวัอย่างมีความตอ้งการสูงมากในดา้นการยอมรับของสมาชิกในครอบครัวและ การ

เป็นพลเมืองดีของสงัคมหลงัการปลดปล่อย 3. กลุ่มตวัอยา่งมีความตอ้งการแยกจากกลุ่มเพืÉอนทีÉเคย

กระทาํผิดร่วมกนัมาก่อน และให้กลุ่มเพืÉอนทีÉไม่เคยกระทาํผิดให้การยอมรับ 4. กลุ่มตวัอย่างทีÉมี

การศึกษาสูงกว่า มีความต้องการภายหลงัการปลดปล่อยสูงกว่า ผูที้ÉมีการศึกษาตํÉากว่า 5. กลุ่ม

ตวัอยา่งทีÉเคยมีอาชีพก่อนฝึกอบรมมีความตอ้งการภายหลงัการปลดปล่อย มากกว่าผูที้Éไม่เคยมีอาชีพ

มาก่อน ผูว้ิจยัเสนอแนะให้จดัตัÊ งองค์กร เพืÉอกูท้ัศนคติการตราหน้าผูก้ระทาํผิดจากสังคม และหา

โอกาสให้ผูก้ระทาํผิดกลบัตวัเป็นพลเมืองดี นอกจากนัÊนยงัควรมีการส่งเสริมการศึกษา เนืÉองจาก
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พบว่า ระดบัการศึกษาทีÉสูงและการมีอาชีพ เป็นปัจจยัทีÉป้องกนัการกระทาํผิดของ เด็กและเยาวชน

เกีÉยวกบัยาเสพติดได ้

สุกญัญา  กาญจนรัตน์ (2544) ไดศึ้กษาเรืÉองปัจจยัทีÉมีความสัมพนัธ์กบัความคาดหวงั

ต่อการดาํเนินชีวิตหลงัพน้โทษ ผลการศึกษา พบว่า ปัจจัยครอบครัว ด้านการเยีÉยมเยียน ทาํให้

ผูต้ ้องขังมีความผูกพนักับครอบครัวมากขึÊ น ร้อยละ 97.1 ด้านการยอมรับ พบว่า สมาชิกใน

ครอบครัวส่วนใหญ่ยอมรับดว้ยการให้กาํลงัใจ ให้ประพฤติดีเพืÉอพน้โทษเร็วขึÊน ร้อยละ 98.3 และ

ดา้นการให้โอกาสในการกลบัตนเป็นคนดี พบว่า สมาชิกในครอบครัวส่วนใหญ่ยินดีให้กลบัไป

อาศยัร่วมดว้ยหลงัการพน้โทษ ร้อยละ 97.1 ด้านหน่วยงาน การเข้มงวดในกฎ ระเบียบ พบว่า 

เจา้หน้าทีÉปลูกฝัง ฝึกหัดให้รู้จกัระเบียบวินัย ร้อยละ 99.4 ดา้นการให้การปรึกษา พบว่าเจา้หน้าทีÉ

ผูป้ฏิบติังานใชว้ิธีกล่าวตกัเตือนเมืÉอทาํผดิวินยั ร้อยละ 98.9  

กิตติบดี  ใยพล ู(2544) ไดศึ้กษาเรืÉองปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย : 

ศึกษาเฉพาะกรณีการเลือกปฏิบติัทีÉไม่เป็นธรรมต่อผูพ้น้โทษในการเขา้ทาํงาน ผลจาการศึกษาพบว่า

ผูพ้น้โทษมกัจะประสบกบัความยากลาํบากในการเขา้ทาํงานเนืÉองจากมีการกีดกนัไม่ใหผู้พ้น้โทษเขา้

ทาํงานทัÊงในหน่วยงานราชการและเอกชน โดยเฉพาะอยา่งยิ Éงในหน่วยงานราชการเพราะมีกฎหมาย

หรือระเบียบทีÉกาํหนดถึงคุณสมบติัโดยห้ามผูพ้น้โทษหรือผูมี้ประวติัอาชญากรรมเขา้ทาํงานอย่าง  

ชดัแจง้ และขณะเดียวกนัในการเขา้ทาํงานกบัหน่วยงานเอกชนก็ไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายใดทีÉบญัญติั

ขึÊนเพืÉอใหค้วามคุม้ครองผูพ้น้โทษหรือผูมี้ประวติัอาชญากรรมไม่ให้ถูกเลือกปฏิบติัสาํหรับการจา้ง

งานหรือเขา้ทาํงาน 

พีชานิกา  สว่างผล (2549) ได้ศึกษาเรืÉองความคาดหวงัในการดาํเนินชีวิตภายหลงั     

พน้โทษ ศึกษาเฉพาะกรณี : ทณัฑสถานหญิงชลบุรี  ผลการศึกษาพบว่า ในดา้นความคาดหวงัต่อ

ตนเอง คือผูต้ ้องขังคาดหวงัการประกอบอาชีพสุจริตเลีÊ ยงตนเองและครอบครัว ในด้านความ

คาดหวงัต่อครอบครัว คือผูต้อ้งขงัคาดหวงัว่าครอบครัวพร้อมทีÉจะเป็นกาํลงัใจในการเริÉ มตน้ชีวิต

ใหม่ ในดา้นความคาดหวงัต่อสงัคม คือ ผูต้อ้งขงัคาดหวงัว่าการไดรั้บการยอมรับจากคนในสงัคมจะ

มีส่วนช่วยให้ไม่กระทาํผิดซํÊ าอีก และสภาพปัญหาและความตอ้งการทีÉคาดว่าจะมีภายหลงัการ      

พน้โทษเรียงลาํดบัจากมากไปหาน้อยตามลาํดบั 1-5  พบว่า ผูต้อ้งขงัคาดว่าจะมีปัญหาและความ

ตอ้งการดา้นการเงินเป็นลาํดบั 1 รองลงมาคือปัญหาและความตอ้งการดา้นการหางานทาํ เป็นลาํดบั

ทีÉ 2 ปัญหาและความต้องการด้านทีÉอยู่อาศยัเป็นลาํดับทีÉ 3 ปัญหาและความต้องการด้านการ

รักษาพยาบาล เป็นลาํดบัทีÉ 4 และปัญหาและความตอ้งการดา้นคาํแนะนาํปรึกษาเป็นลาํดบัทีÉ 5  

ยทุธภูมิ  ต่อศิริกุลฑล (2550) ไดศึ้กษาเรืÉองการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดโดยไม่ใชเ้รือนจาํ  

ศึกษาเฉพาะกรณี : การนาํบา้นกึÉงวิถีมาใชใ้นกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ผลจากการศึกษาพบว่า 
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ประเทศไทยมีบา้นสวสัดีทีÉใชส้าํหรับสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัทีÉพน้โทษหรือไดรั้บการพกัการลงโทษจาก

เรือนจาํ ซึÉงดาํเนินการในรูปแบบของบา้นกึÉงวิถี แต่เนืÉองจากการสงเคราะห์ผูพ้น้โทษเป็นขัÊนตอนทีÉ

อยูน่อกกระบวนการยติุธรรมทางอาญา ทาํใหไ้ม่มีบทบญัญติักฎหมายทีÉจะใชร้องรับหรือรูปแบบการ

ดาํเนินงานทีÉชัดเจน ปัจจุบนัการดาํเนินงานบา้นสวสัดีจึงไม่ได้รับความสนใจจากผูต้ ้องขังหรือ

หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งมากเพียงพอ 

พรทิพย ์เคนเหลืÉอม (2551) ไดศึ้กษาเรืÉองความตอ้งการรับการสงเคราะห์หลงัปล่อย

กลุ่มเรือนจาํคลองไผ่ ผลการศึกษาพบว่าความตอ้งการรับการสงเคราะห์หลงัปล่อยกลุ่มเรือนจาํ

คลองไผ่โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมืÉอพิจารณาเป็นรายรูปแบบพบว่า ความต้องการรับการ

สงเคราะห์อยู่ในระดบัมาก 2 รูปแบบ คือความตอ้งการรับการสงเคราะห์ในรูปแบบบริการ และ

ความตอ้งการรับการสงเคราะห์ในรูปแบบของเงิน ส่วนความตอ้งการรับการสงเคราะห์ในรูปแบบ

วสัดุสิÉงของอยูใ่นระดบัปานกลาง เมืÉอจดัลาํดบัความตอ้งการจากมากทีÉสุดไปน้อยทีÉสุด พบว่าความ

ตอ้งการรับการสงเคราะห์ในรูปแบบบริการมากทีÉสุด ความตอ้งการรับการสงเคราะห์ในรูปแบบเงิน

รองลงมา และความตอ้งการรับการสงเคราะห์ในรูปแบบวสัดุสิÉงของนอ้ยทีÉสุด 

กฤติยา  สืบวิเศษ (2553) ไดศึ้กษาเรืÉองแนวทางการปฏิบติังานสังคมสงเคราะห์ของ

องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิÉนในการช่วยเหลือผูพ้น้โทษ กรณีศึกษาจงัหวดักระบีÉ ผลการศึกษาพบว่า 

ความเห็นต่อการปฏิบติังานสังคมสงเคราะห์ทีÉควรนํามาใชมี้ 3 วิธีการ คือ การสังคมสงเคราะห์

รายบุคคล การสงัคมสงเคราะห์กลุ่มชน การสงัคมสงเคราะห์ชุมชน สาํหรับแนวทางการปฏิบติังาน

สังคมสงเคราะห์ในองค์การปกครองส่วนทอ้งถิÉนในการให้ความช่วยเหลือผูพ้น้โทษ คือ การจัด

สวสัดิการทีÉจาํเป็นสาํหรับผูพ้น้โทษ ไดแ้ก่ สวสัดิการดา้นการมีงานทาํและการมีรายได ้สวสัดิการ

ดา้นสุขภาพอนามยั สวสัดิการดา้นทีÉอยูอ่าศยั  

  

จากเอกสารต่างๆ ทีÉได้รวบรวมมานีÊ  ทําให้เห็นว่าการสงเคราะห์หลังปล่อยเป็น

กระบวนการทีÉมีความสาํคญัมากกระบวนการหนึÉ งในการแกไ้ขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํความผิดให้กลบัตน

เป็นคนดี หากประเทศใดทีÉมีการบริหารจัดการในการสงเคราะห์หลงัปล่อยนีÊ ดีแล้ว ก็จะช่วยให้

อาชญากรรมลดน้อยลงได้ เนืÉองจากผูที้Éกระทําผิดและถูกปล่อยตัวออกมาแล้ว เมืÉอได้รับการ

สงเคราะห์หลงัปล่อยทีÉดี มีคนใหค้าํแนะนาํปรึกษาในการปรับตวัและการดาํเนินชีวิตในสงัคมทีÉพวก

เขาห่างหายไปนาน ก็จะทาํใหส้ามารถปรับตวัได ้มีงานทาํ สามารถหาเลีÊยงตนเองและครอบครัวได้

เหมือนเดิม พวกเขาเหล่านีÊ ก็จะไม่หวนกลบัไปกระทาํผิดซํÊ าอีก งบประมาณในการปราบปราม

อาชญากรรมของรัฐบาลก็จะลดลงไปดว้ย  
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ดงันัÊนผูว้ิจยัไดส้รุปกระบวนการสงเคราะห์หลงัปล่อยในประเทศไทยและต่างประเทศ

ไดด้งันีÊ  

การสงเคราะห์หลงัปล่อยในประเทศไทย ในปัจจุบนัมีกรมคุมประพฤติเป็นหน่วยงาน

หลกัในการรับผดิชอบ โดยประสานงานกบักรมราชทณัฑ์และหน่อยงานอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งซึÉงมีการ

ดาํเนินงาน ดงันีÊ  

ประเภทการให้การสงเคราะห์ 

1. การใหก้ารศึกษา  งบประมาณ   2,500 / คน 

2. การส่งเสริมดา้นการหางาน งบประมาณ     500 / คน 

3. การฝึกอาชีพ งบประมาณ     500 / คน 

4. การสงเคราะห์ค่าอาหาร งบประมาณ       30 / คน / มืÊอ 

5. การสงเคราะห์ค่าพาหนะ งบประมาณ     300 / คน ตามจ่ายจริง

ไม่เกินอตัราตํÉาสุด 

6. การสงเคราะห์ค่ายงัชีพ งบประมาณ     200 / คน 

7. การสงเคราะห์ดา้นการรักษาพยาบาล   ใหต้ามทีÉสถานพยาบาลเรียกเก็บ 

7.1 ทางกายและทางจิต 

7.2 อาการติดยาเสพติดใหโ้ทษ 

8. การสงเคราะห์เงินทุนประกอบอาชีพ งบประมาณ   2,500 / คน 

9. การสงเคราะห์ดา้นทีÉอยูอ่าศยั (บา้นกึÉงวิถี) 

10 การใหค้วามช่วยเหลือตามความจาํเป็นอืÉน ๆ ตามทีÉไดรั้บการอนุมติัใหด้าํเนินการ 

 

ขัÊนตอนและวธิีการสงเคราะห์ 

1. ขัÊนตอนและวธิีการสงเคราะห์ 

1.1 การจาํแนกและประเมินผูก้ระทาํผดิ เพืÉอใหท้ราบถึงสภาพปัญหาและ

ความตอ้งการของผูก้ระทาํผดิแต่ละราย    

1.2 วิธีดาํเนินการ 

1.2.1 ลงทะเบียนรับเอกสาร 

1.2.2 มอบหมายพนกังานคุมประพฤติดาํเนินการ 

1.2.3 พนกังานคุมประพฤติพิจารณาคาํร้องและตรวจสอบ

ขอ้เท็จจริง 
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1.2.4 เจา้หน้าทีÉธุรการตรวจสอบเอกสารและรายละเอียด

ของการ ขออนุมติัรวมทัÊงงบประมาณ 

1.2.5 ผู ้อ ํานวยก ารสํานักงา นคุมประพฤติพิจารณา /

ความเห็น 

1.2.6 การประเมินผลการใหก้ารสงเคราะห์ 

1.2.7 การใหค้วามช่วยเหลือเพืÉอส่งต่อ 

1.2.8 การจดัทาํทาํเนียบเครือข่าย องค์กรเอกชน ฯลฯ ทีÉให้

ความช่วยเหลือ 

1.2.9 ติดตามผล 

 

2. การปฏิบัตงิานสงเคราะห์ผู้กระทําผดิ 

2.1 ขัÊนตอนสาํหรับเจา้หนา้ทีÉ 

2.1.1สมัภาษณ์ 

2.1.2 ทาํการจาํแนก ตรวจสอบข้อเท็จจริงและพิจารณา

ความเหมาะสมของผูก้ระทาํผดิ 

2.1.3 ดาํเนินการใหก้ารสงเคราะห์ 

2.1.4 ลงทะเบียนสงเคราะห์ในโปรแกรมสารสนเทศ 

2.1.5 จดัเก็บเอกสาร 

2.1.6 ติดตามและประเมินผล 

2.1.7 สรุปผล 

2.2 ขัÊนตอนสาํหรับผูข้อรับการสงเคราะห์ 

2.2.1 ยืÉนคาํร้องขอรับการสงเคราะห์ 

2.2.2 ติดตามผลการขอรับการสงเคราะห์ 

2.3 การรายงานผลการปฏิบติังาน 

2.3.1 รายงานการใชจ่้ายเงิน 

2.3.2 รายงานสถิติผูข้อรับการสงเคราะห์ตามแบบทีÉกรมคุม

ประพฤติกาํหนด 

 

ในปัจจุบันมีกรมคุมประพฤติเป็นหน่วยงานหลกัในการรับผิดชอบเรืÉ องสงเคราะห์

ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อยหรือผูพ้น้โทษนัÊน ในความเป็นจริงแลว้กรมคุมประพฤติตอ้งรับผิดชอบใน
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การสงเคราะห์ผูก้ระผิดในระหว่างคุมประพฤติ ผูที้Éพ ้นคุมประพฤติ ผูที้Éอยู่ระหว่างการฟืÊ นฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด  ผูที้Éพน้จากการฟืÊ นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ผูพ้น้จากการทาํงาน

บริการสังคมแทนค่าปรับ เป็นต้น แต่ในทีÉ นีÊ ผูว้ิจ ัยจะกล่าวถึงเฉพาะผูก้ระผิดหลังปล่อยหรือ              

ผูพ้น้โทษทีÉไดนิ้ยามไวเ้ท่านัÊน จึงเห็นไดว้่าพนักงานคุมประพฤติไม่ไดมี้หน้าทีÉในการสงเคราะห์  

หลงัปล่อยโดยตรง และในทางปฏิบติัพนกังานคุมประพฤติก็มีภาระหนา้ทีÉทีÉตอ้งรับผิดชอบเต็มทีÉอยู่

แลว้ ทัÊงการสืบเสาะ สอดส่องและพินิจ ซึÉงเจา้หน้าทีÉแต่ละคนก็มีคดีทีÉตอ้งดูแลลน้มืออยู่แลว้ ทาํให้

กระบวนการสงเคราะห์หลังปล่อยไม่มีประสิทธิภาพนักและการส่งต่อหรือประสานงานกับ

หน่วยงานอืÉนทัÊงภาครัฐและเอกชนจึงไม่ประสบผลสาํเร็จ บางครัÊ งให้เงินสงเคราะห์ค่าพาหนะกลบั

ภูมิลาํเนาไป แต่ไม่ไดมี้การติดตามผล ก็ทาํให้การติดต่อขาดหายไป ไม่สามารถรู้ไดว้่าเงินทีÉให้ไป

นัÊน ผูพ้น้โทษนาํไปใชต้ามทีÉขอไวห้รือไม่ ทาํใหเ้ห็นว่านโยบายทีÉใหมี้การติดตามผูพ้น้โทษเป็นเวลา 

1 ปี จึงใชไ้ม่ไดจ้ริงในทางปฏิบติั เพราะมีเจา้หน้าทีÉไม่เพียงพอ ดงันัÊนหากเราจะหาแนวทางในการ

พฒันาการสงเคราะห์หลงัปล่อยในประเทศไทย ผูว้ิจยัคิดว่าจะตอ้งมีการพฒันา ดงัต่อไปนีÊ  

1.ควรมีหน่วยงานทีÉมีหนา้ทีÉรับผดิชอบเรืÉองการสงเคราะห์หลงัปล่อยโดยตรง 

2. ควรมีการจัดตัÊ งองค์กร หรือสมาคมสําหรับให้การสงเคราะห์ผูพ้น้โทษขึÊ น ซึÉ ง

หน่วยงานนีÊ ควรจะดาํเนินงานในเรืÉ องการสงเคราะห์หลงัปล่อยโดยเฉพาะไม่ต้องรวมกับการ

สงเคราะห์ทีÉอยูร่ะหว่างการไดรั้บการลงโทษหรือสงเคราะห์อืÉน ๆ  

3.ควรมีเจา้หนา้ทีÉทีÉปฏิบติังานในการสงเคราะห์หลงัปล่อยอยา่งเพียงพอ 

4.ตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์ในเรืÉองของการสงเคราะห์หลงัปล่อยอย่างกวา้งขวาง ให้     

ผูพ้น้โทษได้รับรู้อย่างทั Éวถึง รวมทัÊ งครอบครัวและบุคคลภายนอกได้รับรู้ว่ามีการสงเคราะห์        

หลงัปล่อยสาํหรับผูพ้น้โทษ 

5. ตอ้งพยายามปรับทศันคติของคนในสงัคมใหย้อมรับและใหโ้อกาสผูพ้น้โทษไดก้ลบั

ตนเป็นคนดี และอยูใ่นสงัคมอยา่งเป็นปกติ 

จากแนวทางนีÊผูว้ิจยัคิดว่าน่าจะมีความเป็นไปไดห้ากภาครัฐและเอกชน รวมถึงคนใน

สงัคมใหค้วามร่วมมือในการทีÉจะสงเคราะห์ผูพ้น้โทษ และให้โอกาสพวกเขาเหล่านีÊ ไดก้ลบัตวัเป็น

คนดี เมืÉอทุกภาคส่วนร่วมมือกนั ผูพ้น้โทษก็จะมีกาํลงัใจและสามารถปรับตวัใชชี้วิตอยู่ในสังคมได้

อยา่งเป็นปกติสุข และก็จะทาํใหส้งัคมของเราปลอดภยัจากอาชญากรรมต่าง ๆ มากขึÊนดว้ย 

ส่วนการสงเคราะห์หลงัปล่อยในต่างประเทศทีÉมีการสงเคราะห์ผูพ้น้โทษทีÉกา้วหนา้นัÊน  

มีกระบวนการดาํเนินการสงเคราะห์หลงัปล่อย ดงันีÊ  คือ 

1. การช่วยเหลือผูพ้น้โทษ ใหท้าํงานเป็นลกูจา้งของหน่วยงานเอกชน  

2. การใหผู้พ้น้โทษทาํงานในหน่วยงานของรัฐ  
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3. การสงเคราะห์ผูพ้น้โทษโดยองค์กรการกุศล หรือหน่วยงานอาสาสมคัรทั Éวไป 

(Charitable Organizations or Volunteers) โดยช่วยเหลือในดา้นการปรับสภาพแวดลอ้ม หรือรวมถึง

การสงเคราะห์ดา้นทีÉอยูอ่าศยั หรือจดัหางานใหท้าํดว้ย 

4. การช่วยเหลือผูพ้น้โทษซึÉ งอยู่ในสภาวะทีÉควรแก่การช่วยเหลือ (Want Aids) 

ประกอบดว้ย การจดับริการบา้นกึÉงวิถี หรือสถานทีÉพกัพิงชั Éวคราวแก่ผูพ้น้โทษ (Half Way Houses) 

การสงเคราะห์ช่วยเหลือทางดา้นการเงิน การจดัหายานพาหนะ การจ่ายเงินสะสมปันผล และการจ่าย

เครืÉ องแต่งกายให้แก่ผูพ้น้โทษตามความจาํเป็น รวมถึงการจัดกลุ่มช่วยเหลือตนเอง (Self-Help 

Groups) แก่ผูพ้น้โทษบางประการ เช่น ผูพ้น้โทษเกีÉยวกบัยาเสพติดใหโ้ทษ เป็นตน้ 

5. การติดต่อช่วยเหลือผูพ้น้โทษเป็นส่วนบุคคลหรือการช่วยเหลือทางดา้นกฎหมาย 

(Personal Contacts or Legal Aids) มีลกัษณะเป็นการมุ่งใชปั้จจยัทางสังคมสงเคราะห์เกืÊอกูล            

ผูพ้น้โทษ เช่น การช่วยเหลือทางกฎหมาย การแนะนาํแกปั้ญหา และการปรับสภาพความสัมพนัธ ์

อนัดีระหว่างผูพ้น้โทษกบัครอบครัว หรือชุมชนส่วนรวม 

 

จะเห็นไดว้่าการดาํเนินการสงเคราะห์หลงัปล่อยในต่างประเทศนัÊน เป็นการดาํเนินการ

ทีÉมีขัÊนตอนกระบวนการชดัเจน และเป็นรูปธรรม ซึÉ งแตกต่างจากการสงเคราะห์หลงัปล่อยของ

ประเทศไทยอย่างมาก เพราะการสงเคราะห์หลงัปล่อยในประเทศไทยยงัไม่ไดมี้การดาํเนินงานทีÉ

ชดัเจนหรือเป็นรูปธรรมมากนัก ไม่มีองค์การใดทีÉรับผิดชอบในการสงเคราะห์หลงัปล่อยหรือ

ให้บริการในดา้นต่าง ๆ แก่ผูพ้น้โทษโดยตรง มีแต่ไปอยู่ในหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องกบัมูลนิธิทีÉให้ 

ความช่วยเหลือแก่คนตกทุกขไ์ดย้ากอยูแ่ลว้เท่านัÊน แต่การดาํเนินงานทีÉทาํอยู่ก็ยงัไม่มีประสิทธิภาพ

นัก เจา้หน้าทีÉก็ไม่เพียงพอ ประชาชนในสังคมก็ไม่เห็นดว้ยทีÉจะให้การสงเคราะห์แก่ผูก้ระทาํผิด 

หลงัปล่อย ยงัไม่ยอมรับหรือใหโ้อกาสกบัผูพ้น้โทษเท่าใดนกั ทาํให้โอกาสในการกลบัตนเป็นคนดี

ของผูพ้น้โทษเป็นไปไดย้าก ประกอบกบัการหางานทาํก็ยากลาํบาก จึงทาํให้พวกเขามีโอกาสหวน

กลบัไปกระทาํความผดิซํÊ าไดง่้าย 

ดงันัÊนหากประเทศไทยจะนาํรูปแบบการสงเคราะห์หลงัปล่อยในต่างประเทศมาปรับ

ใชใ้นกระบวนการสงเคราะห์หลงัปล่อยในบา้นเรานัÊน ผูว้ิจยัคิดว่าน่าจะมีความเป็นไปไดที้Éจะมีการ

ดาํเนินการให้มีการจัดตัÊ งองค์กรในการสงเคราะห์หลงัปล่อยขึÊ นอย่างจริงจังเสียที เพืÉอให้การ

สงเคราะห์ในดา้นต่าง ๆ ตามความตอ้งการของผูพ้น้โทษแต่ละคน เช่น การหางานให้ทาํ ทัÊ งใน

หน่วยงานราชการและเอกชน ให้คาํแนะนาํปรึกษาในการดาํเนินชีวิตในสังคม หรือให้มีทีÉปรึกษา

ด้านกฎหมายหากผูพ้น้โทษต้องการ เป็นต้น และควรมีการบัญญัติกฎหมายในการสงเคราะห์       

หลงัปล่อยแก่ผูพ้น้โทษดว้ย อาจจะนาํกฎหมายพระราชบญัญติัสงเคราะห์ผูพ้น้โทษ ผูพ้กัการลงโทษ
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เมืÉอปี 2479 เดิมทีÉเคยมีและถกูยกเลิกไปมาปรับปรุงใหส้ามารถนาํมาใชก้บัสภาพสังคมในปัจจุบนั ก็

ได ้หากเราสามารถนาํกระบวนการสงเคราะห์หลงัปล่อยของต่างประเทศมาปรับใชไ้ดจ้ริงก็จะเป็น

ประโยชน์อยา่งมากทัÊงต่อตวัผูพ้น้โทษและครอบครัวแลว้ ยงัทาํใหป้ระชาชนในอยูก่นัดว้ยความสงบ

สุข เพราะมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นมากขึÊน ไม่ตอ้งเกิดความวิตกกงัวลว่าผูที้Éพน้โทษจะ

กลบัมากระทาํความผิดหรือทาํร้ายคนในสังคมอีก ซึÉงเมืÉอพวกเขากลบัตวัเป็นคนดีได ้สังคมก็จะ 

สงบสุขขึÊน 
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บททีÉ 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

   

 

การวิจัยเรืÉ อง “แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อย” เป็นการวิจยั

เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีแนวทางการดาํเนินการวิจัยดังนีÊ  

1. การศึกษาค ้นควา้จากเอกสาร (Documentary Research) โดยการทบทวน

วรรณกรรมทีÉเกีÉยวข้องและศึกษาค้นควา้จากหนังสือตาํราทางวิชาการ บทความ วิทยานิพนธ์ 

งานวิจัย และเอกสารต่างๆ ทีÉ เกีÉยวข้อง  

2. การศึกษาภาคสนาม (Field Research) เก็บข้อมูลโดยการใช้การสัมภาษณ์แบบ

มีโครงสร้างเป็นเครืÉ องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผูใ้ห้ข้อมูลหลกั 

 

 

3.1 การเลือกผู้ ให้ข้อมูลหลัก (Key informant) 

ผูใ้หข้อ้มลูหลกั (Key informant) ในการศึกษาครัÊ งนีÊ  ไดแ้ก่ ผูที้Éมีส่วนเกีÉยวขอ้งกบัการ

สงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อย เช่น ผูบ้ริหาร เจ้าหน้าทีÉระดับปฏิบัติงานทีÉเกีÉยวข้องกับการ

สงเคราะห์หลงัปล่อย ผูท้รงคุณวุฒิทีÉมีประสบการณ์ในการทาํงานเกีÉยวกบัการสงเคราะห์หลงัปล่อย 

และผูพ้น้โทษทีÉเคยไดรั้บการสงเคราะห์หลงัปล่อยจากกรมราชทัณฑ์ หรือกรมคุมประพฤติ 

ผูว้ ิจ ัยได ้เลือก ผูใ้ห ้ข ้อม ูลหลกั แบบเจาะจง โดยกําหนดคุณสมบ ัติของ ผูใ้ห้      

ข้อมูลหลกั ไวด้ังนีÊ  

- ผูที้Éทาํหน้าทีÉบริหารงานหรือกาํหนดนโยบายของกรมราชทัณฑ์ จาํนวน 2 คน  

- ผูที้Éทาํหนา้ทีÉบริหารงานหรือกาํหนดนโยบายของกรมคุมประพฤติ จาํนวน 2 คน 

- ผูที้Éทาํงานในกรมราชทัณฑ์ ในระดับปฏิบัติงานทีÉเกีÉยวข้องกับการสงเคราะห์

หลงัปล่อยโดยเคยมีประสบการณ์เกีÉยวกับการสงเคราะห์หลงัปล่อยมาเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 3 

ปี ในทีÉนีÊ จะรวมถึงหน่วยงานย ่อย  ทีÉส ังก ัดกรมราชท ัณฑ์และมีหน ้า ทีÉ เ กีÉยวข ้องก ับการ

สงเคราะห์หลงัปล่อยด้วย จาํนวน 5 คน 
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- ผูที้ Éท ํา งา นในก รม คุม ปร ะพ ฤติ ใน ระ ด ับ ปฏิบ ัต ิงา นทีÉเ กี Éยว ข ้อ งก ับก า ร

สงเคราะห์หลงัปล่อยโดยเคยมีประสบการณ์เกีÉยวกับการสงเคราะห์หลงัปล่อยมาเป็นเวลาไม่

น้อยกว่า 3 ปี ในทีÉนีÊ จะรวมถึงหน่วยงานย่อย ทีÉสังกัดกรมคุมประพฤติและมีหน้าทีÉเกีÉยวขอ้งกบั

การสงเคราะห์หลงัปล่อยด้วย จาํนวน 5 คน 

- ผูท้รงคุณวุฒิดา้นสังคมสงเคราะห์ในกระบวนการยุติธรรมหรือผูท้รงคุณวุฒิทีÉมี

ประสบการณ์ในการทาํงานเกีÉยวกบัการสงเคราะห์หลงัปล่อย จาํนวน 5 คน 

- ผูพ้น้โทษทีÉพน้โทษไปไม่เกิน 3 ปี โดยจะต ้องเคยได ้รับการสงเคราะห์      

หลปัล่อยจากกรมราชทัณฑ์ หรือกรมคุมประพฤติ เฉพาะผูที้Éสามารถติดต่อได้และเป็นผูที้É

ยินยอมเข้าร่วมการวิจัยโดยสมคัรใจ จาํนวน 3 คน 

 

 

3.2 เครืÉองมือทีÉใช้ในการวิจัย 

เค รืÉ องมือทีÉใช ้ในการเก ็บรวบรวมข ้อม ูลเ ป็นแบบสัมภา ษณ์เชิงโครงสร้าง 

(Structural Interviewing Guidelines) ทีÉผูว้ ิจ ัยสร้างขึÊ น จากการศึกษาปัญหาการวิจ ัย 

วตัถุประสงค์การวิจ ัย และการทบทวนวรรณกรรม เพืÉอสกัดประเด็นการวิจ ัยให้ครอบคลุม 

และได้นาํไปให้ผูท้รงคุณวุฒิทีÉ เกีÉยวข้องตรวจสอบว่ามีขอบเขตเนืÊอหาถูกต้องเหมาะสม และ

ครอบคลุมประเด็นการวิจัยและวตัถุประสงค์การวิจัยครบถว้น ซึÉ งแบบสัมภาษณ์มีประเด็นการ

สัมภาษณ์ ดังนีÊ  

ส่วนทีÉ 1 ข้อมูลส่วนบุคคล 

1.1 อาย ุ

1.2 วุฒิการศึกษา 

1.3 ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ทีÉ 

 

ส่วนทีÉ 2 แบบสัมภาษณ์เกี Éยวกับแนวทางพัฒนาการสงเคราะห์ผู้กระทําผิด      

หลังปล่อย ซึÉงจะมีประเด็นหลัก ๆ ดังต่อไปนีÊ 

ประเด็นทีÉ 1 

- การดาํเนินการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อยในปัจจุบันเป็นอย่างไร 

ประเด็นทีÉ 2 

- ท่านคิดว่าการดําเนินการสงเคราะห์หลงัปล่อยในปัจจุบ ันมีปัญหาหรือ

อุปสรรคอย่างไรบ้าง 
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ประเด็นทีÉ 3 

- ท่านคิดว่าควรมีแนวทางในการพฒันาการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อยอยา่งไร 

 

 

3.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

การเก็บรวบรวมข้อมูลได้จาํแนกเป็น 2 ส่วนคือ 

 3.3.1 การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก

เอกสาร วารสาร ตาํราจากห้องสมุดต่างๆ และทางเว็บไซต์ 

 3.3.2 การวิจ ัยภาคสนาม (Filed Research) เป็นการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 

(Structural Interviewing Guidelines) จากผูใ้ห้ข้อมูลหลกัตามทีÉได้ระบุไวแ้ลว้ โดยจะทาํการ

ขอหนังสือจาก คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์  มหาวิทยาลยัมหิดล เ พืÉอขอความ

อนุเคราะห์ในการเก็บข้อมูล 

 

 

3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 

เมืÉอผู ้วิจัยสามารถรวบรวมข้อมูลจากเอกสารต่างๆ จากฐานข้อมูล (Documentary 

Research) และการวิจยัภาคสนาม (Filed Research) ทีÉทาํโดยใชว้ิธีการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 

(Structural Interviewing Guidelines)จากบุคคลทีÉมีความรู้และมีประสบการณ์หรือดาํเนินการ

เกีÉยวกบัการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อยในประเทศไทยและต่างประเทศไดเ้พียงพอต่อการศึกษา

ตามวตัถุประสงคแ์ลว้ ผูว้ิจยันาํขอ้มลูทัÊ งหมดมาวิเคราะห์เนืÊอหา (Content Analysis) และตีความขอ้มูล

ออกมาเป็นการวิจัยเชิงบรรยาย (Descriptive Research) โดยจัดรูปแบบความสัมพนัธ์ของขอ้มูลและ

ปรากฏการณ์ต่าง ๆ ทีÉเกิดขึÊ น เพืÉอนาํมาเรียบเรียงให้อยู่ในแนวคิดและวตัถุประสงค์ทีÉไดก้าํหนดไว้

เบืÊองตน้ และสามารถรวบยอดขอ้มลูเพืÉอหาขอ้สรุปต่อไป 

 

 

3.5 ข้อพจิารณาด้านจริยธรรม 

1. ปฏิบติัตามการป้องกนัความเสีÉยงอยา่งเคร่งครัด ไดแ้ก่ การแนะนาํอย่างสุภาพ การมี

ความยดืหยุน่มุ่งประโยชน์แก่สงัคมโดยรวม 
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2. ชีÊ แจงข้อมูลให้ผูย้ินยอมตนในการทาํวิจยัทราบถึงวิธีการและตอบข้อสงสัยหรือ 

ขอ้ขอ้งใจต่าง ๆ ถึงประโยชน์และสิÉงทีÉอาจจะเกิดขึÊนขณะทาํการวิจยั 

3. ตอ้งไดรั้บการยนิยอมจากผูเ้ขา้ร่วมการวิจยัทุกราย 

4. ผูเ้ข้าร่วมการวิจัยมีสิทธิÍ บอกเลิกการเข้าร่วมการวิจัยได้ตลอดเวลา ไม่ว่าด้วย    

เหตุผลใด โดยไม่มีผลกระทบเชิงลบแต่อยา่งใด 

5. ขอ้มูล ชืÉอ สกุล จะไม่ถูกนาํเสนอหรือเผยแพร่ การนาํเสนอผลการวิจยัจะเป็นการ

นาํเสนอในภาพรวมเท่านัÊน งานวิจยัไดรั้บอนุญาตจากสาํนักงานคณะกรรมการจริยธรรมการวิจยั  

ในคนของคณะสงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหิดลเรียบร้อยแลว้ 
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บททีÉ 4 

ผลการวจิยั 

 

 

การนําเสนอผลการวิจัย เรืÉ อง “แนวทางการพัฒนาการสงเคราะห์ผูก้ระทําผิด           

หลงัปล่อย” เป็นการนาํเสนอเนืÊอหาจากการสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูหลกัทีÉเกีÉยวขอ้งหรือมีประสบการณ์

เกีÉยวกบัการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อย รวม 22 ท่าน ซึÉงเป็นการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 

(Structural Interviewing Guidelines) โดยแบ่งกลุ่มดงันีÊ  

 กลุ่มทีÉ 1 ผูบ้ริหารในกรมราชทณัฑแ์ละกรมคุมประพฤติ จาํนวน 4 ท่าน 

 กลุ่มทีÉ 2 เจา้หนา้ทีÉทีÉปฏิบติังานเกีÉยวกบัการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อย 

ในกรมราชทณัฑแ์ละกรมคุมประพฤติ จาํนวน 10 ท่าน 

 กลุ่มทีÉ 3 ผูท้รงคุณวุฒิทีÉเคยมีประสบการณ์เกีÉยวกบัการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิ 

หลงัปล่อย จาํนวน 5 ท่าน 

 กลุ่มทีÉ 4 ผูพ้น้โทษทีÉเคยไดรั้บการสงเคราะห์หลงัปล่อย จาํนวน 3 ท่าน 

 

การศึกษาครัÊ งนีÊ มีว ัตถุประสงค์เพืÉอศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการดําเนินการ

สงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อย และเพืÉอหาแนวทางการพัฒนาการสงเคราะห์ผูก้ระทําผิด          

หลงัปล่อย  เพืÉอนาํไปประยุกต์ใชใ้ห้เกิดประโยชน์ในการดาํเนินการสงเคราะห์หลงัปล่อยต่อไป 

ทัÊงนีÊ ผูว้ิจยันาํเสนอผลการศึกษา สรุปเป็นประเด็นต่าง ๆ ดงันีÊ   

 

 

4.1 ผลการศึกษาตามกรณีศึกษา  

 

กลุ่มทีÉ 1 ผู้บริหาร ผู้วจิยัได้สัมภาษณ์กลุ่มผู้บริหาร โดยตัÊงประเด็นของการสัมภาษณ์ 

และการนําเสนอ ดังนีÊ 

ประเด็นทีÉ 1 ภูมิหลงัส่วนบุคคล 

ประเด็นทีÉ 2 การดาํเนินการสงเคราะห์หลงัปล่อยในปัจจุบนั 

ประเด็นทีÉ 3 ปัญหาและอุปสรรคของการดาํเนินการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อย 

ประเด็นทีÉ 4 แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อย 
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ผู้บริหารท่านทีÉ 1  

ภูมหิลงัส่วนบุคคล 

ผูบ้ริหารท่านทีÉ 1 อาย ุ51 ปี จบการศึกษาระดบัปริญญาโท มีประสบการณ์การทาํงาน

เกีÉยวกบัการสงเคราะห์เป็นระยะเวลากว่า 27 ปี  

 

การดําเนินการสงเคราะห์หลงัปล่อยในปัจจุบัน 

ผูบ้ริหารท่านนีÊ พูดถึงนโยบายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อยใน

ปัจจุบันว่ากรมราชทัณฑ์ได้ให้ความสําคัญกับงานสังคมสงเคราะห์ โดยได้จัดตัÊ งสํานักสังคม

สงเคราะห์ขึÊนเพืÉอมารับผิดชอบงานดา้นนีÊ โดยเฉพาะ  มีการดาํเนินการและให้ความสาํคญักบัการ

สงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิอยา่งจริงจงั โดยกาํหนดแนวทางให้ผูพ้น้โทษออกมาตอ้งมีงานทาํ และมีการ

ประสานความร่วมมือกบัภาคประชาสงัคม 

“...หลงัจากทีÉกรมฯ ให้ความสําคญักับงานสังคมสงเคราะห์จากเดิมทีÉให้อตัรากาํลงั      

นกัสงัคมสงเคราะห์ไม่กีÉอตัรา เป็นงานเล็ก ๆ ก็ขยายเติบโตมากจนมีการตัÊ งสาํนักสังคมสงเคราะห์

ตัÊ งแต่ปี 2549 แมชื้Éอจะเป็นแค่กองแต่เราก็ยงัขบัเคลืÉอนและให้ความสาํคญัในเรืÉองนีÊ มาก ดว้ยการ

กาํหนดเป็นแนวทางเลยว่า   หนึÉงการสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัหลงัพน้โทษออกมาตอ้งมีงานทาํ ถือว่าเป็น

ตวัชีÊวดัเลย ตัÊงแต่ระดบักระทรวงลงมา การมีงานทาํของผูพ้น้โทษนั Éนคือการสงเคราะห์อย่างหนึÉ ง 

เรือนจําทุกแห่งต้องทําอย่างไรก็ได้ให้ผูพ้ ้นโทษทีÉออกมาแล้วมีงานทําเพราะเป็นตัวชีÊ ว ัด               

สองราชทณัฑ์จะทาํฝ่ายเดียวได้ไหม ซึÉงไม่ได้จึงมีนโยบายประสานความร่วมมือ ตัÊ งแต่ปี 2549      

เราประสานงานกบั 9 องคก์ร เป็นการประสานงานกบัภาคประชาสงัคม...” 

นอกจากนโยบายของกรมราชทณัฑแ์ลว้ยงัมีนโยบายใหญ่ของกระทรวงยุติธรรมทีÉให้

กรม กองในสังกดัทาํโครงการคืนคนดีสู่สังคม ซึÉงเป็นโครงการทีÉรับผูพ้น้โทษเขา้มาทาํงานใน

หน่วยงานของกระทรวงยุติธรรม เพืÉอให้คนในสังคม มีความเชืÉอมั Éนในตวัของผูพ้น้โทษมากขึÊ น  

หากมาทาํงานกบักระทรวงยติุธรรมไดก้็สามารถออกไปทาํงานกบัหน่วยงานอืÉน ๆ ไดเ้ช่นกนั 

“...มีนโยบายใหญ่ของกระทรวงคือโครงการคืนคนดีสู่สังคมทีÉต้องการจ้างงาน            

ผูพ้น้โทษเพืÉอใหผู้พ้น้โทษมีงานทาํ เพืÉอเป็นกุศโลบายเพืÉอให้สังคมเห็นและยอมรับผูที้Éเคยตอ้งโทษ

เขา้ทาํงาน นอกจากจะเป็นการสร้างความมั Éนใจใหส้งัคมไดเ้ห็นแลว้ยงัทาํใหผู้พ้น้โทษมีเงินทีÉจะเป็น

ตน้ทุนในการสร้างอาชีพของตวัเองดว้ย เพราะค่าแรงสูง 8,000 - 9,000 บาทต่อเดือน”  
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ปัญหาและอุปสรรคของการดําเนินการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

ปัญหาแรก คือ เมืÉอผูพ้น้โทษถกูปล่อยออกมาแลว้สงัคมไม่ยอมรับ ไม่ใหโ้อกาสในการ

ทาํงาน ทาํใหผู้พ้น้โทษอยูใ่นสงัคมไม่ไดจึ้งหวนกลบัไปกระทาํผดิซํÊ า เพืÉอใหไ้ดเ้ขา้ไปในทีÉทีÉเขาเป็น

ทีÉยอมรับ 

“ปัญหาของการสงเคราะห์หลงัปล่อย คือ เมืÉอถกูปล่อยตวัออกมาแลว้สังคมไม่ยอมรับ 

หางานใหเ้ขา สร้างงานสร้างอาชีพให ้แต่คนในสังคมไม่ยอมรับก็ทาํให้เขากลบัไปกระทาํผิดซํÊ าอีก 

เพราะหลายคนทีÉกลบัเขา้มาก็เพราะเขาออกไปไม่มีใครคบหาก็อยูไ่ม่ได ้แต่กลบัเขา้มาเพืÉอนปรบมือ

ตอ้นรับ มีเพืÉอนมีฝงูอยูใ่นสงัคมของเขา ทาํใหเ้ขารู้สึกว่ามีความสาํคญั” 

ปัญหาทีÉสอง คือ เรืÉ องระยะเวลาในการขอทุนประกอบอาชีพ ซึÉ งการขอรับการ

สงเคราะห์แต่ละครัÊ งใชเ้วลานานหลายเดือน และไม่มีงบประมาณ ทาํใหผู้ข้อรับการสงเคราะห์ไม่ได้

รับทุกคน 

“ปัญหาอีกอยา่งหนึÉง คือ เรืÉองช่วงเวลาในการขอทุนให้ไปประกอบอาชีพ พีÉมองว่าถา้

มารออยูก่็คงจะกระทาํผิดไปแลว้ เพราะใชเ้วลานาน 2-3 เดือน ซึÉงมนัไม่ทนัการในการสงเคราะห์ 

มนัล่าชา้ และก็ไม่ใช่ว่าไดทุ้กคน ปีหนึÉงไดไ้ม่กีÉทุนเอง และไม่มีงบประมาณ กรมราชทณัฑ์ไม่มีงบ

ให ้แต่ใชเ้งินของมลูนิธิส่งเสริมพลเมืองดี” 

ปัญหาสุดทา้ย คือ ผูพ้น้โทษไม่ยอมเปิดเผยตวั ทาํใหไ้ม่สามารถติดตามดูแลได ้

“...และปัญหาอีกอยา่งคือผูพ้น้โทษไม่เปิดเผยตวัเอง การทีÉเขาไม่เปิดเผยตวัเองเพราะ

เขาไม่อยากใหเ้ราไปยุง่เกีÉยวอีก ไม่อยากใหไ้ปติดตาม กลวัคนอืÉนจะรู้ว่าเคยตอ้งโทษมาก่อน...” 

 

แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

ผูบ้ริหารท่านนีÊ เสนอว่าในส่วนของรัฐบาลต้องสนับสนุนเรืÉ องเงินงบประมาณให้

เพียงพอและทนัการ แลว้หาทางแกไ้ขพ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร เพืÉอจะไดติ้ดตามผูพ้น้โทษทีÉรับการ

สงเคราะห์ไดอ้ยา่งถกูตอ้ง 

 “รัฐบาลตอ้งสนบัสนุนเงินงบประมาณใหก้บัมลูนิธิฯ ถา้มีงบสนบัสนุนทีÉเพียงพอก็จะ

ทาํให้การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพและทันการมากขึÊ น และเรืÉ องทีÉว่าจะทาํอย่างไรทีÉจะให้

กฎหมายเกีÉยวกับพ.ร.บ.ขอ้มูลข่าวสาร ทอ้งถิÉนได้รับข้อยกเวน้ทีÉ เราจะส่งขอ้มูลไปให้ทอ้งถิÉนได ้

เพราะทอ้งถิÉนไม่ไดรั้บขอ้ยกเวน้ขอ้มลูข่าวสารส่วนบุคคล เพราะฉะนัÊนถา้ผูพ้น้โทษไม่ยอมเปิดเผย

ขอ้มลูเขาก็จะใหค้วามช่วยเหลือไม่ได”้ 

ส่วนกองสังคมสังเคราะห์ควรมีอตัรากาํลงัมาทาํงานในเชิงรุก และให้มีการจัดตัÊ ง

องคก์รทีÉช่วยเหลือผูพ้น้โทษโดยเฉพาะ ซึÉงเคยมีการประชุมถึงเรืÉองนีÊ แลว้แต่ไม่เป็นรูปธรรม 
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“...ถา้มีอตัรากาํลงัอยากไดที้มมาทาํงานในเชิงรุก โดยเฉพาะทีมเชิงวิชาการ ใชก้ลยุทธ์

ในเรืÉองการประชาสมัพนัธ ์หรือไอที เพืÉอทีÉจะเตรียมพร้อมใหก้บัทอ้งถิÉน เพืÉอใหท้อ้งถิÉนเขม้แข็งและ

เขา้ใจในระบบและรับช่วงต่อได ้ และน่าจะมีการจดัตัÊ งองค์กรให้ความช่วยเหลือโดยเฉพาะมานาน

แลว้ แต่ก็ไม่มีการทาํกนัอยา่งจริงจงัมีการพดูหรือประชุมกนัมานานแลว้แต่ยงัไม่เป็นรูปธรรม แต่ก็

อยากใหมี้ขึÊนมาจะ 20 ปี ก็ไม่สายทีÉจะพฒันา” 

 

ผู้บริหารท่านทีÉ 2  

ภูมหิลงัส่วนบุคคล 

ผูบ้ริหารท่านทีÉ  2 อายุ 60 ปี จบการศึกษาระดับปริญญาโท ระยะเวลาในการ   

ปฏิบติังาน 15 ปี  

 

การดําเนินการสงเคราะห์หลงัปล่อยในปัจจุบัน 

ผูบ้ริหารท่านนีÊ กล่าวว่า ปัจจุบนัการสงเคราะห์ประชาชนเป็นหน้าทีÉของกระทรวง

พฒันาสังคมและความมั Éนคงของมนุษย ์แต่เนืÉองจากกลุ่มผูพ้น้โทษเป็นกลุ่มทีÉมกัถูกมองขา้มหรือ

ละเลยไป ทาํให้ไม่ค่อยได้รับการสงเคราะห์เท่าทีÉควร จึงมีการก่อตัÊ งมูลนิธิพิบูลสงเคราะห์ และ

มลูนิธิส่งเสริมพลเมืองดีขึÊนมา ซึÉงใหค้วามช่วยเหลือผูต้อ้งขงัและผูพ้น้โทษทีÉเดือดร้อนในดา้นต่าง ๆ 

“...หน่วยงานของภาครัฐทีÉจะตอ้งดูแลประชาชน ก็คือกระทรวงพฒันาสังคมและ     

ความมั Éนคงของมนุษย ์ซึÉงผูต้อ้งขงัทีÉพน้โทษแลว้ก็ถือเป็นประชาชนดว้ย แต่ทาํไมเราตอ้งมีมูลนิธิ

ขึÊนมา เพราะบางครัÊ งเมืÉอผูพ้น้โทษไปขอรับการสงเคราะห์ไม่ว่าจะเป็นค่าพาหนะ หรือทุนประกอบ

อาชีพในส่วนของกระทรวง พม. มกัจะไม่ได ้เพราะว่าเขาจะเอาคนกลุ่มนีÊ ไปไวล้าํดบัท้าย ๆ คือ

ประชาชนทีÉไม่มีความผดิเลยน่าจะไดม้ากกว่า ดงันัÊนจึงตอ้งเขา้มาทีÉมูลนิธิเพืÉอขอรับการสงเคราะห์

ในเรืÉองต่าง ๆ  มลูนิธิของเราเองก็ไม่ไดมี้เงินมาก แต่มีนโยบายทีÉตอ้งการให้ความช่วยเหลือคนกลุ่ม

นีÊ  เพราะเป็นกลุ่มคนทีÉสงัคมมองขา้มหรือละเลยไป  เป้าประสงค์หลกัจริง ๆ ก็เพืÉอไม่ให้ผูพ้น้โทษ

กลบัมากระทาํผดิซํÊ าอีกนั Éนเอง” 

 

ปัญหาและอุปสรรคของการดําเนินการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

ปัญหาแรก คือ เมืÉอผูพ้น้โทษออกไปแลว้ ประชาชนหรือคนในสังคมยงัไม่ให้การ

ยอมรับ ซึÉงเป็นอุปสรรคมากในการหางานทาํ 

“พีÉเคยส่งคนไปทาํงานบริษทัทาํงานไปได ้5-6 เดือน มาตรวจประวติัแลว้พบว่าเป็น       

ผูต้อ้งโทษมาก่อน ก็ใหอ้อกทนัทีเลย ซึÉงมนัเป็นอุปสรรคมาก คนไม่ยอมรับทาํใหเ้ขาหางานทาํไม่ได ้
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เพราะฉะนัÊนเราจึงไม่ไดห้วงัว่าใหค้นของเราออกไปแลว้ไปทาํงานร้านอาหาร หา้งร้าน โรงงาน หรือ

บริษทัมนัยาก  แต่เราหวงัจะให้เขาเป็นเถา้แก่น้อยมากกว่า ให้ทาํงานอิสระเปิดกิจการของตวัเอง 

ดงันัÊนจะตอ้งช่วยเหลือเรืÉองเงินทุนให”้ 

ปัญหาทีÉสอง คือ เรืÉองเงินทุนประกอบอาชีพทีÉรัฐยงัไม่สนับสนุนในเรืÉองนีÊ  ทาํให้เงินทีÉ

ใชใ้นการสงเคราะห์ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของผูข้อรับการสงเคราะห์ 

“ปัญหาอีกอยา่งหนึÉงคือเรืÉองเงินทุน หาทุนทีÉจะทาํงานหรือประกอบอาชีพไม่ได ้ก็ทาํ

ให้หันกลบัไปกระทาํผิดได้ง่ายขึÊ นดว้ย และรัฐยงัไม่เห็นถึงความสําคัญ  และไม่สนับสนุนเรืÉ อง

งบประมาณ” 

 

แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

ผูบ้ริหารท่านนีÊ ไดเ้สนอว่า รัฐตอ้งใหค้วามสาํคญัและดูแลคนกลุ่มนีÊ อย่างจริงจงั ตอ้งมี

นโยบายมารองรับหรือให้ความช่วยเหลือคนกลุ่มนีÊ  เพราะเป็นกลุ่มเสีÉยงทีÉสุดของสังคมทีÉจะหวน

กลบัไปกระทาํความผิดไดง่้าย จึงอยากให้มีองค์กรทีÉสามารถให้โอกาสกบัคนกลุ่มนีÊ  และตอ้งเป็น

ตวัอยา่งใหอ้งคก์รเอกชนหรือหน่วยงานอืÉน ๆ เพืÉอให้เกิดความเชืÉอมั Éนในการยอมรับและให้โอกาส    

ผูพ้น้โทษ 

“รัฐบาลจะตอ้งใหค้วามสาํคญัตอ้งดูแลคนเหล่านีÊ มากกว่านีÊ  ไม่ควรเอาเขาไวเ้ป็นกลุ่ม

สุดทา้ย ทีÉจริงเป็นกลุ่มเสีÉยงทีÉสุดทีÉจะหนักลบัมากระทาํผดิไดง่้ายมากกว่ากลุ่มผูด้อ้ยโอกาสกลุ่มอืÉน ๆ    

และจริง ๆ อยากใหมี้หน่วยงานหรือองคก์รอะไรมาใหโ้อกาสคนเหล่านีÊ จะให้กรมราชทณัฑ์มาบอก

ว่าใหโ้อกาสอยา่งเดียวไม่ได ้มนัตอ้งมีองคก์ารของภาครัฐมาใหโ้อกาสคนเหล่านีÊ บา้ง รัฐตอ้งทาํเป็น

ตวัอย่างก่อนเพืÉอองค์กรเอกชนหรือหน่วยงานอืÉน ๆ จะไดเ้ชืÉอถือและให้โอกาสบา้ง ในอนาคต

รัฐบาลตอ้งมีนโยบายทีÉจะรองรับเขาได ้การปล่อยออกไปแลว้จะมีองคก์ารมหาชน หรืออะไรทีÉมารับ

ไปประคบัประคองคนเหล่านีÊ ไปสกัระยะหนึÉงเพืÉอใหเ้ขาเดินต่อไปไดอ้ยา่งมั Éนคง เลีÊยงตวัเองไดแ้ละ

ไม่กลบัไปกระทาํผดิซํÊ าอีก” 

ส่วนของมูลนิธิมีการปฏิบติังานในเชิงรุกมากขึÊน และเคยมีแนวคิดทีÉจะให้มีองค์การ

มหาชน โดยมีความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อย

มาร่วมกนัสร้างองคก์รขึÊนมาโดยเฉพาะ  

“ในส่วนของมลูนิธิปฏิบติังานเป็นเชิงรุกมากขึÊน ไม่รอใหเ้ขาเขา้มาขอทุนอย่างเดียว มี

การรณรงคแ์ละจดักิจกรรมเพืÉอหาเงินบริจาคเขา้มลูนิธิเพืÉอจะนาํไปสงเคราะห์ผูพ้น้โทษต่อไป และ

เราเคยมีแนวคิดทีÉจะใหมี้องคก์ารมหาชน โดยอาจจะมีการร่วมมือระหว่างกระทรวงพฒันาสงัคมและ

ความมั Éนคงของมนุษย ์กรมราชทณัฑ ์หรือกรมคุมประพฤติ มาร่วมกนัสร้างขึÊนมาดาํเนินงานในเรืÉอง
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การสงเคราะห์หลงัปล่อยนีÊ โดยเฉพาะเลย เคยคิดและเคยเสนอไปแต่ก็จบไปเพราะรัฐยงัไม่เห็นถึง

ความสาํคญั ยงัไม่เห็นดว้ย” 

 

ผู้บริหารท่านทีÉ 3  

ภูมหิลงัส่วนบุคคล 

ผูบ้ริหารท่านทีÉ  3 อายุ 58 ปี จบการศึกษาระดับปริญญาโท มีระยะเวลาในการ

ปฏิบติังาน 37 ปี  

 

การดําเนินการสงเคราะห์หลงัปล่อยในปัจจุบัน 

ผูบ้ริหารท่านนีÊ  กล่าวว่ากรมคุมประพฤติมีหลกัในการสงเคราะห์หลงัปล่อยกบัผูที้É

เดือดร้อน ทัÊงผูที้Éไดรั้บการปล่อยตวัจากเรือนจาํและจากสาํนักงานคุมประพฤติ โดยมีระยะเวลาใน

การขอรับการสงเคราะห์ภายใน 1 ปี นบัจากพน้โทษ 

“ในส่วนของกรมคุมประพฤติมีหลกัในการทีÉเราจะสงเคราะห์หลงัปล่อย 2 กรณี คือ 

ปล่อยจากเรือนจาํ กบัปล่อยจากคุมประพฤติ เราจะสงเคราะห์คนทีÉตอ้งการไดรั้บความช่วยเหลือ  

ใครเดือดร้อนตอ้งให้ความช่วยเหลือเรายินดี กระบวนการสงเคราะห์ของเราจะดูแลเขาไปอีก 1 ปี 

เพราะฉะนัÊนในช่วงนีÊ  ถา้เขาตอ้งการให้เราสงเคราะห์ดา้นไหนบา้งเราก็ยินดีช่วย ไม่ว่าจะเป็นดา้น

การศึกษา หางานทาํ ดา้นการฝึกอาชีพ อะไรต่าง ๆ ทีÉเขาตอ้งการให้สงเคราะห์ อยากฝึกอาชีพทีÉเขา

อยากฝึกก็เขา้มาหาเราได ้เรามีงบประมาณทีÉจะช่วยเหลือเขาตรงนีÊ ”  

แผนงานทีÉกาํหนดไวใ้นการสงเคราะห์หลงัปล่อย คือ การกระจายงบประมาณไปตาม

สาํนกังานคุมประพฤติต่าง ๆ ทั Éวประเทศ เพืÉอไปใชใ้นการดาํเนินการสงเคราะห์ 

“...แผนงานของเราก็จะกาํหนดเป้าหมายว่า เราจะสงเคราะห์อะไรให้เขาบ้าง ให้

เท่าไหร่ แลว้ก็จะมีงบประมาณสนบัสนุนไปตามสาํนกังานคุมประพฤติทั Éวประเทศ แลว้ก็จะกระจาย

งบประมาณไปใหท้างสาํนกังานเป็นผูด้าํเนินการต่อไป” 

 

ปัญหาและอุปสรรคของการดําเนินการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

ปัญหาทีÉเกิดขึÊนมีทัÊงเรืÉองเงินทุนในการสงเคราะห์ทีÉใหไ้ปไม่เพียงพอ และเจา้หน้าทีÉไม่

สามารถติดตามดูแลการสงเคราะห์หลงัปล่อยไดอ้ยา่งทั Éวถึง 

“...แน่นอนตอ้งมีบ้างเรืÉ องเงิน คือ เงินทีÉให้มนัน้อย บางทีก็ไม่คุม้กับทีÉเขานั Éงรถมา

ขอรับการสงเคราะห์  และในส่วนของเจา้หน้าทีÉเราตอนนีÊ งานเยอะ งานทีÉเป็นปกติก็มีมาก ในส่วน
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ของการสงเคราะห์หลงัปล่อยเราก็ไม่สามารถไปตรวจเช็คได ้100% จากการทีÉสงเคราะห์ไปก็ได ้   

ผลบา้งแต่ยงัไม่มาก  แลว้ก็ยงัติดเรืÉองของเจา้หนา้ทีÉของเรา พอมีงานมากก็ไม่มีเวลาไปติดตาม...” 

 

แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

ควรมีหน่วยงานมารองรับการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อยโดยตรง ตอ้งมีแผนงาน

หรือการบริหารจดัการทีÉสามารถทาํใหค้นในชุมชนยอมรับคนกลุ่มนีÊ  

“...พอเขาออกจากเราไปต้องมีหน่วยงานต่าง ๆ มารองรับตรงนีÊ  ต้องมีแผน มีการ

บริหารจดัการมีกระบวนการทีÉให้เขาอยู่ในสังคมได ้ ตอ้งให้มีหน่วยงานมารับช่วงต่อ  เราก็จะให้

เจา้หนา้ทีÉมาอบรมเรืÉองการปรับทศันคติใหย้อมรับคนกลุ่มนีÊ  แลว้กก็ระจายเจา้หนา้ทีÉไปตามชุมชนทีÉ

มีผูพ้น้โทษอยูไ่ปทาํความเขา้ใจกบัคนในชุมชน ว่าเขาไดรั้บการฝึกอบรม ปรับพฤติกรรมมาแลว้ ให้

มีการเอาพีÉนอ้งในชุมชนมาทาํกิจกรรมร่วมกนั มีการรับขวญัแบบคนพืÊนทีÉเพืÉอให้เขาปรับตวัและอยู่

ในชุมชนได.้..”  

รัฐบาลตอ้งดูแลคนกลุ่มนีÊอยา่งจริงจงั ตอ้งทาํใหส้งัคมยอมรับผูพ้น้โทษ เพืÉอใหพ้วกเขา

สามารถปรับตวัและใชชี้วิตอยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งเป็นปกติ 

“รัฐบาลคงตอ้งดูแล  ทุกวนันีÊการยอมรับคนกลุ่มนีÊ ของสังคมเรายงัไม่มีเท่าไหร่ แต่ถา้

เราไดใ้หก้ารสงเคราะห์เขาอยา่งจริงจงั  ในช่วงระยะเวลา 1 ปีนัÊน เราจะทาํอะไรให้เขาไดบ้า้ง ซึÉงสิÉง

เหล่านีÊ ควรต้องมีเพืÉอให้สังคมยอมรับว่าพอเขาจะออกไปสู่สังคมแลว้ เขามีอะไร เรืÉ องการปรับ

ทศันคติ เป็นทีÉยอมรับของสงัคม เราจะทาํไดอ้ยา่งไร ดงันัÊนรัฐบาลหรือหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งตอ้งให้

ความสาํคญักบัเรืÉองนีÊอยา่งจริงจงั คุณตอ้งมีแผนงานใหห้น่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งปฏิบติั” 

 

ผู้บริหารท่านทีÉ 4   

ภูมหิลงัส่วนบุคคล 

ผูบ้ริหารท่านทีÉ  4 อายุ 55 ปี จบการศึกษาระดับปริญญาโท มีระยะเวลาในการ

ปฏิบติังาน 32 ปี  

 

การดําเนินการสงเคราะห์หลงัปล่อยในปัจจุบัน 

นโยบายเป็นไปในทิศทางเดียวกบัท่านรองอธิบดีกรมคุมประพฤติทีÉท่านกล่าวถึงมติ

ของคณะรัฐมนตรี ปี  พ.ศ. 2547 ทีÉกาํหนดให้กรมคุมประพฤติมีหน้าทีÉรับผิดชอบดูแลผูก้ระทาํผิด        

หลงัปล่อย ซึÉงเป็นสิÉงทีÉควรมี แต่ปัจจุบนัเป็นเรืÉองยากทีÉจะใหเ้ป็นไปตามขอ้กาํหนดทีÉเขียนไว ้
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“...นโยบายจะเป็นไปในทิศทางเดียวกนักบัทีÉท่านรองอธิบดี แต่ว่ามีนโยบายของสาํนัก

พฒันาพฤติพิสยั  ตอนนีÊ มีการพดูถึงมติ ครม. เมืÉอวนัทีÉ 10 กรกฎาคม  2547 ทีÉว่าให้กรมคุมประพฤติ

มีหนา้ทีÉในการรับผิดชอบดูแลผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อย  ตามหลกัการแลว้ผูก้ระทาํผิดควรไดรั้บการ

สงเคราะห์หลงัปล่อย อนันีÊ เห็นดว้ยแต่ตอนนีÊตามมติครม.ทีÉใหก้รมคุมประพฤติมาติดตามสงเคราะห์

ทีÉเขียนกนัว่า 1 ปี แต่ในความเป็นจริงสาํหรับพีÉมนัเป็นไปไม่ได ้  การคืนคนดีไปแลว้ และเราไป

ติดตามก็เหมือนกบัการไปละเมิดสิทธิส่วนบุคคลเขา แต่ว่าในกรณีทีÉเป็นคดียาเสพติด โดยหลกัการ

แลว้การไปดูแลสงเคราะห์เขาก็ถือว่าเป็นประโยชน์ต่อสงัคม...” 

 

ปัญหาและอุปสรรคของการดําเนินการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

ปัญหาแรก คือ เรืÉองบุคลากรไม่เพียงพอ เนืÉองจากกรมคุมประพฤติมีผูก้ระทาํผิดหลงั

ปล่อยจาํนวนมาก แต่ไม่มีบุคลากรทีÉให้ความช่วยเหลือสงเคราะห์โดยตรง ตอ้งใชบุ้คลากรทีÉทาํ

หนา้ทีÉอืÉนทาํแทน 

“ปัญหาอุปสรรค คือ เรืÉ องของคน ซึÉงมีความชดัเจนอยู่แลว้ว่างานในหน้าทีÉปกติตาม

พ.ร.บ.แบ่งส่วนราชการ ไม่ใช่หนา้ทีÉตามมติครม. ก็ทาํไม่ไหวแลว้ พนกังานคุมประพฤติคนหนึÉงตอ้ง

ดูแลคดีถึง 1,000 คดี ซึÉงมนัเกินมาตรฐานทีÉ กพ. กาํหนดแลว้ ซึÉงก็ต้องหาเจา้หน้าทีÉในงานอืÉนมา

ทาํงานแทนบา้ง เพราะฉะนัÊนทาํก็ทาํไดแ้ต่คุณภาพไม่รู้ว่าจะไดแ้ค่ไหน” 

ปัญหาทีÉสอง คือ เรืÉ องจาํนวนเงินทีÉให้การสงเคราะห์น้อยเกินไป ซึÉงไม่สอดคลอ้งกบั

สภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนั 

“ปัญหาเรืÉ องเงินทีÉไม่เพียงพอ จาํนวนเงินทีÉให้การสงเคราะห์ในบางประเภทน้อย

เกินไปไม่สอดคลอ้งกบัค่าครองชีพในปัจจุบนั เช่น ค่าอาหาร สามารถสงเคราะห์ไดไ้ม่เกินมืÊอละ 30 

บาท หรือการสงเคราะห์ทุนประกอบอาชีพทีÉได้ครัÊ งละไม่เกิน 2,000 บาท ซึÉงไม่เพียงพอในการ

ลงทุนประกอบอาชีพในสถานการณ์ปัจจุบนั” 

ปัญหาสุดท้าย คือ เรืÉ องระบบงานในการสงเคราะห์ทีÉใชเ้วลานานในการขออนุมติั

เงินทุน 

“...การพิจารณาการใหก้ารสงเคราะห์ดา้นทุนประกอบอาชีพตอ้งใชเ้วลานาน เนืÉองจาก

ตอ้งมีการตรวจสอบขอ้เท็จจริงของผูข้อรับทุนเกีÉยวกบัการประกอบอาชีพนัÊน ๆ ว่าสามารถทาํได้

หรือไม่ เพืÉอใหผู้ข้อรับประกอบอาชีพไดส้าํเร็จ...” 
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แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

ผูบ้ริหารท่านนีÊ เสนอว่า ในภาครัฐตอ้งสนับสนุนในเรืÉองของงบประมาณทีÉจะผลกัดนั

ให้มีการบูรณาการกับภาคประชาสังคม และถ่ายโอนภารกิจกันระหว่างกรมคุมประพฤติกับ

อาสาสมคัรคุมประพฤติ  

“...แนวคิดของพีÉ รัฐบาลตอ้งสนับสนุนในเรืÉองของงบประมาณในส่วนทีÉจะผลกัดัน

หรือสร้างภาคประชาสังคม  แลว้ก็ให้สนับสนุนในเรืÉองของการถ่ายโอนภารกิจ ซึÉงมองว่าต่อไป

อาสาสมคัรสามารถรวมตวักนัเป็นชมรม เป็นองค์กรขึÊนมาเพืÉอมารับทอดงานจากกรมคุมประพฤติ

ไปได ้โดยคุมประพฤติจะตัÊงเกณฑรั์กษามาตรฐานและตรวจสอบว่าเป็นไปตามนัÊนไหม นั ÉนคือสิÉงทีÉ

มองว่าอีก 5 ปี 10 ปีน่าจะไปถึงตรงนัÊนได.้..” 

ในส่วนของกรมคุมประพฤติมีวิธีการนําภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วม และ

ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานทีÉ เกีÉ ยวข้องทัÊ งในด้านการแก้ไขฟืÊ นฟู ด้านการป้องกัน

อาชญากรรมและดา้นการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิ 

“...ถา้คนไม่พอก็ตอ้งเพิÉมคน ถา้งานเยอะก็ต้องลดงาน  แนวทางหรือวิธีการทีÉพีÉมอง

เอาไวก้็คือการเอาภาคประชาสงัคมเขา้มามีส่วนร่วม เราก็ดึงเขาเขา้มามีส่วนร่วมให้มากแลว้ก็ให้ทาํ

เชิงพืÊนทีÉ ตาํบลไหน อาํเภอไหนก็ใหมี้อาสาสมคัรมาทาํงานร่วมกบัพนักงานคุมประพฤติ จะไดเ้ป็น

การแบ่งโซนกนัในการดูแลความสงบสุขในชุมชน ถา้มีศนูยคุ์มประพฤติชุมชนอยู่ในชุมชนเขาก็จะ

ไปแสวงหาความช่วยเหลือไดจ้ากตรงนัÊน แลว้คนในชุมชนก็ไดดู้ลูกบา้นของตวัเอง โดยสรุปแลว้

ทิศทางในการสงเคราะห์หลงัปล่อยทางคุมประพฤติตอ้งจบัมือร่วมกบัหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊ งใน

ส่วนของกระบวนการยุติธรรมและในส่วนของ พม. อบต. หรือองค์กรระดบัท้องถิÉนดว้ย และทีÉ

สําคัญก็คือเรืÉ องของภาคประชาสังคมทีÉจะไปทํางาน ทัÊ งในด้านแก้ไขฟืÊ นฟู ในด้านป้องกัน

อาชญากรรม และก็ในดา้นการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิ...” 

 

กลุ่มทีÉ 2 ผู้ปฏิบัตงิาน ผู้วจิยัได้ทําการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ปฏิบัติงาน โดยตัÊงประเด็นของ

แบบสัมภาษณ์และการนําเสนอ ดังนีÊ 

ประเด็นทีÉ 1 ภูมิหลงัส่วนบุคคล 

ประเด็นทีÉ 2 การดาํเนินการสงเคราะห์หลงัปล่อยในปัจจุบนั 

ประเด็นทีÉ 3 ปัญหาและอุปสรรคของการดาํเนินการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อย 

ประเด็นทีÉ 4 แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อย 
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ผู้ปฏิบัตงิานท่านทีÉ 1   

ภูมหิลงัส่วนบุคคล 

ผูป้ฏิบัติงานท่านทีÉ  1 อายุ 33 ปี จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ระยะเวลาในการ

ปฏิบติังาน 7 ปี 

 

การดําเนินการสงเคราะห์หลงัปล่อยในปัจจุบัน 

ปัจจุบนัผูป้ฏิบติังานท่านนีÊทาํงานเกีÉยวกบัมลูนิธิพิบูลสงเคราะห์ ซึÉงเป็นมลูนิธิในสงักดั

กรมราชทณัฑที์ÉตัÊงขึÊนมาเพืÉอช่วยเหลือกลุ่มผูพ้น้โทษและครอบครัวเป็นหลกั โดยภายหลงัไดข้ยาย

ขอบเขตมาถึงผูต้อ้งขงัดว้ย 

“...พีÉทาํงานเกีÉยวกบัมูลนิธิพิบูลสงเคราะห์ เป็นมูลนิธิทีÉมีวตัถุประสงค์ตัÊ งขึÊนมาเพืÉอ

ช่วยเหลือกลุ่มผูพ้น้โทษเป็นกลุ่มหลกั และครอบครัวดว้ย ซึÉงไดแ้ก่การสงเคราะห์ทุนประกอบอาชีพ 

ทีÉพกัชั ÉวคราวจากทีÉพน้โทษก็คือบ้านสวัสดี และก็การสงเคราะห์ค่าเบีÊ ยเลีÊ ยง ค่าพาหนะเวลาทีÉ           

ผูพ้น้โทษไม่มีเงินจะเดินทางกลบับา้น และก็ค่าอาหารดว้ย เป็นมูลนิธิทีÉตัÊ งมาเพืÉอสงเคราะห์กลุ่มนีÊ

โดยตรงเลย ภายใตส้งักดักรมราชทณัฑ ์แต่ว่าภายหลงัขยายมาถึงผูต้อ้งขงัดว้ย คือจะใหทุ้นการศึกษา

กบัลกูผูต้อ้งขงั จะไม่ค่อยเกีÉยวกบัผูพ้น้โทษ...” 

 

ปัญหาและอุปสรรคของการดําเนินการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

ปัญหาทีÉเกิดขึÊนมาหลายประการ ปัญหาแรก คือ มูลนิธิแห่งนีÊ ทาํงานในระบบราชการ 

ทาํใหต้อ้งใชร้ะยะเวลานานในการดาํเนินการขอรับการสงเคราะห์  ปัญหาทีÉสอง คือ มีบุคลากรไม่

เพียงพอ เพราะเจา้หนา้ทีÉมีภาระงานประจาํของแต่ละคนอยู่แลว้ และปัญหาสุดทา้ย คือ ปัญหาเรืÉอง

งบประมาณทีÉมีจาํกดัไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ  

“...ระยะเวลาในการดาํเนินงาน เพราะว่าใชร้ะยะเวลานานมาก ถึงแมจ้ะเป็นมลูนิธิก็จริง

แต่ก็ใชร้ะบบการทาํงานแบบราชการ  เรือนจาํแต่ละทีÉส่วนใหญ่ไม่มีนักสังคมสงเคราะห์อยู่ และ

เจา้หนา้ทีÉในเรือนจาํเขาก็จะคิดว่าเขามีหนา้ทีÉเยอะพออยู่แลว้ ทาํให้ขาดบุคลากร และผูพ้น้โทษบาง

คนเขาก็จะไม่ไดรั้บขอ้มลูว่ามีการใหค้วามช่วยเหลือแบบนีÊอยู ่และอีกอยา่งหนึÉ งคือมูลนิธิค่อนขา้งมี

งบประมาณจาํกดั คือปีหนึÉงก็มีอยูไ่ม่เท่าไหร่ และมลูนิธิเองก็ไม่ค่อยมีคนใหก้ารสนบัสนุน เพราะว่า

ใหค้วามช่วยเหลือผูพ้น้โทษซึÉงเป็นกลุ่มคนทีÉสร้างความเดือดร้อนใหก้บัสงัคม และจะหวงัเงินคืนทุน

จากผูพ้น้โทษกลุ่มแรก  ๆ  ทีÉยมืไปจะมาคืนใหก้็น้อย   แต่ก็จะมีการจดักิจกรรมพิเศษเพืÉอหารายได้

มาช่วยเหลือพวกนีÊ  เช่น เดินวิ Éงการกุศล จดัคอนเสิร์ต ก็ยงัมีคนให้การสนับสนุนอยู่บา้ง ซึÉงจะตอ้ง

ระดมกนัอยา่งหนกัหนาสาหสัเลย อยา่งของมลูนิธิเจา้หนา้ทีÉก็มีจาํนวนจาํกดั  คือมีลกูจา้งชั Éวคราวอยู่
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ประมาณ 4-5 คน และพวกพีÉทีÉทาํงานมลูนิธิก็เป็นขา้ราชการ ความจริงตอ้งมีลกูจา้งประจาํของมลูนิธิ

แต่ว่าไม่มี ของพีÉก็มีงานประจาํของขา้ราชการอยูแ่ลว้และก็ตอ้งมาทาํงานมูลนิธิเพิÉมเติมดว้ย เท่ากบั

ว่าทาํงานสองหนา้ทีÉความจริงทาํงานมลูนิธิมนัตอ้งไดรั้บเงินเดือนจากมลูนิธิดว้ย แต่ว่าพีÉกินเงินเดือน

ขา้ราชการอยา่งเดียว ประมาณว่าทาํงานสองอยา่งแต่ไดเ้งินอยา่งเดียว” 

 

แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

ผูป้ฏิบติังานท่านนีÊ เสนอว่า ควรเพิÉมจาํนวนบุคลากรในดา้นนีÊ เพืÉอใหมี้การติดตามผลได ้

และรัฐบาลตอ้งสนบัสนุนเงินทุนในการประกอบอาชีพใหเ้พิÉมขึÊนดว้ย 

“พีÉว่าควรมีการเพิÉมจาํนวนเจา้หนา้ทีÉ คือ อยากใหมี้การติดตามผลเยอะ ๆ การติดตามผล

จะช่วยไดม้ากเลย เพราะว่าบางคนเอาเงินไปแลว้ประสบปัญหา ลงทุนไปขาดทุนก็ไม่มีเงินทาํต่อ 

เวลาเราไปเจอปัญหาเราก็จะสามารถช่วยเหลือเขาได ้ให้คาํปรึกษาเขาได ้และก็ติดตามว่าเขาไดรั้บ

ความช่วยเหลือหรือไดรั้บความเดือดร้อนอะไรบา้ง ก็จะได้ให้ความช่วยเหลือต่อไป เพราะว่าเรา

ไม่ไดใ้หทุ้นไปแลว้จบเลย  แต่เราอยากให้มีการติดตาม อยากให้เขาตัÊ งตน้หรือเริÉ มตน้ชีวิตใหม่ได้

จริง ๆ และรัฐบาลควรสนบัสนุนในเรืÉองการใหทุ้นประกอบอาชีพเพิÉมขึÊน  ผูพ้น้โทษทีÉออกมาใหม่ ๆ 

ก็ควรมีการส่งเสริมใหฝึ้กอาชีพดว้ย” 

 

ผู้ปฏิบัตงิานท่านทีÉ 2    

ภูมหิลงัส่วนบุคคล 

ผูป้ฏิบัติงานท่านทีÉ 2 อายุ 29 ปี จบการศึกษาระดับปริญญาโท ระยะเวลาในการ

ปฏิบติังาน 6 ปี เคยมีประสบการณ์ไปดูงานการสงเคราะห์ผูพ้น้โทษในต่างประเทศ 

 

การดําเนินการสงเคราะห์หลงัปล่อยในปัจจุบัน 

ผูป้ฏิบัติงานท่านนีÊ เล่าให้ฟังว่า ได้ให้การสงเคราะห์ผูพ้ ้นโทษให้มีงานทํา เป็น

วตัถุประสงคข์องโครงการคืนคนดีสู่สงัคม ซึÉงเป็นนโยบายของรัฐบาล โดยเริÉ มจากให้ผูพ้น้โทษเขา้

ทาํงานในหน่วยงานราชการ เพืÉอเป็นตัวอย่างและสร้างความมั Éนใจให้หน่วยงานอืÉนได้เห็นว่า           

ผูพ้น้โทษสามารถแกไ้ขตวัเองได ้หากไดรั้บโอกาส  

“ในส่วนทีÉพีÉทาํพีÉจะช่วยเหลือเขาให้มีงานทาํภายหลงัพน้โทษทีÉค่อนขา้งจะทนัที ใน

โครงการคืนคนดีสู่สงัคม ซึÉงเป็นนโยบายของรัฐบาล ในการทีÉจะใหห้น่วยงานราชการรับผูพ้น้โทษ

ไม่เฉพาะของราชทณัฑเ์ท่านัÊน แต่รวมถึงหน่วยงานอืÉน ๆ  ในกระบวนการยุติธรรม อย่างราชทณัฑ ์

ก็จา้งผูพ้น้โทษเขา้มาทาํงานมีค่าตอบแทนให ้เพืÉอใหเ้ขาสามารถเลีÊยงตนเองได ้แต่ไม่มีสวสัดิการให้
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เท่านัÊนเอง เงินเดือนทีÉใหก้็ค่อนขา้งมาก ประมาณ 8,000 - 9,000 บาท  ถือว่าโครงการนีÊ เป็นโครงการ

นาํร่องทีÉจา้งผูพ้น้โทษเขา้มาทาํงานในหน่วยงานราชการ เพราะว่ามนัมีปัญหาทีÉว่าคนส่วนใหญ่ไม่รับ

ผูพ้น้โทษเขา้ทาํงาน เพราะไม่มั Éนใจว่าจะปลอดภยัหรือเปล่า จึงเกิดแนวคิดว่า เรามาสร้างความมั Éนใจ

ใหก้บัหน่วยงานอืÉน โดยเริÉมจากหน่วยงานของเราเองก่อน แลว้เมืÉอเขาออกจากเราไปกจ็ะไปพูดได้

ว่าเคยทาํงานกบัเรือนจาํหรือกระทรวงยติุธรรม เคยปฏิบติังานกบัหน่วยงานราชการมาแลว้ ก็จะสร้าง

ความมั Éนใจใหก้บัหน่วยงานเอกชนหรือหน่วยงานภายนอกทีÉจะให้โอกาสเขาโดยรับเขาเขา้ทาํงาน

มากขึÊน” 

 

ปัญหาและอุปสรรคของการดําเนินการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

ปัญหาทีÉผูป้ฏิบติังานท่านนีÊ พบ เป็นปัญหาทีÉอยู่ในกระบวนการบริหารจดัการองค์กร 

และปัญหาเรืÉองทศันคติในการทาํงานของเจา้หนา้ทีÉ 

“ปัญหาก็เป็นเรืÉองของ 4M เป็นมาตรฐานทีÉเป็นปัญหาอยู่แลว้ คือ เรืÉ องเงิน เรืÉ องคน 

เรืÉองการบริหารทรัพยากร รวมถึงวิธีการจดัการดว้ย และทีÉมากกวา่นัÊนคือทศันคติในการทาํงานของ

เจ้าหน้าทีÉ บางทีเจา้หน้าทีÉบางคนจะมองว่าแค่ควบคุมอย่างเดียวก็พอแลว้ จะตอ้งให้ทาํอะไรอีก 

ทศันคติของเจา้หนา้ทีÉบางทีก็ไม่พร้อมทีÉจะใหค้วามช่วยเหลือ ยิ ÉงทาํงานกบัคนทีÉมีทศันคติไม่ตรงกนั

กบัเรา เราก็ยิ Éงรู้สึกเหนืÉอยใจทีÉตอ้งทาํ” 

 

แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

ผูป้ฏิบติังานท่านนีÊ เสนอว่า รัฐบาลตอ้งให้ความสาํคญัในการแกไ้ขผูก้ระทาํผิดอย่าง

จริงจงั ดว้ยการสนับสนุนงบประมาณในการสงเคราะห์ให้มากขึÊน  นอกจากนีÊ ยงัเสนอว่าประเทศ

ไทยควรมีองคก์รทีÉเขา้มาดูแลเรืÉองนีÊ อย่างเต็มตวั ซึÉงเป็นแนวคิดทีÉไดม้าจากการไปดูงานทีÉประเทศ

สิงคโปร์ 

“รัฐบาลตอ้งใหค้วามสาํคญัมากกว่าทีÉเป็นอยู ่คือรัฐบาลมกัจะบอกว่าการแกไ้ขผูก้ระทาํ

ผิด การช่วยเหลือผูพ้น้โทษ หรือผูต้ ้องขงัเป็นสิÉงสาํคญั แต่งบประมาณทีÉให้มาไม่ถึง 1% ของเงิน

รัฐบาลทัÊงหมด  คือคุณพดูว่าเป็นสิÉงสาํคญัแต่สิÉงทีÉคุณใหเ้รามาไม่พอ ซึÉงเป็นความยากลาํบากในการ

ทาํงาน ดงันัÊนควรใหค้วามสาํคญัจริง ๆ  จงั  ๆ  มากกว่าคาํพดู”    

“...พีÉเคยไปดูงานทีÉสิงคโปร์ เขาจะมีโครงการ yellow ribbon ซึÉงเป็นโครงการทีÉให้

โอกาสทีÉสองแก่ผูพ้น้โทษของสิงคโปร์ ซึÉงเขาจะมีงานทุกปี มีการร้องเพลงชืÉอว่า  Tie A Yellow 

Ribbon Round The Old Oak Tree ทุกคนก็จะรู้ว่าปีนีÊ มีตอนไหนแลว้ก็จะรู้ว่าถึงเวลาแลว้นะทีÉคนทีÉ

ออกจากคุกมาจะไดรั้บโอกาสทีÉสอง ซึÉงเท่าทีÉพีÉสัมผสัมา เขาทาํไดอ้ย่างทีÉพูดจริง ๆ เขา้ให้โอกาส  
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จริง ๆ  เขาจะมีหน่วยงานทีÉเรียกว่า SCORE เป็นหน่วยงานเอกชนทีÉทาํงานให้กบัราชทณัฑ์อย่างเต็ม

ตวั คือเจา้หนา้ทีÉราชทณัฑที์Éนั Éนก็มีหนา้ทีÉควบคุมตวัอยา่งเดียว แต่ไม่ตอ้งมีการแกไ้ข  การหางาน การ

ฝึกอาชีพ ก็จะมีหน่วยงาน SCORE ทีÉเป็นคนทาํ  ซึÉงจริง ๆ  ราชทณัฑ์ก็พยายามทาํอยู่ แต่ยงัหาคน

ทีÉมาทาํกบัเราไม่ได ้ทีÉนั Éนเขาทาํไดจ้ริง แลว้ทาํใหอ้าชญากรรมนอ้ยลง การกระทาํผิดซํÊ าแทบจะไม่มี

เลย มีก็นอ้ยมาก คือเขาใหก้ารยอมรับคนและสนบัสนุนการแกไ้ขอยา่งจริงจงั พีÉหวงัว่าสกัวนัเราจะมี

แบบนีÊ ” 

 

ผู้ปฏิบัตงิานท่านทีÉ 3 ภูมหิลงัส่วนบุคคล 

ผูป้ฏิบัติงานท่านทีÉ  3 อายุ 42 ปี จบการศึกษาระดับปริญญาโท ระยะเวลาในการ

ปฏิบติังาน 15 ปี 

 

การดําเนินการสงเคราะห์หลงัปล่อยในปัจจุบัน 

ผูป้ฏิบติังานท่านนีÊกล่าวว่าการสงเคราะห์หลงัปล่อยก็จะมีการเตรียมความพร้อมก่อน

ปล่อย และดําเนินงานในส่วนของมูลนิธิพิบูลสงเคราะห์ และมูลนิธิส่งเสริมพลเมืองดีทีÉ มี

วตัถุประสงคใ์นการสงเคราะห์ผูต้อ้งขงั ผูพ้น้โทษ รวมถึงผูถ้กูคุมประพฤติดว้ย  

“...พีÉจะรับผดิชอบในส่วนของการดูแลงานการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยทีÉใกลจ้ะ

พน้โทษ ซึÉงก็จะมีการอบรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย เพืÉอให้เขาไดท้บทวนความรู้หรือทกัษะ

อาชีพต่าง ๆ  ทีÉควรจะไดน้าํไปใชห้ลงัจากพน้โทษไปแลว้ โดยการอบรมจะเน้นในเรืÉองของอาชีพ 

ครอบครัว และสงัคมเพืÉอใหเ้ขาสามารถปรับตวัและอยูใ่นสงัคมได ้นีÉคืองานหลกั ๆ ทีÉทาํอยู่ในความ

รับผิดชอบของพีÉ ส่วนการสงเคราะห์หลงัปล่อยก็เป็นส่วนทีÉตอ้งดูแลด้วย เพราะดาํเนินงานของ

มลูนิธิพิบูลสงเคราะห์และมลูนิธิส่งเสริมพลเมืองดี ซึÉงวตัถุประสงค์หลกัของมูลนิธิก็คือการให้การ

สงเคราะห์ทัÊ งผูต้ ้องขัง ผูพ้ ้นโทษ รวมถึงผูถู้กคุมประพฤติด้วย ก็จะให้ผูที้Éต้องการขอรับการ

สงเคราะห์เขียนคาํร้องมาขอทัÊงทุนการศึกษาบุตร ทุนประกอบชีพ เป็นตน้  ซึÉงมูลนิธิดาํเนินงานใน

รูปแบบของคณะกรรมการ เพราะฉะนัÊนนโยบายจะออกมาจากคณะกรรมการ คือเป็นคนในกรม

ราชทณัฑ ์โดยมีอธิบดีกรมเป็นประธาน มีรองอธิบดี ผูอ้าํนวยการกรม กองทีÉเกีÉยวขอ้ง และก็มีคน

ภายนอกดว้ย ซึÉงเป็นบุคคลทีÉคณะกรรมการเลือกสรร ตอ้งเป็นคนทีÉสามารถหาทรัพยากรจากขา้ง

นอกมาช่วยได้ เนืÉองจากมูลนิธิต้องดาํเนินการเอง งบประมาณต่าง ๆ  ตอ้งหาเอง ไม่ไดรั้บการ

สนบัสนุนงบจากรัฐบาล ซึÉงเงินของมลูนิธิจะไดจ้ากการจดักิจกรรมระดมทุน การบริจาค และไดรั้บ

การสนบัสนุนเงินทุนจากหน่วยงานต่าง ๆ ซึÉงทัÊง 2 มลูนิธิดาํเนินงานมาเป็นระยะเวลานานแลว้...” 
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ปัญหาและอปุสรรคของการดําเนินการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

ปัญหาทีÉผูป้ฏิบติังานท่านนีÊ พบ คือเรืÉ องบุคลากร เรืÉ องเงินทุนทีÉไม่เพียงพอกบัความ

ตอ้งการของผูข้อรับการสงเคราะห์ และเรืÉองการประชาสมัพนัธที์Éยงัไม่ทั Éวถึง 

“...ปัญหาของการดาํเนินการสงเคราะห์หลงัปล่อย คือเรืÉ องของเงินทุนทีÉอยากให้ได้

มากกว่านีÊ  เพราะกลุ่มเป้าหมายยงัมีอีกเยอะทีÉตอ้งการขอรับการสงเคราะห์ ในกองของเรา เราอยาก

ทาํกิจกรรมอะไรต่าง ๆ  เพืÉอประชาสัมพนัธ์ให้มากขึÊ น เรืÉ องงบประมาณให้มากขึÊ น และเรืÉ อง

เจ้าหน้าทีÉ เราอยากให้แยกออกจากกันเลย อยากให้มูลนิธิดาํเนินงานไปได้ดว้ยตวัของมูลนิธิเอง 

เพราะน่าจะดีกว่า คล่องตวักว่าทีÉเราทาํกนัอยู…่” 

 

แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

การทีÉจะพฒันาการสงเคราะห์หลงัปล่อยให้มีประสิทธิภาพมากขึÊน ควรจะมีองค์กรทีÉ

เขา้มาทาํงานดา้นการสงเคราะห์ผูพ้น้โทษโดยเฉพาะ เหมือนในประเทศสิงคโปร์ เพืÉอจะไดมี้การ

ดาํเนินงานทีÉรวดเร็วและคล่องตวัขึÊน เพราะกลุ่มผูพ้น้โทษทีÉตอ้งการความช่วยเหลือมีอยู่จาํนวนมาก 

ถา้มีองคก์รทีÉมีความตัÊงใจเขา้มาทาํงาน การสงเคราะห์หลงัปล่อยก็จะมีประสิทธิภาพมากขึÊน 

“...น่าจะมีองค์กรเขา้มาตัÊ งแต่แกไ้ขฟืÊ นฟูเลย คุณมาดูแลในส่วนของการพฒันา ให้มี

หน่วยงานภายนอกเขา้มาตัÊงเป็นองคก์ร  ๆ หนึÉงแลว้เขา้มาดูแลในส่วนของการสงเคราะห์หลงัปล่อย

โดยเฉพาะ เหมือน yellow ribbon  ในประเทศสิงคโปร์ ซึÉงเขาจะมีหน่วยงานทีÉเรียกว่า SCORE ทีÉ

รับเขา้ทาํงานไดเ้ลย คือใหท้าํในเรืÉองการแกไ้ขฟืÊ นฟ ูพอออกมาก็มีหน่วยงานรองรับเลย เป็นองค์กร

อิสระมาประสานงานกบักรมราชทณัฑ ์แลว้ปัญหาของการสงเคราะห์หลงัปล่อยก็จะน้อยลง ไม่ตอ้ง

มาเดินขอทุนจากมูลนิธิแลว้ เพราะมีหน่วยงานเขา้มารองรับเลย ซึÉงจริง ๆ  จะให้มีองค์กรแบบนีÊ ก็

ยาก ซึÉงก็เคยมีการพดูถึงมาบา้งแต่ไม่ไดรั้บการตอบรับเท่าไหร่ ซึÉงมูลนิธิพนัธกิจเรือนจาํคริสเตียน

เป็นเหมือนจุดเริÉมตน้ทีÉน่าจะพฒันาใหเ้ป็นองค์กรทีÉว่านีÊ ได ้คือเขาเขา้หาคนพวกนีÊ ตัÊ งแต่ในเรือนจาํ

และรับออกมาไปอยูที่Éบา้นพกัของเขา มีงานใหท้าํ หางานให ้ถา้มีแบบนีÊ ไดก้็จะดีเลย...” 

“อยากให้มีหน่วยงานตรงนีÊ มากขึÊน กลุ่มเป้าหมายเรามีเยอะ เรายงัไม่สามารถให้การ

สงเคราะห์ได้ทั Éวถึง บางคนต้องการโอกาส หลายคนมีความรู้ มีความตัÊ งใจ ทีÉจะออกไปแลว้จะ

ประกอบอาชีพ ถา้ยงัไม่มีหน่วยงานในระดบัทีÉเราพูดกนั การประกอบอาชีพอิสระจึงเป็นทางเลือก

หนึÉงทีÉเขาจะทาํไดด้ว้ยตวัเอง ซึÉงก็จะมีเรืÉ องของเงินทุน ทีÉเราตอ้งช่วยเหลือ เพราะการไปสมคัรงาน

เป็นเรืÉองทีÉยากสาํหรับผูพ้น้โทษ อาชีพอิสระจึงเป็นอาชีพทีÉเขาทาํไดโ้ดยไม่ตอ้งขึÊนอยู่กบัใคร และ

จาํเป็นตอ้งมีเงินทุน ก็อยากใหมี้หน่วยงานทีÉใหค้วามช่วยเหลือมากขึÊน” 
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ผู้ปฏิบตังิานท่านทีÉ 4 

ภูมหิลงัส่วนบุคคล 

ผูป้ฏิบัติงานท่านทีÉ 4 อายุ 33 ปี จบการศึกษาระดับปริญญาโท ระยะเวลาในการ

ปฏิบติังาน 10 ปี 

 

การดําเนินการสงเคราะห์หลงัปล่อยในปัจจุบัน 

ผูป้ฏิบัติงานท่านนีÊ เล่าให้ฟังว่า ได้ให้การสงเคราะห์ในส่วนของมูลนิธิส่งเสริม   

พลเมืองดี โดยให้การสงเคราะห์เรืÉ องทุนประกอบอาชีพ มีดาํเนินการในรูปแบบของมูลนิธิ และมี

การติดตามผล ซึÉงเป็นการปฏิบติัในทางทฤษฎีเท่านัÊน  

“...พีÉท ํางานในส่วนของมูลนิธิส่งเสริมพลเมืองดี ซึÉ งเดิมทีเป็นมูลนิธิอาสาสมคัร          

คุมประพฤติ เมืÉอก่อนกรมราชทัณฑ์ต้องดูแล เรืÉ องการติดตามผลของผูพ้น้โทษทีÉปล่อยแบบมี

เงืÉอนไข คือผูพ้น้โทษทีÉพกัโทษ ลดโทษ อภยัโทษ ซึÉงจะมีประชาชนทีÉเป็นอาสาสมคัรคุมประพฤติ 

แต่ต่อมามีการถ่ายโอนไปใหก้รมคุมประพฤติทาํโดยตรง ต่อมาเปลีÉยนเป็นมูลนิธิส่งเสริมพลเมืองดี 

การใหค้วามช่วยเหลือก็คือทุนประกอบอาชีพ แต่ก่อนมีทุนใหก้ารศึกษาบุตรดว้ย แต่ก็ถกูลดบทบาท

ลงไปอยูที่Éมลูนิธิพิบูลสงเคราะห์ การทาํงานสงเคราะห์ก็จะเป็นในรูปแบบของมลูนิธิเลยคือทาํตัÊ งแต่

ตน้จนจบ แลว้ก็จะตอ้งติดตามผลในทางทฤษฏีนะ ปฏิบติัอีกเรืÉองหนึÉง...” 

 

ปัญหาและอปุสรรคของการดําเนินการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

ปัญหาทีÉผูป้ฏิบติังานท่านนีÊ พบ คือ การทีÉผูพ้น้โทษถูกคนในสังคมตีตราว่าเป็นคนคุก 

ทาํให้สูญเสียความมั Éนใจในตัวเอง และไม่กลา้ทีÉจะเขา้ไปขอรับการสงเคราะห์  นอกจากนีÊ ยงัพบ

ปัญหาเรืÉองจาํนวนเจา้หนา้ทีÉและงบประมาณไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของผูพ้น้โทษ การให้การ

สงเคราะห์หลงัปล่อยยงัขาดหน่วยงานหลกัเขา้มาดูแลรับผดิชอบอยา่งจริงจงั 

“การถูกตีตรา ตราบาปในใจเขา ถา้เขาเดินเข้าไปในหน่วยงานแลว้ถูกมอง เขาจะ    

รู้สึกผิด เสียความภาคภูมิใจในตัวเองไป ก็ไม่กลา้ทีÉจะขอรับความช่วยเหลือ ยิ Éงถา้เจอเจ้าหน้าทีÉ

อารมณ์เสียใส่ก็จะไปเลยไม่เอาก็ได้ แลว้ก็ไม่มีแรงฮึดต่อไปและก็อาจจะกลบัไปกระทาํผิดซํÊ าอีก 

องคก์รภาครัฐก็ยงัไม่มีหน่วยงานหลกัทีÉจะให้ความช่วยเหลือ จริง ๆ  ก็มีหลายหน่วยงานทัÊ งมูลนิธิ

และองค์กรอิสระแต่ไม่ได้ผนึกกาํลงักัน การช่วยเหลือจึงไม่ค่อยไดผ้ลนัก ผูพ้น้โทษมีเยอะ แต่

เจา้หนา้ทีÉมีนิดเดียวเจา้หนา้ทีÉทีÉมีนอ้ย แต่ผูบ้ริหารเพิÉมขึÊน ผูพ้น้โทษเพิÉมขึÊน เราก็ตอ้งเลือกสิÉงทีÉเราทาํ

ไดแ้ละทาํใหดี้ทีÉสุด  ในเรืÉองงบประมาณในการดาํเนินงานน้อย  และเรืÉองความคาดหวงัจากสังคม
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ภายนอกทีÉคาดหวงัว่าเราจะตอ้งทาํใหค้นออกมาเป็นคนดี อย่ากรณีทีÉผูพ้น้โทษคนหนึÉ ง ออกมาแลว้

กระทาํผดิซํÊ า ก็จะถกูซํÊ าเติมอยา่งแรงมากกว่าคนทีÉกระทาํผดิอยูทุ่กวนันีÊ” 

 

แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

ควรมีหน่วยงานหรือองคก์รหลกัเขา้มารับผิดชอบดูแลผูพ้น้โทษอย่างจริงจงัโดยไม่มี

ขอ้จาํกดัทางกฎหมาย 

“น่าจะมีหน่วยงานหรือองคก์รหลกั หรือหน่วยงานไหนทีÉสามารถทาํงานตรงนีÊ ไดอ้ยา่ง

เต็มทีÉและจริงจงัโดยไม่มีขอ้จาํกดัในแง่ของกฎหมาย” 

 

ผู้ปฏิบตังิานท่านทีÉ 5  

ภูมหิลงัส่วนบุคคล 

ผูป้ฏิบัติงานท่านทีÉ  5 อายุ 39 ปี จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ระยะเวลาในการ

ปฏิบติังาน 12 ปี 

 

การดําเนินการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อยในปัจจุบัน 

ผูป้ฏิบติังานท่านนีÊ ใหก้ารสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อยในส่วนของบ้านกึÉงวิถี คือ

บา้นสวสัดี ทีÉใหผู้พ้น้โทษทีÉไม่มีทีÉพกัอาศยัสามารถมาขอพกัอาศยัทีÉบา้นสวสัดีไดช้ั Éวคราว 

“ในส่วนของบา้นสวสัดีทีÉดูแลผูพ้น้โทษ หรือผูถู้กคุมประพฤติ การช่วยเหลือก็จะจ่าย

ค่าพาหนะในการเดินทางกลบับา้น จ่ายค่าอาหาร และทีÉนีÉก็เป็นบา้นพกัชั Éวคราว และก็จะมีการติดต่อ

หางานใหท้าํ หาญาติให ้รวมถึงการขอทุนประกอบอาชีพของผูพ้น้โทษ ผูพ้น้โทษผูห้ญิงไม่สามารถ

เขา้มาพกัทีÉนีÉได ้เพราะมีขอ้จาํกดัเรืÉองของสถานทีÉกบัเจา้หน้าทีÉเพราะทีÉนีÉมีแต่ผูช้าย (ผูห้ญิงสามารถ

ไปขอพกัไดที้Éบา้นพกัฉุกเฉิน) เวลามีผูพ้น้โทษหรือผูถ้กูคุมประพฤติเขา้มาก็จะมีแบบฟอร์มใหก้รอก 

หรือในช่วงเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยเจา้หนา้ทีÉจะรับขอ้มลูจากกรมเกีÉยวกบับา้นสวสัดี ว่าบา้นนีÊ

ใหอ้ะไรบา้ง นกัสงัคมสงเคราะห์หรือนกัทณัฑวิทยาเป็นคนพดู มีการอบรมก่อนว่าหลงัจากทีÉปล่อย

ออกมามีหน่วยงานไหนทีÉช่วยเหลือไดบ้า้ง ถา้มีคนตอ้งการขอรับการสงเคราะห์จากบา้นสวสัดี ก็จะ

มีการสัมภาษณ์  และต้องยืนยนัตัวเองได้ว่ามาจากเรือนจาํจริง แลว้ก็จะมีหนังสือส่งตัวมาทีÉ นีÉ 

หลงัจากนัÊนก็จะสมัภาษณ์และรับเรืÉองไว ้แลว้ก็จะมีพ่อบา้น (พ่อบา้นเป็นอดีตขา้ราชการในกรมทีÉ

ปลดเกษียณแลว้) เป็นคนอนุญาตว่าจะใหเ้ขา้พกัหรือไม่ การเขา้พกัมีการกาํหนดระยะเวลาขัÊนแรกไว ้

7 วนั ถา้ 7 วนัยงัหางานทาํไม่ไดแ้ละมีความประพฤติดีก็ขยายเวลาให้ไดเ้ป็น 30 วนัหรือ 60 วนั 

แลว้แต่” 
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ปัญหาและอปุสรรคของการดําเนินการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

ผูป้ฏิบติังานท่านนีÊ พบปัญหาเรืÉองสังคมไม่ให้การยอมรับผูพ้น้โทษ เมืÉอผูพ้น้โทษไป

สมคัรงาน ก็ไม่มีการลบประวติัทาํใหไ้ม่ไดรั้บการคดัเลือกเพราะเป็นผูต้อ้งขงัมาก่อน  

“สังคมไม่ค่อยยอมรับ ถา้เป็นเจา้ของบริษทัมีคนต้องโทษฆ่าคนตายมาใครจะกลา้

รับเขา้ทาํงาน ซึÉงมนัก็ไม่ผดิ เพราะเป็นสิทธิÍ ทีÉเขาจะเลือกได ้ เวลาปล่อยอภยัโทษก็มีข่าวออกมาทุกปี 

พอไปสมคัรงานก็ไม่ไดล้บประวติั ก็ทาํงานไม่ได ้สงัคมไม่ไดใ้หโ้อกาสจริง ๆ อยา่งทีÉพดูกนั” 

 

แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

ผูป้ฏิบัติงานท่านนีÊ เสนอว่า รัฐบาลควรมีการลบประวติัผูพ้น้โทษออกจากประวติั

อาชญากรรม เพืÉอให้สามารถสมคัรงานได ้ ให้มีองค์กรเอกชนเขา้มาให้การสงเคราะห์เพืÉอให้เกิด

ความคล่องตัวในการดาํเนินงานมากขึÊ น หรือควรมีการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานทีÉ

เกีÉยวขอ้งเพืÉอใหก้ารช่วยเหลือผูพ้น้โทษมีประสิทธิภาพมากยิ ÉงขึÊน 

“อยากให้รัฐบาลช่วยลบประวัติของผูพ้ ้นโทษอย่างถาวรเลย ช่วยประประสาน

หน่วยงานและทาํขอ้ตกลงใหไ้ดจ้ริง เวลาไปสมคัรงานทาํงานทีÉไหน แลว้ถูกตรวจสอบประวติัก็ถูก

ปฏิเสธ มีโครงการอะไรออกมาก็ขอใหส้นบัสนุนอยา่งจริงจงัเพืÉอจะไดผ้ลจริง ๆ และผมอยากไดที้ม

ทีÉเขม้แข็ง อยากไดบุ้คลากรเพิÉมมาทาํงานร่วมกนัตรงนีÊ   ใหมี้ความคล่องตวัทางดา้นการเงิน  ถา้มีองค์

เอกชนเขา้มาทาํก็จะไดค้ล่องตวัขึÊน เพราะทุกวนันีÊ คนมาขอรับทุนแลว้กว่าจะอนุมติั 4 - 6 เดือน ถา้

เป็นเอกชนคงจะรวดเร็วและคล่องตวัขึÊน อยากไดเ้งินสนับสนุนจากภาครัฐให้เขา้มาช่วยในเรืÉองนีÊ  

และเรืÉองการลบประวติัของผูพ้น้โทษ รวมถึงการทาํ MOU กบัหน่วยงานทีÉจะช่วยรับผูพ้น้โทษ

ทาํงานไดอ้ยา่งจริงจงั” 

 

ผู้ปฏิบัตงิานท่านทีÉ 6   

ภูมหิลงัส่วนบุคคล 

ผูป้ฏิบัติงานท่านทีÉ 6 อายุ 44 ปี จบการศึกษาระดับปริญญาโท ระยะเวลาในการ

ปฏิบติังาน 23 ปี 

 

การดําเนินการสงเคราะห์หลงัปล่อยในปัจจุบัน 

ผูป้ฏิบติังานท่านนีÊ เล่าให้ฟังว่า ปัจจุบนัปฏิบติัหน้าทีÉในหน่วยงานทีÉช่วยส่งเสริมและ

สนบัสนุนการดาํเนินการ ซึÉงทาํหนา้ทีÉในเชิงวิชาการ มีการศึกษาพฒันาระบบงานสงเคราะห์ผูก้ระทาํ
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ผิด วางระบบในการให้การสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อย เพืÉอให้สาํนักงานคุมประพฤตินาํไป

ดาํเนินการต่อไป  

 “หน่วยงานของพีÉไม่ใช่หน่วยงานระดบัปฏิบติั เป็นหน่วยงานส่งเสริมทาํหน้าทีÉในเชิง

วิชาการ ก็เหมือนกับศึกษาพฒันาระบบงานสงเคราะห์ผูก้ระทําผิด วางระบบในการให้การ

สงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อยนีÉก็จะเป็นลกัษณะงานทีÉทาํอยู่  แต่ถา้เป็นหน่วยปฏิบัติงานใน

สาํนกังาน เขาก็จะมีการปฏิบติังานเกีÉยวกบัการสงเคราะห์ภายหลงัปล่อย ถา้ในกระบวนการแรกเลย 

คือเมืÉอคนทีÉกาํลงัจะถกูปล่อยตวัจากเรือนจาํหรือสถานฝึก อยา่งแรกเขาก็จะมีการเตรียมความพร้อม

ก่อนปล่อยในเรือนจาํ โดยเขาจะมีการประสานงานกบัเรือนจาํ แลว้ก็จะแจง้มาว่าจะมีรุ่นทีÉจะปล่อย

ออกมาช่วงไหน ส่วนมากก็จะเป็น 1-3 เดือนทีÉจะไปเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ก็จะมีเจา้หนา้ทีÉเขา้

ไปชีÊแจงไปใหข้อ้มลูกบัผูก้ระทาํผดิว่าหลงัจากทีÉเขาถูกปล่อยตวัออกมาแลว้ ถา้เขามีปัญหาในเรืÉอง

ของการประกอบอาชีพ ไม่มีค่าพาหนะ ไม่มีค่าเดินทาง ไม่มีบา้น อะไรพวกนีÊ เขาสามารถติดต่อ  

กรมคุมประพฤติเพืÉอขอรับการสงเคราะห์ได ้หรือว่าบางทีในเรืÉองของค่าพาหนะ ค่าอาหาร เจา้หนา้ทีÉ

ก็จะมีแบบฟอร์มไปใหก้รอกว่าจะออกเดือนนีÊ  เขาไม่มีค่าพาหนะแต่จะเดินทางกลบับา้นก็ใหเ้ขียนคาํ

ร้องเลย แลว้ก็จะเอาใบคาํร้องมาเสนอผอ.อนุมติัเงิน แลว้ก็เอาเงินไปฝากกบัเจา้หน้าทีÉเรือนจาํเพืÉอทีÉ

เวลาเขาปล่อยตวัมาก็จะไดเ้อาเงินใหเ้ขา นีÉก็เป็นปัญหาเร่งด่วน ก็คือในเรืÉองของค่าพาหนะ ค่าอาหาร 

แต่ถา้ตอ้งการจะฝึกอาชีพ ประกอบอาชีพ ก็ตอ้งเขา้มาพบในสาํนักงานคุมประพฤติเพืÉอเขียนคาํร้อง

และก็จะมีขัÊนตอนในการปฏิบัติงานอีกทีหนึÉ งว่าเขาจะต้องตรวจสอบอะไรบ้างกับสํานักงาน         

โดยระบบพวกนีÊ ฝ่ายพีÉจะเป็นคนวางระบบโดยประสานงานกับหน่วยงานทีÉ เ กีÉยวข้องก็คือ              

ทางเรือนจาํดว้ย” 

 

ปัญหาและอปุสรรคของการดําเนินการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

ผูป้ฏิบติังานท่านนีÊพบปัญหาเรืÉองของผูพ้น้โทษไม่มาขอรับการสงเคราะห์ ส่วนหนึÉงมา

จากการประชาสมัพนัธที์Éยงัไม่ทั Éวถึง แต่อีกส่วนหนึÉงมาจากตวัผูพ้น้โทษทีÉไม่ค่อยรับรู้ และมีปัญหา

เรืÉองบุคลากรไม่เพียงพอดว้ย 

“พีÉมองว่าการประชาสมัพนัธก์็เป็นส่วนหนึÉ ง เพราะในบางครัÊ งเวลาเราให้ผูก้ระทาํผิด

ตอบแบบสอบถามเวลาทีÉไดรั้บการสงเคราะห์ไปแลว้ ส่วนหนึÉงก็ตอบว่าไม่เคยทราบมาก่อน แต่อีก

ส่วนหนึÉงก็คือตวัของผูก้ระทาํผดิเอง ถึงแมบ้างครัÊ งไปชีÊแจงแลว้แต่เขาก็ไม่ค่อยทีÉจะรับรู้เท่าไหร่ พอ

ออกมาแลว้ก็ไปเลย   และพีÉมองว่าในการทาํงานการสงเคราะห์หลงัปล่อยของเรามนัเป็นลกัษณะทีÉ

ใหผู้ก้ระทาํผดิ walk in เขา้มาหาเรา ซึÉงในบางครัÊ งมนัก็จะมีถา้เกิดเขาไม่เขา้มา เราก็ไม่รู้  ถา้เป็นไป

ไดใ้หมี้กระบวนการทีÉเชืÉอมต่อระหว่างเรือนจาํกบัคุมประพฤติว่าคน ๆ นีÊ จะปล่อยออกมาแลว้เขามี
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ปัญหานีÊ  ส่งต่อขอ้มูลมา ซึÉงมนัก็ทาํให้เหมือนระบบ true care ทีÉดูแลทัÊ งกระบวนการ มนัจะไดผ้ล

มากกว่า ซึÉงนั Éนกห็มายถึงว่าก็จะเป็นภาระให้กรมคุมประพฤติเหมือนกนัทีÉจะตอ้งดูแลเขามากขึÊ น

กว่าเดิม คือตอ้งดูถึงหลงัปล่อยดว้ย ในขณะทีÉงานเราก็มากพออยู่แลว้ ยงัไม่มีคนทีÉจะมาติดตามดูแล 

ซึÉงพนกังานทีÉทาํงานคุมประพฤติอยูใ่นระบบก็มีงานเยอะอยูแ่ลว้” 

 

แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

ผูป้ฏิบติังานท่านนีÊ เสนอว่า กรมคุมประพฤติกาํลงัจะมีการจดัตัÊ งคณะทาํงานเกีÉยวกบั

การดูแลช่วยเหลือหลงัปล่อยขึÊน แต่ยงัไม่เป็นรูปธรรม 

“ปัจจุบันกรมคุมประพฤติ มีแผนยุทธศาสตร์ทีÉ  3 เรืÉ องการติดตามดูแลช่วยเหลือ      

หลงัปล่อย ซึÉงไม่ใช่เรืÉ องของการสงเคราะห์เพียงอย่างเดียวแต่ตอ้งเขา้ไปดูแลผูพ้น้โทษดว้ย  คือมี

คณะทาํงานขึÊนมาในการทีÉจะศึกษาตรงนีÊ  แต่ในปัจจุบนัก็ยงัไม่เกิดรูปธรรมทีÉชดัเจนเท่าไหร่ แต่ก็มี

แผนการดาํเนินการในส่วนนีÊ ซึÉ งก็น่าจะรองรับได้ส่วนหนึÉ ง และก็ในปีงบประมาณนีÊ เองก็จะมี

โครงการตามนโยบายของรัฐบาลก็คือโครงการติดตามช่วยเหลือผูพ้น้คุมประพฤติโดยไปเน้นในคดี

ยาเสพติด และก็ผูผ้า่นการฟืÊ นฟใูนคดีพระราชบญัญติัยาเสพติดเหมือนกนั ก็เป็นโครงการทีÉรัฐบาล

ให้เงินมาเพืÉอไปติดตามดูแลคนพวกนีÊ ว่าพอเขาพน้คุมประพฤติไปแลว้ พน้การฟืÊ นฟูไปแลว้ เรา

ออกไปติดตามเขา เขามีปัญหาอุปสรรคอะไรบา้ง และถา้เขามีปัญหาก็มีงบประมาณในการให้การ

สงเคราะห์ช่วยเหลือเขาไป นีÉเป็นโครงการทีÉแยกออกมาจากการสงเคราะห์ทั ÉวไปอีกทีหนึÉ ง แต่เจาะ

เฉพาะกลุ่ม” 

 

ผู้ปฏิบตังิานท่านทีÉ 7   

ภูมหิลงัส่วนบุคคล 

ผูป้ฏิบัติงานท่านทีÉ  7 อายุ 49 จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ระยะเวลาในการ

ปฏิบติังาน 7 ปี เคยเป็นพนกังานคุมประพฤติประจาํสาํนกังานคุมประพฤติจงัหวดันครปฐมมาก่อนทีÉ

จะยา้ยเขา้มาอยูใ่นส่วนกลาง 

 

การดําเนินการสงเคราะห์หลงัปล่อยในปัจจุบัน 

ผูป้ฏิบติัท่านนีÊ ทาํงานในส่วนกลางทีÉเป็นฝ่ายสนับสนุน และจดัทาํแนวทาง หรือวาง

ระบบใหท้างสาํนกังานคุมประพฤติปฏิบติัตาม 

“ในส่วนทีÉพีÉทาํงานอยูก่็คือส่วนกลางจะเป็นลกัษณะงานสนบัสนุนและก็จดัทาํแนวทาง

ให้สาํนักงานเป็นผูล้งไปปฏิบัติ มีการพฒันารูปแบบการสงเคราะห์ให้มีการสงเคราะห์ค่ายงัชีพ 
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เงินทุนประกอบอาชีพ เราก็คิดพฒันาเพิÉมขึÊ นมา และก็มีการปรับปรุงเรืÉองแบบคาํร้องขอรับการ

สงเคราะห์เวลาผูก้ระทําผิดมาขอจะต้องใช้แบบอะไรเพืÉอเป็นหลักฐานประกอบการเบิกจ่าย 

เนืÉองจากเวลาเราใหก้ารสงเคราะห์จะตอ้งใชเ้งินงบประมาณ เพราะฉะนัÊนตอ้งมีหลกัฐานทีÉถูกตอ้ง

ตามระเบียบกรมบญัชีกลาง ก็เป็นงานสนบัสนุนซะส่วนใหญ่” 

 

ปัญหาและอุปสรรคของการดําเนนิการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

ปัญหาทีÉผูป้ฏิบติังานท่านนีÊพบ คือ จาํนวนบุคลากรไม่เพียงพอ พนกังานคุมประพฤติมี

ภาระงานของตวัเองเยอะอยูแ่ลว้  จึงไม่สามารถทาํงานดา้นการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อยได้

อยา่งเต็มทีÉ เพราะทางกรมคุมประพฤติไม่ไดมี้คาํสั Éงเจาะจงลงมาวา่ใหส่้วนงานไหนเป็นผูรั้บผิดชอบ

ในเรืÉองนีÊ  จึงไม่มีใครรับผดิชอบโดยตรง การสงเคราะห์จึงไม่ค่อยมีประสิทธิภาพเท่าทีÉควร 

“...พนกังานคุมประพฤติบางคนเนืÉองจากมีภารกิจมากเขาก็จะไม่มีเวลาทาํงานดา้นนีÊ

เพราะงานพวกสืบเสาะ พินิจ อะไรต่าง ๆ  ก็เยอะอยู่แลว้ เพราะงานอนันัÊนคือเราไม่ส่งไม่ได ้เพราะ

ตอ้งส่งศาล ซึÉงงานสงเคราะห์หลงัปล่อยส่วนใหญ่แลว้เขาก็จะให้งานสืบเสาะหรืองานกิจกรรมทาํ 

ส่วนในกรมก็ไม่กลา้ฟันธงไปว่าจะให้หน่วยไหนทาํ งานอาสาสมคัร หรืองานบริการทาํดี ก็เลย

เหมือนว่าเป็นกลาง ๆ  ว่าใหผ้อ. มีอาํนาจทีÉจะมอบหมายให้ใครทาํ บางสาํนักงานก็ให้พนักงานคุม

ประพฤติสอดส่องทาํ แต่บางทีÉก็ใหพ้นกังานคุมประพฤติฝ่ายกิจกรรมทาํ เพราะฉะนัÊนแต่ละคนเขามี

งานประจาํอยู ่เขาก็ตอ้งเอางานประจาํเป็นตวัหลกัก่อน ส่วนการสงเคราะห์หลงัปล่อยก็ไม่ค่อยไดท้าํ 

เขาก็บอกว่าพีÉอย่าพูดถึงการสงเคราะห์หลงัปล่อยเลย แค่ผมจะออกไปติดตาม case เพืÉอสอดส่อง

ตามปกติยงัไม่มีไปเวลาเลย  เพราะเขาตอ้งรับผิดชอบคดีประมาณ 1,000 คดี จะให้เป็นเหมือนเมือง

นอกแทบเป็นไปไม่ไดเ้ลย...” 

 

แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

ปัจจุบันกรมคุมประพฤติกาํลังจัดตัÊ งคณะกรรมการพฒันาระบบงานดูแลติดตาม

ช่วยเหลือภายหลงัปล่อยขึÊนมา แต่ยงัไม่มีการดาํเนินงานทีÉเป็นรูปธรรม แต่ไดมี้การเชิญหน่วยงาน

ต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งมาร่วมมือกนั เพืÉอพฒันาการสงเคราะห์หลงัปล่อยใหดี้ขึÊน และคิดว่าควรมีนกัสงัคม

สงเคราะห์ประจาํสาํนักงานคุมประพฤติดว้ย เพืÉอให้มีผูเ้ชีÉยวชาญคอยดูแลให้การสงเคราะห์ผูพ้น้

โทษหรือผูพ้น้คุมประพฤติอยา่งถกูตอ้งตามหลกัเกณฑข์องการสงเคราะห์ 

“ตอนนีÊ ทางกรมก็มีการจัดตัÊ งคณะกรรมการพฒันาระบบงานดูแลติดตามช่วยเหลือ

ภายหลงัปล่อยขึÊ นมา แต่ยงัไม่มีการจัดประชุม  ก็มีแนวทางมาแต่ยงัไม่เป็นรูปธรรม ก็มีการเชิญ

หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งมีทัÊ ง พม. มีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิÉน กรมพฒันาฝีมือแรงงาน กรม
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จัดหางาน และมูลนิธิพันธกิจคริสเตียน ทีÉจะมาช่วยกันพัฒนาในเรืÉ องนีÊ  ทีÉ นีÊ พอเป็นรูปของ

คณะกรรมการก็ต้องดูว่าเขาจะมีทิศทางแบบไหน   และอยากให้มีนักสังคมสงเคราะห์ประจํา

สาํนกังานคุมประพฤติแต่ละแห่งดว้ย ไดอ้ยา่งนอ้ยสกัคนกย็งัดี เพราะว่านักสังคมสงเคราะห์ตอนนีÊ

มนัมีอยู่ทีÉ เดียวคือทีÉศูนยฟื์Ê นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดลาดหลุมแกว้ เพราะฉะนัÊ นคนทีÉให้การ

สงเคราะห์ในสาํนกังานก็คือพนกังานคุมประพฤติทีÉจบกฎหมาย รัฐศาสตร์อะไรพวกนีÊ ทีÉไม่ไดเ้รียน

เกีÉยวกบัการสงเคราะห์มา” 

 

ผู้ปฏิบตังิานท่านทีÉ 8   

ภูมหิลงัส่วนบุคคล 

ผูป้ฏิบติังานท่านทีÉ 8 อาย ุ41 ปี จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี ระยะเวลาในการปฏิบติังาน 

8  ปี ซึÉงพนกังานคุมประพฤติท่านนีÊ เล่าว่าไม่เกีÉยวกบัสงัคมสงเคราะห์เลย แต่พอทาํแลว้ก็ชอบ   

 

การดําเนินการสงเคราะห์หลงัปล่อยในปัจจุบัน 

ผูป้ฏิบัติงานท่านนีÊ เล่าให้ฟังว่า ทีÉสํานักงานคุมประพฤติจะมีการทาํกิจกรรมปัจฉิม

นิเทศในวนัทีÉผูพ้น้คุมประพฤติมารับหนงัสือรับรองความประพฤติหรือหนังสือผ่านการฟืÊ นฟู มีการ

ใหค้าํแนะนาํเกีÉยวกบัการสงเคราะห์หลงัปล่อยว่าพวกเขาสามารถขอรับการสงเคราะห์อะไรไดบ้า้ง 

ตอ้งมีดาํเนินการอยา่งไร  

“...เท่าทีÉทาํอยูทุ่กวนันีÊ คือผูที้Éผ่านการฟืÊ นฟูหรือพน้คุมไปแลว้ เราจะมีกิจกรรมปัจฉิม

นิเทศ ในวนัศุกร์สุดทา้ยของเดือน ทีÉเขามารับหนงัสือผา่นการฟืÊ นฟูหรือว่าใบรับรองความประพฤติ

เพืÉอไปรับใบบริสุทธิÍ ทีÉเรือนจาํคลองเปรม พีÉก็จะมีการแนะนาํพูดถึงการสงเคราะห์หลงัปล่อยว่าจะ

ปฏิบัติตัวอย่างไรบ้าง หลงัจากนีÊ ออกไปแลว้ช่วง 3 เดือน 6 เดือน เขาจะไม่ค่อยมีเงิน ไม่มีงาน      

ส่วนใหญ่พีÉก็จะใหส้งเคราะห์ค่าขา้ว ค่ารถ และค่ายงัชีพ เพืÉอทีÉเขาจะไดเ้ยอะหน่อย คือ 200 บาท บาง

คนเขาก็จะเอาไปต่อยอดในการสมคัรงาน หรือเป็นทุนการศึกษาต่อไป เพราะบางคนอาจจะไปเรียน 

กศน. ก็มาขอทุนไดแ้ต่ตอ้งใชร้ะยะเวลานานหน่อย แต่ค่ายงัชีพ ค่าพาหนะ ค่าอาหาร จะให้ไดเ้ลย  

บางคนเขาไม่มีงานทาํ ไม่มีทีÉอยู ่ก็ตอ้งกลบับา้นต่างจงัหวดัก็ตอ้งมีค่ารถให้เขาบวกค่ายงัชีพให้ดว้ย 

เพราะแค่ค่าขา้ว กับค่ารถกลบัไปไม่พอ ค่ารถก็จะให้ในอตัราตํÉาสุด เช่น รถไฟชัÊน 3 ถา้รถปรับ

อากาศก็ ป. 2 แลว้แต่ว่าบา้นเขาจะไปทางไหนสะดวก ส่วนคนทีÉมาขอค่าเล่าเรียนก็มีให้ 2,500 บาท

แต่ตอ้งใชเ้วลาเสนอใหห้วัหนา้อนุมติัก่อน” 
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ปัญหาและอปุสรรคของการดําเนินการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

ปัญหาเรืÉองงบประมาณยงัไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ และปัญหาเรืÉองผูพ้น้โทษไม่

กลา้เขา้มาขอรับการสงเคราะห์เพราะไม่อยากถกูตีตราจากสงัคม 

“ปัญหาอุปสรรคทีÉนีÉคือเรืÉองงบประมาณไม่มี เราจะตัÊงงบไวแ้ลว้ก็ดูยอดโดยอิงจากปีทีÉ

แลว้ เป็นงบอุดหนุนทีÉขอจากกรมสามารถเบิกใชไ้ด ้ แต่คนมาขอเยอะ ซึÉงบางทีมนัก็ไม่เพียงพอ  

และพีÉว่าบางคนทีÉเขาออกไปแลว้ก็ไม่อยากกลบัเขา้มาขอ เพราะถูกคุมประพฤติมาแลว้เขารู้สึกมนัมี

ตราอยูใ่นใจเขา ก็เคยบอกไปใน 1 ปีเราดูแลเขา ถา้มีปัญหาอะไรก็ให้เขา้มา แต่เขาก็ไม่อยากเขา้มา 

เพราะเดินเขา้มาแลว้มนัเหมือนถูกคนมอง ถูกตีตราไป ก็ไม่อยากเขา้มาอีก เหมือนเวลาเราไปเยีÉยม

เขา เขาก็จะบอกว่าทาํไมคุมประพฤติตอ้งมาด”ู 

 

แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

บุคลากรมีความพร้อมในการให้การสงเคราะห์แก่ผูที้É เข้ามาขอรับการสงเคราะห์ 

นอกจากนีÊ ควรมีองค์กรอิสระเข้ามาดูแลการสงเคราะห์หลงัปล่อยโดยเฉพาะ แต่จะต้องมีการ

ประสานงานทีÉดีระหว่างหน่วยงานทีÉจะตอ้งถ่ายโอนภารกิจกนัดว้ย  

“ในการสงเคราะห์หลงัปล่อยเจา้หน้าทีÉมีส่วนสาํคญั ถามว่าถา้เจา้หน้าทีÉไม่ไดรั้กงาน

แบบนีÊ  ไม่มีใจจะใหเ้ขา มนัก็ไม่ดี ตอ้งพฒันาบุคลากรเพราะมนัคือการให้บริการมากกว่า จึงตอ้งให้

มีบุคลากรทีÉดี และเพียงพอดว้ย และก็ถา้จะมีองคก์รอิสระทีÉมาดูแลหลงัปล่อยโดยเฉพาะเลยก็ดี แต่ก็

ตอ้งดูเรืÉองของการประสานงาน เพราะตอนนีÊ การประสานงานเป็นเรืÉองสาํคญั ถา้ประสานงานกบั

หน่วยงานอืÉน ๆ ไดดี้ ก็คิดว่าจะดีมาก และก็เรืÉองของการประชาสัมพนัธ์ยงัไม่เพียงพอ ก็น่าจะให้มี

การประชาสัมพนัธ์มากกว่านีÊ ให้ทั ÉวถึงมากขึÊ นเพืÉอเขาจะได้รู้ว่าเรามีตรงนีÊ แลว้เข้ามาขอความ

ช่วยเหลือได”้ 

 

ผู้ปฏิบตังิานท่านทีÉ 9  

ภูมหิลงัส่วนบุคคล 

ผูป้ฏิบัติงานท่านทีÉ 9 อายุ 33 ปี จบการศึกษาระดับปริญญาโท ระยะเวลาในการ

ปฏิบติังาน 6 ปีครึÉ ง 
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การดําเนินการสงเคราะห์หลงัปล่อยในปัจจุบัน 

ผูป้ฏิบัติงานท่านนีÊ เล่าให้ฟังว่า เมืÉอมีคนแจง้ความประสงค์มาว่าตอ้งการขอรับการ

สงเคราะห์ก็จะเขา้ไปประสานงานใหก้บัคนทีÉตอ้งการมาขอรับการสงเคราะห์ว่าขอรับเรืÉองอะไรก็จะ

ติดต่อและใหก้ารสงเคราะห์ไป  

“ถ้ามีคนต้องการแจ้งความประสงค์มาติดต่อกับงานกิจกรรม พีÉทําอยู่ฝ่ายฟืÊ นฟ ู

สอดส่องพีÉก็จะเป็นคนประสานงาน ว่าจดัการเรืÉองการสงเคราะห์ให้คนนีÊ หน่อย นอกจากนีÊ ก็จะมี

สงเคราะห์หลงัปล่อยสาํหรับเด็ก ก็จะเป็นคนดูแลเด็ก ก็จะทาํหน้าทีÉให้ควบคุม ดูแลให้คาํปรึกษาว่า

จะทาํอยา่งไรกบัเด็กทีÉมีปัญหา ออกไปเยีÉยมเด็ก ไปใหค้วามช่วยเหลือเรืÉองเงิน” 

 

ปัญหาและอปุสรรคของการดําเนินการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

ปัญหาทีÉผูป้ฏิบัติงานท่านนีÊ พบคือ ผูพ้น้โทษหรือผูที้Éพน้คุมประพฤติไม่กลา้เข้ามา

ขอรับการสงเคราะห์  และปัญหาเรืÉองเงินทุนทีÉใหมี้จาํนวนนอ้ยเกินไป ซึÉงไม่เพียงพอกบัค่าครองชีพ

ในปัจจุบนั 

“ปัญหาหลกัคือเขาไม่กลา้ เขาไม่เอ่ยปาก ขนาดบางทีเราขอให้รับนะ คลา้ยกบัการ

อยากให้ทุกคนรับแต่บางคนก็ไม่เอา พยายามให้แต่เขาไม่รับ แลว้ก็เรืÉ องงบประมาณคือมนัน้อย

เกินไป อยา่งค่าขา้ว 30 บาท สมยันีÊมนัก็ไม่พอ มนัไม่คุม้กบัการมานั Éงเขียนเลย” 

 

แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

ผูป้ฏิบัติงานท่านนีÊ เสนอว่า รัฐบาลควรสนับสนุนเรืÉ องของเงินทุน ให้มีความ

หลากหลายและมีจาํนวนทีÉมากเพียงพอกับความตอ้งการ นอกจากนีÊ ควรให้มีการประสานความ

ร่วมมือกนัระหว่างหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งเพืÉอให้การดาํเนินการสงเคราะห์มีความสะดวกรวดเร็ว   

มากขึÊน 

“...ก็เรืÉองเงิน ก็ใหม้นัมีความหลากหลายแลว้ก็มากขึÊน แลว้ก็อยากให้รัฐบาลช่วยให้แต่

ละหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งประสานงานกนั ไม่ใช่ต่างคนต่างทาํ คือให้สามารถส่งต่อกนัไดเ้ลย จริง ๆ  

ทุกวนันีÊ ก็มีแต่มนัน่าจะลืÉนไหลกว่านีÊ  คือพนักงานคุมประพฤติทีÉทาํอยู่เขาตอ้งทาํงานหลายหน้า 

ความรู้ความเชีÉยวชาญตรงนีÊมนัก็มีไม่มากเพราะทาํหลายอย่าง ก็อยากเพิÉมบุคลากรให้ตรงกบัความ

เชีÉยวชาญกบัภาระงานตรงนีÊ จะไดท้าํงานไดเ้ต็มทีÉ  จึงควรเพิÉมบุคลากรตาํแหน่งนีÊ โดยเฉพาะขึÊนมา 

ไม่ใช่ว่าใหค้นทีÉทาํอะไรหลายอย่างอยู่แลว้ไปทาํเพิÉมอีก ไม่อย่างนัÊนความสามารถ ความเชีÉยวชาญ

เฉพาะดา้นก็จะไม่มี...” 
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ผู้ปฏิบตังิานท่านทีÉ 10  

ภูมหิลงัส่วนบุคคล 

ผูป้ฏิบัติงานท่านทีÉ 10 อายุ 43 ปี จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ระยะเวลาในการ

ปฏิบติังาน 16 ปี 

 

การดําเนินการสงเคราะห์หลงัปล่อยในปัจจุบัน 

ผูป้ฏิบติังานท่านนีÊ เล่าให้ฟังว่า มีหน้าทีÉกาํกบัดูแลให้ผูป้ฏิบติังาน ปฏิบติัตามระเบียบ

ในการให้การสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อย และให้คาํปรึกษากับผูป้ฏิบัติงานในเวลาทีÉ

ผูป้ฏิบติังานตดัสินใจในบางเรืÉองไม่ไดเ้พืÉอใหเ้ป็นไปตามกรอบทีÉกาํหนดไว ้

“พีÉมีหนา้ทีÉกาํกบัดูแลใหผู้ป้ฏิบติัมีการสงเคราะห์ให้เป็นไปตามระเบียบ และเวลาผูม้า

ติดต่อราชการมาขอรับการสงเคราะห์ เกิดปัญหาอะไรพีÉก็ตอ้งเขา้ไปพดูคุย และก็เป็นทีÉปรึกษาใหก้บั

ผูป้ฏิบติัในลกัษณะทีÉเขาไม่สามารถตดัสินใจในบา้งเรืÉองได ้หลกั ๆ ก็คือใหอ้ยูใ่นเกณฑใ์นกรอบของ

ตวันีÊ ” 

 

ปัญหาและอปุสรรคของการดําเนินการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

ปัญหาทีÉผูป้ฏิบติังานท่านนีÊ พบ คือเรืÉองบุคลากรไม่เพียงพอ และจาํนวนเงินทุนทีÉให้

นอ้ยเกินไป  รวมทัÊงระยะเวลาในการรออนุมติัเงินทุนใชเ้วลานาน 

“เรืÉองเงินทุนประกอบอาชีพดว้ยความทีÉขัÊนตอนเยอะเขาก็จะไม่อยากเขา้มา รอนาน     

ก็ไม่อยากไดเ้ลย และเรืÉองบุคลากรมีปัญหาเพราะว่ามีนอ้ย มีคนทาํคนเดียวมาติดต่อคน ๆ เดียว แลว้

เวลาเราใหก้ารสงเคราะห์เรืÉองทุนประกอบอาชีพก็ตอ้งออกไปดูพืÊนทีÉจริงดว้ย แต่คนก็มีไม่พอ” 

 

แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

ผูป้ฏิบติังานท่านนีÊ เสนอว่า ควรมีการเพิÉมเงินงบประมาณทีÉใชใ้นการสงเคราะห์  และ

ควรมีการประชาสมัพนัธ ์รณรงคใ์หค้นในสงัคมใหก้ารยอมรับผูพ้น้โทษดว้ย เพืÉอให้พวกเขาไม่ถูก  

ตีตราและสามารถหางานทาํเองได ้ ปัญหาต่าง ๆ ทีÉจะตามก็ลดลง นอกจากนีÊ ควรมีการบูรณาการ

ประสานความร่วมมือกนัระหว่างหน่วยงานภาคต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิด  

หลงัปล่อยเพืÉอใหก้ารดาํเนินการมีประสิทธิภาพมากยิ ÉงขึÊน 

“...ก็น่าจะเพิÉมเงินงบประมาณและก็เรืÉองการประชาสมัพนัธใ์หค้นเหล่านีÊ เป็นทีÉยอมรับ 

หมายถึงหน่วยงานหรือบริษทัใหญ่ ๆ  หรือมลูนิธิต่าง ๆ  ทีÉมีพลงัในสังคมตอ้งเขา้ใจและให้โอกาส

คนเหล่านีÊ  เพราะบางทีเขาไปสมคัรงานแลว้ไม่รับเพราะออกมาจากในเรือนจาํบา้ง คุมประพฤติบา้ง 
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หรือเคยติดยาเสพติด มนัเหมือนเป็นนามสกุล ก็เหมือนกบัทฤษฏีตีตราไปเลย ทีÉถูกมองว่าเป็นคนทีÉ

น่าหวาดกลวั เป็นภยัอยู่ใกลต้วัไม่ได้ ซึÉงทาํให้เขาทีÉออกมาแลว้จิตใจมุ่งมั Éน แต่พอเจออุปสรรคก็

กลายเป็นต่อตา้นสงัคมไปอีก แลว้ก็กลบัมาทาํร้ายสงัคมต่อ และก็อยากให้รัฐบาลให้ความสาํคญัใน

เรืÉองการสงเคราะห์หลงัปล่อยมากกว่านีÊ  เพราะคนกลุ่มนีÊ เป็นคนทีÉอ่อนไหวง่าย แลว้โอกาสเสีÉยงต่อ

การกระทาํผดิซํÊ าสูง ดงันัÊนก็ควรมีงบประมาณมาช่วยสงเคราะห์เขาตรงนีÊ เพืÉอประคบัประคองเขาให้

เขาสามารถทีÉจะปรับตวั และกลบัมาใชชี้วิตเป็นปกติได ้และไม่กลบัไปกระทาํผดิซํÊ าอีก  และน่าจะมี

การทาํงานแบบบูรณาการกบัหน่วยงานภาคต่าง ๆ  ทีÉเขาทาํดา้นการสงเคราะห์ให้มาก เช่นประสาน

ความร่วมมือกบักระทรวงพฒันาสงัคมและความมั Éนคงของมนุษย ์หรือหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งต่าง ๆ  ทีÉ

มีอยู.่..” 

 

กลุ่มทีÉ 3 ผู้ทรงคุณวุฒิทีÉมปีระสบการณ์เกีÉยวกับการสงเคราะห์หลังปล่อย ผู้วิจัยได้ทํา

การสัมภาษณ์กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ โดยการตัÊงเป็นประเด็นของแบบสัมภาษณ์และนําเสนอ ดังนีÊ 

ประเด็นทีÉ 1 ภูมิหลงัส่วนบุคคล 

ประเด็นทีÉ 2 ความคิดเห็นเกีÉยวกบัการดาํเนินการสงเคราะห์หลงัปล่อยในปัจจุบนั 

ประเด็นทีÉ 3 ปัญหาและอุปสรรคของการดาํเนินการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อย 

ประเด็นทีÉ 4 แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อย 

 

ผู้ทรงคุณวุฒิท่านทีÉ 1  

ภูมหิลงัส่วนบุคคล 

ผูท้รงคุณวุฒิท่านทีÉ  1 เคยดํารงตําแหน่งรองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ อายุ 64 ปี  

จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี ระยะเวลาในการปฏิบติังานมา 38 ปี  

 

ความคดิเห็นเกีÉยวกบัการดําเนินการสงเคราะห์หลงัปล่อยในปัจจุบัน 

ผูท้รงคุณวุฒิท่านนีÊ  กล่าวว่าการสงเคราะห์หลงัปล่อยในประเทศไทยนัÊนยงัไม่มีความ

ชดัเจน คือยงัไม่เป็นรูปธรรมมากนกั แต่ก็มีมลูนิธิทีÉใหก้ารสงเคราะห์ผูพ้น้โทษอยู ่ซึÉงจะมีการให้ทุน

ประกอบอาชีพและมีบา้นกึÉงวิถีทีÉสามารถใหผู้พ้น้โทษทีÉไม่มีทีÉพกัไปอาศยัอยูไ่ด ้

“การสงเคราะห์หลงัปล่อยในประเทศไทยยงัมีไม่ชัดเจน การปล่อยตัวมีทัÊ งแบบมี

เงืÉอนไขและไม่มีเงืÉอนไข เราพยายามอยา่งยิ ÉงในการทีÉจะใหมี้การสงเคราะห์ มีการส่งนกัวิชาการไปดู

งานในต่างประเทศ  ความจริงในมติ ครม.ปี 2539 ได้พูดถึงการสงเคราะห์หลงัปล่อยว่าน่าจะมี

องคก์รขึÊนมา แต่ ณ วนันีÊก็ยงัไม่เห็นภาพชดัเจน ในกรมราชทณัฑก์็มีการสงเคราะห์หลงัปล่อย คือมี
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มลูนิธิพิบูลสงเคราะห์ และมลูนิธิส่งเสริมพลเมืองดี ทีÉให้ทุนในการประกอบอาชีพ โดยสร้างกติกา

ขึÊนมา คือใหย้มืเงิน แลว้มาใชคื้นโดยไม่คิดดอกเบีÊย ผอ่นส่งเท่าทีÉจะผอ่นได ้แต่ถา้ขาดส่งก็ไม่เป็นไร 

ไม่มีการฟ้องร้อง เพราะตัÊงใจจะใหเ้ขาตัÊงตวัได ้และก็มีบา้นสวสัดีเป็นบา้นกึÉงวิถีไวใ้ห้ แต่ไม่ค่อยมี

คนมาอยู ่อาจเป็นเพราะอยูใ่นเรือนจาํ   

ท่านยงักล่าวต่ออีกว่าการสงเคราะห์หลงัปล่อยนัÊ น มีความจาํเป็นอย่างยิ Éงสําหรับ            

ผูพ้น้โทษเพราะเขาอยู่ในเรือนจาํเป็นเวลานาน เมืÉอออกมาก็ต้องมีคนแนะนําเพืÉอให้เขาสามารถ

ปรับตวัและอยูใ่นสงัคมได ้

“การสงเคราะห์หลงัปล่อยพีÉรู้สึกว่ามนัมีความจาํเป็นอย่างยิ Éง คนทีÉอยู่ทีÉมืดแลว้ออกไป

ทีÉสว่าง เขาจะปรับตวัไม่ได ้สงัคมรังเกียจ เขาจะมีความรู้สึกหวาดกลวั หางานก็ไม่มีใครรับ” 

 

ปัญหาและอปุสรรคของการดําเนินการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

ปัญหาและอุปสรรคทีÉผูท้รงคุณวุฒิท่านนีÊ พบคือ คนไทยยงัไม่ให้ความสําคัญหรือ

ยอมรับในเรืÉองนีÊ  ทาํใหผู้พ้น้โทษไม่ไดรั้บโอกาส หรืออาจยงัมีขอ้จาํกดัในเรืÉองของการทาํงาน ซึÉง

บางทีอาจทาํใหผู้พ้น้โทษบางคนกลบัไปกระทาํผดิซํÊ าได ้

“คนในสงัคมไทยยงัไม่ใหค้วามสาํคญัหรือยอมรับในเรืÉองนีÊ  ทาํให้มีปัญหา เรืÉ องอาชีพ

ของผูพ้น้โทษก็ยงัมีจาํกดั ถึงแมจ้ะมีกฎหมายลา้งมลทินก็ตามแต่ก็ไม่ไดผ้ล พม. ตอ้งดูแล เพราะเมืÉอ

เขาพน้โทษออกมาแลว้ก็ถือเป็นประชาชนคนหนึÉง และเป็นกลุ่มเสีÉยงทีÉ พม. ตอ้งดูแลเป็นพิเศษ แต่

สงัคมบา้นเรายงัยอมรับไม่ได ้แต่เป็นสิÉงทีÉจาํเป็นเพราะคนกลุ่มนีÊ เป็นกลุ่มเสีÉยงของสังคม ถา้ดูแลไม่

ดีก็จะเป็นภยักบัคนหมู่มาก รัฐตอ้งทุ่มงบประมาณในการสร้างบุคลากรในดา้นนีÊ ขึÊนมา” 

 

แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

ผูท้รงคุณวุฒิท่านนีÊ เสนอว่า ประการแรก คือ การจะพฒันาการสงเคราะห์หลงัปล่อยนัÊน 

รัฐบาลตอ้งใหค้วามสาํคญัและควรเนน้ในเรืÉองของการพฒันาบุคลากร  

“ในเรืÉองของคนเป็นเรืÉองจาํเป็นทีÉรัฐตอ้งใหค้วามสาํคญั แลว้มาลงทุนกบัคนแทนทีÉจะ

ไปลงทุนกบัสิÉงก่อสร้าง รัฐตอ้งใหเ้งินสนบัสนุนและพละกาํลงั การแกไ้ขคนจะเขา้เทคโนโลยีไม่ได ้

ตอ้งใชค้น”  

ประการทีÉสอง ควรมีการจัดตัÊ งองค์กรขึÊ นมาดูแล ให้การสงเคราะห์ผูพ้ ้นโทษ

โดยเฉพาะ เพืÉอเขามาประคบัประคองใหผู้พ้น้โทษสามารถตัÊงตวั และอยูใ่นสงัคมได ้

“ตอ้งมีองคก์รขึÊนมาดูแลสงเคราะห์ผูพ้น้โทษโดยเฉพาะ ซึÉงมีความจาํเป็นมาก  ถา้จะมี

หน่วยงานใดไม่ว่าจะของรัฐหรือองค์กรพิเศษอะไรก็ไดเ้ขา้มาประคบัประคองคนเหล่านีÊ ให้เขา
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สามารถทีÉจะตัÊงตวัได ้อาจจะสกั 1-2 ปี ใหม้าดูแลเรืÉองสุขภาพ ประสานงานกบัหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง

ในเรืÉองการหางาน การฝึกอาชีพ เพืÉอใหเ้ขาทาํงานได”้ 

ประการทีÉสาม การทีÉจะให้ผูพ้น้โทษเป็นทีÉยอมรับได ้กรมราชทัณฑ์ตอ้งสร้างความ

มั Éนใจให้สังคมเห็นว่าคนทีÉพน้โทษออกไปสามารถแกไ้ขตวัเองได้ ให้ผูพ้น้โทษทีÉยอมเปิดเผยตัว

ออกมาใหส้งัคมเห็นและนาํเสนอในดา้นดี เพืÉอใหส้งัคมเปิดรับคนเหล่านีÊมากขึÊน 

“การจะใหส้งัคมยอมรับเขากรมราชทณัฑต์อ้งสร้างความมั Éนใจใหก้บัประชาชนว่า คน

ทีÉราชทัณฑ์รับเขา้มาดูแลสามารถแกไ้ขได้ สร้างความมั ÉนใจขึÊ นมา และถา้จะให้เห็นและยอมรับ

อาจจะมีการรณรงคห์รือมีการสมัภาษณ์ผูพ้น้โทษทีÉเขายอมเปิดเผยตวัและสามารถตัÊ งตวัได ้ออกมา 

เพืÉอใหส้งัคมไดเ้ห็นว่าเขาสามารถแกไ้ขตวัเองได ้ หรือการทีÉเอานักโทษมาทาํงานสาธารณะเพืÉอให้

สงัคมเห็นว่าเขาน่าสงสารไม่ไดเ้ป็นพิษเป็นภยัอะไรกบัใคร แลว้ควรให้มีผลงานดี ๆ  หรือคนดี ๆ  

ไดอ้อกสืÉอบา้งไม่ใช่มีแต่ดา้นลบ สงัคมตอ้งรู้จกัใหอ้ภยั” 

 

ผู้ทรงคุณวุฒิท่านทีÉ 2  

ภูมหิลงัส่วนบุคคล 

ผูท้รงคุณวุฒิท่านทีÉ  2 เคยดํารงตําแหน่งรองอธิบดีกรมคุมประพฤติ อายุ 65 ปี  

จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี ระยะเวลาในการปฏิบติังาน 39 ปี 

 

ความคดิเห็นเกีÉยวกบัการดําเนินการสงเคราะห์หลงัปล่อยในปัจจุบัน 

ผูท้รงคุณวุฒิท่านนีÊ เล่าให้ฟังว่า ในสมยัทีÉท่านเป็นรองอธิบดีกรมคุมประพฤตินัÊ น         

ผูพ้น้โทษคือผูที้Éถกูปล่อยโดยมีเงืÉอนไข ทางกรมคุมประพฤติมีการสงเคราะห์ในเรืÉองเงินทุนเพืÉอไป

ประกอบอาชีพ หรือมีการส่งต่อใหห้น่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งช่วยสงเคราะห์ในเรืÉองการหางานให้เขาทาํ 

หาทีÉอยูอ่าศยัและมีการแนะนาํการปรับตวัใหผู้พ้น้โทษสามารถอยูใ่นสงัคมได ้

“ในส่วนของพีÉผูพ้น้โทษก็คือผูที้Éถูกปล่อยโดยมีเงืÉอนไข คือพกัโทษ ลดวนัตอ้งโทษ 

หรือถกูคุมประพฤติกจ็ะมีการช่วยสงเคราะห์ในเรืÉองเงินทุนเพืÉอยมืไปประกอบอาชีพ ไปลงทุน เช่น 

อาจจะไปศึกษาต่อทาํอาชีพ แลว้ไปลงทุน หรือไม่ก็ประสานงาน หรือส่งต่อใหห้น่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง 

เช่นแรงงานจังหวดัให้ช่วยหางาน การสงเคราะห์เป็นเงิน ทีÉอยู่อาศยั มีบ้านพกัหลงัจากทีÉรอวนั

ตอ้งโทษออกมา ก็จะมีบ้านให้เขาอยู่อาศยัในกรณีทีÉไม่มีบา้นกลบั โดยมีการฝึกอาชีพให้ และฝึก

พฤติกรรมทีÉจะอยูก่บัคน เพราะบางทีอยูใ่นเรือนจาํนานออกมาภายนอกอาจจะปรับตวัไม่ไดก้็ตอ้งมี

การปรับกนั และก็มีโครงการเอาเจา้ของกิจการเขา้มาพดูคุยกบัผูที้Éกาํลงัจะถูกปล่อยเลย บางทีพูดคุย
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กนัแลว้ พออกพอใจในเรืÉองของความถนัดก็อาจจะรับไปทาํงานต่อได้เลย แต่ส่วนใหญ่จะเป็นคดี   

ยาเสพติด” 

 

ปัญหาและอปุสรรคของการดําเนินการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

ปัญหาทีÉผูท้รงคุณวุฒิท่านนีÊพบคือ ตวัผูพ้น้โทษทีÉไม่ตัÊ งใจในการแกไ้ขตวัเอง บางครัÊ ง

หางานใหเ้ขาทาํไดแ้ลว้ แต่เขากลบัทาํตวัไม่ดีก็ทาํให้เราเสียความน่าเชืÉอถือไปดว้ย   และอุปสรรค

สาํคญัคือเรืÉองงบประมาณทีÉไม่เพียงพอในการใหก้ารสงเคราะห์ช่วยเหลือ  

“ปัญหาคือตวัของผูพ้น้โทษเองทีÉไม่ตัÊงใจทีÉจะแกไ้ขตวัเองจริง ๆ  และอุปสรรคสาํคญั

อยา่งหนึÉงก็คืองบประมาณทีÉจะเอาไปช่วยเหลือเขา ให้ทุนประกอบอาชีพ ยงัมีน้อยถึงแมจ้ะเป็นทุน

ใหย้มืไปประกอบอาชีพแต่ตอ้งผอ่นส่งเพืÉอจะใหเ้งินเหล่านีÊ เป็นประโยชน์กบัคนอืÉนต่อไป แต่บางที

มาขอแลว้ก็หายไปเลย เพราะเขาไม่ค่อยตัÊงใจทีÉจะทาํใหส้าํเร็จ แลว้ก็กลบัมากระทาํผิดอีก ซึÉงมีเยอะ

เลย ก็เลยทาํใหข้าดความเชืÉอถือเวลาเราฝากงานใหแ้ลว้ทาํไม่ตลอด หลบบา้ง หนีบา้ง เครดิตทีÉมีมนัก็

เสียไปกบัผูป้ระกอบการ และก็ทาํใหค้นอืÉนขา้งหลงัไม่มีโอกาสอีก” 

 

แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

ผูท้รงคุณวุฒิท่านนีÊ เสนอว่า รัฐบาลต้องสนับสนุนในเรืÉ องของงบประมาณ และ

บุคลากรทีÉมีประสบการณ์ใหเ้ขามาทาํงานในส่วนนีÊ เพืÉอใหก้ารสงเคราะห์มีประสิทธิภาพมากยิ ÉงขึÊน 

“สนบัสนุนเรืÉองของงบประมาณ และเรืÉองของคนทีÉมีประสบการณ์ทีÉจะเขา้มาทาํงาน

ตรงนีÉ เพืÉอจะไดพ้ฒันาการสงเคราะห์ใหดี้และมีประสิทธิภาพมากยิ ÉงขึÊน” 

นอกจากนีÊ ต้องทาํให้ชุมชนเห็นความสําคัญทีÉจะช่วยกนัแก้ไขผูก้ระทาํผิดทีÉกลบัสู่

ชุมชนของตวัเองใหส้ามารถกลบัตวัเป็นคนดีและดาํเนินชีวิตอยูใ่นสังคมได ้ถา้คนในชุมชนช่วยกนั

การสงเคราะห์ก็จะประสบความสาํเร็จได ้

“อีกอยา่งหนึÉงคือคนในชุมชนทีÉเขาอยู ่ ตอ้งทาํใหค้นในชุมชนเขาเห็นความสาํคญัของ

การทีÉจะแกไ้ขคนในชุมชนของตวัเองใหเ้ป็นคนดี ซึÉงตรงนีÊก็เป็นเรืÉองสาํคญั การทีÉพ่อแม่ไม่ไหวแลว้

กบัลูก ไม่ว่าจะด้วยรายได้ เวลา อาชีพ หรือปัจจยัอะไรก็ตามทีÉดูแลไม่ได้ ก็อาจจะตอ้งให้คนใน

ชุมชนเข้าไปช่วยกันดูแล คนทีÉเขาเข้มแข็งกว่าก็จะดูแลได้ ก็จะทาํให้การสงเคราะห์หลงัปล่อย

ประสบความสาํเร็จมากยิ ÉงขึÊน” 
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ผู้ทรงคุณวุฒิท่านทีÉ 3  

ภูมหิลงัส่วนบุคคล 

ผูท้รงคุณวุฒิท่านทีÉ 3 ดาํรงตาํแหน่งเป็นผูบ้ริหารในกระทรวงยุติธรรม อายุ 53 ปี        

จบการศึกษาระดบัปริญญาโท ระยะเวลาในการปฏิบติังาน 30 ปี  

 

ความคดิเห็นเกีÉยวกบัการดําเนินการสงเคราะห์หลงัปล่อยในปัจจุบัน 

ผูท้รงคุณวุฒิท่านนีÊ มีความคิดเห็นว่าการสงเคราะห์หลงัปล่อยในปัจจุบันนัÊ นยงัไม่

ไดผ้ลนัก ถึงแมจ้ะมีบทบาทหน้าทีÉระบุไวว้่าให้ทาํการสงเคราะห์อย่างไรบา้ง แต่ในความเป็นจริง

แลว้ไม่ไดเ้ป็นไปตามนัÊน ทาํใหก้ารสงเคราะห์ไม่ไดผ้ล 

“ผมมองว่าการทาํงานของหน่วยงานกรมราชทณัฑ ์หรือเด็กและเยาวชน แมจ้ะมีภารกิจ 

บทบาทกาํหนดอยูใ่นบทบาทหนา้ทีÉของหน่วยงานแลว้ แต่ว่าก็ทาํไดไ้ม่เต็มทีÉหรือจะเรียกไดว้่าทาํได้

นอ้ย  ในมุมมองผมจึงคิดว่ามนัไม่ไดผ้ล จะว่าไม่ไดท้าํเลยก็จะหาว่าเขาไม่ไดท้าํ  จริง ๆ  คือทาํไม่

ไดผ้ล กระบวนการหรือการดาํเนินงานไม่ไดเ้ป็นไปตามภารกิจ บทบาทหนา้ทีÉทีÉเขียนไว”้ 

ท่านยงักล่าวอีกว่าจริง ๆ  แลว้การสงเคราะห์หลังปล่อยมีประโยชน์มากสําหรับ           

ผูพ้น้โทษ เพราะส่วนใหญ่เป็นคนยากจน ออกไปแลว้สงัคมไม่ยอมรับ หางานทาํไม่ไดก้็ทาํให้หวน

กลบัเขา้สู่การกระทาํผดิอีก ซึÉงก็ทาํใหมี้ปัญหาตามมาในงานยติุธรรมอีกมากมาย 

“การสงเคราะห์หลงัปล่อยมีประโยชน์กบัผูพ้น้โทษอย่างมาก เพราะส่วนใหญ่เป็นคน

ยากจน การศึกษาก็นอ้ย และส่วนใหญ่ออกไปแลว้สงัคมก็รังเกียจ โอกาสทีÉเขาจะเขา้สู่สังคมยาก ใน

สภาพสงัคมปัจจุบนัโอกาสทีÉเขาจะหางานทาํก็ลาํบาก ยิ Éงหน่วยงานทีÉมีขอ้จาํกดัก็ยิ Éงลาํบาก คนจนทีÉ

ไม่มีเพืÉอนไม่มีญาติพีÉนอ้ง ออกไปใหม่ ๆ  ลาํบากมาก ส่วนใหญ่เขาก็จะหวนกลบัไปสู่สิÉงทีÉทาํให้เขา

มีกิน มีใช ้มีอยู่ มีนอน ก็คือเรือนจาํหรือคุกทีÉเขาเคยอยู่ ปัญหาคือเรืÉองนีÊ สาํคญัมาก ถา้ทาํไม่ไดผ้ล

แลว้ก็จะมีปัญหาตามาในงานยติุธรรม” 

 

ปัญหาและอปุสรรคของการดําเนินการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

ปัญหาทีÉผูท้รงคุณวุฒิท่านนีÊ พบคือ หน่วยงานทีÉรับผิดชอบในเรืÉ องการสงเคราะห์    

หลงัปล่อยในปัจจุบนั มีภารกิจหนา้ทีÉมากอยู่แลว้ จึงมีขอ้จาํกดัในเรืÉองของบุคลากร  และปัญหาอีก

อยา่งคือเงินสนบัสนุนไม่มี  ซึÉงในทางปฏิบติัไม่สามารถใหก้ารสงเคราะห์อยา่งมีประสิทธิภาพได ้

“การดาํเนินงานสงเคราะห์หลงัปล่อยมนัเป็นเรืÉองยาก คือ ผมเขา้ใจว่าคนทีÉรับผิดชอบ

ในการดาํเนินการไม่ว่าจะเป็นราชทณัฑห์รือกรมพินิจ น่าจะมีภาระเยอะอยู่แลว้ เขามีขอ้จาํกดัเรืÉ อง

คนอยูแ่ลว้ การทีÉจะมาทาํการสงเคราะห์คนหลงัปล่อย คนทีÉเขามีอิสระแลว้มนัยาก  เพราะเขาไม่ใช่
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คนทีÉอยูใ่นบา้น หรือในเรือนจาํทาํง่าย ดูแล ควบคุม ใหก้ารศึกษา บงัคบัใหท้าํอะไรก็ได ้แต่คนปล่อย

ไปแลว้จะไปช่วยเขา บางทีเขาก็ไม่ไดอ้ยากใหช่้วยเพราะเขามีทีÉไป แต่คนทีÉอยากให้ช่วย คุณจะหาทีÉ

พกั อาหาร เครืÉ องนุ่งห่ม ให้เขายงัไง คุณไม่มีงบประมาณ คนก็น้อย มนัเป็นเรืÉ องทีÉทาํไม่ได้เลย       

ในทฤษฎีมนัเป็นแค่ฝัน ทาํไม่ไดจ้ริง เขาคิดไดแ้ต่ทาํไม่ได ้” 

 

แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

ผูท้รงคุณวุฒิท่านนีÊ  เสนอว่า การสงเคราะห์หลงัปล่อยเป็นเรืÉองทีÉจาํเป็น ดงันัÊนถา้จะให้

การสงเคราะห์หลงัปล่อยมีประสิทธิภาพ จะตอ้งมีองคก์รเขา้มาดูแล รองรับคนกลุ่มผูพ้น้โทษ 

“การสงเคราะห์หลงัปล่อยเป็นเรืÉองจาํเป็น คนทีÉเขาไม่มีทีÉไปจริง ๆ มีเยอะ คนทีÉถูกขงั

นาน ๆ  ออกมาแลว้ก็รู้สึกหมด รู้สึกเควง้ควา้ง มนัจาํเป็นมากทีÉจะตอ้งมี ถา้ไม่มีก็จะมีปัญหาตามมา 

ถา้จะให้มีการสงเคราะห์ทีÉมีประสิทธิภาพก็ตอ้งมีองค์กรเข้ามาดูแล รองรับ  ซึÉงวนันีÊ ทีÉผมพูดก็มี

องคก์รเอกชนทีÉสามารถทาํได ้ อยา่งมลูนิธิพนัธกิจเรือนจาํคริสเตียนทีÉทาํแลว้โอเค หน่วยงานเอกชน

อืÉนก็ยงัไม่ค่อยมี  ยิ Éงประเทศไทยยิ Éงไม่ค่อยมี ในต่างประเทศจะมีเอกชนทาํแลว้ก็ให้รัฐสนับสนุนเขา 

เป็นหน่วยงานกึÉง NGO ทีÉเขามีความตัÊงใจจะทาํแลว้ใหห้น่วยงานรัฐสนบัสนุน” 

 ดงันัÊนอยากใหมี้องคก์รทีÉเป็น NGO เขา้มาทาํงานดา้นนีÊ  เขา้ไปดูแล บริหารจดัการเอง  

โดยใหรั้ฐบาลสนบัสนุนในเรืÉองงบประมาณ  

“อยากใหมี้องคก์ร NGO ทีÉเขามีความตัÊงใจมาทาํแลว้ก็ใหรั้ฐสนับสนุนไปอย่าให้รัฐทาํ

เองเลย คุณใหเ้งินเขาไปคิดเป็นหวั หวัละ 5,000-10,000 บาท  ผมว่าไม่มาก ให้เขาไปดูแล แลว้เขาก็

ไปทาํแลจดัการให ้เขาออกมาใหม่ ๆ  เขาทาํอะไรไม่ไดเ้ลย ไม่มีทางทีÉเขาจะไปติดต่อกรมแรงงาน 

กรมจดัหางาน มนัทาํไม่ได ้ทกัษะความเชืÉอมั Éน กาํลงัใจไม่มี คนทีÉอยูเ่รือนจาํนาน ๆ  ไม่มีทางทาํ แลว้

เรือนจาํทาํเฉพาะควบคุมก็แย่อยู่แลว้ ดงันัÊ นเราตอ้งช่วยเขาไม่อย่างนัÊนภาระทีÉเกิดขึÊนในสังคมจะ

มากกว่านีÊ   เราขงัเขาไว ้ 5 ปี  10 ปี ให้เขาออกมาจะปล่อยเขาเลยไม่ได ้ตอ้งช่วยเขาให้รอดให้ได ้

เหมือนตน้ไมต้น้เลก็ ๆ  ทีÉเป็นตน้กลา้ ถา้เราไม่รดนํÊ าพรวนดินโอกาสตายก็มีมาก” 

 

ผู้ทรงคุณวุฒิท่านทีÉ 4   

ภูมหิลงัส่วนบุคคล 

ผูท้รงคุณวุฒิท่านทีÉ 4 ดาํรงตาํแหน่งเป็นประธานมูลนิธิทีÉดาํเนินการเกีÉยวกับการ

สงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อยแห่งหนึÉง อาย ุ61 ปี จบการศึกษาระดบัปริญญาโท มีประสบการณ์

ในการทาํงานเกีÉยวกบัการสงเคราะห์ผูพ้น้โทษ 30 ปี  
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ความคดิเห็นเกีÉยวกบัการดําเนินการสงเคราะห์หลงัปล่อยในปัจจุบัน 

ผูท้รงคุณวุฒิท่านนีÊ  เล่าให้ฟังว่าการสงเคราะห์ผูพ้น้โทษหรือผูก้ระทาํผิดในประเทศ

ไทยยงัไม่มีหน่วยงานทีÉรับผดิชอบในเรืÉองนีÊ โดยตรง ทาํให้ผูพ้น้โทษทีÉถูกปล่อยตวัออกมาไม่ทราบ

ว่าจะไปขอความช่วยเหลือไดจ้ากหน่วยงานไหนไดบ้า้ง 

“จากประสบการณ์ในประเทศไทยทีÉท่านเห็นมา หน่วยงานราชการทีÉทํางานกับ

ผูต้ ้องขัง หรือทีÉจะมาดูแลผูพ้น้โทษโดยตรงยงัไม่มี  แต่การสงเคราะห์เล็ก ๆ น้อย ๆ น่าจะมี 

เพราะฉะนัÊนปัญหาใหญ่คือผูต้อ้งขงัทีÉพน้โทษออกมาแลว้ไม่มีความชดัเจน ไม่รู้ว่าหน่วยงานไหนจะ

มารองรับเขา ยกเวน้ผูต้ ้องขังทีÉปล่อยตวัแบบพกัโทษลดโทษ เพราะเขาตอ้งไปรายงานตวักับคุม

ประพฤติ คนเหล่านีÊ ก็ตอ้งไดรั้บการดูแล แต่ไม่ไดดู้แลแบบ 100% เขามีอิสระแต่ทุกเดือนตอ้งไป

รายงานตวั จาํนวนผูพ้น้โทษในแต่ละปีหลายหมืÉนคนทีÉออกมาแลว้เควง้ควา้งไม่มีทีÉไป” 

จากประสบการณ์ทีÉ ท่านทํางานมา ตอนนีÊ ท่านคิดว่าคนในสังคมให้การยอมรับ            

ผูพ้น้โทษมากขึÊน ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานเอกชน บริษทั หา้งร้านต่าง ๆ  ก็ใหโ้อกาสคนเหล่านีÊ เขา้ไป

ทาํงานบา้งแลว้  

“จริง ๆ  แลว้ตอนนีÊ หน่วยงานเอกชน ห้างร้าน ก็ยอมรับคนเหล่านีÊ มากขึÊน ถา้พูดเป็น

เปอร์เซ็นผมคิดว่า 70% ของประชากรทีÉมีธุรกิจในประเทศไทย และเขาพร้อมทีÉจะรับผูพ้น้โทษไป

ทาํงาน เพราะบุคลากรในประเทศไทยขาด แรงงานขาด และแรงงานส่วนมากไปอยู่ในเรือนจาํ 

ฉะนัÊนแรงงานเหล่านีÊ เมืÉอพน้โทษออกมาก็ตอ้งส่งเสริมกนัใหไ้ปทาํงาน เขาค่อนขา้งยอมรับแลว้” 

 

ปัญหาและอปุสรรคของการดําเนินการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

ปัญหาทีÉผูท้รงคุณวุฒิท่านนีÊพบคือ ในประเทศไทยยงัไม่มีหน่วยงานหลกัทีÉให้การดูแล

สงเคราะห์ผูพ้น้โทษอย่างเต็มทีÉ  เพราะมีข้อจาํกัดในเรืÉ องของงบประมาณ บุคลากร และการ

ประสานงานระหว่างหน่วยงานราชการกบัเอกชนทีÉไม่ไดป้ระสานความร่วมมือกนั 

“เราไม่มีหน่วยงานหลกัทีÉทาํ 100 % จริง ๆ ในการดูแลเขาอยา่งชดัเจนได ้ หน่วยงานทีÉ

ทาํอยู่ในปัจจุบนัก็ทาํอยู่ในหน้าทีÉทีÉจาํกดั จาํกัดในเรืÉ องงบประมาณ จาํกัดในหน้าทีÉทีÉรับผิดชอบ 

ฉะนัÊนการช่วยเหลือผูพ้น้โทษหรือการสงเคราะห์หลงัปล่อยจึงยงัไม่มีประสิทธิภาพ   และปัญหาอีก

อยา่งคือเรายงัขาดการประสานงาน การร่วมมือ การยอมรับซึÉงกนัและกนั อย่างมูลนิธิของผมเป็น

เอกชนก็ค่อนขา้งทาํงานลาํบากตอ้งมีหน่วยงานราชการมาสนบัสนุนบา้ง เพราะบางครัÊ งการประสาน

ความร่วมมือก็ยากหน่อย” 
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แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

ผูท้รงคุณวุฒิท่านนีÊ เสนอว่ากระทรวงยุติธรรมควรกาํหนดนโยบายหลักขึÊ นมาให้

หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งมาทาํงานร่วมกนั และทาํขอ้ตกลงกบัหน่วยงานเอกชนใหม้าช่วยกนั ก็จะทาํให้

การสงเคราะห์หลงัปล่อยมีประสิทธิภาพมากขึÊน 

“กระทรวงยติุธรรมทีÉเป็นผูดู้แลการทาํงานของ 3 กรม คือกรมพินิจ กรมคุมประพฤติ 

และกรมราชทณัฑ ์ ถา้กระทรวงยติุธรรมสามารถกาํหนดนโยบายหลกัขึÊนมาใหท้าํงานร่วมกนั โดยมี

คาํสั Éงให้หน่วยงานภายใตก้ารดูแลของกระทรวง ทีÉมีหน้าทีÉดูแลผูพ้น้โทษหรือผูที้Éอยู่ในเรือนจาํ

ทัÊงหลาย มาบนัทึกขอ้ตกลงร่วมกนั ซึÉงอาจจะทาํใหก้ารทาํงานมีประสิทธิภาพมากขึÊน และทาํบนัทึก

ขอ้ตกลงกบัหน่วยงานเอกชนใหม้าทาํงานร่วมกนั อะไรทีÉราชการทาํไม่ได ้เอกชนทาํได ้เราก็มาทาํ

ร่วมกัน ถา้มีความร่วมมือลกัษณะอย่างนีÊ  อย่างน้อยก็จะช่วยให้ผูพ้น้โทษจาํนวนมากทีÉออกมามี

ทิศทางดาํเนินชีวิตได ้เพราะมีหน่วยงานเอกชนรองรับได”้ 

 นอกจากนีÊ ท่านไดพ้ดูถึงการจดัตัÊงองคก์รขึÊนมาไม่ว่าจะเป็นของรัฐหรือเอกชนก็ได ้

ทีÉสามารถมาทาํงานตรงนีÊ ได ้ อยากให้มีการประสานงานกนัระหว่างหน่วยงานราชการกบัเอกชน

เพืÉอให้การทาํงานมีประสิทธิภาพมากยิ ÉงขึÊ น  และถา้เป็นไปได้หน่วยงานทีÉทาํตรงนีÊควรมีการ

จดัรูปแบบใหม่ในการสงเคราะห์หลงัปล่อยใหต้อบสนองกบัความเป็นจริง เพืÉอให้ผูพ้น้โทษทีÉปล่อย

ออกไปหางานทาํไดง่้ายขึÊน เพราะตรงกบัความตอ้งการของตลาด 

  “ถา้มีหน่วยงาน หรือองค์กรอะไรก็ได้ทีÉจะเกิดจากใครก็ตามทีÉให้ความช่วยเหลือ       

ผูพ้น้โทษหลงัปล่อย ก็จะดี  และอยากใหมี้การประสานงานกนัระหว่างหน่วยงานราชการกบัเอกชน

ทีÉเขาสามารถทาํตรงนีÊ ได ้  ดงันัÊนหน่วยงานราชการตอ้งประสานงานกบัเอกชนทีÉเขาสามารถทาํได ้

ร่วมมือประสานงาน ส่งต่อกนั  ถา้จะใหดี้หน่วยงานทีÉเขา้มาทาํงานตรงนีÊควรมีการจดัรูปแบบใหม่ใน

การสงเคราะห์หลงัปล่อยใหต้อบสนองกบัความเป็นจริง เช่นตอ้งฝึกอาชีพทีÉตลาดตอ้งการ เพราะงาน

บางอยา่งทีÉฝึกในเรือนจาํไม่ไดเ้ป็นทีÉตอ้งการของตลาด เพราะฉะนัÊนคนเหล่านีÊ ออกมาก็ไม่รู้จะทาํ

อะไร เพราะตลาดไม่ตอ้งการ ถา้ฝึกอาชีพทีÉตลาดตอ้งการมากขึÊนก็จะดี หน่วยงานทีÉทาํเตรียมความ

พร้อมก่อนปล่อย ก็สามารถติดต่อโรงงาน ห้างร้านไปสอนการทาํงานให้ แลว้ออกมาเขาก็จะไดมี้

งานทาํ” 

 

ผู้ทรงคุณวุฒิท่านทีÉ 5  

ภูมหิลงัส่วนบุคคล 

ผูท้รงคุณวุฒิท่านทีÉ  5 เคยดํารงตําแหน่งเป็นอธิบดีกรมราชทัณฑ์ อายุ 61 ปี                

จบการศึกษาระดบัปริญญาโท ระยะเวลาในการปฏิบติังานกว่า 20 ปี  



มนตรา  งามวาจา                                                                                                                                                             ผลการวิจยั / 96 

ความคดิเห็นเกีÉยวกบัการดําเนินการสงเคราะห์หลงัปล่อยในปัจจุบัน 

 ท่านกล่าวว่าการสงเคราะห์หลงัปล่อยในประเทศไทยยงัไมเวิร์ก มีความพยายามทาํมา

นานแลว้ตัÊงแต่สมยัจอมพล ป. สมยัของมูลนิธิพิบูลสงเคราะห์ มาจนถึงปัจจุบนั แต่ After-care ใน

เมืองไทยยงัไม่เวิร์ค ยงัไม่ประสบความสาํเร็จ 

 

ปัญหาและอุปสรรคของการดําเนินการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

คนไทยยงัมีทศันคติในดา้นลบต่อผูพ้น้โทษอยู ่ทาํใหส้งัคมไม่ยอมรับ 

“คนไทยยงัมีทศันคติต่อผูพ้น้โทษ ว่าคนพวกนีÊ ไม่ควรไปช่วย และบางคนออกไปไม่

กลา้ ถึงกลา้ก็ไม่มีโอกาส ถกูคนรังเกียจ ทัÊงนีÊ เนืÉองจากว่าเราไม่สามารถจะแยกแยะไดว้่าคนทีÉปล่อย

ออกไปทีÉเป็นอนัตรายต่อสงัคมกบัคนทีÉปล่อยไปแลว้ไม่เป็นอนัตราย”  

ในต่างประเทศมีการรณรงคใ์หย้อมรับและใหโ้อกาสผูพ้น้โทษกลบัเขา้มาในสังคมได ้

โดยมีการจดัโครงการเพืÉอแสดงถึงการใหก้ารยอมรับคนกลุ่มนีÊ เมืÉอเขาถูกปล่อยตวัออกมา และการ

สงเคราะห์หลงัปล่อยในประเทศไทยยงัไม่มีพลงัทีÉเขม้แข็ง ทาํใหก้ารดาํเนินงานยงัไม่มีประสิทธิภาพ 

“ในขณะทีÉต่างประเทศมีการรณรงค์เรืÉ องนีÊ  เช่นในสิงคโปร์เขามีโครงการ Yellow 

ribbon คือรณรงค์ให้คนยอมรับผูพ้น้โทษ โดยเอาโบวสี์เหลืองไปผกูตามทีÉต่าง ๆ เพืÉอแสดงการ

ยอมรับ แลว้ก็มีการร่วมมือกบัเจา้ของโรงงาน ห้างร้านต่าง ๆ  มาช่วยกนัรับเขากลบัไปทาํงาน แต่

ทางเรือนจาํก็ตอ้งประทบัตราว่าคนทีÉออกไปนัÊนไดรั้บการแกไ้ขแลว้” 

 “อีกปัญหาหนึÉงคือองคก์รทีÉให้การสงเคราะห์ในประเทศไทยไม่ค่อยมีพลงัทีÉเขม้แข็ง 

ยกเวน้มูลนิธิพนัธกิจคริสเตียนทีÉทาํไดเ้ป็นรูปเป็นร่าง หางานให้ทาํ มีทีÉให้อยู่ คนทีÉนับถือศาสนา

คริสต ์เขาช่วยกนั เจา้ของโรงงานก็รับไปทาํงาน เมืองไทยขาดองค์กรทีÉมีประสิทธิภาพแบบนีÊ  ทีÉจะ

ลงมาทาํเต็มทีÉกบัคนกลุ่มนีÊ ไม่มี  ในขณะทีÉทางราชการเองก็มีระบบการสงเคราะห์หลงัปล่อย คือมี

บา้นสวสัดี คนพวกนีÊออกมาแลว้เห็นบา้นสวสัดีก็ยกมือสวสัดีเลย เพราะตัÊงอยูใ่นเรือนจาํ เขาพน้ออก

มาแลว้ก็อยากใหพ้น้จากเรือนจาํไปเลย เสืÊอผา้ สิÉงของอะไรก็ไม่อยากได ้การช่วยเหลือของรัฐและ

เอกชนยงัไม่เวิร์ก เพราะยงัไม่ค่อยใหค้วามสาํคญัตรงนีÊ ” 

 

แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

ผูท้รงคุณวุฒิท่านนีÊ  เสนอว่าการสงเคราะห์หลงัปล่อยควรสงเคราะห์แบบเป็นทางการ 

คือสงเคราะห์แบบมีเงืÉอนไข จะดีกว่าการสงเคราะห์แบบไม่เป็นทางการ เพราะสามารถติดตามดูแล 

ผูที้Éขอรับการสงเคราะห์ไดอ้ยา่งถกูตอ้งตามกฎหมาย 
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“การสงเคราะห์หลงัปล่อยโดยรัฐทาํไดโ้ดยสงเคราะห์อยา่งเป็นทางการ คือพอพน้โทษ

ไปแลว้ไม่มีอาํนาจทางกฎหมายทีÉจะไปติดตามเขา เพราะเขาเป็นอิสระไปแลว้ แต่ถา้ปล่อยแบบมี

เงืÉอนไขก็สามารถคุมประพฤติก่อน ถา้ประพฤติดีก็จะปล่อยจริง ถา้ไม่ดีก็กลบัเขา้ไปใหม่ จริง ๆ แลว้

การปล่อยแบบนีÊ ดีกว่าการทีÉปล่อยแบบไม่มีเงืÉอนไข เพราะถา้เป็นแบบนัÊนคือเราจะไปยุง่กบัเขาไม่ได ้

แต่ถา้เป็นแบบมีเงืÉอนไขเราก็สามารถดูแล ติดตามได ้ยงับงัคบัไดถ้า้เขาประพฤติตวัไม่ดี มีการเอา 

อบต. อบจ. เขา้มาช่วย โดยบอกว่าอีกกีÉเดือนจะมีลูกหลานในชุมชนพน้โทษก็ตอ้งมาช่วยดูติดตาม

ดูแล หางานใหท้าํ  ดงันัÊนควรมีการสงเคราะห์แบบมีเงืÉอนไขจะมีประสิทธิภาพดีกว่า การทีÉเมืองไทย

จะทาํการสงเคราะห์หลงัปล่อยใหดี้ น่าจะเขา้สู่ระบบการสงเคราะห์แบบเป็นทางการโดยรัฐเขา้ไป

บริหารจดัการ และใหห้น่วยงานเอกชนเขา้มาช่วย” 

 

กลุ่มทีÉ 4 ผู้พ้นโทษ ผู้วจิยัได้ทําการสัมภาษณ์กลุ่มผู้พ้นโทษ โดยการตัÊงเป็นประเด็นของ

แบบสัมภาษณ์และนําเสนอ ดังนีÊ 

ประเด็นทีÉ 1 ภูมิหลงัส่วนบุคคล 

ประเด็นทีÉ 2 การดาํเนินการสงเคราะห์หลงัปล่อยในปัจจุบนัท่านไดรั้บการสงเคราะห์

เรืÉองใดบา้ง 

ประเด็นทีÉ 3 ปัญหาและอุปสรรคเกีÉยวกบัสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อย 

ประเด็นทีÉ 4 แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อย 

 

ผู้พ้นโทษท่านทีÉ 1  

ภูมหิลงัส่วนบุคคล 

ผูพ้น้โทษท่านนีÊถกูศาลพิพากษาตดัสินให้จาํคุกเป็นเวลา 20 ปี แต่ไดรั้บพระราชทาน

อภยัโทษทาํใหจ้าํคุกอยูใ่นเรือนจาํเป็นเวลา 6 ปี 9 เดือน พน้โทษออกมาตัÊงแต่มิถุนายน 2552 

 

การดําเนินการสงเคราะห์หลงัปล่อยในปัจจุบันท่านได้รับการสงเคราะห์เรืÉองใดบ้าง 

ผูพ้น้โทษท่านนีÊกล่าวว่าการสงเคราะห์ทีÉผูพ้น้โทษมีความตอ้งการทีÉจะขอรับมากทีÉสุด

ก็คือเรืÉองของทุนประกอบอาชีพ 

“สงเคราะห์ในเรืÉองทุนประกอบอาชีพ  เนืÉองจากคนทีÉพน้โทษออกมา  บางทีไปสมคัร

งานตามทีÉต่าง  ๆ  แลว้มกัจะไดรั้บการปฏิเสธ  จึงตอ้งอาศยัทุนประกอบอาชีพของตนเองตัÊ งตวัใน

ช่วงแรกไปก่อน  เมืÉออยู่ไดส้ักระยะหนึÉ งแลว้ค่อยขยบัขยายการทาํงานออกไป  จะทาํงานในดา้น

ไหนนัÊนก็แลว้แต่ความถนดัของตนเอง” 
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ส่วนการสงเคราะห์ทีÉผมไดรั้บคือการสงเคราะห์ในเรืÉองของทุนประกอบอาชีพ จาก

มลูนิธิส่งเสริมพลเมืองดี 

“ผมขอทุนประกอบอาชีพจากมูลนิธิส่งเสริมพลเมืองดี เพืÉอมาเปิดร้านทาํป้าย สกรีน

เสืÊอเมืÉอทาํเรืÉ องขอไปแลว้ก็จะมีเจา้หน้าทีÉมาสอบถามเกีÉยวกบัอาชีพทีÉเราจะทาํ ใชเ้วลาประมาณ 3 

เดือนก็ไดรั้บการอนุมติัเงินมา 40,000 บาท  แต่ทุนนีÊก็ตอ้งส่งคืนดว้ย ไม่ไดใ้หเ้ปล่า แต่ไม่ไดก้าํหนด

ว่าจะต้องคืนภายในเมืÉอไหร่ คืนครัÊ งละเท่าไหร่ก็ได ้ไม่คิดดอกเบีÊ ย แลว้ตอนนีÊ ก็ส่งคืนเกือบครบ

แลว้” 

 

ปัญหาและอุปสรรคของเกีÉยวกบัสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

ผูพ้น้โทษท่านนีÊ เล่าใหฟั้งว่า ตอนพน้โทษออกมาในช่วงแรกคนในสังคมยงัเกิดความ

หวาดระแวงอยู ่จึงตอ้งระมดัระวงัตวัไม่ใหใ้ครรู่ว่าเพิÉงพน้โทษมา 

“เมืÉอพน้โทษออกมาใหม่  ๆ ยงัรู้สึกว่าสงัคมรอบขา้งยงัมีความหวาดระแวงเราอยู่บา้ง  

เนืÉองจากมาอยูใ่นสถานทีÉใหม่  ไม่ใช่ภูมิลาํเนาเดิม พวกเขายงัไม่รู้ว่าเราเป็นใคร มาจากไหน  และเรา

เองก็ไม่ไดใ้หค้นรอบขา้งรู้ว่าเราเพิÉงพน้โทษออกมา    เพราะฉะนัÊน  ปัญหาในการดาํเนินชีวิตจึงตอ้ง

คอยระมดัระวงัคาํพดู  การแสดงออกทางกิริยามารยาท  เพืÉอไม่ให้เขารังเกียจว่าเราเป็นคนทีÉเพิÉงพน้

โทษออกมา” 

ปัญหาเรืÉองของการดาํเนินการสงเคราะห์หลงัปล่อยทีÉพบ คือการทีÉผูพ้น้โทษไม่กลา้เขา้

ไปขอรับการสงเคราะห์ และบางคนก็ไม่ทราบว่ามีการสงเคราะห์หลงัปล่อยอยู่เพราะไม่ไดมี้การ

ประชาสมัพนัธใ์หท้ั Éวถึง และใชร้ะยะเวลาในการรออนุมติัเงินทุนนาน 

“ส่วนหนึÉงน่าจะมาจากการทีÉผูพ้น้โทษไม่กลา้เขา้มา  เนืÉองจากไม่สนิทกบัเจา้หน้าทีÉ  มี

ความผดิระหว่างอยู่ในเรือนจาํ  หรืออาจจะไม่รู้ว่ามีการให้ยืมทุนประกอบอาชีพก็ได ้ เพราะเท่าทีÉ

ผ่านมาไม่ค่อยมีการประชาสัมพนัธ์สักเท่าไร  ส่วนมากจะรู้กันเองจากปากต่อปาก  หรือจาก

เจา้หนา้ทีÉทีÉสนิทสนมเท่านัÊน  เพราะฉะนัÊน  ทางเรือนจาํ หรือหน่วยงานสังคมสงเคราะห์ตอ้งให้การ

ประชาสมัพนัธแ์ก่ผูต้อ้งขงัมากกว่านีÊ   เพืÉอจะไดม้าขอรับการสงเคราะห์เมืÉอพน้โทษออกมาแลว้ และ

ระยะเวลาในการพิจารณาก็นาน อาจเป็นเพราะตอ้งผา่นหลายขัÊนตอนทาํใหร้อการอนุมติัเงินนาน” 

 

แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

  ผูพ้น้โทษท่านนีÊ เสนอว่า รัฐบาลควรสนับสนุนในเรืÉ องของเงินเพืÉอให้เพียงพอกับ

ความตอ้งการของผูพ้น้โทษทีÉมีจาํนวนมาก และควรใหมี้การจดัตัÊ งกองทุนในการให้การสงเคราะห์

ประจาํเรือนจาํเลยไม่ตอ้งเขา้มาผา่นในส่วนกลาง เพืÉอจะไดล้ดขัÊนตอนในการพิจารณาอนุมติัทุน 
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“รัฐบาลควรเพิÉมเงินในการสงเคราะห์ใหเ้พียงพอกบัความตอ้งการของผูพ้น้โทษ  ซึÉงมี

เป็นจาํนวนมาก  และควรจดัตัÊงกองทุนสงเคราะห์หลงัปล่อยประจาํเรือนจาํต่าง ๆ ให้การสงเคราะห์

มีความเป็นอิสระมากขึÊน โดยใหเ้รือนจาํพิจารณาตดัสินใจเองว่าใหส้งเคราะห์ใครบา้ง ไม่ตอ้งรอจาก

ส่วนกลางอยา่งเดียว เพราะมีความใกลชิ้ดและรู้จกัผูต้อ้งขงัดีกว่าเจา้หน้าทีÉมูลนิธิภายในส่วนกลาง 

หรือให้มีหน่วยงานย่อยแบ่งออกมาเลย ดูแลกนัเองของใครของมนั ไดง้บมาก็แบ่งกันไป แลว้ไป

จดัสรรงบประมาณเอาเอง” 

 

ผู้พ้นโทษท่านทีÉ 2  

ภูมหิลงัส่วนบุคคล 

ผูพ้น้โทษท่านนีÊ ถูกศาลพิพากษาตัดสินให้จาํคุกตลอดชีวิต แต่จาํคุกทัÊ งหมด 18 ปี        

ก็ไดรั้บการปล่อยตวั พน้โทษออกมาประมาณ 3 ปี 

 

การดําเนินการสงเคราะห์หลงัปล่อยในปัจจุบันท่านได้รับการสงเคราะห์เรืÉองใดบ้าง 

ผูพ้น้โทษท่านนีÊ  กล่าวว่าคนทีÉพน้โทษส่วนใหญ่ตอ้งการให้ช่วยเรืÉองเงินทุนประกอบ

อาชีพ  กบัค่าพาหนะเพืÉอเดินทางกลบัภูมิลาํเนา ในส่วนของเงินทุนประกอบอาชีพจะขอมากสาํหรับ

คนทีÉตอ้งการประกอบอาชีพเป็นของตวัเอง ส่วนตวัผูพ้น้โทษเองไดรั้บการสงเคราะห์ในเรืÉองของ

เงินเบีÊยเลีÊยง ทีÉพกัอาศยั และเงินทุนประกอบอาชีพ 

“ผมไดรั้บการสงเคราะห์เรืÉ องทีÉพกั เงินเบีÊ ยเลีÊ ยง และสุดทา้ยคือเรืÉองเงินทุนประกอบ

อาชีพ เพราะมีปัญหาเรืÉองการทาํงานในระบบลกูจา้ง นายจา้ง จึงออกมาทาํงานประกอบอาชีพเลีÊยง

ตวัเอง เป็นนายตัวเอง โดยมีโครงการของเราก่อนแลว้เรามีพืÊนฐานอยู่แลว้ในการขายกาแฟ จึง

ออกมาเปิดร้านรถเข็นขายกาแฟ ทาํมาได ้2 ปี แต่ตอนนีÊสามารถเลีÊยงตวัเองได ้มีเงินเก็บ สามารถส่ง

เงินไปใหพ่้อแม่ได ้ส่งประกนัสงัคมได ้แต่ตอนก่อนมีเงินใชไ้ปวนั ๆ ไม่เหลือเลย” 

 

ปัญหาและอุปสรรคของเกีÉยวกบัสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

ผูพ้น้โทษท่านนีÊ เล่าว่าพอกา้วออกมามีปัญหาเรืÉองทีÉอยู ่พีÉพกัหลบันอน ตลอดระยะเวลา 

18 ปีทีÉอยูข่า้งในขาดการติดต่อจากญาติพีÉน้อง ไม่สามารถติดต่อไดเ้ลย ไม่ทราบเลยว่าพ่อแม่พีÉน้อง 

ครอบครัวเราเป็นอย่างไร ทีÉบ้านไม่รู้ว่าเรายงัมีชีวิตอยู่ด้วย ตัÊ งแต่พน้โทษครอบครัวก็หย่าร้าง

แตกแยก เท่าทีÉรู้คือเขาไปแต่งงานใหม่  

ปัญหาอีกประการหนึÉ งคือเรืÉ องระยะเวลาในการขอเงินทุนประกอบอาชีพทีÉต้องใช้

เวลานาน 
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“เมืÉอเรากรอกแบบฟอร์มใบคาํร้องแลว้ ก็รออยา่งเดียวซึÉงใชเ้วลา 9 เดือน ในการรอ ซึÉง

ก็ถือว่านานแต่ระหว่างนัÊน ผมก็ทาํงานหารายไดไ้ปดว้ย ระยะเวลาในการพิจารณานานเพราะตอ้ง

ขึÊนอยูก่บักระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการ” 

 

แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

ผูพ้น้โทษท่านนีÊ เสนอว่า รัฐบาลควรสนบัสนุนเรืÉองเงินทุนในการสงเคราะห์ดา้นต่าง ๆ 

ให้เพียงพอ และช่วยประชาสัมพนัธ์ให้มีการระดมทุนเพืÉอให้มีเงินมาสนับสนุนการสงเคราะห์ให้

มากขึÊน 

“ผมอยากใหรั้ฐบาลช่วยสนบัสนุนเรืÉองเงินทุนใหเ้พิÉมมากขึÊน เงินสนับสนุนการสงเคราะห์ดา้นต่าง 

ๆ  ให้มากขึÊน  และถา้เป็นไปไดอ้ยากให้ประชาสัมพนัธ์ระดมเงินบริจาคให้มากขึÊ น เพราะเงินไม่

เพียงพอ ก็อยากใหก้รมช่วยประชาสมัพนัธเ์พืÉอใหมี้เงินสนบัสนุนเพิÉมขึÊน ใหห้น่วยงานอืÉนทัÊงภาครัฐ

และเอกชนไดท้ราบถึงวตัถุประสงคข์องมลูนิธิว่าตอ้งการทาํเพืÉออะไร เพืÉอใคร เพืÉอให้เป็นรูปธรรม

มากขึÊน” 

 

ผู้พ้นโทษท่านทีÉ 3 

ภูมหิลงัส่วนบุคคล 

ผูพ้น้โทษท่านนีÊถกูศาลพิพากษาตดัสินใหจ้าํคุกเป็นเวลา 6 ปี เนืÉองจากประพฤติตวัดีมา

ตลอดก็ไดรั้บการลดโทษ ทาํใหจ้าํคุกอยูใ่นเรือนจาํเป็นเวลา 2 ปีกว่า พน้โทษออกมาตัÊงแต่กรกฎาคม 

พ.ศ. 2553 

 

การดําเนินการสงเคราะห์หลงัปล่อยในปัจจุบันท่านได้รับการสงเคราะห์เรืÉองใดบ้าง 

ผูพ้น้โทษท่านนีÊ เล่าว่าไดรั้บเงินสงเคราะห์ค่าพาหนะ และค่าอาหารในตอนทีÉออกมา

จากเรือนจาํ พอหลงัจากออกมาแลว้คิดว่าจะประกอบอาชีพเป็นของตวัเองจึงไปขอทุนประกอบ

อาชีพจากรมคุมประพฤติทีÉเขาตอ้งไปรายงานตวั 

“ตอนออกมาไม่มีค่ารถกลบับา้นก็เลยไปขอเงินค่าพาหนะ แลว้ก็ไดค่้าอาหารมาดว้ย 

เพราะระหว่างเดินทางตอ้งกินอาหารเจา้หนา้ทีÉก็เลยใหค่้าอาหารมาดว้ย พอออกมาอยู่บา้นแลว้ไปหา

งานเขาก็ไม่ค่อยมีใครให้ทาํ ก็รับจา้งทั Éวไปแต่ไม่พอกินพอใช ้และเคยไดย้ินว่าทางสาํนักงานคุม

ประพฤติมีการสงเคราะห์เรืÉองทุนประกอบอาชีพดว้ยก็ตดัสินใจไปกรอกแบบฟอร์มขอทุนประกอบ

อาชีพดู แต่ก็รอนานกว่าจะรู้ผลว่าไดห้รือไม่ได ้ระหว่างนัÊนก็รับจา้งไปก่อน แลว้ก็มีเจา้หนา้ทีÉมาหาทีÉ
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บา้นมาสอบถามว่าเราจะทาํอะไร ตรงไหน แลว้ประมาณ 3 - 4 เดือน ก็รู้ผลว่าได ้ก็ไดม้า 2,000 บาท 

ก็มาลงทุนคา้ขายไป” 

 

ปัญหาและอุปสรรคของเกีÉยวกบัสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

ปัญหาทีÉผูพ้น้โทษท่านนีÊพบคือ ในช่วงแรก ๆ ทีÉถกูปล่อยตวัออกมาไม่ค่อยมีคนยอมรับ 

ทาํให้หางานทาํไม่ได ้แต่พอเวลาผ่านไปมีคนเริÉ มไวไ้จกจ็า้งให้ไปทาํงานบา้ง แต่เงินทีÉได้มาก็ไม่

พอใชจึ้งไปขอทุนประกอบอาชีพแต่ใชร้ะยะเวลานานในการรออนุมติัเงินทุน 

“...พอถกูปล่อยตวัออกมาก็แรก  ๆ ก็ยงัไม่ค่อยมีคนยอมรับเท่าไหร่ เวลาเดินไปไหน

หรือไปคุยกบัใครรู้สึกเหมือนว่าเขายงักลวั ๆ เราอยู ่คุยดว้ยไม่ค่อยมีคนคุยตอบ นอกจากคนทีÉสนิท

กนัจริง  ๆ  แลว้หางานทาํก็ไม่ได ้ไม่มีใครไวใ้จให้ทาํงาน พอผ่านมาสักพกัคนแถวบา้นก็เริÉ มไวใ้จ

ขึÊนมาบา้งเพราะเราทาํตวัดี ก็มีคนมาจา้งใหท้าํงานบา้งคือรับจา้งทั Éวไปอย่างตดัหญา้ ลา้งจาน ขุดดิน 

อะไรแบบนีÊกท็าํไปก่อน แต่ก็ใชพ้อแค่กินไปวนั ๆ เลยอยากทาํอาชีพของตวัเองมากกว่า  ก็เลยไปขอ

ทุนประกอบอาชีพแต่ก็อยา่งทีÉบอกตอ้งรอนานหลายเดือนกว่าจะรู้ผล เพราะตอ้งมีหลายขัÊนตอนกว่า

จะรู้ว่าไดเ้งิน มาสอบถาม มาดูถึงบา้นเลย... ” 

 

แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

ผูพ้น้โทษท่านนีÊ เสนอว่า ควรเพิÉมจาํนวนเงินของทุนแต่ละทุนทีÉจะให้การสงเคราะห์ 

เพราะบางทุนเงินทีÉใหอ้ยูน่ัÊนไม่เพียงพอกบัสถานการณ์เศรษฐกิจในปัจจุบนั  และอีกอยา่งหนึÉงคือให้

ช่วยลดระยะเวลาในการรออนุมติัเงินทุน คือใหด้าํเนินการใหร้วดเร็วกว่านีÊนั Éนเอง 

“อยากใหมี้เงินทีÉสงเคราะห์ทุนดา้นต่าง  ๆ  มีเยอะกว่านีÊ  เพราะบางอย่างไม่พอทีÉจะมา

ลงทุนอยา่งทุนประกอบอาชีพก็ได ้2,000 บาท บางทีก็ไม่พอเราก็ตอ้งไปหาเพิÉมเอง ค่าอาหารก็มืÊอละ 

30 บาท เดีÌยวนีÊก็แทบกินขา้วมืÊอหนึÉงไม่พอแลว้ ก็อยากให้สงเคราะห์เงินให้เยอะกว่านีÊ  แลว้เวลาทาํ

เรืÉ องขอทุนก็อยากให้มีความรวดเร็วหน่อย ตอ้งรอนานหลายเดือนกว่าจะรู้ผล ถา้คนไม่ดีจริงอาจ

กลบัไปทาํผดิก็ได ้ก็อยากใหใ้ชเ้วลานอ้ยกว่านีÊหน่อยไม่เกิน 2 เดือน” 

 

 

4.2 ข้อสรุปจากการสัมภาษณ์ 

ผูว้ิจยัไดท้าํการเก็บขอ้มลูจากการสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ซึÉงประเด็นทีÉใชส้มัภาษณ์

มาจากการศึกษาแนวคิดเกีÉยวกบัการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อย ผูว้ิจยัขอเสนอผลการศึกษา

ตามวตัถุประสงคก์ารวิจยั ดงัต่อไปนีÊ  
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4.2.1 ภูมิหลงัส่วนบุคคล 

4.2.2 ปัญหาและอุปสรรคของการดาํเนินการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อย 

4.2.3 แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อย 

 

ภูมหิลงัส่วนบุคคล 

ผูใ้หข้อ้มลูหลกัทัÊงหมดมีอายุระหว่าง 29 – 65 ปี ซึÉงปฏิบติังานเกีÉยวกบัการสงเคราะห์

ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อยไม่นอ้ยกว่า 6 ปี วุฒิการศึกษาส่วนใหญ่จะจบการศึกษาระดบัปริญญาโท   

 

กลุ่มผู้บริหาร     

ปัญหาและอุปสรรคของการดําเนินการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

ปัญหาและอุปสรรคของการดาํเนินการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อย  จากการได้

สมัภาษณ์กลุ่มผูบ้ริหาร พบว่าท่านมีความคิดเห็นตรงกนัว่าปัญหาแรก คือ เรืÉ องของการยอมรับทาง

สังคม เมืÉอผูพ้น้โทษถูกปล่อยตวัออกมาแลว้สังคมไม่ยอมรับ ไม่ให้โอกาสคนเหล่านีÊ  ทาํให้เป็น

อุปสรรคต่อการหางานทาํเป็นอยา่งมาก จึงทาํใหพ้วกเขาไม่สามารถทีÉจะปรับตวัเขา้ไปอยู่ในสังคม 

ไม่มีงานทาํ ส่งผลใหเ้ขาหวนกลบัไปกระทาํผดิซํÊ าไดง่้าย  

 

“...เมืÉอถกูปล่อยตวัออกมาแลว้สงัคมไม่ยอมรับ หางานให้เขา สร้างงานสร้างอาชีพให ้

แต่คนในสงัคมไม่ยอมรับก็ทาํใหเ้ขากลบัไปกระทาํผดิซํÊ าอีก”  

               (ผูบ้ริหารท่านทีÉ 1)   

  

“ปัญหาคือเมืÉอปล่อยผูพ้น้โทษออกไป ประชาชนทั Éวไปยงัไม่ให้การยอมรับ พีÉเคยส่ง

คนไปทาํงานบริษทัทาํงานไปได ้5-6 เดือน มาตรวจประวติัแลว้พบว่าเป็นผูต้อ้งโทษมาก่อน ก็ให้

ออกทนัทีเลย” 

                                                                           (ผูบ้ริหารท่านทีÉ 2) 

 

ปัญหาทีÉสอง คือ เรืÉ องของเงินงบประมาณทีÉ มีให้ไม่เพียงพอ รัฐบาลย ังไม่ให้

ความสาํคัญกบัเรืÉองนีÊ เท่าทีÉควร ทาํให้ไม่มีเงินมาสนับสนุนการให้การสงเคราะห์เงินทุนทีÉให้ก็มี

จ ํานวนน้อยเกินไป ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน  ยิ Éงในส่วนของ            

กรมราชทณัฑ์นัÊน ไม่มีเงินงบประมาณสนับสนุน มีแต่เงินทีÉสงเคราะห์ให้แก่ผูพ้น้โทษจากมูลนิธิ

ส่งเสริมพลเมืองดีเท่านัÊน 
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 “...ปัญหาเรืÉองเงินทุน หาทุนทีÉจะทาํงานหรือประกอบอาชีพไม่ได ้ก็ทาํให้หันกลบัไป

กระทาํผดิไดง่้ายขึÊนดว้ย และรัฐเองก็ยงัไม่เห็นถึงความสาํคญั และไม่สนบัสนุนเรืÉองงบประมาณ...” 

                                                                                 (ผูบ้ริหารท่านทีÉ 2) 

 

“แน่นอนตอ้งมีบา้งเรืÉ องเงินคือเงินทีÉให้มนัน้อย บางทีก็ไม่คุม้กบัทีÉเขานั Éงรถมาขอรับ

การสงเคราะห์”   

          (ผูบ้ริหารท่านทีÉ 3) 

 

“ปัญหาเรืÉ องเงินทีÉไม่เพียงพอ จาํนวนเงินทีÉให้การสงเคราะห์ในบางประเภทน้อย

เกินไปไม่สอดคลอ้งกบัค่าครองชีพในปัจจุบนั เช่นค่าอาหาร สามารถสงเคราะห์ไดไ้ม่เกินมืÊอละ 30 

บาท หรือการสงเคราะห์ทุนประกอบอาชีพทีÉได้ครัÊ งละไม่เกิน 2,000 บาท ซึÉงไม่เพียงพอในการ

ลงทุนประกอบอาชีพในสถานการณ์ปัจจุบนั” 

        (ผูบ้ริหารท่านทีÉ 4)   

 

นอกจากนีÊผูบ้ริหารบางท่านยงัพดูถึงปัญหาทีÉผูพ้น้โทษไม่ยอมเปิดเผยตวัเอง ทาํให้การ

สงเคราะห์หลงัปล่อยไม่มีประสิทธิภาพ  และปัญหาการมีเจ้าหน้าทีÉปฏิบติังานไม่เพียงพอ เพราะ

เจา้หนา้ทีÉมีงานประจาํทีÉตอ้งทาํเป็นจาํนวนมากอยู่แลว้  เมืÉอมีงานสงเคราะห์หลงัปล่อยเขา้มาทาํให้

งานเพิÉมขึÊนแต่เจา้หนา้ทีÉไม่ไดเ้พิÉมขึÊนตามไปดว้ย ทาํใหก้ารติดตามการสงเคราะห์หลงัปล่อยทาํไม่ได้

ตามนโยบายหรือหลกัการทีÉวางไว ้

 

“...ปัญหาอีกอยา่งคือผูพ้น้โทษไม่เปิดเผยตวัเอง การทีÉเขาไม่เปิดเผยตวัเองเพราะเขาไม่

อยากใหเ้ราไปยุง่เกีÉยวอีก ไม่อยากใหไ้ปติดตาม กลวัคนอืÉนจะรู้ว่าเคยตอ้งโทษมาก่อน” 

            (ผูบ้ริหารท่านทีÉ 1)   

  

 “...ในส่วนของเจ้าหน้าทีÉ เราตอนนีÊ งานเยอะ งานทีÉเป็นปกติก็มีมาก ในส่วนของ      

การสงเคราะห์หลงัปล่อยเรากไ็ม่สามารถไปตรวจ เช็คได ้100% จากการทีÉสงเคราะห์ไปก็ไดผ้ลบา้ง 

แต่ยงัไม่มาก แลว้ก็ยงัติดเรืÉองของเจา้หนา้ทีÉของเรา พอมีงานมากก็ไม่มีเวลาไปติดตาม” 

                                      (ผูบ้ริหารท่านทีÉ 3) 

 



มนตรา  งามวาจา                                                                                                                                                             ผลการวิจยั / 104 

“ปัญหาอุปสรรคคือเรืÉองของคน ซึÉงชดัเจนอยูแ่ลว้ว่างานในหนา้ทีÉปกติตามพ.ร.บ.แบ่ง

ส่วนราชการ ไม่ใช่หนา้ทีÉตามมติครม. ก็ทาํไม่ไหวแลว้ เพราะว่าอยา่งทีÉโคราชพนักงานคุมประพฤติ

คนหนึÉ งต้องดูแลคดีถึง 1,000 คดี ซึÉ งมนัเกินมาตรฐานทีÉ  กพ. กาํหนดแลว้ เราไม่มีอตัรากาํลัง

เพราะฉะนัÊนปัญหาก็คือเรืÉองคนทีÉเห็นชดั ๆ  และก็เรืÉองงบประมาณไม่พอ”  

            (ผูบ้ริหารท่านทีÉ 4)  

  

และปัญหาสุดท้าย คือ ปัญหาเรืÉ องระบบงานการดําเนินการในการสงเคราะห์           

ทุนประกอบอาชีพทีÉใชร้ะยะเวลานานในการขออนุมติัเงินทุน การขอรับการสงเคราะห์แต่ละครัÊ ง    

ใชเ้วลานานหลายเดือน และบางทีเงินงบประมาณไม่มี ทาํให้ผูข้อรับการสงเคราะห์ไม่ไดรั้บทุกคน 

ซึÉงทาํใหผู้ที้ÉมาขอรับบางคนทีÉมีความอดทนไม่พอ รอไม่ไหวอาจหวนกลบัไปกระทาํผดิซํÊ าได ้

 

“ปัญหาอีกอยา่งหนึÉงคือเรืÉองการขอทุนใหไ้ปประกอบอาชีพช่วงเวลาในการขอ พีÉมอง

ว่าถา้มารออยู่ก็คงจะกระทาํผิดไปแลว้ เพราะใชเ้วลานาน 2 - 3 เดือน ซึÉ งมนัไม่ทนัการในการ

สงเคราะห์ มนัล่าช้า และก็ไม่ใช่ว่าได้ทุกคน ปีหนึÉ งได้ไม่กีÉ ทุนเอง และไม่มีงบประมาณ กรม

ราชทณัฑไ์ม่มีงบให ้แต่ใชเ้งินของมลูนิธิส่งเสริมพลเมืองดี” 

  (ผูบ้ริหารท่านทีÉ 1) 

 

“การพิจารณาการใหก้ารสงเคราะห์ดา้นทุนประกอบอาชีพตอ้งใชเ้วลานาน เนืÉองจาก

ตอ้งมีการตรวจสอบขอ้เท็จของผูข้อรับทุนเกีÉยวกบัการประกอบอาชีพนัÊน ๆ ว่าสามารถทาํไดห้รือไม่ 

เพืÉอใหผู้ข้อรับประกอบอาชีพไดส้าํเร็จ” 

            (ผูบ้ริหารท่านทีÉ 4)   

 

แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อยจากการศึกษาในกลุ่มผูบ้ริหาร 

พบว่า ผูบ้ริหารส่วนใหญ่เห็นตรงกนัว่าควรมีการจดัตัÊงองคก์รทีÉสามารถดูแลและช่วยเหลือผูพ้น้โทษ

โดยเฉพาะ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐบาลหรือเป็นองค์กรมหาชนก็ได้ ทีÉสามารถเข้ามา

รับผดิชอบเรืÉองนีÊ ไดโ้ดยตรง เพืÉอใหก้ารดาํเนินการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อยมีประสิทธิภาพ

มากยิ ÉงขึÊน 
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“...น่าจะมีการจดัตัÊงองคก์รให้ความช่วยเหลือโดยเฉพาะมานานแลว้ แต่ก็ไม่มีการทาํ

กนัอย่างจริงจงัมีการพูดหรือประชุมกนัมานานแลว้แต่ยงัไม่เป็นรูปธรรม แต่ก็อยากให้มีขึÊนมาจะ    

20 ปี ก็ไม่สายทีÉจะพฒันา” 

(ผูบ้ริหารท่านทีÉ 1) 

    

 “...มนัตอ้งมีองคก์ารของภาครัฐมาใหโ้อกาสคนเหล่านีÊบา้ง รัฐตอ้งทาํเป็นตวัอยา่งก่อน

เพืÉอองค์กรเอกชนหรือหน่วยงานอืÉนๆ จะได้เชืÉอถือและให้โอกาสบ้าง ในอนาคตรัฐบาลต้องมี

นโยบายทีÉจะรองรับเขาได้ การปล่อยออกไปแลว้จะมีองค์การมหาชน หรืออะไรทีÉมารับไป

ประคบัประคองคนเหล่านีÊ ไปสกัระยะหนึÉงเพืÉอใหเ้ขาเดินต่อไปไดอ้ยา่งมั Éนคง เลีÊยงตวัเองไดแ้ละไม่

กลบัไปกระทาํผิดซํÊ าอีก เราเคยมีแนวคิดทีÉจะให้มีองค์มหาชน โดยอาจจะมีการร่วมมือระหว่าง

กระทรวงพฒันาสงัคมและความมั Éนคงของมนุษย ์กรมราชทณัฑ์ หรือกรมคุมประพฤติ มาร่วมกนั

สร้างขึÊนมาดาํเนินงานในเรืÉองการสงเคราะห์หลงัปล่อยนีÊ โดยเฉพาะเลย เคยคิดและเคยเสนอไปแต่ก็

จบไป เพราะรัฐยงัไม่เห็นถึงความสาํคญั ยงัไม่เห็นดว้ย...” 

                                                                                 (ผูบ้ริหารท่านทีÉ 2) 

 

 

“พอเขาออกจากเราไปตอ้งมีหน่วยงานต่าง ๆ  มารองรับตรงนีÊ  ตอ้งมีแผน มีการบริหาร

จดัการมีกระบวนการทีÉใหเ้ขาอยูใ่นสงัคมได ้ ตอ้งให้มีหน่วยงานมารับช่วงต่อ เราก็จะให้เจา้หน้าทีÉ

มาอบรมเรืÉ องการปรับทัศนคติให้ยอมรับคนกลุ่มนีÊ  แลว้ก็กระจายเจ้าหน้าทีÉไปตามชุมชนทีÉ มี            

ผูพ้น้โทษอยูไ่ปทาํความเขา้ใจกบัคนในชุมชน ว่าเขาไดรั้บการฝึกอบรม ปรับพฤติกรรมมาแลว้ ให้มี

การเอาพีÉนอ้งในชุมชนมาทาํกิจกรรมร่วมกนั มีการรับขวญัแบบคนพืÊนทีÉ เพืÉอให้เขาปรับตวัและอยู่

ในชุมชนได”้  

                                      (ผูบ้ริหารท่านทีÉ 3) 

 

รัฐบาลตอ้งใหค้วามสาํคญัทีÉจะใหค้วามช่วยเหลือดูแลผูพ้น้โทษอยา่งจริงจงั สร้างความ

เชืÉอมั Éนใหก้บัสงัคมและชุมชนเพืÉอใหเ้ขามั Éนใจและยอมรับผูพ้น้โทษให้สามารถอยู่ในสังคมได ้และ

รัฐบาลตอ้งสนบัสนุนเรืÉองเงินงบประมาณ และเพิÉมอตัรากาํลงัในการทาํงานในเชิงรุกมากขึÊน เพืÉอให้

เพียงพอต่อความต้องการของผูพ้น้โทษ  และทนัการต่อการให้ความช่วยเหลือ นอกจากนีÊ ควร

สนบัสนุนในเรืÉองของการผลกัดนัใหเ้กิดความร่วมมือกบัภาคประชาสงัคม หรือให้เกิดความร่วมมือ

กนัระหว่างหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งในการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อย 
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“รัฐบาลตอ้งสนบัสนุนเงินงบประมาณใหก้บัมลูนิธิฯ ถา้มีงบสนับสนุนทีÉเพียงพอก็จะ

ทาํใหก้ารบริหารจดัการมีประสิทธิภาพและทนัการมากขึÊน และถา้มีอตัรากาํลงัอยากไดที้มมาทาํงาน

ในเชิงรุก โดยเฉพาะทีมเชิงวิชาการ...” 

(ผูบ้ริหารท่านทีÉ 1)  

   

 “รัฐบาลจะตอ้งใหค้วามสาํคญัตอ้งดูแลคนเหล่านีÊมากกว่านีÊ  ไม่ควรเอาเขาไวเ้ป็นกลุ่ม

สุดท้าย ทีÉจริงเป็นกลุ่มเสีÉยงทีÉสุดทีÉจะหันกลบัมากระทาํผิดไดง่้ายมากกว่ากลุ่มผูด้อ้ยโอกาสกลุ่ม    

อืÉน ๆ” 

  “...ในส่วนของมลูนิธิปฏิบติังานเป็นเชิงรุกมากขึÊน ไม่รอใหเ้ขาเขา้มาขอทุนอยา่งเดียว 

มีการรณรงคแ์ละจดักิจกรรมเพืÉอหางานบริจาคเขา้มลูนิธิเพืÉอจะนาํไปสงเคราะห์ผูพ้น้โทษต่อไป...” 

(ผูบ้ริหารท่านทีÉ 2) 

 

“รัฐบาลคงตอ้งดูแล  ทุกวนันีÊการยอมรับคนกลุ่มนีÊ ของสังคมเรายงัไม่มีเท่าไหร่ แต่ถา้

เราไดใ้หก้ารสงเคราะห์เขาอยา่งจริงจงั ในช่วงระยะเวลา 1 ปีนัÊน เราจะทาํอะไรให้เขาไดบ้า้ง ซึÉงสิÉง

เหล่านีÊ ควรต้องมีเพืÉอให้สังคมยอมรับว่าพอเขาจะออกไปสู่สังคมแลว้ เขามีอะไร เรืÉ องการปรับ

ทศันคติ เป็นทีÉยอมรับของสงัคม เราจะทาํไดอ้ยา่งไร ดงันัÊนรัฐบาลหรือหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งตอ้งให้

ความสาํคญักบัเรืÉองนีÊอยา่งจริงจงั คุณตอ้งมีแผนงานใหห้น่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งปฏิบติั” 

(ผูบ้ริหารท่านทีÉ 3) 

 

“แนวคิดของพีÉรัฐบาลตอ้งสนบัสนุนในเรืÉองของงบประมาณในส่วนทีÉจะผลกัดนัหรือ

ว่าสร้างภาคประชาสังคม แลว้ก็ให้สนับสนุนในเรืÉ องของการถ่ายโอนภารกิจ ซึÉ งมองว่าต่อไป

อาสาสมคัรสามารถรวมตวักนัเป็นชมรม เป็นองค์กรขึÊนมาเพืÉอมารับทอดงานจากกรมคุมประพฤติ

ไปได ้โดยคุมประพฤติจะตัÊงเกณฑรั์กษามาตรฐานและตรวจสอบว่าเป็นไปตามนัÊนไหม นั ÉนคือสิÉงทีÉ

มองว่าอีก 5 ปี 10 ปีน่าจะไปถึงตรงนัÊนได”้ 

  (ผูบ้ริหารท่านทีÉ 4) 

 

นอกจากนีÊ มีผูบ้ริหารบางท่านไดเ้สนอแนวคิดว่าควรมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัขอ้มูล

ข่าวสารของราชการเพืÉอให้การติดตามดูแลผูพ้น้โทษทีÉเขา้มาขอรับการสงเคราะห์ไดอ้ย่างถูกตอ้ง

ตามกฎหมาย เพืÉอไม่ให้เป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของผูอื้Éน และผูบ้ริหารอีกหนึÉ งท่านเห็นว่า
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ควรมีการบูรณาการกบัภาคประชาสงัคมหรือประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานทีÉมีส่วนเกีÉยวขอ้ง

กบัการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อย 

 

“...จะทาํอยา่งไรทีÉจะใหก้ฎหมายเกีÉยวกบัพ.ร.บ.ขอ้มลูข่าวสาร ทอ้งถิÉนไดรั้บขอ้ยกเวน้

ทีÉ เราจะส่งข้อมูลไปให้ท้องถิÉนได้ เพราะท้องถิÉนไม่ได้รับข้อยกเว ้นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 

เพราะฉะนัÊนถา้ผูพ้น้โทษไม่ยอมเปิดเผยขอ้มลูเขาก็จะใหค้วามช่วยเหลือไม่ได”้  

(ผูบ้ริหารท่านทีÉ 1)   

 

 “...โดยสรุปแลว้ทิศทางในการสงเคราะห์หลงัปล่อยทางคุมประพฤติตอ้งจบัมือร่วมกบั

หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊ งในส่วนของกระบวนการยุติธรรมและในส่วนของกระทรวงพฒันาสังคม

และความมั Éนคงของมนุษย ์ อบต.หรือองค์กรระดบัท้องถิÉนด้วย และทีÉสาํคัญก็คือเรืÉ องของภาค

ประชาสังคมทีÉจะไปทาํงาน ทัÊ งในดา้นแกไ้ขฟืÊ นฟู ในดา้นป้องกนัอาชญากรรม และก็ในดา้นการ

สงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิ” 

  (ผูบ้ริหารท่านทีÉ 4) 

 

กลุ่มผู้ปฏิบัตงิาน 

ปัญหาและอุปสรรคของการดําเนินการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

กลุ่มผูป้ฏิบัติงาน มีความเห็นตรงกันว่าปัญหาและอุปสรรคของการดําเ นินการ

สงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อย คือการขาดแคลนบุคลากรในการดาํเนินการสงเคราะห์หลงัปล่อย 

ทัÊ งทีÉเป็นผูช่้วยเชีÉยวชาญในดา้นนีÊ  และจาํนวนบุคลากรทีÉไม่เพียงพอกบัจาํนวนงาน  รวมถึงการทีÉ

บุคลากรบางคนไม่มีทัศคติทีÉ ดีต่อการให้ความช่วยเหลือกับผูพ้น้โทษ  และเรืÉ องการข าดเงิน

งบประมาณหรือเงินทุนทีÉจะมาสนับสนุนการสงเคราะห์ ซึÉงไม่เพียงพอกบัความตอ้งการของผูม้า

ขอรับการสงเคราะห์ทีÉมีอยูใ่นปัจจุบนั 

 

“...เจา้หนา้ทีÉในเรือนจาํเขาก็จะคิดว่าเขามีหนา้ทีÉเยอะพออยูแ่ลว้ ทาํให้ขาดบุคลากร อีก

อยา่งหนึÉงคือมลูนิธิค่อนขา้งมีงบประมาณจาํกดั คือปีหนึÉงก็มีอยูไ่ม่เท่าไหร่ และมูลนิธิเองก็ไม่ค่อยมี

คนให้การสนับสนุน เพราะว่าให้ความช่วยเหลือผูพ้น้โทษซึÉ งเป็นกลุ่มคนทีÉสร้างความเดือดร้อน

ใหก้บัสงัคม และจะหวงัเงินคืนทุนจากผูพ้น้โทษกลุ่มแรก ๆ ทีÉยืมไปจะมาคืนให้ก็น้อย และมูลนิธิ

เองเจา้หนา้ทีÉเองก็มีจาํนวนจาํกดั คือลูกจา้งชั Éวคราวมีอยู่ประมาณ 4 - 5 คน และพวกพีÉเองทีÉทาํงาน

มูลนิธิก็เป็นข้าราชการ ความจริงตอ้งมีลูกจ้างประจาํของมูลนิธิแต่ว่าไม่มี พีÉก็มีงานประจาํของ
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ขา้ราชการอยูแ่ลว้และก็ตอ้งมาทาํงานมลูนิธิเพิÉมเติมดว้ย เท่ากบัว่าทาํงานสองหนา้ทีÉความจริงทาํงาน

มลูนิธิมนัตอ้งไดรั้บเงินเดือนจากมูลนิธิดว้ย แต่ว่าพีÉกินเงินเดือนขา้ราชการอย่างเดียว ประมาณว่า

ทาํงานสองอยา่งแต่ไดเ้งินอยา่งเดียว...” 

 (ผูป้ฏิบติังานท่านทีÉ 1) 

 

“...ทีÉมากกว่านัÊนคือทศันคติในการทาํงานของเจา้หนา้ทีÉ บางทีเจา้หน้าทีÉบางคนจะมอง

ว่าแค่ฉนัควบคุมอยา่งเดียวก็พอแลว้ จะตอ้งใหฉ้นัทาํอะไรอีก ทศันคติของเจา้หนา้ทีÉบางทีก็ไม่พร้อม

ทีÉจะใหค้วามช่วยเหลือ ยิ ÉงทาํงานกบัคนทีÉมีทศันคติไม่ตรงกนักบัเรา เราก็ยิ Éงรู้สึกเหนืÉอยใจทีÉตอ้งทาํ” 

(ผูป้ฏิบติังานท่านทีÉ 2) 

 

“...มีในเรืÉ องของเงินทุนทีÉอยากให้ไดม้ากกว่านีÊ  เพราะกลุ่มเป้าหมายยงัมีอีกเยอะทีÉ

ตอ้งการขอรับการสงเคราะห์ ในกองของเรา เราอยากทาํกิจกรรมอะไรต่าง ๆ  เพืÉอประชาสมัพนัธ์ให้

มากขึÊน เรืÉ องงบประมาณให้มากขึÊน และเรืÉ องเจา้หน้าทีÉเราอยากให้แยกออกจากกนัเลย อยากให้

มลูนิธิดาํเนินงานไปไดด้ว้ยตวัของมลูนิธิเอง เพราะน่าจะดีกว่า คล่องตวักว่าทีÉเราทาํกนัอยู.่..” 

 (ผูป้ฏิบติังานท่านทีÉ 3) 

 

“...พนกังานคุมประพฤติบางคนเนืÉองจากมีภารกิจมากเขาก็จะไม่มีเวลาทาํงานดา้นนีÊ

เพราะงานพวกสืบเสาะ พินิจ อะไรต่าง ๆ  ก็เยอะอยู่แลว้ เพราะงานอนันัÊนคือเราไม่ส่งไม่ได ้เพราะ

ตอ้งส่งศาล ซึÉงงานสงเคราะห์หลงัปล่อยส่วนใหญ่แลว้เขาก็จะให้งานสืบเสาะหรืองานกิจกรรมทาํ 

ส่วนในกรมก็ไม่กลา้ฟันธงไปว่าจะให้หน่วยไหนทาํ งานอาสาสมคัร หรืองานบริการทาํดี ก็เลย

เหมือนว่าเป็นกลาง ๆ  ว่าใหผ้อ. มีอาํนาจทีÉจะมอบหมายให้ใครทาํ บางสาํนักงานก็ให้พนักงานคุม

ประพฤติสอดส่องทาํ แต่บางทีÉก็ใหพ้นกังานคุมประพฤติฝ่ายกิจกรรมทาํ เพราะฉะนัÊนแต่ละคนเขามี

งานประจาํอยู ่เขาก็ตอ้งเอางานประจาํเป็นตวัหลกัก่อน ส่วนการสงเคราะห์หลงัปล่อยก็ไม่ค่อยไดท้าํ 

เขาก็บอกว่าพีÉอย่าพูดถึงการสงเคราะห์หลงัปล่อยเลย แค่ผมจะออกไปติดตาม case เพืÉอสอดส่อง

ตามปกติยงัไม่มีไปเวลาเลย  เพราะเขาตอ้งรับผิดชอบคดีประมาณ 1,000 คดี จะให้เป็นเหมือนเมือง

นอกแทบเป็นไปไม่ไดเ้ลย...” 

(ผูป้ฏิบติังานท่านทีÉ 7) 
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“ปัญหาอุปสรรคทีÉนีÉคือเรืÉองงบประมาณไม่มี เราจะตัÊงงบไวแ้ลว้ก็ดูยอดโดยอิงจากปีทีÉ

แลว้ เป็นงบอุดหนุนทีÉขอจากกรมฯ สามารถเบิกใชไ้ด ้แต่คนมาขอเยอะ ซึÉงบางทีมนัก็ไม่เพียงพอ” 

(ผูป้ฏิบติังานท่านทีÉ 8) 

 

“...เรืÉองงบประมาณคือมนันอ้ยเกินไป อยา่งค่าขา้ว 30 บาท สมยันีÊมนัก็ไม่พอ มนัไม่

คุม้กบัการมานั Éงเขียนเลย” 

(ผูป้ฏิบติังานท่านทีÉ 9) 

 

“...เรืÉองบุคลากรมีปัญหาเพราะว่ามีนอ้ย มีคนทาํคนเดียวมาติดต่อคน ๆ เดียว แลว้เวลา

เราใหก้ารสงเคราะห์เรืÉองทุนประกอบอาชีพก็ตอ้งออกไปดพืูÊนทีÉจริงดว้ย แต่คนก็มีไม่พอ...” 

 (ผูป้ฏิบติังานท่านทีÉ 10) 

 

อีกปัญหาทีÉพบคือเรืÉ องของระยะเวลาในการขอรับการสงเคราะห์ทีÉใช้เวลานาน 

เนืÉองจากมีกระบวนการหรือขัÊนตอนหลายขัÊนตอนกว่าจะไปถึงคณะกรรมการพิจารณาอนุมติัเงินทุน 

ทาํใหต้อ้งใชเ้วลารอนานหลายเดือน 

 

 “ระยะเวลาในการดาํเนินงาน เพราะว่าใชร้ะยะเวลานานมาก ถึงแมจ้ะเป็นมูลนิธิก็จริง

แต่ก็ใชร้ะบบการทาํงานแบบราชการ...” 

(ผูป้ฏิบติังานท่านทีÉ 1) 

 

“เรืÉองเงินทุนประกอบอาชีพดว้ยความทีÉขัÊนตอนเยอะ เขาก็จะไม่อยากเขา้มา รอนาน ก็

ไม่อยากไดเ้ลย” 

(ผูป้ฏิบติังานท่านทีÉ 10) 

 

ผูป้ฏิบติังานบางท่านให้ความเห็นว่าปัญหาทีÉสาํคญัอีกอย่างหนึÉ งคือการทีÉผูพ้น้โทษ

ไม่ไดรั้บการยอมรับจากสงัคม คนในสงัคมตีตราผูพ้น้โทษเหล่านีÊ ไม่ใหโ้อกาสพวกเขาไดก้ลบัเขา้มา

ในสงัคมและแกไ้ขตวัเอง ทาํใหผู้พ้น้โทษทีÉไม่เขม้แข็งพอหวนกลบัไปกระทาํผิดซํÊ าได ้และดว้ยเหตุ

นีÊทาํใหผู้พ้น้โทษบางคนไม่กลา้ทีÉจะเขา้ไปขอรับการสงเคราะห์ เพราะกลวัคนในสังคมมองว่าเป็น    

ผูพ้น้โทษแลว้จะไม่ให้การยอมรับ รวมถึงเมืÉอออกหรือพน้จากเรือนจาํหรือคุมประพฤติแลว้ก็ไม่
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อยากกลบัเขา้ไปในกระบวนการนัÊนอีก ทาํให้ไม่อยากทีÉจะเขา้ไปขอรับการสงเคราะห์  และปัญหา

อีกอยา่งหนึÉงคือยงัไม่มีหน่วยงานหลกัทีÉเขา้มาดูแลใหก้ารสงเคราะห์ผูพ้น้โทษอยา่งจริงจงั   

 

“การถกูตีตรา ตราบาปในใจเขา ถา้เขาเดินเขา้ไปในหน่วยงานแลว้ถูกมอง เขาจะรู้สึก

ผดิ เสียความภาคภูมิใจในตวัเองไป ก็ไม่กลา้ทีÉจะขอรับความช่วยเหลือ ยิ Éงถา้เจอเจา้หนา้ทีÉอารมณ์เสีย

ใส่ก็จะไปเลยไม่เอาก็ได ้แลว้ก็ไม่มีแรงฮึดต่อไปและก็อาจจะกลบัไปกระทาํผดิซํÊ าอีก องค์กรภาครัฐ

ก็ยงัไม่มีหน่วยงานหลกัทีÉจะใหค้วามช่วยเหลือ จริง ๆ  ก็มีหลายหน่วยงานทัÊงมลูนิธิและองคก์รอิสระ

แต่ไม่ไดผ้นึกกาํลงักนั การช่วยเหลือจึงไม่ค่อยไดผ้ลนกั” 

 (ผูป้ฏิบติังานท่านทีÉ 4) 

 

“...คือสงัคมไม่ไดใ้หโ้อกาสเขาจริงๆ ถา้เป็นเจา้ของบริษทัมีคนตอ้งโทษฆ่าคนตายมา

ใครจะกลา้รับเขา้ทาํงาน ซึÉงมนัก็ไม่ผดิ เพราะเป็นสิทธิÍ ทีÉเขาจะเลือกได ้เวลาปล่อยอภยัโทษก็มีข่าว

ออกมาทุกปีพอไปสมคัรงานก็ไม่ไดล้บประวติั ก็ทาํงานไม่ได ้สังคมไม่ไดใ้ห้โอกาสจริงๆ อย่างทีÉ

พดูกนั...” 

(ผูป้ฏิบติังานท่านทีÉ 5) 

 

“...พีÉว่าบางคนทีÉเขาออกไปแลว้ก็ไม่อยากกลบัเขา้มาขอ เพราะถูกคุมประพฤติมาแลว้

เขารู้สึกมนัมีตราบาปอยูใ่นใจเขา ก็เคยบอกไปใน 1 ปีเราดูแลเขา ถา้มีปัญหาอะไรก็ใหเ้ขา้มา แต่เขาก็

ไม่อยากเขา้มา เพราะเดินเขา้มาแลว้มนัเหมือนถูกคนมอง ถูกตีตราไป ก็ไม่อยากเขา้มาอีก เหมือน

เวลาเราไปเยีÉยมเขา เขาก็จะบอกว่าทาํไมคุมประพฤติตอ้งมา...” 

 (ผูป้ฏิบติังานท่านทีÉ 8) 

 

“...เขาไม่กลา้ เขาไม่เอ่ยปาก ขนาดบางทีเราขอให้รับไปนะ คลา้ยกบัการอยากให้ทุก

คนรับแต่บางคนก็ไม่เอา พยายามใหแ้ต่เขาไม่รับ” 

(ผูป้ฏิบติังานท่านทีÉ 9) 

 

ปัญหาสุดทา้ยคือ เรืÉองการประชาสัมพนัธ์ไม่ทั Éวถึงทาํให้ผูพ้น้โทษบางคนไม่ทราบว่า 

มีการใหส้งเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อยอยู ่ 
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“พีÉมองว่าการประชาสัมพนัธ์ก็เป็นส่วนหนึÉ ง เพราะว่าในบางครัÊ งเวลาเราให้ผูก้ระทาํ

ผดิตอบแบบสอบถามเวลาทีÉไดรั้บการสงเคราะห์ไปแลว้ ส่วนหนึÉ งก็ตอบว่าไม่เคยทราบมาก่อน แต่

อีกส่วนหนึÉงก็คือตวัของผูก้ระทาํผดิเอง ถึงแมบ้างครัÊ งไปชีÊแจงแลว้แต่เขาก็ไม่ค่อยทีÉจะรับรู้เท่าไหร่ 

พอออกมาแลว้ก็ไปเลย   และพีÉมองว่าในการทาํงานการสงเคราะห์หลงัปล่อยของเรามนัเป็นลกัษณะ

ทีÉใหผู้ก้ระทาํผดิ walk in เขา้มาหาเรา ซึÉงในบางครัÊ งมนัก็จะมีถา้เกิดเขาไม่เขา้มา เราก็ไม่รู้” 

(ผูป้ฏิบติังานท่านทีÉ 6) 

 

แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

กลุ่มผูป้ฏิบติังานส่วนใหญ่เห็นตรงกนัว่า แนวทางการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อย 

ควรใหรั้ฐบาลเห็นความสาํคญัในการสงเคราะห์ผูพ้น้โทษ และใหส้นบัสนุนในเรืÉองเงินงบประมาณ

และเงินทุนทีÉใชใ้นการสงเคราะห์เพืÉอให้เพียงพอกบัความตอ้งการของผูม้าขอรับการสงเคราะห์ 

รวมถึงตอ้งพฒันาบุคลากรทีÉมีอยู่ให้มีความเชีÉยวชาญหรือมีทัศนคติทีÉดีต่อการให้ความช่วยเหลือ      

ผูพ้น้โทษ และเพิÉมจาํนวนบุคลากรให้เพียงพอ เพืÉอทีÉจะสามารถติดตามดูแลผูพ้น้โทษได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

 

“พีÉว่าควรมีการเพิÉมจาํนวนเจา้หน้าทีÉ  คืออยากให้มีการติดตามผลเยอะ ๆ เพราะการ

ติดตามผลจะช่วยไดม้ากเลย เพราะว่าบางคนเอาเงินไปแลว้ประสบปัญหา ลงทุนไปขาดทุนก็ไม่มี

เงินทาํต่อ เวลาเราไปเจอปัญหาเราก็จะสามารถช่วยเหลือเขาได ้ให้คาํปรึกษาเขาได ้และก็ติดตามว่า

เขาได้รับความช่วยเหลือหรือได้รับความเดือดร้อนอะไรบ้าง ก็จะได้ให้ความช่วยเหลือต่อไป 

เพราะว่าเราไม่ไดใ้ห้ทุนไปแลว้จบเลย  แต่เราอยากให้มีการติดตาม อยากให้เขาตัÊ งตน้หรือเริÉมตน้

ชีวิตใหม่ไดจ้ริง ๆ และรัฐบาลควรสนบัสนุนในเรืÉองการให้ทุนประกอบอาชีพเพิÉมขึÊน  ผูพ้น้โทษทีÉ

ออกมาใหม่ ๆ ก็ควรมีการส่งเสริมใหฝึ้กอาชีพดว้ย” 

 (ผูป้ฏิบติังานท่านทีÉ 1) 

 

“รัฐบาลต้องให้ความสําคัญมากกว่าทีÉ เป็นอยู่ คือรัฐบาลมักจะบอกว่าการแก้ไข            

ผูก้ระทาํผิด การช่วยเหลือผูพ้น้โทษ หรือผูต้ ้องขงัเป็นสิÉงสาํคญั แต่งบประมาณทีÉให้มาไม่ถึง 1% 

ของเงินรัฐบาลทัÊงหมด  คือคุณพดูว่าเป็นสิÉงสาํคญัแต่สิÉงทีÉคุณใหเ้รามาไม่พอ ซึÉงเป็นความยากลาํบาก

ในการทาํงาน ดงันัÊนควรใหค้วามสาํคญัจริง ๆ จงั ๆ มากกว่าคาํพดู”    

(ผูป้ฏิบติังานท่านทีÉ 2) 
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“...อยากใหมี้นกัสงัคมสงเคราะห์ประจาํสาํนกังานคุมประพฤติแต่ละแห่งดว้ย ไดอ้ย่าง

น้อยสักคนก็ดี เพราะว่านักสังคมสงเคราะห์ตอนนีÊ มนัมีอยู่ทีÉ เดียวคือทีÉศูนยฟื์Ê นฟูสมรรถภาพผูติ้ด    

ยาเสพติดลาดหลุมแกว้ เพราะฉะนัÊนคนทีÉใหก้ารสงเคราะห์ในสาํนกังานก็คือพนกังานคุมประพฤติทีÉ

จบกฎหมาย รัฐศาสตร์อะไรพวกนีÊ ทีÉไม่ไดเ้รียนเกีÉยวกบัการสงเคราะห์มา...” 

 (ผูป้ฏิบติังานท่านทีÉ 7) 

 

“...ผมอยากไดที้มทีÉเขม้แข็ง อยากไดบุ้คลากรเพิÉม มาทาํงานร่วมกนัตรงนีÊ   ให้มีความ

คล่องตวัทางดา้นการเงิน…” 

(ผูป้ฏิบติังานท่านทีÉ 5) 

 

“ในการสงเคราะห์หลงัปล่อยเจา้หน้าทีÉมีส่วนสาํคญั ถามว่าถา้เจา้หน้าทีÉไม่ไดรั้กงาน

แบบนีÊ  ไม่มีใจจะใหเ้ขามนัก็ไม่ดี ตอ้งพฒันาบุคลากรเพราะมนัคือการให้บริการมากกว่า ตอ้งให้มี

บุคลากรทีÉดี และเพียงพอดว้ย” 

(ผูป้ฏิบติังานท่านทีÉ 8) 

 

“...เรืÉองเงินก็ใหม้นัมีความหลากหลายแลว้ก็มากขึÊ น คือพนักงานคุมประพฤติทีÉทาํอยู่

เขาตอ้งทาํงานหลายหนา้ ความรู้ความเชีÉยวชาญตรงนีÊมนัก็มีไม่มากเพราะทาํหลายอย่าง ก็อยากเพิÉม

บุคลากรให้ตรงกับความเชีÉยวชาญกบัภาระงานตรงนีÊ จะไดท้าํงานไดเ้ต็มทีÉ  จึงควรเพิÉมบุคลากร

ตาํแหน่งนีÊ โดยเฉพาะขึÊนมา ไม่ใช่ว่าให้คนทีÉทาํอะไรหลายอย่างอยู่แลว้ไปทาํเพิÉมอีก ไม่อย่างนัÊ น

ความสามารถ ความเชีÉยวชาญเฉพาะดา้นก็จะไม่มี...” 

 (ผูป้ฏิบติังานท่านทีÉ 9) 

 

“...ก็อยากใหรั้ฐบาลใหค้วามสาํคญัในเรืÉองการสงเคราะห์หลงัปล่อยมากกว่านีÊ  เพราะ

คนกลุ่มนีÊ เป็นคนทีÉอ่อนไหวง่าย แลว้โอกาสเสีÉยงต่อการกระทาํผิดซํÊ าสูง ดงันัÊนก็ควรมีงบประมาณ

มาช่วยสงเคราะห์เขาตรงนีÊ เพืÉอประคบัประคองเขาให้เขาสามารถทีÉจะปรับตวั และกลบัมาใชชี้วิต

เป็นปกติได ้และไม่กลบัไปกระทาํผดิซํÊ าอีก   

(ผูป้ฏิบติังานท่านทีÉ 10) 

 

นอกจากนีÊ มีผูป้ฏิบัติงานหลายท่านเห็นตรงกันว่าควรมีการพัฒนาให้มีองค์กรทีÉ

สามารถเขา้มาดูแลใหก้ารสงเคราะห์ผูพ้น้โทษโดยเฉพาะหรืออาจให้มีการประสานงานระหว่างกนั 
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หรือใหมี้การทาํ MOU ประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งเพืÉอใหก้ารดาํเนินเป็นไปอย่าง

สะดวกและรวดเร็วมากขึÊน 

 

“...พีÉเคยไปดูงานทีÉสิงคโปร์ เขาจะมีโครงการ yellow ribbon ซึÉงเป็นโครงการทีÉให้

โอกาสทีÉสองแก่ผูพ้น้โทษของสิงคโปร์ ซึÉงเขาจะมีงานทุกปี มีการร้องเพลงชืÉอว่า  Tie A Yellow 

Ribbon Round The Old Oak Tree ทุกคนก็จะรู้ว่าปีนีÊ มีตอนไหนแลว้ก็จะรู้ว่าถึงเวลาแลว้นะทีÉคนทีÉ

ออกจากคุกมาจะไดรั้บโอกาสทีÉสอง ซึÉงเท่าทีÉพีÉสัมผสัมา เขาทาํไดอ้ย่างทีÉพูดจริง ๆ  เขา้ให้โอกาส     

จริง ๆ  เขาจะมีหน่วยงานทีÉเรียกว่า SCORE เป็นหน่วยงานเอกชนทีÉทาํงานให้กบัราชทณัฑ์อย่างเต็ม

ตวั คือเจา้หนา้ทีÉราชทณัฑที์Éนั Éนก็มีหนา้ทีÉควบคุมตวัอยา่งเดียว แต่ไม่ตอ้งมีการแกไ้ข  การหางาน การ

ฝึกอาชีพ ก็จะมีหน่วยงาน SCORE ทีÉเป็นคนทาํ  ซึÉงจริง ๆ  ราชทณัฑ์ก็พยายามทาํอยู่ แต่ยงัหาคน

ทีÉมาทาํกบัเราไม่ได ้ทีÉนั Éนเขาทาํไดจ้ริง แลว้ทาํใหอ้าชญากรรมนอ้ยลง การกระทาํผิดซํÊ าแทบจะไม่มี

เลย มีก็นอ้ยมาก คือเขาใหก้ารยอมรับคนและสนบัสนุนการแกไ้ขอยา่งจริงจงั พีÉหวงัว่าสกัวนัเราจะมี

แบบนีÊ ...” 

              (ผูป้ฏิบติังานท่านทีÉ 2) 

 

“...น่าจะมีองค์กรเขา้มาตัÊ งแต่แกไ้ขฟืÊ นฟูเลย คุณมาดูแลในส่วนของการพฒันา ให้มี

หน่วยงานภายนอกเขา้มาตัÊงเป็นองคก์รๆ หนึÉงแลว้เขา้มาดูแลในส่วนของการสงเคราะห์หลงัปล่อย

โดยเฉพาะ เหมือน yellow ribbon ในประเทศสิงคโปร์ ซึÉงเขาจะมีหน่วยงานทีÉเรียกว่า SCORE ทีÉ

รับเขา้ทาํงานไดเ้ลย คือใหท้าํในเรืÉองการแกไ้ขฟืÊ นฟ ูพอออกมาก็มีหน่วยงานรองรับเลย เป็นองค์กร

อิสระมาประสานงานกบักรมราชทณัฑ ์แลว้ปัญหาของการสงเคราะห์หลงัปล่อยก็จะน้อยลง ไม่ตอ้ง

มาเดินขอทุนจากมลูนิธิแลว้ เพราะมีหน่วยงานเขา้มารองรับเลย ซึÉงจริงๆ จะใหมี้องค์กรแบบนีÊ ก็ยาก 

ซึÉงก็เคยมีการพดูถึงมาบา้งแต่ไม่ไดรั้บการตอบรับเท่าไหร่ ซึÉงมูลนิธิพนัธกิจเรือนจาํคริสเตียนเป็น

เหมือนจุดเริÉมตน้ทีÉน่าจะพฒันาใหเ้ป็นองคก์รทีÉว่านีÊ ได ้คือเขาเขา้หาคนพวกนีÊ ตัÊ งแต่ในเรือนจาํและ

รับออกมาไปอยูที่Éบา้นพกัของเขา มีงานใหท้าํ หางานให ้ถา้มีแบบนีÊ ไดก้็จะดีเลย...” 

 (ผูป้ฏิบติังานท่านทีÉ 3) 

 

“น่าจะมีหน่วยงานหรือองคก์รหลกั หรือหน่วยงานไหนทีÉสามารถทาํงานตรงนีÊ ไดอ้ยา่ง

เต็มทีÉและจริงจงัโดยไม่มีขอ้จาํกดัในแง่ของกฎหมาย” 

(ผูป้ฏิบติังานท่านทีÉ 4) 
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“...ถา้มีองคเ์อกชนเขา้มาทาํก็จะไดค้ล่องตวัขึÊน เพราะทุกวนันีÊ คนมาขอรับทุนแลว้กว่า

จะอนุมติั 4 - 6 เดือน ถา้เป็นเอกชนคงจะรวดเร็วและคล่องตวัขึÊน อยากไดเ้งินสนับสนุนจากภาครัฐ

เขา้มาช่วยในเรืÉองนีÊ  รวมถึงการทาํ MOU กบัหน่วยงานทีÉจะช่วยรับผูพ้น้โทษทาํงานไดอ้ยา่งจริงจงั” 

(ผูป้ฏิบติังานท่านทีÉ 5) 

 

“ปัจจุบนันีÊ หน่วยงานพีÉก็มีแผนยุทธศาสตร์ทีÉ 3 เรืÉ องการติดตามดูแลช่วยเหลือภาย   

หลงัปล่อย ซึÉงไม่ใช่เรืÉ องของการสงเคราะห์เพียงอย่างเดียวแต่ต้องเขา้ไปดูแลเขาดว้ย แลว้ก็จะมี

คณะทาํงานขึÊนมาในการทีÉจะศึกษาตรงนีÊ  แต่ในปัจจุบนัก็ยงัไม่เกิดรูปธรรมทีÉชดัเจนเท่าไหร่ แต่ก็มี

แนวมีแผนการดาํเนินการในส่วนนีÊ ซึÉงก็น่าจะรองรับไดส่้วนหนึÉง…” 

(ผูป้ฏิบติังานท่านทีÉ 3) 

 

“...ตอนนีÊทางกรมก็มีการจดัตัÊ งคณะกรรมการพฒันาระบบงานดูแลติดตามช่วยเหลือ

ภายหลงัปล่อยขึÊ นมา แต่ยงัไม่มีการจดัประชุม ก็มีแนวทางมาแต่ยงัไม่เป็นรูปธรรม ก็มีการเชิญ

หน่วยงานทีÉ เกีÉยวขอ้งมีทัÊ ง พม. มีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิÉน กรมพฒันาฝีมือแรงงาน กรม

จดัหางาน และมลูนิธิพนัธกิจเรือนจาํคริสเตียน ทีÉจะมาช่วยกนัพฒันาในเรืÉองนีÊ  ทีÉนีÊ พอเป็นรูปของ

คณะกรรมการก็ตอ้งดูว่าเขาจะมีทิศทางแบบไหน…” 

(ผูป้ฏิบติังานท่านทีÉ 7) 

 

“...น่าจะมีการทํางานแบบบูรณาการกับหน่วยงานภาคต่างๆ ทีÉ เขาทําด้านการ

สงเคราะห์ใหม้าก เช่นประสานความร่วมมือกบั พม. หรือหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งต่างๆ ทีÉมีอยู”่ 

(ผูป้ฏิบติังานท่านทีÉ 10) 

 

มีผูป้ฏิบติังานบางท่านเสนอแนะว่า ควรมีการประชาสัมพนัธ์เกีÉยวกบัการสงเคราะห์

ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อยใหเ้ป็นทีÉรู้จกัมากกว่านีÊ  เพืÉอใหผู้พ้น้โทษไดท้ราบอยา่งทั Éวถึงและคนภายนอกก็

จะไดเ้ขา้ใจและใหก้ารยอมรับหรือมีความเชืÉอมั Éนในการแกไ้ขตวัผูก้ระทาํผดิมากขึÊน 

 

“...เรืÉองของการประชาสมัพนัธย์งัไม่เพียงพอ ก็น่าจะใหมี้การประชาสมัพนัธม์ากกว่านีÊ

ใหท้ั ÉวถึงมากขึÊนเพืÉอเขาจะไดรู้้ว่าเรามีตรงนีÊแลว้เขา้มาขอความช่วยเหลือได”้ 

(ผูป้ฏิบติังานท่านทีÉ 8) 
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 “...เรืÉองการประชามสมัพนัธใ์หค้นเหล่านีÊ เป็นทีÉยอมรับ หมายถึงหน่วยงานหรือบริษทั

ใหญ่ ๆ หรือมูลนิธิต่างๆ ทีÉมีพลงัในสังคมตอ้งเข้าใจและให้โอกาสคนเหล่านีÊ  เพราะบางทีเขาไป

สมคัรงานแลว้ไม่รับเพราะออกมาจากในเรือนจาํบา้ง คุมประพฤติบา้ง หรือเคยติดยาเสพติด มนั

เหมือนเป็นนามสกุล ก็เหมือนกบัทฤษฏีตีตราไปเลย ทีÉถูกมองว่าเป็นคนทีÉน่าหวาดกลวั เป็นภยัอยู่

ใกลต้วัไม่ได ้ซึÉงทาํใหเ้ขาทีÉออกมาแลว้จิตใจมุ่งมั Éน แต่พอเจออุปสรรคก็กลายเป็นต่อตา้นสังคมไป

อีก...” 

(ผูป้ฏิบติังานท่านทีÉ 10) 

 

กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ปัญหาและอุปสรรคของการดําเนินการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

ปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อย ในกลุ่ม

ผูท้รงคุณวุฒิส่วนใหญ่มีความเห็นตรงกนัว่าคนในสงัคมยงัไม่ใหก้ารยอมรับผูพ้น้โทษทีÉถูกปล่อยตวั

ออกมามากนัก ยงัมองว่าเป็นผูร้้ายทีÉน่าหวาดกลวัอยู่ ทาํให้ไม่เปิดโอกาสให้ผูพ้น้โทษได้เข้ามา

ทาํงานหรืออยูใ่นสงัคมได ้

 

“คนในสงัคมไทยยงัไม่ใหค้วามสาํคญัหรือยอมรับในเรืÉองนีÊ  ทาํให้มีปัญหา เรืÉ องอาชีพ

ของผูพ้น้โทษก็ยงัมีจาํกดั ถึงแมจ้ะมีกฎหมายลา้งมลทินก็ตามแต่ก็ไม่ไดผ้ล พม. ตอ้งดูแล เพราะเมืÉอ

เขาพน้โทษออกมาแลว้ก็ถือเป็นประชาชนคนหนึÉง และเป็นกลุ่มเสีÉยงทีÉ พม. ตอ้งดูแลเป็นพิเศษ แต่

สงัคมบา้นเรายงัยอมรับไม่ได ้แต่เป็นสิÉงทีÉจาํเป็นเพราะคนกลุ่มนีÊ เป็นกลุ่มเสีÉยงของสังคม ถา้ดูแลไม่

ดีก็จะเป็นภยักบัคนหมู่มาก รัฐตอ้งทุ่มงบประมาณในการสร้างบุคลากรในดา้นนีÊ ขึÊนมา” 

(ผูท้รงคุณวุฒิคนทีÉ 1) 

   

“คนไทยยงัมีทศันคติต่อผูพ้น้โทษ ว่าคนพวกนีÊ ไม่ควรไปช่วย และบางคนออกไปไม่

กลา้ ถึงกลา้ก็ไม่มีโอกาส ถกูคนรังเกียจ ทัÊงนีÊ เนืÉองจากว่าเราไม่สามารถจะแยกแยะไดว้่าคนทีÉปล่อย

ออกไปทีÉเป็นอนัตรายต่อสงัคมกบัคนทีÉปล่อยไปแลว้ไม่เป็นอนัตราย”  

(ผูท้รงคุณวุฒิคนทีÉ 5)  

 

ผูท้รงคุณวุฒิบางท่านได้ให้ความเห็นไวว้่าในบางครัÊ งตัวผูพ้น้โทษเองก็เป็นปัญหา

ไม่ใช่เพราะการดาํเนินการเป็นปัญหาอย่างเดียว เพราะผูพ้น้โทษบางคนไม่ตัÊ งใจจริงในการแกไ้ข

ปรับปรุงตวัเองทาํใหผู้ที้ÉยืÉนโอกาสให้เสียความเชืÉอมั Éนไปดว้ย นอกจากนีÊ ก็มีปัญหาในเรืÉองของเงิน
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งบประมาณ และบุคลากรไม่เพียงพอ ไม่สามารถให้ทุนไดก้ับผูที้Éขอรับทุกคนและบุคลากรก็มี

ภาระหน้าทีÉมากอยู่แลว้ทาํให้ไม่สามารถไปติดตามดูแลผูที้Éขอรับทุนไปได ้และอีกปัญหาหนึÉ งคือ

ประเทศไทยยงัไม่มีหน่วยงานหลกัทีÉให้การสงเคราะห์หรือดูแลผูพ้น้โทษอย่างจริงจัง  ทาํให้

หน่วยงานทีÉให้การสงเคราะห์หลงัปล่อยอยู่ยงัไม่มีพลงัทีÉ เข้มแข็งพอ ขาดการประสานงานทีÉ ดี

ระหว่างหน่วยงานของรัฐและเอกชน ทาํใหก้ารดาํเนินงานยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าทีÉควร 

 

“ปัญหาคือตวัของผูพ้น้โทษเองทีÉไม่ตัÊ งใจทีÉจะแกไ้ขตวัเองจริง ๆ และอุปสรรคสาํคญั

อยา่งหนึÉงก็คือว่างบประมาณทีÉจะเอาไปช่วยเหลือเขา ให้ทุนประกอบอาชีพ ยงัมีน้อยถึงแมจ้ะเป็น

ทุนใหย้ืมไปประกอบอาชีพแต่ตอ้งผ่อนส่งเพืÉอจะให้เงินเหล่านีÊ เป็นประโยชน์กบัคนอืÉนต่อไป แต่

บางทีมาขอแลว้ก็หายไปเลย เพราะเขาไม่ค่อยตัÊงใจทีÉจะทาํใหส้าํเร็จ แลว้ก็กลบัมากระทาํผิดอีก ซึÉงมี

เยอะเลย ก็เลยทาํใหข้าดความเชืÉอถือเวลาเราฝากงานใหแ้ลว้ทาํไม่ตลอด หลบบา้ง หนีบา้ง เครดิตทีÉมี

มนัก็เสียไปกบัผูป้ระกอบการ และก็ทาํใหค้นอืÉนขา้งหลงัไม่มีโอกาสอีก”  

(ผูท้รงคุณวุฒิคนทีÉ 2) 

 

“ผมมองว่าการทาํงานของหน่วยงานกรมราชทณัฑ ์หรือเด็กและเยาวชน แมจ้ะมีภารกิจ 

บทบาทกาํหนดอยูใ่นบทบาทหนา้ทีÉของหน่วยงานแลว้ แต่ว่าก็ทาํไดไ้ม่เตม็ทีÉหรือจะเรียกไดว้่าทาํได้

นอ้ย ในมุมมองผมจึงคิดว่ามนัไม่ไดผ้ล จะว่าไม่ไดท้าํเลยก็จะหาว่าเขาไม่ไดท้าํ จริงๆ คือทาํไม่ไดผ้ล 

กระบวนการหรือการดาํเนินงานไม่ไดเ้ป็นไปตามภารกิจ บทบาทหนา้ทีÉทีÉเขียนไว”้ 

(ผูท้รงคุณวุฒิคนทีÉ 3) 

 

“เราไม่มีหน่วยงานหลกัทีÉทาํ 100 % จริง ๆ  ในการดูแลเขาอยา่งชดัเจนได ้ หน่วยงานทีÉ

ทาํอยู่ในปัจจุบนัก็ทาํอยู่ในหน้าทีÉทีÉจาํกดั จาํกัดในเรืÉ องงบประมาณ จาํกัดในหน้าทีÉทีÉรับผิดชอบ 

ฉะนัÊนการช่วยเหลือผูพ้น้โทษหรือการสงเคราะห์หลงัปล่อยจึงยงัไม่มีประสิทธิภาพ   และปัญหาอีก

อยา่งคือเรายงัขาดการประสานงาน การร่วมมือ การยอมรับซึÉงกนัและกนั อย่างมูลนิธิของผมเป็น

เอกชนก็ค่อนขา้งทาํงานลาํบากตอ้งมีหน่วยงานราชการมาสนบัสนุนบา้ง เพราะบางครัÊ งการประสาน

ความร่วมมือก็ยากหน่อย” 

 (ผูท้รงคุณวุฒิคนทีÉ 4) 

 

“อีกปัญหาหนึÉ งคือองค์กรทีÉให้การสงเคราะห์ในประเทศไทยไม่ค่อยมีพลงัทีÉเขม้แข็ง 

ยกเวน้มูลนิธิพนัธกิจคริสเตียนทีÉทาํไดเ้ป็นรูปเป็นร่าง หางานให้ทาํ มีทีÉให้อยู่ คนทีÉนับถือศาสนา
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คริสต ์เขาช่วยกนั เจา้ของโรงงานก็รับไปทาํงาน เมืองไทยขาดองค์กรทีÉมีประสิทธิภาพแบบนีÊ  ทีÉจะ

ลงมาทาํเต็มทีÉกบัคนกลุ่มนีÊ ไม่มี ในขณะทีÉทางราชการเองก็มีระบบการสงเคราะห์หลงัปล่อย คือมี

บา้นสวสัดี คนพวกนีÊออกมาแลว้เห็นบา้นสวสัดีก็ยกมือสวสัดีเลย เพราะตัÊงอยูใ่นเรือนจาํ เขาพน้ออก

มาแลว้ก็อยากใหพ้น้จากเรือนจาํไปเลย เสืÊอผา้ สิÉงของอะไรก็ไม่อยากได ้การช่วยเหลือของรัฐและ

เอกชนยงัไม่เวิร์ก เพราะยงัไม่ค่อยใหค้วามสาํคญัตรงนีÊ ” 

(ผูท้รงคุณวุฒิคนทีÉ 5) 

 

แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

กลุ่มผูท้รงคุณวุฒิส่วนใหญ่มีความเห็นตรงกันเกีÉยวกับแนวทางการพัฒนาการ

สงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อยว่าควรมีการจดัตัÊ งองค์กรขึÊนมาดูแลผูพ้น้โทษโดยเฉพาะ อาจเป็น

องค์กรอิสระ หรือ NGO ทีÉสามารถเขา้ใจและพร้อมทีÉจะให้การสงเคราะห์ผูพ้น้โทษก็ให้เขา้มาทาํ

โดยรัฐบาลจะต้องให้การสนับสนุนในเรืÉ องของเงินทุนทีÉจะให้การสงเคราะห์ และถ้าจะให้ดี

หน่วยงานทีÉเขา้มาทาํงานตรงนีÊควรมีการจดัรูปแบบใหม่ในการสงเคราะห์หลงัปล่อยให้ตอบสนอง

กบัความเป็นจริง ตวัอย่างเช่น  การฝึกอาชีพให้ก็ควรฝึกอาชีพทีÉตลาดต้องการ เมืÉอพน้โทษออก

มาแลว้จะไดส้ามารถหางานทาํไดง่้ายเพราะเป็นทีÉตอ้งการตลาด เป็นตน้  รวมถึงตอ้งสนับสนุนเรืÉอง

บุคลากรดว้ย และสร้างความมั Éนใจใหส้งัคมยอมรับและเปิดโอกาสใหผู้พ้น้โทษเขา้มาอยู่และทาํงาน

ในสงัคมได ้โดยการประชาสมัพนัธอ์อกสืÉอใหผู้พ้น้โทษทีÉยอมเปิดเผยตวัออกมาเล่าว่า เขาไดรั้บการ

สงเคราะห์ช่วยเหลืออยา่งไร สามารถแกไ้ขตวัเองไดอ้ย่างไรบา้ง นาํเสนอในดา้นทีÉดีบา้ง  นาํชุมชน

เขา้มามีส่วนร่วมในการสงเคราะห์ดูแลผูพ้น้โทษ เพืÉอใหค้นในชุมชนและสงัคมมีความเห็นอกเห็นใจ 

มีความเขา้ใจกนั ช่วยเหลือกนั และยอมรับกนัไดม้ากขึÊนล 

 

“ตอ้งมีองคก์รขึÊนมาดูแลสงเคราะห์ผูพ้น้โทษโดยเฉพาะ ซึÉงมีความจาํเป็นมาก ถา้จะมี

หน่วยงานใดไม่ว่าจะของรัฐหรือองค์กรพิเศษอะไรก็ไดเ้ขา้มาประคบัประคองคนเหล่านีÊ ให้เขา

สามารถทีÉจะตัÊงตวัได ้อาจจะสกั 1-2 ปี ใหม้าดูแลเรืÉองสุขภาพ ประสานงานกบัหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง

ในเรืÉองการหางาน การฝึกอาชีพ เพืÉอใหเ้ขาทาํงานได ้

“การจะใหส้งัคมยอมรับเขากรมราชทณัฑต์อ้งสร้างความมั Éนใจใหก้บัประชาชนว่า คน

ทีÉราชทณัฑรั์บเขา้มาดูแลสามารถแกไ้ขได ้สร้างความมั ÉนใจขึÊนมา และถา้จะให้เห็นใจและยอมรับ

อาจจะมีการรณรงคห์รือมีการสมัภาษณ์ผูพ้น้โทษทีÉเขายอมเปิดเผยตวัและสามารถตัÊ งตวัได ้ออกมา 

เพืÉอใหส้งัคมไดเ้ห็นว่าเขาสามารถแกไ้ขตวัเองได ้หรือการทีÉเอานักโทษมาทาํงานสาธารณะเพืÉอให้
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สังคมเห็นง่าเขาน่าสงสารไม่ไดเ้ป็นพิษเป็นภยัอะไรกบัใคร แลว้ควรให้มีผลงานดี ๆ หรือคนดี ๆ   

ไดอ้อกสืÉอบา้งไม่ใช่มีแต่ดา้นลบ สงัคมตอ้งรู้จกัใหอ้ภยั” 

(ผูท้รงคุณวุฒิคนทีÉ 5) 

 

“สนบัสนุนเรืÉองของงบประมาณ และเรืÉองของคนทีÉมีประสบการณ์ทีÉจะเขา้มาทาํงาน

ตรงนีÊ  เพืÉอจะไดพ้ฒันาการสงเคราะห์ใหดี้และมีประสิทธิภาพมากยิ ÉงขึÊน 

“อีกอยา่งหนึÉงคือคนในชุมชนทีÉเขาอยู ่ ตอ้งทาํใหค้นในชุมชนเขาเห็นความสาํคญัของ

การทีÉจะแกไ้ขคนในชุมชนของตวัเองใหเ้ป็นคนดี ซึÉงตรงนีÊก็เป็นเรืÉองสาํคญั การทีÉพ่อแม่ไม่ไหวแลว้

กบัลูก ไม่ว่าจะด้วยรายได้ เวลา อาชีพ หรือปัจจยัอะไรก็ตามทีÉดูแลไม่ได้ ก็อาจจะตอ้งให้คนใน

ชุมชนเข้าไปช่วยกันดูแล คนทีÉเขาเข้มแข็งกว่าก็จะดูแลได้ ก็จะทาํให้การสงเคราะห์หลงัปล่อย

ประสบความสาํเร็จมากยิ ÉงขึÊน” 

(ผูท้รงคุณวุฒิคนทีÉ 2) 

 

“อยากใหมี้องคก์ร NGO ทีÉเขามีความตัÊงใจมาทาํแลว้ก็ใหรั้ฐสนับสนุนไปอย่าให้รัฐทาํ

เองเลย คุณใหเ้งินเขาไปคิดเป็นหวั หวัละ 5,000 - 10,000 บาท ผมว่าไม่มาก ให้เขาไปดูแล แลว้เขาก็

ไปทาํแลจดัการให ้เขาออกมาใหม่ ๆ เขาทาํอะไรไม่ไดเ้ลย ไม่มีทางทีÉเขาจะไปติดต่อกรมแรงงาน 

กรมจดัหางาน มนัทาํไม่ได ้ทกัษะความเชืÉอมั Éน กาํลงัใจไม่มี คนทีÉอยูเ่รือนจาํนาน ๆ ไม่มีทางทาํ แลว้

เรือนจาํทาํเฉพาะควบคุมก็แย่อยู่แลว้ ดงันัÊนเราตอ้งช่วยเขาไม่อย่างนัÊนภาระทีÉเกิดขึÊนในสังคมจะ

มากกว่านีÊ  เราขงัเขาไว ้5 ปี 10 ปี ให้เขาออกมาจะปล่อยเขาเลยไม่ได้ ตอ้งช่วยเขาให้รอดให้ได ้

เหมือนตน้ไมต้น้เลก็ ๆ ทีÉเป็นตน้กลา้ ถา้เราไม่รดนํÊ าพรวนดินโอกาสตายก็มีมาก” 

(ผูท้รงคุณวุฒิคนทีÉ 3) 

 

  “ถา้มีหน่วยงาน หรือองค์กรอะไรก็ได้ทีÉจะเกิดจากใครก็ตามทีÉให้ความช่วยเหลือ       

ผูพ้น้โทษหลงัปล่อย ก็จะดี และอยากใหมี้การประสานงานกนัระหว่างหน่วยงานราชการกบัเอกชน

ทีÉเขาสามารถทาํตรงนีÊ ได ้ดงันัÊนหน่วยงานราชการตอ้งประสานงานกบัเอกชนทีÉเขาสามารถทาํได ้

ร่วมมือประสานงาน ส่งต่อกนั ถา้จะใหดี้หน่วยงานทีÉเขา้มาทาํงานตรงนีÊควรมีการจดัรูปแบบใหม่ใน

การสงเคราะห์หลงัปล่อยใหต้อบสนองกบัความเป็นจริง เช่นตอ้งฝึกอาชีพทีÉตลาดตอ้งการ เพราะงาน

บางอยา่งทีÉฝึกในเรือนจาํไม่ไดเ้ป็นทีÉตอ้งการของตลาด เพราะฉะนัÊนคนเหล่านีÊ ออกมาก็ไม่รู้จะทาํ

อะไร เพราะตลาดไม่ตอ้งการ ถา้ฝึกอาชีพทีÉตลาดตอ้งการมากขึÊนก็จะดี หน่วยงานทีÉทาํเตรียมความ
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พร้อมก่อนปล่อย ก็สามารถติดต่อโรงงาน ห้างร้านไปสอนการทาํงานให้ แลว้ออกมาเขาก็จะไดมี้

งานทาํ” 

(ผูท้รงคุณวุฒิคนทีÉ 4) 

 

นอกจากนีÊ มีผูท้รงคุณวุฒิท่านหนึÉงไดเ้สนอแนะว่าการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อย

ควรเป็นการสงเคราะห์แบบเป็นทางการหรือเรียกว่าการสงเคราะห์แบบมีเงืÉอนไขน่าจะมี

ประสิทธิภาพมากกว่าการสงเคราะห์แบบไม่มีเงืÉอนไข เพราะการสงเคราะห์แบบมีเงืÉอนไขนัÊ น

สามารถติดตามดูแลผลของการสงเคราะห์ได ้และไม่ผดิต่อกฎหมายดว้ย เพราะเป็นการติดตามดูแล 

หรือคุมประพฤติอยู่ไม่ใช่พน้โทษไปเลยทีÉไม่สามารถไปติดตามดูแลได้เพราะอาจเป็นการละเมิด

สิทธิส่วนบุคคล 

 

 “...การสงเคราะห์หลงัปล่อยโดยรัฐทาํได้โดยสงเคราะห์อย่างเป็นทางการ คือ พอ      

พน้โทษไปแลว้ไม่มีอาํนาจทางกฎหมายทีÉจะไปติดตามเขา เพราะเขาเป็นอิสระไปแลว้ แต่ถา้ปล่อย

แบบมีเงืÉอนไขก็สามารถคุมประพฤติก่อน ถา้ประพฤติดีก็จะปล่อยจริง ถา้ไม่ดีก็กลบัเขา้ไปใหม่    

จริง ๆ แลว้การปล่อยแบบนีÊ ดีกว่าการทีÉปล่อยแบบไม่มีเงืÉอนไข เพราะถา้เป็นแบบนัÊนคือเราจะไปยุ่ง

กบัเขาไม่ได้ แต่ถา้เป็นแบบมีเงืÉอนไขเราก็สามารถดูแล ติดตามได ้ยงับังคบัไดถ้า้เขาประพฤติตัว   

ไม่ดี” 

(ผูท้รงคุณวุฒิคนทีÉ 5) 

 

กลุ่มผู้พ้นโทษ 

ปัญหาและอุปสรรคของการดําเนินการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

จากการศึกษาพบว่าปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิด     

หลงัปล่อยในกลุ่มผูพ้น้โทษ คือการทีÉผูพ้น้โทษบางคนไม่ทราบว่ามีการสงเคราะห์หลงัปล่อยอยู ่อาจ

เป็นเพราะการประชาสัมพนัธ์ยงัไม่ทั Éวถึง และบางคนก็ไม่กลา้ทีÉจะเข้ามาขอรับการสงเคราะห์ 

เนืÉองจากไม่ไดมี้ความใกลชิ้ดหรือสนิทสนมกบัเจา้หน้าทีÉ เกิดความหวาดกลวัทีÉจะเขา้มาขอความ

ช่วยเหลือเพราะกลวัจะมีความผดิ  และปัญหาเรืÉองของระยะเวลาในการรออนุมติัเงินทุน ใชเ้วลานาน

เกินไป   

 

“ส่วนหนึÉงน่าจะมาจากการทีÉผูพ้น้โทษไม่กลา้เขา้มา เนืÉองจากไม่สนิทกบัเจา้หน้าทีÉ  มี

ความผดิระหว่างอยูใ่นเรือนจาํ หรืออาจจะไม่รู้ว่ามีการใหย้มืทุนประกอบอาชีพก็ได ้เพราะเท่าทีÉผ่าน
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มาไม่ค่อยมีการประชาสัมพนัธ์สักเท่าไร ส่วนมากจะรู้กนัเองจากปากต่อปาก หรือจากเจา้หน้าทีÉทีÉ

สนิทสนมเท่านัÊ น เพราะฉะนัÊ น ทางเรือนจํา หรือหน่วยงานสังคมสงเคราะห์ต้องให้การ

ประชาสมัพนัธแ์ก่ผูต้อ้งขงัมากกว่านีÊ  เพืÉอจะไดม้าขอรับการสงเคราะห์เมืÉอพน้โทษออกมาแลว้ และ

ระยะเวลาในการพิจารณาก็นาน อาจเป็นเพราะตอ้งผา่นหลายขัÊนตอนทาํใหร้อการอนุมติัเงินนาน” 

(ผูพ้น้โทษท่านทีÉ 1) 

 

“เมืÉอเรากรอกแบบฟอร์มใบคาํร้องแลว้ ก็รออยา่งเดียวซึÉงใชเ้วลา 9 เดือน ในการรอ ซึÉง

ก็ถือว่านานแต่ระหว่างนัÊน ผมก็ทาํงานหารายไดไ้ปดว้ย ระยะเวลาในการพิจารณานานเพราะตอ้ง

ขึÊนอยูก่บักระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการ” 

 (ผูพ้น้โทษท่านทีÉ 2)  

 

“...พอถูกปล่อยตวัออกมาแรก  ๆ ก็ยงัไม่ค่อยมีคนยอมรับเท่าไหร่ เวลาเดินไปไหน

หรือไปคุยกบัใครรู้สึกเหมือนว่าเขายงักลวั  ๆ  เราอยู ่คุยดว้ยไม่ค่อยมีคนคุยตอบ นอกจากคนทีÉสนิท

กนัจริง  ๆ  แลว้หางานทาํก็ไม่ได ้ไม่มีใครไวใ้จให้ทาํงาน พอผ่านมาสักพกัคนแถวบา้นก็เริÉ มไวใ้จ

ขึÊนมาบา้งเพราะเราทาํตวัดี ก็มีคนมาจา้งใหท้าํงานบา้งคือรับจา้งทั Éวไปอย่างตดัหญา้ ลา้งจาน ขุดดิน 

อะไรแบบนีÊก็ทาํไปก่อน แต่ก็ใชพ้อแค่กินไปวนั  ๆ  เลยอยากทาํอาชีพของตวัเองมากกว่า  ก็เลยไป

ขอทุนประกอบอาชีพแต่ก็อยา่งทีÉบอกตอ้งรอนานหลายเดือนกว่าจะรู้ผล เพราะตอ้งมีหลายขัÊนตอน

กว่าจะรู้ว่าไดเ้งิน มีเจา้หนา้ทีÉมาสอบถาม มาดูถึงบา้นเลย... ” 

(ผูพ้น้โทษท่านทีÉ 3)  

 

แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อย สาํหรับกลุ่มผูพ้น้โทษ พบว่าผู ้

พน้โทษมีความเห็นตรงกนัว่ารัฐบาลควรใหก้ารสนบัสนุนในเรืÉองเงินงบประมาณหรือเงินทีÉให้การ

สงเคราะห์ใหมี้ความหลากหลายและเพียงพอต่อความตอ้งการของผูพ้น้โทษทีÉขอรับการสงเคราะห์ 

นอจากนีÊควรมีการประชาสมัพนัธใ์นเรืÉองของการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อยใหท้ราบกนัอยา่ง

ทั Éวถึงมากกว่านีÊ  เพืÉอให้ผูพ้น้โทษทุกคนสามารถรับรู้ขอ้มูลเกีÉยวกบัการสงเคราะห์และดาํเนินการ

ขอรับการสงเคราะห์ไดอ้ย่างถูกตอ้ง รวมทัÊ งควรมีการจดัตัÊ งหน่วยงานหรือองค์กรแยกออกมาจาก

ส่วนกลางเพืÉอให้การดาํเนินงานเป็นไปดว้ยความสะดวกรวดเร็วมากขึÊน และระยะเวลาในการรอ

อนุมติัเงินทุนก็จะไดส้ัÊนลงดว้ย 
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“รัฐบาลควรเพิÉมเงินในการสงเคราะห์ใหเ้พียงพอกบัความตอ้งการของผูพ้น้โทษ ซึÉงมี

เป็นจาํนวนมาก และควรจดัตัÊงกองทุนสงเคราะห์หลงัปล่อยประจาํเรือนจาํต่าง ๆ ใหก้ารสงเคราะห์มี

ความเป็นอิสระมากขึÊน โดยใหเ้รือนจาํพิจารณาตดัสินใจเองว่าให้สงเคราะห์ใครบา้ง ไม่ตอ้งรอจาก

ส่วนกลางอยา่งเดียว เพราะมีความใกลชิ้ดและรู้จกัผูต้อ้งขงัดีกว่าเจา้หน้าทีÉมูลนิธิภายในส่วนกลาง 

หรือให้มีหน่วยงานย่อยแบ่งออกมาเลย ดูแลกนัเองของใครของมนั ไดง้บมาก็แบ่งกันไป แลว้ไป

จดัสรรงบประมาณเอาเอง” 

(ผูพ้น้โทษท่านทีÉ 1) 

 

“ผมอยากให้รัฐบาลช่วยสนับสนุนเรืÉ องเงินทุนให้เพิÉมมากขึÊ น เงินสนับสนุนการ

สงเคราะห์ดา้นต่าง ๆ ให้มากขึÊ น  และถา้เป็นไปไดอ้ยากให้ประชาสัมพนัธ์ระดมเงินบริจาคให้    

มากขึÊน เพราะเงินไม่เพียงพอ ก็อยากให้กรมช่วยประชาสัมพนัธ์เพืÉอให้มีเงินสนับสนุนเพิÉมขึÊ น      

ให้หน่วยงานอืÉนทัÊ งภาครัฐและเอกชนไดท้ราบถึงวตัถุประสงค์ของมูลนิธิว่าต้องการทาํเพืÉออะไร 

เพืÉอใคร เพืÉอใหเ้ป็นรูปธรรมมากขึÊน” 

 (ผูพ้น้โทษท่านทีÉ 2)  

 

“อยากใหมี้เงินทีÉสงเคราะห์ทุนดา้นต่าง  ๆ  มีเยอะกว่านีÊ  เพราะบางอย่างไม่พอทีÉจะมา

ลงทุนอยา่งทุนประกอบอาชีพก็ได ้2,000 บาท บางทีก็ไม่พอเราก็ตอ้งไปหาเพิÉมเอง ค่าอาหารก็มืÊอละ 

30 บาท เดีÌยวนีÊก็แทบกินขา้วมืÊอหนึÉงไม่พอแลว้ ก็อยากให้สงเคราะห์เงินให้เยอะกว่านีÊ  แลว้เวลาทาํ

เรืÉ องขอทุนก็อยากให้มีความรวดเร็วหน่อย ตอ้งรอนานหลายเดือนกว่าจะรู้ผล ถา้คนไม่ดีจริงอาจ

กลบัไปทาํผดิก็ได ้ก็อยากใหใ้ชเ้วลานอ้ยกว่านีÊหน่อยไม่เกิน 2 เดือน” 

 (ผูพ้น้โทษท่านทีÉ 3)  
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บททีÉ 5 

อภปิรายผล 

 

 

จากผลการวิเคราะห์การศึกษาเรืÉ อง “แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิด    

หลังปล่อย”  ผูว้ิจ ัยขออภิปรายผลการวิจัยทีÉได้จากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมูลหลกัในลักษณะ           

การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structural  Interviewing  Guidelines) จากบุคคลทีÉมีความรู้และมี

ประสบการณ์หรือดาํเนินการเกีÉยวกบัการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อย  โดยแบ่งเป็น  ผูบ้ริหาร

ในกรมราชทณัฑ์และกรมคุมประพฤติ  จาํนวน  4 ท่าน  เจา้หน้าทีÉผูป้ฏิบติังานในการดาํเนินการ

สงเคราะห์ผูก้ระทําผิดหลังปล่อยในกรมราชทัณฑ์และกรมคุมประพฤติ  จ ํานวน 10 ท่าน 

ผูท้รงคุณวุฒิทีÉมีความรู้หรือมีประสบการณ์เกีÉยวกบัการสงเคราะห์หลงัปล่อย จาํนวน 5 ท่าน และ    

ผูพ้น้โทษทีÉเคยไดรั้บการสงเคราะห์หลงัปล่อย จาํนวน 3 ท่าน รวมผูใ้หข้อ้มลูหลกัในการศึกษาครัÊ งนีÊ

จาํนวน ทัÊงสิÊน 22 คน  โดยผูว้ิจยัไดแ้บ่งประเด็นการอภิปรายตามวตัถุประสงค ์ดงันีÊ  

5.1 ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อย 

5.2 แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อย 

 

 

5.1 ปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลังปล่อย 

จากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมูลหลักทีÉ มีประสบการณ์หรือมีส่วนเกีÉยวข้องกับการ

ดาํเนินการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อย  พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินการสงเคราะห์

ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อยทีÉสาํคัญในด้านการปรับตัวในสังคม คือ สังคมไม่ให้การยอมรับผูพ้น้โทษ 

เพราะยงัไม่เชืÉอมั Éนว่าผูพ้น้โทษสามารถแก้ไขปรับปรุงตวัเองให้เป็นคนดีได้  และขอ้จาํกดับาง

ประการในกฎระเบียบของหน่วยงานต่าง ๆ ทัÊ งภาครัฐและเอกชนส่งผลให้ผูพ้น้โทษไม่มีสิทธิÍ เขา้

ทาํงาน เพราะมีประวติัเคยต้องโทษ และไม่มีการลบประวติัอาชญากรรม  จึงทาํให้ผูพ้น้โทษมี      

ตราบาปติดตวั และไม่สามารถหางานทาํเพืÉอดาํรงชีวิตอยา่งปกติได ้ นอกจากนีÊ ผูพ้น้โทษบางคนยงั

ไม่มีความตัÊงใจจริงในการแกไ้ขปรับปรุงตวัเอง ทาํใหค้นทีÉใหโ้อกาสเสียความเชืÉอมั Éน หรือทอ้แทจ้น

ไม่อยากใหโ้อกาสอีก ทาํใหผู้พ้น้โทษคนอืÉน ๆ ตอ้งเสียโอกาสไปดว้ย และผูพ้น้โทษบางคนก็ไม่เขา้

มาขอรับการสงเคราะห์ ส่วนหนึÉงคือไม่คุน้เคยกบัเจา้หนา้ทีÉ จึงเกิดความหวาดกลวัจนไม่กลา้เขา้หา 
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และอีกส่วนหนึÉงคือการประชาสมัพนัธเ์กีÉยวกบัการสงเคราะห์หลงัปล่อยยงัไม่ทั Éวถึง ทาํใหผู้พ้น้โทษ

บางคนไม่รู้จกัการสงเคราะห์ในลกัษณะนีÊ   หรือรู้จกั แต่ไม่ทราบว่าจะขอรับการสงเคราะห์ได้

อยา่งไร ซึÉงทัÊงหมดนีÊ ส่งผลใหผู้พ้น้โทษมีปัญหาในการปรับตวัเขา้สู่สังคม จนเกิดการต่อตา้นสังคม

หรือไม่มีทางเลือกในการดาํรงชีวิต จึงตอ้งหวนกลบัไปกระทาํผดิซํÊ า  

ซึÉ งสอดคลอ้งกับทฤษฏีตีตราของเลอเมิทร์ (Lemert Edwin, 1951) ทีÉชีÊ ให้เห็นว่า

กระบวนการเกิดพฤติกรรมเบีÉยงเบนถาวรเป็นการปรับตวัหรือตอบโตข้องบุคคลต่อปฏิกิริยาโตต้อบ

ทางสงัคมหรือต่อพฤติกรรมเบีÉยงเบนของเขาในลกัษณะหมดหนทางเลือกพฤติกรรมตนเองทัÊ งนัÊน 

เพราะปฏิกิริยาโตต้อบทางสงัคมจะก่อใหก้ารปิดกัÊนระหว่างบุคคลทีÉมีพฤติกรรมเบีÉยงเบนกบัชุมชน 

บุคคลดังกล่าวก็จะถูกแยกตัวออกจากสังคมหรือชุมชน  ดังนัÊ นการลงโทษจาํคุกเป็นการตีตรา

ผูก้ระทาํความผดิ  การตีตราผูก้ระทาํความผิดทีÉเคยตอ้งโทษจาํคุกมาว่าเป็นอาชญากร  โดยไม่ยอม

เปิดโอกาสใหบุ้คคลนัÊนไดก้ลบัตวัเป็นพลเมืองดี  ทาํใหผู้ก้ระทาํความผิดถลาํลึกไปในทางทีÉเป็นภยั

ต่อสงัคมส่วนรวมมากยิ ÉงขึÊน  ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดถูกสังคมรังเกียจ  จึงไม่มีโอกาสทาํงานสุจริต  

หาเลีÊยงตนเองและครอบครัว  เมืÉอสังคมไม่ให้โอกาสแก่ผูก้ระทาํความผิด  ทาํให้ผูก้ระทาํความผิด

รู้สึกไม่อยากกลบัตวัเป็นคนดี  เกิดความรู้สึกเคียดแคน้ต่อตา้นเป็นปฏิปักษก์บัสงัคม  จึงหวนกลบัมา

กระทาํความผดิอีกเท่ากบัสงัคมบงัคบัใหบุ้คคลเหล่านีÊกลบัไปกระทาํความผดิอีก 

ดงันัÊ นเมืÉอผูพ้น้โทษได้รับการปล่อยตัวออกมา ทัศนคติในเชิงลบของคนในสังคม 

เหตุผลการไม่รับเขา้ทาํงานของนายจา้ง ความหวาดระแวงของคนรอบขา้ง สายตาของเพืÉอนบา้นหรือ

คนในชุมชนทีÉเปลีÉยนแปลงไป จะเป็นเหมือนการตอกย ํÊ าในการประทับตราอาชญากรให้กับ              

ผูพ้น้โทษไดเ้ป็นอยา่งดี ในทีÉสุดพวกเขาก็หมดทางเลือก เกิดความรู้สึกต่อตา้นสังคม ยอมรับอย่าง

แทจ้ริงว่าตวัเองคืออาชญากรเต็มตวั กลา้ทีÉจะเขา้สู่วงการอาชญากรและพร้อมทีÉก่ออาชญากรรมอืÉนๆ

ไดอี้ก (สาํนกัพฒันาพฤตินิสยั, กรมราชทณัฑ ์: 2555) 

และสอดคลอ้งกับงานวิจัยของ พีชานิกา  สว่างผล (2549) ทีÉได้ศึกษาเรืÉ องความ

คาดหวงัในการดาํเนินชีวิตภายหลงัพน้โทษ ศึกษาเฉพาะกรณี : ทณัฑสถานหญิงชลบุรี  ผลการศึกษา

พบว่า ในดา้นความคาดหวงัต่อตนเอง คือผูต้อ้งขงัคาดหวงัการประกอบอาชีพสุจริตเลีÊยงตนเองและ

ครอบครัว ในด้านความคาดหวงัต่อครอบครัว คือผูต้ ้องขังคาดหวงัว่าครอบครัวพร้อมทีÉจะเป็น

กาํลงัใจในการเริÉมตน้ชีวิตใหม่ ในดา้นความคาดหวงัต่อสงัคม คือ ผูต้อ้งขงัคาดหวงัว่าการไดรั้บการ

ยอมรับจากคนในสงัคมจะมีส่วนช่วยใหไ้ม่กระทาํผดิซํÊ าอีก  

นอกจากนีÊ ยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ กิตติบดี  ใยพลู (2544) ทีÉไดศึ้กษาเรืÉ องปัญหา

การละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย โดยศึกษาเฉพาะกรณีการเลือกปฏิบติัทีÉไม่เป็นธรรมต่อ     

ผูพ้น้โทษในการเขา้ทาํงาน ผลจากการศึกษาพบว่าผูพ้น้โทษมกัจะประสบกบัความยากลาํบากในการ



มนตรา  งามวาจา                                                                                                                                                            อภิปรายผล / 124 

เข้าทาํงานเนืÉองจากมีการกีดกันไม่ให้ผูพ้น้โทษเข้าทาํงานทัÊ งในหน่วยงานราชการและเอกชน 

โดยเฉพาะอยา่งยิ Éงในหน่วยงานราชการเพราะมีกฎหมายหรือระเบียบทีÉกาํหนดถึงคุณสมบติัโดยหา้ม

ผูพ้น้โทษหรือผูมี้ประวติัอาชญากรรมเขา้ทาํงานอยา่งชดัแจง้ และขณะเดียวกนัในการเขา้ทาํงานกบั

หน่วยงานเอกชนก็ไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายใดทีÉบญัญัติขึÊนเพืÉอให้ความคุม้ครองผูพ้น้โทษหรือผูมี้

ประวติัอาชญากรรมไม่ใหถ้กูเลือกปฏิบติัสาํหรับการจา้งงานหรือเขา้ทาํงาน 

รวมทัÊงยงัสอดคลอ้งงานวิจยัของ สุริยะ  สิทธิชยั (2538) ทีÉไดศึ้กษาเรืÉอง มาตรการทาง

กฎหมายในการป้องกนัและบรรเทาผลกระทบของการตอ้งโทษจาํคุกต่อผูพ้น้โทษ  ผลจากการศึกษา 

พบว่าผลของการต้องโทษจํา คุก ทําให้เกิดมลทินหรือตราบาปติดตัวผู ้พ ้นโทษตลอดไป

เปรียบเสมือนว่าพวกเขายงัคงได้รับโทษจากสังคมโดยไม่มีสิÊนสุด จากการศึกษาพบว่าปัญหาทีÉ        

ผูพ้น้โทษจาํคุกส่วนมากมกัจะไดรั้บ คือ การไดรั้บการปฏิเสธจากสังคมการสูญเสียสิทธิและไดรั้บ

การจาํกดัสิทธิบางประการโดยเฉพาะอย่างยิ Éงการถูกจาํกัด สิทธิในการทาํงานไม่ว่าจะจาํกัดโดย

กฎหมายหรือกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ซึÉงหน่วยงาน เอกชน บริษทัหา้งร้าน ไดก้าํหนดไว ้ซึÉงถือว่าเป็น

อุปสรรคในการกลบัคืนสู่สงัคมของผูพ้น้โทษจาํคุกเป็นอยา่งยิ Éง  

สุดท้ายปัญหาและอุปสรรคดังกล่าวยงัสอดคลอ้งกับงานวิจัยของ ทรงวุฒิ ชนะภัย 

(2542) ทีÉไดศึ้กษาเรืÉองปัจจยัทีÉมีความสมัพนัธต่์อการกระทาํความผดิซํÊ าในคดียาเสพติดของผูต้อ้งขงั

ในทณัฑสถาน บาํบดัพิเศษภาคกลาง พบว่า ผูต้อ้งขงัส่วนมากมีความคาดหวงัว่าหลงัจากไดรั้บการ

ปลดปล่อย ผูต้อ้งขงัตอ้งการใหญ้าติพีÉนอ้งในครอบครัวใหค้วามรัก ความเขา้ใจและใหอ้ภยั มีงานทาํ

เป็นหลักเป็นฐานแน่นอน สังคมยอมรับและรัฐช่วยเหลือโดยการสงเคราะห์ภายหลังปล่อย 

ตามลาํดบั  

ปัญหาดา้นการดาํเนินงาน พบว่า การขอรับการสงเคราะห์ทีÉไม่ใช่การสงเคราะห์เฉพาะ

หนา้ เช่น การขอทุนประกอบอาชีพ ทุนการศึกษา ทุนการศึกษา เป็นตน้ ตอ้งใชร้ะยะเวลาในการรอ

อนุมติัเงินทุน ซึÉงระยะเวลาในการรอนัÊนนานหลายเดือนกว่าจะไดรั้บการอนุมติั ทาํให้ผูพ้น้โทษบาง

คนทีÉมีความอดทนไม่พอ ไม่สามารถรอได ้ก็อาจหวนกลบัไปกระทาํผิดซํÊ าและเขา้สู่วงจรเดิม ๆ       

ไดง่้าย   

นอกจากนีÊ องค์กรหรือหน่วยงานทีÉให้การสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อยอยู่ใน

ปัจจุบันยงัไม่มีพลงัทีÉ เข้มแข็งพอตามคําพูดของผูท้รงคุณวุฒิท่านหนึÉ งทีÉว่า “องค์กรทีÉให้การ

สงเคราะห์ในประเทศไทยไม่ค่อยมีพลงัทีÉเขม้แข็ง เมืองไทยยงัขาดองคก์รทีÉมีประสิทธิภาพ”  

แสดงใหเ้ห็นว่าประเทศไทยยงัไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรง บา้นกึÉงวิถีหรือบา้น

สวสัดีก็ไม่ค่อยมีผูพ้น้โทษเขา้ไปอยู ่เพราะตัÊ งอยู่หน้าเรือนจาํ ซึÉงเป็นทีÉทีÉผูพ้น้โทษส่วนใหญ่เมืÉอได้

ออกมาแลว้ก็ไม่อยากทีÉจะกลบัไปอีก และหน่วยงานทีÉดาํเนินการส่งเคราะห์หลงัปล่อยในปัจจุบนัยงั
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มีขอ้จาํกดัในเรืÉองของบุคลากรและเงินงบประมาณ ทาํใหห้น่วยงานขาดบุคลากรทีÉมีความเชีÉยวชาญ

ในการใหก้ารสงเคราะห์ รวมถึงการขาดอตัรากาํลงัทีÉจะมาทาํงานในส่วนของการสงเคราะห์นีÊ ดว้ย 

เพราะปริมาณงานทีÉมีอยูใ่นปัจจุบนัมีเป็นจาํนวนมาก ทาํใหเ้จา้หน้าทีÉคนหนึÉ งมีภาระงานมาก ซึÉงก็มี

ภารงานประจาํอยูแ่ลว้ พอใหท้าํเรืÉองการสงเคราะห์นีÊ เขา้ไปดว้ยก็ยิ ÉงเพิÉมภาระให้แก่เจา้หน้าทีÉ งานทีÉ

ออกมาจึงยงัไม่ค่อยมีประสิทธิภาพมากนกั  และเรืÉองงบประมาณทีÉจะนาํมาสนบัสนุนการสงเคราะห์

หลงัปล่อยมีก็นอ้ย ซึÉงไม่เพียงพอกบัความตอ้งการของผูพ้น้โทษทีÉขอรับการสงเคราะห์ ยิ Éงในส่วน

ของกรมราชทณัฑ์แลว้รัฐไม่มีงบประมาณส่วนนีÊ ให้ เงินทีÉจะให้ทุนกบัผูพ้น้โทษนัÊน คือเงินของ

มลูนิธิพิบูลสงเคราะห์ และมลูนิธิส่งเสริมพลเมืองดี ซึÉงเป็นเงินทีÉไดจ้ากการบริจาคและดอกผลของ

มลูนิธิทีÉไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของผูพ้น้โทษ เพราะเงินสนับสนุนส่วนใหญ่ทีÉรัฐให้จะไปอยู่ทีÉ

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั Éนคงของมนุษยม์ากกว่า เพราะเป็นกระทรวงทีÉต้องให้การ

ช่วยเหลือดูแลประชาชนทุกคน ผูด้อ้ยโอกาส ซึÉงก็รวมถึงผูพ้น้โทษดว้ย แต่ผูบ้ริหารท่านหนึÉ งเล่าว่า

เมืÉอผูพ้น้โทษไปขอรับการสงเคราะห์มกัจะไม่ไดรั้บการสงเคราะห์เท่าใดนัก เพราะเขาจะมองว่าผู ้

พน้โทษเป็นคนไม่ดี มีตราบาปติดตวัมา สูเ้อาเงินไปสงเคราะห์ผูด้อ้ยโอกาสกลุ่มอืÉนอยา่งเด็ก คนชรา 

หรือผูพิ้การ จะดีกว่า จะเลือกผูพ้น้โทษไวเ้ป็นลาํดบัสุดทา้ย จึงทาํให้ไม่ค่อยไดรั้บการสงเคราะห์    

มากนกั ส่วนการทาํงานของหน่วยงานทัÊงในภาครัฐและเอกชนยงัขาดการประสานงานกนั ทาํใหก้าร

ดาํเนินการบางครัÊ งก็ไม่สะดวกนัก การส่งต่อไม่รวดเร็ว หรือการสงเคราะห์ด้านอืÉน ๆ ทีÉต้อง

ประสานงานระหว่างหน่วยงานจึงยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าทีÉควร 

ซึÉงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของยทุธภูมิ ต่อศิริกุลฑล (2550) ทีÉไดศึ้กษาเรืÉองการปฏิบติัต่อ

ผูก้ระทาํผดิโดยไม่ใชเ้รือนจาํ  ศึกษาเฉพาะกรณี : การนาํบา้นกึÉงวิถีมาใชใ้นกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา ผลจากการศึกษาพบว่า ประเทศไทยมีบา้นสวสัดีทีÉใชส้าํหรับสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัทีÉพน้โทษ

หรือไดรั้บการพกัการลงโทษจากเรือนจาํ ซึÉงดาํเนินการในรูปแบบของบา้นกึÉงวิถี แต่เนืÉองจากการ

สงเคราะห์ผูพ้น้โทษเป็นขัÊนตอนทีÉอยู่นอกกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ทาํให้ไม่มีบทบัญญัติ

กฎหมายทีÉจะใชร้องรับหรือรูปแบบการดาํเนินงานทีÉชดัเจน ปัจจุบนัการดาํเนินงานบา้นสวสัดีจึง

ไม่ไดรั้บความสนใจจากผูต้อ้งขงัหรือหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งมากเพียงพอ 

 

5.2 แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

การศึกษาแนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อย จากการสัมภาษณ์

ผูใ้ห้ข้อมูลหลกัทีÉมีประสบการณ์หรือมีส่วนเกีÉยวข้องกับการดาํเนินการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิด     

หลงัปล่อย พบว่า ในดา้นการปรับตวัเขา้สงัคมรัฐบาลตอ้งใหค้วามสาํคญัในการใหก้ารดูแลช่วยเหลือ     

ผูพ้น้โทษอยา่งจริงจงั ควรมีนโยบายออกมาใหช้ดัเจนและลงมือปฏิบติัหรือใหด้าํเนินการอยา่งจริงจงั 
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ต้องให้มีการประชาสัมพันธ์อย่างทั Éวถึงในส่วนของตัวผู ้พ ้นโทษทีÉต้องมีการประกาศหรือ

ประชาสัมพนัธ์ให้ผูพ้น้โทษไดท้ราบอย่างทั Éวถึงกนั ว่าหลงัจากถูกปล่อยตัวออกมาแลว้นัÊนมีการ

สงเคราะห์หลงัปล่อยอยา่งไรบา้ง สามารถติดต่อหรือขอรับการสงเคราะห์จากหน่วยงานไหน ตอ้ง

ดาํเนินการอยา่งไร เป็นตน้ และตอ้งมีการประชาสมัพนัธอ์อกสืÉอหรือมีโครงการรณรงคเ์กีÉยวกบัการ

แกไ้ขหรือการสงเคราะห์ผูพ้น้โทษ เพืÉอใหส้งัคมไดเ้ห็นว่าผูพ้น้โทษสามารถปรับปรุงแกไ้ขตวัเองได้

อยา่งไร นาํเสนอภาพลกัษณ์ทีÉดีของผูพ้น้โทษให้สังคมไดเ้ห็น เพืÉอคนในสังคมจะไดมี้ความมั Éนใจ 

และเชืÉอมั Éนว่าผูพ้น้โทษแกไ้ขตวัเองได ้จะทาํใหเ้ขาเขา้ใจและยอมรับตวัผูพ้น้โทษมากขึÊน ผูพ้น้โทษ

ก็จะมีโอกาสในการหางานทาํมากขึÊนดว้ย  

ซึÉงสอดคลอ้งกบัหลกัการของโครงการคืนคนดีสู่สงัคม ทีÉคณะรัฐมนตรีไดมี้มติจดัสรร

งบประมาณตามแผนปฏิบติัการไทยเข้มแข็ง 2555 โดยอนุมติัให้กระทรวงยุติธรรมจดัโครงการ     

คืนคนดีสู่สงัคม ซึÉงจะเป็นประโยชน์ต่อผูพ้น้โทษและสงัคมโดยรวม นอกจากนีÊ  ในการจดัโครงการ

คืนคนดีสู่สงัคม การเผยแพร่ประชาสมัพนัธโ์ครงการฯ ถือว่ามีความสาํคญัอยา่งยิ Éง เพราะจะเป็นการ

ช่วยให้ผูพ้น้โทษซึÉงเป็นกลุ่มเป้าหมายของโครงการฯและประชาชนโดยทั Éวไปไดเ้ข้าใจให้ความ

ร่วมมือ และสนบัสนุนโครงการคืนคนดีสู่สงัคมของกระทรวงยติุธรรม  โดยทางกระทรวงยุติธรรม

ไดค้าดหวงัว่าโครงการฯนีÊ  จะช่วยลดอตัราการว่างงานของผูพ้น้โทษให้น้อยลง และหลงัจากไดมี้

การประชาสมัพนัธโ์ครงการฯไปอยา่งทั Éวถึงแลว้ ผูพ้น้โทษจะไดรั้บการตอ้นรับจากสงัคมอยา่งเขา้ใจ 

และพร้อมทีÉจะเปิดโอกาสให้ผูพ้น้โทษร่วมทาํงานกบัคนอืÉน ๆ ในสังคม  โดยมุ่งเน้นทีÉคุณภาพใน

การทาํงานเป็นสําคัญ หลงัจากทีÉผูพ้น้โทษได้พฒันาตนเองทัÊ งร่างกายและจิตใจ พร้อมทัÊ งได้ฝึก

วิชาชีพมาเป็นอยา่งดีแลว้ โครงการฯ นีÊ จะทาํใหส้งัคมเขา้ใจและเห็นใจผูพ้น้โทษมากยิ ÉงขึÊน 

และสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์กระทรวงยุติธรรม พ.ศ.2551-2555 เป็นหลกัการ

ดาํเนินงาน (กรมราชทัณฑ์กระทรวงยุติธรรม, 2554) ในประเด็นยุทธศาสตร์ทีÉ  2 ทีÉว่า “พฒันา      

พฤตินิสยัเพืÉอคืนคนดีสู่สงัคม ลดภาระภาครัฐ” โดยมีเป้าประสงค์คืนคนดีสู่สังคม  จากยุทธศาสตร์

ในแผนปฏิบติัราชการของกรมราชทณัฑ ์แสดงให้เห็นว่ากรมราชทณัฑ์ให้ความสาํคญักบัเรืÉองของ

การคืนคนดีสู่สงัคม ซึÉงไดมี้โครงการต่าง ๆ ทีÉทาํขึÊนเพืÉอพฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงั และมุ่งหมาย

ใหผู้ต้อ้งขงัทีÉพน้โทษออกมาเป็นทีÉยอมรับของสังคม ให้สังคมไดใ้ห้โอกาสพวกเขาในการกลบัตน

เป็นคนดี มีอาชีพเลีÊยงดูตนเองและครอบครัวได ้สามารถดาํเนินชีวติเหมือนคนทั Éวไปได ้และก็จะไม่

หวนกลบัไปกระทาํผดิซํÊ าอีก ซึÉงก็จะทาํใหค้นในสงัคมปลอดภยัมากขึÊนดว้ย 

ดา้นการบริหารจดัการ รัฐบาลตอ้งสนบัสนุนเรืÉองของงบประมาณทีÉจะนาํไปใชใ้นการ

สงเคราะห์ผูพ้น้โทษให้เพียงพอกบัความต้องการของผูม้าขอรับการสงเคราะห์  สนับสนุนเรืÉ อง

บุคลากร คือเพิÉมอตัรากาํลงัทีÉจะเขา้มาทาํงานในส่วนของการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อยให้
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เพียงพอกบัปริมาณงานทีÉมี รวมถึงการพฒันาบุคลากรให้มีความเชีÉยวชาญในการให้การสงเคราะห์

ให้เพิÉมขึÊ นด้วย โดยการกระจายผูเ้ชีÉยวชาญไปตามสํานักงานต่าง ๆ ให้เพียงพอ เพืÉอให้สามารถ

ติดตามดูแลผูพ้น้โทษทีÉมาขอรับการสงเคราะห์ไดอ้ยา่งทั Éวถึง และมีการติดตามทีÉมีประสิทธิภาพมาก

ยิ ÉงขึÊน   รัฐควรมีการแกไ้ขกฎหมายพระราชบญัญติัข้อมูลข่าวสารทางราชการ เพืÉอให้เกิดความ

สะดวกและถกูตอ้งในการใหค้นในชุมชนเขา้ไปช่วยติดตามดูแลผูพ้น้โทษ โดยไม่ถกูมองว่าเป็นการ

ไปละเมิดสิทธิส่วนบุคคล และควรมีการลบประวติัของผูก้ระทาํผิดทีÉพน้โทษไปแลว้อย่างจริงจัง 

เพืÉอใหพ้วกเขาไม่มีขอ้จาํกดัในการสมคัรงาน และสามารถดาํเนินชีวิตไดอ้ยา่งปกติ 

นอกจากนีÊ ในดา้นการดาํเนินการควรมีการจดัตัÊงองคก์รขึÊนมารับผดิชอบดูแลช่วยเหลือ

ผูพ้น้โทษโดยตรงในการกาํหนดนโยบายและแนวทางในการดาํเนินงาน ไม่ว่าจะเป็นองค์กร NGO  

องค์กรเอกชนหรือรัฐบาล หรือจะร่วมกนัก่อตัÊ งขึÊนมาทีÉจะสามารถเข้ามาดูแลให้การสงเคราะห์        

ผูพ้น้โทษไดโ้ดยตรง ดาํเนินการช่วยเหลืออยา่งเต็มรูปแบบทัÊงกระบวนการ มีความเป็นเอกภาพใน

การดาํเนินการ เพืÉอให้เกิดความสะดวกและรวดเร็วยิ ÉงขึÊน ซึÉงเป็นการลดขัÊนตอนในการขออนุมติั

เงินทุนดว้ย ก็จะทาํใหร้ะยะเวลาในการรออนุมติัเงินทุนสัÊนลง ไม่ตอ้งรอนานเกินไป ก็จะเป็นการลด

ความเสีÉยงต่อผูพ้น้โทษทีÉไม่สามารถอดทนรอการอนุมติัเงินทุนได ้แลว้หวนกลบัไปกระทาํผิดซํÊ า   

ซึÉงการจดัตัÊงองคก์รขึÊนมานัÊนอาจเป็นไปไดย้าก แมจ้ะมีการพดูถึงกนัมาหลายครัÊ งแลว้แต่ก็ยงัไม่เกิด

เป็นรูปธรรมขึÊนมา  ดงันัÊนอาจจะมีการประสานความร่วมมือหรือทาํ MOU ระหว่างหน่วยงานทีÉ

เกีÉยวขอ้งในการสงเคราะห์หลงัปล่อย รวมถึงควรมีการบูรณาการกบัภาคประชาสังคมให้เขา้มามี

ส่วนร่วมในการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อยดว้ย เพืÉอใหก้ารส่งต่อ หรือการประสานงานในดา้น

ต่างๆ มีประสิทธิภาพมากยิ ÉงขึÊน 

ซึÉงสอดคลอ้งกบัแผลกลยุทธ์ของกรมคุมประพฤติประจาํปี พ.ศ. 2554 – 2557 (กอง

แผนงานและสารสนเทศ  กรมคุมประพฤติ, 2553) จะเห็นไดว้่าในประเด็นยุทธศาสตร์ทีÉ 3 พฒันา

ระบบการติดตามช่วยเหลือผูก้ระทาํผิดภายหลงัปล่อย และประเด็นยุทธศาสตร์ทีÉ  4 ส่งเสริมและ

พฒันาการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในภารกิจของกรมคุมประพฤติในการคืนคนดีสู่สังคม 

ยทุธศาสตร์ทัÊงสองขอ้นีÊ  แสดงให้เห็นว่ากรมคุมประพฤติให้ความสาํคญัในเรืÉองของการคืนคนดีสู่

สงัคม มีหนา้ทีÉในการใหก้ารสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อย ทาํให้พวกเขาปรับตวัให้เขา้กบัสังคม

ได ้ดาํเนินชีวิตตามปกติเหมือนคนทั Éวไปได ้นอกจากนีÊกรมคุมประพฤติก็ไดน้าํชุมชนเขา้มาช่วยใน

การช่วยใหผู้ก้ระทาํผดิปรับตวัให้เขา้กบัสังคมนัÊน ๆ โดยให้คนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม ยอมรับ

และให้โอกาสคนเหล่านัÊ นในการกลบัตนเป็นคนดี ทาํให้พวกเขาไม่รู้สึกว่าตนเองเป็นคนขีÊ คุก         

ขีÊตาราง และก็จะสามารถปรับตวัใหอ้ยูใ่นสงัคมได ้
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และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของเขมิกา  วจีสะอาด (2543) ทีÉไดศึ้กษาเรืÉองความคาดหวงั

ในอนาคตภายหลงัการปลดปล่อย : ศึกษาเฉพาะกรณีเด็กและเยาวชน สถานพินิจและคุม้ครองเด็ก

บา้นอุเบกขา ผูว้ิจยัเสนอแนะใหจ้ดัตัÊงองคก์ร เพืÉอกูท้ศันคติการตราหน้าผูก้ระทาํผิดจากสังคม และ

หาโอกาสใหผู้ก้ระทาํผดิกลบัตวัเป็นพลเมืองดี นอกจากนัÊนยงัควรมีการส่งเสริมการศึกษา เนืÉองจาก

พบว่า ระดบัการศึกษาทีÉสูงและการมีอาชีพ เป็นปัจจยัทีÉป้องกนัการกระทาํผิดของ เด็กและเยาวชน

เกีÉยวกบัยาเสพติดได ้

นอกจากนีÊ ยงัสอดคลอ้งกับงานวิจยัของนันทนา ชัยจิตวนิช (2534) ทีÉไดศึ้กษาเรืÉอง

ความเป็นไปไดใ้นการพิจารณาบทบาทขององคก์รเอกชนในการสงเคราะห์หลงัปล่อย ศึกษาเฉพาะ

กรณีองค์กรเอกชนในเขตกรุงเทพมหานคร สรุปผลการศึกษาไดว้่า ความเป็นไปได้ทีÉจะพฒันา

บทบาทองค์กรเอกชนในการสงเคราะห์หลงัปล่อยนัÊ น มีความเป็นไปได้ในลกัษณะให้ความ

ช่วยเหลือผูพ้น้โทษในลกัษณะทีÉเป็นการสงเคราะห์เฉพาะหนา้หรือการสงเคราะห์เฉพาะราย แต่หาก

จะเรียกร้องให้พฒันาบทบาทถึงขัÊนขึÊนมาเป็นแกนนาํหรือศูนยก์ลางในการประสานงานระหว่าง

หน่วยงานทีÉใหก้ารสงเคราะห์หลงัปล่อยนัÊนเป็นไปไดย้าก เนืÉองจากเป็นงานในระดบักวา้ง เป็นเรืÉอง

ทีÉใหญ่เกินไป ตอ้งอาศยัความพร้อมขององค์กรในดา้นต่าง ๆ หลายดา้น ในขณะทีÉองค์กรเอกชน

ส่วนใหญ่นัÊนขาดแคลนในดา้นงบประมาณ บุคลากร และเทคนิค/วิชาการ ซึÉงทาํให้องค์กรเอกชนมี

ขอ้จาํกดัในการดาํเนินการพฒันาบทบาทในการสงเคราะห์หลงัปล่อย 

รวมถึงงานวิจยัของกฤติยา  สืบวิเศษ (2544) ทีÉไดศึ้กษาเรืÉองแนวทางการปฏิบติังาน

สังคมสงเคราะห์ขององค์การปกครองส่วนทอ้งถิÉนในการช่วยเหลือผูพ้น้โทษ กรณีศึกษาจงัหวดั

กระบีÉ ผลการศึกษาพบว่า ความเห็นต่อการปฏิบติังานสงัคมสงเคราะห์ทีÉควรนาํมาใชมี้ 3 วิธีการ คือ 

การสังคมสงเคราะห์รายบุคคล การสังคมสงเคราะห์กลุ่มชน การสังคมสงเคราะห์ชุมชน สาํหรับ

แนวทางการปฏิบติังานสงัคมสงเคราะห์ในองค์การปกครองส่วนทอ้งถิÉนในการให้ความช่วยเหลือ   

ผูพ้น้โทษ คือ การจดัสวสัดิการทีÉจาํเป็นสาํหรับผูพ้น้โทษ ไดแ้ก่ สวสัดิการดา้นการมีงานทาํและการ

มีรายได ้สวสัดิการดา้นสุขภาพอนามยั สวสัดิการดา้นทีÉอยูอ่าศยั  
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บททีÉ 6 

สรุปผลการวจิยัและข้อเสนอแนะ 

 

 

การศึกษาเรืÉ อง “แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อย” ซึÉ งเป็น

การวิจัยเชิงคุณภาพ สามารถสรุปผลการวิจัยได้ดังนีÊ  

6.1 วตัถุประสงค์ของการวิจัย 

6.2 ผูใ้ห้ข้อมูลหลกัและการวิเคราะห์ข้อมูล 

6.3 สรุปผลการวิจัย 

6.4 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

6.5 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครัÊ งต่อไป 

 

 

6.1 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพืÉอศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการดาํเนินการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อย 

2. เพืÉอศึกษาแนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อย เพืÉอนําไป

ประยกุตใ์ชใ้หเ้กิดประโยชน์ในการดาํเนินการสงเคราะห์หลงัปล่อยต่อไป 

 

 

6.2 ผู้ ให้ข้อมูลหลักและการวิเคราะห์ข้อมูล 

ผูใ้หข้อ้มลูหลกั (Key informant) ในการศึกษาครัÊ งนีÊ  ไดแ้ก่ ผูที้Éมีส่วนเกีÉยวขอ้งกบัการ

สงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อย เช่น ผูบ้ริหาร เจ้าหน้าทีÉระดับปฏิบัติงานทีÉเกีÉยวข้องกับการ

สงเคราะห์หลงัปล่อย ผูท้รงคุณวุฒิทีÉมีประสบการณ์ในการทาํงานเกีÉยวกบัการสงเคราะห์หลงัปล่อย  

และผูพ้น้โทษทีÉเคยไดรั้บการสงเคราะห์หลงัปล่อยจากกรมราชทัณฑ์ หรือกรมคุมประพฤติ   

รวมทัÊ งสิÊน 22 คน 

 

ผูว้ ิจ ัยได ้เลือกผูใ้ห ้ข ้อม ูลหลกัแบบเจาะจง โดยกําหนดคุณสมบ ัติของผูใ้ห้      

ข้อมูลหลกั ไวด้ังนีÊ  
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- ผูที้Éทาํหน้าทีÉบริหารงานหรือกาํหนดนโยบายของกรมราชทัณฑ์  จาํนวน 2 คน  

- ผูที้Éทาํหนา้ทีÉบริหารงานหรือกาํหนดนโยบายของกรมคุมประพฤติ จาํนวน 2 คน  

- ผูที้Éทาํงานในกรมราชทัณฑ์ ในระดับปฏิบัติงานทีÉเกีÉยวข้องกับการสงเคราะห์ 

หลงัปล่อยโดยเคยมีประสบการณ์เกีÉยวกับการสงเคราะห์หลงัปล่อยมาเป็นเวลา ไม่น้อยกว่า     

3 ปี จาํนวน 5 คน 

- ผูที้ Éท ํา งา นในก รม คุม ปร ะพ ฤติ ใน ระ ด ับ ปฏิบ ัต ิงา นทีÉเ กี Éยว ข ้อ งก ับก า ร

สงเคราะห์หลงัปล่อยโดยเคยมีประสบการณ์เกีÉยวกับการสงเคราะห์หลงัปล่อยมาเป็นเวลา    

ไม่น้อยกว่า 3 ปี จาํนวน 5 คน 

- ผูท้รงคุณวุฒิทีÉมีประสบการณ์ในการทาํงานเกีÉยวกับการสงเคราะห์หลงัปล่อย 

จาํนวน 5 คน 

- ผูพ้น้โทษทีÉพน้โทษไปไม่เกิน 3 ปี โดยจะต ้องเคยได ้รับการสงเคราะห์        

หลงัปล่อยจากกรมราชทัณฑ์ หรือกรมคุมประพฤติ เฉพาะผูที้Éสามารถติดต่อได้และเป็นผูที้É

ยินยอมเข้าร่วมการวิจัยโดยสมคัรใจ จาํนวน 3 คน 

 

การเก็บข ้อมูลผูว้ิจ ัยได ้นัด  วนั เวลา และสถานทีÉขอสัมภาษณ์ผูใ้ห้ข ้อมูลหลกั       

ทีÉกาํหนดไวโ้ดยขออนุญาตบันทึกเสียงไวด้ ้วย ซึÉ งใช้ระยะเวลาในการเก็บข ้อมูลจากการ

สัมภาษณ์ประมาณ 2 เดือน หลงัจากนัÊ นก็นาํเทปบันทึกการสัมภาษณ์มาถอดเทปและทาํการ

วิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 

เมืÉอผู ้วิจัยสามารถรวบรวมข้อมูลจากเอกสารต่างๆ จากฐานข้อมูล (Documentary 

Research) และการวิจยัภาคสนาม (Filed Research) ทีÉทาํโดยใชว้ิธีการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 

(Structural Interviewing Guidelines)จากบุคคลทีÉมีความรู้และมีประสบการณ์หรือดาํเนินการ

เกีÉยวกบัการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อยในประเทศไทยและต่างประเทศไดเ้พียงพอต่อการศึกษา

ตามวตัถุประสงคแ์ลว้  ซึÉงมีผูใ้ห้ข้อมูลหลกัจาํนวนทัÊงสิÊน 22 ท่าน  หลงัจากนัÊนผูว้ิจยันาํขอ้มูลทัÊ งหมด

มาวิเคราะห์เนืÊอหา (Content Analysis) และตีความขอ้มูลออกมาเป็นการวิจยัเชิงบรรยาย (Descriptive 

Research) โดยจดัรูปแบบความสมัพนัธข์องขอ้มลูและปรากฏการณ์ต่าง ๆ ทีÉเกิดขึÊน เพืÉอนาํมาเรียบเรียง

ใหอ้ยูใ่นแนวคิดและวตัถุประสงค์ทีÉไดก้าํหนดไวเ้บืÊองตน้ และสามารถรวบยอดขอ้มูลเพืÉอหาขอ้สรุป

ต่อไป 
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6.3 สรุปผลการวิจัย 

1. ปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

จากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมูลหลักทีÉ มีประสบการณ์หรือมีส่วนเกีÉยวข้องกับการ

ดาํเนินการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อย  พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินการสงเคราะห์

ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อยทีÉสาํคัญในด้านการปรับตัวในสังคม คือ สังคมไม่ให้การยอมรับผูพ้น้โทษ 

เพราะยงัไม่เชืÉอมั Éนว่าผูพ้น้โทษสามารถแก้ไขปรับปรุงตวัเองให้เป็นคนดีได้  และขอ้จาํกดับาง

ประการในกฎระเบียบของหน่วยงานต่าง ๆ ทัÊ งภาครัฐและเอกชนส่งผลให้ผูพ้น้โทษไม่มีสิทธิÍ เขา้

ทาํงาน เพราะมีประวติัเคยต้องโทษ และไม่มีการลบประวติัอาชญากรรม  จึงทาํให้ผูพ้น้โทษมี      

ตราบาปติดตวั และไม่สามารถหางานทาํเพืÉอดาํรงชีวิตอยา่งปกติได ้ นอกจากนีÊ ผูพ้น้โทษบางคนยงั

ไม่มีความตัÊงใจจริงในการแกไ้ขปรับปรุงตวัเอง ทาํใหค้นทีÉใหโ้อกาสเสียความเชืÉอมั Éน หรือทอ้แทจ้น

ไม่อยากใหโ้อกาสอีก ทาํใหผู้พ้น้โทษคนอืÉน ๆ ตอ้งเสียโอกาสไปดว้ย และผูพ้น้โทษบางคนก็ไม่เขา้

มาขอรับการสงเคราะห์ ส่วนหนึÉงคือไม่คุน้เคยกบัเจา้หนา้ทีÉ จึงเกิดความหวาดกลวัจนไม่กลา้เขา้หา 

และอีกส่วนหนึÉงคือการประชาสมัพนัธเ์กีÉยวกบัการสงเคราะห์หลงัปล่อยยงัไม่ทั Éวถึง ทาํใหผู้พ้น้โทษ

บางคนไม่รู้จกัการสงเคราะห์ในลกัษณะนีÊ   หรือรู้จกั แต่ไม่ทราบว่าจะขอรับการสงเคราะห์ได้

อยา่งไร ซึÉงทัÊงหมดนีÊ ส่งผลใหผู้พ้น้โทษมีปัญหาในการปรับตวัเขา้สู่สังคม จนเกิดการต่อตา้นสังคม

หรือไม่มีทางเลือกในการดาํรงชีวิต จึงตอ้งหวนกลบัไปกระทาํผดิซํÊ า  

ปัญหาด้านการดาํเนินงาน พบว่า การขอรับการสงเคราะห์ทีÉไม่ใช่การสงเคราะห์ 

เฉพาะหนา้ เช่น การขอทุนประกอบอาชีพ ทุนการศึกษา ทุนการศึกษา เป็นตน้ ตอ้งใชร้ะยะเวลาใน

การรออนุมติัเงินทุน ซึÉงระยะเวลาในการรอนัÊนนานหลายเดือนกว่าจะไดรั้บการอนุมติั ทาํให้ผูพ้น้

โทษบางคนทีÉมีความอดทนไม่พอ ไม่สามารถรอได ้ก็อาจหวนกลบัไปกระทาํผิดซํÊ าและเขา้สู่วงจร

เดิม ๆ ไดง่้าย   

นอกจากนีÊ องค์กรหรือหน่วยงานทีÉให้การสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อยอยู่ใน

ปัจจุบันยงัไม่มีพลงัทีÉ เข้มแข็งพอตามคําพูดของผูท้รงคุณวุฒิท่านหนึÉ งทีÉว่า “องค์กรทีÉให้การ

สงเคราะห์ในประเทศไทยไม่ค่อยมีพลงัทีÉเขม้แข็ง เมืองไทยยงัขาดองคก์รทีÉมีประสิทธิภาพ”  

แสดงใหเ้ห็นว่าประเทศไทยยงัไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรง บา้นกึÉงวิถีหรือบา้น

สวสัดีก็ไม่ค่อยมีผูพ้น้โทษเขา้ไปอยู ่เพราะตัÊ งอยู่หน้าเรือนจาํ ซึÉงเป็นทีÉทีÉผูพ้น้โทษส่วนใหญ่เมืÉอได้

ออกมาแลว้ก็ไม่อยากทีÉจะกลบัไปอีก และหน่วยงานทีÉดาํเนินการส่งเคราะห์หลงัปล่อยในปัจจุบนัยงั

มีขอ้จาํกดัในเรืÉองของบุคลากรและเงินงบประมาณ ทาํใหห้น่วยงานขาดบุคลากรทีÉมีความเชีÉยวชาญ

ในการใหก้ารสงเคราะห์ รวมถึงการขาดอตัรากาํลงัทีÉจะมาทาํงานในส่วนของการสงเคราะห์นีÊ ดว้ย 

เพราะปริมาณงานทีÉมีอยูใ่นปัจจุบนัมีเป็นจาํนวนมาก ทาํใหเ้จา้หน้าทีÉคนหนึÉ งมีภาระงานมาก ซึÉงก็มี



มนตรา  งามวาจา                                                                                                                          สรุปผลการวจิยัและขอ้เสนอแนะ / 132 

ภาระงานประจาํอยูแ่ลว้ พอใหท้าํเรืÉองการสงเคราะห์นีÊ เขา้ไปดว้ยก็ยิ ÉงเพิÉมภาระใหแ้ก่เจา้หนา้ทีÉ งานทีÉ

ออกมาจึงยงัไม่ค่อยมีประสิทธิภาพมากนกั  และเรืÉองงบประมาณทีÉจะนาํมาสนบัสนุนการสงเคราะห์

หลงัปล่อยมีก็นอ้ย ซึÉงไม่เพียงพอกบัความตอ้งการของผูพ้น้โทษทีÉขอรับการสงเคราะห์ ยิ Éงในส่วน

ของกรมราชทณัฑ์แลว้รัฐไม่มีงบประมาณส่วนนีÊ ให้ เงินทีÉจะให้ทุนกบัผูพ้น้โทษนัÊน คือเงินของ

มลูนิธิพิบูลสงเคราะห์ และมลูนิธิส่งเสริมพลเมืองดี ซึÉงเป็นเงินทีÉไดจ้ากการบริจาคและดอกผลของ

มลูนิธิทีÉไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของผูพ้น้โทษ เพราะเงินสนับสนุนส่วนใหญ่ทีÉรัฐให้จะไปอยู่ทีÉ

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั Éนคงของมนุษยม์ากกว่า เพราะเป็นกระทรวงทีÉต้องให้การ

ช่วยเหลือดูแลประชาชนทุกคน ผูด้อ้ยโอกาส ซึÉงก็รวมถึงผูพ้น้โทษดว้ย แต่ผูบ้ริหารท่านหนึÉ งเล่าว่า

เมืÉอผูพ้น้โทษไปขอรับการสงเคราะห์มกัจะไม่ไดรั้บการสงเคราะห์เท่าใดนัก เพราะเขาจะมองว่าผู ้

พน้โทษเป็นคนไม่ดี มีตราบาปติดตวัมา สูเ้อาเงินไปสงเคราะห์ผูด้อ้ยโอกาสกลุ่มอืÉนอยา่งเด็ก คนชรา 

หรือผูพิ้การ จะดีกว่า จะเลือกผูพ้น้โทษไวเ้ป็นลาํดบัสุดทา้ย จึงทาํให้ไม่ค่อยไดรั้บการสงเคราะห์    

มากนกั ส่วนการทาํงานของหน่วยงานทัÊงในภาครัฐและเอกชนยงัขาดการประสานงานกนั ทาํใหก้าร

ดาํเนินการบางครัÊ งก็ไม่สะดวกนัก การส่งต่อไม่รวดเร็ว หรือการสงเคราะห์ด้านอืÉน ๆ ทีÉต้อง

ประสานงานระหว่างหน่วยงานจึงยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าทีÉควร 

 

2. แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

การศึกษาแนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อย จากการสัมภาษณ์

ผูใ้ห้ข้อมูลหลกัทีÉมีประสบการณ์หรือมีส่วนเกีÉยวข้องกับการดาํเนินการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิด     

หลงัปล่อย พบว่า ในดา้นการปรับตวัเขา้สงัคมรัฐบาลตอ้งใหค้วามสาํคญัในการใหก้ารดูแลช่วยเหลือ     

ผูพ้น้โทษอยา่งจริงจงั ควรมีนโยบายออกมาใหช้ดัเจนและลงมือปฏิบติัหรือใหด้าํเนินการอยา่งจริงจงั 

ต้องให้มีการประชาสัมพันธ์อย่างทั Éวถึงในส่วนของตัวผู ้พ ้นโทษทีÉต้องมีการประกาศหรือ

ประชาสัมพนัธ์ให้ผูพ้น้โทษไดท้ราบอย่างทั Éวถึงกนั ว่าหลงัจากถูกปล่อยตัวออกมาแลว้นัÊนมีการ

สงเคราะห์หลงัปล่อยอยา่งไรบา้ง สามารถติดต่อหรือขอรับการสงเคราะห์จากหน่วยงานไหน ตอ้ง

ดาํเนินการอยา่งไร เป็นตน้ และตอ้งมีการประชาสมัพนัธอ์อกสืÉอหรือมีโครงการรณรงคเ์กีÉยวกบัการ

แกไ้ขหรือการสงเคราะห์ผูพ้น้โทษ เพืÉอใหส้งัคมไดเ้ห็นว่าผูพ้น้โทษสามารถปรับปรุงแกไ้ขตวัเองได้

อยา่งไร นาํเสนอภาพลกัษณ์ทีÉดีของผูพ้น้โทษให้สังคมไดเ้ห็น เพืÉอคนในสังคมจะไดมี้ความมั Éนใจ 

และเชืÉอมั Éนว่าผูพ้น้โทษแกไ้ขตวัเองได ้จะทาํใหเ้ขาเขา้ใจและยอมรับตวัผูพ้น้โทษมากขึÊน ผูพ้น้โทษ

ก็จะมีโอกาสในการหางานทาํมากขึÊนดว้ย 
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ดา้นการบริหารจดัการ รัฐบาลตอ้งสนบัสนุนเรืÉองของงบประมาณทีÉจะนาํไปใชใ้นการ

สงเคราะห์ผูพ้น้โทษให้เพียงพอกบัความต้องการของผูม้าขอรับการสงเคราะห์  สนับสนุนเรืÉ อง

บุคลากร คือเพิÉมอตัรากาํลงัทีÉจะเขา้มาทาํงานในส่วนของการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อยให้

เพียงพอกบัปริมาณงานทีÉมี รวมถึงการพฒันาบุคลากรให้มีความเชีÉยวชาญในการให้การสงเคราะห์

ให้เพิÉมขึÊ นด้วย โดยการกระจายผูเ้ชีÉยวชาญไปตามสํานักงานต่าง ๆ ให้เพียงพอ เพืÉอให้สามารถ

ติดตามดูแลผูพ้น้โทษทีÉมาขอรับการสงเคราะห์ไดอ้ยา่งทั Éวถึง และมีการติดตามทีÉมีประสิทธิภาพมาก

ยิ ÉงขึÊน   รัฐควรมีการแกไ้ขกฎหมายพระราชบญัญติัข้อมูลข่าวสารทางราชการ เพืÉอให้เกิดความ

สะดวกและถกูตอ้งในการใหค้นในชุมชนเขา้ไปช่วยติดตามดูแลผูพ้น้โทษ โดยไม่ถกูมองว่าเป็นการ

ไปละเมิดสิทธิส่วนบุคคล และควรมีการลบประวติัของผูก้ระทาํผิดทีÉพน้โทษไปแลว้อย่างจริงจัง 

เพืÉอใหพ้วกเขาไม่มีขอ้จาํกดัในการสมคัรงาน และสามารถดาํเนินชีวิตไดอ้ยา่งปกติ 

นอกจากนีÊ ในดา้นการดาํเนินการควรมีการจดัตัÊงองคก์รขึÊนมารับผดิชอบดูแลช่วยเหลือ

ผูพ้น้โทษโดยตรงในการกาํหนดนโยบายและแนวทางในการดาํเนินงาน ไม่ว่าจะเป็นองค์กร NGO  

องค์กรเอกชนหรือรัฐบาล หรือจะร่วมกนัก่อตัÊ งขึÊนมาทีÉจะสามารถเข้ามาดูแลให้การสงเคราะห์        

ผูพ้น้โทษไดโ้ดยตรง ดาํเนินการช่วยเหลืออยา่งเต็มรูปแบบทัÊงกระบวนการ มีความเป็นเอกภาพใน

การดาํเนินการ เพืÉอให้เกิดความสะดวกและรวดเร็วยิ ÉงขึÊน ซึÉงเป็นการลดขัÊนตอนในการขออนุมติั

เงินทุนดว้ย ก็จะทาํใหร้ะยะเวลาในการรออนุมติัเงินทุนสัÊนลง ไม่ตอ้งรอนานเกินไป ก็จะเป็นการลด

ความเสีÉยงต่อผูพ้น้โทษทีÉไม่สามารถอดทนรอการอนุมติัเงินทุนได ้แลว้หวนกลบัไปกระทาํผิดซํÊ า   

ซึÉงการจดัตัÊงองคก์รขึÊนมานัÊนอาจเป็นไปไดย้าก แมจ้ะมีการพดูถึงกนัมาหลายครัÊ งแลว้แต่ก็ยงัไม่เกิด

เป็นรูปธรรมขึÊนมา  ดงันัÊนอาจจะมีการประสานความร่วมมือหรือทาํ MOU ระหว่างหน่วยงานทีÉ

เกีÉยวขอ้งในการสงเคราะห์หลงัปล่อย รวมถึงควรมีการบูรณาการกบัภาคประชาสังคมให้เขา้มามี

ส่วนร่วมในการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อยดว้ย เพืÉอให้การส่งต่อ หรือการประสานงานใน 

ดา้นต่าง ๆ  มีประสิทธิภาพมากยิ ÉงขึÊน 
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ตารางทีÉ 6.1 เปรียบเทียบการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อยในปัจจุบันก ับแนวทางการ

พฒันาการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อย 

 

การสงเคราะห์ผู้กระทาํผิดหลังปล่อย 

ในปัจจุบัน 

แนวทางการพัฒนาการสงเคราะห์ 

ผู้กระทําผิดหลังปล่อย 

1. การสงเคราะห์หลงัปล่อยในปัจจุบัน

มีการสงเคราะห์ในด ้านต่าง  ๆ หลาย

ด้าน เช่น การสงเคราะห์ค่าอาหาร ค่า

พาหนะ ค่าย งัชีพ  ทุนประกอบอาชีพ 

เ ป็ น ต ้น  ซึÉ ง จ ํา น ว น เ ง ิน ที Éใ ช ้ใ น ก า ร

สงเคราะห์หลงัปล่อยยงัไม่เพียงพอก ับ

สภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน 

1.ควรเพิÉมงบประมาณทีÉใช้ในการสงเคราะห์ด ้าน

ต่าง ๆ ให้มากขึÊ น เพืÉอให้เพียงพอต่อความต้องการ

ของผูข้อรับการสงเคราะห์ และเหมาะสมกับสภาพ

เศรษฐกิจในปัจจุบัน เช่น ค่าอาหารจากเดิมมืÊอละ 

30 บาท ควรปรับเพิ Éมเป็นมืÊอละ 50 บาท ทุน

ประกอบอาชีพ ควรพิจารณาให้เหมาะสมกับอาชีพ

ของผูข้อรับการสงเคราะห์แต่ละราย ไม่ควรใช้

อตัราเดียวกันทัÊ งหมด  

2. ในปัจ จุบ ันมีหน่วย งานของกร ม

ราชทัณฑ์ และกรมคุมประพฤติทีÉให้การ

สงเคราะห์หลงัปล่อยอยู่แต่ไม่ได ้ดูแล

เฉพาะผูพ้น้โทษเพียงอย่างเดียวแต่จะ

รวมถึงผูต้ ้องขัง หรือผูบ้าํบ ัดยาเสพติด

ด้วย ทาํให้ในปัจจุบันยงัไม่มีหน่วยงาน

หลกั หรือหน่วยงานทีÉดูแลรับผิดชอบ

ให้การสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อย

โดยตรง 

2. ควรมีการจัดตัÊ งองค์กรขึÊ นมารับผิดชอบในการ

ดูแลช่วยเหลือผูพ้น้โทษโดยเฉพาะ ทีÉ เข ้ามาดูแล

รับผิดชอบดาํเนินการอย่างเป็นระบบ เพืÉอให้การ

ดาํเนินงานมีความเป็นเอกภาพและคล่องตัวมากขึÊน 

มีการดาํเนินการรับตัวจากเรือนจาํหรือทัณฑสถาน

เข้ามารับในองค์กร มีการให้คาํแนะนาํปรึกษาใน

การปรับตัวเข ้าสู่สังคม ฝึกทักษะอาชีพตามความ

ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ต ล า ด  ห า ง า น ให ้ทํา  ม ีก า ร ติด ต ่อ

ประสานความร่วมมือก ับบริษ ัท  ห ้างร้าน  หรือ

โรงงานต่าง ๆ เพืÉอไวร้องรับผูพ้น้โทษ เมืÉอผูพ้น้

โทษปล่อยตัวออกมาก็สามารถเข้ามาอยู่ มาติดต่อ

ขอรับการสงเคราะห์ได้อย่างครบวงจร หรือแบบ 

one stop service ทีÉช่วยสงเคราะห์ในเรืÉ องต่าง ๆ ทีÉ

พ อ จ ะ ทํา ไ ด ้ เ พื Éอ ให ้เ ข า อ ยู ่ใน ส ัง ค ม ไ ด ้อ ย ่า ง มี

ความสุข และไม่หวนกลบัไปกระทาํผิดซํÊ าอีก 
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การสงเคราะห์ผู้กระทาํผิดหลังปล่อย 

ในปัจจุบัน 

แนวทางการพัฒนาการสงเคราะห์ 

ผู้กระทําผิดหลังปล่อย 

3. บุค ลา ก ร ที Éป ฏิบ ัต ิง า น ด ้า น ก า ร

ส ง เ ค ร า ะ ห ์ห ล งั ป ล ่อ ย ม ีจ ํา น ว น ไ ม่

เพียงพอ และยงัไม่มีความเชีÉยวชาญใน

ด้านนีÊ โดยเฉพาะ 

 

3. ควรเพิÉมบุคลากรทีÉปฏิบัติงานด้านการสงเคราะห์

หลงัปล่อยให้มากขึÊ น เพืÉอให้เพียงพอต่อปริมาณ

งานของผูข้อรับการสงเคราะห์ และสามารถติดตาม

ผลการดาํเนินงานได ้อย่างทั Éวถึง นอกจากนีÊ ควร

พฒันาบุคลากรทีÉมีอยู่ให้เกิดความเชีÉยวชาญในด้าน

การสงเคราะห์หลงัปล่อยโดยเฉพาะ 

4. ปัจจุบันรัฐบาลยงัไม่ให้ความสาํคัญ

ในเรืÉ องของการสงเคราะห์ดูแลผูก้ระทาํ

ผิด   หลงัปล่อยมากนัก ตัวอย่างเช่น มีผู ้

พน้โทษเข ้าไปขอรับการสงเคราะห์ทีÉ

กระทรวงพฒันาสังคมและความมั Éนคง

ของมนุษย  ์แต่มกัจะถูกปฏิเสธเสม อ 

เพราะถูกมองว่าเป็นผูที้É เคยติดคุกมา ก็

จะพิจารณาการให้ทุนเป็นลาํดับสุดท้าย 

จึง ทํา ให ้ไ ม ่ไ ด ้ร ับ ก า ร สง เ ค ร า ะ ห์อ ยู่

หลายกรณี 

4.รัฐบาลต้องให้ความสาํคัญในการดูแลผูพ้น้โทษ

มากกว่านีÊ  ควรมีการสนับสนุนในเรืÉ องงบประมาณ

ให้มากขึÊ นเพืÉอให้เพียงพอกับความต้องการของผูม้า

ขอรับการสงเคราะห์ และควรมีการประชาสัมพนัธ์

เกีÉยวกับการแก้ไขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํผิดให้สังคมไดรั้บรู้

ว่าพวกเขาได้รับการฟืÊ นฟูแก้ไขมาอย่างไรบา้ง หาก

เขายอมเปิดเผยตัว เพืÉอเป็นการประชาสัมพนัธ์ให้

คนภายนอกได้รับรู้ และยอมรับผูพ้น้โทษไดง่้ายขึÊน 

รวมทัÊ งควรการรณรงค์ให้คนในสังคมเข้าใจและ

ยอมรับ เปิดโอกาสให้คนเหล่านีÊ ได ้เข ้ามาอยู่ใน

สังคม ได้เข ้ามาทาํงาน ให้โอกาสเขาได ้ปรับปรุง

แก้ไขตัวเองบ้าง 

5. ปัจจุบันมีกฎหมายหรือระเบียบต่าง ๆ 

หลายฉบับทีÉเป็นข้อจาํกัดหรือกีดกัดการ

สมคัรเข ้าทาํงานของผูพ้น้โทษ ทาํให้ผู ้

พน้โทษหางานทําไม่ได ้ซึÉ งอาจทาํให้

หวนกลบัไปกระทาํผิดซํÊ า  ได้ง่าย 

5. ควรมีการยกเลิกหรือแก้ไขกฎหมายหรือระเบียบ 

ต่าง ๆ ทีÉ เป็นข้อจาํก ัดหรือกีดกัน          ผูพ้น้โทษ

ไม่ให้เข ้าทาํงาน และควรมีการบัญญ ัติกฎหมาย

เฉพาะขึÊ น เพืÉอขจัดการเลือกปฏิบัติทีÉไม่เป็นธรรม

ในสังคมไทย โดยให้มีเนืÊ อหาให้คุ ้มครองถึงผูพ้น้

โทษหรือผูมี้ประวตัิอาชญากรรมด้วย เพืÉอให้พวก

เขามีโอกาสสมคัรเข ้าทาํงานได ้เหมือนคนปกติ

ทั Éวไป และสังคมตอ้งให้โอกาสเขาในการปรับปรุง

แก้ไขตัวเองเพืÉอให้เขาสามารถเข้ามาอยู่ในสังคม

ได้ 
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การสงเคราะห์ผู้กระทาํผิดหลังปล่อย 

ในปัจจุบัน 

แนวทางการพัฒนาการสงเคราะห์ 

ผู้กระทําผิดหลังปล่อย 

6. ก า ร ป ร ะ ช า ส ัม พ นั ธ ์เ กี Éย ว ก ับ ก า ร

สงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อยยงัไม่

ทั Éวถึง  ผูพ้น้โทษบางคนไม่ทราบว่า มี

การสงเคราะห์หลงัปล่อย 

6. เรือนจาํ ทัณฑสถาน หรือสาํนักงานคุมประพฤติ 

ควรมีการประชาสัมพนัธ์ให้ผูพ้น้โทษทุกคนได้

รับทราบอย ่างทั Éวถึงก ัน ว ่ามีการบริการให้การ

สงเคราะห์หลงัปล่อยอยู่ เพืÉอให้พวกเขาสามารถไป

ติดต่อขอรับการสงเคราะห์ได้เมืÉอเขาต้องการ 

7. การให้การสงเคราะห์ส่วนใหญ่ใน

ปัจจุบันเป็นการสงเคราะห์แบบไม่เป็น

ทางการหรือทีÉเ รี ยกว่าการสงเคราะห์

แบบไม่มีเ งื Éอนไข ซึÉ งการสงเคราะห์

แบบนีÊ ทาํให้มีการติดตามดูแล ผูที้Éขอรับ

การสงเคราะห์ได้ยากเพราะมีข ้อจาํก ัด

ด ้านกฎหมาย และไม่มีประสิทธิภาพ

มากนัก  

7. กรมราชทัณฑ์ควรมีนโยบายหรือสนับสนุนให้มี

การ ดํา เนินก าร สง เค รา ะห์หล งัป ล่อ ยแ บบ เป็ น

ทางการให้มากขึÊ น โดยให้สงเคราะห์แก่ผูพ้น้โทษ

แบบมีเงืÉอนไขให้มากกว่าเดิม เพราะการสงเคราะห์

แบบนีÊ จะมีประสิทธิภาพในการดาํเนินการติดตาม

ได้สะดวกกว่าการสงเคราะห์แบบไม่เป็นทางการ 

เพราะไม่มีข ้อจาํก ัดในเ รืÉ องของการละเมิดสิทธิ

ส่วนบุคคล 

8. การประสานงานหรือประสานความ

ร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ทีÉ เกีÉยวข้อง

กับการสงเคราะห์หลงัปล่อยในปัจจุบัน

ย งั ไ ม ่ม ีม า ก น ัก  ห รื อ อ า จ เ ค ย ม ีก า ร

วางแผนไวแ้ต่การดาํเนินงานยงัไม่เป็น

รูป ธ ร ร ม  ย งั เ ป็ น ก า ร ทํา ง า น แ บ บ

หน่วยงานใครหน่วยงานมนัอยู่ 

8. ควรมีการประสานความร่วมมือกันทัÊ งหน่วยงาน

ในภาครัฐและเอกชน ในการให้การสงเคราะห์

ผูก้ ร ะ ทําผ ิด ห ล งัป ล่อ ย  เ พื Éอ ให้ก า ร ดํา เ นิน ง า น

เ ป็ น ไ ป ด ้ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ร ว ด เ ร ็ว  แ ล ะ มี

ประสิทธิภาพหากมากขึÊ นหากทุกภาคส่วนร่วมมือ

กัน  

 

 

6.4 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

1. ควรมีการประชาสัมพนัธ์เกีÉยวกับการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อยให้เป็น

ทีÉ รู้กันอย่างทั ÉวถึงเพืÉอให้ผูพ้น้โทษทีÉถูกปล่อยตัวออกมามีแนวทางในการขอรับการสงเคราะห์ 

และประชาชนทั Éวไปจะได้ทาํความเข้าใจและเกิดการยอมรับ และสนับสนุนหรือให้ความ

ร่วมมือในการให้การสงเคราะห์หลงัปล่อยแก่ผูพ้น้โทษมากขึÊ น 
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2. รัฐบาลควรให้ความสาํคัญในเรืÉ องการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อยอย่าง

จริงจัง และให้การสนับสนุนเรืÉ องเงินงบประมาณให้เพียงพอและหลากหลายต่อความตอ้งการ

ของผูม้าขอรับการสงเคราะห์ 

3. ควรมีการพฒันาบุคลากรทีÉมีอยู่ให้มีความเชีÉยวชาญในการให้การสงเคราะห์  

มากขึÊ น  และควรเพิÉมจาํนวนบุคลากรให้เพียงพอกับจาํนวนงานทีÉมี เพืÉอให้เกิดประสิทธิภาพ

ในการทาํงานมากยิ ÉงขึÊ น 

4. ควรมีการประสานความร่วมมือก ันระหว่างหน่วยงานทีÉเกีÉยวข ้องกับการ

สงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อย ทัÊ งในภาครัฐและเอกชน รวมถึงควรดึงภาคประชาสังคมเข้า

มามีส่วนร่วมในการสงเคราะห์ เพืÉอให้การดาํเนินงานมีประสิทธิภาพมากยิ ÉงขึÊ น 

5. ควรมีการจ ัดตัÊ งองค์กรขึÊ นมารับผ ิดชอบในการดูแลช่วยเหลือผูพ้น้โทษ        

โดยเฉพาะ  ทีÉ เข ้ามาดูแลรับผิดชอบดําเนินการอย ่าง เป็นระบบ  เ พืÉอให้การดําเนินงาน           

เป็นเอกภาพ และมีความคล่องตัวมากขึÊ น  

6. ควรมีการแก ้ไขกฎหมายต่าง ๆ ทีÉมีข ้อจาํก ัดทีÉทาํให้ผูพ้น้โทษไม่สามารถ

ดาํรงชีวิตอย่างปกติสุข หรือสามารถหางานทาํเองได้ 

7. ควรสนับสนุนการดาํเนินการสงเคราะห์แบบเป็นทางการให้มากขึÊ น โดยให้

สงเคราะห์แก่ผูพ้น้โทษแบบมีเ งื Éอนไขให้มากกว่าเดิม เพราะการสงเคราะห์แบบนีÊ จะมี

ประสิทธิภาพในการดาํเนินการติดตามได้สะดวกกว่าการสงเคราะห์แบบไม่เป็นทางการ 

8. ควรมีการนาํโครงการต่าง ๆ ทีÉ เกีÉยวกับการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อยใน

ต่างประเทศ เช่น ก่อตัÊ งบ้านกึÉ งวิถีทีÉมีโรงงานทีÉเป็นทีÉทาํงานให้ผูพ้น้โทษทีÉไม่สามารถหางาน

ทาํได้ การตัÊ งสมาคมช่วยเหลือกลุ่มสตรีทีÉพน้โทษ บ้านพกัคนชราหรือผูบ้าํบดัทางจิตทีÉพน้โทษ 

เป็นต ้น ประยุกต์ใช ้ในการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อยในประเท ศไทย เพืÉอให้การ

ดาํเนินงานมีประสิทธิภาพมากยิ ÉงขึÊ น 

 

 

6.5 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครัÊ งต่อไป 

1. ควรมีการศึกษาถึงการดาํเนินงานการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อยโดยเน้น

ในกรณีของผูห้ญิงทีÉถูกดาํเนินคดีค้าประเวณี เพราะผูพ้น้โทษกลุ่มนีÊ เป็นกลุ่มทีÉมีการศึกษาไม่

สูง และไม่มีทักษะในการดาํเนินชีวิตมากนัก ดังนัÊ นควรศึกษาว่าจะดาํเนินการสงเคราะห์   

หลงัปล่อยได้ผูพ้น้โทษกลุ่มนีÊ อย่างไรได้บ้าง 
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2. ควรมีการศึกษาการดาํเนินงานการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อยของ

กระทรวงพฒันาสังคมและความมั Éนคงของมนุษย ์ เพืÉอให้ทราบถึงการดาํเนินการ ปัญหา

อุปสรรค และหาแนวทางพฒันาร่วมกัน 

3. ศึกษาความเป็นไปได้ทีÉจะให้มีการจัดตัÊ งองค์กรขึÊ นมาดูแลผูพ้น้โทษโดยเฉพาะ 

เพืÉอทราบถึงความเป็นไปได้ และรูปแบบในการดาํเนินการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อย

ให้มีประสิทธิภาพ 

4. ควรมีการศึกษาเกีÉยวกับโครงการต่าง ๆ ทีÉดาํเนินการเกีÉยวกับการสงเคราะห์

ผูก้ ระทําผ ิดหลงัปล่อยในต่างประเทศ ว ่ามีการดํา เนินการอย ่างไร  และสามารถนํามา

ประยุกต์ใช้ในการดาํเนินการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อยในประเทศไทยได้หรือไม่ 
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บทสรุปแบบสมบูรณ์ 

 

 

1. บทนํา (Introduction) 

จากสภาพสังคมในปัจจุบันทีÉมีความสลบัซบัซอ้นมากขึÊนจากกระแสโลกาภิวฒัน์ทีÉ

ขยายตวัอยา่งมาก  จาํนวนประชากรทีÉเพิÉมขึÊนอยา่งรวดเร็ว ทาํให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคม

ตามมามากมาย  รวมทัÊงปัญหาอาชญากรรมต่าง ๆ ทีÉเพิÉมขึÊนเป็นอยา่งมาก   มีการบญัญติักฎหมายขึÊน

มากมายเพืÉอรองรับความเปลีÉยนแปลงทางสังคมโดยเฉพาะกฎหมายทีÉมีโทษทางอาญา  การกระทาํ

ผิดกฎหมายจึงมีปริมาณสูงขึÊนมากตามจาํนวนประชากรทีÉเพิÉมขึÊน  ทาํให้มีปริมาณคดีลน้ศาลและ

ส่งผลใหจ้าํนวนผูต้อ้งขงัทีÉถกูควบคุมอยู่ลน้เรือนจาํหรือทณัฑสถาน  ซึÉงจะเห็นไดจ้ากสถิติจาํนวน  

ผูต้อ้งราชทณัฑ์ทั Éวประเทศ ประจาํปี 2553 มีดงันีÊ คือ ปี 2549 มีจาํนวน  152,625 คน ปี 2550 มี

จาํนวน 168,656 คน ปี 2551 มีจาํนวน  185,082 คน ปี 2552 มีจาํนวน 206,968  คน และปี 2553 มี

จาํนวน  218,566 คน (กองแผนงาน,กรมราชทณัฑ์ 2554.) จะเห็นไดว้่าจาํนวนของผูต้อ้งราชทณัฑ์

หรือผูต้อ้งขงันัÊน มีเพิÉมมากขึÊนทุกปีอยา่งชดัเจน  ซึÉงเป็นสาเหตุให้กรมราชทณัฑ์ตอ้งประสบปัญหา

ผูต้ ้องขังล้นคุก  ปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมทัÊ งระบบ ทัÊ งในด้าน

งบประมาณ  บุคลากร  การบริหาร  การจัดการ  ตลอดจนการอาํนวยความยุติธรรมให้เกิดขึÊ น         

ทัÊงระบบ   ทาํใหก้ารดาํเนินคดีเกิดความล่าชา้ และมีประสิทธิภาพลดนอ้ยลงไปดว้ย  ผูที้ÉกระทาํผิดทีÉ

มีลกัษณะความผิดร้ายแรงกบัผูก้ระทาํผิดโดยพลัÊงพลาดไดรั้บการปฏิบติัทีÉไม่แตกต่างกนั  จึงเป็น

แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อย 
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อุปสรรคต่อการอบรมแกไ้ขฟืÊ นฟ ู นอกจากนีÊ ยงัไม่มีมาตรการใหม่ ๆ ทีÉจะระบายผูต้อ้งขงัออกจาก

เรือนจาํหรือทณัฑสถาน  เพืÉอลดความแออดัแต่กลบัเป็นปัญหายอ้นกลบัไปสู่กระบวนการยุติธรรม

และสงัคมอีกครัÊ งหนึÉง  โดยเฉพาะการกลบัมากระทาํผิดซํÊ าของผูต้อ้งขงัทีÉพน้โทษไปแลว้ และเป็น

ปัญหาสาํคญัต่อเนืÉองมาจนถึงปัจจุบนั  

จากการศึกษาในต่างประเทศ พบว่า ผูพ้น้โทษ  ทีÉไดรั้บการปล่อยตวัจากเรือนจาํจะมี

ช่วงเวลาทีÉเสีÉยงต่อความลม้เหลวในการปรับตวัของบุคคลเป็นอยา่งยิ Éง คือ ช่วงระยะเวลา 90 วนัแรก 

หลงัออกจากเรือนจาํ (ศกัดิÍ ชยั เลิศพานิชพนัธุ,์ 2551 : 1)  ทาํให้มีผูพ้น้โทษหันกลบัไปกระทาํผิดซํÊ า  

เพราะเมืÉอถกูปล่อยตวัออกมาก็จะเกิดความกงัวลใจ ไม่มีใครใหค้าํแนะนาํ หรือเป็นทีÉปรึกษา  รวมทัÊง

อาจจะตอ้งประสบกบัปัญหาต่าง ๆ ทัÊ งปัญหาการปรับตวัให้เขา้กบัครอบครัว หวาดกลวัว่าญาติพีÉ

นอ้ง เพืÉอนฝงู ชุมชน และสงัคมจะไม่ยอมรับ  เพราะรู้สึกว่าตนเองเป็นคนขีÊ คุก ซึÉงเป็นทีÉรังเกียจของ

ผูอื้Éน  นอกจากนีÊอาจจะตอ้งประสบกบัปัญหาเรืÉองทีÉอยู่อาศยัอีกดว้ย เพราะการเขา้ไปอยู่ในเรือนจาํ

เป็นเวลานาน ทาํใหบ้างครอบครัวเกิดความแตกแยก สามีหรือภรรยาแยกทางกนัในระหว่างทีÉฝ่ายใด

ฝ่ายหนึÉงเป็นผูต้อ้งขงั  เมืÉอไดรั้บการปล่อยตวัออกมาแลว้ ก็ตอ้งขาดทีÉพกัพิงทีÉเคยอยูม่าแต่เดิม 

การสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อย เป็นส่วนหนึÉ งของกระบวนการแก้ไขฟืÊ นฟู

ผูก้ระทาํผดิเพืÉอใหก้ลบัตนเป็นคนดี เป็นมาตรการในการประกนัสังคมจากภยัอาชญากรรมทีÉไดผ้ล

มาก เป็นหน้าทีÉของทุกภาคส่วนของสังคม ทีÉจะต้องร่วมมือกันดาํเนินการสงเคราะห์ช่วยเหลือ

ผูต้อ้งขงัทีÉไดรั้บการปล่อยตวั เพืÉอใหพ้วกเขากลบัสู่สงัคมไดเ้ร็วทีÉสุดเท่าทีÉจะทาํได ้  การสงเคราะห์

หลงัปล่อย (After-care service) ในปัจจุบันผูต้อ้งขงัประสบปัญหาขาดการช่วยเหลือเกืÊอกูลหรือ

คาํแนะนาํทีÉดีภายหลงั พน้โทษเป็นผลทาํให้ผูต้อ้งขงัหาทางออกให้กบัตนเองไม่ได ้ซึÉงถือว่าเป็น

อุปสรรคในการกลบัคืนสู่สงัคมของผูพ้น้โทษเป็นอย่างยิ Éง ส่งผลให้พวกเขาหวนกลบัไปกระทาํผิด

ซํÊ าอีก ดงันัÊนการปล่อยตวัผูต้อ้งขงัใหเ้ป็นอิสระจึงควรคาํนึงถึงภาระของสงัคม เพราะมิไดย้ติุลงทนัที

ทีÉผูก้ระทาํผดิพน้โทษเท่านัÊน แต่จะตอ้งมีกระบวนการหนึÉงทีÉมีความสาํคญัมากและจะละเลยมิไดเ้ลย

นัÊน คือการใหค้วามช่วยเหลือหลงัพน้โทษ (พรทิพย ์ เคนเหลืÉอม, 2551: 2)   

จากปัญหาทีÉไดก้ล่าวมานัÊน ทาํใหผู้ว้ิจยัเห็นว่าควรมีการศึกษาในเรืÉองดงักล่าวและคิด

ว่าการสงเคราะห์หลงัปล่อยนัÊนมีความจาํเป็นอยา่งยิ ÉงทีÉตอ้งมีการพฒันาใหท้ดัเทียมกบันานาประเทศ  

ผูว้ิจยัจึงสนใจทีÉจะศึกษาว่าสภาพขอ้เท็จจริงและสถานการณ์เกีÉยวกบัการสงเคราะห์หลงัปล่อยใน

ปัจจุบนัเป็นอยา่งไร มีปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินการอยา่งไร ในต่างประเทศมีการพฒันาหรือ

มีการดาํเนินการสงเคราะห์หลงัปล่อยอย่างไร สามารถนํามาปรับใช้ในประเทศไทยได้หรือไม่

อย่างไร และประเทศไทยควรมีการพฒันาการสงเคราะห์หลงัปล่อยอย่างไรบ้าง  เพืÉอจะไดเ้ป็น

แนวทางในการพัฒนางานสงเคราะห์หลังปล่อยให้มีการดําเนินงานทีÉ เ ป็นรูปธรรมและมี
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ประสิทธิภาพมากยิ ÉงขึÊน อีกทัÊงยงัจะเป็นประโยชน์แก่ผูพ้น้โทษทีÉถกูปล่อยตวัออกมา เพืÉอให้พวกเขา

มีแนวทางในการปรับตวัให้เขา้กบัสังคมภายนอก  และสามารถดาํเนินชีวิตไดอ้ย่างเป็นปกติสุข

เหมือนคนทั Éวไป 

 

 

2. บทคดัย่อ (A Summary of Abstract) 

การวิจัยครัÊ งนีÊ  มีว ัตถุประสงค์เพืÉอศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ

สงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อย และเพืÉอศึกษาแนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิด     

หลงัปล่อย เพืÉอนาํไปประยกุตใ์ชใ้หเ้กิดประโยชน์ในการดาํเนินการสงเคราะห์หลงัปล่อยต่อไป ซึÉง

เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใชก้ารสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างในการเก็บขอ้มูลโดยเก็บขอ้มูลกบั

ผูใ้ห้ข้อมูลหลกั  คือ ผูที้Éมีส่วนเกีÉยวขอ้งกบัการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อย ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร 

เจา้หนา้ทีÉระดบัปฏิบติังาน ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการสงเคราะห์หลงัปล่อย ผูท้รงคุณวุฒิทีÉมีประสบการณ์ใน

การทาํงานเกีÉยวกบัการสงเคราะห์หลงัปล่อย  และผูพ้น้โทษทีÉเคยไดรั้บการสงเคราะห์หลงัปล่อยจาก

กรมราชทณัฑ ์หรือกรมคุมประพฤติ จาํนวนทัÊงสิน 22 คน  

ผลการศึกษา พบว่า แนวทางการพัฒนาการสงเคราะห์ผูก้ระทําผิดหลังปล่อย มี

ดงัต่อไปนีÊ   ประการแรก ควรเพิÉมงบประมาณทีÉใชใ้นการสงเคราะห์ดา้นต่าง ๆ ให้มากขึÊน เพืÉอให้

เพียงพอต่อความตอ้งการของผูข้อรับการสงเคราะห์ และเหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน  

ประการทีÉสอง ควรเพิÉมบุคลากรทีÉปฏิบติังานดา้นการสงเคราะห์หลงัปล่อยใหม้ากขึÊน เพืÉอใหเ้พียงพอ

ต่อปริมาณงานของผูข้อรับการสงเคราะห์ นอกจากนีÊควรพฒันาบุคลากรทีÉมีอยูใ่หเ้กิดความเชีÉยวชาญ

ในดา้นการสงเคราะห์หลงัปล่อยโดยเฉพาะ  ประการทีÉสาม ควรจดัตัÊงองคก์รขึÊนมารับผดิชอบในการ

ดูแลและดาํเนินการอย่างเป็นระบบ เพืÉอช่วยเหลือผูพ้น้โทษโดยตรง  ประการทีÉสีÉ   รัฐบาลตอ้งให้

ความสาํคญัในการดูแลผูพ้น้โทษมากกว่าเดิม  ควรสนบัสนุนงบประมาณให้เพิÉมมากขึÊน ประการทีÉ

หา้ ควรยกเลิกหรือแกไ้ขกฎหมายหรือระเบียบ ต่าง ๆ ทีÉเป็นขอ้จาํกดัหรือกีดกนัผูพ้น้โทษไม่ให้เขา้

ทาํงาน ประการทีÉหก ควรประชาสมัพนัธใ์หผู้พ้น้โทษไดท้ราบอยา่งทั Éวถึง  เพืÉอใหผู้พ้น้โทษทุกคนมี

โอกาสในการขอรับการสงเคราะห์  และประการสุดท้าย  หน่วยงานในภาครัฐและเอกชน ควร

ประสานความร่วมมือกนั ในการให้การสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อย เพืÉอให้การดาํเนินงาน

เป็นไปดว้ยความสะดวกรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากยิ ÉงขึÊน 
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3. วตัถุประสงค์การวจิยั  

3.1) เพืÉอศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการดาํเนินการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อย 

3.2) เพืÉอศึกษาแนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อย เพืÉอนําไป

ประยกุตใ์ชใ้หเ้กิดประโยชน์ในการดาํเนินการสงเคราะห์หลงัปล่อยต่อไป 

 

 

4. ขอบเขตการศึกษาวจิยั 

4.1) ขอบเขตดา้นเนืÊอหา มุ่งศึกษาหาแนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิด 

หลงัปล่อย เพืÉอนาํไปประยุกต์ใชใ้ห้เกิดประโยชน์ในการดาํเนินการสงเคราะห์หลงัปล่อยต่อไป 

รวมทัÊงศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อยในปัจจุบนั  

4.2) ขอบเขตดา้นประชากรและผูใ้หข้อ้มลูหลกั การศึกษาในครัÊ งนีÊ ผูศึ้กษามุ่งเนน้ศึกษา

จากผูที้É มีส่วนเกีÉยวข้องกับการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อย เช่น ผูบ้ริหาร เจ้าหน้าทีÉระดับ

ปฏิบัติงาน ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการสงเคราะห์หลงัปล่อย ผูท้รงคุณวุฒิทีÉมีประสบการณ์ในการทาํงาน

เกีÉยวกับการสงเคราะห์หลงัปล่อย และผูพ้น้โทษทีÉ เคยได้รับการสงเคราะห์หลงัปล่อยจาก        

กรมราชทัณฑ์ หรือกรมคุมประพฤติ จาํนวนทัÊงสิน 22 คน 

4.3) ขอบเขตด้านระยะเวลา การศึกษาในครัÊ งนีÊ  เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2554 ถึง 

เดือนตุลาคม พ.ศ. 2555 

4.4) ขอบเขตดา้นสถานทีÉ การศึกษาครัÊ งนีÊ ศึกษาเฉพาะการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิด หลงั

ปล่อยในผูใ้หญ่ ซึÉงอยู่ในกรมราชทณัฑ์และกรมคุมประพฤติ รวมถึงหน่วยงานในภาคเอกชนทีÉมี

บทบาทในการใหค้วามดูแลช่วยเหลือผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อย คือ มลูนิธิพนัธกิจเรือนจาํคริสเตียน 

 

 

5. ระเบียบวธีิการวจิยั 

การวิจยัครัÊ งนีÊ  เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีแนวทางการ

ดาํเนินการวิจยัดังนีÊ  

1) การศึกษาค้นควา้จากเอกสาร (Documentary Research) โดยการทบทวน

วรรณกรรมทีÉเกีÉยวข้องและศึกษาค้นควา้จากหนังสือตาํราทางวิชาการ บทความ วิทยานิพนธ์ 

งานวิจัย และเอกสารต่าง ๆ ทีÉ เกีÉยวข้อง  
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2) การศึกษาภาคสนาม (Field Research) เก็บข้อมูลโดยการใช้การสัมภาษณ์  

แบบมีโครงสร้างเป็นเครืÉ องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผูใ้ห้ข้อมูลหลกั 

 

การเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key informant)  

ผูว้ิจัยได้เลือกผูใ้ห้ข้อมูลหลกัแบบเจาะจง โดยกาํหนดคุณสมบัติของผูใ้ห้ข ้อมูล

หลกั ไวด้ังนีÊ  

- ผูที้Éทาํหน้าทีÉบริหารงานหรือกาํหนดนโยบายของกรมราชทัณฑ์  จาํนวน 2 คน  

- ผูที้Éทาํหนา้ทีÉบริหารงานหรือกาํหนดนโยบายของกรมคุมประพฤติ จาํนวน 2 คน 

- ผูที้Éทาํงานในกรมราชทัณฑ์ ในระดับปฏิบัติงานทีÉเกีÉยวข้องกับการสงเคราะห์

หลงัปล่อยโดยเคยมีประสบการณ์เกีÉยวกับการสงเคราะห์หลงัปล่อยมาเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 3 

ปี  ในทีÉนีÊ จะรวมถึงหน่วยงานย ่อย  ทีÉส ังก ัดกรมราชท ัณฑ์และมีหน ้า ทีÉ เ กีÉยวข ้องก ับการ

สงเคราะห์หลงัปล่อยด้วย จาํนวน 5 คน 

- ผูที้ Éท ํา งา นในก รม คุม ปร ะพ ฤติ ใน ระ ด ับ ปฏิบ ัต ิงา นทีÉเ กี Éยว ข ้อ งก ับก า ร

สงเคราะห์หลงัปล่อยโดยเคยมีประสบการณ์เกีÉยวกับการสงเคราะห์หลงัปล่อยมาเป็นเวลาไม่

น้อยกว่า 3 ปี ในทีÉนีÊ จะรวมถึงหน่วยงานย่อย ทีÉสังกัดกรมคุมประพฤติและมีหน้าทีÉเกีÉยวขอ้งกบั

การสงเคราะห์หลงัปล่อยด้วย จาํนวน 5 คน 

- ผูท้รงคุณวุฒิดา้นสังคมสงเคราะห์ในกระบวนการยุติธรรมหรือผูท้รงคุณวุฒิทีÉมี

ประสบการณ์ในการทาํงานเกีÉยวกบัการสงเคราะห์หลงัปล่อย จาํนวน 5 คน 

- ผูพ้น้โทษทีÉพน้โทษไปไม่เกิน 3 ปี โดยจะต้องเคยได้รับการสงเคราะห์หลงั

ปล่อยจากกรมราชทณัฑ์ หรือกรมคุมประพฤติ เฉพาะผูที้Éสามารถติดต่อได้และเป็นผูที้Éยินยอม

เข้าร่วมการวิจยัโดยสมคัรใจ จาํนวน 3 คน 

 

เครืÉองมือทีÉใช้ในการวิจัย 

เค รืÉ องมือทีÉใช ้ในการเก ็บรวบรวมข ้อม ูลเ ป็นแบบสัมภาษณ์เชิงโครงสร้าง 

(Structural Interviewing Guidelines) ทีÉผูว้ ิจ ัยสร้างขึÊ น จากการศึกษาปัญหาการวิจ ัย 

วตัถุประสงค์การวิจ ัย และการทบทวนวรรณกรรม เพืÉอสกัดประเด็นการวิจ ัยให้ครอบคลุม 

และได้นาํไปให้ผูท้รงคุณวุฒิทีÉ เกีÉยวข้องตรวจสอบว่ามีขอบเขตเนืÊอหาถูกต้องเหมาะสม และ

ครอบคลุมประเด็นการวิจัยและวตัถุประสงค์การวิจัยครบถว้น 
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การวิเคราะห์ข้อมูล 

เมืÉอผู ้วิจัยสามารถรวบรวมข้อมูลจากเอกสารต่างๆ จากฐานข้อมูล (Documentary 

Research) และการวิจยัภาคสนาม (Filed Research) ทีÉทาํโดยใชว้ิธีการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 

(Structural Interviewing Guidelines)จากบุคคลทีÉมีความรู้และมีประสบการณ์หรือดาํเนินการ

เกีÉยวกบัการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อยในประเทศไทยและต่างประเทศไดเ้พียงพอต่อการศึกษา

ตามวตัถุประสงคแ์ลว้  ผูว้ิจยันาํขอ้มลูทัÊงหมดมาวิเคราะห์เนืÊอหา (Content Analysis) และตีความขอ้มูล

ออกมาเป็นการวิจัยเชิงบรรยาย (Descriptive Research) โดยจัดรูปแบบความสัมพนัธ์ของขอ้มูลและ

ปรากฏการณ์ต่าง ๆ ทีÉเกิดขึÊ น เพืÉอนาํมาเรียบเรียงให้อยู่ในแนวคิดและวตัถุประสงค์ทีÉไดก้าํหนดไว้

เบืÊองตน้ และสามารถรวบยอดขอ้มลูเพืÉอหาขอ้สรุปต่อไป 

 

 

6. ผลการศึกษา (Results) 

1) ปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

จากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมูลหลักทีÉ มีประสบการณ์หรือมีส่วนเกีÉยวข้องกับการ

ดาํเนินการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อย  พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินการสงเคราะห์

ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อยทีÉสาํคัญในด้านการปรับตัวในสังคม คือ สังคมไม่ให้การยอมรับผูพ้น้โทษ 

เพราะยงัไม่เชืÉอมั Éนว่าผูพ้น้โทษสามารถแก้ไขปรับปรุงตวัเองให้เป็นคนดีได้  และขอ้จาํกดับาง

ประการในกฎระเบียบของหน่วยงานต่าง ๆ ทัÊ งภาครัฐและเอกชนส่งผลให้ผูพ้น้โทษไม่มีสิทธิÍ เขา้

ทาํงาน เพราะมีประวติัเคยต้องโทษ และไม่มีการลบประวติัอาชญากรรม  จึงทาํให้ผูพ้น้โทษมี      

ตราบาปติดตวั และไม่สามารถหางานทาํเพืÉอดาํรงชีวิตอยา่งปกติได ้ นอกจากนีÊ ผูพ้น้โทษบางคนยงั

ไม่มีความตัÊงใจจริงในการแกไ้ขปรับปรุงตวัเอง ทาํใหค้นทีÉใหโ้อกาสเสียความเชืÉอมั Éน หรือทอ้แทจ้น

ไม่อยากใหโ้อกาสอีก ทาํใหผู้พ้น้โทษคนอืÉน ๆ ตอ้งเสียโอกาสไปดว้ย และผูพ้น้โทษบางคนก็ไม่เขา้

มาขอรับการสงเคราะห์ ส่วนหนึÉงคือไม่คุน้เคยกบัเจา้หนา้ทีÉ จึงเกิดความหวาดกลวัจนไม่กลา้เขา้หา 

และอีกส่วนหนึÉงคือการประชาสมัพนัธเ์กีÉยวกบัการสงเคราะห์หลงัปล่อยยงัไม่ทั Éวถึง ทาํใหผู้พ้น้โทษ

บางคนไม่รู้จกัการสงเคราะห์ในลกัษณะนีÊ   หรือรู้จกั แต่ไม่ทราบว่าจะขอรับการสงเคราะห์ได้

อยา่งไร ซึÉงทัÊงหมดนีÊ ส่งผลใหผู้พ้น้โทษมีปัญหาในการปรับตวัเขา้สู่สังคม จนเกิดการต่อตา้นสังคม

หรือไม่มีทางเลือกในการดาํรงชีวิต จึงตอ้งหวนกลบัไปกระทาํผดิซํÊ า  

ปัญหาด้านการดาํเนินงาน พบว่า การขอรับการสงเคราะห์ทีÉไม่ใช่การสงเคราะห์ 

เฉพาะหนา้ เช่น การขอทุนประกอบอาชีพ ทุนการศึกษา ทุนการศึกษา เป็นตน้ ตอ้งใชร้ะยะเวลาใน

การรออนุมติัเงินทุน ซึÉงระยะเวลาในการรอนัÊนนานหลายเดือนกว่าจะไดรั้บการอนุมติั ทาํให้ผูพ้น้
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โทษบางคนทีÉมีความอดทนไม่พอ ไม่สามารถรอได ้ก็อาจหวนกลบัไปกระทาํผิดซํÊ าและเขา้สู่วงจร

เดิม ๆ ไดง่้าย   

นอกจากนีÊ องค์กรหรือหน่วยงานทีÉให้การสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อยอยู่ใน

ปัจจุบันยงัไม่มีพลงัทีÉ เข้มแข็งพอตามคําพูดของผูท้รงคุณวุฒิท่านหนึÉ งทีÉว่า “องค์กรทีÉให้การ

สงเคราะห์ในประเทศไทยไม่ค่อยมีพลงัทีÉเขม้แข็ง เมืองไทยยงัขาดองคก์รทีÉมีประสิทธิภาพ”  

แสดงใหเ้ห็นว่าประเทศไทยยงัไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรง บา้นกึÉงวิถีหรือบา้น

สวสัดีก็ไม่ค่อยมีผูพ้น้โทษเขา้ไปอยู ่เพราะตัÊ งอยู่หน้าเรือนจาํ ซึÉงเป็นทีÉทีÉผูพ้น้โทษส่วนใหญ่เมืÉอได้

ออกมาแลว้ก็ไม่อยากทีÉจะกลบัไปอีก และหน่วยงานทีÉดาํเนินการส่งเคราะห์หลงัปล่อยในปัจจุบนัยงั

มีขอ้จาํกดัในเรืÉองของบุคลากรและเงินงบประมาณ ทาํใหห้น่วยงานขาดบุคลากรทีÉมีความเชีÉยวชาญ

ในการใหก้ารสงเคราะห์ รวมถึงการขาดอตัรากาํลงัทีÉจะมาทาํงานในส่วนของการสงเคราะห์นีÊ ดว้ย 

เพราะปริมาณงานทีÉมีอยูใ่นปัจจุบนัมีเป็นจาํนวนมาก ทาํใหเ้จา้หน้าทีÉคนหนึÉ งมีภาระงานมาก ซึÉงก็มี

ภารงานประจาํอยูแ่ลว้ พอใหท้าํเรืÉองการสงเคราะห์นีÊ เขา้ไปดว้ยก็ยิ ÉงเพิÉมภาระให้แก่เจา้หน้าทีÉ งานทีÉ

ออกมาจึงยงัไม่ค่อยมีประสิทธิภาพมากนกั  และเรืÉองงบประมาณทีÉจะนาํมาสนบัสนุนการสงเคราะห์

หลงัปล่อยมีก็นอ้ย ซึÉงไม่เพียงพอกบัความตอ้งการของผูพ้น้โทษทีÉขอรับการสงเคราะห์ ยิ Éงในส่วน

ของกรมราชทณัฑ์แลว้รัฐไม่มีงบประมาณส่วนนีÊ ให้ เงินทีÉจะให้ทุนกบัผูพ้น้โทษนัÊน คือเงินของ

มลูนิธิพิบูลสงเคราะห์ และมลูนิธิส่งเสริมพลเมืองดี ซึÉงเป็นเงินทีÉไดจ้ากการบริจาคและดอกผลของ

มลูนิธิทีÉไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของผูพ้น้โทษ เพราะเงินสนับสนุนส่วนใหญ่ทีÉรัฐให้จะไปอยู่ทีÉ

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั Éนคงของมนุษยม์ากกว่า เพราะเป็นกระทรวงทีÉต้องให้การ

ช่วยเหลือดูแลประชาชนทุกคน ผูด้อ้ยโอกาส ซึÉงก็รวมถึงผูพ้น้โทษดว้ย แต่ผูบ้ริหารท่านหนึÉ งเล่าว่า

เมืÉอผูพ้น้โทษไปขอรับการสงเคราะห์มกัจะไม่ไดรั้บการสงเคราะห์เท่าใดนัก เพราะเขาจะมองว่าผู ้

พน้โทษเป็นคนไม่ดี มีตราบาปติดตวัมา สูเ้อาเงินไปสงเคราะห์ผูด้อ้ยโอกาสกลุ่มอืÉนอยา่งเด็ก คนชรา 

หรือผูพิ้การ จะดีกว่า จะเลือกผูพ้น้โทษไวเ้ป็นลาํดบัสุดทา้ย จึงทาํให้ไม่ค่อยไดรั้บการสงเคราะห์    

มากนกั ส่วนการทาํงานของหน่วยงานทัÊงในภาครัฐและเอกชนยงัขาดการประสานงานกนั ทาํใหก้าร

ดาํเนินการบางครัÊ งก็ไม่สะดวกนัก การส่งต่อไม่รวดเร็ว หรือการสงเคราะห์ด้านอืÉน ๆ ทีÉต้อง

ประสานงานระหว่างหน่วยงานจึงยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าทีÉควร 

 

2) แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

การศึกษาแนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อย จากการสัมภาษณ์

ผูใ้ห้ข้อมูลหลกัทีÉมีประสบการณ์หรือมีส่วนเกีÉยวข้องกับการดาํเนินการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิด     

หลงัปล่อย พบว่า ในดา้นการปรับตวัเขา้สงัคมรัฐบาลตอ้งใหค้วามสาํคญัในการใหก้ารดูแลช่วยเหลือ     
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ผูพ้น้โทษอยา่งจริงจงั ควรมีนโยบายออกมาใหช้ดัเจนและลงมือปฏิบติัหรือใหด้าํเนินการอยา่งจริงจงั 

ต้องให้มีการประชาสัมพันธ์อย่างทั Éวถึงในส่วนของตัวผู ้พ ้นโทษทีÉต้องมีการประกาศหรือ

ประชาสัมพนัธ์ให้ผูพ้น้โทษไดท้ราบอย่างทั Éวถึงกนั ว่าหลงัจากถูกปล่อยตัวออกมาแลว้นัÊนมีการ

สงเคราะห์หลงัปล่อยอยา่งไรบา้ง สามารถติดต่อหรือขอรับการสงเคราะห์จากหน่วยงานไหน ตอ้ง

ดาํเนินการอยา่งไร เป็นตน้ และตอ้งมีการประชาสมัพนัธอ์อกสืÉอหรือมีโครงการรณรงคเ์กีÉยวกบัการ

แกไ้ขหรือการสงเคราะห์ผูพ้น้โทษ เพืÉอใหส้งัคมไดเ้ห็นว่าผูพ้น้โทษสามารถปรับปรุงแกไ้ขตวัเองได้

อยา่งไร นาํเสนอภาพลกัษณ์ทีÉดีของผูพ้น้โทษให้สังคมไดเ้ห็น เพืÉอคนในสังคมจะไดมี้ความมั Éนใจ 

และเชืÉอมั Éนว่าผูพ้น้โทษแกไ้ขตวัเองได ้จะทาํใหเ้ขาเขา้ใจและยอมรับตวัผูพ้น้โทษมากขึÊน ผูพ้น้โทษ

ก็จะมีโอกาสในการหางานทาํมากขึÊนดว้ย 

ดา้นการบริหารจดัการ รัฐบาลตอ้งสนบัสนุนเรืÉองของงบประมาณทีÉจะนาํไปใชใ้นการ

สงเคราะห์ผูพ้น้โทษให้เพียงพอกบัความต้องการของผูม้าขอรับการสงเคราะห์  สนับสนุนเรืÉ อง

บุคลากร คือเพิÉมอตัรากาํลงัทีÉจะเขา้มาทาํงานในส่วนของการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อยให้

เพียงพอกบัปริมาณงานทีÉมี รวมถึงการพฒันาบุคลากรให้มีความเชีÉยวชาญในการให้การสงเคราะห์

ให้เพิÉมขึÊ นด้วย โดยการกระจายผูเ้ชีÉยวชาญไปตามสํานักงานต่าง ๆ ให้เพียงพอ เพืÉอให้สามารถ

ติดตามดูแลผูพ้น้โทษทีÉมาขอรับการสงเคราะห์ไดอ้ยา่งทั Éวถึง และมีการติดตามทีÉมีประสิทธิภาพมาก

ยิ ÉงขึÊน   รัฐควรมีการแกไ้ขกฎหมายพระราชบญัญติัข้อมูลข่าวสารทางราชการ เพืÉอให้เกิดความ

สะดวกและถกูตอ้งในการใหค้นในชุมชนเขา้ไปช่วยติดตามดูแลผูพ้น้โทษ โดยไม่ถกูมองว่าเป็นการ

ไปละเมิดสิทธิส่วนบุคคล และควรมีการลบประวติัของผูก้ระทาํผิดทีÉพน้โทษไปแลว้อย่างจริงจัง 

เพืÉอใหพ้วกเขาไม่มีขอ้จาํกดัในการสมคัรงาน และสามารถดาํเนินชีวิตไดอ้ยา่งปกติ 

นอกจากนีÊ ในดา้นการดาํเนินการควรมีการจดัตัÊงองคก์รขึÊนมารับผดิชอบดูแลช่วยเหลือ

ผูพ้น้โทษโดยตรงในการกาํหนดนโยบายและแนวทางในการดาํเนินงาน ไม่ว่าจะเป็นองค์กร NGO  

องค์กรเอกชนหรือรัฐบาล หรือจะร่วมกนัก่อตัÊ งขึÊนมาทีÉจะสามารถเข้ามาดูแลให้การสงเคราะห์        

ผูพ้น้โทษไดโ้ดยตรง ดาํเนินการช่วยเหลืออยา่งเต็มรูปแบบทัÊงกระบวนการ มีความเป็นเอกภาพใน

การดาํเนินการ เพืÉอให้เกิดความสะดวกและรวดเร็วยิ ÉงขึÊน ซึÉงเป็นการลดขัÊนตอนในการขออนุมติั

เงินทุนดว้ย ก็จะทาํใหร้ะยะเวลาในการรออนุมติัเงินทุนสัÊนลง ไม่ตอ้งรอนานเกินไป ก็จะเป็นการลด

ความเสีÉยงต่อผูพ้น้โทษทีÉไม่สามารถอดทนรอการอนุมติัเงินทุนได ้แลว้หวนกลบัไปกระทาํผิดซํÊ า   

ซึÉงการจดัตัÊงองคก์รขึÊนมานัÊนอาจเป็นไปไดย้าก แมจ้ะมีการพดูถึงกนัมาหลายครัÊ งแลว้แต่ก็ยงัไม่เกิด

เป็นรูปธรรมขึÊนมา  ดงันัÊนอาจจะมีการประสานความร่วมมือหรือทาํ MOU ระหว่างหน่วยงานทีÉ

เกีÉยวขอ้งในการสงเคราะห์หลงัปล่อย รวมถึงควรมีการบูรณาการกบัภาคประชาสังคมให้เขา้มามี
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ส่วนร่วมในการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อยดว้ย เพืÉอให้การส่งต่อ หรือการประสานงานใน 

ดา้นต่าง ๆ มีประสิทธิภาพมากยิ ÉงขึÊน 

 

ตารางการเปรียบเทียบการสงเคราะห์ผู้กระทําผิดหลังปล่อยในปัจจุบันกับแนวทางการ

พัฒนาการสงเคราะห์ผู้กระทําผิดหลังปล่อย 

 

การสงเคราะห์ผู้กระทาํผิดหลังปล่อย 

ในปัจจุบัน 

แนวทางการพัฒนาการสงเคราะห์ 

ผู้กระทําผิดหลังปล่อย 

1. การสงเคราะห์หลงัปล่อยในปัจจุบันมีการ

สงเคราะห์ในด้านต่าง ๆ หลายด้าน เช่น การ

สงเคราะห์ค่าอาหาร ค่าพาหนะ ค่ายงัชีพ       

ทุนประกอบอาชีพ เป็นต้น ซึÉ งจาํนวนเงินทีÉ

ใช้ในการสงเคราะห์หลงัปล่อยยงัไม่เพียงพอ

กับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน 

1.ควรเพิÉมงบประมาณทีÉใช้ในการสงเคราะห์

ด้านต่าง ๆ ให้มากขึÊ น เพืÉอให้เพียงพอต่อความ

ต ้อ ง ก า ร ข อ ง ผู ข้ อ รับ ก า ร สง เ ค ร า ะ ห์ แ ล ะ

เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน  เช่น 

ค่าอาหารจากเดิมมืÊอละ 30 บาท ควรปรับเพิÉม

เป็นมืÊอละ 50 บาท ทุนประกอบอาชีพ ควร

พิจารณาให้เหมาะสมกับอาชีพของผูข้อรับการ

สงเคราะห์แต่ละราย ไม่ควรใช้อตัราเดียวกัน

ทัÊ งหมด  

2. ในปัจจุบันมีหน่วยงานของกรมราชทัณฑ์ 

และกรมคุมประพฤติทีÉให้การสงเคราะห์หลงั

ปล่อยอยู่แต่ไม่ได้ดูแลเฉพาะผูพ้น้โทษเพียง

อย่างเดียวแต่จะรวมถึงผูต้ ้องขัง หรือผูบ้าํบัด

ย า เ ส พ ต ิด ด ้ว ย  ทํา ใ ห ้ใ น ปัจ จ ุบ ัน ย งั ไ ม ่มี

ห น ่ว ย ง า น ห ล กั  ห รื อ ห น่ว ย ง า น ที Éด ูแ ล

รับผ ิดชอบให ้การสงเครา ะห์ผูก้ ระทําผ ิด 

หลงัปล่อยโดยตรง 

2. ควรมีการจัดตัÊ งองค์กรขึÊ นมารับผิดชอบใน

การดูแลช่วยเหลือผูพ้น้โทษโดยเฉพาะ  ทีÉ เข ้า

มาดูแลรับผิดชอบดาํเนินการอย่างเป็นระบบ 

เพืÉอให้การดาํเนินงานมีความเป็นเอกภาพและ

คล่องต ัวมากขึÊ น มีการดาํเนินการรับต ัวจาก

เรือนจาํหรือทัณฑสถานเข้ามารับในองค์กร มี

การให้คาํแนะนาํปรึกษาในการปรับตัวเข ้า สู่

สังคม ฝึกทักษะอาชีพตามความต้องการของ

ตลาด หางานให้ทาํ มีการติดต่อประสานความ

ร่วมมือกับบริษัท ห้างร้าน หรือโรงงานต่าง ๆ 

เพืÉอไวร้องรับผูพ้น้โทษ เมืÉอผูพ้น้โทษปล่อย

ตัวออกมาก็สามารถเข้ามาอยู่ มาติดต่อขอรับ

การสงเคราะห์ได ้อย่างครบวงจร หรือแบบ 
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การสงเคราะห์ผู้กระทาํผิดหลังปล่อย 

ในปัจจุบัน 

แนวทางการพัฒนาการสงเคราะห์ 

ผู้กระทําผิดหลังปล่อย 

one stop service ทีÉช่วยสงเคราะห์ในเรืÉ องต่าง 

ๆ ทีÉพอจะทาํได้ เพืÉอให้เขาอยู่ในสังคมได้อย่าง

มีความสุข และไม่หวนกลบัไปกระทาํผิดซํÊ า

อีก 

3. บุคลากรทีÉปฏิบัติงานด้านการสงเคราะห์

หลงัปล่อยมีจาํนวนไม่เพียงพอ และยงัไม่มี

ความเชีÉยวชาญในด้านนีÊ โดยเฉพาะ 

 

3. ควรเพิ ÉมบุคลากรทีÉปฏิบตัิงานด ้านการ

สง เ ค ร า ะ ห ์ห ล งั ป ล่อ ย ให ้ม า ก ขึÊ น  เ พื Éอ ใ ห้

เ พ ีย ง พ อ ต ่อ ป ริ ม า ณ ง า น ข อ ง ผู ข้ อ ร ับ ก า ร

ส ง เ ค ร า ะ ห ์ แ ล ะ ส า ม า ร ถ ต ิด ต า ม ผ ล ก า ร

ดํา เ นิน งา น ไ ด ้อ ย ่า ง ทั Éว ถึง  น อ ก จา ก นีÊ ค ว ร

พฒันาบุคลากรทีÉมีอยู่ให้เกิดความเชีÉยวชาญใน

ด้านการสงเคราะห์หลงัปล่อยโดยเฉพาะ 

4. ปัจจุบันรัฐบาลยงัไม่ให้ความสาํค ัญใน

เ รืÉ องขอ งการสง เคราะ ห์ด ูแลผูก้ ระทําผ ิด   

หลงัปล่อยมากนัก ตัวอย่างเช่น มีผูพ้น้โทษ

เข ้า ไ ป ข อ รับ ก า ร สงเ ค ร า ะ ห์ที Éก ร ะ ท ร ว ง

พฒันาสังคมและความมั Éนคงของมนุษย ์แต่

มกัจะถูกปฏิเสธเสมอ เพราะถูกมองว่าเป็น  

ผูที้É เคยติดคุกมา ก็จะพิจารณาการให้ทุนเป็น

ลํา ด ับ ส ุด ท ้า ย  จ ึง ทํา ใ ห ้ไ ม ่ไ ด ้ร ับ ก า ร

สงเคราะห์อยู่หลายกรณี 

4.ร ัฐ บ า ล ต ้อ ง ให ้ค ว า ม สํา ค ัญ ใ น ก า ร ด ูแ ล        

ผูพ้น้โทษมากกว่านีÊ  ควรมีการสนับสนุนใน

เรืÉ องงบประมาณให้มากขึÊ นเพืÉอให้เพียงพอกับ

ความต้องการของผูม้าขอรับการสงเคราะห์ 

และควรมีการประชาสัมพนัธ ์เ กี Éยวก ับการ

แก้ไขฟืÊ นฟูผูก้ระทาํผิดให้สังคมได้รับรู้ว่าพวก

เขาได้รับการฟืÊ นฟูแก้ไขมาอย่างไรบ้าง หาก

เขายอมเปิดเผยตัว เพืÉอเป็นการประชาสัมพนัธ์

ให้คนภายนอกได้รับรู้  และยอมรับผูพ้น้โทษ

ได ้ง่ายขึÊ น รวมทัÊ งควรการรณรงค์ให้คนใน

สังคมเข ้าใจและยอมรับ เ ปิดโอกาสให้คน

เหล่านีÊ ได ้เข ้ามาอยู่ในสังคม ได้เข ้ามาทาํงาน 

ให้โอกาสเขาได้ปรับปรุงแก้ไขตัวเองบ้าง 

5. ปัจจุบ ันมีกฎหมายหรือระเบียบต่าง ๆ 

หลาย ฉบ ับที Éเ ป็นข ้อจํา ก ัดหรื อกีดก ัดกา ร

สมคัรเข ้าทาํงานของผูพ้น้โทษ ทาํให้ผูพ้น้

โ ท ษ ห า ง า น ทํา ไ ม ่ไ ด ้ซึÉ ง อ า จ ทํา ใ ห ้ห ว น

5. ควรมีการยกเลิกหรือแก้ไขกฎหมายหรือ

ระเบียบ  ต่า ง  ๆ  ทีÉ เ ป็นข ้อจําก ัดห รือกีดก ัน     

ผูพ้ น้โ ทษ ไ ม่ให ้เ ข ้า ทําง าน  แ ละค วร มีก า ร

บัญญัติกฎหมายเฉพาะขึÊ นเพืÉอขจัดการเลือก
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การสงเคราะห์ผู้กระทาํผิดหลังปล่อย 

ในปัจจุบัน 

แนวทางการพัฒนาการสงเคราะห์ 

ผู้กระทําผิดหลังปล่อย 

กลบัไปกระทาํผิดซํÊ าได้ง่าย ปฏิบ ัติทีÉไม่เป็นธรรมในสังคมไทย โดยให้มี

เนืÊ อหาให้คุ ้มครองถึงผูพ้น้โทษหรือผูมี้ประวติั

อาชญากรรมด ้วย  เ พืÉอให้พวก เขามีโอกาส

สมคัรเข้าทาํงานได้เหมือนคนปกติทั Éวไป และ

สังคมต้องให้โอกาสเขาในการปรับปรุงแก้ไข

ตัวเองเพืÉอให้เขาสามารถเข้ามาอยู่ในสังคมได้ 

6. การประชาสัมพนัธ์เกีÉยวกับการสงเคราะห์

ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อยยงัไม่ทั Éวถึง ผูพ้น้โทษ

บาง คน ไม่ทร าบ ว่า มีก าร สง เค รา ะห์หล งั

ปล่อย 

6. เ รือนจํา ท ัณฑสถาน หรือสํานักงานคุม

ป ร ะ พ ฤ ต ิ ค ว ร ม ีก า ร ป ร ะ ช า ส ัม พ นั ธ ์ใ ห้       

ผูพ้ น้โทษทุกคนได ้รับทราบอย ่างทั Éวถึงก ัน   

ว่ามีการบริการให้การสงเคราะห์หลงัปล่อยอยู่ 

เพืÉอให้พวก เขาสามารถไปติดต่อขอรับการ

สงเคราะห์ได้เมืÉอเขาต้องการ 

7. การให้การสงเคราะห์ส่วนใหญ่ในปัจจุบนั

เป็นการสงเคราะห์แบบไม่เป็นทางการหรือ

ทีÉเรียกว่าการสงเคราะห์แบบไม่มีเงืÉอนไข ซึÉง

การสงเคราะห์แบบนีÊ ทาํให้มีการติดตามดูแล  

ผู ที้ Éข อ รับ ก า ร สง เ ค ร า ะ ห์ไ ด ้ย า ก เ พ ร า ะ มี

ข ้อ จ ํ า ก ัด ด ้า น ก ฎ ห ม า ย  แ ล ะ ไ ม ่มี

ประสิทธิภาพมากนัก  

7. กรมราชทัณฑ์ควรมีนโยบายหรือสนับสนุน

ให้มีการดาํ เนินการสงเคราะห์  หลงัปล่อย

แบบเป็นทางการให้มากขึÊ น โดยให้สงเคราะห์

แก่ผูพ้น้โทษแบบมีเ งืÉอนไขให้มากกว่า เดิม 

เพราะการสงเคราะห์แบบนีÊ จะมีประสิทธิภาพ

ในการดาํเนินการติดตามได ้สะดวกกว่าการ

สงเคราะห์แบบไม่เป็นทางการ เพราะไม่มี

ข ้อ จ ํา ก ัด ใน เ รืÉ อง ขอ งก าร ละ เม ิดสิทธิส่ว น

บุคคล 

8. การประสานงานหรือประสานความ

ร่วมมือก ับหน่วยงานต่าง ๆ ทีÉ เ กีÉยวข ้องก ับ

การสงเคราะห์หลงัปล่อยในปัจจุบันยงัไม่มี

มากนัก หรืออาจเคยมีการวางแผนไวแ้ต่การ

ดาํเนินงานยงัไม่เป็นรูปธรรม ย งัเ ป็นการ

ทาํงานแบบหน่วยงานใครหน่วยงานมนัอยู่ 

8. ควรมีการประสานความร่วมมือก ันทัÊ ง

หน่วยงานในภาครัฐและเอกชน ในการให้การ

สงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อย เพืÉอให้การ

ดาํเนินงานเป็นไปด ้วยความสะดวกรวดเร็ว 

และมีประสิทธิภาพหากมากขึÊ นหากทุกภาค

ส่วนร่วมมือกัน  
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7. สรุปและอภิปรายผล (Discussion and Conclusion)  

จากผลการวิเคราะห์เรืÉ อง “แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อย” 

ผูว้ิจยัไดแ้บ่งประเด็นการอภิปรายตามวตัถุประสงค ์ดงันีÊ  

 

ปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

จากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมูลหลักทีÉ มีประสบการณ์หรือมีส่วนเกีÉยวข้องกับการ

ดาํเนินการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อย  พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินการสงเคราะห์

ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อยทีÉสาํคัญในด้านการปรับตัวในสังคม คือ สังคมไม่ให้การยอมรับผูพ้น้โทษ 

เพราะยงัไม่เชืÉอมั Éนว่าผูพ้น้โทษสามารถแก้ไขปรับปรุงตวัเองให้เป็นคนดีได้  และขอ้จาํกดับาง

ประการในกฎระเบียบของหน่วยงานต่าง ๆ ทัÊ งภาครัฐและเอกชนส่งผลให้ผูพ้น้โทษไม่มีสิทธิÍ เขา้

ทาํงาน เพราะมีประวติัเคยต้องโทษ และไม่มีการลบประวติัอาชญากรรม  จึงทาํให้ผูพ้น้โทษมี      

ตราบาปติดตวั และไม่สามารถหางานทาํเพืÉอดาํรงชีวิตอยา่งปกติได ้ นอกจากนีÊ ผูพ้น้โทษบางคนยงั

ไม่มีความตัÊงใจจริงในการแกไ้ขปรับปรุงตวัเอง ทาํใหค้นทีÉใหโ้อกาสเสียความเชืÉอมั Éน หรือทอ้แทจ้น

ไม่อยากใหโ้อกาสอีก ทาํใหผู้พ้น้โทษคนอืÉน ๆ ตอ้งเสียโอกาสไปดว้ย และผูพ้น้โทษบางคนก็ไม่เขา้

มาขอรับการสงเคราะห์ ส่วนหนึÉงคือไม่คุน้เคยกบัเจา้หนา้ทีÉ จึงเกิดความหวาดกลวัจนไม่กลา้เขา้หา 

และอีกส่วนหนึÉงคือการประชาสมัพนัธเ์กีÉยวกบัการสงเคราะห์หลงัปล่อยยงัไม่ทั Éวถึง ทาํใหผู้พ้น้โทษ

บางคนไม่รู้จกัการสงเคราะห์ในลกัษณะนีÊ   หรือรู้จกั แต่ไม่ทราบว่าจะขอรับการสงเคราะห์ได้

อยา่งไร ซึÉงทัÊงหมดนีÊ ส่งผลใหผู้พ้น้โทษมีปัญหาในการปรับตวัเขา้สู่สังคม จนเกิดการต่อตา้นสังคม

หรือไม่มีทางเลือกในการดาํรงชีวิต จึงตอ้งหวนกลบัไปกระทาํผดิซํÊ า  

ซึÉ งสอดคลอ้งกับทฤษฏีตีตราของเลอเมิทร์ (Lemert Edwin, 1951) ทีÉชีÊ ให้เห็นว่า

กระบวนการเกิดพฤติกรรมเบีÉยงเบนถาวรเป็นการปรับตวัหรือตอบโตข้องบุคคลต่อปฏิกิริยาโตต้อบ

ทางสงัคมหรือต่อพฤติกรรมเบีÉยงเบนของเขาในลกัษณะหมดหนทางเลือกพฤติกรรมตนเองทัÊ งนัÊน 

เพราะปฏิกิริยาโตต้อบทางสงัคมจะก่อใหก้ารปิดกัÊนระหว่างบุคคลทีÉมีพฤติกรรมเบีÉยงเบนกบัชุมชน 

บุคคลดังกล่าวก็จะถูกแยกตัวออกจากสังคมหรือชุมชน  ดังนัÊ นการลงโทษจาํคุกเป็นการตีตรา

ผูก้ระทาํความผดิ  การตีตราผูก้ระทาํความผิดทีÉเคยตอ้งโทษจาํคุกมาว่าเป็นอาชญากร  โดยไม่ยอม

เปิดโอกาสใหบุ้คคลนัÊนไดก้ลบัตวัเป็นพลเมืองดี  ทาํใหผู้ก้ระทาํความผิดถลาํลึกไปในทางทีÉเป็นภยั

ต่อสงัคมส่วนรวมมากยิ ÉงขึÊน  ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดถูกสังคมรังเกียจ  จึงไม่มีโอกาสทาํงานสุจริต  

หาเลีÊยงตนเองและครอบครัว  เมืÉอสังคมไม่ให้โอกาสแก่ผูก้ระทาํความผิด  ทาํให้ผูก้ระทาํความผิด
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รู้สึกไม่อยากกลบัตวัเป็นคนดี  เกิดความรู้สึกเคียดแคน้ต่อตา้นเป็นปฏิปักษก์บัสงัคม  จึงหวนกลบัมา

กระทาํความผดิอีกเท่ากบัสงัคมบงัคบัใหบุ้คคลเหล่านีÊกลบัไปกระทาํความผดิอีก 

ดงันัÊ นเมืÉอผูพ้น้โทษได้รับการปล่อยตัวออกมา ทัศนคติในเชิงลบของคนในสังคม 

เหตุผลการไม่รับเขา้ทาํงานของนายจา้ง ความหวาดระแวงของคนรอบขา้ง สายตาของเพืÉอนบา้นหรือ

คนในชุมชนทีÉเปลีÉยนแปลงไป จะเป็นเหมือนการตอกย ํÊ าในการประทับตราอาชญากรให้กับ              

ผูพ้น้โทษไดเ้ป็นอยา่งดี ในทีÉสุดพวกเขาก็หมดทางเลือก เกิดความรู้สึกต่อตา้นสังคม ยอมรับอย่าง

แทจ้ริงว่าตวัเองคืออาชญากรเต็มตวั กลา้ทีÉจะเขา้สู่วงการอาชญากรและพร้อมทีÉก่ออาชญากรรมอืÉนๆ

ไดอี้ก (สาํนกัพฒันาพฤตินิสยั, กรมราชทณัฑ ์: 2555) 

และสอดคลอ้งกับงานวิจัยของ พีชานิกา  สว่างผล (2549) ทีÉได้ศึกษาเรืÉ องความ

คาดหวงัในการดาํเนินชีวิตภายหลงัพน้โทษ ศึกษาเฉพาะกรณี : ทณัฑสถานหญิงชลบุรี  ผลการศึกษา

พบว่า ในดา้นความคาดหวงัต่อตนเอง คือผูต้อ้งขงัคาดหวงัการประกอบอาชีพสุจริตเลีÊยงตนเองและ

ครอบครัว ในด้านความคาดหวงัต่อครอบครัว คือผูต้ ้องขังคาดหวงัว่าครอบครัวพร้อมทีÉจะเป็น

กาํลงัใจในการเริÉมตน้ชีวิตใหม่ ในดา้นความคาดหวงัต่อสงัคม คือ ผูต้อ้งขงัคาดหวงัว่าการไดรั้บการ

ยอมรับจากคนในสงัคมจะมีส่วนช่วยใหไ้ม่กระทาํผดิซํÊ าอีก  

นอกจากนีÊ ยงัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ กิตติบดี  ใยพลู (2544) ทีÉไดศึ้กษาเรืÉองปัญหา

การละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย โดยศึกษาเฉพาะกรณีการเลือกปฏิบติัทีÉไม่เป็นธรรมต่อ     

ผูพ้น้โทษในการเขา้ทาํงาน ผลจากการศึกษาพบว่าผูพ้น้โทษมกัจะประสบกบัความยากลาํบากในการ

เข้าทาํงานเนืÉองจากมีการกีดกันไม่ให้ผูพ้น้โทษเข้าทาํงานทัÊ งในหน่วยงานราชการและเอกชน 

โดยเฉพาะอยา่งยิ Éงในหน่วยงานราชการเพราะมีกฎหมายหรือระเบียบทีÉกาํหนดถึงคุณสมบติัโดยหา้ม

ผูพ้น้โทษหรือผูมี้ประวติัอาชญากรรมเขา้ทาํงานอยา่งชดัแจง้ และขณะเดียวกนัในการเขา้ทาํงานกบั

หน่วยงานเอกชนก็ไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายใดทีÉบญัญัติขึÊนเพืÉอให้ความคุม้ครองผูพ้น้โทษหรือผูมี้

ประวติัอาชญากรรมไม่ใหถ้กูเลือกปฏิบติัสาํหรับการจา้งงานหรือเขา้ทาํงาน 

รวมทัÊงยงัสอดคลอ้งงานวิจยัของ สุริยะ  สิทธิชยั (2538) ทีÉไดศึ้กษาเรืÉอง มาตรการทาง

กฎหมายในการป้องกนัและบรรเทาผลกระทบของการตอ้งโทษจาํคุกต่อผูพ้น้โทษ  ผลจากการศึกษา 

พบว่าผลของการต้องโทษจํา คุก ทําให้เกิดมลทินหรือตราบาปติดตัวผู ้พ ้นโทษตลอดไป

เปรียบเสมือนว่าพวกเขายงัคงได้รับโทษจากสังคมโดยไม่มีสิÊนสุด จากการศึกษาพบว่าปัญหาทีÉ        

ผูพ้น้โทษจาํคุกส่วนมากมกัจะไดรั้บ คือ การไดรั้บการปฏิเสธจากสังคมการสูญเสียสิทธิและไดรั้บ

การจาํกดัสิทธิบางประการโดยเฉพาะอย่างยิ Éงการถูกจาํกัด สิทธิในการทาํงานไม่ว่าจะจาํกัดโดย

กฎหมายหรือกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ซึÉงหน่วยงาน เอกชน บริษทัหา้งร้าน ไดก้าํหนดไว ้ซึÉงถือว่าเป็น

อุปสรรคในการกลบัคืนสู่สงัคมของ ผูพ้น้โทษจาํคุกเป็นอยา่งยิ Éง  
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สุดท้ายปัญหาและอุปสรรคดังกล่าวยงัสอดคลอ้งกับงานวิจัยของ ทรงวุฒิ ชนะภัย 

(2542) ทีÉไดศึ้กษาเรืÉองปัจจยัทีÉมีความสมัพนัธต่์อการกระทาํความผดิซํÊ าในคดียาเสพติดของผูต้อ้งขงั

ในทณัฑสถาน บาํบดัพิเศษภาคกลาง พบว่า ผูต้อ้งขงัส่วนมากมีความคาดหวงัว่าหลงัจากไดรั้บการ

ปลดปล่อย ผูต้อ้งขงัตอ้งการใหญ้าติพีÉนอ้งในครอบครัวใหค้วามรัก ความเขา้ใจและใหอ้ภยั มีงานทาํ

เป็นหลักเป็นฐานแน่นอน สังคมยอมรับและรัฐช่วยเหลือโดยการสงเคราะห์ภายหลังปล่อย 

ตามลาํดบั  

ปัญหาดา้นการดาํเนินงาน พบว่า การขอรับการสงเคราะห์ทีÉไม่ใช่การสงเคราะห์เฉพาะ

หนา้ เช่น การขอทุนประกอบอาชีพ ทุนการศึกษา ทุนการศึกษา เป็นตน้ ตอ้งใชร้ะยะเวลาในการรอ

อนุมติัเงินทุน ซึÉงระยะเวลาในการรอนัÊนนานหลายเดือนกว่าจะไดรั้บการอนุมติั ทาํให้ผูพ้น้โทษบาง

คนทีÉมีความอดทนไม่พอ ไม่สามารถรอได ้ก็อาจหวนกลบัไปกระทาํผิดซํÊ าและเขา้สู่วงจรเดิม ๆ       

ไดง่้าย   

นอกจากนีÊ องค์กรหรือหน่วยงานทีÉให้การสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อยอยู่ใน

ปัจจุบันยงัไม่มีพลงัทีÉ เข้มแข็งพอตามคําพูดของผูท้รงคุณวุฒิท่านหนึÉ งทีÉว่า “องค์กรทีÉให้การ

สงเคราะห์ในประเทศไทยไม่ค่อยมีพลงัทีÉเขม้แข็ง เมืองไทยยงัขาดองคก์รทีÉมีประสิทธิภาพ”  

แสดงใหเ้ห็นว่าประเทศไทยยงัไม่มีหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรง บา้นกึÉงวิถีหรือบา้น

สวสัดีก็ไม่ค่อยมีผูพ้น้โทษเขา้ไปอยู ่เพราะตัÊ งอยู่หน้าเรือนจาํ ซึÉงเป็นทีÉทีÉผูพ้น้โทษส่วนใหญ่เมืÉอได้

ออกมาแลว้ก็ไม่อยากทีÉจะกลบัไปอีก และหน่วยงานทีÉดาํเนินการส่งเคราะห์หลงัปล่อยในปัจจุบนัยงั

มีขอ้จาํกดัในเรืÉองของบุคลากรและเงินงบประมาณ ทาํใหห้น่วยงานขาดบุคลากรทีÉมีความเชีÉยวชาญ

ในการใหก้ารสงเคราะห์ รวมถึงการขาดอตัรากาํลงัทีÉจะมาทาํงานในส่วนของการสงเคราะห์นีÊ ดว้ย 

เพราะปริมาณงานทีÉมีอยูใ่นปัจจุบนัมีเป็นจาํนวนมาก ทาํใหเ้จา้หน้าทีÉคนหนึÉ งมีภาระงานมาก ซึÉงก็มี

ภารงานประจาํอยูแ่ลว้ พอใหท้าํเรืÉองการสงเคราะห์นีÊ เขา้ไปดว้ยก็ยิ ÉงเพิÉมภาระให้แก่เจา้หน้าทีÉ งานทีÉ

ออกมาจึงยงัไม่ค่อยมีประสิทธิภาพมากนกั  และเรืÉองงบประมาณทีÉจะนาํมาสนบัสนุนการสงเคราะห์

หลงัปล่อยมีก็นอ้ย ซึÉงไม่เพียงพอกบัความตอ้งการของผูพ้น้โทษทีÉขอรับการสงเคราะห์ ยิ Éงในส่วน

ของกรมราชทณัฑ์แลว้รัฐไม่มีงบประมาณส่วนนีÊ ให้ เงินทีÉจะให้ทุนกบัผูพ้น้โทษนัÊน คือเงินของ

มลูนิธิพิบูลสงเคราะห์ และมลูนิธิส่งเสริมพลเมืองดี ซึÉงเป็นเงินทีÉไดจ้ากการบริจาคและดอกผลของ

มลูนิธิทีÉไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของผูพ้น้โทษ เพราะเงินสนับสนุนส่วนใหญ่ทีÉรัฐให้จะไปอยู่ทีÉ

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั Éนคงของมนุษยม์ากกว่า เพราะเป็นกระทรวงทีÉต้องให้การ

ช่วยเหลือดูแลประชาชนทุกคน ผูด้อ้ยโอกาส ซึÉงก็รวมถึงผูพ้น้โทษดว้ย แต่ผูบ้ริหารท่านหนึÉ งเล่าว่า

เมืÉอผูพ้น้โทษไปขอรับการสงเคราะห์มกัจะไม่ไดรั้บการสงเคราะห์เท่าใดนัก เพราะเขาจะมองว่า       

ผูพ้น้โทษเป็นคนไม่ดี มีตราบาปติดตัวมา สู้เอาเงินไปสงเคราะห์ผูด้ ้อยโอกาสกลุ่มอืÉนอย่างเด็ก 
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คนชรา หรือผูพิ้การ จะดีกว่า จะเลือกผูพ้น้โทษไวเ้ป็นลาํดับสุดท้าย จึงทาํให้ไม่ค่อยไดรั้บการ

สงเคราะห์    มากนกั ส่วนการทาํงานของหน่วยงานทัÊงในภาครัฐและเอกชนยงัขาดการประสานงาน

กนั ทาํใหก้ารดาํเนินการบางครัÊ งก็ไม่สะดวกนกั การส่งต่อไม่รวดเร็ว หรือการสงเคราะห์ดา้นอืÉน ๆ 

ทีÉตอ้งประสานงานระหว่างหน่วยงานจึงยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าทีÉควร 

ซึÉงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของยทุธภูมิ ต่อศิริกุลฑล (2550) ทีÉไดศึ้กษาเรืÉองการปฏิบติัต่อ

ผูก้ระทาํผดิโดยไม่ใชเ้รือนจาํ  ศึกษาเฉพาะกรณี : การนาํบา้นกึÉงวิถีมาใชใ้นกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา ผลจากการศึกษาพบว่า ประเทศไทยมีบา้นสวสัดีทีÉใชส้าํหรับสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัทีÉพน้โทษ

หรือไดรั้บการพกัการลงโทษจากเรือนจาํ ซึÉงดาํเนินการในรูปแบบของบา้นกึÉงวิถี แต่เนืÉองจากการ

สงเคราะห์ผูพ้น้โทษเป็นขัÊนตอนทีÉอยู่นอกกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ทาํให้ไม่มีบทบัญญัติ

กฎหมายทีÉจะใชร้องรับหรือรูปแบบการดาํเนินงานทีÉชดัเจน ปัจจุบนัการดาํเนินงานบา้นสวสัดีจึง

ไม่ไดรั้บความสนใจจากผูต้อ้งขงัหรือหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งมากเพียงพอ 

 

แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

การศึกษาแนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อย จากการสัมภาษณ์

ผูใ้ห้ข้อมูลหลกัทีÉมีประสบการณ์หรือมีส่วนเกีÉยวข้องกับการดาํเนินการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิด     

หลงัปล่อย พบว่า ในดา้นการปรับตวัเขา้สงัคมรัฐบาลตอ้งใหค้วามสาํคญัในการใหก้ารดูแลช่วยเหลือ     

ผูพ้น้โทษอยา่งจริงจงั ควรมีนโยบายออกมาใหช้ดัเจนและลงมือปฏิบติัหรือใหด้าํเนินการอยา่งจริงจงั 

ต้องให้มีการประชาสัมพันธ์อย่างทั Éวถึงในส่วนของตัวผู ้พ ้นโทษทีÉต้องมีการประกาศหรือ

ประชาสัมพนัธ์ให้ผูพ้น้โทษไดท้ราบอย่างทั Éวถึงกนั ว่าหลงัจากถูกปล่อยตัวออกมาแลว้นัÊนมีการ

สงเคราะห์หลงัปล่อยอยา่งไรบา้ง สามารถติดต่อหรือขอรับการสงเคราะห์จากหน่วยงานไหน ตอ้ง

ดาํเนินการอยา่งไร เป็นตน้ และตอ้งมีการประชาสมัพนัธอ์อกสืÉอหรือมีโครงการรณรงคเ์กีÉยวกบัการ

แกไ้ขหรือการสงเคราะห์ผูพ้น้โทษ เพืÉอใหส้งัคมไดเ้ห็นว่าผูพ้น้โทษสามารถปรับปรุงแกไ้ขตวัเองได้

อยา่งไร นาํเสนอภาพลกัษณ์ทีÉดีของผูพ้น้โทษให้สังคมไดเ้ห็น เพืÉอคนในสังคมจะไดมี้ความมั Éนใจ 

และเชืÉอมั Éนว่าผูพ้น้โทษแกไ้ขตวัเองได ้จะทาํใหเ้ขาเขา้ใจและยอมรับตวัผูพ้น้โทษมากขึÊน ผูพ้น้โทษ

ก็จะมีโอกาสในการหางานทาํมากขึÊนดว้ย  

ซึÉงสอดคลอ้งกบัหลกัการของโครงการคืนคนดีสู่สงัคม ทีÉคณะรัฐมนตรีไดมี้มติจดัสรร

งบประมาณตามแผนปฏิบติัการไทยเข้มแข็ง 2555 โดยอนุมติัให้กระทรวงยุติธรรมจดัโครงการ     

คืนคนดีสู่สงัคม ซึÉงจะเป็นประโยชน์ต่อผูพ้น้โทษและสงัคมโดยรวม นอกจากนีÊ  ในการจดัโครงการ

คืนคนดีสู่สงัคม การเผยแพร่ประชาสมัพนัธโ์ครงการฯ ถือว่ามีความสาํคญัอยา่งยิ Éง เพราะจะเป็นการ

ช่วยให้ผูพ้น้โทษซึÉงเป็นกลุ่มเป้าหมายของโครงการฯและประชาชนโดยทั Éวไปไดเ้ข้าใจให้ความ
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ร่วมมือ และสนบัสนุนโครงการคืนคนดีสู่สงัคมของกระทรวงยติุธรรม  โดยทางกระทรวงยุติธรรม

ไดค้าดหวงัว่าโครงการฯนีÊ  จะช่วยลดอตัราการว่างงานของผูพ้น้โทษให้น้อยลง และหลงัจากไดมี้

การประชาสมัพนัธโ์ครงการฯไปอยา่งทั Éวถึงแลว้ ผูพ้น้โทษจะไดรั้บการตอ้นรับจากสงัคมอยา่งเขา้ใจ 

และพร้อมทีÉจะเปิดโอกาสให้ผูพ้น้โทษร่วมทาํงานกบัคนอืÉน ๆ ในสังคม  โดยมุ่งเน้นทีÉคุณภาพใน

การทาํงานเป็นสําคัญ หลงัจากทีÉผูพ้น้โทษได้พฒันาตนเองทัÊ งร่างกายและจิตใจ พร้อมทัÊ งได้ฝึก

วิชาชีพมาเป็นอยา่งดีแลว้ โครงการฯ นีÊ จะทาํใหส้งัคมเขา้ใจและเห็นใจผูพ้น้โทษมากยิ ÉงขึÊน 

และสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์กระทรวงยุติธรรม พ.ศ.2551-2555 เป็นหลกัการ

ดาํเนินงาน (กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม, 2554) ในประเด็นยุทธศาสตร์ทีÉ  2 ทีÉว่า “พฒันา      

พฤตินิสยัเพืÉอคืนคนดีสู่สงัคม ลดภาระภาครัฐ” โดยมีเป้าประสงค์คืนคนดีสู่สังคม  จากยุทธศาสตร์

ในแผนปฏิบติัราชการของกรมราชทณัฑ ์แสดงให้เห็นว่ากรมราชทณัฑ์ให้ความสาํคญักบัเรืÉองของ

การคืนคนดีสู่สงัคม ซึÉงไดมี้โครงการต่าง ๆ ทีÉทาํขึÊนเพืÉอพฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงั และมุ่งหมาย

ใหผู้ต้อ้งขงัทีÉพน้โทษออกมาเป็นทีÉยอมรับของสังคม ให้สังคมไดใ้ห้โอกาสพวกเขาในการกลบัตน

เป็นคนดี มีอาชีพเลีÊยงดูตนเองและครอบครัวได ้สามารถดาํเนินชีวติเหมือนคนทั Éวไปได ้และก็จะไม่

หวนกลบัไปกระทาํผดิซํÊ าอีก ซึÉงก็จะทาํใหค้นในสงัคมปลอดภยัมากขึÊนดว้ย 

ดา้นการบริหารจดัการ รัฐบาลตอ้งสนบัสนุนเรืÉองของงบประมาณทีÉจะนาํไปใชใ้นการ

สงเคราะห์ผูพ้น้โทษให้เพียงพอกบัความต้องการของผูม้าขอรับการสงเคราะห์  สนับสนุนเรืÉ อง

บุคลากร คือเพิÉมอตัรากาํลงัทีÉจะเขา้มาทาํงานในส่วนของการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อยให้

เพียงพอกบัปริมาณงานทีÉมี รวมถึงการพฒันาบุคลากรให้มีความเชีÉยวชาญในการให้การสงเคราะห์

ใหเ้พิÉมขึÊนดว้ย โดยการกระจายผูเ้ชีÉยวชาญไปตามสาํนกังานต่าง ๆใหเ้พียงพอ เพืÉอใหส้ามารถติดตาม

ดูแลผูพ้น้โทษทีÉมาขอรับการสงเคราะห์ไดอ้ยา่งทั Éวถึง และมีการติดตามทีÉมีประสิทธิภาพมากยิ ÉงขึÊน   

รัฐควรมีการแกไ้ขกฎหมายพระราชบญัญติัขอ้มลูข่าวสารทางราชการ เพืÉอให้เกิดความสะดวกและ

ถกูตอ้งในการใหค้นในชุมชนเขา้ไปช่วยติดตามดูแลผูพ้น้โทษ โดยไม่ถูกมองว่าเป็นการไปละเมิด

สิทธิส่วนบุคคล และควรมีการลบประวติัของผูก้ระทาํผดิทีÉพน้โทษไปแลว้อย่างจริงจงั เพืÉอให้พวก

เขาไม่มีขอ้จาํกดัในการสมคัรงาน และสามารถดาํเนินชีวติไดอ้ยา่งปกติ 

นอกจากนีÊ ในดา้นการดาํเนินการควรมีการจดัตัÊงองคก์รขึÊนมารับผดิชอบดูแลช่วยเหลือ

ผูพ้น้โทษโดยตรงในการกาํหนดนโยบายและแนวทางในการดาํเนินงาน ไม่ว่าจะเป็นองค์กร NGO  

องค์กรเอกชนหรือรัฐบาล หรือจะร่วมกนัก่อตัÊ งขึÊนมาทีÉจะสามารถเข้ามาดูแลให้การสงเคราะห์        

ผูพ้น้โทษไดโ้ดยตรง ดาํเนินการช่วยเหลืออยา่งเต็มรูปแบบทัÊงกระบวนการ มีความเป็นเอกภาพใน

การดาํเนินการ เพืÉอให้เกิดความสะดวกและรวดเร็วยิ ÉงขึÊน ซึÉงเป็นการลดขัÊนตอนในการขออนุมติั

เงินทุนดว้ย ก็จะทาํใหร้ะยะเวลาในการรออนุมติัเงินทุนสัÊนลง ไม่ตอ้งรอนานเกินไป ก็จะเป็นการลด
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ความเสีÉยงต่อผูพ้น้โทษทีÉไม่สามารถอดทนรอการอนุมติัเงินทุนได ้แลว้หวนกลบัไปกระทาํผิดซํÊ า   

ซึÉงการจดัตัÊงองคก์รขึÊนมานัÊนอาจเป็นไปไดย้าก แมจ้ะมีการพดูถึงกนัมาหลายครัÊ งแลว้แต่ก็ยงัไม่เกิด

เป็นรูปธรรมขึÊนมา  ดงันัÊนอาจจะมีการประสานความร่วมมือหรือทาํ MOU ระหว่างหน่วยงานทีÉ

เกีÉยวขอ้งในการสงเคราะห์หลงัปล่อย รวมถึงควรมีการบูรณาการกบัภาคประชาสังคมให้เขา้มามี

ส่วนร่วมในการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อยดว้ย เพืÉอให้การส่งต่อ หรือการประสานงานใน 

ดา้นต่าง ๆ มีประสิทธิภาพมากยิ ÉงขึÊน 

ซึÉงสอดคลอ้งกบัแผลกลยุทธ์ของกรมคุมประพฤติประจาํปี พ.ศ. 2554 – 2557 (กอง

แผนงานและสารสนเทศ  กรมคุมประพฤติ, 2553) จะเห็นไดว้่าในประเด็นยุทธศาสตร์ทีÉ 3 พฒันา

ระบบการติดตามช่วยเหลือผูก้ระทาํผิดภายหลงัปล่อย และประเด็นยุทธศาสตร์ทีÉ  4 ส่งเสริมและ

พฒันาการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในภารกิจของกรมคุมประพฤติในการคืนคนดีสู่สังคม 

ยทุธศาสตร์ทัÊ งสองขอ้นีÊ แสดงให้เห็นว่ากรมคุมประพฤติให้ความสาํคญัในเรืÉองของการคืนคนดีสู่

สงัคม มีหนา้ทีÉในการใหก้ารสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อย ทาํให้พวกเขาปรับตวัให้เขา้กบัสังคม

ได ้ดาํเนินชีวิตตามปกติเหมือนคนทั Éวไปได ้นอกจากนีÊกรมคุมประพฤติก็ไดน้าํชุมชนเขา้มาช่วยใน

การช่วยใหผู้ก้ระทาํผดิปรับตวัให้เขา้กบัสังคมนัÊน ๆ โดยให้คนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม ยอมรับ

และให้โอกาสคนเหล่านัÊ นในการกลบัตนเป็นคนดี ทาํให้พวกเขาไม่รู้สึกว่าตนเองเป็นคนขีÊ คุก         

ขีÊตาราง และก็จะสามารถปรับตวัใหอ้ยูใ่นสงัคมได ้

และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของเขมิกา  วจีสะอาด (2543) ทีÉไดศึ้กษาเรืÉองความคาดหวงั

ในอนาคตภายหลงัการปลดปล่อย : ศึกษาเฉพาะกรณีเด็กและเยาวชน สถานพินิจและคุม้ครองเด็ก

บา้นอุเบกขา ผูว้ิจยัเสนอแนะใหจ้ดัตัÊงองคก์ร เพืÉอกูท้ศันคติการตราหน้าผูก้ระทาํผิดจากสังคม และ

หาโอกาสใหผู้ก้ระทาํผดิกลบัตวัเป็นพลเมืองดี นอกจากนัÊนยงัควรมีการส่งเสริมการศึกษา เนืÉองจาก

พบว่า ระดบัการศึกษาทีÉสูงและการมีอาชีพ เป็นปัจจยัทีÉป้องกนัการกระทาํผิดของ เด็กและเยาวชน

เกีÉยวกบัยาเสพติดได ้

นอกจากนีÊ ยงัสอดคลอ้งกับงานวิจยัของนันทนา ชัยจิตวนิช (2534) ทีÉไดศึ้กษาเรืÉอง

ความเป็นไปไดใ้นการพิจารณาบทบาทขององคก์รเอกชนในการสงเคราะห์หลงัปล่อย ศึกษาเฉพาะ

กรณีองค์กรเอกชนในเขตกรุงเทพมหานคร สรุปผลการศึกษาไดว้่า ความเป็นไปได้ทีÉจะพฒันา

บทบาทองค์กรเอกชนในการสงเคราะห์หลงัปล่อยนัÊ น มีความเป็นไปได้ในลกัษณะให้ความ

ช่วยเหลือผูพ้น้โทษในลกัษณะทีÉเป็นการสงเคราะห์เฉพาะหนา้หรือการสงเคราะห์เฉพาะราย แต่หาก

จะเรียกร้องให้พฒันาบทบาทถึงขัÊนขึÊนมาเป็นแกนนาํหรือศูนยก์ลางในการประสานงานระหว่าง

หน่วยงานทีÉใหก้ารสงเคราะห์หลงัปล่อยนัÊนเป็นไปไดย้าก เนืÉองจากเป็นงานในระดบักวา้ง เป็นเรืÉอง

ทีÉใหญ่เกินไป ตอ้งอาศยัความพร้อมขององค์กรในดา้นต่าง ๆ หลายดา้น ในขณะทีÉองค์กรเอกชน
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ส่วนใหญ่นัÊนขาดแคลนในดา้นงบประมาณ บุคลากร และเทคนิค/วิชาการ ซึÉงทาํให้องค์กรเอกชนมี

ขอ้จาํกดัในการดาํเนินการพฒันาบทบาทในการสงเคราะห์หลงัปล่อย 

รวมถึงงานวิจยัของกฤติยา  สืบวิเศษ (2544) ทีÉไดศึ้กษาเรืÉองแนวทางการปฏิบติังาน

สังคมสงเคราะห์ขององค์การปกครองส่วนทอ้งถิÉนในการช่วยเหลือผูพ้น้โทษ กรณีศึกษาจงัหวดั

กระบีÉ ผลการศึกษาพบว่า ความเห็นต่อการปฏิบติังานสงัคมสงเคราะห์ทีÉควรนาํมาใชมี้ 3 วิธีการ คือ 

การสังคมสงเคราะห์รายบุคคล การสังคมสงเคราะห์กลุ่มชน การสังคมสงเคราะห์ชุมชน สาํหรับ

แนวทางการปฏิบติังานสงัคมสงเคราะห์ในองค์การปกครองส่วนทอ้งถิÉนในการให้ความช่วยเหลือ   

ผูพ้น้โทษ คือ การจดัสวสัดิการทีÉจาํเป็นสาํหรับผูพ้น้โทษ ไดแ้ก่ สวสัดิการดา้นการมีงานทาํและการ

มีรายได ้สวสัดิการดา้นสุขภาพอนามยั สวสัดิการดา้นทีÉอยูอ่าศยั 

 

 

8. ข้อเสนอแนะจากการศึกษา 

1. ควรมีการประชาสัมพนัธ์เกีÉยวกับการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อยให้เป็น

ทีÉ รู้กันอย่างทั ÉวถึงเพืÉอให้ผูพ้น้โทษทีÉถูกปล่อยตัวออกมามีแนวทางในการขอรับการสงเคราะห์ 

และประชาชนทั Éวไปจะได้ทาํความเข้าใจและเกิดการยอมรับ และสนับสนุนหรือให้ความ

ร่วมมือในการให้การสงเคราะห์หลงัปล่อยแก่ผูพ้น้โทษมากขึÊ น 

2. รัฐบาลควรให้ความสาํคัญในเรืÉ องการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อยอย่าง

จริงจัง และให้การสนับสนุนเรืÉ องเงินงบประมาณให้เพียงพอและหลากหลายต่อความตอ้งการ

ของผูม้าขอรับการสงเคราะห์ 

3. ควรมีการพฒันาบุคลากรทีÉมีอยู่ให้มีความเชีÉยวชาญในการให้การสงเคราะห์  

มากขึÊ น  และควรเพิÉมจาํนวนบุคลากรให้เพียงพอกับจาํนวนงานทีÉมี เพืÉอให้เกิดประสิทธิภาพ

ในการทาํงานมากยิ ÉงขึÊ น 

4. ควรมีการประสานความร่วมมือก ันระหว่างหน่วยงานทีÉเกีÉยวข ้องกับการ

สงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อย ทัÊ งในภาครัฐและเอกชน รวมถึงควรดึงภาคประชาสังคมเข้า

มามีส่วนร่วมในการสงเคราะห์ เพืÉอให้การดาํเนินงานมีประสิทธิภาพมากยิ ÉงขึÊ น 

5. ควรมีการจ ัดตัÊ งองค์กรขึÊ นมารับผ ิดชอบในการดูแลช่วยเหลือผูพ้น้โทษ        

โดยเฉพาะ  ทีÉ เข ้ามาดูแลรับผ ิดชอบดาํ เนินการอย ่าง เป็นระบบ เ พื Éอให้การดํา เนินงาน          

เป็นเอกภาพ และมีความคล่องตัวมากขึÊ น  

6. ควรมีการแก ้ไขกฎหมายต่าง ๆ ทีÉมีข ้อจาํก ัดทีÉทาํให้ผูพ้น้โทษไม่สามารถ

ดาํรงชีวิตอย่างปกติสุข หรือสามารถหางานทาํเองได้ 
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7. ควรสนับสนุนการดาํเนินการสงเคราะห์แบบเป็นทางการให้มากขึÊ น โดยให้

สงเคราะห์แก่ผูพ้น้ โทษแบบมีเ งื Éอนไขให้มากกว่าเดิม เพราะการสงเคราะห์แบบนีÊ จะมี

ประสิทธิภาพในการดาํเนินการติดตามได้สะดวกกว่าการสงเคราะห์แบบไม่เป็นทางการ 

8. ควรมีการนาํโครงการต่าง ๆ ทีÉ เกีÉยวกับการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อยใน

ต่างประเทศ เช่น ก่อตัÊ งบ้านกึÉ งวิถีทีÉมีโรงงานทีÉเป็นทีÉทาํงานให้ผูพ้น้โทษทีÉไม่สามารถหางาน

ทาํได้ การตัÊ งสมาคมช่วยเหลือกลุ่มสตรีทีÉพน้โทษ บ้านพกัคนชราหรือผูบ้าํบดัทางจิตทีÉพน้โทษ 

เป็นต ้น ประยุกต์ใช ้ในการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อยในประเทศไทย เพืÉอให้การ

ดาํเนินงานมีประสิทธิภาพมากยิ ÉงขึÊ น 

 

 

9 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครัÊ งต่อไป 

1. ควรมีการศึกษาถึงการดาํเนินงานการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อยโดยเน้น

ในกรณีของผูห้ญิงทีÉถูกดาํเนินคดีค้าประเวณี เพราะผูพ้น้โทษกลุ่มนีÊ เป็นกลุ่มทีÉมีการศึกษาไม่

สูง และไม่มีทักษะในการดาํเนินชีวิตมากนัก ดังนัÊ นควรศึกษาว่าจะดาํเนินการสงเคราะห์   

หลงัปล่อยได้ผูพ้น้โทษกลุ่มนีÊ อย่างไรได้บ้าง 

2. ควรมีการศึกษาการดาํเนินงานการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อยของ

กระทรวงพฒันาสังคมและความมั Éนคงของมนุษย ์ เพืÉอให้ทราบถึงการดาํเนินการ ปัญหา

อุปสรรค และหาแนวทางพฒันาร่วมกัน 

3. ศึกษาความเป็นไปได้ทีÉจะให้มีการจัดตัÊ งองค์กรขึÊ นมาดูแลผูพ้น้โทษโดยเฉพาะ 

เพืÉอทราบถึงความเป็นไปได้ และรูปแบบในการดาํเนินการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อย

ให้มีประสิทธิภาพ 

4. ควรมีการศึกษาเกีÉยวกับโครงการต่าง ๆ ทีÉดาํเนินการเกีÉยวกับการสงเคราะห์

ผูก้ ระทําผ ิดหลงัปล่อยในต่างประเทศ ว ่ามีการดํา เนินการอย ่างไร  และส ามารถนํามา

ประยุกต์ใช้ในการดาํเนินการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อยในประเทศไทยได้หรือไม่ 
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EXTENDED SUMMARY 
 

 

1. Introduction 
The current global expansion has created complex social structure. The 

rapid increase in numbers of population creates many social and economic problems, 

especially crimes. Since then, many laws, such as, criminal laws had passed to cope 

with changes. As long as the numbers of population kept increasing, offenses would 

continue rising. It has created the overflow of court cases and inmates. The statistical 

record of 2010 reported the numbers of prisoners serving the jail sentences nationwide 

as follows. From 2006 to 2010, there were 152,625, 168,656, 185,082, 206,968, and 

218,566 inmates, respectively (Operation Plan Section, Department of Corrections, 

2010). Because of the steady increase of prison inmates, the overflow may impact 

severely on the judicial process, budget, personnel, administrative, management, and 

operational procedures.  

The result could delay the litigation and reduce court efficiency. However, 

the treatments for both active and passive criminals are similar, which tends to 

obstruct the rehabilitation process. None of new measures invented to discharge 

inmates from crowded prisons or detentions so the prison congestion could be relief. 

This problem creates heavy burden for social and judicial process, mainly on repeated 

offenders’ issues that continue to cause social concern. 
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The findings aboard suggested certain numbers of released offenders may 

fail to adjust to outside environment, especially during the first 90 days after leaving 

the prison (Sakchai Lertpanichpun, 2008 : 1). Worrying and feeling frustrated from 

having no one to consult with or problems from adjusting to the new life, gaining 

acceptance family, friends, community and society, they may return to the life of 

crime.   

In addition, the released offenders might find it rather difficult tosearch for 

shelter because their lengthy imprisonment could cause the broken homes or 

separation between spouses. So, after the release, they might be without homes. The 

aftercare service for the offender is a part of the rehabilitation process to reshape the 

offenders. It is considered as effective crime prevention and a social responsibility to 

assist the released offenders returning to society as quickly as possible. Most of times, 

the released offenders were without assistance or advice on how to lead their lives. So, 

after the release, they sought to the life of crime, which they knew best. Therefore, the 

concerned parties must be aware that society responsibilities to the leased offenders 

extend further to the after-care process (Pornthip Kaneleam, 2008:2). To handle such 

problem, the researcher recommends the study in after-care service for the offenders to 

develop as effective program as other countries. Moreover, other interesting areas 

needs to be study are the current after-care service fact and situation, problems and 

obstacles, the after-care service program worldwide. Some aspects could be applied as 

the concrete and effective guideline to improve the after-care service in Thailand as 

well as helping the released offenders to adapt to outside surrounding and lead normal 

life peacefully. 

 

 

2. Summary of Abstract 
This research aims to study problems and barriers in developing after-care 

service for offenders as well as finding guidelines to implement with the follow-up 

operation. The study was conducted as qualitative research, using structured-

interviews to collect data among the key informants, comprised of responsible parties 

in after-care service for offenders. A total of 22 key informants consisted of the     
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after-care service officers, 5 experienced scholars on after-care service and 3 released 

offenders from the Department of Corrections or Department of Probation. 

Research findings recommended several guidelines in after-care service 

for the offenders. First, after-care service budget should be allocated in the needed 

areas to meet the demand of service recipients and be appropriate for the current 

economic situation.  Second, the number of after-care service staffs should be arranged 

to balance with the amount of work. Moreover, training in after-care services must be 

set up for the available staffs so they could gain more experiences in such field. Third, 

the responsible organization for after-care service should be established for systemic 

operation to care the offenders equally and directly. Fourth, the government should 

focus more on the released offenders with increasing budget allocation. Fifth, the laws 

or regulations that limited or obstructed the offenders’ rights to employment should be 

amended or diminished from the system. Sixth, there should be public broadcast on 

after-care services so all released offenders become well aware of the open 

opportunity. Lastly, the public and private organizations must collaborate in after-care 

service for the offenders to ensure quick and effective operation.     

 

 

3. Research Objectives 
3.1 Study problems and obstacles on after-care service for the offenders 

3.2 Study the guideline for effective after-care service for the offenders 

after the release 

 

 

4. Research Scope 
4.1 Content aims for developing after-care service for the offenders, 

including the study of current operational problems and obstacles.   

4.2 The population and key informants were 22 stakeholders that consisted 

of after-care administrators and operational officers, field scholars and the offenders 

after releasing from Department of Correct or Department of probation.  

4.3 Timeframe for the study started from November 2011 October 2012. 
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4.4 As for facilities, this study is designed specifically for after-care 

service for the offenders under Department of Correction and Department of 

Probation, including the public sector assisting the offenders after the release, namely, 

the Mission Foundation and Christian Prison. 

 

 

5. Research Methodology 
The Qualitative Research was conducted with the following research 

guidelines:  

1. Documentary Research engaged the review of related literatures and 

texts, articles, theses, researches and documents. 

2. Field Research collected data from structured-interview from selected 

samples. 

 

Key informant  

Purposive samplers were selected based as follows:  

- Two administrators or policy makers from the Department of 

Correction  

- Two administrators or policy makers from the Department of Probation  

- Five operational officers with at least 3 years experiences in after-care 

services from the Department of Correction and its sub-agencies.  

- Five operational officers with at least 3 years experiences in after-care 

services from the Department of Probation and its sub-agencies.  

- Five experienced scholars in the Judicial Process or after-care service.  

- Three offenders, not exceeding 3 years release who received after-care 

service from Department of Correction or Department of Probation with contact and 

voluntarily participated in the research.     

 

Research Tools 

Data were collected by Structural Interviewing Guidelines constructed by 

the researcher after studying and compiling information from research problems, 
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objectives and literatures. Results compilations were taken to the selected field 

scholars for verification in content accuracy, research issues and objectives. 

 

Data Analysis  

After the sufficient data had been collecting from Documentary Research, 

Filed Research and Structural Interviewing Guidelines from the experienced scholars 

in after-care service for Thailand offenders.  The researcher conducted the Content 

Analysis to interpret results as the Descriptive Research, connecting data with 

situations to arrange and design data within the primary conceptual framework for 

further data collection.  

 

 

6. Results 
 

1. Problems and obstacles in after-care service for the offenders  

Findings from interviewing key informants or stakeholders on after-care 

service indicated problems and obstacles among the released offenders when they 

were unable to adjust the normal life, partly because society was unwilling to accept 

them and believe that they had changed. Some limitations in the employment 

regulations of public and private sectors had barred the offenders from employment 

due their prison records and these records remained permanently. Moreover, some 

offenders had no intention of improving their behaviors. So the public started losing 

their confidence and unwilling to give them another chance which also made other 

offender losing their opportunities. Many offenders denied the after-care services, one 

reason from not familiar with system so they were afraid to confront the officers in 

charge. Another reason is the lack of publicity to inform the offenders about after-care 

service well enough for the offenders to obtain assistance. All these reasons created 

problems for the offenders adjusting to social life until they resorted to repeat the 

offense.             

As for operational problems, it was found that non-urgent care such as the 

request for livelihood and educational funds took a long time to approve so some 

impatient offenders could take the easy way out by returning to the life of crimes. 
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Moreover, the organizations or agencies responsible for after-care service for 

offenders had no control power. In Thailand, there had not been any agencies directly 

responsible for this area. Most established half-way houses were unattractive because 

they located in front of the prison. Certainly, the released offenders disliked the 

surrounding atmosphere. Besides, the current after-care agencies are now facing 

inadequate funding and staffs so they would not be able to hire after-care specialist, 

thus, reducing the numbers of workforce to handle extra workload. Normally, staffs 

are overwhelmed with their regular workload. With after-care service, they had been 

burden with unnecessary workloads, thus making their performances inefficient.       

As for the after-care funding, the available funds were inadequate, hardly 

enough to meet the demand of the offenders, especially Department of Correction that 

had never allocated funds for this area. So most funds available to assist the offenders 

came from the donation of Piboonsongkraw Foundation and Good Citizen Promotion 

Foundation which was not enough since most of the government supported funds 

landed at Ministry of Social Development and Human Security for assisting all people 

and disable, including the offenders. As matter of fact, one administrator told the story 

about the offender who asked for assistance frequently was rejected from having 

labeled as bad person. Instead, the government provided assistance to other disable 

groups such as children, elder or handicapped first and kept the offenders last on the 

list. Moreover, the public and private agencies failed to cooperate with each other 

which made the operation halted or delayed the referral or other areas of assistance.  

 

2. Developing guidelines in after-care service for the offenders  

Findings from interviewing key informants on the developing guidelines in 

after-care service for the offenders indicated that the government must seriously assist 

the offenders with clearly defined policies and carry on such plan accordingly. The 

offenders must be informed of their rights and what service available for them after the 

service, such as, the responsible agencies, its operation. The after service program for 

the offenders should be published on various media so the society is well aware of the 

offenders altered behavior. This may improve the offenders’ image enough for the 

society to stop labeling them as the prisoners and win back the public confidence and 

support for employment opportunities.  
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Regarding the funds for after-care service program, the government must 

provide adequate funds to meet the demand of offenders with more staffs to handle the 

workload. At the same time, field specialists must be increased at local levels so they 

could follow-up on the offenders evenly and effectively. The government should 

amend the Bill and provide official news to local communities as well as enlist their 

help on follow-up the offenders without violation to their rights. The closure of 

released offenders’ prison record should be under serious consideration so they could 

enter employments market without being stigmatized and sustain their livelihoods 

normally.       .  

In addition, there should be the establishment of specific organization to 

handle operational policies and guidelines, not only the  NGO, but also agencies from 

the public and private section to provide direct and complete assistance for the 

offenders so the operation could be done with unity.   This way, the operation could be 

more facilitate and convenient as being side steps for funding approval that would 

shorten the duration for approval. As a result, the risk of repeated offenses may 

reduce. However, there had been many discussions on the establishment of specific 

organization for after-care service. So far, there is no evidence of concrete actions.  

Perhaps, the MOU between the concerned parties on after-care service 

should be drafted as well as integrating efforts with the general public to participate in 

after-care service for effective referral programs from the offenders. 
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Comparison in after-care services for the offenders between current situation and 

after developed guidelines 
 

Current after-care service for the 

offenders 

Guidelines in after-care services for 

the offenders 

1. Insufficient funding for food, 

transportation, allowances, and livelihoods 

to arrange after-care service for the 

offenders.  

 

1. The after-care service fund should be 

increased to meet the needs of offenders 

and balance with the current economic 

situation. For instance, the present food 

allowance for 30 baht per meal should be 

increased to 50 baht. Meanwhile, the 

request for livelihood fund must consider 

the applicant’s occupation and approve 

accordingly.      

2. At present, the agencies under 

Department of Correct and Department 

of Probation are in charge of providing 

after care, not only for the offenders, but 

also the prisoners and the rehab drug 

addicts. Therefore, duties must be clearly 

separated so the after-care service for the 

offenders could be assign under specific 

agency.  

 

2. Specific organization as one-stop 

service center responsible for after-care 

service to the offenders should be 

established to operate systematically and 

efficiently. This is including the advice 

for returning to society, skill training to 

meet the market demand, and finding 

employment for the offenders even 

before their releases by connecting with 

companies and factories to see if they 

could employ the offenders later. At 

least, the offenders could survive and 

coexist in the society peacefully without 

returning to the life of crime.  .     
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Current after-care service for the 

offenders 

Guidelines in after-care services for 

the offenders 

3. Inadequate staffs that specialized in 

after-care service. 

 

3.There should be the increase in   after-

care service staffs to handle the 

workload and the follow-up. Besides, the 

current staffs must receive regular 

training in after-care service  so they 

could exercise their expertise efficiently. 

4. The current government pays less 

attention to after-care service for the 

offenders. For example, Ministry of 

Social Development and Human 

Security usually denied the request for 

assistance from the offenders due to their 

prison records or put their request last on 

the list. 

 

  

4. The government should focus more on 

after-care service as well we provide 

adequate funding for the offender. After-

care service program must be publicized 

more often among the offenders so they 

would know what available for them and 

the benefit from such program, if they 

are willing to come out in open. It is also 

the way to announce the general public 

of the offenders’ intentions and perhaps 

the society could welcome the offenders 

to coexist and live in the same society.   

5. Many laws or regulations limited or 

obstructed employment of the offenders, 

which made them repeated the offenses.  

5. The obsolete laws or regulations that 

limited or obstructed the offenders from 

employment should be eliminated or 

amended. Specific laws that promote That 

social equality should be enacted to 

include the rights of released offenders 

with criminal records so they could enter 

the job market as the regular people. At 

the same time, society must give them the 

opportunity to turn the new leaves so they 

could function in the society normally.   
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Current after-care service for the 

offenders 

Guidelines in after-care services for 

the offenders 

6. There was not enough publicity on 

after-care service so some offenders had 

no idea of the after-care service available 

to them. 

6. The prison, jails or Detention office 

should arrange more publicity among the 

offenders so they could learn more about 

the available after-care service after their 

release from prisons. 

7. Most current after-care service are 

casually done or so-called unconditional 

caring, which made the follow-up rather 

difficult due to the legal limitations and 

inefficiency operation. 

 

7. Department of correction should set 

up legal policies to support after-care 

service for the offenders by adding 

specific conditions that could facilitate 

the follow-up procedures instead of 

continue using the same procedures, 

which sometimes violated the 

individual’s rights. 

8. Only few agencies collaborated with 

each other in after-care service. There 

may be some operational plan under 

construction without particular agency to 

execute the project. So the operation is 

done mainly within separated agency. 

8. The public and private agencies 

should collaborate in after-care service 

for the offenders to facilitate the 

operation and make the work done with 

efficiency.  

 

 

7. Discussion and Conclusion  
The research entitled, “Guidelines on the Development of After-Care 

Service for the Offenders “engaged the discussion based on the research objectives in 

the following areas:  

Findings in After-Care Service for the offenders from interviewing the key 

informants indicated that problems and obstacles facing the offenders were society had 

no confidence that they could change their habits and some limitations in the public 

and private regulations for employment, especially for those with the prison record. 

Once a person committed crime, the criminal record remains permanently so he would 
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have difficult time finding work. Besides, some offenders had no intention of 

improving their behaviors. So the public started losing their confidence and unwilling 

to give them another chance which also made other offender losing their opportunities. 

Many offenders denied the after-care services, one reason from not familiar with 

system so they were afraid to confront the officers in charge. Another reason is the 

lack of publicity to inform the offenders about after-care service well enough for the 

offenders to obtain assistance. All these reasons created problems for the offenders 

adjusting to social life until they resorted to repeat the offense.             

This finding is coincided with the Label Theory of Lemert (Lemert, Edwin 

M, 1951) who states that individual permanent deviated behavior is his own decision 

as a result from his reaction against social sanction that barred or isolated individual 

from the community. Therefore, the imprisonment is considered as labeling criminal 

without giving him the chance to become good citizen and do honest work to support 

himself and his family after paying for his sin. As a result, he was pulled further into 

the wrong direction and became more danger to society. When society failed to give 

the offender another chance, he would turn against society and want to commit more 

crimes.     

If the offenders had to face the negative social attitudes, rejecting 

employment, people suspicious, it would be labeling them as criminals until they had 

no choice, but returning to the life of crime(Office of Behavioral Improvement, the 

Department of Corrections: 2012).  

Findings revealed that most offenders hope for honest occupation to 

support themselves and families whereas they expected their families to continue 

giving them heart support for new life and society to give them another chance so they 

could be refraining from repeating offenses. 

Furthermore, the finding is also coincided with the research of Kittibordee 

Yaiplu (2001) on the violation of human rights in Thailand: A case study on bias 

employment of the offenders. Findings indicated that most offenders would face 

difficulties gaining employment in the public and private organization, especially in 

the government agencies because of the strict rules and regulations that barred those 

with criminal records. Meanwhile, the private agencies even without the regulations in 

those with criminal record sometimes refused to hire them as well.  
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This finding is coincided with the research of Suriya Sitthichai (1995) who 

studied the legal preventive measures on impact against imprisonment for the 

offenders. Findings indicated that being imprisoned; the offenders were permanently 

labeled as if being ostracized for the rest of his life. The finding also indicated that 

social rejection in the employment with public or private organization could obstruct 

the returning of offenders to the society.   

Finally, such problems and obstacles are concurred with the research of 

Thongvutti Chanapai (1999) on relevant factors to repeated drug offenders among the 

prisoners at the Central Prison for Rehabilitation. It was found that many prisoners 

expected love and support from their families, including proper work and shelter, 

social acceptance and government assistance.  

Regarding operational problems, it was found that the request for assistance was not 

for urgent cases, such as, livelihood funds, and educational funds which required time 

for approval. Sometimes, the offenders must wait for months so they could be 

impatient and find easy way out by returning to the life of crime.  

Moreover, the responsible organizations for after-care service were 

powerless as being mentioned by one of the scholars, “The after-care service 

organization has no power to act, Thailand is lacking effective organization to handle 

this matter”. It could be seen that Thailand has no organizations directly responsible 

for after-care service and the half-way houses are unattractive to the offender because 

of the location in front of the prison where most offenders dislike. In addition, the 

current after-care agencies have many limitations in budget, and staffs. Some are 

without field specialist to provide enough care, including inadequate workforce due to 

heavy workload and extra burden from after-care service, so their performances were 

under standard. As for the budget, it was rather small as compare to the demand of 

offenders, especially Department of Correction with no budget for after-care service.  

The funds came from Piboonsongkraw Foundation and Good Citizen Promotion 

Foundation, which hardly enough to meet the demand of the offenders since most of 

the government supported funds landed at Ministry of Social Development and 

Human Security for assisting all people and disable, including the offenders. As matter 

of fact, one administrator told the story about the offender who asked for assistance 

frequently was rejected from having labeled as bad person. Instead, the government 
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provided assistance to other disable groups such as children, elder or handicapped first 

and kept the offenders last on the list. Moreover, the public and private agencies failed 

to cooperate with each other which made the operation halted or delayed the referral or 

other areas of assistance.  

This finding is coincided with the work of Yutthapum Thorsirikul (2007) 

on the Offenders Treatment without Imprisonment: A case study of half-way house in 

the criminal justice system. It was found Thailand already operated the half-way house 

for the released offenders. But because the after-care service is out of the criminal 

justice jurisdiction, no laws to support such operation, the half-way house operation 

had not receive much attention from the concern agencies.  

 

Development Guidelines in after-care service for the offenders  

Findings from the study of the development guidelines in after-care service 

for the offenders from interviewing key informants indicated as follows:  

As for the offenders’ adjusting to social life, it is the government duties to 

actively provide after-care with the distinct policies and practicing diligently. Publicity 

must be arranged to inform the offenders their rights and what available for them, such 

as, the responsible agencies, its operation. The after service program for the offenders 

should be published on various media so the society is well aware of the offenders 

altered behavior. This may improve the offenders’ image enough for the society to 

stop labeling them as the prisoners and win back the public confidence and support for 

employment opportunities.  

This finding is coincided with the principles of returning good citizen to 

society that the cabinet had allocated the budget based on Strengthening Thais Project 

B.E 2555 under Ministry of Justice which proved to benefit the offenders and whole 

society. Furthermore, in this project, the publicity was crucial to gain the public 

understanding and participate in the program to return the well-behaved offenders to 

society. The Ministry of Justice expects this project to help reduce the unemployment 

among the offenders and after thorough publicity of the project, the offenders should 

receive warm welcome and opportunities from society by focusing on their work 

qualities  so they could work and coexist along side with the public.  
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This finding is also coincided with the Operational Plan Strategies, 

Ministry of Justice B.E. 2551-2555 (Department of Correction, Ministry of Justice, 

2011) developed No.2 Strategy as “Improving habits to give society good citizen and 

reduce government burden” adopted from Department of Correction strategy which 

indicated the intention of the Department return well-behaved offenders to society. 

Many projects aim to alter their behaviors for society to welcome and give them the 

opportunities to work and support the families so they could live their lives as normal 

people without repeating offenses. Thus, people could benefit from living in a better 

and safer society.  

The government must provide adequate after-care service funds to meet 

the demand of the offenders as well as increase workforce to handle the workload, 

including training staffs in after-care service by assigning field specialists to different 

local offices so the follow-up on the offenders could be done equally and efficiently. 

In addition, the obsolete Bill and regulations should be amended and made available to 

the locals to assist with the follow-up without violations to the offenders’ rights. The 

criminal record of those committed light crimes should be removed to avoid 

limitations in employment and help the offenders to lead normal life. 

Furthermore, the specific organization should be established to handle the 

operation directly, especially in setting up operational policies and guidelines. Not 

only the NGO, but also the public and private organizations should be involved in 

after-care service, making the assistance complete and convenience for the offenders, 

heading in the right direction and thus reducing steps for approval of funds which in 

turn decreasing risk of repeated offenders. However, there had been many discussions 

on the establishment of specific organization for after-care service. So far, there is no 

evidence of concrete actions. Therefore, the MOU between the concerned parties on 

after-care service should be drafted as well as integrating efforts with the general 

public to participate in after-care service for effective referral programs from the 

offenders. 

This concept is coincided with the strategies of Department of Probation 

B.E. 2554 – 2557 (2011-2014) (Plan and Information Technology Section, 

Department of Probation, 2010). Obviously, the 3rd strategy focus on after-care service 

for the offenders, whereas, the 4th strategy promote and enhance participation of all 
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sections of Department of Probation in returning well-behaved offenders to the 

society. This should help the offenders to adjust themselves to social norms so they 

could coexist with the general public. Moreover, Department of Probation had 

involved the community in caring the offenders, welcoming them with open arms, 

without labeling them as the prisoners. Eventually, the offenders would blend 

completely to the new ways of living. 

This finding is coincided with the work of Khemika Vajesaard (2000) on 

the Future Expectation after Releasing: A Case Study of Youth at Ban Ubekka 

Correctional Center who recommended the establishment of an organization to stop 

society from labeling the offenders and give them a chance to become good citizen. 

Moreover, further education among youths must be encouraged as the findings 

indicated that higher education and good profession could prevent youths from using 

drugs.    

Moreover, the finding is also concurred with the feasibility study of 

Nanthana Chaijitvanich (1981) on After-Care Service for the Offenders: A case study 

Bangkok Metropolitan Private Organizations who found that the after-care services for 

the offenders provided by private organizations were arranged for the urgent or 

specific cases. It was difficult to appeal to these private organizations to lead or 

collaborate in after-care service because of time-consuming and too many efforts 

involved which required the organizations’ readiness and willingness. In the 

meantime, most private organizations were limited in funds, staffs, and technologies to 

carry on the after-care service for the offenders. 

It is including the research of Kittiya Saebviset (2001) who studied the 

guideline for after-care service for the offenders of Sub-district Administration: A case 

study of Krabi Province. Findings indicated 3 approaches in after-care service as 

follows: Individual after care, group after care, and community after care. As for the 

Sub-district after-care, it consisted of crucial welfare for the offenders such as 

employment, livelihoods and shelters.     
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8. Recommendations from the Studies 
1. The after-care service program should be actively publicized so the 

released offenders could understand and willing to participate more in the program. 

2. The government should focus on after-care service as well as provide 

adequate funding to support the needs of released offenders. 

3. The qualified staffs must be well-trained in after-care service and hired 

enough personnel to handle the workload efficiently. 

4. The collaboration between the concerned public and private agencies, 

including the general public is required for effective operation.  

5. The responsible organization must be set up to arrange systematic after-

care service for the released offenders so that operation could be done with unity and 

flexibility. 

6. Many obsolete laws that obstructed the peaceful existence or 

employment of the offenders should be amended to suit the current situation. 

7. Formal after-care service should be enhanced with improved conditions 

so the follow-up on the offenders could be done properly and conveniently better than 

casual service.  

8. Various effective after-care service programs worldwide such as the 

establishment of half-way house equipped with the factory for the offenders to start 

working temporary if they could not find the work outside or establishing the 

association to aid the female offenders, and housing for elders or emotional disturbed 

offenders.  

 

 

9. Recommendations for Further Researches  
1. The after-care service for apprehended prostitutes should be studied to 

provide appropriate care after their release, because these offenders had little or no 

education, and without life skills.  

2. The after-care service of Ministry of Social Development and Human 

Securities should be studied to understand the operation, problems and obstacles and 

development guidelines for general understanding  
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3. The feasible study on the establishment of organization for caring 

offenders after the release should be done to find the approach for effective after-care 

service. 

4. There should be more studies on various after-care programs to learn 

how they operate and if any information could be applied with the after-care program 

for offenders in Thailand.  
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ภาคผนวก ก 

                              

 

                               

 

 

แบบสัมภาษณ์ผู้บริหารทีÉเกีÉยวข้องในเรืÉองการสงเคราะห์หลงัปล่อย 

เรืÉอง  “แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 
 

 

ส่วนทีÉ 1 ข้อมูลส่วนบุคคล 

1.1 อาย ุ

1.2 วุฒิการศึกษา 

1.3 ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ทีÉ 

 

ส่วนทีÉ 2 แบบสัมภาษณ์เกีÉยวกบัแนวทางพฒันาการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

ประเด็นทีÉ 1 

- การดาํเนินการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อยในปัจจุบนัเป็นอยา่งไร 

ประเด็นทีÉ 2 

- ท่านคิดว่าการดาํเนินการสงเคราะห์หลงัปล่อยในปัจจุบนัมีปัญหาหรืออุปสรรค

อยา่งไรบา้ง 

ประเด็นทีÉ 3 

- ท่านคิดว่าควรมีแนวทางในการพฒันาการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อยอยา่งไร 
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แบบสัมภาษณ์ผู้ปฏิบัตงิานทีÉเกีÉยวข้องในเรืÉองการสงเคราะห์หลงัปล่อย 

เรืÉอง “แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 
 

 

ส่วนทีÉ 1 ข้อมูลส่วนบุคคล 

1.1 อาย ุ

1.2 วุฒิการศึกษา 

1.3 ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ทีÉ 

 

ส่วนทีÉ 2 แบบสัมภาษณ์เกีÉยวกบัแนวทางพฒันาการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

ประเด็นทีÉ 1 

- การดาํเนินการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อยในปัจจุบนัเป็นอยา่งไร 

ประเด็นทีÉ 2 

- ท่านคิดว่าการดาํเนินการสงเคราะห์หลงัปล่อยในปัจจุบนัมีปัญหาหรืออุปสรรค 

อยา่งไรบา้ง 

ประเด็นทีÉ 3 

- ท่านคิดว่าควรมีแนวทางในการพฒันาการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อยอยา่งไร 
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แบบสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิทีÉเกีÉยวข้องในเรืÉองการสงเคราะห์หลงัปล่อย 

เรืÉอง “แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 
 

 

ส่วนทีÉ 1 ข้อมูลส่วนบุคคล 

1.1 อาย ุ

1.2 วุฒิการศึกษา 

1.3 ระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ทีÉ 

 

ส่วนทีÉ 2 แบบสัมภาษณ์เกีÉยวกบัแนวทางพฒันาการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

ประเด็นทีÉ 1 

- ท่านมีความคิดเห็นเกีÉยวกับการดาํเนินการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อยใน

ปัจจุบนัเป็นอยา่งไร 

ประเด็นทีÉ 2 

- ท่านคิดว่าการดาํเนินการสงเคราะห์หลงัปล่อยในปัจจุบนัมีปัญหาหรืออุปสรรค 

อยา่งไรบา้ง 

ประเด็นทีÉ 3 

- ท่านคิดว่าควรมีแนวทางในการพฒันาการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อยอยา่งไร 
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แบบสัมภาษณ์ผู้พ้นโทษทีÉเคยได้รับการสงเคราะห์หลงัปล่อย 

เรืÉอง “แนวทางการพฒันาการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 
 

 

ส่วนทีÉ 1 ข้อมูลส่วนบุคคล 

1.1 ระยะเวลาทีÉรับโทษ 

1.2 ระยะเวลาทีÉพน้โทษออกมา 

 

ส่วนทีÉ 2 แบบสัมภาษณ์เกีÉยวกบัแนวทางพฒันาการสงเคราะห์ผู้กระทําผดิหลงัปล่อย 

ประเด็นทีÉ 1 

- การดําเนินการสงเคราะห์ผู ้กระทําผิดหลังปล่อยในปัจจุบันท่านได้รับการ

สงเคราะห์เรืÉองใดบา้ง 

ประเด็นทีÉ 2 

- ท่านคิดว่าการดาํเนินการสงเคราะห์หลงัปล่อยในปัจจุบนัมีปัญหาหรืออุปสรรค

อยา่งไรบา้ง 

ประเด็นทีÉ 3 

- ท่านคิดว่าควรมีแนวทางในการพฒันาการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผดิหลงัปล่อยอยา่งไร 
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ประวตัผิู้วิจยั 

 

 

ชืÉอ – สกุล นางสาวมนตรา   งามวาจา 

วนั เดอืน ปีเกดิ 27 มีนาคม พ.ศ. 2530 

สถานทีÉเกดิ จงัหวดัสุพรรณบุรี 

วุฒกิารศึกษา มหาวิทยาลยัศิลปากร พ.ศ. 2548 - 2552 

 ศิลปศาสตรบณัฑิต (จิตวิทยา) 

 มหาวิทยาลยัราชภฎัเทพสตรี พ.ศ. 2552 – 2553 
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 มหาวิทยาลยัมหิดล พ.ศ. 2553 – 2555 

 ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต  
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