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บทคัดยอ 
 การวิจัยเชิงสํารวจน้ีศึกษาการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขต
เทศบาลเมือง มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา (1) ระดับการรับรูการบริหาร ระดับการประเมินความรูและการบังคับใช
กฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง (2) ความสัมพันธระหวาง ปจจัยคุณลักษณะ
สวนบุคคล ปจจัยการรับรูการบริหาร และปจจัยการประเมินความรู กับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง (3) ปญหาอุปสรรคในการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคือ นายกเทศมนตรี และ
ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมที่ปฏิบัติงานในสํานักงานเทศบาลเมือง ทั่วประเทศ โดยสุมตัวอยาง
ตามสัดสวนของเทศบาลที่มีในแตละภาค ไดขนาดตัวอยาง 174 คน วิเคราะหขอมูลดวย สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ 
สเปยรแมนแรงค (Spearman Rank Correlation) ผลการศึกษา พบวา ไมมีปจจัยใดที่มีความสัมพันธกับการบังคับใช
กฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง  ของนายกเทศมนตรี และพบวา การรับรูการ
บริหารท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 และการประเมินความรูที่
เก่ียวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 มีความสัมพันธกับการบังคับใชกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม สวน
ปจจัยอื่นพบวาไมมีความสัมพันธ กับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ปญหาที่พบมาก
ที่สุดคือบุคลากรมีจํานวนนอย รับผิดชอบงานหลายหนาที่ ขาดความรูทางกฎหมาย และการศึกษานี้มีขอเสนอแนะ 
1) ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ควรผลักดันใหมีการจัดทําแผนในการเพ่ิมบุคลากร ใหเหมาะสม
กับปริมาณงาน แผนการดําเนินงานเรื่องตลาดสด และแผนในการจัดหาสิ่งสนับสนุนการดําเนินงานใหมีความ
เพียงพอตอการปฏิบัติงาน เชน วัสดุ อุปกรณ ยานพาหนะ 2) กรมอนามัยควรจัดประชุมเชิงปฏิบัติการให
ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมมีความรูเก่ียวกับแนวทางการออกคําสั่งตามมาตราตางๆและแนว
ทางการใชมาตรการลงโทษตอผูฝาฝนคําสั่ง  
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ABSTRACT 
 The objectives of this research are 1) to study administrative awareness of 
knowledge level regarding assessment/evaluation, and the enforcement of the Ministry 
Education the Characteristics of the Market place, (1998), for municipalities; 2) to 
study the relationships between personal factors, awareness factors, and knowledge 
factors regarding assessment/evaluation, and the enforcement of the Ministry 
Education the Characteristics of the Market place, (1998), for municipalities,                     
3. to identify the enforcement problems the Ministerial Regulation regarding of the 
Ministry Education the Characteristics of the Market place, (1998), for municipalities
 The population consisted of mayor, public health and environmental health 
directors; 82 mayors, 92 directors from municipalities across Thailand. The sample 
size was selected according to the ratio of municipalities from the 5 regions of 
Thailand.  Statistics used for data analysis were frequency, percentage, mean, standard 
deviation, and Spearman rank correlation.  
 The results of this study indicated that: 1) mayors in municipalities believe 
no factor were related to Ministerial Ministry Education the Characteristics of the 
Market place, (1998), mayors in municipalities, 2) awareness factors, and knowledge 
assessment/ evaluation factors related to the Ministerial Regulation enforcement 
regarding of the Ministry Education the Characteristics of the Market place, (1998), 
and to the directors in municipalities area with a statistical significant, (p-value < .05) 
3) Data showed that most problems found were when individual had many 
responsibilities, they lacked legal knowledge and had insufficient support personnel. 
Recommendations are that Municipalities should establish a plan to increase the 
personnels numbers accordance the amount of work ratio; setting up plan for fresh 
produce market, and setting up a plan for resource management of materials, 
instruments, vehicles, etc. in order to support the work process. Department of Health 
should prepare workshop directors by providing them with sufficient knowledge about 
orientation and punishment. 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  
 นับต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525 - 2529) มีวัตถุประสงค
ท่ีจะกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคเพื่อลดการอพยพเคล่ือนยายของคนชนบท ท่ีจะเขาไปหางานทํา
ในเมืองหลวงจึงทําใหเกิดชุมชนเมืองตามเขตภูมิภาคเพิ่มมากข้ึน ลักษณะครอบครัวจึงเปล่ียนไปโดย
มีลักษณะเปนครอบครัวเดี่ยวมากข้ึน มีการดําเนินชีวิตท่ีตองเรงรีบมากข้ึน แขงขันกับเวลา แต
อยางไรก็ดีคนไทยสวนใหญก็ยังมีความนิยมท่ีจะเลือกซ้ือวัตถุดิบจากตลาดสดมาปรุงประกอบเอง
ภายในครอบครัว นอกจากน้ีเจาของรานอาหารท่ีขายอยูตามทองถนนหรือสถานท่ีตาง ๆ รวมถึง
ภัตตาคารตางก็นิยมท่ีจะเลือกซ้ือสินคาจากตลาดเชนกัน  
 ตลาดสดเปนแหลงรวมของการซ้ือขายอาหารหลากหลายชนิดมีท้ังอาหารสด อาหารแหง
และอาหารปรุงสําเร็จ และมีกิจกรรมท่ีพบอยูเสมอคือ การผลิต บรรจุ ปรุง ประกอบ ตลาดสดจึงเปน
สถานท่ีสําคัญแหงหนึ่งท่ีเกี่ยวของกับชีวิตประจําวันของคนไทย แตในอีกแงมุมหนึ่งตลาดก็อาจเปน
แหลงท่ีอาจกอใหเกิดการปนเปอนส่ิงสกปรกไปสูอาหารอันเนื่องจากการไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไม
ถูกตองของผูขายในตลาด ตลาดจึงเปนแหลงท่ีเกิดการแพรกระจายเช้ือโรค นอกจากนี้ยังพบปญหา
ดานอนามัยส่ิงแวดลอม เชน น้ําเสีย ขยะมูลฝอย แหลงเพาะพันธุสัตวนําโรค และ เหตุรําคาญ ปญหา
เหลานี้ลวนสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนท้ังส้ิน ขอมูลจากสํานักสุขาภิบาลอาหาร
และนํ้า (2554) พบวาสถานการณโรคอาหารเปนส่ือยังมีอุบัติการณของโรคสูงโดยในป พ.ศ. 2553 
พบวามีการระบาดของโรคอหิวาตกโรคในหลายจังหวัด และปจจัยท่ีกอใหเกิดการแพรระบาดของโรค 
คือสภาพการสุขาภิบาลส่ิงแวดลอมและการสุขาภิบาลอาหารท่ีไมดีการปฏิบัติท่ีไมถูกสุขลักษณะ
ของผูขายในตลาด จากขอมูลในป พ.ศ. 2551 พบวามีตลาดสดท่ีมีโครงสรางอาคารท่ัวประเทศ จํานวน 
1,544 แหง โดยมีตลาดท่ีผานเกณฑมาตรฐานจากกรมอนามัย จํานวน 1,112 แหง คิดเปนรอยละ 72.02 
ดังนั้นจึงมีตลาดสดอีกรอยละ 27.98 ท่ียังไมไดมาตรฐานของกรมอนามัยกระจายอยูตามพื้นท่ีตาง ๆ 
ท่ัวประเทศ ซ่ึงอาจทําใหประชาชนท่ีมาใชบริการจากตลาดสด เส่ียงตอการเกิดโรคจากอาหารเปนส่ือ  
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือราชการสวนทองถ่ิน ซ่ึงไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา มีพื้นท่ีรับผิดชอบอยูในเขต
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เมืองกระจายอยูท่ัวประเทศ เปนหนวยงานที่อยูใกลชิดกับประชาชนเพราะมาจากการเลือกต้ังของ
ประชาชนยอมเขาใจวาประชาชนในพ้ืนท่ีตองการอะไรจึงสามารถที่จะดําเนินการตอบสนอง ในส่ิง
ท่ีเปนประโยชนสุขใหกับประชาชนไดอยางดียิ่ง และผลจากการตราพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2496 และแกไขเพิ่มเติมรวมท้ังพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 
2542 จึงทําใหเทศบาลมีอํานาจหนาท่ีซ่ึงตองดําเนินการดานสาธารณสุขส่ิงแวดลอมดังตอไปนี้ 1) สงเสริม
การกีฬา จัดใหมี/บํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ (สวนสาธารณะ) 2) ระบบการกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล
และนํ้าเสีย 3) การควบคุมการเล้ียงสัตวและการฆาสัตว 4) การรักษาความปลอดภัยและการอนามัย 
โรงมหรสพและสาธารณสถานอื่น ๆ 5) ปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและจัดการเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัย 6) จัด
ใหมีและควบคุมตลาด 7) รักษาความสะอาดของบานเมือง 8) การควบคุมสุสาน ฌาปนสถาน 9) การ
สาธารณูปโภค (การจัดหาน้ําอุปโภค/บริโภค) และ 10) การควบคุมดูแลกิจการท่ีกฎหมายอ่ืน ๆ กําหนด 
ใหเปนหนาท่ีของเทศบาล (ศุมล ศรีสุขวัฒนา, 2542)  
 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายท่ีมีเจตนารมณท่ีสําคัญคือ
คุมครองประชาชนดานสุขลักษณะและการอนามัยส่ิงแวดลอม ครอบคลุมท้ังกิจกรรม การกระทํา 
ทุกอยางและกิจการประเภทตาง ๆ ท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน
ซ่ึงในเร่ืองตลาดสดกฎหมายการสาธารณสุขไดใหอํานาจราชการสวนทองถ่ินในการควบคุมกํากับ
ตลาดสดไวอยางชัดเจน โดยกําหนดใหผูท่ีตองการจัดต้ังตลาดจะตองมาขออนุญาตตอเจาพนักงาน
ทองถ่ินกอนและแมจะไดรับอนุญาตไปแลว ภายหลังจะเปล่ียนแปลง ขยาย หรือลดสถานท่ีตลาดก็
จะตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ินกอนจึงจะดําเนินการได แตหากเปนการจัดต้ังตลาด
ของกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถ่ินหรือองคการของรัฐท่ีจัดต้ังตลาดตามอํานาจหนาท่ีไม
ตองขออนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน แตก็ตองปฏิบัติตามขอกําหนดของทองถ่ินซ่ึงเจาพนักงาน
ทองถ่ินอาจกําหนดเง่ือนไขเฉพาะท่ีตองปฏิบัติเปนหนงัสือก็ได และเพื่อการกํากับดูแลตลาดยังไดให
อํานาจราชการสวนทองถ่ินในการออกขอกําหนดของทองถ่ินเกี่ยวกับสุขลักษณะของตลาด การจัด
สถานท่ี การวางส่ิงของท่ีแผง การจัดหมวดหมูอาหาร และการจัดอนามัยส่ิงแวดลอมในตลาด รวมท้ัง
สุขวิทยาสวนบุคคลของผูขายของในตลาด แตทวานโยบายการควบคุมกํากับตลาดในแตละเทศบาล
มักใหความสําคัญท่ีแตกตางกันรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขจึงออกกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 บังคับใชในเขตพื้นท่ีท่ีกําหนดในกฎกระทรวงรวมถึงเขตเทศบาล ซ่ึง
จะตองปรับปรุงแกไขใหถูกตองภายในระยะเวลา 3 ป ท้ังนี้หากผูใดประสงคจะประกอบกิจการตลาด
ก็จะตองมายื่นขออนุญาตท่ีราชการสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปนท่ีต้ังของกิจการ ซ่ึงราชการสวนทองถ่ินก็จะ
ดําเนินการตรวจสอบหลักเกณฑซ่ึงมักเกี่ยวกับสุขลักษณะของตลาด การวางระบบภายในอาคาร การ
จัดอนามัยส่ิงแวดลอมบริเวณตลาดที่เอ้ือใหอาหารมีความสะอาดปราศจากการปนเปอน สุขวิทยาสวน
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บุคคลของผูขายของและผูชวยขายของในตลาดวาเปนไปตามขอกําหนดในกฎกระทรวงหรือไม และ
เม่ือไดรับใบอนุญาตแลวในระยะตอไปราชการสวนทองถ่ินก็จะตองควบคุมกํากับการประกอบ
กิจการ ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 ในการบังคับใชตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ผูท่ีถือวามีสวนสําคัญตอ
การบังคับใช คือ เจาพนักงานทองถ่ินและเจาพนักงานสาธารณสุข สําหรับในเขตเทศบาล เจาพนักงาน
ทองถ่ิน หมายถึงนายกเทศมนตรี มีอํานาจในการออกใบอนุญาตและออกหนังสือรับรองการแจง 
ออกคําส่ังตามมาตราตาง ๆ ตรวจตราดูแลกิจการตามกฎหมายการสาธารณสุข แตงต้ังขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถ่ินใหเปนผูซ่ึงไดรับการแตงต้ังจากเจาพนักงานทองถ่ิน สวนเจาพนักงานสาธารณสุข 
หมายถึง ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม มีอํานาจในการแจงเจาพนักงานทองถ่ินให
ออกคําส่ัง และออกคําส่ังเม่ือพบเหตุท่ีจะเปนอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพประชาชนโดย
สวนรวม ตรวจตราดูแลกิจการตามกฎหมายการสาธารณสุข จะเห็นวาในพระราชบัญญัติไดใหอํานาจเจา
พนักงานดังกลาวในขอบเขตท่ีกวางขวางมาก แตทวาจากการศึกษาการบังคับใชกฎหมายเทศบาล
ของ สมเดช เวชวิฐาน และอานนท ลาวัณยกุล (2544) พบวาการบังคับใชกฎหมายของเทศบาล สวน
ใหญเปนเร่ืองการออกใบอนุญาตและการเก็บคาธรรมเนียม รองลงมา เปนการออกตรวจแนะนํา ซ่ึง
สอดคลองกับการศึกษาของ วิสุทธิ บุญนอยกอ (2544) ท่ีช้ีใหเห็นวาเทศบาลไดมีการบังคับใช
กฎหมาย โดยออกเปนเทศบัญญัติเพื่อออกใบอนุญาตและเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตเพื่อเปนรายได
ของเทศบาล นอกจากนี้งานวิจัยการบังคับใชกฎหมายกจิการตลาดของ ศูนยอนามัยส่ิงแวดลอมเขต 6 
ขอนแกน (2545) พบวาการไปตรวจสุขลักษณะในกิจการตลาดของเจาพนักงานเพื่อประกอบการ
พิจารณาอนุญาตมักมีปญหาในการใชดุลพินิจ และการศึกษาของ พิริยะ จันทรมณี และคณะ (2548) 
เร่ืองการติดตามประเมินผลการควบคุมตลาดประเภทท่ี 1 พบวา เม่ือพบขอบกพรองเกี่ยวกับ
สุขลักษณะของตลาด เจาพนักงานฯจะใชวิธีแนะนําดวยวาจาและหนังสือแจงเตือนเพ่ือใหผูประกอบการ
ปฏิบัติตามซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ พิริยะ จันทรมณี และคณะ (2546) พบวามีเทศบาลสวน
นอยท่ีมีการออกคําส่ังและคําส่ังท่ีออกนั้นใหปรับปรุงแกไขเร่ืองเล้ียงสุกรและเหตุรําคาญ สําหรับการ
เปรียบเทียบปรับและการดําเนินคดีทางศาลทุกเทศบาลไมมีการดําเนินการ จากการประชุมรับฟง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการใชกฎหมายการสาธารณสุข ในวันท่ี 14 - 18 ธันวาคม พ.ศ. 2552 จัดโดยศูนย
บริหารกฎหมายสาธารณสุข ณ ซี แอนด ซี รีสอรท ซับใต จังหวัดนครราชสีมา ผูเขารวมประชุมประกอบดวย
ผูรับผิดชอบงานกฎหมายสาธารณสุขจากศูนยอนามัยท่ี 1 - 12 และนักวิชาการจากศูนยบริหารกฎหมาย
สาธารณสุข จํานวน 30 คน สรุปปญหาเกี่ยวกับการใชกฎหมายการสาธารณสุขไดดังนี้ 
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1. การพิจารณาอนุญาตใหถูกตองตามกฎหมายหลายฉบับ  
2. การพิจารณาอนุญาต/แจงไมสามารถปฏิบัติตามขั้นตอนและระยะเวลา

ท่ีกําหนดไวในกฎหมายการสาธารณสุขได เนื่องจากมีหลายลําดับข้ันกอนท่ีจะเสนอใหผูบริหารลงนาม 
3. การแตงต้ังคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีในเขตตางจังหวัดควรกําหนด

ตําแหนงผูแทนหนวยงาน แทนการระบุตําแหนงใด เนื่องจากมีบางคร้ังท่ีคณะกรรมการติดภารกิจจะ
ทําใหการเปรียบเทียบคดีลาชา  

4. การจัดทําฐานขอมูลการอนุญาต/การแจง ยังไมสามารถท่ีจะเร่ิมดําเนินการ
ไดซ่ึงการมีฐานขอมูลจะชวยทําใหทราบวา 1) มีกิจการอะไรบางอยูในพื้นท่ี 2) กิจการอะไรบางท่ีกอให 
เกิดปญหา และ 3)ใบอนุญาตจะหมดอายุเม่ือไร 
 จะเห็นวาเจาพนักงานตามกฎหมายการสาธารณสุขยังมีขอจํากัดในการดําเนินการ
บังคับใชกฎหมาย จึงเปนท่ีมาของความสนใจศึกษาเร่ืองการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมืองในภาพรวมของประเทศเปนอยางไร และมีปจจัยใดบางจาก
เจาพนักงานท่ีมีความสัมพันธกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 
ตลอดจนทราบถึงปญหาอุปสรรคในการบังคับใช โดยคาดหวังวาจะนําผลการศึกษานี้ เสนอตอกรมอนามัย 
เพื่อนําขอมูลไปสนับสนุนการบังคับใชกฎกระทรวงนี้ในเขตเทศบาลใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และคุมครองสุขภาพของประชาชนไดอยางแทจริง  

 
  
คําถามการวิจัย 

1. ระดับการรับรูการบริหารที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของเจาพนักงานตามกฎหมายการสาธารณสุข เปนอยางไร  

2. ระดับการประเมินความรูท่ีเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของเจาพนักงานตามกฎหมายการสาธารณสุขเปนอยางไร 

3. ระดับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาล
เมือง ของเจาพนักงานตามกฎหมายการสาธารณสุขเปนอยางไร 

4. มีปจจัยใดบางท่ีมีความสัมพันธกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด 
พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของเจาพนักงานตามกฎหมายการสาธารณสุข 

5. การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ.2551 ในเขตเทศบาลเมือง มี
ปญหาอุปสรรคอยางไร 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 วัตถุประสงคท่ัวไป 
 เพื่อศึกษาปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด 
พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของเจาพนักงานตามกฎหมายการสาธารณสุข 
 
 วัตถุประสงคเฉพาะ เพื่อ 

1. ศึกษาระดับการรับรูการบริหาร ระดับการประเมินความรู และการบังคับใช
กฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของเจาพนักงานตามกฎหมาย
การสาธารณสุข 

2. ศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยคุณลักษณะสวนบุคคล ปจจัยการรับรูการบริหาร 
และปจจัยการประเมินความรู กับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ใน
เขตเทศบาลเมือง ของเจาพนักงานตามกฎหมายการสาธารณสุข  

3. ศึกษาปญหาอุปสรรคในการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 
2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของเจาพนักงานตามกฎหมายการสาธารณสุข 

 
 
สมมติฐานการวิจัย  

1. คุณลักษณะสวนบุคคล ไดแก อายุ เพศ ระดับการศึกษา ประสบการณการทํางาน มี
ความสัมพันธกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง 
ของเจาพนักงานตามกฎหมายการสาธารณสุข  

2. ระดับการรับรูการบริหารท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใชตามกฎกระทรวงวาดวยตลาด 
พ.ศ. 2551 ไดแก 1) ทรัพยากรการบริหารของหนวยงาน (บุคลากร งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ) 
2) กระบวนการบริหาร (แผนยุทธศาสตร แผนประจําป แผนประจําเดือนการประเมินผลการดําเนินงาน 
การจัดทําโครงการท่ีเกี่ยวของกับตลาดสด 3) นโยบายเทศบาลและสวนกลาง 4) การประสานงาน
ภายในและภายนอกเทศบาล มีความสัมพันธกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด 
พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของเจาพนักงานตามกฎหมายสาธารณสุข  

3. ระดับการประเมินความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด 
พ.ศ. 2551 มีความสัมพันธกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาล
เมือง ของเจาพนักงานตามกฎหมายสาธารณสุข  
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ขอบเขตการวิจัย   
 การศึกษาคร้ังนี้ศึกษากับสํานักงานเทศบาลเมืองเทานั้นโดยเก็บขอมูลกับเจาพนักงานตาม
กฎหมายสาธารณสุขในเขตเทศบาลเมือง จํานวน 2 กลุม ไดแก เจาพนักงานทองถ่ิน (นายกเทศมนตรี) 
และเจาพนักงานสาธารณสุข (ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม)  

 
 
นิยามศัพท  
 ตลาด หมายถึง สถานท่ีซ่ึงปกติจัดไวเปนท่ีชุมนุมเพื่อจําหนายสินคา ประเภทสัตว 
เนื้อสัตว ผักผลไม หรืออาหารสด ประกอบหรือปรุงแลวหรือของเสียงาย ซ่ึงหมายรวมถึงตลาดท้ังท่ี
มีและไมมีโครงสรางอาคาร 
 การลางตลาดตามหลักสุขาภิบาล หมายถึง การทําความสะอาดตัวอาคาร แผงขายสินคา 
พื้น ผนัง เพดาน รางระบายน้ํา ตะแกรงดักมูลฝอย บอดักไขมัน สถานท่ีรวบรวมมูลฝอยเพื่อรอการ
เก็บขน และหองสวม ซ่ึงอยูในบริเวณตลาดใหสะอาดรวมท้ังตองมีการฆาเช้ือโรคดวยสารเคมี ท่ีไม
มีผลกระทบตอระบบบําบัดน้ําเสียของตลาด 
 เจาพนักงานตามกฎหมายการสาธารณสุข หมายถึง เจาพนักงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี ตามท่ี
กฎหมายการสาธารณสุขกําหนด ไดแก เจาพนักงานทองถ่ิน (นายกเทศมนตรี) เจาพนักงานสาธารณสุข 
(ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม) และผูซ่ึงไดรับการแตงต้ังจาก เจาพนักงานทองถ่ิน 
 ผูซ่ึงไดรับการแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถ่ิน หมายถึงขาราชการหรือพนักงานของ
เทศบาล ท่ีไดรับการแตงต้ังใหดําเนินการตามมาตรา 44 (1) - (5) ทุกขอหรือขอใดขอหนึ่งก็ได 
 ผูประกอบกิจการตลาด หมายถึงเจาของตลาดที่ไดรับใบอนุญาตจากเทศบาล กอน
ประกอบกิจการ  
 คุณลักษณะสวนบุคคล หมายถึง ลักษณะเฉพาะของบุคคลในท่ีนี้ไดแก อายุ เพศ ระดับ
การศึกษา และประสบการณการทํางาน  
  อายุ หมายถึง จํานวนปเต็มนับถึงวันท่ีเก็บขอมูล (โดยอายุเกิน 6 เดือน ให
นับเพิ่มอีก 1 ป) 
  เพศ หมายถึง การรับรูเพศของตนเองจําแนกเปน เพศชาย และ เพศหญิง 
  ระดับการศึกษา หมายถึง วุฒิการศึกษาสูงสุดท่ีไดรับ แบงเปนระดับปริญญาตรี
หรือเทียบเทา ปริญญาโท และปริญญาเอก 
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  ประสบการณการทํางาน หมายถึง จํานวนระยะเวลาเปนปเต็มในการ
ปฏิบัติงาน ในตําแหนงเจาพนักงานตามกฎหมายการสาธารณสุข    
 กระบวนการบริหาร หมายถึง การท่ีผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม เปน
ผูกําหนดใหเกิดระบบการติดตอส่ือสาร มีวัตถุประสงคท่ีชัดเจน เพื่อมุงสูเปาหมายการดําเนินงาน
สุขาภิบาลตลาด   
 ทรัพยากรการบริหาร ประกอบดวย คน เงิน วัสดุส่ิงของ 
  คน หมายถึง ผูรับผิดชอบงานสุขาภิบาลตลาด  
  เงิน หมายถึง เงินท่ีไดรับการจัดสรรจากเทศบาลใหดําเนินการในงาน
สุขาภิบาลตลาด รวมท้ังเงินท่ีไดรับการจัดสรรจากภายนอกเทศบาล  
  วัสดุอุปกรณ หมายถึง ยานพาหนะ อุปกรณท่ีใชในงานสุขาภิบาลตลาด 
และอ่ืน ๆ ท่ีไดรับการจัดสรรจากเทศบาลหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของใหดําเนินการในงานสุขาภิบาล
ตลาด 
 การนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การท่ีเทศบาลไดมีนโยบายเกี่ยวกับการสุขาภิบาล
ตลาดและผูรับผิดชอบงานสุขาภิบาลตลาดนํานโยบายไปปฏิบัติจนบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนด  
 การประสานงาน หมายถึง การประสานงานท้ังภายในและภายนอกเทศบาล  
  การประสานงานภายใน หมายถึง การที่เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานสุขาภิบาล
ตลาด ไดติดตอกับเจาหนาท่ีอ่ืน ๆ สังกัดกองตาง ๆ ของเทศบาลทั้งอยางเปนทางการและไมเปน
ทางการรวมท้ังการเขารวมการประชุมประจําเดือนของหนวยงานเทศบาล 
  การประสานงานภายนอก หมายถึง การที่เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานสุขาภิบาล
ตลาด ไดมีสวนรวมในการประชุมอยางนอยเดือนละ 1 คร้ังกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน 1) สํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัด 2) สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 3) ศูนยอนามัย 4) หนวยงานสวนกลาง  
 การรับรูการบริหารท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 
2551 หมายถึง ความรูสึก ความเขาใจ และความตระหนักของเจาพนักงานตามกฎหมายสาธารณสุขท่ี
มีตอการบริหารงานสุขาภิบาลตลาด 
 ความรูเก่ียวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 หมายถึง 
ความเขาใจ และจําไดถึงเร่ืองอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายการสาธารณสุขและขอกําหนดในกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551  
 เทศบาลเมือง หมายถึง องคกรปกครองในรูปแบบของการปกครองสวนทองถ่ิน
สําหรับเมืองขนาดกลาง มีจํานวนราษฎรมากกวา 10,000 คน และมีรายไดเพียงพอท่ีจะปฏิบัติหนาท่ี
ตามท่ีกฎหมายกําหนดไว 
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 กฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 หมายถึง กฎหมายลําดับรองท่ีออก
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 และมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยมี
ขอกําหนดเกี่ยวกับสุขลักษณะของตลาด   
 การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด หมายถึง การท่ีเจาพนักงานตาม
กฎหมายการสาธารณสุขดําเนินการในเร่ืองข้ันตอนการพิจารณาอนุญาต การตรวจสุขลักษณะตลาด
กอนการอนุญาต การตรวจตราในพื้นท่ี การออกคําแนะนํา การออกคําส่ัง การเปรียบเทียบปรับและ
การดําเนินคดี 

 
 
ประโยชนท่ีไดรับ 
 เพื่อนําขอมูลไปสนับสนุนการบังคับใชตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 
2551ในเขตเทศบาลเมืองใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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ตัวแปรอิสระ    ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
  
  
  
  
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
  
 
 

การบังคับใชกฎกระทรวง 
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 

1. ข้ันตอนการพิจารณาอนุญาต  
2. การตรวจสุขลักษณะกอนการอนุญาต  
3. การตรวจตราในพ้ืนท่ี 
4. การออกคําแนะนํา     
5. การออกคําส่ัง   
6. การเปรียบเทียบปรับและการดําเนนิคดี

การรับรูการบริหารท่ีเก่ียวของกับ 
การบังคับใชกฎกระทรวง 

วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 
ของเจาพนักงานฯ 

1. ทรัพยากรการบริหาร 
2. กระบวนการบริหาร 
3. การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
4. การประสานงาน 

คุณลักษณะสวนบุคคล 
1. อายุ 
2. เพศ 
3. ระดับการศึกษา 
4. ประสบการณการทํางาน 

การประเมินความรูตนเองท่ีเก่ียวกับ
การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 

ของเจาพนักงานฯ 
1. อํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย 
2. อํานาจหนาท่ีตามขอกําหนดใน 
    กฎกระทรวง  



วิไลวรรณ มาเจริญทรัพย                                ทบทวนวรรณกรรม / 10 

 
บทท่ี 2 

ทบทวนวรรณกรรม 
 
 

 การศึกษาเร่ือง “การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขต
เทศบาลเมือง” ผูวิจัยไดคนควาแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ เพื่อใชประกอบการ
วิจัยใหสมบูรณยิ่งข้ึน ดังนี้ 

2.1 แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการบริหารและทรัพยากรการบริหาร กระบวนการบริหาร 
และการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  

2.1.1 หลักการบริหารและทรัพยากรบริหาร 
2.1.2 กระบวนการบริหาร 
2.1.3 การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  

2.2 แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับงานอนามัยส่ิงแวดลอมของเทศบาลเมืองและเจาหนาท่ี
ดานอํานาจหนาท่ีและความรู 

2.2.1 งานอนามัยส่ิงแวดลอมของเทศบาลเมือง  
2.2.2 อํานาจหนาท่ีของเทศบาลในการควบคุมกํากับตลาดสด  
2.2.3 อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานตามกฎหมาย 
2.2.4 ความรูของเจาพนักงานตามกฎหมาย 

2.3 กฎหมายและการบังคับใชตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
กฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 

2.3.1 หลักการและสาระสําคัญตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด 
พ.ศ. 2551  

2.3.2 การบังคับใชตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551  
2.4 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
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2.1 แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการบริหารและทรัพยากรการบริหาร กระบวนการบริหาร และ
การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
 
 2.1.1 หลักการบริหารและทรัพยากรบริหาร 
 Frederick W. Taylor ไดใหความหมายของหลักการบริหารที่สําคัญอยู 4 ประการ ดังนี้ 
1) กําหนดมาตรฐาน วิธีทํางาน เพื่อชวยใหงานสําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงค 2) การคัดเลือกคน การ
จัดคนใหเหมาะสมกับงาน และการอบรมใหคนสามารถทํางานได 3) การทํางานท่ีถูกวิธีจะไดผล
ผลิตมากข้ึน 4) การประสานงานอยางใกลชิดระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติ 
 David Schwartz ไดใหความหมายของการบริหารวา เปนกระบวนการท่ีใชท้ังศาสตร
และศิลป โดยมีการดําเนินงานรวมกันขององคประกอบ 5 ประการ คือ การวางแผน การจัดองคการ 
การเจาหนาท่ี การอํานวยการ และการควบคุม  
  การบริหาร หมายถึง การใชศาสตรและศิลปะ รวมกับทรัพยากรทางการ
บริหารโดยอาศัยกระบวนการบริหารเพื่อใหงานบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดอยางมีประสิทธิภาพ 
การที่จะทําใหงานในองคการบรรลุวัตถุประสงคจะตองมีองคประกอบท่ีสําคัญคือ มีองคการที่กําหนด
วัตถุประสงคไวอยางชัดเจน มีเงิน มีวัสดุอุปกรณในการทํางาน มีคน มีการประสานของหนวยงาน
ยอยภายในองคการ และสุดทายตองมีการบริหารจัดการ (สมพงษ เกษมสิน, 2526)  
  การบริหาร หมายถึง การทํางานใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนด
ไวโดยอาศัยปจจัยตาง ๆ ไดแก คน เงิน วัสดุส่ิงของ และวิธีปฏิบัติงานเปนอุปกรณในการดําเนินงาน 
(สมาน รังสิโยกฤษฎ และสุธี สุทธิสมบูรณ, 2535)  
  ปจจัยทางการบริหารท่ีสําคัญท่ีสุดประการหนึ่ง คือ คน เพราะเปนผูใช
ทรัพยากรอ่ืนเพื่อใหงานในองคการบรรลุวัตถุประสงค บุคลากรสาธารณสุข คือ ผูท่ีปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
การสาธารณสุขท้ังโดยตรงและโดยออม และถือเปนทรัพยากรการบริหารท่ีสําคัญท่ีสุดและการท่ีจะ
บริหารทรัพยากรกําลังคนใหเกิดความสําเร็จจะตองดําเนินการใน 4 ประการดังนี้ (ทองหลอเดชไทย, 
2535)   

1) การวางแผนกําลังคนเปนกระบวนการตีความระหวางวัตถุประสงคและ
ความตองการของหนวยงาน  

2) การพยากรณกําลังคน ประกอบดวยการประเมินความตองการกําลังคน
ท้ังในดานจํานวน ประสบการณ ความชํานาญงาน และการผสมผสานของอาชีพ การโยกยาย การเล่ือนข้ัน
และการศึกษาเพิ่มเติม 
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3) การใชกําลังคนโดยการพิจารณาถึงความรู ความสามารถ การศึกษา ความ
ชํานาญงานและความถนัดเพื่อใหการมอบหมายงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและแตงต้ังไดตรง
กับคุณสมบัติของบุคคล 

4) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยควรพิจารณาองคประกอบตาง ๆ ท้ังในดาน
ความรู ความชํานาญและความสามารถ มีการเสริมสรางใหบุคคลท่ีมีทักษะสามารถพัฒนาตนเองให
เหมาะสมกับการงานอาชีพ รูจักปรับตัวในทุกสถานการณ 
  การศึกษาเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรสาธารณสุข พบวา การที่จะทําให
การดําเนินงานดานกฎหมายเปนไปตามเปาหมายและไปสูเจตนารมณแหงกฎหมายซ่ึงทรัพยากร
เหลานั้นจะตองนํามาประยุกตใชใหเกิดประโยชนตอการบริหารจัดการแผนงานโครงการภายใน
เวลาท่ีกําหนดไดอยางเหมาะสม (สมศักดิ์ ศรีมงคล, 2541) 
 พรทิพย อุนโกศล (2532) ศึกษาเร่ืองปจจัยท่ีมีผลตอการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ี
ของหัวหนาฝายสุขาภิบาลและปองกันโรค โรงพยาบาลชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ
ไทย พบวา จํานวนบุคลากรในฝายสุขาภิบาลและปองกันโรค มีความสัมพันธกับการปฏิบัติงานตาม
บทบาทหนาที่ดานบริหารและรวมทุกดานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ แตไมมีความสัมพันธกับการ
ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีดานบริการและดานวิชาการ และจากการศึกษาของอรพรรณ ศรีสุขวัฒนา 
(2541) ถึงทรัพยากรการบริหารของเทศบาลพบวาจํานวนบุคลากรมีไมเพียงพอกับการปฏิบัติงาน 
นอกจากนี้การศึกษาของอเนก ณ นคร (2538) เร่ืองประสิทธิผลการปราบปรามอาชญากรรมของ
ตํารวจนครบาล ในกรุงเทพมหานครพบวาจํานวนบุคลากรของตํารวจนครบาล ท่ีปฏิบัติงานปราบปราม
อาชญากรรม ในกรุงเทพมหานครยังขาดแคลนเปนจํานวนมาก ไมเพียงพอกับความตองการที่กรมตํารวจ
ไดกําหนดอัตรากําลังไวเปนผลใหการปราบปรามอาชญากรรมไมไดผล จากแนวคิดดังกลาวพอสรุป
ไดวา จํานวนคนและศักยภาพของคนท่ีปฏิบัติงานกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมท่ีเกี่ยวของกับการ
ดําเนินกิจกรรมควบคุมกาํกบัตลาดสดจะมีผลตอการปฏิบัติงาน ซ่ึงจากการศึกษาวจิัยคร้ังนี้ผูวจิัยเห็นวา
คนนาจะมีผลตอการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ.2551 
  งบประมาณ หรือเงิน เปนอีกหนึ่งในปจจัยสําคัญสําหรับการบริหารงาน
ทุกประเภท โดยท่ี ปยธิดา ตรีเดช (2532) กลาววาผูบริหารทุกคนตองมีความรู มีความเขาใจเกี่ยวกับ
การบริหารดานการเงินเพื่อใหการดําเนินงานสําเร็จตามวัตถุประสงค ซ่ึงในการจัดทํางบประมาณน้ัน 
ทองหลอ เดชไทย (2532) กลาววาผูบริหารจะตองคํานึงถึงองคประกอบดังตอไปนี้  

1) คาใชจายท่ีเหมาะสมกับการดําเนินงานในปจจุบัน 
2) คาใชจายท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการขยายกิจการของหนวยงานใน

ปจจุบัน 
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3) ความตองการในการประสานกิจกรรมของงานท่ีกําลังกระทําอยูและท่ี
จะกระทําในอนาคต 
  จากการศึกษาของ ประหยัด หงสทองคํา (2529) พบวาอุปสรรคท่ีสําคัญ
ตอการบริหารงาน การปฏิบัติหนาท่ีของเทศบาลไมเต็มความสามารถคืออุปสรรคดานการเงิน 
เนื่องจากเทศบาลมีรายไดนอยเกินไป และการศึกษาของ นภา วงษศิลป (2536) พบวาปจจัยดาน
การเงินไดแก แหลงการเงิน ความเพียงพอ การจัดสรรลาชา และกฎระเบียบเร่ืองเงินมีความสัมพันธ
กับการดําเนินงานสุขศึกษาและประชาสัมพันธจากแนวคิดดังกลาวพอสรุปไดวาจํานวนเงินท่ีใช
สําหรับเปนคาจาง คาใชจายในการดําเนินงาน เชนซ้ือเคร่ืองมือ เคร่ืองใชและยานพาหนะของกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอมเกี่ยวของกับการดําเนินกิจกรรมควบคุมกํากับตลาดสด ซ่ึงจากการ
ศึกษาวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยเห็นวาเงินนาจะมีผลตอการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด  
  วัสดุ อุปกรณ อาจเรียกรวมกันวาพัสดุ โดยทองหลอ เดชไทย (2528) หมายถึง 
ส่ิงจําเปนท้ังปวงท่ีจัดหาไวในหนวยงานเพื่อใชในการปฏิบัติงาน แบงเปน 2 ประเภท 1) ครุภัณฑ คือ
เคร่ืองใช ส่ิงของท่ีมีอายุการใชงานนาน มีความคงทนราคาแพงเม่ือเทียบราคาตอหนวย 2) วัสดุ คือ 
เคร่ืองใชและส่ิงของส้ินเปลืองท่ีมีอายุการใชงานส้ัน มีราคาถูกเม่ือเทียบราคาตอหนวย และจาก
การศึกษาของ ปยธิดา และศักดิ์สิทธ์ิ ตรีเดช (2530) พบวาวัสดุอุปกรณตาง ๆ เปนทรัพยากรการ
บริหารท่ีสําคัญท่ีผูบริหารจําเปนตองดูแลใหมีการดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด คือ
ตองจัดทําบัตรตามท่ีหนวยงานท่ีตองการใชอยางเพียงพอทันกับความตองการ ขณะเดียวกันมีการซ้ือ 
จัดทําพัสดุเทาท่ีจําเปนจริง ๆ เพื่อไมใหเปนภาระตอการเก็บบริหารพัสดุมากเกินจําเปนและจาก
การศึกษาของอเนก ณ นคร (2538) พบวาจํานวนยานพาหนะ และวัสดุเคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ีไดรับการ
จัดสรรไมเพียงพอกับปริมาณงาน จะมีผลตอการปฏิบัติงาน จากแนวคิดดังกลาวพอสรุปไดวาวัสดุ
อุปกรณเปนส่ิงจําเปนท่ีหนวยงานจะตองจัดหาไวใหเพียงพอและเหมาะสมเพ่ือสนับสนุนการดําเนิน
กิจกรรมควบคุมกํากับตลาดสด ซ่ึงจากการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยเห็นวาวัสดุอุปกรณนาจะมีผลตอ
การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 
 
 2.1.2 กระบวนการบริหาร  
 Harold Koontz กลาววา กระบวนการบริหารมีองคประกอบสําคัญ 5 ประการ คือ 

1) การอํานวยการ และภาวะผูนํา เปนข้ันตอนท่ีเกี่ยวกับเร่ือง การบริหาร
เพื่อใหภารกิจขององคการบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว ไดแก การตัดสินใจ การมอบงาน การจูงใจ 
การจัดใหมีสวนรวม และการประสานงาน   
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2) การจัดองคการ เปนการจัดโครงสรางองคการ กําหนดขอบเขตงาน
และความสัมพันธงานตาง ๆ กําหนดบทบาทหนาท่ีและกิจกรรมรายบุคคลในองคการเพื่อใหงาน
บรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 

3) การจัดเจาหนาท่ี เปนข้ันตอนท่ีเกี่ยวกับการดําเนินการเพ่ือใหบุคลากร
ท่ีมาดํารงตําแหนงมีความรูเหมาะสมกับตําแหนงท่ีรับผิดชอบ ไดแก การคัดสรร การปฐมนิเทศ และ
การฝกอบรม  

4) การวางแผน (Planning) เปนการกําหนดวัตถุประสงค การพัฒนากลวิธี
ในการวางแผนโดยจําแนกแผนเปนโครงการท่ีกําหนดงบประมาณ และแนวทางการปฏิบัติ และ
จะตองปรับนโยบายใหทันเหตุการณ 

5) การควบคุมงาน ก็เพื่อใหงานบรรลุวัตถุประสงคหรือรับทราบปญหา
อุปสรรคในการดําเนินงาน ซ่ึงเกี่ยวของกับเร่ืองการกําหนดใหมีระบบการรายงาน การพัฒนา
มาตรฐานการปฏิบัติงาน การวัดผลงาน 
 
  การวางแผนกลยุทธ  
  แบล็ค และพอรเตอร (Black & Poter, 2000) ใหความหมายวา การวางแผน
กลยุทธ คือ กระบวนการของการกําหนดทิศทางและวัตถุประสงคขององคกร กําหนดแผนและการ
นําแผนไปปฏิบัติใหเกิดผล 
 
  ขั้นตอนในการวางแผนเชิงกลยุทธ   
  ข้ันตอนท่ีสําคัญในการวางแผนเชิงกลยุทธ มี 5 ข้ันตอน 1) วิเคราะหสภาพแวดลอม 
โดยพิจารณาจุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค ท้ังภายในและภายนอกองคการ 2) จัดวางทิศทางของ
องคการ โดยกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และวัตถุประสงคขององคการอยางชัดเจน 3) กําหนดกลยุทธ
โดยพิจารณาความเหมาะสม และเปนไปไดในการไปปฏิบัติ 4) การดําเนินงานตามแผนท่ีกําหนด
หรือการปฏิบัติตามกลยุทธ เพื่อนําไปสูความสําเร็จและเกิดความเช่ือมโยงอยางเปนระบบ 5) การ
ติดตามผลการปฏิบัติงาน ประเมินผลกระบวนการและประเมินผลสําเร็จขององคกร  
 
  แผนพัฒนาทองถ่ิน 
  แผนพัฒนาทองถ่ินมี 2 ประเภท 1) แผนยุทธศาสตรการพัฒนา หมายความ
ถึงแผนท่ีกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย
จะสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาอําเภอ 
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2) แผนพัฒนาสามป หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี
สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ภายในแผนพัฒนาสามป จะกําหนดรายละเอียด แผนงาน 
โครงการท่ีจัดทําข้ึนสําหรับแตละปงบประมาณ ซ่ึงมีความตอเนื่องครอบคลุมระยะเวลาสามป ท้ังนี้
จะตองทบทวนแผนเพ่ือปรับปรุงเปนประจําทุกปซ่ึงการจัดทําแผนพัฒนาสามป จะมีความเช่ือมโยง
กับการจัดทํางบประมาณประจําปอยางใกลชิด สําหรับแผนปฏิบัติการ มิใชการจัดทําแผนพัฒนา แต
เปนเอกสารที่รวบรวมแผนงาน โครงการ กิจกรรมท่ีดําเนินการในแตละปงบประมาณ    
 

  ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
  เม่ือมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาในแผน
ยุทธศาสตรแลว จะตองนําแผนนั้นแปลงสูการปฏิบัติโดยการจัดทําแผนพัฒนาสามป ซ่ึงประกอบดวย
ข้ันตอนดังนี้ 

 ข้ันตอนท่ี 1 การเตรียมการจดัทําแผน   
 ข้ันตอนท่ี 2 การคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา   
 ข้ันตอนท่ี 3 การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล   
 ข้ันตอนท่ี 4 การกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพฒันา  

  ข้ันตอนท่ี 5 การจัดทํารายละเอียดโครงการ / กิจกรรมการพัฒนา  
  ข้ันตอนท่ี 6 การจัดทํารางแผนพัฒนาสามป  
  ข้ันตอนท่ี 7 การอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป 
   

  การติดตามผลการปฏิบัติงาน 
  การติดตามผลการปฏิบัติงาน เปนกระบวนการสําคัญท่ีชวยตรวจสอบ
ความกาวหนาของงานและยังเปนเคร่ืองมือในการวัดผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในองคการได
อยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง โดยนํามาเปรียบเทียบกับเกณฑหรือมาตรฐานท่ีกําหนดไว ทําใหทราบ
ถึงปญหาและอุปสรรคท่ีอาจจะเกิดข้ึนในชวงเวลาท่ีปฏิบัติงาน  
 

 สัมฤทธ์ิ ยศสมศักดิ์ (2548) กลาววาการท่ีงานจะบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไดอยาง
มีประสิทธิภาพส่ิงสําคัญประการหนึ่งท่ีควรพิจารณาคือการบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการ มุงสู
เปาหมายขององคการจากการทํางานรวมกันโดยใชบุคคลและใชทรัพยากรอ่ืน ๆ ดังนั้นผูบริหาร
องคการจึงควรมีหนาท่ีสําคัญคือจะตองเปนผูจัดใหเกิดระบบติดตอส่ือสารฝายตาง ๆ ข้ึนในองคการ 
สงเสริมใหเกิดความพยายามรวมกันของฝายตาง ๆ และกําหนดวัตถุประสงคใหฝายตาง ๆ เขาใจอยาง
ชัดเจน 
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 จากการศึกษาของ อุสาห เพ็งพารา (2536) เร่ืองกระบวนการบริหารจัดการ 4 ดาน
เกี่ยวกับการวางแผน การเปนผูนําและการประเมินผลของผูบริหารระดับจังหวัด และอําเภอ โดย
ศึกษาความสามารถ สวนบุคคลของเจาหนาท่ีสาธารณสุขระดับตําบลและบรรยากาศ ตามความรูสึก
ของเจาหนาท่ีสาธารณสุขระดับตําบล รวมท้ังประสิทธิผลของหนวยงานสาธารณสุขระดับตําบล
ไดแก 5 งานหลัก คือ งานอนามัย แมและเด็ก งานโภชนาการ งานสงเสริมภูมิคุมกันโรค งานวางแผน
ครอบครัว และงานสุขาภิบาลส่ิงแวดลอมท้ังเชิงปริมาณ คุณภาพและประสิทธิผลรวม พบวากระบวนการ
บริหารจัดการในระดับจังหวัด การจัดองคการ การเปนผูนํามีความสัมพันธกับประสิทธิผลของหนวยงาน
สาธารณสุขระดับตําบล ในระดับอําเภอการวางแผนเทานั้น ท่ีมีความสัมพันธกับประสิทธิผลของ
หนวยงานสาธารณสุขระดับอําเภอ จากแนวคิดดังกลาวพอสรุปไดวา กระบวนการบริหารเปนส่ิง
สําคัญสําหรับองคการเพื่อใหการดําเนินกิจกรรมควบคุมกํากับ ตลาดสดบรรลุผล ซ่ึงจากการ
ศึกษาวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยเห็นวากระบวนการบริหารนาจะมีผลตอการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 
 
 2.1.3 การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
 การกําหนดนโยบายเปนหนาท่ีของผูบริหารทุกคนจะตองทําใหมีข้ึน เพื่อใหเปน
ขอบเขตหรือกรอบของการปฏิบัติงาน 
 ฟรายดริช (Carl J. Friedrich) ช้ีใหเห็นวานโยบายเปนแนวทางที่จะปฏิบัติ ของบุคคล 
หรือกลุมบุคคลภายในสภาพแวดลอมท่ีมีความแตกตาง จะมีท้ังปญหา อุปสรรค และโอกาส จึงจําเปน 
ตองมีนโยบายเพ่ือใหการดําเนินงานของบุคคล กลุมบุคคลบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตองการ และ
นโยบายขององคการหรือหนวยงานใดจะตองมีองคประกอบสําคัญ อยางนอย 3 ประการ 1) เปาหมายของ
ส่ิงท่ีตองกระทํา ซ่ึงอาจเปนท้ังวัตถุประสงคและผลงานท่ีเกิดข้ึน 2) วิธีในการดําเนินงาน เปนส่ิงสําคัญ
หากไมมีก็ไมอาจทําใหนโยบายไปถึงจุดหมาย ท่ีตองการได 3) ปจจัยสนับสนุนในการกําหนด
นโยบาย ประกอบดวยปจจัยภายใน ไดแก คน เงิน วัสดุอุปกรณ และปจจัยภายนอก ไดแก สภาพแวดลอม
ทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ และทางสังคม 
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โครงสรางของนโยบาย 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 จากการวิเคราะหแผนภูมิ จะเห็นวา ในการกําหนดนโยบาย ตองเร่ิมจากการมีวัตถุประสงค 
เปนขอความท่ีแสดงถึงอุดมการณ หรือการกระทําส่ิงใด ๆ ใหเปนไปตามความมุงหวัง ในวัตถุประสงค
หนึ่ง ๆ ประกอบดวยจุดมุงหมาย หรือเปาหมายเปนจํานวนมาก และจุดมุงหมายและ เปาหมาย ซ่ึงก็
คือผลงานสุดทายของวัตถุประสงค เม่ือไดกําหนดวัตถุประสงคแลวข้ันตอนตอไปก็จะตองมีการ
กําหนดนโยบาย ซ่ึงเปนแนวทางที่กําหนดข้ึนเพื่อใหการดําเนินงานบรรลุเปาหมาย และข้ันตอน
ตอไปตองมีการกําหนดยุทธศาสตรหรือกลวิธีซ่ึงถือเปนนโยบายรองท่ีมีความเฉพาะมากยิ่งข้ึน ใน
นโยบายหน่ึงๆจะประกอบดวยหลายกลวิธีผูปฏิบัติงานจะตองเลือกเอากลวิธีท่ีดี ท่ีเหมาะสมไปใช 
และกลวิธีจะสําเร็จไดตองอาศัยวิธีการซ่ึงเปนแนวทางเฉพาะท่ีถูกกําหนดข้ึนเพื่อการดําเนินงาน 
 
  การนํานโยบายไปปฏิบัติ 
  นโยบายเปนขอความกวาง ๆ ท่ีไมระบุรายละเอียด แมนโยบายจะเกิดจาก
ผูบริหารระดับสูงในองคการแตก็ไดจากการใหขอมูลจากทุกฝายภายในองคการ การเผยแพรนโยบาย
ดวยวาจาและอักษรจะมีความสัมพันธกันอยางใกลชิดโดยโครงการตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายใตนโยบาย
แมจะไดรับการยอมรับและสนับสนุนแลว แตยังไมมีหลักประกันวาโครงการเหลานั้นจะประสบ

วัตถุประสงค 

นโยบาย นโยบาย 

กลวิธี กลวิธี กลวิธี มาตรการ 

วิธีการ วิธีการ วิธีการ วิธีการ 

จุดมุงหมาย                   หรือ                    เปาหมาย                       หรือ                               ผลงาน 
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ผลสําเร็จ เพราะในระหวางนั้นอาจมีปญหา ข้ึนได ดังนั้นการนํานโยบายไปปฏิบัติ มีส่ิงท่ีผูนําไปปฏิบัติ
ตองคํานึงถึงดังนี้ 

1. กําลังคน ท่ีจะรวมปฏิบัติในโครงการยอย มีความหมายครอบคลุมถึง
ตองการคนเพิ่มหรือไม จะใชคนหรือฝกอบรมคนอยางไร และกรณีท่ีเปนโครงการใหมยังไมเคยมีมา
กอนจะจัดต้ังกําลังคน กําลังหนวยงานเพื่อดําเนินโครงการใหมอยางไร ทรอพแมนและดลูไฮ กลาว
วาการปฏิบัติตามนโยบายจะสําเร็จหรือลมเหลวข้ึนอยูกับทรัพยากรมนุษย และความสามารถในการ
บริหารงานของหนวยงาน  

2. แหลงสนับสนุนท่ีเปนท้ังเงินและกําลังงาน โดยโครงการจะตองใช
เงินจํานวนเทาไร มีวิธีการใชเงินหรือทางเลือกในการใชเงินอยางไร ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน
ไหน ในลักษณะใด  

3. ความสัมพันธกับสถาบัน หนวยงานและผูสนใจจากภายนอก การนํา
นโยบายไปใชหรือการบริหารโครงการใดจะไมประสบผลสําเร็จหากผูบริหารนโยบายไมมีการเช่ือม
ความสัมพันธกับบุคคลหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ผูบริหารโครงการท่ีเกงจะตองพยายามใหหนวยงาน
อ่ืนสนับสนุนรวมมือในนโยบายหรือโครงการท่ีกําหนดไว 

4. คํานึงถึงผลประโยชนของกลุมบุคคลเปาหมายวาไดรับบริการจาก
โครงการหรือนโยบายหรือไม ส่ิงดังกลาวจะมีผลตอความสําเร็จหรือลมเหลวของการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ   
 
  การวิเคราะหงบประมาณ  
  เปนการตัดสินใจจัดสรรงบประมาณใหกับโครงการใดโครงการหนึ่ง โดย
เนนความสําเร็จตามวัตถุประสงคหรือผลงานผูจัดทําโครงการจะตองประมาณการคาใชจายท้ังหมด
แตไมตองแจงรายละเอียดท้ังหมด โดยมีข้ันตอนการวิเคราะหงบประมาณดังนี้ 

1. เก็บรวบรวมขอมูล โดยอาจอาศัยวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติและขอมูล
งบประมาณ จากปกอน 

2. จัดทํารายการ โดยต้ังสมมุติฐาน วัตถุประสงค วิธีดําเนินการ และจัด 
ลําดับความสําคัญของแตละรายการไวตามลําดับ 

3. จัดทําประมาณการโครงการยอย 
4. จัดทําสรุปผลโครงการท้ังหมด พิจารณาคัดเลือกโครงการท่ีเปนไปได 
5. วิเคราะหโครงสรางหรือรายการท่ีเลือกอยางละเอียด โดยศึกษาหนาท่ี

แตละสวนวาจะดําเนินการไปดวยกันอยางไร 
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6. จัดการประสานงานและควบคุมการดําเนินโครงการใหบรรลุวัตถุประสงค
ท่ีต้ังไว  
 
 นโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวทางปฏิบัติของรัฐบาลซ่ึงกําหนดวัตถุประสงคท่ีแนนอน
เพื่อแกปญหาในปจจุบัน ปองกันหรือหลีกเล่ียงปญหาในอนาคต ใหเกิดผลที่พึงปรารถนา (สัมฤทธ์ิ 
ยศสมศักดิ์, 2548) ในการนํานโยบายตาง ๆ ไปปฏิบัติเจาหนาท่ีของรัฐในท่ีนี้คือราชการสวนทองถ่ิน
จะตองยึดหลัก 2 ประการ คือ 1) หลักนิติรัฐ และ 2) หลักนิติธรรม 

1. หลักนิติรัฐมีหลักสําคัญ คือ หลักการกระทําทางปกครองตองชอบ
ดวยกฎหมาย จะขัดกับกฎหมายไมได และการกระทําทางปกครองใดท่ีไปกระทบสิทธิของบุคคล
จะตองมีกฎหมาย ใหอํานาจในการกระทําของเจาหนาท่ี การละเลยไมปฏิบัติหนาท่ีหรือปฏิบัติหนาท่ี
ลาชาเกินสมควรถือเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย ดังนั้นเจาหนาท่ีพึงตองระมัดระวัง  

1.1 การละเลยไมปฏิบัติหนาท่ี กรณีท่ีจะถือวาละเลยไม
ปฏิบัติหนาท่ี คือ เม่ือมีกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ.2551 ไดมีผลบังคับใชและกําหนด 
ใหราชการสวนทองถ่ิน มีหนาท่ีควบคุมกํากับผูรับใบอนุญาตเกี่ยวกับการดําเนินกิจการตลาด โดยท่ี
หมวด 2 ขอ 19(2) ใหผูรับใบอนุญาต ”จัดใหมีการเก็บกวาดมูลฝอยบริเวณตลาดและดูแลความสะอาด
ของตะแกรงดักมูลฝอย บอดักไขมัน ระบบบําบัดน้ําเสียหรือน้ําท้ิงและทางระบายน้ํามิใหมีกล่ิน
เหม็นเปนประจําทุกวัน และดูแลท่ีเก็บรวบรวมหรือท่ีรองรับมูลฝอยใหถูกสุขลักษณะเสมอ” ดังนั้น
หากตลาดใดไมมีการปฏิบัติ (เร่ืองจัดใหมีการเก็บกวาดมูลฝอยบริเวณตลาด…และดูแลท่ีเก็บรวบรวม
หรือท่ีรองรับมูลฝอยใหถูกสุขลักษณะ) โดยท่ีราชการสวนทองถ่ินไมไดบังคับใชกฎหมาย เพื่อให
ผูรับใบอนุญาตมีการปฏิบัติถูกตองตามกฎกระทรวง ยอมถือไดวาราชการสวนทองถ่ินไมไดดําเนินการ
ตามท่ีกฎหมายกําหนดและเขาขายละเลยไมปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ี 

1.2 การปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกินสมควร กรณีท่ีจะถือวาปฏิบัติ
หนาท่ีลาชาเกินสมควร เชน การที่มีผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตจัดต้ังตลาดซ่ึงกฎหมายการสาธารณสุข 
มาตรา 56 ไดบัญญัติไวดังนี้  
   “เม่ือไดรับคําขอรับใบอนุญาตหรือคําขอตออายุใบอนุญาต
ใหเจาพนักงานทองถ่ินตรวจความถูกตองและความสมบูรณของคําขอ…” 
   “เจาพนักงานทองถ่ินตองออกใบอนุญาตหรือมีหนังสือแจง
คําส่ังไมอนุญาตพรอมดวยเหตุผลใหผูขออนุญาตทราบภายใน 30 วัน…” 
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   “ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนท่ีเจาพนักงานทองถ่ินไมอาจออก
ใบอนุญาต หรือยังไมอาจมีคําส่ัง ไมอนุญาตไดภายในกําหนดเวลาตามวรรคสองใหขยายเวลาออกไป
ไดอีกไมเกินสองคร้ังคร้ังละไมเกิน สิบหาวัน…”  
   ดังนั้น หากราชการสวนทองถ่ินใชเวลาพิจารณาอนุญาตท่ีนาน 
เกินกวาท่ีกําหนดในกฎหมายคือใชเวลาเกินกวา 75 วัน ก็จะเขาขายปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกินสมควร  

2. หลักนิติธรรม มีหลักสําคัญ คือ การที่เจาหนาท่ีจะนํากฎหมายไปบังคับ
ใชกับประชาชนจะตอง ใหความเปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ 

2.1 การใหความเปนธรรม คือการใหในส่ิงท่ีเขาควรจะได 
เชน กรณีท่ีมีการยื่นคําขอประกอบกิจการตลาดท่ีมีพื้นท่ีขนาดใหญ และพื้นท่ีขนาดเล็ก กรณีเชนนี้
ราชการสวนทองถ่ินควรท่ีจะพิจารณาอัตราคาธรรมเนียมท่ีเหมาะสมกับขนาดพ้ืนท่ีกิจการ เพราะวา
กิจการตลาดท่ีมีพื้นท่ีขนาดใหญยอมกอใหเกิดปญหามลพิษท่ีมีปริมาณมากกวาตลาดขนาดเล็ก 
ดังนั้นการเก็บอัตราคาธรรมเนียมโดยคํานึงถึงพื้นท่ีกิจการยอมมีความเหมาะสมและเปนธรรม กวา
การที่จะคิดในอัตราท่ีเทากัน 

2.2 ไมเลือกปฏิบัติ คือ การบังคับใชกฎหมายตองใหการ
ปฏิบัติตอประชาชนเหมือนกัน  
 การที่นโยบายจะบรรลุวัตถุประสงคในระดับปฏิบัติจึงตองพิจารณาใน 2 สวนคือ 1) ความ 
ชัดเจนของนโยบาย 2) ความสอดคลองของนโยบายตอสภาพปญหา  
 ความชัดเจนของนโยบาย ถือเปนสวนสําคัญตอความสําเร็จของนโยบายและกระบวนการ
นํานโยบายไปปฏิบัติ การกําหนดวัตถุประสงคของนโยบายจะมีความชัดเจนจนสามารถนําไปปฏิบัติใน
ระดับพื้นท่ีหรือกลุมเปาหมายไดตามความคาดหวังจะตองพิจารณาถึงองคประกอบยอยสําคัญ 6 
ประการคือ 1) มีการจัดลําดับวัตถุประสงคอยางชัดเจน 2) มีทรัพยากรเพียงพอกับการสรางทีมงาน 3) การ
กําหนดมอบหมายภาระงานใหกับหนวยงาน 4) มีการแบงภาระงานระหวางหนวย 5) มีการกําหนด
ระเบียบกฎเกณฑตัดสินใจของหนวยงานท่ีสงเสริมการบรรลุผลตามเปาหมาย นโยบาย 6) เปดโอกาสให
กลุมท่ีมีสวนเกี่ยวของกับนโยบายไดเขาไปมีบทบาทในการประเมินผลกลุมเปาหมายนโยบายและ
ประเมินผลการปฏิบัติของหนวยงานดวย 
  ความสอดคลองของนโยบายตอสภาพปญหา โดยหากรูวาปญหาท่ีมีอยูนั้นคืออะไรก็
จะทําใหการจัดทํานโยบายนั้นนําไปสูการแกปญหาจึงเปนประโยชนกับประชาชนไดอยางแทจริง
และการท่ีนโยบายจะถูกนําไปปฏิบัติ ส่ิงสําคัญคือเจาหนาท่ีจะตองรับรู 
 จากการศึกษาวิจัยของจํารูญ มีขนอน และวรเดช จันทศร (2532) เร่ืองการบริหารจัดการ
เพื่อพัฒนางานสาธารณสุขมูลฐานโดยศึกษาทั้งระดับมหภาคและจุลภาค พบวานโยบายสาธารณสุข
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มูลฐาน ในภาพรวมยังไมชัดเจน ไมสอดคลองกับปญหา แนวทางการปฏิบัติยังคลุมเครือ เนื่องจาก
งานสาธารณสุขมูลฐานมีขอบเขตกวางขวางมาก จึงมีปญหาในการประสานทรัพยากร จากแนวคิด
ดังกลาวพอสรุปไดวานโยบายเปนส่ิงสําคัญโดยเฉพาะเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานจะตองรับรูนโยบาย จึงจะ
ทําใหการดําเนินกิจกรรมควบคุมกํากับตลาดสดบรรลุผล ซ่ึงจากการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยเห็นวา
นโยบายนาจะมีผลตอการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ.2551 
 สัมฤทธ์ิ ยศสมศักดิ์ (2548) ไดใหความหมายของการประสานงาน หมายถึงการเช่ือมโยง
งานของทุกคนใหเขากันไดและไปสูเปาหมายเดียวกันในท่ีสุด และการประสานงานเปนหนาท่ี ๆ 
สําคัญท่ีสุดและเปนปจจัยกําหนดความสําเร็จของงานอ่ืน ๆ และมีความสําคัญตอการรวบรวมหรือ
ประสานใหสวนหรือปจจัยตาง ๆ ของกระบวนการทํางานมีความเกี่ยวเน่ืองระหวางกนั นอกจากนี้ยงั
กลาววาองคการหนึ่ง ๆ จะตองมีองคประกอบของคนท่ีจะมารวมกันทํางานใหบรรลุเปาหมายเพราะ
คนเพียง 1 คน ไมสามารถทํางานเองไดท้ังหมด แตการที่คนต้ังแต 2 คนจะมารวมกันทํางาน ก็เปนส่ิง
ท่ียากดังนั้นองคการจึงควรท่ีจะสรางระบบการรวมแรงรวมใจข้ึนมา โดยฝายบริหารจะตองพยายาม
สรางความสมดุลระหวางการหามูลเหตุจูงใจและความเต็มใจท่ีจะทํางานของคนงาน ซ่ึงส่ิงดังกลาว
จะเปนไดก็ข้ึนอยูกับองคการไดสรางระบบส่ือสารท่ีดีและท่ัวถึงข้ึนมาและถาหากองคการใดสามารถ
สรางระบบการติดตอส่ือสารไดอยางแพรหลายและท่ัวถึงองคการก็นาจะทําใหการดําเนินงานของ
องคการประสบความสําเร็จได สําหรับองคการที่เปนทางการมีลักษณะการทํางานของบุคคลหลาย ๆ
บุคคลที่ถูกนํามารวมประสานกัน จึงตองมีการติดตอพูดจากันรูเร่ืองจนรูวาจะทํางานอะไรเพื่อ
เปาหมายอะไร ใครมีหนาท่ีและความรับผิดชอบอะไรบาง พบวาในขณะท่ีมีการทํางาน ในองคการที่
เปนทางการมักจะมีระบบความสัมพันธแบบไมทางการข้ึนมาดวยดังนั้น นักบริหารจึงควรดูแล
ระบบการติดตอภายในองคการใหเกิดการประสานกัน 
 การประสานงานมีส่ิงท่ีควรพิจารณา 2 ประการ คือ (สมฤดี โสมเกตรินทร, 2550)  

1. การประสานงานระหวางหนวยงาน เนนถึงความรวมมือของหนวยงานในการดําเนิน
กิจกรรมรวมกันและการประสานงานระหวางหนวยงานมีรากฐานมาจากปจจัยสําคัญ 4 ประการ คือ 
1) ระดับการพึ่งพิงระหวางองคการมีหรือไม มากนอยเพียงใด 2) ระดับความตระหนักถึงปญหาของ
หนวยงาน 3) การกําหนดมาตรฐานเพื่อเปนแนวทางดําเนินกิจกรรมของหนวยงาน 4) จํานวนของ
หนวยงาน  

2. การสนับสนุนจากหนวยงานตาง ๆ พบวาถามีความสัมพันธเชิงเกื้อหนุนจาก
หนวยงานระดับเหนือท่ีมีตอระดับลางจะนําไปสูความราบร่ืนในการปฏิบัติ หนวยงานระดับลางมัก
คาดหวัง ความชวยเหลือในเชิงวิชาการและการฝกอบรมความรู จากแนวคิดดังกลาวพอสรุปไดวา
การประสานงาน มีความสําคัญตอการดําเนินกิจกรรมควบคุมกํากับตลาดสด ซ่ึงจะทําใหบุคคล 
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หนวยงาน มีความเกี่ยวเน่ืองระหวางกันไปในทิศทางเดียวกันและงานบรรลุผลในท่ีสุด ซ่ึงจากการ
ศึกษาวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยเห็นวาการประสานงานนาจะมีผลตอการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ของตลาด 
 
 

2.2 แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับงานอนามัยสิ่งแวดลอมของเทศบาลเมืองและเจาหนาท่ีดาน
อํานาจหนาท่ีและความรู 
 MacMahon และ Pugh กลาววา การระบาด หมายถึง การศึกษาเกี่ยวกับการกระจายของ
โรค และปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการกระจายของโรคในมนุษย    
 วงจรการเกิดโรคติดตอ มีองคประกอบสําคัญ 3 ประการ คือ เช้ือโรค ส่ิงแวดลอมท่ีเปน
แหลงโรค วิธีการแพรหรือถายทอดเช้ือโรค  
 การสุขาภิบาล หมายถึง การระวังรักษาเพื่อความสุข หรือการทําใหปราศจากโรค 
(ราชบัณฑติยสถาน, 2542) 
 การสุขาภิบาลอาหาร หมายถึง การกระทําเพื่อใหอาหารและส่ิงแวดลอมในการผลิต
อาหารและจัดหาอาหารมีความสะอาดถูกสุขลักษณะมีมาตรฐานและคุณภาพตามท่ีตองการไดอาหาร
ท่ีปลอดภัย (สุมณฑา วัฒนสินธุ, 2547) 
 หลักเกณฑท่ีตองคํานึงถึงในการจัดสุขาภิบาลอาหารมีดังนี้คือ (พัฒนา มูลพฤกษ, 2539) 

1. สถานท่ีต้ังของสถานท่ีประกอบหรือผลิตอาหาร จะตองเลือกบริเวณท่ี
จะไมทําใหส่ิงแวดลอมของสถานท่ีต้ังไดรับการปนเปอนจากส่ิงสกปรก มีพื้นท่ีในการผลิตอยาง
เพียงพอ 

2. อาคารท่ีใชประกอบอาหารตองมีความม่ันคง แข็งแรง และสามารถ
ดูแลบํารุงรักษาไดงาย มีการระบายอากาศเหมาะสม จัดแสงสวางท่ีเหมาะสม  

3. การดําเนินการประกอบอาหารที่ปลอดภัยจากเชื้อโรคหรือสารพิษ 
โดยการเตรียมอาหาร การผลิตอาหาร และการบรรจุอาหารจะตองปฏิบัติใหเกิดการปลอดเช้ือโดยมี
การปฏิบัติเกี่ยวกับ 1) การเก็บวัตถุท่ีดี 2) การจัดหาน้ําท่ีมีคุณภาพดีเพื่อใชประกอบอาหาร หรือลาง
ภาชนะอุปกรณ 3) การดําเนินการปองกันการปนเปอนอาหารในทุกข้ันตอนของการประกอบอาหาร 
ซ่ึงเกี่ยวของกับ อุปกรณสัมผัสอาหาร บุคลากรผูสัมผัสอาหาร และแมลงและสัตวนําโรค 4) การเก็บ
รักษาอาหารหรือการบรรจุผลิตภัณฑอาหาร 
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4. การจัดการความสะอาดและการสุขาภิบาลท่ัวไปในสถานท่ีท่ีใชประกอบ
อาหาร ส่ิงท่ีควรจะตองทําคือ การบํารุงรักษาความสะอาดภาชนะสัมผัสอาหาร การบําบัดและกําจัด
ของเสียท่ีเกิดจากการประกอบอาหารไมใหเกิดการปนเปอนในอาหาร    

5. สุขวิทยาสวนบุคคลท่ีดีของผูเตรียม/ปรุงอาหาร ผูเสริฟอาหาร และผูลาง
ภาชนะ ซ่ึงครอบคลุมถึง จะตองมีความสะอาด มีพฤติกรรมท่ีสะอาด รวมท้ังเปนผูมีสุขภาพอนามัยดีดวย 
 

2.2.1 งานอนามัยส่ิงแวดลอมของเทศบาลเมือง  
 ตามท่ีระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการกําหนดสวนราชการของเทศบาล พ.ศ.2542 
ทําใหลักษณะงานอนามัยส่ิงแวดลอมของเทศบาลถูกกําหนดไวดังนี้ 
 งานควบคุมดานสุขาภิบาลและอนามัยส่ิงแวดลอม 
 งานสุขาภิบาลอาหารและโภชนาการ 
 งานควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 
 งานปองกันควบคุมแกไขเหตุรําคาญและมลภาวะ 
 งานสุขาภิบาลโรงงาน 
 งานอาชีวอนามัย 
 งานฌาปนกิจ 
 งานอ่ืนท่ีเกี่ยวของหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย 
 การดําเนินงานสุขาภิบาลอาหารมีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนในเขตเทศบาลได
บริโภคอาหารท่ีสะอาด ปลอดภัย ปราศจากเช้ือโรคท่ีเปนอันตราย สารพิษ และส่ิงปลอมปน โดยจัด
ใหมีการยกระดับ การสุขาภิบาลอาหารของสถานท่ีปรุง ประกอบ จําหนายอาหาร ใหไดมาตรฐาน
ทางดานวิชาการ โดยกระบวนการใหความรูโดยเจาหนาท่ีเทศบาลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือให
เกิดการปฏิบัติ สูประชาชนผูบริโภค และเจาของรานคาอาหาร เพื่อท่ีจะใหมีการปรับเปล่ียนพฤติกรรม
การบริโภคของประชาชน และเจาของรานคาอาหาร ใหรูจักทําอาหารและรูจักเลือกซ้ืออาหารท่ีสะอาด 
โดยแบงประเภทของงานสุขาภิบาลอาหารเปน 1) รานอาหาร 2) แผงลอย 3) โรงอาหารในโรงเรียน 
4) โรงครัวในโรงพยาบาล 5) ตลาดสด 
 
  ตลาดสด 
  ตลาด คนท่ัว ๆ ไป คงนึกภาพออกวาเปนสถานท่ี ๆ มีคนมารวมกันอยู
มากมายในตอนเชาเพื่อมาจับจายซ้ือของโดยเฉพาะอาหารประเภทเน้ือ ผัก ผลไมและอาหารท่ีเนาเสีย
งาย และทําไมอาหารในตลาด จึงมีความสกปรก สาเหตุสวนหน่ึงมาจาก 1) อาหารเหลานั้นสกปรก
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กอนท่ีจะมาถึงตลาดซ่ึงอาจมาจากแหลงท่ีผลิตอาหารหรือกระบวนการจัดเก็บ/ขนสงท่ีสกปรก 2) 
อาหารสกปรกในตลาด ซ่ึงความสกปรกลักษณะน้ีจะมาจากการสุขาภิบาลส่ิงแวดลอมในตลาด ท่ีไม
ถูกสุขลักษณะ 3) อาหารสกปรกเนื่องจากการสัมผัสโดยตรงของผูซ้ือและผูขายในตลาด ดังนั้นหาก
อาหารสกปรกก็อาจทําใหอาหารในตลาดมีเช้ือโรคท่ีเปนอันตราย สารพิษ และส่ิงปลอมปน และ
กระจายไปสูผูบริโภคในท่ีสุด 
  สํานักสุขาภิบาลอาหารและนํ้า กรมอนามัย (2553) ไดจัดทํามาตรฐาน
ตลาดสดนาซ้ือ ดังนี้ 
  มาตรฐานตลาดสดนาซ้ือ กําหนดไว 3 ดาน คือ 1) ดานสุขาภิบาลส่ิงแวดลอม 
2) ดานความปลอดภัยของอาหาร 3) ดานการคุมครองผูบริโภค โดยตลาดใดจะไดปายมาตรฐาน
ตลาดสดนาซ้ือจะตองผานเกณฑท้ัง 3 ดาน 
  มาตรฐานดานสุขาภิบาลส่ิงแวดลอม 

1) ภายใตตัวอาคารตลาดมีการระบายอากาศอยางเพียงพอ 
ไมรอน อบอาวหรือ อับทึบ 

2) มีการจัดการดูแลและควบคุมบริเวณแผงทางเดิน ถนน 
ท่ีต้ังรองรับมูลฝอยสาธารณะและท่ีต้ังท่ีรวบรวมมูลฝอยใหสะอาดเรียบรอยอยูเสมอ 

3) ตลาดและบริเวณโดยรอบไมมีน้ําขังเฉอะแฉะ 
4) รางระบายนํ้าเสียภายในตลาดเปนชนิดรางเปด สําหรับ

รางระบายน้ํารอบตลาดมีฝาปดและท่ีเปดทําความสะอาดไดและสามารถระบายน้ําได ไมมีน้ําขัง ไม
อุดตัน 

5) ภายในหองสวมไมมีกล่ินเหม็น มีการระบายอากาศดี 
6) ระบบเก็บกักอุจจาระถูกสุขลักษณะ ไมชํารุด 
7) มีการทําความสะอาดตลาดเปนประจําทุกวัน 
8) มีน้ําใชท่ีสะอาดไวบริการอยางเพียงพอ 
9) หองสวมแยกเพศชาย – หญิง ออกจากกันเปนสัดสวน 
10) มีการจัดวางสินคา ส่ิงของ วัสดุอุปกรณ เปนระเบียบ

เรียบรอย ไมใหเกะกะ รกรุงรังและไมกีดขวางทางเดิน 
11) สินคาประเภทอาหารและเคร่ืองใชท่ีเกี่ยวกับอาหาร

จะตองวางสูงจากพื้นไมนอยกวา 60 เซนติเมตร 
12) ใหมีการลางตลาดตามหลักสุขาภิบาลอยางนอยเดือน

ละ 1 คร้ัง 
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13) มีท่ีรองรับมูลฝอยสาธารณะท่ีถูกหลักสุขาภิบาลอยาง
เพียงพอและทําความสะอาดอยูเสมอ 

14) มีการดักมูลฝอยและบอดักไขมันกอนปลอยลงสูแหลง
น้ําสาธารณะหรือ ออกสูส่ิงแวดลอม 

15) โครงสรางอาคารตลาดมีความม่ันคงแข็งแรง ไมชํารุด 
พื้นตลาดทําดวยวัสดุถาวรแข็งแรงไมล่ืนทําความสะอาดงาย 

16) มีการจัดการควบคุมปองกันสัตวและแมลงพาหะนํา
โรคไมใหรบกวนและ กอความรําคาญ 

17) มีผูดูแลรับผิดชอบในการรักษาความสะอาด ความเปน
ระเบียบเรียบรอยและความปลอดภัยของตลาด 

18) แผงขายสินคามีความเขมของแสงสวางไมนอยกวา 
200 ลักซ 

19) แผงขายสินคาทําดวยวัสดุถาวร เรียบ ทําความสะอาด
งายและสูงจากพื้น ไมนอยกวา 60 เซนติเมตรและไมเปนแหลงอาศัยของสัตวพาหะนําโรค 

20) จัดใหมีหมายเลขแผง ช่ือท่ีอยูผูขายของติดต้ังประจํา
แผงและมองเห็นชัดเจน 

21) ท่ีรองรับมูลฝอยประจําแผงท่ีถูกหลักสุขาภิบาลและทํา
ความสะอาดอยูเสมอ 

22) ท่ีรวบรวมมูลฝอยท่ีถูกหลักสุขาภิบาลอยางเพียงพอ
และทําความสะอาด อยูเสมอ 

23) จัดใหมีท่ีเก็บสํารองน้ําหรือมีบริการน้ําสํารองไวให
เพียงพอตอการใชในแตละวัน 

24) หองสวมชาย – หญิง ท่ีปสสาวะชาย อางลางมือพรอม
สบู ตองสะอาดใชการได มีจํานวนเพียงพอและต้ังอยูในท่ีเหมาะสม 

25) มีผูทําความสะอาดหองสวมอยางนอยวันละ 2 คร้ัง 
26) บริเวณหองสวมมีท่ีรองรับมูลฝอยทําดวยวัสดุ แข็งแรง 

ไมร่ัวซึมและมีฝาปด 
27) มีการปองกัน ควบคุมสัตวและแมลงพาหะนําโรคอยาง

นอยปละ 2 คร้ัง 
28) มีสัตวและแมลงพาหะนําโรคไมเกินเกณฑมาตรฐาน 
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29) มีการจัดการจําหนายสินคาแตละประเภทเปนหมวดหมู 
ไมปะปนกัน 

30) มีชนิดและเคร่ืองดับเพลิงท่ีเหมาะสมใชการไดติดต้ัง
ในบริเวณท่ีเห็นงายและสะดวกตอการนํามาใชงาน 

31) จัดใหมีการบํารุงรักษาโครงสรางตาง ๆ ภายในตลาด
ใหอยูในสภาพท่ีใชงานไดอยางปลอดภัยและถูกสุขลักษณะ 

32) มีการอํานวยความสะดวกดานระบบการจราจร 
33) ผูขายของและผูชวยขายของตองแตงกายเรียบรอยมีสุข

วิทยาสวนบุคคลท่ีดี 
34) ผูขายของและผูชวยขายของตองปฏิบัติใหถูกสุขลักษณะ

ในการใชกรรมวิธีการปรุง ประกอบและจําหนายอาหาร 
35) จัดใหมีตูแสดงความคิดเห็นจากประชาชน 
36) ทางเดินภายในอาคารตลาดมีความกวางไมนอยกวา 2 

เมตร 
37) มีการแยกประเภทมูลฝอยเปนมูลฝอยสดและมูลฝอย

ท่ัวไป 
38) มีกลุม/ชมรมผูประกอบการตลาด ผูขายของ ผูชวยขาย

ของ ผูบริโภคหรืออ่ืนๆ เชน กิจกรรมการออกกําลังกาย 
39) จัดใหมีการอบรมผูขายของในตลาดดานอนามัยส่ิงแวดลอม 

สุขภาพ อนามัย 
40) น้ําเสียท่ีผานออกจากระบบจะตองไดมาตรฐาน (สําหรับ

ท่ีมีขนาดพื้นท่ีต้ังแต 2500 ตารางเมตรข้ึนไป 
  มาตรฐานดานความปลอดภัยของอาหาร 

1) ตรวจไมพบสารฟอรมาลีน (น้ํายาดองศพ) 
2) ตรวจไมพบสารกันรา (ซาลิซิลิก) 
3) ตรวจไมพบสารบอแรกซ 
4) ตรวจไมพบสารฟอกขาว 
5) ตรวจไมพบสารยาฆาแมลง 
6) ตรวจไมพบสารเรงเนื้อแดงในเนื้อหมู 
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  มาตรฐานดานการคุมครองผูบริโภค 
1) จัดใหมีสถานท่ีจัดบอรดใหความรูแกผูบริโภคในเร่ืองท่ี

เกี่ยวกับอาหารปลอดภัย โภชนาการและสุขลักษณะของตลาด 
2) จัดใหมีจุดทดสอบสารปนเปอนท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 

5 ชนิด (ฟอรมาลีน สารกันรา สารบอแรกซ สารฟอกขาว ยาฆาแมลง) และมีเจาหนาท่ีผานการอบรม
ประจําจุดทดสอบหรือจัดใหมีการตรวจสอบสารปนเปอนท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพท้ัง 5 ชนิดอยาง
ตอเนื่องเปนประจําจากหนวยงานราชการหรือภาคเอกชนท่ีไดรับการรับรองมาตรฐาน 

3) จัดใหมีเคร่ืองช่ังกลางท่ีไดมาตรฐานไวบริการผูบริโภค
ในตลาดอยางนอย 1 จุด และติดปายบอกไวชัดเจน  
 

2.2.2 อํานาจหนาท่ีของเทศบาลในการควบคุมกํากับตลาดสด  
 ตลาด หมายถึง สถานท่ีซ่ึงปกติจัดไวใหผูคาใชเปนท่ีชุมนุมเพื่อจําหนายสินคาประเภท
สัตว เนื้อสัตว ผัก ผลไม หรืออาหารอันมีสภาพเปนของสดประกอบหรือปรุงแลวหรือของเสียงาย
ท้ังนี้ไมวาจะ มีการจําหนายสินคาประเภทอ่ืนดวยหรือไมก็ตามและหมายความรวมถึงบริเวณซ่ึงจัด
ไวสําหรับใหผูคาใชเปนท่ีชุมนุมเพื่อจําหนายสินคาประเภทดังกลาวเปนประจําหรือเปนคร้ังคราว
หรือตามวันท่ีกําหนด ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข พ.ศ.2535 (2552) ดังนั้นตลาดใด ๆ ท่ีมีลักษณะ
เปนไปตามนิยาม แมจะมีโครงสรางหรือไม ก็จัดเปนตลาดท้ังส้ิน  
 
  การควบคุมกํากับกิจการตลาด 
  มาตรา 34 กฎหมายไดบัญญัติไวดังนี้ “หามมิใหผูใดจัดต้ังตลาด เวนแตจะ
ไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ินตามมาตรา 56” 
  “การเปล่ียนแปลงขยายหรือลดสถานท่ีหรือบริเวณที่ใชเปนตลาด…จะ
กระทําไดตอเม่ือไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาพนักงานทองถ่ินตามมาตรา 56” 
  “ความในมาตราน้ีมิใหใชบังคับแกกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวน
ทองถ่ินหรือองคการของรัฐท่ีจัดต้ังตลาดตามอํานาจหนาท่ี…” 
  แมกฎหมายจะมิไดกําหนดเรื่องการอนุญาตไวครอบคลุมในตลาดทุก
ประเภท แตเพียงเฉพาะตลาดเอกชนเทานั้น แตในการดําเนินกิจการกฎหมายก็ยังใหอํานาจราชการ
สวนทองถ่ินในการควบคุมกิจการตลาดเอกชน กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถ่ินหรือ
องคการของรัฐท่ีจัดต้ังตลาดตามอํานาจหนาท่ี 
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  เพื่อการกํากับดูแลกิจการตลาดรวมถึงการขายของบริเวณตลาด กฎหมายให
อํานาจราชการสวนทองถ่ินออกขอกําหนดของทองถ่ินมาตรา 35 และ 37 ซ่ึงบัญญัติไวดังตอไปนี้  
   “(1) ท่ีต้ัง เนื้อท่ี แผนผัง และหลักเกณฑเกี่ยวกับส่ิงปลูก
สรางและสุขลักษณะ” ซ่ึงครอบคลุมต้ังแตบริเวณขายสินคา อาคารโครงสราง ท่ีพักขยะมูลฝอย ท่ีจอดรถ 
หองสวม และท่ีต้ังท่ีเหมาะสม  
   “(2) กําหนดหลักเกณฑเกีย่วกับการจัดสถานท่ี การวางส่ิงของ
และการอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินกิจการตลาด” ซ่ึงจะรวมถึงเร่ือง การจัดหมวดหมูและประเภทของ
อาหารดวย  
   “(3) การกําหนดเวลาเปดปดตลาด” มีจุดประสงค เพื่อใหมี
เวลาทําความสะอาดตลาด  
   “(4) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการเพื่อใหผูรับใบอนุญาตใหจัด
จั้งตลาดปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลรักษาความสะอาดเรียบรอยภายในตลาด ใหถูกตองตามสุขลักษณะ
และการอนามัยการจัดใหมีท่ีรวบรวมหรือกําจัดส่ิงปฏิกูลมูลฝอย การระบายนํ้าท้ิง การระบายอากาศ 
การจัดใหมีการปองกันมิใหเกิด เหตุรําคาญและการปองกันการระบาดของโรคติดตอ”  
   “(5) เพื่อประโยชนในการกํากับดูแลการขายของในตลาด… 
เพื่อใหผูขายของและผูชวยขายของในตลาดปฏิบัติใหถูกตองเกี่ยวกับการรักษาความสะอาดบริเวณท่ี
ขายของ สุขลักษณะสวนบุคคล รวมท้ังสุขลักษณะในการใชกรรมวิธีการจําหนาย ประกอบ ปรุง เก็บ
หรือสะสมอาหารและการรักษาความสะอาดอุปกรณน้ําใชและของใชตาง ๆ”  
 

  บทลงโทษตามกฎหมาย  
  ผูท่ีประกอบกิจการตลาดโดยไมมีใบอนุญาตมีความผิดตามมาตรา 71 
บัญญัติไววา” ผูใด ฝาฝนมาตรา…มาตรา 34 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกิน
หนึ่งหม่ืนบาทหรือท้ังจํา ท้ังปรับ” 
  ผูไดรับใบอนุญาตจัดต้ังตลาดไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงมีความผิดตาม
มาตรา 68 บัญญัติไวดังนี้ “ผูใดฝาฝนกฎกระทรวงซ่ึงออกตามมาตรา 6 ตองระวางโทษปรับไมเกิน
หนึ่งหม่ืนบาท”  
  ผูไดรับใบอนุญาตจัดต้ังตลาดไมปฏิบัติเร่ืองท่ีต้ัง เนื้อท่ี แผนผัง และ
หลักเกณฑเกี่ยวกับ ส่ิงปลูกสรางและสุขลักษณะ และการดูแลรักษาความสะอาดเรียบรอยภายใน
ตลาด…มีความผิดตามมาตรา 73 วรรคแรกบัญญัติไวดังนี้ “ผูใดฝาฝนขอกําหนดของทองถ่ินซ่ึงออก
ตามความในมาตรา…มาตรา 35 (1) หรือ (4) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกิน
หนึ่งหม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ”  
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  ผูขายของและผูชวยขายของไมปฏิบัติในเร่ืองการรักษาความสะอาด
บริเวณท่ีขายของ สุขลักษณะสวนบุคคล สุขลักษณะในการใชกรรมวิธีการจําหนาย ทํา ประกอบปรุง 
เก็บ หรือสะสมอาหารหรือสินคาอ่ืน รวมท้ังการรักษาความสะอาดของภาชนะ น้ําใชและของใชตาง ๆ 
มีความผิดตามมาตรา 78 บัญญัติไวดังนี้ “ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 36…ตองระวางโทษปรับไมเกิน
หนึ่งพันบาท”  
  ผูใดฝาฝน พระราชบัญญัติ กฎกระทรวง ขอกําหนดของทองถ่ินหรือ
เง่ือนไขท่ีระบุไวในใบอนุญาต เจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจส่ังพักใชใบอนุญาตภายในเวลาท่ีสมควร
แตไมเกิน 15 วัน สําหรับการฝาฝนกฎกระทรวงนั้นกฎหมายกําหนดใหเจาพนักงานทองถ่ินสามารถ
ลงโทษไดใน 2 กรณี คือ 1) ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือ 2) พักใชใบอนุญาต โดย
อาจพิจารณาความผิดวามีระดับความรุนแรงมากนอยเพียงใด  
 
  การส่ังเพิกถอนใบอนุญาต สามารถกระทําไดใน 3 กรณี ดังนี้  

1. ถูกส่ังพักใชใบอนุญาตต้ังแตสองคร้ังข้ึนไปและมีเหตุท่ีจะตองถูกส่ัง
พักใชใบอนุญาตอีก 

2. ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาไดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  
3. ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองตามบทแหงพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง 

ขอกําหนดของทองถ่ิน หรือเง่ือนไขท่ีระบุไวในใบอนุญาตและการไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตอง
นั้นกอใหเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชนหรือมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยู
ท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน 
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แผนภูมิท่ี 2.1 แสดงการควบคุมของราชการสวนทองถ่ินในกิจการตลาด (ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข, 
2552) 

 

2.2.3 อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานตามกฎหมาย ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข 
(2547) 
 เจาพนักงานท่ีมีอํานาจในการควบคุมดูแลกิจการตลาดตามกฎหมายการสาธารณสุข มี 
3 กลุม 

1. เจาพนักงานทองถ่ิน 
  เจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 

1) เสนอรางขอกําหนดของทองถ่ิน เกี่ยวกับเร่ืองการพิจารณา
อนุญาต การตออายุใบอนุญาต สุขลักษณะในการประกอบกิจการตลาดสําหรับผูรับใบอนุญาตและ
ผูขายของในตลาด 

ผูจัดต้ังตลาด 

เอกชน 
กระทรวง ทบวง 

ไมตองขออนุญาต 

แตตองปฏิบัติตาม 

เง่ือนไขเฉพาะที่

แจงเปนหนังสือ 

สุขลักษณะเก่ียวกับ 
* ที่ต้ัง แผนผัง สิ่งปลูกสราง 
* การจัดสถานที่ การวางสิ่งของ 
* การรักษาความสะอาด 
* การกําจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอย การระบายนํ้าทิ้ง 
* การปองกันเหตุรําคาญ และการระบาดของโรค 
* สุขลักษณะของผูขายและผูชวยขายของในตลาด 

ตองขออนุญาต 
เปล่ียนแปลง 

ขยาย/ลด

ขนาดตลาด 

เจาพนักงานทองถ่ิน 

ตองปฏิบัติตาม 

มีอํานาจ 

ออกขอกําหนด 
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2) พิจารณาอนุญาต 
3) ออกคําส่ังตามมาตรา 45 มาตรา 59 มาตรา 60 ใหผูรับ

ใบอนุญาตท่ีปฏิบัติ ไมถูกตองตามขอกําหนดของทองถ่ิน กฎกระทรวง หรือเง่ือนไขในใบอนุญาต  
4) เปรียบเทียบคดี ในคดีความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว 

เชน การฝาฝนกฎกระทรวง (โทษปรับไมเกิน 10,000 บาท) หรือโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับ
ไมเกิน 2,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

5) แตงต้ังใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินเปนผูซ่ึง
ไดรับการแตงต้ังจากเจาพนักงานทองถ่ิน (ตามมาตรา 44 วรรค 2) 
  ในเทศบาลแมวากฎหมายการสาธารณสุขจะใหอํานาจแกเจาพนักงาน
ทองถ่ินในการควบคุมกํากับตลาด แตก็พบวาเจาพนักงานทองถ่ินเปนนักการเมืองท่ีมาจากการ
เลือกต้ังของประชาชน กฎหมายเลือกต้ังไมไดกําหนดคุณสมบัติเฉพาะวาตองเปนผูมีความรูดาน
อนามัยส่ิงแวดลอมหรือสาธารณสุขเทานั้นซ่ึงจะสามารถวินิจฉัยปญหาหรือกําหนดมาตรการดาน
สาธารณสุขไดเอง ดังนั้นหนาท่ีในการดําเนินการ เชน วินิจฉัยปญหา ออกคําส่ังใหปรับปรุงแกไข จึง
ตองอาศัยเจาพนักงานสาธารณสุข ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหเปนท่ีปรึกษา แนะนํา ใหขอเสนอแนะตอ
เจาพนักงานทองถ่ินเพื่อเจาพนักงานทองถ่ินจะไดดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. เจาพนักงานสาธารณสุข 
  เจาพนักงานสาธารณสุข หมายถึงเจาพนักงานท่ีไดรับการแตงต้ังจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข ใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงเจาพนักงานสาธารณสุข
ท่ีถูกแตงต้ังนั้นมีเปนจํานวนมากกระจายอยูท่ัวประเทศ สังกัดท้ังในสวนของกระทรวงสาธารณสุข
ไดแก หนวยงานระดับกรม ในสวนกลาง สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 
โรงพยาบาลทั่วไป/ชุมชน สถานีอนามัย และสังกัดราชการสวนทองถ่ิน ซ่ึงเจาพนักงานสาธารณสุข
จะตองดําเนินการตามกฎหมายในการควบคุมกํากับกิจการตลาดดังนี้  

1) ตรวจตราแนะนํา 
2) แจงเจาพนักงานทองถ่ิน เพื่อดําเนินการออกคําส่ัง กรณี

ท่ีพบวามีการฝาฝนบทบัญญัติ กฎกระทรวง หรือขอกําหนดของทองถ่ิน 
3) ออกคําส่ัง ตามมาตรา 46 วรรค 2 กรณีท่ีพบวามีการ

ปฏิบัติไมถูกตองและมีเหตุอันควรสงสัยวาจะเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอสภาวะความเปนอยูท่ี
เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน แลวแจงเจาพนักงานทองถ่ินทราบ 

3. ผูซ่ึงไดรับการแตงต้ังจากเจาพนักงานทองถ่ิน 
    ผูซ่ึงไดรับการแตงต้ังจากเจาพนักงานทองถ่ิน จะมีอํานาจในการตรวจ
ตราแนะนํา กรณีท่ีออกตรวจแลวพบวามีการปฏิบัติท่ีไมถูกตอง ตองเสนอใหเจาพนักงานทองถ่ิน 
ออกคําส่ังตอไป 
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2.2.4 ความรูของเจาพนักงานตามกฎหมาย 
 
 ความหมายของความรู  
 Good (1973) ไดใหความหมายของความรู หมายถึง ขอเท็จจริง ความจริง กฎเกณฑ
และขอมูลตาง ๆ ท่ีมนุษยไดรับและรวบรวมสะสมไวจากมวลประสบการณตาง ๆ  
 ชวาล แพรัตกุล อางในผาณิต อารีวงศ (2542) ไดใหความหมายของความรู หมายถึง
การแสดงออกของสมรรถภาพสมองดานความจําโดยใชวิธีระลึกออกมาเปนหลัก  
 ประภาเพ็ญ สุวรรณ (2520) ไดใหความหมายของความรู หมายถึงพฤติกรรมข้ันตนซ่ึง
ผูเรียนเพียงแตจําได อาจจะโดยการนึกไดหรือโดยการมองเห็นหรือไดยิน จําได ความรูในข้ันนี้ไดแก 
ความรูเกี่ยวกับคําจํากัดความ ความหมาย ขอเท็จจริง ทฤษฎี กฎ โครงสราง และวิธีการแกปญหาจาก
ความหมายดังกลาวขางตนจึงสรุปวา ความรูหมายถึงความสามารถในการจําไดถึงขอเท็จจริง ความจริง 
กฎเกณฑตาง ๆ วิธีการแกปญหา จากการไดยิน มองเห็น หรือการมีประสบการณ 
 จากการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดใหความหมายของความรูวาเปนความสามารถในการจําได
และเขาใจในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ท่ีเกี่ยวของกับตลาดรวมถึงกฎกระทรวงวา
ดวยตลาด พ.ศ.2551โดยวัดความรูจากการประเมินตนเอง  
 
 

2.3 กฎหมายและการบังคับใชตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 
 

2.3.1 หลักการและสาระสําคัญตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551  
 ตลาดอาจเปนแหลงท่ีกอใหเกิดการปนเปอนส่ิงสกปรกไปสูอาหารอันเนื่องจากการ ไม
ปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองของผูขายของในตลาดและแทบทุกคร้ังท่ีมีการแพรกระจายเช้ือโรค อัน
เนื่องจากอาหารเปนส่ือพบวาตลาดมักเปนสถานที่แหงแรกท่ีเกิดการแพรกระจายเช้ือ นอกจากนี้
ปญหาดานอนามัยส่ิงแวดลอมท่ีมักพบอยูเสมอ ไดแก น้ําเสีย ขยะมูลฝอย แหลงเพาะพันธุสัตว นําโรค 
และเหตุรําคาญ ปญหาเหลานี้ลวนสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนไดท้ังส้ิน ตามท่ี
รัฐบาลมีนโยบาย ในการดําเนินงานอาหารปลอดภัย โดยในสวนของกระทรวงสาธารณสุขไดรับ
มอบหมายใหดูแลในดานความปลอดภัยของอาหารที่ผลิต นําเขาและบริโภคภายในประเทศใหได
มาตรฐานทัดเทียมสากล ซ่ึงตลาดสดนับเปนสถานท่ี ๆ ประชาชนทุกกลุมอาชีพไดนิยมมาใชบริการ
แตส่ิงท่ีนาหวงคือตลาดสวนใหญ ไมสามารถยกระดับคุณภาพไดตามมาตรฐานแมวากฎหมายจัด
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ต้ังแตละทองถ่ินจะกําหนดใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจจัดใหมีและควบคุมตลาดในพ้ืนท่ีได
นอกจากนี้ในบทบัญญัติตามกฎหมายการสาธารณสุขกําหนดไวอยางชัดเจนใหผูประสงคประกอบ
กิจการตลาดจะตองมายื่นขออนุญาตตอราชการสวนทองถ่ิน เพื่อการควบคุมกํากับตลาด ในมาตรา 
35 และมาตรา 37 ยังใหอํานาจราชการสวนทองถ่ินออกขอกําหนดของทองถ่ินเกี่ยวกับสุขลักษณะ
ของตลาด การจัดสถานท่ี การวางส่ิงของท่ีแผงและการจัดหมวดหมูอาหาร การกําหนดใหมีการจัด
อนามัยส่ิงแวดลอมในตลาด รวมท้ังสุขวิทยาสวนบุคคลของผูขายของ ในตลาด แตทวาในสภาพ
ความเปนจริงนโยบายการควบคุมกํากับตลาดในแตละเทศบาลจะใหความสําคัญท่ีแตกตางกันมาก
บางนอยบาง รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขจึงออกกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด 
พ.ศ. 2551โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 และมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 จึงเปนท่ีมาของกฎกระทรวงฉบับนี้ และกําหนดใหบังคับใชกับตลาดในเขตเทศบาล เมือง
พัทยาและกรุงเทพมหานคร ยกเวนเขตองคการบริหารสวนตําบลท่ีไมถูกบังคับใชแตก็อาจ
ประยุกตใชขอกําหนด ตามกฎกระทรวงนี้เปนแนวทางในการออกขอบัญญัติองคการบริหารสวน
ตําบลได กฎกระทรวงนี้ไมเพียงแตจะควบคุมและกํากับเฉพาะตลาดของเอกชนเทานั้นแตยัง
ครอบคลุมถึงตลาดของกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคการของรัฐท่ีมีหนาท่ีใน
การจัดต้ังตลาดดวยและไดกําหนดในบทเฉพาะกาลใหระยะเวลาดาํเนินการแกไขหรือปรับปรุงตลาด
ใหถูกตองตามกฎกระทรวงภายในกําหนดเวลาไมเกิน 3 ปนับแตวันท่ีกฎกระทรวงนี้ใชบังคับ (7 มกราคม 
2554) และสาระสําคัญตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 มีดังนี้ 
 

1. การดําเนินการของราชการสวนทองถ่ิน 
1) ตลาดเอกชน 

- จัดประชุมช้ีแจงถึงแนวทางปฏิบัติและการบังคับ
ใชกฎหมายของ ผูประกอบกิจการตลาดภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีกฎกระทรวงมีผลใชบังคับ 

- ดําเนินการสํารวจสภาพสุขลักษณะของตลาดเอกชน
ในเขตรับผิดชอบ ใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน เม่ือไดประชุมช้ีแจงแลว 

- กรณีท่ีพบวาตลาดเอกชนมีสภาพไมถูกสุขลักษณะ
ตามกฎกระทรวง ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีหนังสือแจงผูรับใบอนุญาตทําแผนการพัฒนาปรับปรุง
ตลาดภายใน 150 วัน นับแตท่ีไดรับหนังสือแจง 

- หากผูประกอบกิจการไมใหความรวมมือโดยไมมี
การจัดทําแผนดังกลาวใหเจาพนักงานทองถ่ินออกคําส่ังตามมาตรา 45 หรือมาตรา 59 แลวแตกรณี 
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2) ตลาดของกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถ่ิน หรือ
องคการของรัฐท่ีมีหนาท่ีในการจัดต้ังตลาด      
   ภายใตบังคับขอ 2 หรือขอ 7 วรรคสอง และขอ 8 วรรคสอง 
ใหตลาดของกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคการของรัฐท่ีมีหนาท่ีในการจัดต้ัง
ตลาดดําเนินการแกไขหรือปรับปรุงตลาดใหถูกตองตามท่ีกําหนดภายในกําหนดเวลาไมเกิน 3 ป นับ
แตวันท่ีกฎกระทรวงน้ีใชบังคับ (7 มกราคม 2554) และตองเสนอแผนการพัฒนาปรับปรุงตลาดตอ
เจาพนักงานทองถ่ิน ภายใน 120 วัน นับแตวันท่ีกฎกระทรวงน้ีใชบังคับ (7 เมษายน 2551) สําหรับ
ตลาดของราชการสวนทองถ่ินใหเจาพนักงานทองถ่ินเสนอแผนตอผูวาราชการจังหวัด เวนแต
กรุงเทพมหานครใหเสนอแผนตอรัฐมนตรี วาการกระทรวงมหาดไทย 
 

2. มาตรฐานตลาด   
1) มาตรฐานตลาดประเภทท่ี 1  

   มาตรฐานตลาดประเภทท่ี 1 กําหนดหลักเกณฑอาคารส่ิง
ปลูกสรางสําหรับผูขายของท่ีขนถายสินคา หองสวม ท่ีปสสาวะ อางลางมือ ท่ีเก็บรวบรวมหรือท่ี
รองรับมูลฝอย และท่ีจอดยานพาหนะตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงเกี่ยวกับเร่ือง 

- ความกวางของถนนรอบอาคารและทางเขาออก
ตลาด  

- ความม่ันคงและแข็งแรงของอาคาร  
- ความสูงของหลังคาและความเพียงพอของการระบาย

อากาศ 
- คุณลักษณะของพ้ืนท่ีไมดูดซึมน้ํา ไมล่ืนและทํา

ความสะอาดงาย  
- ความกวางของทางเดินในอาคาร  
- เคร่ืองกั้นสัตวท่ีมีความแข็งแรง  
- ความเพียงพอของแสงสวาง  
- แผงจําหนายสินคาประเภทอาหารท่ีมีความลาดเอียง 

ทําความสะอาดงายและสูงจากพื้นไมนอยกวา 60 เซนติเมตร  
- จุดท่ีลางอาหารสด กอกน้ําประจําแผงและท่ีเก็บ

สํารองน้ํา  
- ระบบบําบัดน้ําเสียหรือน้ําท้ิงและทางระบายนํ้า  
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- ระบบปองกันอัคคีภัย  
- ความเพียงพอของท่ีขนถายสินคา  
- จํานวน แบบของหองสวม ท่ีปสสาวะ อางลางมือ

ตามกฎหมายควบคุมอาคาร รวมท้ังสถานท่ีต้ังท่ีเหมาะสม  
- ความเพียงพอ สถานที่ต้ัง และการปองกันสัตวเขา

ไป ในท่ีเก็บรวบรวมหรือท่ีรองรับมูลฝอย  
- ท่ีจอดยานพาหนะ   

   กฎกระทรวงมิใหใชบังคับกับตลาดท่ีจัดต้ังข้ึนกอนวันท่ี
กฎกระทรวงฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ใช
บังคับและมีขอจํากัดเร่ืองพื้นท่ี ซ่ึงไมอาจจัดใหมีถนนรอบอาคารตลาด ทางเขาออกบริเวณตลาด 
และทางเดินภายในอาคาร ท่ีขนถายสินคา ตามท่ีกําหนดได   

2) มาตรฐานตลาดประเภทท่ี 2  
   มาตรฐานตลาดประเภทท่ี 2 กําหนดหลักเกณฑสถานท่ี
สําหรับผูขายของ หองสวม ท่ีปสสาวะ อางลางมือ และท่ีเก็บรวบรวมหรือท่ีรองรับมูลฝอย ตามท่ี
กําหนดในกฎกระทรวงเกี่ยวกับเร่ือง 

- ความกวางของทางเดินในตลาด 
- คุณลักษณะบริเวณสําหรับขายอาหารสดและการ

จัดบริเวณใหเปนสัดสวน 
- คุณลักษณะแผงจําหนายสินคาประเภทอาหารและ

ความสูงท่ีกําหนด  
- จุดลางทําความสะอาดอาหารและภาชนะในบริเวณ

แผงจําหนายอาหารสด แผงจําหนายอาหารเนื้อสัตวชําแหละ และแผงจําหนายอาหารปรุงสําเร็จ 
- ลักษณะทางระบายน้ําและตะแกรงดักมูลฝอยกอน

ออกสูทอระบายน้ําสาธารณะ  
- ความแข็งแรงของโครงสรางหลักของตลาด เชน เสา 

หลังคา โครงเหล็กคลุมผาใบ เต็นท รม ฯลฯ  
- จํานวน หลักเกณฑดานสุขลักษณะ และสถานท่ีต้ัง

ท่ีเหมาะสม ของหองสวม ท่ีปสสาวะ อางลางมือ  
- ท่ีเก็บรวบรวมหรือท่ีรองรับมูลฝอยเพียงพอท่ีจะ

รองรับปริมาณมูลฝอยในแตละวัน 
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3. การดําเนินกิจการตลาด  
  การดําเนินกิจการตลาดตองใหความสําคัญในการปฏิบัติเกี่ยวกับ การจัด
วางสินคา ในแตละประเภทใหเปนหมวดหมูไมปะปนกันเพื่อสะดวกในการดูแลรักษาความสะอาด
และปองกันการปนเปอนในอาหารนอกจากน้ีผูรับใบอนุญาตใหจัดต้ังตลาดท้ังประเภทที่ 1 และ 2 
จะตองปฏิบัติดังนี้  

1) ผูรับใบอนุญาตใหจัดต้ังตลาดประเภทท่ี 1 ตองรับผิดชอบ
ดูแลบํารุงรักษาตลาด รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยในตลาดใหถูกสุขลักษณะ
ดังตอไปนี้  

- บํารุงรักษาโครงสรางตาง ๆ ของตลาดใหอยูใน
สภาพใชงานไดดีตลอดเวลา เชน ตัวอาคาร พื้น ฝา เพดาน แผงจําหนายสินคา ระบบบําบัดน้ําเสียหรือ
น้ําท้ิง และทางระบายน้ํา อุปกรณตาง ๆ เชน สายไฟ หลอดไฟ พัดลม กอกน้ํา ทอน้ําประปา และ
สาธารณูปโภคอ่ืน ๆ 

- จัดใหมีการเก็บกวาดมูลฝอยบริเวณตลาดและดูแล
ความสะอาดของตะแกรงดักมูลฝอย บอดักไขมัน ระบบบําบัดน้ําเสีย ทางระบายน้ําเปนประจําทุกวัน
และดูแลท่ีเก็บรวบรวมหรือท่ีรองรับมูลฝอยใหถูกสุขลักษณะเสมอ 

- ดูแลหองสวมท่ีปสสาวะและอางลางมือใหสะอาด
และใชการไดดี และเปดใชตลอดเวลาท่ีเปดตลาด 

- จัดใหมีการลางทําความสะอาดตลาดเปนประจําทุก
วันโดยเฉพาะ แผงอาหารสด แผงเนื้อสัตวชําแหละ และใหมีการลางตลาดตามหลักสุขาภิบาลอยาง
นอยเดือนละ 1 คร้ัง แตในกรณีท่ีมีการระบาดของโรคติดตอเจาพนักงานทองถ่ินโดยคําแนะนําของ
เจาพนักงานสาธารณสุข อาจแจงใหมีการลางตลาดตามหลักสุขาภิบาลมากกวาเดือนละ 1 คร้ัง ได 

- จัดใหมีการกําจัดสัตวหรือแมลงพาหะนําโรคบริเวณ
ตลาดอยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง  

- ดูแลแผงจําหนายเน้ือสัตวชําแหละมิใหปลอยน้ํา
หรือของเหลวจากแผงลงสูพื้นตลาด และจัดใหมีทางระบายน้ําหรือของเหลวลงสูทางระบายนํ้าหลัก
ของตลาด 

2) ผูรับใบอนุญาตใหจัดต้ังตลาดประเภทท่ี 2 ตองรับผิดชอบ
ดูแลบํารุงรักษาตลาด รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยในตลาดใหถูกสุขลักษณะ
ดังตอไปนี้  
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- ใหมีการเก็บกวาดมูลฝอยบริเวณตลาด ดูแลความ
สะอาดของตะแกรงดักมูลฝอย รวมท้ังกรณีท่ีมีบอดักไขมัน บอพักน้ําเสีย และทางระบายนํ้าเปน
ประจําทุกวันและดูแลท่ีเก็บรวบรวมหรือท่ีรองรับมูลฝอยใหถูกสุขลักษณะเสมอ 

- ดูแลหองสวม ท่ีปสสาวะและอางลางมือใหอยูใน
สภาพท่ีสะอาดใชการไดดี เปดใชตลอดเวลาท่ีเปดตลาด 

- จัดใหมีการลางทําความสะอาดตลาดเปนประจําทุก
วันโดยเฉพาะแผงอาหารสด เนื้อสัตวชําแหละกรณีท่ีมีการระบาดของโรคติดตอใหมีการลางตลาดตาม
หลักสุขาภิบาล ตามท่ีเจาพนักงานทองถ่ินโดยคําแนะนําของเจาพนักงานสาธารณสุขแจงใหปฏิบัติ 

- จัดใหมีการปองกันมิใหของเหลวไหลจากแผง
เนื้อสัตวชําแหละลงสู พื้นตลาด 

3) ผูไดรับอนุญาตจัดต้ังตลาดท้ังประเภทท่ี 1 และ 2 จะตอง
ปองกันเหตุรําคาญ มลพิษท่ีเปนอันตรายหรือการระบาดของโรคติดตอ โดยการควบคุมมิใหกระทํา
การดังนี้ 

- จําหนายอาหารที่ไมสะอาดหรือไมปลอดภัยตาม
กฎหมายวาดวยอาหารในตลาด 

- นําสัตวทุกชนิดเขาไปในตลาด เวนแตสัตวท่ีนําไป
ขังไว เพื่อจําหนาย 

- ฆาหรือชําแหละสัตวใหญ เชน โค กระบือ แพะ แกะ 
หรือสุกรในตลาดรวมท้ังฆาหรือชําแหละสัตวปกในกรณีท่ีมีการระบาดของโรคไขหวัดใหญท่ีติดตอ
มาจากสัตวในเขตทองท่ีนั้น 

- สะสม หรือหมักหมมส่ิงหนึ่งส่ิงใดในตลาดจนทํา
ใหสถานท่ีสกปรกรกรุงรัง เปนเหตุรําคาญ เกิดมลพิษท่ีเปนอันตรายหรือเปนท่ีเพาะพันธุสัตวแมลง
พาหะนําโรค  

- ถายเทหรือท้ิงมูลฝอยหรือส่ิงปฏิกูลในที่ อ่ืนใด 
นอกจากท่ีซ่ึงจัดไวรองรับ มูลฝอยหรือส่ิงปฏิกูล 

- ทําใหน้ําใชเกิดความสกปรกจนเปนเหตุใหเปนหรือ
อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ 

- กอหรือจุดไฟในลักษณะท่ีอาจเปนท่ีเดือดรอนหรือ
เกิดอันตรายแกผูอ่ืน 

- ใชตลาดเปนท่ีพักอาศัย/คางคืน 
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- กระทําการท่ีกอใหเกิดเหตุรําคาญ มลพิษท่ีเปน
อันตรายหรือการระบาด ของโรคติดตอ 
 

4. การปฏิบัติของผูขายของและผูชวยขายของในตลาด 
1) ผูขายของและผูชวยขายของในตลาดจะตองปฏิบัติและให

ความ รวมมือกับเจาของตลาด เจาพนักงานทองถ่ินและเจาพนักงานสาธารณสุข ดังนี้ 
- การจัดระเบียบและการรักษาความสะอาดของตลาด 
- การจัดหมวดหมูสินคา 
- การดูแลความสะอาดแผงจําหนายสินคาและไมวาง

สินคาลํ้าแผงและ ไมวางสูงจนเกิดอันตรายหรือสงผลกระทบตอการระบายอากาศและแสงสวางท้ังนี้
ตามท่ีเจาพนักงานทองถ่ินกําหนด 

- การรวบรวมมูลฝอยลงในภาชนะรองรับท่ีเหมาะสม  
- การลางตลาด 
- เขาอบรมดานสุขาภิบาลอาหารและอ่ืน ๆ ตามท่ีเจา

พนักงานทองถ่ินกําหนด 
- การตรวจสุขภาพตามท่ีเจาพนักงานทองถ่ินกําหนด 
- ในระหวางขายสินคาตองแตงกายสุภาพ สะอาด 

เรียบรอยและปฏิบัติตามหลักสุขอนามัยสวนบุคคล เชน ไมไอหรือจามรดอาหาร ไมใชมือหยิบจับ
อาหารที่พรอมรับประทานเปนตน 

2) ผูขายของและผูชวยขายของในตลาดจะตองปฏิบัติให
ถูกสุขลักษณะในการจําหนาย ทํา ประกอบ ปรุง เก็บ หรือสะสมอาหารและรักษาความสะอาดของ
ภาชนะ น้ําใชและของใชตางดังตอไปนี้ 

- อาหารตองสะอาดปลอดภัยตามท่ีกําหนดในกฎหมาย
วาดวยอาหาร 

- อาหารสด เนื้อสัตว อาหารทะเล เก็บรักษาไวในอุณหภูมิ
ไมเกิน 5 องศาเซลเซียส ในตูเย็นหรือแชน้ําแข็งตลอดระยะเวลาการเก็บ 

- การจําหนายอาหารประเภทปรุงสําเร็จตองใชภาชนะ
ท่ีสะอาดมีอุปกรณปกปดอาหารท่ีรักษาใหสะอาดและใชการไดดีอยูเสมอ 
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- แผงจําหนายอาหารที่มีการทํา ประกอบ ปรุงอาหาร
ตองจัดสถานท่ีใหเปนสัดสวนโดยเฉพาะและตองปฏิบัติใหถูกตองตามหลักสุขาภิบาลอาหารเคร่ืองใช
และภาชนะอุปกรณ เชน เขียง เคร่ืองขูด 

- มะพราว จาน ชอน ตะเกียบ แกวน้ํา ตองสะอาด มี
การลางทําความสะอาดและจัดเก็บท่ีถูกตอง 
 

5. กรณีอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ใหถือวาเปนกรณีท่ีเกิดหรือมีเหตุอัน
ควรสงสัยวาจะเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอสภาวะความเปนอยูท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพ
ของประชาชน  

1) ผลการตรวจวิเคราะหทางจุลินทรีย จากตัวอยางอาหาร 
พื้นผิวภาชนะอุปกรณ หรือมือผูขายอาหารในตลาด โดยมีเช้ือจุลินทรียท่ีทําใหเกิดโรคหรือเช้ือ 
จุลินทรียท่ีเปนตัวบงช้ีในปริมาณเกินกวาเกณฑมาตรฐานท่ีกรมวิทยาศาสตรการแพทยกําหนด 

2) มีปริมาณสัตวหรือแมลงท่ีเปนพาหะนําโรค เชน หนู 
แมลงวัน แมลงสาบเกิน ท่ีกระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 

3) ตลาดเปนแหลงแพรระบาดของโรคติดตอ เชน อหิวาตกโรค 
ไขรากสาดนอย ไขสุกใส หัด คางทูม วัณโรค โรคเร้ือน ไวรัสตับอักเสบชนิดเอ ไขหวัดใหญรวมถึง
ไขหวัดใหญท่ีติดตอ มาจากสัตวและโรคอ่ืนท่ีตองแจงความตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขท่ี
ออกตามความในกฎหมายวาดวยโรคติดตอโดยพบวาผูขายของหรือผูชวยขายของในตลาดเปน
โรคติดตอ หรือพบผูปวยโรคติดตอซ่ึงยืนยันวาบริโภคอาหารหรือไดรับเช้ือโรคมาจากตลาดน้ัน 
หรือตรวจพบเช้ือโรคซ่ึงทําใหเกิดการระบาดของโรค ในสินคาท่ีจําหนายในตลาดนั้น 

4) ถังเกรอะหรือถังบําบัดส่ิงปฏิกูลเกิดร่ัวไหลออกสูส่ิงแวดลอม
จนอาจเปนแหลงแพรกระจายของเช้ือโรคหรือเปนแหลงเพาะพันธุของสัตวหรือแมลงท่ีเปนพาหะ
นําโรค  
 

2.3.2 การบังคับใชตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 (ศูนยบริหาร
กฎหมายสาธารณสุข, 2547) 
 การบังคับใชตามกฎกระทรวงวาดวยตลาด พ.ศ.2551 กําหนดใหดําเนินการตาม
ขอบเขต ดังนี้ (1. การพิจารณาอนุญาต 2. การตรวจสุขลักษณะกอนการอนุญาต 3. การตรวจตราใน
พื้นท่ี 4. การออกคําแนะนํา 5. การออกคําส่ัง 6. การเปรียบเทียบปรับและการดําเนินคดี)   
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  การพิจารณาอนุญาต 
  กฎหมายการสาธารณสุขกําหนดใหผูประกอบกิจการตลาดเอกชน (ท้ัง
ตลาดประเภทท่ี 1 และ 2 ตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ินกอน โดยใหมายื่นคําขอเพื่อ
ประกอบกิจการตลาดตอ เจาพนักงานทองถ่ิน และเจาพนักงานทองถ่ินก็อาจมอบใหเจาพนักงาน
สาธารณสุขเปนผูตรวจสอบคําขอ หากพบวาคําขอสวนใดยังไมถูกตองสมบูรณก็จะตองแจงผูยื่นคํา
ขอทราบและแกไข จากนั้นจึงจัดใหมีการตรวจสุขลักษณะกอนการอนุญาต 
 
  การตรวจสุขลักษณะกอนการอนุญาต  
  ราชการสวนทองถ่ินอาจจะประสานงานใหเจาพนักงานสาธารณสุข
สังกัดกระทรวงสาธารณสุขในพื้นท่ีรวมตรวจสุขลักษณะของตลาด  
  ตลาดประเภทท่ีมีโครงสราง มีขอกําหนดดานสุขลักษณะเกี่ยวกับสถานท่ีและ
ส่ิงปลูกสราง คืออาคารส่ิงปลูกสรางสําหรับผูขายของ ท่ีขนถายสินคา หองสวม ท่ีปสสาวะ อางลางมือ
ตามท่ีกําหนดในขอ 7 ทุกขอ ขอ 8 ขอ 9 ขอ 10 และขอ 11 ซ่ึงรายละเอียดท่ีตรวจจะปรากฏใน 3.1 
(หลักการและสารบัญญัติตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551) ตามขอ 3.1.2 
(มาตรฐานตลาด) แตอยางไรก็ดี สําหรับขอกําหนดในเร่ืองถนนรอบอาคารตลาด ทางเขาออกบริเวณ
ตลาด ทางเดินภายในอาคารที่กําหนดไวในขอ 7(1) และ 7(5) และขอกําหนดในเร่ืองท่ีขนถายสินคา
ท่ีกําหนดไวในขอ 8 ใหยกเวนกับตลาดท่ีไดรับใบอนุญาตใหจัดต้ังกอนการบังคับใชของกฎกระทรวง
ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2542)  
  ตลาดประเภทที่ไมมีโครงสราง มีขอกําหนดดานสุขลักษณะเกี่ยวกับ 
สถานท่ีขายของ หองสวม ท่ีปสสาวะ อางลางมือ และท่ีเก็บรวบรวมหรือท่ีรองรับมูลฝอย ตามท่ี
กําหนดในขอ 13 ทุกขอ ขอ 14 ขอ 15 และขอ 16 ซ่ึงรายละเอียดท่ีตรวจ จะปรากฏใน 3.1 (หลักการ
และสารบัญญัติตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551) ตามขอ 3.1.2 (มาตรฐาน
ตลาด) และกําหนดใหตลาดประเภทท่ี 2 ท่ีดําเนินการมาระยะหนึ่งแลวมีศักยภาพท่ีจะพัฒนาเปน
ตลาดประเภทท่ี1ใหเจาพนักงานทองถ่ินรวมกับผูรับใบอนุญาตกําหนดแผนรวมกันในการยกระดับ
ใหเปนตลาดประเภทที่ 1 
  ตลาดของกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถ่ิน หรือหนวยงานของรัฐ 
ท่ีมีหนาท่ีจัดต้ังตลาด กฎหมายไมไดกําหนดใหตองขออนุญาตตอราชการสวนทองถ่ินแตจะตอง
ปฏิบัติใหถูกตองดวยสุขลักษณะตามขอกําหนดในกฎกระทรวงระหวางประกอบกิจการ 
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  การตรวจตราในพื้นท่ี  
  ราชการสวนทองถ่ินจะตองคอยควบคุมกํากับตลาดท้ังในสวนของตลาด
เอกชนและตลาดของกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถ่ิน หรือหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ี
จัดต้ังตลาด ใหปฏิบัติไดตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงในทางปฏิบัติราชการสวนทองถ่ินอาจจะ
ตองจัดทําแผนการตรวจตลาด ตามแผนงานประจํา…คร้ัง/ป หรือตามการรองเรียน โดยในการตรวจ
แตละคร้ังก็อาจประสานงาน ใหเจาพนักงานสาธารณสุขท่ีมีอํานาจหนาท่ีในพื้นท่ีรวมตรวจวาผูประกอบ
กิจการไดมีการบํารุงรักษาตลาด ควบคุมกํากับใหมีการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ
เรียบรอยในตลาดใหถูกสุขลักษณะหรือไม รวมท้ังจะตองควบคุมมิใหมีการกระทําการท่ีจะกอเหตุ
รําคาญ มลพิษท่ีเปนอันตรายหรือการระบาดของโรคติดตอเกิดข้ึนภายในตลาด รายละเอียดท่ีตรวจ 
จะปรากฏใน 3.1 (หลักการและสารบัญญัติตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551) 
ตามขอ 3.1.3 (การดําเนินกิจการตลาด) นอกจากนี้จะตองตรวจผูขายของและผูชวยขายของวามีการ
ปฏิบัติถูกสุขลักษณะในการจําหนาย ทํา ประกอบ ปรุง เก็บ หรือสะสมอาหารและรักษาความสะอาด
ของภาชนะ น้ําใชและของใชตาง ๆ หรือไม รายละเอียดท่ีตรวจ จะปรากฏใน 3.1 (หลักการและสาร
บัญญัติตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551) ตามขอ 3.1.4 (การปฏิบัติของผูขาย
ของและผูชวยขายของในตลาด) 
 
  การออกคําแนะนํา  
  เม่ือเจาพนักงานสาธารณสุขตรวจตลาดแลวพบวาตลาดไมถูกตองตามท่ีกําหนด
ในกฎกระทรวงแตไมถึงขนาดที่เปนอันตรายอยางรายแรง ใหเจาพนักงานสาธารณสุขหรือผูซ่ึงไดรับ
การแตงต้ังฯ ออกคําแนะนําตามอํานาจในมาตรา 44(3) ซ่ึงในการออกคําแนะนําควรจะใหผูไดรับ
คําแนะนําลงนามและควรถายภาพขอปฏิบัติท่ีไมถูกตองไวเปนหลักฐานดวยและการจะออก
คําแนะนําจะออกใหกับใครระหวางเจาของตลาดกบัผูขายของในตลาด ใหพิจารณาดังนี้ 

1) กรณีท่ีฝาฝนกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวกับ โครงสรางอาคาร 
พื้น ผนัง เพดาน แผงจําหนายอาหาร ระบบระบายน้ําเสีย ระบบน้ําใช ท่ีพักมูลฝอยรวม หองสวม 
รวมท้ังอุปกรณท่ีจําเปนสําหรับการประกอบกิจการตลาดโดยรวม เชน หลอดไฟ พัดลม เคร่ือง
ดับเพลิง ถังขยะบริเวณตลาด หรือเร่ืองอ่ืนท่ีเปนปญหาของตลาดโดยรวม ใหออกคําแนะนํากับผูรับ
ใบอนุญาต 

2) กรณีท่ีฝาฝนกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวกับสุขลักษณะสวน
บุคคลของผูขายของ ในตลาด การรักษาความสะอาดของแผง การวางสินคาตํ่ากวา 60 เซนติเมตร 
การวางสินคารุกลํ้าแผง ใหออกคําแนะนํากับผูขายของ  
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    แบบตรวจแนะนําจะมีท้ังหมด 3 ฉบับ ๆ  ท่ี 1 สําหรับผูประกอบ 
การเพื่อนําไปปรับปรุงตลาดตามขอแนะนํา ฉบับท่ี 2 สําหรับเสนอเจาพนักงานทองถ่ินเพื่อใหทราบ
เร่ืองท่ีเจาพนักงานไดออกคําแนะนําใหปรับปรุงแกไขซ่ึงจะมีผลตอการออกคําส่ังของเจาพนักงาน
ทองถ่ินในคร้ังตอไป ฉบับท่ี 3 สําหรับเจาพนักงานผูตรวจเพื่อใชติดตามการแกไขของผูไดรับคําแนะนํา 
ซ่ึงแบบตรวจแนะนําท้ัง 3 ฉบับนี้จะมีรายละเอียดท่ีเหมือนกัน  
 
  การออกคําส่ัง  
  การออกคําส่ังเปนการใชอํานาจทางปกครองของเจาหนาท่ีซ่ึงจะมีผลกระทบตอ
สิทธิของบุคคล ฉะนั้น กรณีเม่ือมีการออกคําแนะนําแลวผูไดรับคําแนะนําไมปฏิบัติตามเจาพนักงาน
ก็ชอบท่ีจะออกคําส่ังตอไป แตอยางไรก็ดี ในการออกคําส่ังใด ๆ จะตองมีบทบัญญัติแหงกฎหมายให
อํานาจไวดวยเสมอ ตามกฎหมายการสาธารณสุขกําหนดใหผูมีอํานาจออกคําส่ังคือเจาพนักงาน
ทองถ่ิน แตสําหรับกรณีท่ีพบเหตุท่ีอาจเปนอันตรายอยางรายแรงสมควรตองแกไขโดยเรงดวน
มาตรา 46 วรรค 2 บัญญัติไวดังนี้ 
  “ในกรณีท่ีเจาพนักงานสาธารณสุขตรวจพบเหตุท่ีไมถูกตอง…ใหเจาพนักงาน
สาธารณสุขแจงเจาพนักงานทองถ่ินเพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไปโดยไมชักชา” 
  “ในกรณีท่ีเจาพนักงานสาธารณสุขเห็นวาเหตุตามวรรคหน่ึงจะมีผลกระทบ
ตอสภาวะความเปนอยูท่ีเหมาะสม…ใหเจาพนักงานสาธารณสุขออกคําส่ังใหผูกระทําการไมถูกตอง
หรือฝาฝนดังกลาวแกไขหรือระงับเหตุนัน้...” ดังนั้นเจาพนักงานสาธารณสุขจึงมีอํานาจออกคําส่ังได
ในกรณีเรงดวนโดยไมตองออกคําแนะนํากอน  
  กรณีเม่ือตรวจตลาดแลวพบวาตลาดใดปฏิบัติไมถูกตองตามเงื่อนไขใน
ใบอนุญาต หรือตามขอกําหนดของทองถ่ิน กฎกระทรวงตลาดหรือตามพระราชบัญญัตินี้ ใหดําเนินการ
ดังนี้  

1. ใหออกคําแนะนํา หากไมปฏิบัติตาม เจาพนักงานอาจ
พิจารณาดําเนินการ 

1) สงเร่ืองใหดําเนินการเปรียบเทียบปรับหรือดําเนินคดี 
หรือ 

2) เสนอใหเจาพนักงานทองถ่ินออกคําส่ังเปนหนังสือ
ใหปรับปรุงแกไขโดยใหเวลาไมนอยกวา 7 วัน กรณีฝาฝนคําส่ังใหปรับปรุงแกไขจะมีโทษจําคุกไมเกิน
หกเดือน หรือปรับ ไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และปรับอีกไมเกินวันละหาพันบาท
ตลอดเวลาท่ียังไมปฏิบัติตามคําส่ัง  
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2. กรณีไมปฏิบัติตามคําส่ังเจาพนักงานทองถ่ิน ตาม 5.1 2) 
ใหเจาพนักงานทองถ่ินออกคําส่ังใหหยุดกิจการจนกวาจะมีการปรับปรุงแกไขหรือจะออกคําส่ังพัก
ใชใบอนุญาต และกรณีฝาฝนคําส่ังใหพักใชใบอนุญาตตองระวางโทษ จําคุกไมเกินหกเดือน หรือ
ปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับและปรับอีกไมเกินวันละหาพันบาทตลอดเวลาท่ียังฝาฝน” 

3. กรณีท่ีออกคําส่ังพักใชใบอนุญาตคร้ังท่ี 1 แลวยังฝาฝน
ตอไปใหออกคําส่ัง พักใชใบอนุญาตคร้ังท่ี 2 ซ่ึงการฝาฝนคําส่ังพักใชใบอนุญาตคร้ังท่ี 2 จะมีโทษ
เชนเดียวกับคําส่ังพักใชใบอนุญาตคร้ังท่ี 1 

4. เม่ือออกคําส่ังพักใชใบอนุญาตคร้ังท่ี 2 ยังฝาฝนตอไป
อีก เจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจออกคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตไดตอไป ซ่ึงจะทําใหผูประกอบกิจการ
ไมสามารถขอรับใบอนุญาตไดจนกวาจะพนกําหนด 1 ป กรณีท่ีฝาฝนคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตคือมี
การประกอบกิจการตอไปถือวามีความผิดฐานประกอบกิจการตลาดโดยไมไดรับใบอนุญาต จะมี
โทษตามมาตรา 71 คือ จําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

5. ในกรณีท่ีสงสัยวาจะเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอ
สภาวะความเปนอยู ท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชนซ่ึงจําเปนตองแกไขโดยเรงดวน เจาพนักงาน
สาธารณสุขสามารถออกคําส่ังตามมาตรา 46 วรรค 2 หากฝาฝนจะมีโทษตามมาตรา 81 คือจําคุกไม
เกิน 2 เดือน หรือปรับไมเกิน 5,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  
 

  อนึ่งกฎหมายการสาธารณสุขกําหนดใหการออกคําส่ังของเจาพนักงาน
ทองถ่ินจะตองจัดทําเปนหนังสือ และโดยท่ีกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองกําหนดวาคําส่ัง
ใดชอบดวยกฎหมายจะตองมีรายการดังตอไปนี้ ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข (2548)  

1) วันเดือน ป ท่ีทําคําส่ัง ช่ือ และตําแหนงของเจาพนักงาน
ผูทําคําส่ัง ลายมือช่ือ ของเจาพนักงานผูทําคําส่ัง 

2) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ เปนขอเท็จจริงท่ีรับฟงได
และใชประกอบการทําคําส่ังทางปกครอง 

3) ขอกฎหมายท่ีอางอิง เชน อาศัยอํานาจตามมาตรา…แหง
พระราชบัญญัติ 

4) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ 
  นอกจากนี้พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
กําหนดใหผูจัดทําคําส่ังทางปกครองจะตองเปนบุคคลท่ีไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงท่ีมีอํานาจ
หนาท่ีออกคําส่ังทางปกครองในเร่ืองนั้นซ่ึงจะตองมีความเปนกลาง กรณีท่ีพบวาผูจัดทําคําส่ังเปนผูมี
สวนไดเสียจะมีผล ใหคําส่ังนั้นไมชอบดวยกฎหมาย (ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ, 2554) 
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   หมายเหตุ กรณีคําส่ังของเจาพนักงานสาธารณสุข กฎหมายมิไดกําหนด
แบบวาตองเปนหนังสือเพราะเปนกรณีเรงดวน 
 

ตัวอยางการออกคําส่ัง 
คําส่ังเจาพนักงานทองถิ่นใหปรับปรุงแกไข 

คําส่ังท่ี....................                                                     สํานักงาน…….…………………....………....… 
    วันท่ี…..เดือน……………พ.ศ……................… 
เรื่อง คําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นใหปรับปรุงแกไข 
เรียน…………………………………………………. 
สิ่งท่ีสงมาดวย แบบตรวจแนะนําของเจาพนักงานสาธารณสุข จํานวน..............ฉบับ 
 ตามท่ีนาย/น.ส./นาง…………………………………ตําแหนง..…………………........…..
เจาพนักงานสาธารณสุขไปตรวจสอบไดตรวจสถานท่ีประกอบการของทานต้ังอยูบานเลขท่ี........................
ถนน.................ตําบล/แขวง.................................อําเภอ/เขต....................................จังหวัด..........................
และไดแนะนําตามอํานาจหนาท่ีในมาตรา 44(3) แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ตามส่ิงท่ี
สงมาดวยซึ่งปรากฎวา ทานมิไดปรับปรุงแกไขตาม คําแนะนําของเจาพนักงานสาธารณสุข ภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนดไวในคําแนะนํา 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในฐานะ
เจาพนักงานทองถิ่น จึงออกคําส่ังใหทานปรับปรุง ดังน้ี 

(1) …………………………………………………………………………………………… 
(2) …………………………………………………………………………………………… 
(3) ………………………………………………………………………………….……….. 

ภายในกําหนด……วัน (ตองไมนอยกวาเจ็ดวัน) นับแตวันท่ีไดรับคําส่ังน้ี หากไมปฏิบัติตามคําส่ังภายใน
ระยะเวลาดังกลาว จะมีโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับและ
ปรับอีกไมเกินวันละหาพันบาทตลอดเวลาท่ียังไมปฏิบัติตามคําส่ัง ตามมาตรา 80 แหงพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และจะดําเนินการออกคําส่ังใหหยุดกิจการ หรือพักใชใบอนุญาต แลวแตกรณีตอไป 
 อนึ่ง หากทานไมพอใจคําส่ังหรือเห็นวาไมไดรับความเปนธรรม ทานมีสิทธิอุทธรณคําส่ัง
ของเจาพนักงานทองถิ่นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขได ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีได
รับทราบคําส่ังน้ี 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดดําเนินการตามคําส่ังขางตนดวย 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 

(ลงช่ือ) …………………………… 
(………………………..) 

ตําแหนง ……..……………………เจาพนักงานทองถิ่น 
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  การเปรียบเทียบปรับและการดําเนินคดี 
  ข้ันตอนในการดําเนินการเปรียบเทียบปรับมีดังนี้ 

1. เม่ือมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนใหเจาพนักงานฯ รวบรวม
หลักฐานใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดําเนินคดี หลักฐานประกอบดวย 

1) รายงานการตรวจสอบของเจาหนาท่ี (แบบ ปท.1) 
หรือแบบตรวจแนะนํา 3 ตอน 

2) คําส่ังของเจาพนักงานทองถ่ินหรือเจาพนักงาน
สาธารณสุข 

3) พยานหลักฐานเกี่ยวกับการกระทําผิด 
4) หลักฐานเกี่ยวกับตัวผูกระทําผิด 
5) ประวัติผูกระทําผิด (แบบ ปท.7) 

2. เม่ือผูกระทําความผิดไมมาพบตามหนังสือเรียก (แบบ 
ปท.2) ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดําเนินคดี ดําเนินการแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน แต
หากผูกระทําผิดมาพบใหแจงขอกลาวหาแกผูกระทําผิดและใหบันทึกคําใหการตาม (แบบ ปท.3) ซ่ึง
จะจําแนกเปน 2 กรณี 

1) ผูกระทําความผิดยอมรับวากระทําผิดตามขอ
กลาวหาใหดําเนินการตามขอ 6.3 และขอ 6.4  

2) ผูกระทําความผิด ปฎิเสธการกระทําความผิดให
แจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน 

3. เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดําเนินคดีสรุปสํานวนเอกสาร
เสนอผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีกําหนดอัตราโทษท่ีจะปรับมี 2 ลักษณะ 

1) ความผิดท่ีตองใหคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี
พิจารณาซ่ึงอยูเขตตางจังหวัด ใหเสนอเจาพนักงานทองถ่ินลงนามแจงเร่ืองใหเปรียบเทียบคดี (แบบ 
ปท.4) ถึงผูวาราชการจังหวัดเพื่อดําเนินการตอไป 

2) ความผิดท่ีเปนอํานาจของเจาพนักงานทองถ่ิน ให
เสนอเจาพนักงานทองถ่ินพิจารณาอัตราโทษท่ีจะปรับตามขอ 6.4 

4. ถาผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีเห็นวาผูตองหาไมสมควร
ไดรับโทษจําคุก ใหทําการเปรียบเทียบปรับ (ตามแบบ ปท.5) 

5. เม่ือกําหนดอัตราคาปรับแลวใหผูกระทําความผิดจายเงิน
คาปรับ หากผูกระทําความผิดไมยอมจายเงินคาปรับใหแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน 

6. เม่ือมีการเปรียบเทียบปรับเรียบรอยแลว คดีถือเปนอัน
ส้ินสุด ใหเจาหนาท่ีสาธารณสุข/เจาพนักงานสาธารณสุข/ผูซ่ึงไดรับการแตงต้ังท่ีรับผิดชอบต้ังแต
เร่ิมตน ทําการบันทึกประวัติผูกระทําความผิดลงใน (แบบ ปท.7)  
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แผนภูมิท่ี 2.2 แสดงการเปรียบเทียบปรับและการดําเนนิคดี 

พบการกระทําผิด 

รวบรวมพยานหลักฐาน 

ตรวจสอบหลักฐานและประเด็นขอกฎหมาย 

ครบองคประกอบความผิด หลักฐานไมพอ 

ทําหนังสือเรียกตัวผูกระทําความผิด 

ผูกระทําความผิดมาพบ ผูกระทําความผิดไมมาพบ 

แจงขอกลาวหา/บันทึกคําใหการ รองทุกขตอพนักงานสอบสวน 

ผูกระทําความผิด 
รับสารภาพ 

ผูกระทําความผิด 
ปฏิเสธ 

สรุป/เสนอผูมีอํานาจเปรียบเทียบ 

ไมควรถูกฟองรอง/ 
จําคุก 

ควรถูกฟองรอง/ 
จําคุก 

พิจารณาการเปรียบเทียบ 

เปรียบเทียบปรับ 

รองทุกขตอ 
พนักงานสอบสวน 

ผูกระทําผิดชําระคาปรับ 
ภายในกําหนด 

ผูกระทําผิดไมชาํระคาปรับ 
ภายในกําหนด 

ออกใบรับเงินคาปรับ 

บันทึกประวัติผูกระทําผิดและจัดเก็บขอมูล 

รองทุกขตอ 
พนักงานสอบสวน 
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  สําหรับการวิจัยในคร้ังนี้ไดใหความหมายของการบังคับใชกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง หมายถึงการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงาน
ทองถ่ินในมาตรา (34 - 37), (44 - 47), (54 - 60) และในกฎกระทรวงวาดวยตลาด พ.ศ. 2551  
 
 

2.4 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของผูวิจัยไดรวบรวมในสวนท่ีเกี่ยวของและ
ใกลเคียงกับเร่ืองท่ีศึกษาดังนี้  
 ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2544) อธิบายถึงสาเหตุและปจจัยท่ีมีสวนเกี่ยวของกับพฤติกรรม
การทํางานของบุคคลวา ปจจัยท่ีเกี่ยวกับบุคคล ไดแก อายุ เพศ ความถนัด บุคลิกภาพ ลักษณะทาง
กายภาพ การศึกษา ประสบการณ ความสนใจในงาน มีสวนเกี่ยวของกับพฤติกรรมการทํางานของ
แตละบุคคล  
 Thomas Willard Harrell อางในศศิวิมล ทองพั๊ว (2548) ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิผลใน
การปฏิบัติงานประกอบดวย 3 ปจจัย ไดแก ปจจัยแรกเปนปจจัยดานบุคคล คือ ประสบการณในการ
ทํางาน เพศ อายุ จํานวนสมาชิกในความรับผิดชอบ เวลาในการทํางาน เชาวปญญา การศึกษา บุคลิกภาพ 
ระดับเงินเดือน แรงจูงใจในการทํางาน และความสนใจในการทํางาน ปจจัยท่ี 2 เกี่ยวกับปจจัยดานงาน 
คือ ลักษณะงาน ทักษะในการทํางาน ตําแหนงหนาท่ี สภาพทางภูมิศาสตรท่ีมีสวนสัมพันธกับการ
เดินทาง รวมถึงโครงสรางของงานดวย ปจจัยท่ี 3 เกี่ยวกับปจจัยดานการจัดการ ไดแก ความม่ันคง
ของงาน รายรับและผลประโยชนจากการทํางาน โอกาสในการกาวหนา อํานาจหนาท่ีตามตําแหนงงาน 
เพื่อนรวมงาน หนาท่ีความรับผิดชอบ การนิเทศงาน การส่ือสารและความเขาใจระหวางผูทํางานกับ
ผูบังคับบัญชา 
 สมศักดิ์ ศรีมงคล (2542) พบวาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการดําเนินงานกฎหมายดาน
สาธารณสุขของสาธารณสุขอําเภอและหัวหนาสถานีอนามัยในจังหวัดภาคใต ไดแก ตําแหนงงาน 
อายุ เพศ สถานภาพสมรส รายได ความรูเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ี และการพัฒนาความรู 

 นันทวลักษณ พูลวิวัฒนชัยการ (2550) ทําการศึกษาเพื่อวัดระดับการบังคับใชกฎหมาย
ในการควบคุมยาแผนโบราณตามพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 ของหนวยงานคุมครองผูบริโภคดาน
สาธารณสุขในเขตภาคกลาง พบวาทรัพยากรการบริหารของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดและโรงพยาบาล
ชุมชนมีความสัมพันธกับการบังคับใชกฎหมาย    
 วิสุทธ์ิ บุญนอยกอ (2544) ศึกษาการใชมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตการสาธารณสุขท่ี 8 โดยมีวัตถุประสงค
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เพื่อ อธิบายสถานการณการนํามาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ไปใชในการจัดการปญหาดานสาธารณสุขส่ิงแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตการ
สาธารณสุขท่ี 8 พบวาเทศบาลไดมีการบังคับใชกฎหมายโดยออกเปน เทศบัญญัติเพื่อออกใบอนุญาต
และเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตเพื่อเปนรายไดของเทศบาล สวนปญหาในการดําเนินงานพบวา 
บุคคลากรของเทศบาลไมมีความรูทางวิชาการในการตรวจแนะนําและไมมีความรูความเขาใจใน
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และขอกําหนดของทองถ่ิน 
 สราวุฒิ คงสัมฤทธ์ิ (2542) ศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีในงานคุมครอง
ผูบริโภคดานอาหารและยาตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 
ของสาธารณสุขอําเภอเขต 8, 9 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อประเมินการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีของ
สาธารณสุขอําเภอในเขตสาธารณสุขท่ี 8 และ 9 ในงานคุมครองผูบริโภคดานอาหารและยาตาม
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 พบวา ความรูเกี่ยวกับ พรบ.ยา 
ไมมีความสัมพันธกับการปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีตาม พรบ.ยา โดยรวม 
 สัมฤทธ์ิ ทาเหล็กเจริญ อางใน จันทกาญจน นกแกว (2546) ศึกษาปญหาในการปฏิบัติงาน
ของคณะผูบริหารสวนตําบลศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดปทุมธานี 
พบวาปญหาในการปฏิบัติงานของคณะผูบริหาร อบต. ภาพรวมอยูในระดับปานกลางโดยเรียงลําดับ
ปญหาจากมากไปนอยไดดังนี้ ปญหาดานทิศทางและการกําหนดนโยบาย ปญหาดานการจัดทํา
แผนปฏิบัติการ ปญหาดานการจัดทําแผนพัฒนาโครงการ ปญหาดานการประเมินผลติดตามผลซ่ึง
ปญหาเหลานี้เกิดจากการบริหารจัดการภายในขององคการในแตละฝาย และประชาชนมีสวนรวม
นอย งบประมาณในการปฏิบัติงานไมเพียงพอและไดเสนอแนะไดมีการสงเสริมใหประชาชนมีสวน
รวมในการจัดทําแผนและโครงการพัฒนาในชุมชน ปลุกจิตสํานึกใหกับประชาชนและควรมีการ
ฝกอบรมใหบุคลากรนําความรูไปใชในการปฏิบัติงานจริงนอกจากน้ียังควรมีการประสานงานระหวาง
สวนกลางและสวนทองถ่ินใหมากข้ึน 
 เดชา วรรณพาหุล อางใน จันทกาญจน นกแกว (2546) ไดศึกษาการบริหารจัดการเหตุ
รําคาญ ของเจาพนักงานสาธารณสุขเขต 2 พบวาปจจัยท่ีมีผลตอการบริหารจัดการเหตุรําคาญ ไดแก 
อายุราชการ ระยะเวลาการปฏิบัติงาน และระยะเวลาในการปฏิบัติหนาท่ีหัวหนาสถานีอนามัย และ
ประเด็นปญหาท่ีพบคือ เจาพนักงานสาธารณสุขขาดความรูทางวิชาการและความมั่นใจในการบังคับ
ใชกฎหมาย ผูประกอบการมีอิทธิพล ขาดการประสานงานท่ีดี เจาพนักงานสาธารณสุขและเจาพนักงาน
ทองถ่ินไมปฏิบัติตามบทบาทอํานาจและหนาท่ี 
 ลีนา ตังกนะภัคย และคณะ (2551) ไดศึกษาการบังคับใชกฎหมายในตลาดประเภทท่ี 1 
ศูนยอนามัยท่ี 12 ยะลา พบวาผูบริหารเทศบาลไมสามารถใชอํานาจไดตามเจตนารมณของกฎหมาย
เพราะผูบริหารมาจากการเลือกต้ังของประชาชนการจะลงโทษประชาชนโดยเฉพาะผูขายของในตลาด
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ซ่ึงเปนกลุมผูมีรายไดนอยนั้นทําไมได โดยเสนอใหเจาหนาท่ีท่ีเปนขาราชการสวนภูมิภาคหรือ
สวนกลางเปนผูลงโทษแทนเจาพนักงานทองถ่ิน ในขณะท่ีเจาพนักงานสาธารณสุขกลาววาการใช
กฎหมายกับตลาดมีผลกระทบ เชิงลบสูงมาก ในเร่ืองการออกคําส่ัง เปรียบเทียบปรับ ดําเนินคดี ตอง
หารือเจาพนักงานทองถ่ินกอน ในขณะท่ีเจาของตลาดเอกชนเกาก็ไมยอมลงทุนเพราะรูวาเทศบาลไม
กลาส่ังปดตลาด ซ่ึงสอดคลองกับ การศึกษาของ นันทกา หนูเทพ (2538) ท่ีกลาววาเจาพนักงาน
ทองถ่ินทุกเทศบาลไมเคยออกคําส่ัง/เปรียบเทียบปรับ/ดําเนินคดีแมจะพบวาผูขายของในตลาดจะฝาฝน
เทศบัญญัติหรือกฎกระทรวง  
 นันทกา หนูเทพ อางถึงใน อรพรรณ ศรีสุขวัฒนา (2541) ศึกษาการดําเนินงานสุขาภิบาล
อาหารในแผงลอยจําหนายอาหารของเทศบาล ท่ีเทศบาลเมืองลพบุรี พบวาดานนโยบายไมมีความ
ชัดเจนในสาระและวัตถุประสงคของนโยบาย มาตรการทางกฎหมายมีขอกําหนดและบทลงโทษท่ี
ชัดเจนแตไมมีการลงโทษทางกฎหมายจริงจงั ดานทรัพยากรพบวาบุคลากรมีไมเพียงพอกับปริมาณงาน 
สําหรับงบประมาณและวัสดุอุปกรณมีเพียงพอ ผูวิจัยมีขอเสนอแนะวาเทศบาลควรใชมาตรการ
ลงโทษใหจริงจังมากข้ึน ควรเพิ่มจํานวนบุคลากรใหเหมาะสมกับปริมาณงานและเจาหนาท่ีควรมี
การนิเทศงานอยางสมํ่าเสมอ ควรกําหนดนโยบายการดําเนินงานสุขาภิบาลอาหารใหชัดเจน  
 กองสุขาภิบาลอาหาร (2539) สํารวจหาความจําเปนหลักสูตรเพ่ือพัฒนาการดําเนินงาน
สุขาภิบาลอาหาร สําหรับราชการสวนทองถ่ินโดยสํารวจขอมูลจากผูบริหาร ไดแกหัวหนากลุมงาน
อนามัยส่ิงแวดลอมและอาชีวอนามัย สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ ผูอํานวยการ/
หัวหนากองอนามัยส่ิงแวดลอมสํานักงานเทศบาล และกลุมผูปฏิบัติงานซ่ึงเปนหัวหนางาน/
ผูรับผิดชอบงานสุขาภิบาลอาหารในหนวยงานสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานสาธารณสุข
อําเภอและสํานักงานเทศบาล พบวาการใชมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 หมวด 8 (ตลาด สถานท่ีจําหนายอาหารและสถานท่ีสะสมอาหาร) หมวด 9 (การจําหนาย
สินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ) รอยละ 60 ตอบวามีการใชมาตรการทางกฎหมายอยางเขมงวดนอย
จนไมมีการใชมาตรการทางกฎหมาย และพบวารอยละ 30 เคยใชอํานาจแตงต้ังขาราชการหรือ
พนักงานทองถ่ินเพื่อใหปฏิบัติหนาท่ีแทนเปนบางกรณีดานสุขาภิบาลอาหาร และผูท่ีไดรับการ
แตงต้ังกวารอยละ 70 เปนผูรับผิดชอบงานสุขาภิบาลอาหาร ขอมูลสวนนี้สะทอนใหเห็นวาเทศบาลมี
การใชมาตรการทางกฎหมายในงานสุขาภิบาลอาหารอยูในระดับนอยจนถึงไมมีเลยและบุคลากรท่ี
ดูแลการใชมาตรการทางกฎหมายก็ไมเพียงพอ  
 บังอร พรหมมินทร (2545) ศึกษาการบังคับใชกฎหมายดานการจําหนายสินคา ในท่ี
หรือทางสาธารณะของเทศบาล วัตถุประสงคของการศึกษาคือ เพื่อประเมินการบังคับใชกฎหมาย
ดานการจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะของเทศบาล ผลการศึกษาพบวา ผลการวิจัยพบวา 
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รอยละ 81 มีการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 อยูในระดับสูง 
และรอยละ 51.1 มีการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปน
ระเบียบเรียบรอยของบานเมืองอยูในระดับสูง โดยงบประมาณ และวัสดุอุปกรณมีความสัมพันธกับ
การบังคับใชกฎหมายการสาธารณสุขและกฎหมายรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ
เรียบรอยของบานเมือง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  
 ไพเราะ ไตรติลานันท (2533) ศึกษาเร่ืองปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการปฏิบัติงานสุขาภิบาล
ส่ิงแวดลอมของเจาหนาท่ีสาธารณสุขในสถานีอนามัยจังหวัดฉะเชิงเทรา ซ่ึงประกอบดวย ปจจัยดาน
ลักษณะสวนบุคคล ปจจัยดานทรัพยากรการบริหาร ปจจัยดานการดําเนินงาน ประชากรที่ศึกษาคือ
เจาหนาท่ีสาธารณสุขระดับตําบล จํานวน 208 คน เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม ผลการ 
วิจัยพบวาปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับปริมาณงานสุขาภิบาลส่ิงแวดลอมคือ ทรัพยากรการบริหาร 
ความพึงพอใจในงาน การมีสวนรวมของชุมชนในกองทุนสุขาภิบาล ฐานะทางเศรษฐกิจของชุมชน การ
ต้ังบานเรือนของชุมชน การคมนาคม และปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับคุณภาพงานสุขาภิบาลส่ิงแวดลอม 
คือ ลักษณะสวนบุคคล ทรัพยากรการบริหาร ความพึงพอใจในงานท่ีทํา ความสําเร็จของงาน และความ 
กาวหนาในงานท่ีทํา 
 เปรมศักดิ์ พีระยุทธพงศ (2537) ศึกษาการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีและความ
รับผิดชอบของเจาพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ประชากรท่ี
ศึกษาคือสาธารณสุขอําเภอ จํานวน 261 คน ผลการวิจัยพบวาปจจัยช่ัวโมงการทํางานแตละวันของ
สาธารณสุขอําเภอและความชวยเหลือจากเพื่อนรวมงาน มีความสัมพันธกับการเรียกบุคคลใหช้ีแจง
ขอเท็จจริงหรือใหสงเอกสารหรือหลักฐานเพ่ือประกอบการพิจารณา และการท่ีไดรับการสนับสนุน
วัสดุอุปกรณในการทํางานมีความสัมพันธกับการออกคําส่ังใหแกไขหรือระงับเหตุท่ีไมถูกตองหรือ
ฝาฝนกฎหมายและการส่ังบุคคลใหสงเอกสารหรือหลักฐานและความรูเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีในการ
ยึดหรืออายัดส่ิงของมีความสัมพันธกับการตรวจอาคารสถานท่ี จํานวนเจาหนาท่ีในสํานักงานสาธารณสุข
อําเภอมีความสัมพันธกับการยึด อายัดส่ิงของ การเก็บตัวอยางส่ิงของเพื่อตรวจสอบ และการดําเนินการ
แกไขหรือระงับเหตุท่ีไมถูกตองหรือฝาฝนกฎหมาย ความรูเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีการตรวจอาคาร
สถานท่ีมีความสัมพันธกับการออกคําส่ังใหแกไขหรือระงับเหตุ ท่ีไมถูกตองหรือฝาฝนกฎหมายและ
การยึดอายัดส่ิงของ 
 ผาณิต อารีวงศ (2542) ศึกษาปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล
เกี่ยวกับกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยมีวัตถุประสงค
การศึกษาคือ เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาลเก่ียวกับกิจการท่ีเปน
อันตรายตอสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พบวาความรูความคิดเห็นใน
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พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีผลตอการปฏิบัติงาน และปญหาในการปฏิบัติหนาท่ี
พบวาเพศหญิงมีปญหาในการปฏิบัติมากกวาเพศชาย  
 จันทกาญจน นกแกว (2551) ศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทในการจัดการดาน เหตุ
รําคาญของเจาพนักงานทองถ่ินในจังหวัดนครปฐม โดยศึกษาปจจัยคุณลักษณะของเจาพนักงาน
ทองถ่ิน ปจจัยการรับรูตามบทบาทในการจัดการเหตุรําคาญ ปจจัยแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน และ
ปจจัยการสนับสนุน ทางสังคม ประชากรที่ศึกษาคือเจาพนักงานทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดนครปฐม จํานวน 101 คน เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม ผลการวิจัยพบวา เจาพนักงาน
ทองถ่ินสวนใหญมีระดับการปฏิบัติงานตามบทบาทในการจัดการเหตุรําคาญอยูในระดับปานกลาง 
ปจจัยท่ีมีผลตอการปฏิบัติงานตามบทบาทในการจัดการดานเหตุรําคาญไดแก การสนับสนุนทาง
สังคม การรับรูดานการจัดการซ่ึงมีอิทธิพลรวมกันในการทํานายการปฏิบัติงาน ในการจัดการเหตุ
รําคาญรวมทุกดาน 
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บทท่ี 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 

 การวิจัยเร่ือง “การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาล
เมือง” รูปแบบการวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจชนิดภาคตัดขวาง (Cross-Sectional survey research) 
โดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยางท่ีศึกษา ซ่ึงผูวิจัยไดดําเนินการ
ตามข้ันตอนดังตอไปนี้ 

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีศึกษา 
3.2 การสรางเคร่ืองมือ และลักษณะเคร่ืองมือ 
3.3 การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
3.4 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
3.5 การวิเคราะหขอมูล   

 
 

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีศึกษา 
  
 ประชากรท่ีศึกษา 
 ประชากรที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้ คือเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
ท่ีปฏิบัติงานในสํานักงานเทศบาลเมือง จํานวนท้ังหมด 142 แหง ๆ ละ 2 คน ดังนั้นมีเจาพนักงาน 
รวม 284 คน  
 
 กลุมตัวอยางท่ีศึกษา 
 กลุมตัวอยาง เปนเจาพนักงานตามกฎหมายการสาธารณสุขไดแก เจาพนักงานทองถ่ิน 
และเจาพนักงานสาธารณสุข ท่ีสมัครใจตอบแบบสอบถาม โดยขนาดตัวอยางและวิธีการสุมตัวอยาง
มีดังนี้ 

1. ขนาดตัวอยางคํานวณจากสูตรในหนังสือของ ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ 
(2553) 
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n หมายถึง ขนาดกลุมตัวอยาง 
N หมายถึง ขนาดประชากร = 284 
D หมายถึง ความคลาดเคล่ือนการประมาณคา หรือ 0.055 
Zα หมายถึง มีคา 1.96 เม่ือ α=0.05 
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  จากการคํานวณไดขนาดตัวอยางรวม 150 คน เพื่อปองกันแบบสอบถาม 
ท่ีอาจเกิดความผิดพลาดจากการตอบแบบสอบถาม ซ่ึงจะสงผลตอความนาเช่ือถือของงานวิจัย 
ดังนั้นจึงเพิ่มอีก 15% รวมเปนขนาดตัวอยางของเจาพนักงานตามกฎหมายการสาธารณสุขท้ังหมด 
174 ตัวอยาง  
 

2. วิธีการสุมตัวอยาง 
  ในการสุมตัวอยาง มีกลุมตัวอยาง 2 กลุม คือนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการ
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม โดยเก็บขอมูลท่ีเทศบาลเมือง โดยใน 1 เทศบาลเก็บจากนายกเทศมนตรี 
1 คน และผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 1 คน ดังนั้นเก็บจากเทศบาล และมีขนาด
ตัวอยางในแตละภาคดังนี้ 
 

ตารางท่ี 3.1 จํานวนประชากร และขนาดตัวอยาง 
 

ภาค จํานวนประชากร (คน) ขนาดตัวอยาง(คน) 
 เหนือ 20 11 
 ตะวนัออกเฉียงเหนือ 60 31 
 กลาง 88 47 
 ตะวนัออก 40 20 
 ตะวนัตก 20 11 
 ใต 56 30 
 รวม 284 150 
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 จากตารางท่ี 3.1 ผูวิจัยไดเพิ่มขนาดตัวอยางอีก 15% ของ 150 คน ดังนั้นจึงมีขนาด
ตัวอยางรวม 174 คน โดยภาคเหนือ มีขนาดตัวอยาง 13 คน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีขนาดตัวอยาง 36 
คน ภาคกลาง มีขนาดตัวอยาง 54 คน ภาคตะวันออก มีขนาดตัวอยาง 24 คน ภาคตะวันตก มีขนาด
ตัวอยาง 13 คน ภาคใต มีขนาดตัวอยาง 35 คน  
 
 

3.2 การสรางเครื่องมือ และลักษณะเครือ่งมือ  
 เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยคร้ังนี้ เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) 
ท่ีผูวิจัยสรางข้ึน จากการศึกษาคนควาจากตํารา เอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ เอกสารบทความวิชาการ 
คําแนะนําจากผูทรงคุณวุฒิ อาจารยผูควบคุมวิทยานิพนธ ประกอบดวยคําถามชนิดปลายเปด (Open 
end question) และปลายปด (Close end question) แบบสอบถาม แบงเปน 2 ชุด คือ  
 ชุดท่ี 1 เปนแบบสอบถามสําหรับนายกเทศมนตรี  
 ชุดท่ี 2 เปนแบบสอบถามสําหรับผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
 

 ชุดท่ี 1 แบบสอบถามตอบโดยนายกเทศมนตรี ในเขตเทศบาลเมือง แบงเปน 5 สวน
ดังนี้ 
  สวนท่ี 1 เปนคําถามขอมูลคุณลักษณะสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ระยะเวลาการดํารงตําแหนง การไดรับความรู และการศึกษาหาความรูเพิ่มเติม ซ่ึงเปน
แบบเลือกตอบและคําถามปลายเปด จํานวน 7 ขอ 
  สวนท่ี 2 เปนคําถามขอมูลการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551 ท้ังหมด 11 ขอ โดยกําหนดเกณฑการใหคะแนนดังนี้ 

ตอบ บังคับใชมาก ให 3 คะแนน 
ตอบ บังคับใชปานกลาง ให 2 คะแนน 
ตอบ บังคับใชนอย ให 1 คะแนน 
ตอบ ไมไดบังคับใช ให 0 คะแนน 

   

  การแปลผลคะแนนของระดับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551  

คะแนนสูงสุด 33 คะแนน 
คะแนนตํ่าสุด 0 คะแนน 
คะแนนพิสัย 0 - 33 คะแนน 
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   คะแนนการบังคับใชจํานวน 11 ขอจะนําสรุปเปน 2 ระดับ โดยใชเกณฑ
จุดตัดจากคาเฉล่ียดังนี้  
  คะแนนท่ีได   ความหมาย  
   คะแนนมากกวาคาเฉล่ีย  การบังคับใชอยูในระดับมาก 
  คะแนนนอยกวาคาเฉล่ีย  การบังคับใชอยูในระดับนอย  
  
  สวนท่ี 3 เปนคําถามเกี่ยวกับการรับรูทรัพยากรการบริหาร กระบวนการ
บริหาร นโยบาย และการประสานงานโดยผูวิจัยไดดัดแปลงมาจากแบบวัดการรับรูหนาท่ีของขวัญฤทัย 
พรรณวิจารณ ซ่ึงทําการวิจัยเร่ืองปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการปฏิบัติงานของหัวหนางานสุขาภิบาลและ
อนามัยส่ิงแวดลอมเทศบาลเมือง ป 2543 โดยเก็บขอมูลจากหัวหนางานสุขาภิบาลและอนามัย
ส่ิงแวดลอมเทศบาลเมือง จํานวนท้ังหมด 10 ขอ นํามาเปนแบบสอบถามในการวิจัยคร้ังนี้ ท่ีเกี่ยวกับ
การรับรูทรัพยากรการบริหาร กระบวนการบริหาร นโยบาย และการประสานงาน จํานวนท้ังหมด 
14 ขอ ซ่ึงขอความแตละขอเปนแบบมาตราสวนประมาณคามี 4 ตัวเลือก คือ มากท่ีสุด คอนขางมาก 
คอนขางนอย นอยท่ีสุด โดยใหคะแนนดังนี้คือ 4 3 2 1 ตามลําดับ โดยผูตอบจะเลือกตอบเพียง
คําตอบเดียว 
  การแปลผลคะแนน 
  คะแนนท่ีไดจากแบบสอบถามปจจัยการรับรูทรัพยากรการบริหาร กระบวนการ 
บริหาร นโยบาย และการประสานงาน ของนายกเทศมนตรี เขตเทศบาลเมือง จํานวน 14 ขอ จะนํามา
สรุปผลเปน 2 ระดับโดยใชเกณฑจุดตัดจากคาเฉล่ีย ดังนี้ 
  

คะแนนท่ีได  ความหมาย 
มากกวาคาเฉล่ีย การรับรูอยูในระดับมาก 
นอยกวาคาเฉล่ีย การรับรูอยูในระดับนอย 

 
  แบบสอบถามในสวนท่ี 3 นี้ แบงเปนองคประกอบของการรับรูเปน 4 ดาน 
ดังนี้ 

ขอท่ี 1 - 5 เปนขอคําถามเกี่ยวกับทรัพยากรการบริหาร 
ขอท่ี 6 - 10 เปนขอคําถามเกี่ยวกับกระบวนการบริหาร 
ขอท่ี 11 - 12 เปนขอคําถามเกี่ยวกับนโยบาย 
ขอท่ี 13 - 14 เปนขอคําถามเกี่ยวกับการประสานงาน 
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  สวนท่ี 4 เปนคําถามเก่ียวกับการประเมินความรูในการบังคับใชกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 จํานวน 20 ขอ โดยกําหนดเกณฑการใหคะแนน ดังนี้ 

ประเมินความรูการบังคับใชกฎกระทรวงฯ คะแนน 
 ความรูมากท่ีสุด 4 
 ความรูคอนขางมาก 3 
 ความรูคอนขางนอย 2 
 ความรูนอยท่ีสุด 1 

   
  การแปลผลคะแนน 
  คะแนนท่ีไดจากแบบสอบถามการประเมินความรูในการบังคับใชกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของนายกเทศมนตรี เขตเทศบาลเมือง จํานวน 20 ขอ สรุปผลเปน 
2 ระดับ ดังนี้  

  คะแนนท่ีได ความหมาย 
มากกวาคาเฉล่ีย ความรูอยูในระดับมาก 
นอยกวาคาเฉล่ีย ความรูอยูในระดับนอย 

 
  สวนท่ี 5 ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 เปนคําถามปลายเปด 
 
 ชุดท่ี 2 แบบสอบถามตอบโดยผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมในเขต
เทศบาลเมือง แบงเปน 5 สวน ดังนี้ 
  สวนท่ี 1 เปนคําถามขอมูลคุณลักษณะสวนบุคคลและคุณลักษณะเทศบาล 
ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาการดํารงตําแหนง การไดรับความรู และการศึกษาหาความรู
เพิ่มเติม การปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ี ขอมูลคุณลักษณะเทศบาล ไดแก ขนาดพื้นท่ี รายได จํานวนปท่ี
ไดรับการยกฐานะข้ึนเปนเทศบาล โดยมีคําถามเปนแบบเลือกตอบและคําถามปลายเปด จํานวน 11 
ขอ  
  สวนท่ี 2 เปนคําถามขอมูลการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551 ท้ังหมด จํานวน 16 ขอ โดยกําหนดเกณฑการใหคะแนนดังนี้  

ตอบ บังคับใชมาก ให 3 คะแนน 
ตอบ บังคับใชปานกลาง ให 2 คะแนน 
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ตอบ บังคับใชนอย ให 1 คะแนน 
ตอบ ไมไดบังคับใช ให 0 คะแนน 

  
  การแปลผลคะแนนของระดับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551  

คะแนนสูงสุด 33 คะแนน 
คะแนนตํ่าสุด 0 คะแนน 
คะแนนพิสัย 0 - 33 คะแนน 

  
  คะแนนการบังคับใชจํานวน 11 ขอจะนําสรุปเปน 2 ระดับ โดยใชเกณฑ
จุดตัดจากคาเฉล่ียดังนี้ 
  คะแนนท่ีได   ความหมาย 
  คะแนนมากกวาคาเฉล่ีย  การบังคับใชอยูในระดับมาก 
  คะแนนนอยกวาคาเฉล่ีย  การบังคับใชอยูในระดับนอย 
 
  สวนท่ี 3 เปนคําถามเกี่ยวกับการรับรูทรัพยากรการบริหาร กระบวนการ
บริหาร นโยบาย และการประสานงานโดยผูวิจัยไดดัดแปลงมาจากแบบวัดการรับรูหนาท่ีของขวัญฤทัย 
พรรณวิจารณ ซ่ึงทําการวิจัยเร่ืองปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการปฏิบัติงานของหัวหนางานสุขาภิบาลและ
อนามัยส่ิงแวดลอมเทศบาลเมือง ป 2543 โดยเก็บขอมูลจากหัวหนางานสุขาภิบาลและอนามัย
ส่ิงแวดลอมเทศบาลเมือง จํานวนท้ังหมด 10 ขอ นํามาเปนแบบสอบถามในการวิจัยคร้ังนี้ ท่ีเกี่ยวกับ
การรับรูทรัพยากรการบริหาร กระบวนการบริหาร นโยบาย และการประสานงาน จํานวนท้ังหมด 14 
ขอ ซ่ึงขอความแตละขอเปนแบบมาตราสวนประมาณคามี 4 ตัวเลือก คือ มากท่ีสุด คอนขางมาก 
คอนขางนอย นอยท่ีสุด โดยใหคะแนนดังนี้คือ 4 3 2 1 ตามลําดับ โดยผูตอบจะเลือกตอบเพียง
คําตอบเดียว 
 
  การแปลผลคะแนน 
  คะแนนท่ีไดจากแบบสอบถามปจจัยการรับรูทรัพยากรการบริหาร กระบวนการ 
บริหาร นโยบาย และการประสานงานของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม เขตเทศบาล
เมือง จํานวน 14 ขอ สรุปผลเปน 2 ระดับ โดยใชเกณฑจุดตัดจากคาเฉล่ีย ดังนี้  
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คะแนนท่ีได  ความหมาย 
มากกวาคาเฉล่ีย การรับรูอยูในระดับมาก 
นอยกวาคาเฉล่ีย การรับรูอยูในระดับนอย 

   
  แบบสอบถามในสวนท่ี 2 นี้ แบงเปนองคประกอบของการรับรูเปน 4 
ดาน ดังนี้ 

ขอท่ี 1 - 5 เปนขอคําถามเกี่ยวกับทรัพยากรการบริหาร 
ขอท่ี 6 -10 เปนขอคําถามเกี่ยวกับกระบวนการบริหาร 
ขอท่ี 11 - 12 เปนขอคําถามเกี่ยวกับนโยบาย 
ขอท่ี 13 - 14 เปนขอคําถามเกี่ยวกบัการประสานงาน 

  
  สวนท่ี 4 เปนคําถามเก่ียวกับการประเมินความรูการบังคับใชกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 จํานวน 20 ขอ โดยกําหนดเกณฑการใหคะแนน ดังนี้ 

ประเมินความรูการบังคับใชกฎกระทรวงฯ คะแนน 
 ความรูมากท่ีสุด 4 
 ความรูคอนขางมาก 3 
 ความรูคอนขางนอย 2 
 ความรูนอยท่ีสุด 1 

  
  การแปลผลคะแนน 
  คะแนนท่ีไดจากแบบสอบถามความรูในการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม เขตเทศบาลเมือง 
จํานวน 20 ขอ สรุปผลเปน 2 ระดับ โดยใชเกณฑจุดตัดจากคาเฉล่ีย ดังนี้ 

คะแนนท่ีได  ความหมาย 
มากกวาคาเฉล่ีย ความรูอยูในระดับมาก 
นอยกวาคาเฉล่ีย ความรูอยูในระดับนอย 

 
  สวนท่ี 5 ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 เปนคําถามปลายเปด     
  



บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหิดล                     วท.ม.(สาธารณสุขศาสตร) / 59 
 

3.3 การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
1. การหาความตรงของแบบสอบถาม (Content validity) โดยนําแบบสอบถามท่ีผูวิจัย

ไดสรางข้ึนใหอาจารยท่ีปรึกษาและผูเช่ียวชาญจํานวน 3 ทาน เพื่อตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา
และความเหมาะสมของภาษาเม่ือตรวจสอบความถูกตองและความครบถวนของเนื้อหา ความชัดเจน
ของภาษาท่ีใชในแบบสอบถามน้ีแลวนําแบบสอบถามมาปรับปรุงแกไข เพิ่มเติม ตามคําแนะนําแลว
จึงนําไปทดสอบ 

2. การหาความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม โดยนําแบบสอบถามไปทดลองใช (try out) 
กับกลุมตัวอยางท่ีมีลักษณะคลายคลึงกับกลุมตัวอยางท่ีจะศึกษา จํานวน 2 กลุม กลุมท่ี 1 ไดแก 
ผูอํานวยการเขตและหัวหนาฝายส่ิงแวดลอมและสุขาภิบาลของกรุงเทพมหานคร จํานวน 30 เขต 
กลุมท่ี 2 ไดแก นายกเทศมนตรีเมือง จํานวน 30 แหง จากนั้นนํามาหาสัมประสิทธอัลฟา ของครอนบาซ 
โดยในกลุมท่ี 1 ไดคาความเช่ือม่ันของการรับรูการบริหารที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวา
ดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 เทากับ 0.88 และคาความเช่ือม่ันของการประเมินความรูท่ีเกี่ยวกับ
การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 เทากับ 0.89 กลุมท่ี 2 ไดคาความเช่ือม่ัน
ของการรับรูการบริหารที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 
เทากับ 0.95 และคาความเช่ือม่ันของการประเมินความรูท่ีเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 เทากับ 0.93  

 
 
3.4 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
 ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดสงแบบสอบถามทางไปรษณียโดยใหผูตอบ ตอบแบบสอบถาม
ดวยตนเอง โดยใชระยะเวลาท่ีเกบ็ขอมูลต้ังแตเดือนมกราคม - กุมภาพันธ พ.ศ. 2555 โดยมีการดําเนินการ
ดังนี้ 

1. ขอหนังสือรับรองจากมหาวิทยาลัยมหิดลเพ่ือทําหนังสือขออนุญาตนายกเทศมนตรี 
ในการเก็บขอมูล 

2. ผูวิจัยแจงวาจะเก็บขอมูลจาก เจาพนักงานทองถ่ิน (นายกเทศมนตรี) จํานวน 1 คน 
และเจาพนักงานสาธารณสุข (ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม) จํานวน 1 คน  

3. นําแบบสอบถามท่ีไดรับคืนมา ตรวจสอบความสมบูรณของขอมูลเพื่อวิเคราะหขอมูล
ตอไป 
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3.5 การวิเคราะหขอมูล   
 ขอมูลท่ีผานการตรวจสอบความสมบูรณและความถูกตองจะนํามาวิเคราะหโดยดําเนินการ
ดังนี้ 

- จัดทําคูมือลงรหัส 
- นําขอมูลท้ังหมดจากแบบสอบถาม มาลงรหัสในแบบฟอรมลงรหัส 
- นําขอมูลไปประมวลผลดวยคอมพิวเตอรโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสังคมศาสตร  

 
 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล  

1. สถิติเชิงพรรณนา ไดแก จํานวน รอยละ คาเฉล่ีย คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เพื่อ
นําไปอธิบายคุณลักษณะสวนบุคคล คุณลักษณะเทศบาล ปจจัยการรับรูการบริหารที่เกี่ยวของกับการ
บังคับใชกฎกระทรวง ปจจัยความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวง และการบังคับใชกฎกระทรวง 

2. สถิติวิเคราะห วิเคราะหขอมูลดวย (Spearman Rank Correlation) สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ 
สเปยรแมนแรงค (Spearman rank correlation) ซ่ึงใชสําหรับหาคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธระหวาง
ตัวแปร 2 ตัว ท่ีตัวแปรท้ังสองนั้นเปนขอมูลแบบเรียงอันดับ (Ordinal data) (สํารวม จงเจริญ, 2548) 
เพื่อหาความสัมพันธระหวาง 1) ปจจัยสวนบุคคล 2) การรับรูการบริหารที่เกี่ยวของกับการบังคับใช
กฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 3) การประเมินความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 กับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 
ในเขตเทศบาลเมือง  

3. กําหนดความมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี α = 0.05  
 
 จริยธรรมในการศึกษาวิจัย 
 การวิจัยเร่ืองการบังคับใชกฎกระทรวง วาดวยตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง 
มุงเนนศึกษาโดยเก็บขอมูลจาก นายกเทศมนตรี และผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
ซ่ึงตองขออนุญาตจากบัณฑิตวิทยาลัยในการศึกษาวิจัยและเก็บขอมูล มีเอกสารยืนยันจากผูถูกวิจัย
เปนลายลักษณอักษรในการยินยอมใหเก็บขอมูลได วิธีเก็บขอมูลจะใชแบบสอบถามซ่ึงแบบสอบถาม
จะไมมีการระบุช่ือผูตอบและสถานท่ีทํางาน การตอบคําถามมีตัวเลือกใหตอบ การวิเคราะหขอมูลจะ
ตอบคําถามการวิจัยเปนภาพรวม ซ่ึงจะไมมีผลกระทบตอหนาท่ีการปฏิบัติงานของบุคคลใดบุคคล
หนึ่งในเทศบาลเมืองท่ีตอบแบบสอบถาม ผลการวิจัยนี้จะชวยสนับสนุน การบังคับใชตามกฎกระทรวง
วาดวยตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมืองใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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 การวิจัยนี้มีการปกปองสิทธิของผูรวมวิจัย โดยผูวิจัยรับรองวาใหผูรวมวิจัยโครงการนี้โดย
สมัครใจ และมีสิทธิบอกเลิกการเขารวมโครงการไดทุกเวลา การบอกเลิกการเขารวมวิจัย จะไม
สงผลใด ๆ ตอผูรวมวิจัย การวิจัยนี้ไดรับอนุมัติใบจริยธรรมจากคณะกรรมการจริยธรรม การวิจัยใน
มนุษย เลขท่ี 286/2555 
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บทท่ี 4 

ผลการวิจัย 
 
 

 การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจชนิดภาคตัดขวาง โดยมีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษา
ระดับการรับรูการบริหาร ระดับการประเมินความรู และการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของเจาพนักงานตามกฎหมายการสาธารณสุข 2) เพื่อศึกษา
ความสัมพันธระหวางปจจัยคุณลักษณะสวนบุคคล ปจจัยการรับรูการบริหาร และปจจัยการประเมินความรู 
กับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ.2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของเจาพนักงาน
ตามกฎหมายการสาธารณสุข 3) เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคในการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ.2551 ของเจาพนักงานตามกฎหมายการสาธารณสุข วิเคราะหนําเสนอขอมูลเปน 8 สวน 
 สวนท่ี 1 คุณลักษณะเทศบาลเมือง 
 สวนท่ี 2 คุณลักษณะสวนบุคคล 
 สวนท่ี 3 การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง 
ของนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  
 สวนท่ี 4 การรับรูการบริหารที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ.2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของนายกเทศมนตรี และผูอํานวยการกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอม 
 สวนท่ี 5 การประเมินความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด 
พ.ศ.2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของนายกเทศมนตรี และผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
 สวนท่ี 6 ความสัมพันธระหวาง คุณลักษณะสวนบุคคล การรับรูการบริหารท่ีเกี่ยวของ
กับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 การประเมินความรูเกี่ยวกับการ
บังคับใชกฎกระทรวงวาดวยตลาด พ.ศ. 2551 และการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด 
พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของนายกเทศมนตรี 
 สวนท่ี 7 ความสัมพันธระหวาง คุณลักษณะสวนบุคคล การรับรูการบริหารที่เกี่ยวของ
กับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 การประเมินความรูเกี่ยวกับการ
บังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 และการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  
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 สวนท่ี 8 ปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 
2551 ในเขตเทศบาลเมือง 
   
 

สวนท่ี 1 คุณลักษณะเทศบาล 
 ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลสํานักงานเทศบาลเมือง จากนายกเทศมนตรี จํานวน 82 คน 
ผลการศึกษามีรายละเอียดดังนี้ เทศบาลเมืองท่ีทําการศึกษามี จํานวน 92 แหง มีพื้นท่ีรับผิดชอบท่ีมี
ขนาดเล็กท่ีสุด 2.17 ตารางกิโลเมตร ขนาดใหญท่ีสุด 252 ตารางกิโลเมตร มีพื้นท่ีเฉล่ีย 22.98 ตาราง
กิโลเมตร มีรายไดตํ่าสุด จํานวน 2 ลานบาท รายไดสูงสุด จํานวน 500 ลานบาท รายไดเฉล่ีย 133 
ลานบาท จํานวนปท่ีไดรับการยกฐานะข้ึนเปนเทศบาลเมือง เกินกวา 10 ป รอยละ 55.4 รองลงมา
ไดรับการยกฐานะ 1 - 5 ป รอยละ 27.2 และตํ่าสุดไดรับการยกฐานะ 6 - 10 ป รอยละ 17.4 

 
 
สวนท่ี 2 คุณลักษณะสวนบุคคล 
 จากการรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดขอมูลจากนายกเทศมนตรี จํานวน 82 คน ผลการศึกษามี
รายละเอียดดังนี้ นายกเทศมนตรี สวนใหญเปนเพศชาย รอยละ 89.0 และเปนเพศหญิง รอยละ 11.0 
สวนใหญอยูในชวงอายุ ต้ังแต 50 ปข้ึนไป รอยละ 65.9 อยูในชวงอายุ นอยกวา 50 ป รอยละ 34.1 
อายุตํ่าสุด 32 ป อายุสูงสุด 79 ป โดยมีอายุเฉล่ียเทากับ 52 ป สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 8.1 ป สําเร็จ
การศึกษาในระดับสูงกวาปริญญาตรี รอยละ 52.4 และสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีหรือ
เทียบเทา รอยละ 47.6 สวนใหญดํารงตําแหนงเปนระยะเวลา 1 - 5 ป รอยละ 61 รองลงมาดํารงตําแหนง 
เปนระยะเวลา 6 ป และมากกวา รอยละ 39 โดยมีระยะเวลาการดํารงตําแหนงเฉล่ีย 6.3 ป สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 5.8 ป ดังแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 4.1 
 ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม จํานวน 92 คน ผลการศึกษามีรายละเอียด
ดังนี้ ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม สวนใหญเปนเพศหญิง รอยละ 53.3 และ เปนเพศ
ชาย รอยละ 46.7 สวนใหญอยูในชวงอายุ นอยกวา 50 ป รอยละ 59.8 อยูในชวงอายุ 50 ป และ
มากกวา รอยละ 40.2 อายุตํ่าสุด 30 ป อายุสูงสุด 60 ป โดยมีอายุเฉล่ียเทากับ 48.3 ป สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 5.9 ป สําเร็จการศึกษาในระดับสูงกวาปริญญาตรี มากท่ีสุด รอยละ 59.8 สําเร็จการศึกษา
ในระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา รอยละ 40.2 สวนใหญดํารงตําแหนงเปนเวลา 6 ป และมากกวา 
รอยละ 80.4 และระยะเวลาดํารงตําแหนง 1 - 5 ป รอยละ 19.6 โดยมีระยะเวลาการดํารงตําแหนง
เฉล่ีย 6.9 ป สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 5.0 ป ดังแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 4.1  
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ตารางท่ี 4.1 จํานวนและรอยละ ของนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม
ในเขตเทศบาลเมือง จําแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคล 

 

คุณลักษณะสวนบุคคล 
นายกเทศมนตรี (n=82) ผูอํานวยการกองฯ (n=92) 

จํานวน (คน) รอยละ จํานวน (คน) รอยละ 
เพศ     
 ชาย 73 89.0 89 53.3 
 หญิง 9 11.0 43 46.7 
อายุ (ป)     
 นอยกวา 50 ป 28 34.1 55 59.8 
 ต้ังแต 50 ปข้ึนไป 54 65.9 37 40.2 
  Mean  SD 52  8.1 

Min - Max 32 - 79 
Mean  SD 48.3  5.9 

Min - Max 30 - 60 
ระดับการศึกษา     
 ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 39 47.6 37 40.2 
 สูงกวาปริญญาตรี 43 52.4 55 59.8 
ระยะเวลาการดํารงตําแหนง     
 1 - 5 ป 50 61 18 19.6 
 6 ป และมากกวา 32 39 74 80.4 
  Mean  SD 6.3  5.8 

Min - Max 1 - 28 
Mean  SD 6.9  5.0 

Min - Max 1 - 29 
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สวนท่ี 3 การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของ
นายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  
 
 3.1 การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง 
ของนายกเทศมนตรี 
  3.1.1 การไดรับความรูและประสบการณในการบังคับใชกฎกระทรวงวา
ดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 
  นายกเทศมนตรีสวนใหญไดรับความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 จากกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน รอยละ 73.2 ไดรับ
ความรูจากกรมอนามัย รอยละ 26.8 เคยศึกษาหาความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวา
ดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 รอยละ 92.7 โดยหาความรูจากหนังสือราชการกรมสงเสริมการ
ปกครองสวนทองถ่ินและหนังสือราชการกรมอนามัย รอยละ 31.6 เทากัน รองลงมา หาความรูจาก
เจาพนักงานสาธารณสุข รอยละ 14.5 และไมเคยศึกษาหาความรูเพิ่มเติม รอยละ 7.3 ดังแสดง
รายละเอียดในตารางท่ี 4.2 
  ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมสวนใหญไดรับความรู
เกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 จากกรมอนามัย รอยละ 93.5 
รองลงมาไดรับความรูจากกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน และจากเจาพนักงานสาธารณสุข 
รอยละ 71.7 และ 26.1 ตามลําดับ สวนใหญเคยศึกษาหาความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 รอยละ 97.8 โดยหาความรูเพิ่มเติมจากหนังสือคูมือเกี่ยวกับ
กฎกระทรวงวาดวยตลาด รอยละ 94.6 จากหนังสือราชการ กรมอนามัย รอยละ 79.3 และจากหนังสือ
ราชการกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน รอยละ 68.5 และจากเจาพนักงานสาธารณสุข รอยละ 
21.7 ตามลําดับ สวนใหญเคยปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีตามกฎกระทรวงวาดวยตลาด พ.ศ. 2551 รอยละ 
90.2 โดยเคยตรวจสุขลักษณะตลาดตามขอกําหนดในกฎกระทรวงกอนพิจารณาอนุญาต รอยละ 
91.3 ออกคําแนะนําใหผูจัดต้ังตลาดปรับปรุงแกไขกอนพิจารณาอนุญาต รอยละ 75.0 รับยื่นแบบคํา
ขอกอนจัดต้ังตลาด รอยละ 71.7 เสนอเจาพนักงานทองถ่ินออกคําส่ังใหปรับปรุงแกไขกรณีปฏิบัติ
ไมถูกตองตามกฎกระทรวง รอยละ 51.1 และเสนอเจาพนักงานทองถ่ินใหมีการเปรียบเทียบปรับ/
ดําเนินคดีกรณีไมปฏิบัติตามคําส่ัง รอยละ 16.3 ตามลําดับ และไมเคยปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีตาม
กฎกระทรวงวาดวยตลาด พ.ศ. 2551 รอยละ 9.8 ดังแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 4.2  
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ตารางท่ี 4.2 จํานวนและรอยละ ของนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
 ในเขตเทศบาลเมือง จําแนกตามการไดรับความรูและประสบการณท่ีไดรับ 

 
การไดรับความรู/ 

การปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ี 
นายกเทศมนตรี (n=82) ผูอํานวยการกองฯ (n=92) 

จํานวน (คน) รอยละ จํานวน (คน) รอยละ 

การไดรับความรูเก่ียวกับการบังคับใชกฎกระทรวง    
 * แหลงความรูท่ีไดรับ     
 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน 60 73.2 66 71.7 
 กรมอนามัย 22 26.8 86 93.5 
 * การหาความรูเพิ่มเติม     
 ไมเคย 6 7.3 2 2.2 
 เคย 76 92.7 90 97.8 
 แหลงคนควา     
 1. จากหนังสือคูมือกฎกระทรวง 9 11.8 87 94.6 
 2. จากหนังสือราชการกรมสงเสริมฯ 24 31.6 63 68.5 
 3. จากหนังสือราชการกรมอนามัย 24 31.6 73 79.3 
 4. จากเจาพนักงานสาธารณสุข 11 14.5 20 21.7 
 5. ไมระบุ 8 10.5    
การปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ี    
 ไมเคย ไมไดศึกษา ไมไดศึกษา 9 9.8 
 เคย ไมไดศึกษา ไมไดศึกษา 83 90.2 
 เร่ืองท่ีไดเคยปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ี ไมไดศึกษา ไมไดศึกษา 66 71.7 
 รับยื่นแบบคําขอกอนจัดต้ังตลาด     
 ตรวจสุขลักษณะตลาดตามขอกําหนด

ในกฎกระทรวงกอนพิจารณาอนุญาต 
ไมไดศึกษา* ไมไดศึกษา* 84 91.3 

 ออกคําแนะนําใหผูจัดต้ังตลาดปรับปรุง
แกไขกอนพิจารณาอนุญาต 

ไมไดศึกษา* ไมไดศึกษา* 69 75.0 

 เสนอเจาพนกังานทองถ่ินออกคําส่ังให
ปรับปรุงแกไขกรณีปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎกระทรวง 

ไมไดศึกษา* ไมไดศึกษา* 47 51.1 
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ตารางท่ี 4.2 จํานวนและรอยละ ของนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
 ในเขตเทศบาลเมือง จําแนกตามการไดรับความรูและประสบการณท่ีไดรับ (ตอ) 

 
การไดรับความรู/ 

การปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ี 
นายกเทศมนตรี (n=82) ผูอํานวยการกองฯ (n=92) 

จํานวน (คน) รอยละ จํานวน (คน) รอยละ 
 เสนอเจาพนกังานทองถ่ินใหมีการ

เปรียบเทียบปรับ/ดําเนินคดกีรณี ไม
ปฏิบัติตามคําส่ัง 

ไมไดศึกษา* ไมไดศึกษา* 15 16.3 

หมายเหตุ * เนื่องจากนายกเทศมนตรีเปนผูบริหารสูงสุดระดับทองถ่ินท่ีเปนเทศบาล เปนผูอํานาจ 
  ออกคําแนะนํา หรือคําส่ังทางปกครอง แตสวนใหญไมไดลงปฏิบัติในระดับพื้นท่ี 

 
  3.1.2 การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 
  จากการวิเคราะหการบังคับใชรายขอ พบวา เร่ืองท่ีนายกเทศมนตรี มีการ
บังคับใชมากและปานกลางคือ กรณีท่ีมีผูยื่นขอตออายุใบอนุญาตดังนั้นนายกเทศมนตรีจึงดําเนินการ
ตรวจสุขลักษณะกอนตออายุใบอนุญาต รอยละ 91.5 รองลงมาคือการดําเนินการแตงต้ังขาราชการ
หรือพนักงานเทศบาลใหเปน “ผูไดรับการแตงต้ังจากเจาพนักงานทองถ่ิน” ตามมาตรา 44 วรรคสอง 
รอยละ 79.3 และกรณีกอนออกคําส่ังไมอนุญาต นายกเทศมนตรีไดแจงใหผูยื่นคําขอทราบ
ขอเท็จจริงและเปดโอกาสใหโตแยงแสดงพยานหลักฐาน รอยละ 68.3 เร่ืองท่ีนายกเทศมนตรีมีการ
บังคับใชนอยและไมไดบังคับใช คือ กรณีท่ีมีการเปรียบเทียบปรับท่ีนอกเหนืออํานาจของเจาพนักงาน
ทองถ่ินดังนั้นนายกเทศมนตรีจึงมีหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดเพื่อใหกําหนดอัตราโทษปรับ รอยละ 
68.3 รองลงมาคือกรณีเม่ือพบผูกระทําผิดไมยินยอมเสียคาปรับภายใน 30 วัน ดังนั้นนายกเทศมนตรี
จึงไดดําเนินการแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน รอยละ 67.1 และกรณีมีผูฝาฝนคําส่ังเจาพนักงาน 
ดังนั้นนายกเทศมนตรี จึงมีความถ่ีในการออกคําส่ังทางปกครอง รอยละ 65.9 ตามลําดับ ดังแสดง
รายละเอียดในตารางท่ี 4.3 
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ตารางท่ี 4.3 จํานวนและรอยละการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของนายกเทศมนตรี 
ในเขตเทศบาลเมือง จําแนกการบังคับใชรายขอ 

 

ขอคําถามการบังคับใชกฎกระทรวงฯ 
ระดับการบังคบัใช 

มาก 
รอยละ 

ปานกลาง 
รอยละ 

นอย 
รอยละ 

ไมไดบังคับใช 
รอยละ 

1. เม่ือมีผูยื่นขอตออายุใบอนุญาตนายกเทศมนตรีดําเนินการ
ตรวจสุขลักษณะกอนตออายุใบอนุญาต 

48.8 42.7 4.9 3.7 

2. ความถ่ีในการออกคําส่ังทางปกครองกรณีมีผูฝาฝน
คําส่ังเจาพนักงาน 

9.8 24.4 50.0 15.9 

3. เม่ือผูประกอบการ/ผูขายของไมปฏิบัติตามคําแนะนํา 
นายกเทศมนตรีจะออกคําส่ังใหปรับปรุงแกไขตาม
มาตรา 45 ตอไป 

19.5 35.4 31.7 13.4 

4. กอนออกคําส่ังไมอนุญาตนายกเทศมนตรีไดแจงให
ผูยื่นคําขอทราบขอเท็จจริงและเปดโอกาสใหโตแยง 
แสดงพยานหลักฐาน 

29.3 39.0 17.1 14.6 

5. เม่ือผูกระทําผิดสําเร็จและจะดําเนินการเปรียบเทียบ
ปรับนายกเทศมนตรีมีหนังสือเรียกมารับทราบความผิด
และเสียคาปรับ 

20.7 25.6 28.0 25.6 

6. เม่ือผูกระทําผิดไมมาพบตามหนงัสือเรียกนายกเทศมนตรี
ดําเนินการแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน 

14.6 22.0 31.7 31.7 

7. เม่ือผูกระทําผิดไมยอมรับการกระทําผิดนายกเทศมนตรี
ดําเนินการแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน 

9.8 25.6 31.7 32.9 

8. เม่ือพบผูกระทําผิดไมยินยอมเสียคาปรับภายใน 30 
วัน นายกเทศมนตรีดําเนินการแจงความรองทุกข
ตอพนักงานสอบสวน 

11.0 22.0 34.1 32.9 

9. เม่ือมีการยินยอมตามท่ีเปรียบเทียบปรับแตไมชําระ
เงินคาปรับนายกเทศมนตรีดําเนินการแจงความ รองทุกข
ตอพนักงานสอบสวน 

9.8 26.8 30.5 32.9 
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ตารางท่ี 4.3 จํานวนและรอยละการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของนายกเทศมนตรี 
ในเขตเทศบาลเมือง จําแนกการบังคับใชรายขอ (ตอ) 

 

ขอคําถามการบังคับใชกฎกระทรวงฯ 
ระดับการบังคบัใช 

มาก 
รอยละ 

ปานกลาง 
รอยละ 

นอย 
รอยละ 

ไมไดบังคับใช 
รอยละ 

10. เม่ือมีกรณีท่ีตองเปรียบเทียบปรับท่ีนอกเหนืออํานาจ
ของเจาพนักงานทองถ่ินนายกเทศมนตรีไดมีหนังสือ
ถึงผูวาราชการจังหวัดเพื่อใหกําหนดอัตราโทษปรับ 

12.2 19.5 24.4 43.9 

11. นายกเทศมนตรีไดดําเนินการแตงต้ังขาราชการหรือ
พนักงานเทศบาลใหเปน “ผูไดรับการแตงต้ังจาก 
เจาพนักงานทองถ่ิน” ตามมาตรา 44 วรรคสอง 

47.6 31.7 7.3 13.4 

จํานวน 82 คน 
 
  จากการวิเคราะหระดับการบังคับใช พบวา นายกเทศมนตรี มีการบังคับ
ใชอยูในระดับนอย รอยละ 64.6 มีการบังคับใชอยูในระดับมาก รอยละ 35.4 ซ่ึงมีคาตางกันมาก 
คะแนนตํ่าสุด 11 คะแนน คะแนนสูงสุด 22 คะแนน คะแนนเฉล่ีย 16.5 คะแนน และสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 3.8 ดังแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 4.4  
 
ตารางท่ี 4.4 จํานวนและรอยละของระดับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 

ในเขตเทศบาลเมือง ของนายกเทศมนตรี 
 

ระดับการบังคบัใช จํานวน รอยละ 
นอย (11 - 16) 53 64.6 
มาก (17 - 22) 29 35.4 

Mean = 16.5  SD = 3.8   M in - Max = 11 - 22  
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 3.2 การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง 
ของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  
 
  3.2.1 การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 
  จากการวิเคราะหการบังคับใชรายขอ พบวา เร่ืองท่ีผูอํานวยการกองสาธารณสุข
และส่ิงแวดลอม มีการบังคับใชมากและปานกลาง คือ กรณีท่ีมีการออกคําแนะนํา/คําส่ังทุกคร้ัง เม่ือ
ครบกําหนด เวลาดังนั้นผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมจะติดตามผลการปฏิบัติ รอยละ 
96.7 รองลงมา คือกรณีท่ีมีการตรวจสุขลักษณะของตลาด พบวาสินคาประเภทอาหารปรุงสุก วางต่ํา
กวา 60 เซนติเมตร ดังนั้นผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม จะออกคําแนะนําใหผูขาย
ของ/ผูชวยขายของปรับปรุงแกไข รอยละ 93.5 และมีการบังคับใชกฎกระทรวงเทากัน 2 เร่ือง คือ
กรณีท่ีทราบวามีการขายอาหาร เชน ขนมจีนซ่ึงประชาชนบริโภคแลวเกิดอุจจาระรวงเปนจํานวน
มาก ดังนั้นผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม จึงไดจัดทีมออกไปเก็บตัวอยางทันที และ
กรณีท่ีผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมออกคําแนะ/คําส่ัง จะกําหนดเวลาใหผูรับคําส่ัง
ปฏิบัติพอสมควร รอยละ 91.3 เร่ืองท่ีผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมมีการบังคับใช
นอยและไมไดบังคับใช คือกรณีท่ีมีการฝาฝนคําส่ังใด ๆ ดังนั้นผูอํานวยการกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอมเสนอใหเจาพนักงานทองถ่ินใชมาตรการลงโทษ รอยละ 46.7 รองลงมา คือกรณีไมปฏิบัติ
ตามคําส่ังใหปรับปรุงแกไขดังนั้นผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมไดเสนอใหเจา
พนักงานทองถ่ินออกคําส่ังใหหยุดกิจการ/พักใชใบอนุญาต รอยละ 45.7 และกรณีท่ีมีเหตุสงสัยวาจะ
เกิดความเสียหายอยางรายแรงตอความเปนอยูของประชาชนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงตลาด 
ดังนั้นผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมจึงออกคําส่ังตามมาตรา 46 วรรค 2 รอยละ 34.8 
ดังแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 4.5 
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ตารางท่ี 4.5 จํานวนและรอยละการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของผูอํานวยการ
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ในเขตเทศบาลเมือง จําแนกการบังคับใชรายขอ 

 

ขอคําถามการบังคับใชกฎกระทรวงฯ 
ระดับการบังคบัใช 

มาก 
รอยละ 

ปานกลาง 
รอยละ 

นอย 
รอยละ 

ไมไดบังคับใช 
รอยละ 

1. เม่ือมีการยื่นคําขอจัดต้ังตลาด ผูอํานวยการกองสาธารณสุข
และส่ิงแวดลอมดําเนินการตรวจสุขลักษณะกิจการ
ตลาดกอนออกใบอนุญาต 

52.2 38.0 5.5 4.3 

2. ในการตรวจสุขลักษณะกิจการตลาดผูอํานวยการกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอมไดดําเนินการรวมกัน
โดยคณะกรรมการที่มาจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

30.5 40.2 23.9 5.4 

3. ในการตรวจสุขลักษณะกิจการตลาด ผูอํานวยการกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอมจะตรวจตามท่ีกําหนด
ในกฎกระทรวงทุกขอ 

48.9 40.2 8.7 2.2 

4. ใบอนุญาตท่ีใกลจะหมดอายุ ผูอํานวยการกองสาธารณสุข
และส่ิงแวดลอมจะติดตามใหผูไดรับใบอนุญาตมา
ขอตออายุใบอนุญาต 

58.7 30.4 6.6 4.3 

5. การตรวจสุขลักษณะของตลาดเปนไปตามแผน ท่ี
กําหนด 

28.3 56.5 13.0 2.2 

6. เม่ือทราบวามีการขายอาหาร เชน ขนมจีนซ่ึงประชาชน
บริโภคแลวเกิดอุจจาระรวงเปนจํานวนมาก ผูอํานวยการ
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมไดจัดทีมออกไป
เก็บตัวอยางทันที 

64.1 27.2 5.4 3.3 

7. ขณะท่ีมีการตรวจสุขลักษณะของตลาด พบวา ตัวอาคาร 
พื้น ฝาเพดาน แผงจําหนายสินคา ระบบบําบัดน้ําเสีย
หรือน้ําท้ิง สายไฟ หรืออยางหนึ่ง อยางใดไมถูกตอง
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ผูอํานวยการกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอมจะออกคําแนะนําให
เจาของตลาดปรับปรุงแกไข 

47.8 35.9 13.0 3.3 
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ตารางท่ี 4.5 จํานวนและรอยละการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของผูอํานวยการ
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ในเขตเทศบาลเมือง จําแนกการบังคับใชรายขอ (ตอ) 

 

ขอคําถามการบังคับใชกฎกระทรวงฯ 
ระดับการบังคบัใช 

มาก 
รอยละ 

ปานกลาง 
รอยละ 

นอย 
รอยละ 

ไมไดบังคับใช 
รอยละ 

8. ขณะท่ีมีการตรวจสุขลักษณะของตลาด พบวาสินคา
ประเภทอาหารปรุงสุกวางตํ่ากวา 60 เซนติเมตร
ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมจะ
ออกคําแนะนําใหผูขายของ/ผูชวยขายของปรับปรุง
แกไข 

51.1 42.4 5.4 1.1 

9. เม่ือออกคําแนะ/คําส่ัง ผูอํานวยการกองสาธารณสุข
และส่ิงแวดลอมจะกําหนดเวลาใหผูรับคําส่ังปฏิบัติ
พอสมควร 

48.9 42.4 7.6 1.1 

10. หลังการออกคําแนะนํา/คําส่ังทุกคร้ัง เม่ือครบกําหนด 
เวลาผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม
จะติดตามผลการปฏิบัติ 

48.9 47.8 2.2 1.1 

11. เม่ือติดตามผลการอออกคําแนะนําแลวพบวามีการ
ฝาฝนผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมจะ
เสนอใหเจาพนักงานทองถ่ินออกคําส่ังใหปรับปรุง
แกไข ตามมาตรา 45 ตอไป 

37.0 33.7 21.7 7.6 

12. กรณีไมปฏิบัติตามคําส่ังใหปรับปรุงแกไขผูอํานวยการ
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมไดเสนอใหเจาพนักงาน
ทองถ่ินออกคําส่ังใหหยุดกิจการ/พักใชใบอนุญาต 

18.5 35.8 30.5 15.2 

13. เม่ือมีการฝาฝนคําส่ังใด ๆ  ผูอํานวยการกองสาธารณสุข
และส่ิงแวดลอมเสนอใหเจาพนักงานทองถ่ินใช
มาตรการลงโทษ 

16.3 37.0 28.2 18.5 
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ตารางท่ี 4.5 จํานวนและรอยละการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของผูอํานวยการ
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ในเขตเทศบาลเมือง จําแนกการบังคับใชรายขอ (ตอ) 

 

ขอคําถามการบังคับใชกฎกระทรวงฯ 
ระดับการบังคบัใช 

มาก 
รอยละ 

ปานกลาง 
รอยละ 

นอย 
รอยละ 

ไมไดบังคับใช 
รอยละ 

14. เม่ือมีเหตุสงสัยวาจะเกิดความเสียหายอยางรายแรง
ตอความเปนอยูของประชาชนตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอม ออกคําส่ังตามมาตรา 46 วรรค 2 

32.6 32.6 20.7 14.1 

15. เม่ือเทศบาลจัดใหมีการตรวจสุขภาพแกผูขายของ 
และผูชวยขายของผลการตรวจพบวาเปนโรคตองหาม
ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงผูอํานวยการกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอมแจงใหหยุดขาย 

39.1 27.2 20.7 13.0 

16. ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมได
เสนอใหเจาพนักงานทองถ่ินแตงต้ังขาราชการ
หรือพนักงานเทศบาลเปน “ผูไดรับการแตงต้ัง
จากเจาพนักงานทองถ่ิน” 

59.7 28.3 9.8 2.2 

จํานวน 92 คน 
 
  จากการวิเคราะหระดับการบังคับใช พบวา ผูอํานวยการกองสาธารณสุข
และส่ิงแวดลอมมี การบังคับใชอยูในระดับมาก รอยละ 89.1 มีการบังคับใชอยูในระดับนอย รอยละ 
10.9 ซ่ึงมีคาแตกตางกันมาก คะแนนตํ่าสุด 16 คะแนน คะแนนสูงสุด 32 คะแนน คะแนนเฉล่ีย 28.8 
คะแนน และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 3.4 ดังแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 4.6 
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ตารางท่ี 4.6 จํานวนและรอยละของระดับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 
ของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ในเขตเทศบาลเมือง จําแนกตามระดับ
การบังคับใช  

 
ระดับการบังคบัใช จํานวน รอยละ 
นอย (16 - 28) 10 10.9 
มาก (29 - 32) 82 89.1 

Mean = 28.8  SD = 3.4  Min - Max = 16 - 32  
 
 

สวนท่ี 4 การรับรูการบริหารที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
 จากการวิเคราะหการรับรูการบริหารรายขอ พบวา เร่ืองท่ีนายกเทศมนตรีมีการรับรู
คอนขางมากและมากท่ีสุดคือนายกเทศมนตรีมีการรับรูวาหนวยงานไดเปดโอกาสใหมีการ
ดําเนินงานสุขาภิบาลตลาดรวมกันระหวางเจาพนักงานสาธารณสุขสังกัดเทศบาลและสังกัดกระทรวง
สาธารณสุขในเขตพื้นท่ี รอยละ 87.8 รองลงมา นายกเทศมนตรีรับรูวาหนวยงานไดผลักดันใหมีการ
กําหนดนโยบายการปรับปรุงตลาดใหถูกตองตามกฎกระทรวง รอยละ 84.1 และนายกเทศมนตรีรับรู
วาในงานสุขาภิบาลตลาดไดมอบหมายคนท่ีมีคุณสมบัติตรงกับงาน รอยละ 79.3 เร่ืองท่ีนายกเทศมนตรี
มีการรับคอนขางนอยและนอยท่ีสุดคือนายกเทศมนตรีมีการรับรูวางานสุขาภิบาลตลาดไดกําหนด
จํานวนคนไดเหมาะสมกับปริมาณงาน รอยละ 50.0 รองลงมานายกเทศมนตรีรับรูวาหนวยงานได
กําหนดใหมีการจัดทําแผนประจําเดือน ในการดําเนินงานเร่ืองตลาด รอยละ 42.7 และนายกเทศมนตรี
รับรูวาหนวยงานไดจัดทําคําของบประมาณเพ่ือการดําเนินงานสุขาภิบาลตลาด รอยละ 40.2 ดังแสดง
รายละเอียดในตารางท่ี 4.7    
 จากการวิเคราะหการรับรูการบริหารรายขอ พบวา เร่ืองท่ีผูอํานวยการกองสาธารณสุข
และส่ิงแวดลอมมีการรับรูคอนขางมากและมากท่ีสุด คือ ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
รับรูวาหนวยงานไดผลักดันใหมีการกําหนดนโยบายการปรับปรุงตลาดใหถูกตองตามกฎกระทรวง 
รอยละ 85.9 รองลงมาคือผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม รับรูวาหนวยงานไดเปด
โอกาสใหมีการดําเนินงานสุขาภิบาลตลาดรวมกันระหวางเจาพนักงานสาธารณสุขสังกัดเทศบาล
และสังกัดกระทรวงสาธารณสุขในเขตพื้นท่ี รอยละ 84.8 และผูอํานวยการกองสาธารณสุขและ
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ส่ิงแวดลอม รับรูวาหนวยงานไดติดตามผลการดําเนินงานสุขาภิบาลตลาดเปนประจําทุกป รอยละ 
75.0 ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่ 4.6 เร่ืองท่ีผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมมีการ
รับรูคอนขางนอยและนอยท่ีสุดคือผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม รับรูวาในงานสุขาภิบาล
ตลาดไดกําหนดจํานวนคนไดเหมาะสมกับปริมาณงาน รอยละ 57.6 รองลงมาคือ ผูอํานวยการกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอม รับรูวาหนวยงานไดกําหนดใหมีการจัดทําแผนประจําเดือนในการดําเนินงาน
เร่ืองตลาด รอยละ 50.0 และผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม รับรูวาหนวยงานไดจัดหา
วัสดุอุปกรณ ยานพาหนะและอ่ืน ๆ เพื่อการปฏิบัติงานสุขาภิบาลตลาดอยางเพียงพอ รอยละ 43.5 ดัง
แสดงรายละเอียดในตารางท่ี 4.7 
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  จากการวเิคราะหระดบัการรับรูการบริหาร พบวา นายกเทศมนตรีสวนใหญ
มีการรับรู อยูในระดับมาก รอยละ 74.4 มีการรับรูอยูในระดับนอย รอยละ 25.6 ซ่ึงมีคาแตกตางกัน
มาก คะแนนตํ่าสุด 14 คะแนน คะแนนสูงสุด 28 คะแนน คะแนนเฉล่ีย 23.9 คะแนน และสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 3.9 คะแนน ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม สวนใหญมีระดับการรับรูอยูใน
ระดับมาก รอยละ 98.9 มีการรับรูอยูในระดับนอย รอยละ 1.1 ซ่ึงมีคาแตกตางกันมาก คะแนนตํ่าสุด 
14 คะแนน คะแนนสูงสุด 41 คะแนน คะแนนเฉล่ีย 23.7 คะแนน และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 4.6 
คะแนน ดังแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 4.8 
 
ตารางท่ี 4.8 จํานวนและรอยละการรับรูการบริหารที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย

ตลาด พ.ศ. 2551 ของนายกเทศมนตรี และผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม
ในเขตเทศบาลเมือง จําแนกตามระดับการรับรู 

 

ระดับการรับรู 
นายกเทศมนตรี ผูอํานวยการกองฯ 

คะแนน จํานวน รอยละ คะแนน จํานวน รอยละ 
มาก 24 - 28 61 74.4 32 - 40 91 98.9 
นอย 14 - 23 21 25.6 14 - 31 1 1.1 

Mean, SD 23.9, 3.9 23.7, 4.6 
Min, Max 14, 28 14, 41 

 
 
สวนท่ี 5 การประเมินความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด 
พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการนกองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม 
 จากการวิเคราะหการประเมินความรูรายขอ พบวา เร่ืองท่ีนายกเทศมนตรีมีความรู
คอนขางมากและมากท่ีสุด คือนายกเทศมนตรีมีความรูในการปฏิบัติใหถูกสุขลักษณะเกี่ยวกับการ
บํารุงรักษาตลาด การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยในตลาด รอยละ 86.6 
รองลงมานายกเทศมนตรี มีความรูในการลางตลาดท่ีถูกหลักสุขาภิบาล รอยละ 85.4 และนายกเทศมนตรี
มีความรูในการตรวจสุขลักษณะ แผงจําหนายสินคาประเภทอาหารในตลาดประเภทท่ี 1 รอยละ 81.7 
เร่ืองท่ีนายกเทศมนตรี มีความรูคอนขางนอยและนอยท่ีสุด คือ นายกเทศมนตรีมีความรูในการ
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ดําเนินการตามขั้นตอนในการเปรียบเทียบปรับ/เปรียบเทียบคดี รอยละ 79.3 รองลงมามีความรูเทากัน 
2 เร่ือง คือ นายกเทศมนตรีมีความรูในการออกคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 60 และนายกเทศมนตรี
มีความรูในการแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน รอยละ 76.8 ดังแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 
4.9 
 จากการวิเคราะหการประเมินความรูรายขอ พบวา เร่ืองท่ีผูอํานวยการกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอม มีความรูคอนขางมาก และมากท่ีสุด คือ ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม มี
ความรูเร่ืองการลางตลาดท่ีถูกหลักสุขาภิบาล รอยละ 88.0 รองลงมามีความรูเทากัน 2 เร่ือง คือ
ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมมีความรูเร่ืองการตรวจสุขลักษณะแผงจําหนายสินคา
ประเภทอาหารในตลาดประเภทที่ 1 และความรูเร่ืองการปฏิบัติใหถูกสุขลักษณะเก่ียวกับการ
บํารุงรักษาตลาด การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยในตลาด รอยละ 84.8 เร่ืองท่ี
ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม มีความรูคอนขางนอย และนอยท่ีสุด คือ ผูอํานวยการ
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมมีความรูเร่ืองการแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวนรอยละ 76.1 
รองลงมามีความรูเทากัน 2 เร่ือง คือผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมมีความรูเร่ืองการ
ออกคําส่ังพักใชใบอนุญาตตามมาตรา 59 และความรูเร่ืองการออกคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตตาม
มาตรา 60 รอยละ 73.9 ดังแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 4.9 
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  จากการวิเคราะหการประเมินความรูท่ีเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง พบวา นายกเทศมนตรี มีความรูอยูในระดับ
มาก รอยละ 74.4 มีความรูอยูในระดับนอย รอยละ 25.6 คะแนนตํ่าสุด 12 คะแนน คะแนนสูงสุด 24 
คะแนน คะแนนเฉล่ีย 20.5 คะแนน และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 3.4 ผูอํานวยการกองสาธารณสุข
และส่ิงแวดลอม มีความรูอยูในระดับมาก รอยละ 55.4 มีความรูอยูในระดับนอย รอยละ 44.6 
คะแนนตํ่าสุด 20 คะแนน คะแนนสูงสุด 40 คะแนน คะแนนเฉล่ีย 31.6 คะแนน และสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 5.4 คะแนน ดังแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 4.10 
 
ตารางท่ี 4.10 จํานวนและรอยละการประเมินความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ 

 ตลาด พ.ศ. 2551 ของนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  
 ในเขตเทศบาลเมือง จําแนกตามระดับการประเมินความรู 

 
ระดับการการ
ประเมินความรู 

นายกเทศมนตรี ผูอํานวยการกองฯ 

คะแนน จํานวน รอยละ คะแนน จํานวน รอยละ 
มาก 21 - 24 61 74.4 32 - 40 51 55.4 
นอย 12 - 20 21 25.6 20 - 31 41 44.6 

Mean, SD 20.5, 3.4 31.6, 5.4 
Min, Max 12, 24 20, 40 

 
 

สวนท่ี 6 ความสัมพันธระหวาง คุณลักษณะสวนบุคคล การรับรูการบริหารท่ีเกี่ยวของกับ
การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 การประเมินความรูเกี่ยวกับ
การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยตลาด พ.ศ. 2551 และการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของนายกเทศมนตรี 
 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางคุณลักษณะสวนบุคคล และการบังคับใชกฎกระทรวง 
วาดวยตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของนายกเทศมนตรี พบวา นายกเทศมนตรีท้ังเพศหญิง
และเพศชาย สวนใหญมีการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาดนอย รอยละ 88.9 และ 
61.6 ตามลําดับ นายกเทศมนตรีท้ัง 2 กลุมอายุ (อายุนอยกวา 50 ป กับอายุ 50 ป และมากกวา) สวนใหญ
มีการบังคับใชกฎกระทรวงนอย รอยละ 67.9 และ 63.0 ตามลําดับ นายกเทศมนตรีท้ังท่ีมีการศึกษา
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ปริญญาตรีหรือเทียบเทา และการศึกษาสูงกวาปริญญาตรีสวนใหญมีการบังคับใชกฎกระทรวงวา
ดวยสุขลักษณะตลาดนอย รอยละ 64.1 และ 65.1 ตามลําดับนายกเทศมนตรีท่ีดํารงตําแหนง เปน
ระยะเวลา 1 - 5 ป สวนใหญมีการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาดมาก รอยละ 52.0 
ในขณะท่ีดํารงตําแหนง เปนระยะเวลา 6 ป และมากกวา สวนใหญมีการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาดนอย รอยละ 59.4  
 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางการรับรูการบริหารที่เกี่ยวของกับการบังคับใช
กฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 และการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551 ของนายกเทศมนตรี พบวา นายกเทศมนตรีท้ังท่ีมีการรับรูนอยและรับรูมากในการ
บริหารท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 สวนใหญมีการ
บังคับใชกฎกระทรวงนอย รอยละ 57.1 และ 67.2 ตามลําดับ 
 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางการประเมินความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 และการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 
นายกเทศมนตรี พบวานายกเทศมนตรีท้ังท่ีมีความรูนอยและความรูมากเกี่ยวกับการบังคับใช
กฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาดสวนใหญมีการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด 
พ.ศ. 2551 นอย รอยละ 61.9 และ 65.6 ตามลําดับ 
 ผลการวิเคราะหคาความสัมพันธ โดยใชสถิติ Spearman rank correlation ระหวาง
คุณลักษณะสวนบุคคล การรับรูการบริหารท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551 การประเมินความรูท่ีเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด 
พ.ศ. 2551 และการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 พบวา เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ระยะเวลาการดํารงตําแหนง การรับรูการบริหาร และการประเมินความรู ไมมีความสัมพันธ
กับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ (p - value > .05) ดังรายละเอียดในตารางท่ี 4.11 
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ตารางท่ี 4.11 ความสัมพันธระหวางเพศ อายุ ระดับการศึกษา และระยะเวลาการดํารงตําแหนง กับ
การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยตลาด พ.ศ. 2551 ของนายกเทศมนตรีในเขตเทศบาล
เมือง (n = 82) 

 

ปจจัยคุณลักษณะ 
สวนบุคคล 

การบังคับใชกฎกระทรวงตลาด Spearman 
Rank 

Correlation 
p - value นอย มาก 

จํานวน (รอยละ) จํานวน (รอยละ) 
เพศ   –0.120 0.281 
 ชาย 45 (61.6) 28 (38.4)   
 หญิง 8 (88.9) 1 (11.1)   
อายุ   0.088 0.434 
 นอยกวา 50 ป 19 (67.9) 9 (32.1)   
 50 ป และมากกวา 34 (63.0) 20 (37.0)   
ระดับการศึกษา   -0.112 0.315 
 ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 25 (64.1) 14 (35.9)   
 สูงกวาปริญญาตรี 28 (65.1) 15 (34.9)   
ระยะเวลาท่ีดํารงตําแหนง   -0.052 0.642 
 1 - 5 ป 24 (48.0) 26 (52.0)   
 6 ป และมากกวา 19 (59.4) 13 (40.6)   
การรับรูการบริหารฯ   0.046 0.679 
 นอย 12 (57.1) 9 (42.9)   
 มาก 41 (67.2) 20 (32.8)   
การประเมินความรูฯ   0.212 0.055 
 นอย 13 (61.9) 8 (38.1)   
 มาก 40 (65.6) 21 (34.4)   
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สวนท่ี 7 ความสัมพันธระหวาง คุณลักษณะสวนบุคคล การรับรูการบริหารท่ีเกี่ยวของกับ
การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 การประเมินความรูเกี่ยวกับ
การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 และการบังคับใชกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของผูอํานวยการกองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม  
 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางคุณลักษณะสวนบุคคล และการบังคับใชกฎกระทรวง 
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ในเขตเทศบาล
เมือง พบวา ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมท้ังเพศหญิงและเพศชาย สวนใหญมีการ
บังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 มาก รอยละ 88.4 และ 89.8 ตามลําดับ 
ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมท้ัง 2 กลุมอายุ (นอยกวา 50 ป กับอายุ 50 ป และมากกวา) 
สวนใหญมีการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 มาก รอยละ 87.5 และ 90.9 
ตามลําดับ และผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมท้ังท่ีมีระดับการศึกษาปริญญาตรีหรือ
เทียบเทา และสูงกวาปริญญาตรี สวนใหญมีการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาดนอย 
รอยละ 97.3 และ 83.6 ตามลําดับ  
 การวิเคราะหความสัมพันธระหวาง การรับรูการบริหารท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใช
กฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 และการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551 ของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ในเขตเทศบาลเมือง พบวา 
ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมท้ังท่ีมีการรับรูนอยและมากในการบริหารที่เกี่ยวกับ
การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยตลาด สวนใหญมีการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด
มาก คิดเปนรอยละ 89.0 และ 100.0 ตามลําดับ 
 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางการประเมินความรูและการบังคับใชกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด ของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม พบวา ผูอํานวยการกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ท้ังท่ีมีความรูนอยและมากที่เกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาดสวนใหญมีการรับรูการบริหารท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาดมาก คิดเปนรอยละ 85.4 และ 92.2 ตามลําดับ 
 ผลการวิเคราะหคาความสัมพันธ โดยใชสถิติ Spearman Rank Correlation ระหวางคุณลักษณะ
สวนบุคคล การรับรูการบริหารที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 
2551 การประเมินความรูท่ีเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 และ
การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 พบวา การรับรูการบริหาร และการประเมิน
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ความรูมีความสัมพันธกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาล
เมือง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p-value < .05) ท่ี r = .301 และ r = .369 ตามลําดับซ่ึงเปนไปตามสมมติฐาน
การวิจัย ท่ีต้ังไว หมายความวา ถาผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมมีการรับรูการบริหาร 
หรือมีการประเมินความรู เกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 มาก 
ก็จะทําใหการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 มากตามไปดวย 
 สวน เพศ อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาการดํารงตําแหนง ไมมีความสัมพันธกับการ
บังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติ (P-value > .05) ซ่ึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยท่ีต้ังไว ดังรายละเอียดในตารางท่ี 4.12 
 
ตารางท่ี 4.12 ความสัมพันธระหวาง เพศ อายุ ระดับการศึกษา และระยะเวลาการดํารงตําแหนง กับ

การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของผูอํานวยการ
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม (n = 92)  

 

ปจจัยสวนบุคคล 

การบังคับใชกฎกระทรวงตลาด Spearman 
Rank 

Correlation 
p - value นอย มาก 

จํานวน (รอยละ) จํานวน (รอยละ) 
เพศ   –0.001 0.991 
 ชาย 5 (11.6) 38 (88.4)   
 หญิง 5 (10.2) 44 (89.8)   
อายุ   0.026 0.808 
 นอยกวา 50 ป 6 (12.5) 42 (87.5)   
 50 ป และมากกวา 4 (9.1) 40 (90.9)   
ระดับการศึกษา   0.044 0.676 
 ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 1 (2.7) 36 (97.3)   
 สูงกวาปริญญาตรี 9 (16.4) 46 (83.6)   
ระยะเวลาท่ีดํารงตําแหนง   -0.019 0.856 
 1 - 5 ป 13 (48.1) 29 (44.6)   
 6 ป และมากกวา 14 (51.9) 36 (55.4)   
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ตารางท่ี 4.12 ความสัมพันธระหวาง เพศ อายุ ระดับการศึกษา และระยะเวลาการดํารงตําแหนง กับ
การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยตลาด พ.ศ. 2551 ของผูอํานวยการกองสาธารณสุข
และส่ิงแวดลอมในเขตเทศบาลเมือง (n = 92) (ตอ)  

 

ปจจัยสวนบุคคล 

การบังคับใชกฎกระทรวงตลาด Spearman 
Rank 

Correlation 
p - value นอย มาก 

จํานวน (รอยละ) จํานวน (รอยละ) 
การรับรูการบริหารฯ   0.301 0.004* 
 นอย 10 (11.0) 81 (89.0)   
 มาก 0 (0.0) 1 (100.0)   
การประเมินความรูฯ   0.369 0.000* 
 นอย 6 (14.6) 35 (85.4)   
 มาก 4 (7.8) 47 (92.2)   
 
ตารางท่ี 4.13 สรุปผลการทดสอบสมมติฐานปจจัยท่ีมีความสัมพันธ กับการบังคับใชกฎกระทรวงวา

ดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของเจาพนักงานตามกฎหมาย
การสาธารณสุข  

 

สมมติฐานการวิจัย 
นายกเทศมนตรี ผูอํานวยการกองฯ 

p-value ผลการทดสอบ
สมมติฐาน 

p-value ผลการทดสอบ
สมมติฐาน 

สมมติฐานขอท่ี 1  
คุณลักษณะสวนบุคคล  มีความ 
สัมพันธกับการบังคับใชกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 
ในเขตเทศบาลเมือง  
เพศ 
อายุ 
ระดับการศึกษา 
ระยะเวลาการดํารงตําแหนง  

 
 
 
 
 

.281 

.434 

.315 

.642 

 
 
 
 
 

ปฏิเสธ 
ปฏิเสธ 
ปฏิเสธ 
ปฏิเสธ 

 
 
 
 
 

.991 

.808 

.676 

.856 

 
 
 
 
 

ปฏิเสธ 
ปฏิเสธ 
ปฏิเสธ 
ปฏิเสธ 
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ตารางท่ี 4.13 สรุปผลการทดสอบสมมติฐานปจจัยท่ีมีความสัมพันธ กับการบังคับใชกฎกระทรวงวา
ดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของเจาพนักงานตามกฎหมาย
การสาธารณสุข (ตอ) 

 

สมมติฐานการวิจัย 
นายกเทศมนตรี ผูอํานวยการกองฯ 

p-value ผลการทดสอบ
สมมติฐาน 

p-value ผลการทดสอบ
สมมติฐาน 

สมมติฐานขอท่ี 2 
ระดับการรับรูการบริหาร ท่ีเกี่ยวของ
กับการบังคับใชตามกฎกระทรวง 
วาดวยตลาด พ.ศ. 2551 ของเจา
พนักงานตามกฎหมายสาธารณสุข  

 
.679 

 

 
ปฏิเสธ 

 
.004* 

 
ยอมรับ 

สมมติฐานขอท่ี 3 
ระดับการประเมินความรูเกี่ยวกับ
การบังคับใชตามกฎกระทรวงวา
ดวยตลาด พ.ศ. 2551 ของเจาพนักงาน
ตามกฎหมายสาธารณสุข มีความ 
สัมพันธกับการบังคับใชกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 
ในเขตเทศบาลเมือง  

 
.055 

 
ปฏิเสธ 

 
.000* 

 
ยอมรับ 

 
 

สวนท่ี 8 ปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 
ในเขตเทศบาลเมือง 

 การวิจัยคร้ังนี้ นายกเทศมนตรี และผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมพบ
ปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ดังนี้ 
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 ปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของ
นายกเทศมนตรี 

1. ผูประกอบการขาดความรูความเขาใจในกฎกระทรวงและเม่ือมีการจัดประชุมหรือ
อบรมใหความรูมักจะใหความรวมมือนอย (24 คน) 

2. บุคลากรท่ีรับผิดชอบงานสุขาภิบาลตลาดมีจํานวนนอยในขณะท่ีตองปฏิบัติงานใน
หลายหนาท่ีและยังขาดความรูและประสบการณในการบังคับใชกฎกระทรวง (20 คน) 

3. งบประมาณท่ีใชในการดําเนินงานสุขาภิบาลตลาดไมเพียงพอ (10 คน) 
4. หนวยงานในองคกรเทศบาลท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงขาดความเปน

เอกภาพในการทํางาน (10 คน) 
5. กฎกระทรวงวาดวยตลาดมีมาตรฐานคอนขางสูงรวมท้ังไมสอดคลองกับความตองการ

ของประชาชนในพื้นท่ี (5 คน) 
 
 ปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของ
ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 

1. บุคลากรท่ีรับผิดชอบงานสุขาภิบาลตลาดมีจํานวนนอยในขณะท่ีตองปฏิบัติงานใน
หลายหนาท่ีและยังขาดความรูและประสบการณในการบังคับใชกฎกระทรวง (28 คน) 

2. ผูบริหารไมมีนโยบายใหความสําคัญเร่ืองการปรับปรุงตลาดใหถูกตองตามกฎกระทรวง
และไมสนับสนุนใหบังคับใชกฎกระทรวงเพราะเกรงวาจะมีผลกระทบตอฐานคะแนนเสียงดังนั้น
เมื่อมีการฝาฝนจึงมีการบังคับใชกฎกระทรวงเพียงแคออกคําแนะนําใหปรับปรุงแกไข กรณีท่ีฝาฝนก็
ไมไดดําเนินการตอเนื่องจนถึงข้ันตอนการบังคับคดี (22 คน) 

3. ผูประกอบการมักจะใหความรวมมือนอย เม่ือมีการจัดประชุมหรืออบรมใหความรู 
รวมท้ังไมใหความรวมมือในการปรับปรุงตลาดตามกฎกระทรวง (19 คน) 

4. งบประมาณท่ีใชในการดําเนินงานสุขาภิบาลตลาดไมเพียงพอ (14 คน) 
5. หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงในองคกรเทศบาลขาดความเปน

เอกภาพในการทํางาน (14 คน)  
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บทท่ี 5 

อภิปรายผลการวิจัย 
 
 

 การวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 
2551 ในเขตเทศบาลเมืองของนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
ผูวิจัยขออภิปรายผลการวิจัยในประเด็นดังตอไปนี้ 
 สวนท่ี 1 คุณลักษณะสวนบุคคล ของนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุข
และส่ิงแวดลอม 
 สวนท่ี 2 ระดับการบังคับใชตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขต
เทศบาลเมือง ของนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  
 สวนท่ี 3 ความสัมพันธระหวางคุณลักษณะสวนบุคคล การรับรูการบริหารท่ีเกี่ยวของ
กับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 การประเมินความรูเกี่ยวกับการบังคับ
ใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 และการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอม  
 สวนท่ี 4 ความสัมพันธระหวางการประเมินความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 และการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 
ในเขตเทศบาลเมือง ของนายกเทศมนตรี และผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  
 สวนท่ี 5 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการบังคับใชกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  
  
 

สวนท่ี 1 คุณลักษณะสวนบุคคล ของนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม 
 จากการเก็บขอมูลสํานักงานเทศบาลเมือง พบวา ผูบริหารท่ีเปนนายกเทศมนตรี (เจาพนักงาน
ทองถ่ิน) สวนใหญเปนเพศชาย อายุเฉล่ียเทากับ 52 ป การศึกษาจบสูงกวาปริญญาตรี ระยะเวลาท่ี
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ดํารงตําแหนง เปนนายกเทศมนตรีเปนเวลา 1 - 5 ป แหลงความรูท่ีไดรับเกี่ยวกับการบังคับใช
กฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 สวนใหญจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
สวนใหญเคยศึกษาหาความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 
2551 โดยการหาความรูเพิ่มเติมจากหนังสือราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินและหนังสือ
ราชการกรมอนามัย รอยละ 31.6 เทากัน และจากผลการศึกษาของ จันทกาญจน นกแกว (2551) 
ศึกษาเร่ืองการปฏิบัติงานตามบทบาทในการจัดการเหตุรําคาญของเจาพนักงานทองถ่ินในจังหวัด
นครปฐม พบวา เจาพนักงานทองถ่ิน (นายกองคการบริหารสวนตําบล) สวนใหญเปนเพศชาย 
การศึกษาจบชั้น ม.ปลาย ระยะเวลาการดํารงตําแหนง มามากกวา 4 ป เคยศึกษาหาความรูเพิ่มเติม
จากหนังสือ คูมือ สวนใหญเคยไดรับการอบรมท่ีผูจัดอบรมเปนหนวยงานภาครัฐ 
 สวนผูบริหารท่ีเปนผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมเปนเพศหญิง อายุ
เฉล่ียเทากับ 48.3 ป การศึกษา จบสูงกวาปริญญาตรี ระยะเวลาท่ีดํารงตําแหนงเปนผูอํานวยการกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอม เปนเวลา 6 - 10 ป แหลงความรูท่ีไดรับเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 สวนใหญจากกรมอนามัย การหาความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับการ
บังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 สวนใหญเคย โดยหาความรูเพิ่มเติมจาก
หนังสือคูมือเกี่ยวกับกฎกระทรวงวาดวยตลาด สวนใหญเคยปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีตามกฎกระทรวง
วาดวยตลาด พ.ศ. 2551 โดยสวนใหญเคยปฏิบัติในเร่ืองตรวจสุขลักษณะตลาดตามขอกําหนด ใน
กฎกระทรวง กอนพิจารณาอนุญาต ออกคําแนะนําใหผูจัดต้ังตลาดปรับปรุงแกไขกอนพิจารณาอนุญาต 
และรับยื่นแบบคําขอกอนจัดต้ังตลาด สวนการเสนอเจาพนักงานทองถ่ินใหมีการเปรียบเทียบปรับ/
ดําเนินคดีกรณีไมปฏิบัติตามคําส่ัง มีนอยมาก และจากผลการศึกษาของสมศักดิ์ ศรีมงคล (2542) 
ศึกษาเร่ืองการดําเนินงานกฎหมายดานสาธารณสุขของสาธารณสุขอําเภอและหัวหนาสถานีอนามัย
ในจังหวัดภาคใต พบวา เจาพนักงานสาธารณสุข (สาธารณสุขอําเภอและหัวหนาสถานีอนามัย) เปน
เพศชาย อายุเฉล่ียเทากับ 42 ป การศึกษาสวนใหญจบตํ่ากวาปริญญาตรี สวนใหญไมไดศึกษาตอ 
สําหรับ คุณลักษณะเทศบาลในการศึกษาคร้ังนี้ มีพื้นท่ีเฉล่ีย 22.98 ตารางกิโลเมตร รายไดเฉล่ีย 133 
ลานบาท เกินกวาคร่ึงไดรับการยกฐานะข้ึนเปนเทศบาลเมือง เกินกวา 10 ป    
 
 

สวนท่ี 2 ระดับการบังคับใชตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขต
เทศบาลเมือง ของนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  
 เม่ือพิจารณากฎกระทรวงวาดวยตลาด พ.ศ. 2551 ซ่ึงนายกเทศมนตรีมีอํานาจท่ีจะตอง
ดําเนินการในเร่ือง การอนุญาตหรือไมอนุญาตใหประกอบกิจการ การตอหรือไมตออายุใบอนุญาต 
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การออกคําแนะนํา การออกคําส่ังตามมาตรา 45 การออกคําส่ังตามมาตรา 59 การออกคําส่ังเพิกถอน
ใบอนุญาต และการดําเนินการตามข้ันตอนการเปรียบเทียบคดี พบวา ภาพรวมอยูในระดับนอย รอยละ 
64.6 โดยกรณีท่ีมีการเปรียบเทียบปรับท่ีนอกเหนืออํานาจของเจาพนักงานทองถ่ินซ่ึงนายกเทศมนตรี
จะตองมีหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดเพื่อใหกําหนดอัตราโทษปรับ กรณีพบผูกระทําผิดไมยินยอม
เสียคาปรับภายใน 30 วัน ซ่ึงนายกเทศมนตรีจะตองแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน และ
กรณีมีผูฝาฝนคําส่ังเจาพนักงานซ่ึงนายกเทศมนตรีจะตองมีความถ่ีในการออกคําส่ังทางปกครอง มี
การบังคับใชอยูในระดับนอยและไมไดบังคับใช รอยละ 68.3 67.1 และ65.9 ตามลําดับ ดังนั้น
นายกเทศมนตรีจึงควรจะดําเนินการใหมากข้ึน กรณีท่ีพบวามีการฝาฝนกฎกระทรวงวาดวยตลาดใน
เร่ืองใด ๆ ก็ตามเม่ือนายกเทศมนตรีไดมีการออกคําส่ังไปแลวก็ควรจะไดติดตามผลการปฏิบัติตาม
คําส่ัง หากพบวามีการฝาฝนก็ควรมีมาตรการลงโทษผูกระทําผิดโดยกฎหมายการสาธารณสุขกําหนด 
ใหมีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีข้ึนท้ังในเขตกรุงเทพมหานครและตางจังหวัดมีอํานาจเปรียบเทียบ
ปรับไดในทุก ๆ ความผิด ถาเห็นวาผูกระทําความผิดไมสมควรถูกจําคุกหรือถูกฟองรองรวมท้ังให
เจาพนักงานทองถ่ินหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจเปรียบเทียบไดใน
โทษปรับสถานเดียวหรือโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 2 พันบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ  
 เม่ือพิจารณากฎกระทรวงวาดวยตลาด พ.ศ. 2551 ซ่ึงผูอํานวยการกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอมมีอํานาจท่ีจะตองดําเนินการในเร่ือง การตรวจสุขลักษณะอาคารตลาด แผงจําหนาย
สินคาประเภทอาหาร และความเปนระเบียบเรียบรอยในตลาด การออกคําแนะนํากรณีพบวาปฏิบัติ
ไมถูกตองตามพระราชบัญญัติ กฎกระทรวงหรือขอกําหนดของทองถ่ิน การเสนอใหนายกเทศมนตรี
ออกคําส่ัง การออกคําส่ังเจาพนักงานสาธารณสุขตามมาตรา 46 วรรค 2 การดําเนินการในข้ันตอน
การเปรียบเทียบปรับและแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน รวมท้ังการจัดทําแผนพัฒนา
ปรับปรุงตลาด พบวา ภาพรวมอยูในระดับมาก รอยละ 89.1 แตเม่ือพิจารณาในรายละเอียดของการ
บังคับใช พบวา ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมจะใหความสําคัญในเร่ืองการตรวจ
สุขลักษณะกิจการตลาดกอนออกใบอนุญาต การตรวจสุขลักษณะกิจการตลาดเพ่ือควบคุมกํากับตาม
กฎกระทรวง การติดตามใหผูไดรับใบอนุญาตมาขอตออายุใบอนุญาต การจัดทีมออกเก็บตัวอยาง
อาหารทันที เม่ือประชาชนบริโภคแลวเกิดอุจจาระรวงเปนจํานวนมาก การออกคําแนะนําใหผูขาย
ของ/ผูชวยขายของปรับปรุงแกไขเม่ือมีการตรวจสุขลักษณะของตลาดแลวพบวาไมถูกตองตาม
ขอกําหนดในกฎกระทรวง การออกคําแนะนําใหผูขายของ/ผูชวยขายของปรับปรุงแกไขเม่ือตรวจ
พบสินคาประเภทอาหารปรุงสุกวางตํ่ากวา 60 เซนติเมตร การติดตามผลการปฏิบัติหลังการออก
คําแนะนํา/คําส่ังทุกคร้ัง จะเห็นไดวาการบังคับใชกฎกระทรวงดังกลาวขางตนจึงเปนเพียงการตรวจ
แนะนํา การใหความรูและช้ีแจง การขอความรวมมือ และการประสาน ซ่ึงหากผูประกอบการ ผูขาย
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ของหรือผูชวยขายของในตลาดไมปฏิบัติตามก็จะยังไมมีสภาพของการบังคับสอดคลองกับงานวิจัย
การบังคับใชกฎหมายเทศบาลของ (สมเดช เวชวิฐาน และอานนท ลาวัณยกุล, 2544) พบวาสวนใหญ
เปนเร่ืองการออกใบอนุญาตและการเก็บคาธรรมเนียม รองลงมาเปนการออกตรวจแนะนําซ่ึง
สอดคลองกับงานวิจัยของ (วิสุทธ์ิ บุญนอยกอ, 2544) กลาววาเทศบาลไดมีการบังคับใชกฎหมายโดย
ออกเปนเทศบัญญัติเพื่อออกใบอนุญาตและเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตเพื่อเปนรายไดของเทศบาล 
และการศึกษาของ (พิริยะ จันทรมณี และคณะ, 2548) เร่ืองการติดตามประเมินผลการควบคุมตลาด
ประเภทท่ี 1 พบวาเม่ือพบขอบกพรองเกี่ยวกับสุขลักษณะของตลาดเจาพนักงานจะใชวิธีแนะนําดวย
วาจาและหนังสือแจงเตือนเพื่อใหผูประกอบการปฏิบัติตาม แตเม่ือพิจารณาในสวนท่ีเปนสาระสําคัญ
ของการบังคับใชกฎหมาย เชน กรณีท่ีมีการปฏิบัติท่ีไมถูกตองและ เจาพนักงานทองถ่ินไดออกคําส่ัง
ใหปรับปรุงแกไขแตไมมีการปฏิบัติตามคําส่ังดังกลาวผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม
จะตองเสนอใหเจาพนักงานทองถ่ินออกคําส่ังใหหยุดกิจการ/พักใชใบอนุญาต หรือใชมาตรการ
ลงโทษตอไป รวมท้ังกรณีเม่ือมีเหตุสงสัยวาจะเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอสภาวะความเปนอยู
ของประชาชนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงตลาด ซ่ึงผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
จะตองออกคําส่ังเจาพนักงานสาธารณสุขตามท่ีกฎหมายใหอํานาจไวในมาตรา 46 วรรค 2 พบวามี
การบังคับใชอยูในระดับนอยและไมไดบังคับใช รอยละ 46.7 45.7 และ 34.8 ตามลําดับ สอดคลอง
กับการศึกษาของลีนา ตังกนะภัคย และคณะ (2551) ศึกษาการบังคับใชกฎหมายในตลาดประเภทท่ี 1 
โดยเจาพนักงานสาธารณสุขกลาววา การใชมาตรการทางกฎหมายกับตลาดในเร่ือง การออกคําส่ัง 
เปรียบเทียบปรับ และดําเนินคดี ตองหารือเจาพนักงานทองถ่ินกอน ในขณะท่ีเจาของตลาดเอกชนก็
ไมยอมลงทุนเพราะรูวาเทศบาลไมกลาใชมาตรการออกคําส่ัง เปรียบเทียบปรับหรือปดตลาด จึงทํา
ใหตลาดสดไมไดรับการพัฒนาและยกระดับตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ดังนั้นผูอํานวยการกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอมในฐานะเปนเจาพนักงานสาธารณสุขกฎหมายกําหนดใหมีบทบาท
สําคัญในการชวยเหลือและใหคําปรึกษา แนะนําการใชอํานาจแกเจาพนักงานทองถ่ินใหบังคับใช
กฎหมายอยางมีประสิทธิภาพโดยหากผูประกอบการ ผูขายของหรือผูชวยขายของมีการปฏิบัติท่ีไม
ถูกตองก็ตองกลาเสนอเจาพนักงานทองถ่ินใหออกคําส่ัง และหากยังฝาฝนตอไปตองเพิ่มมาตรการ
การออกคําส่ังใหเขมงวดมากข้ึนและติดตามผลการออกคําส่ังทุกคร้ัง รวมท้ังตองลงโทษผูกระทําผิด
อยางจริงจังและถึงท่ีสุดจึงจะทําใหตลาดไดรับการพัฒนา 
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สวนท่ี 3 ความสัมพันธระหวางคุณลักษณะสวนบุคคล การรับรูการบริหารท่ีเกี่ยวของกับ
การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 การประเมินความรูเกี่ยวกับการ
บังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 และการบังคับใชกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของนายกเทศมนตรีและ
ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  
 เม่ือวิเคราะหการรับรูการบริหารท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของนายกเทศมนตรี พบวาอยูในระดับมาก รอยละ 74.4 แตเม่ือพิจารณา
ในกิจกรรมยอยของการรับรู พบวานายกเทศมนตรีรับรูวาในงานสุขาภิบาลตลาดไดกําหนดจํานวน
คนใหเหมาะสมกับปริมาณงานคอนขางนอยและนอยท่ีสุด นายกเทศมนตรีรับรูวาการจัดทําคําขอ
งบประมาณเพ่ือการดําเนนิงานสุขาภิบาลตลาดคอนขางนอยและนอยท่ีสุด อธิบายไดวานายกเทศมนตรี
แมจะรับรูถึงปญหาการมีบุคคลากรท่ีไมเหมาะสม การจัดทําคําของบประมาณเพื่อการดําเนินงาน
สุขาภิบาลตลาดจํากัด แตเนื่องจากนายกเทศมนตรีอยูในฐานะผูบริหารและไมสามารถลงรายละเอียด
ในทุก ๆ เร่ืองได การจะแกปญหานั้นจําเปนท่ีผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมจะตอง
เสนอรายละเอียดท่ีสําคัญและจําเปนใหนายกเทศมนตรีทราบเพ่ือการตัดสินใจ สอดคลองกับ
การศึกษาของไพเราะ ไตรติลานันท (2534) ศึกษาเร่ืองปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการปฏิบัติงานสุขาภิบาล
ส่ิงแวดลอมของเจาหนาท่ีสาธารณสุขในสถานีอนามัยจังหวัดฉะเชิงเทรา พบวา งบประมาณเปน
ปจจัยหนึ่ง ท่ีมีความสําคัญตอการบริหาร จํานวนงบประมาณท่ีไดรับมีความสัมพันธกับปริมาณงาน
และคุณภาพงานสุขาภิบาลส่ิงแวดลอมของเจาหนาท่ีสาธารณสุขในสถานีอนามัยจังหวัดฉะเชิงเทรา 
งบประมาณเปนที่รวมท้ังหมดของแผนงานและงานท่ีจะดําเนินการในแตละป กระบวนการจัดทํา
งบประมาณเปนการจัดเตรียมงบประมาณโดยในแตละงานขององคกรจะตองจัดเตรียมรางงบประมาณ
ตามวงเงินท่ีผูบริหารกําหนดใหภายใตระเบียบขอบังคับ และกฎหมาย เสนอไปตามลําดับข้ันและ
เม่ือไดรับอนุมัติงบประมาณแลวหนวยงานจะตองดําเนินการตามแผนท่ีไดวางไว ผูวิจัยเห็นวาการ
จัดทําคําของบประมาณเพื่อการดําเนินงานท่ีผานมามีจํากัด จึงทําใหการจัดทําแผนประจําเดือนเพื่อ
ดําเนินงานเร่ืองสุขาภิบาลตลาดคอนขางนอยและนอยท่ีสุด 
 เม่ือวิเคราะหการรับรูการบริหารที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551 ของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม พบวาอยูในระดับมาก รอยละ 
98.9 แตเม่ือพิจารณาในกิจกรรมยอยพบวา ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมรับรูวางาน
สุขาภิบาลตลาดไดกําหนดจํานวนคนไดเหมาะสมกับปริมาณงานคอนขางนอยและนอยท่ีสุด รับรูวา
หนวยงานไดกําหนดใหมีการจัดทําแผนประจําเดือน ในการดําเนินงานเร่ืองตลาดคอนขางนอยและ



วิไลวรรณ มาเจริญทรัพย                               อภิปรายผลการวิจัย / 98 

นอยท่ีสุด และรับรูวาหนวยงานไดจัดหาวัสดุอุปกรณ ยานพาหนะและอ่ืน ๆ เพื่อการปฏิบัติงาน
สุขาภิบาลตลาดอยางเพียงพอคอนขางนอยและนอยท่ีสุด อธิบายไดวาผูอํานวยการกองสาธารณสุข
และส่ิงแวดลอม แมจะเปนเพียงผูบริหารในหนวยงานระดับกอง แตก็มีความสําคัญยิ่งเพราะจะตอง
เปนผูผลักดันใหมีการนํานโยบายของผูบริหารสูงสุดไปสูการปฏิบัติ การที่ผู อํานวยการกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอมพิจารณาวาหนวยงานระดับกองฯ ยังมีการจัดกําลังคนไดเหมาะสมกับ
ปริมาณงานนอยท้ังท่ีบุคคลากรสวนนี้จะตองเปนผูทําใหเกิดการบังคับใชกฎกระทรวง ซ่ึงในการ
ทํางานอาจตองไปปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี เชน การออกไปตรวจตราพ้ืนท่ีท่ีตลาดและใหคําแนะนํากับ
เจาของตลาดและผูขายของในตลาดใหเกิดการบังคับใชตามกฎกระทรวง และการท่ีผูอํานวยการกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอมรับรูวากองไดจัดหาวัสดุอุปกรณ ยานพาหนะ และอื่น ๆ เพื่อการ
ดําเนินงานอยางเพียงพอนอย อาจทําใหเปนอุปสรรคตอความสําเร็จในการพัฒนางานสุขาภิบาล
ตลาด ดังท่ี สมพงษ เกษมสิน (2526) ไดกลาววา การที่จะทําใหงานในองคการบรรลุวัตถุประสงค
จะตองมีองคประกอบท่ีสําคัญคือ องคการจะตองกําหนดวัตถุประสงคไวอยางชัดเจน มีเงิน มีวัสดุ
อุปกรณในการทํางาน มีคน มีการประสานของหนวยงานยอยภายในองคการ และสุดทายตองมีการ
บริหารจัดการ 
 การหาความสัมพันธ ระหวางการรับรูการบริหารและการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม พบวาการรับรูการ
บริหารมีความสัมพันธกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ (p-value < .05) ท่ี r = .301 ซ่ึงเปนความสัมพันธในระดับตํ่า แสดงวาหาก
ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมมีการรับรูการบริหารที่เกี่ยวของกับการบังคับใช
กฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด ก็จะมีโอกาสทําใหการบังคับใชกฎกระทรวงของเทศบาลเกิด
ความสําเร็จ จากการศึกษาพบวาผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมมีการรับรูการบริหาร
อยูในระดับมาก รอยละ 98.9 และการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยตลาดภาพรวมอยูในระดับมาก 
รอยละ 89.1 โดยผูอํานวยการกองสาธารณสุข และส่ิงแวดลอมแมจะรับรูคอนขางมากและมากท่ีสุด
วาหนวยงานไดผลักดันใหมีการกําหนดนโยบายการปรับปรุงตลาดใหถูกตองตามกฎกระทรวง รับรู
คอนขางมากและมากที่สุดวาหนวยงานไดเปดโอกาสใหมีการดําเนินงานสุขาภิบาลตลาดรวมกัน
ระหวางเจาพนักงานสาธารณสุขสังกัดเทศบาลและสังกัดกระทรวงสาธารณสุขในเขตพื้นท่ี รับรู
คอนขางมากและมากท่ีสุดวาหนวยงานไดติดตามผลการดําเนินงานสุขาภิบาลตลาดเปนประจําทุกป 
แตอยางไรก็ดียังขาดปจจัยสําคัญท่ีมีสวนผลักดันงาน ไดแก เจาหนาท่ี ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณใน
การปฏิบัติงาน และเคร่ืองมือเคร่ืองใช จึงไมอาจท่ีจะทําใหการปฏิบัติงานเกิดผลสําเร็จ สอดคลองกับ
การศึกษาของขวัญฤทัย พรรณวิจารณ (2543) ท่ีพบวาจํานวนพนักงานในงานมีความสัมพันธทางบวก
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กับการปฏิบัติงานของหัวหนางานสุขาภิบาลและอนามัยส่ิงแวดลอมเทศบาลเมือง สอดคลองกับการ 
ศึกษาของ บังอร พรหมมินทร (2545) พบวา วัสดุอุปกรณในการปฏิบัติงานมีความสัมพันธกับการ
บังคับใชกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข สอดคลองกับการศึกษาของอเนก ณ นคร (2538) พบวา
จํานวนยานพาหนะ และวัสดุเคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ีไดรับการจัดสรรไมเพียงพอกับปริมาณงาน จะมีผล
ตอการปฏิบัติงาน เพราะวัสดุ อุปกรณ เปนส่ิงจําเปน ท่ีจัดหาไวในหนวยงาน สอดคลองกับการศึกษา
ของเปรมศักดิ์ พีระยุทธพงศ (2537) พบวาการไดรับสนับสนุนวัสดุ อุปกรณในการทํางานจะมี
ความสัมพันธกับการออกคําส่ังใหแกไข หรือระงับเหตุท่ีฝาฝนกฎหมาย และการส่ังบุคคลใหสง
เอกสารหรือหลักฐาน และยังพบอีกวา จํานวนเจาหนาท่ีในสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ มีความ 
สัมพันธกับการยึดหรืออายัดส่ิงของ การเก็บตัวอยางสินคาหรือส่ิงของ สอดคลองกับการศึกษาของ
สมยศ นาวีการ (2521) พบวาการรับรูทางดานบทบาทจะเปนปจจัยอยางหน่ึงท่ีมีอิทธิพลตอผลการ
ปฏิบัติงาน สอดคลองการศึกษาของอนงค สาธรสุทธ์ิ (2531) พบวา การรับรูบทบาทมีความสัมพันธ
กับผลการปฏิบัติงานเฝาระวังและติดตามทางโภชนาการของหัวหนาสถานีอนามัยท้ังส้ิน ดังนั้น
เพื่อใหงานเกิดความสําเร็จ ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ควรจะตองเสนอแผนใน
การจัดหา คน วัสดุอุปกรณ ยานพาหนะและอ่ืน ๆ ไวใหเพียงพอและเหมาะสมเพ่ือสนับสนุนการ
ดําเนินกิจกรรมควบคุมกํากับตลาดสดใหมีประสิทธิภาพ 

 
 

สวนท่ี 4 ความสัมพันธระหวางการประเมินความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวา
ดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 และการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด 
พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของนายกเทศมนตรี และผูอํานวยการกองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม  
 เม่ือวิเคราะหการประเมินความรู เกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551 ของนายกเทศมนตรี พบวาอยูในระดับมาก รอยละ 74.4 แตเม่ือพิจารณาใน
รายละเอียด พบวานายกเทศมนตรีมีความรูในการดําเนินการตามขั้นตอนในการเปรียบเทียบปรับ/
เปรียบเทียบคดีคอนขางนอยและนอยท่ีสุด มีความรูในการออกคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 
60 คอนขางนอยและนอยท่ีสุด และมีความรูในการรองทุกขตอพนักงานสอบสวนคอนขางนอยและ
นอยท่ีสุด อธิบายไดวานายกเทศมนตรีแมจะเปนเจาพนักงานทองถ่ินและมีอํานาจหนาท่ีตามท่ี
กําหนดในกฎหมายการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซ่ึงควรจะตองเปนผูท่ีมีความรูเกี่ยวกับการบังคับใช
กฎหมายอยางถองแทแตเนื่องจากนายกเทศมนตรีเปนขาราชการการเมืองท่ีมาจากการเลือกต้ังของ
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ประชาชนจึงอาจสนใจกิจกรรมท่ีเห็นเปนรูปธรรมและมีผลตอโอกาส ในการรับเลือกต้ังมากกวา 
รวมท้ังการท่ีอยูในฐานะของผูบริหารสูงสุดขององคกรจึงมีหนาท่ีสําคัญและเรงดวนหลายประการ 
ประกอบกับนายกเทศมนตรีอาจเห็นวาผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมเปนผูท่ีมีอํานาจ
หนาท่ีรับผิดชอบตอการบังคับใชกฎกระทรวงอยูแลวจึงไมจําเปนจะตองศึกษาหาความรู ทําให
ความรูในการบังคับใชกฎกระทรวงในสวนนี้มีคอนขางนอยและนอยท่ีสุด 
 เม่ือวิเคราะหการประเมินความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551 ของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม พบวาอยูในระดับมาก แตเม่ือ
พิจารณาในรายละเอียด พบวาผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมมีความรูในเร่ืองการแจง
ความรองทุกขตอพนักงานสอบสวนคอนขางนอยและนอยท่ีสุด มีความรูเร่ืองการออกคําส่ังพักใช
ใบอนุญาตตามมาตรา 59 คอนขางนอยและนอยท่ีสุด และมีความรูเร่ืองการออกคําส่ังเพิกถอน
ใบอนุญาตตามมาตรา 60 คอนขางนอยและนอยท่ีสุด อธิบายไดวาผูอํานวยการกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอมแมสวนใหญจะไดเคยปฏิบัติหนาท่ีตามกฎกระทรวงวาดวยตลาด แตก็พบวา เปนการ
ปฏิบัติเฉพาะในการรับยื่นแบบคําขอกอนจัดต้ังตลาด ตรวจสุขลักษณะตลาดตามขอกําหนดใน
กฎกระทรวงกอนพิจารณาอนุญาต ออกคําแนะนําใหผูจัดต้ังตลาดปรับปรุงแกไขกอนพิจารณา
อนุญาต ซ่ึงการปฏิบัติดังกลาวขางตนเปนการใหบริการเกี่ยวกับเร่ืองการสาธารณสุขท่ีผูอํานวยการ
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมมีความถนัดและเช่ียวชาญอยูแลวเพราะจบมาจากสายงานทางดาน
สาธารณสุข จึงทําใหมีความรูในเรื่องเหลานี้ แตในขณะท่ียังมีผูอํานวยการกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอมอีกประมาณรอยละ 50 ท่ียังไมเคยเสนอเจาพนักงานทองถ่ินใหออกคําส่ังปรับปรุงแกไข
กรณีปฏิบัติไมถูกตองตามกฎกระทรวง จึงอาจทําใหขาดโอกาสท่ีจะไดศึกษาคนควารายละเอียดใน
กฎหมายการสาธารณสุขและกฎหมายที่เกี่ยวของ จึงทําใหความรูในการออกคําส่ังมีคอนขางนอย
และนอยท่ีสุด ประกอบกับเม่ือพิจารณาสาระตามมาตรา 59 นับวามีความยาก เพราะจะตองรูและ
เขาใจเปนอยางดี ถึงกรณีใดท่ีเปนการไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองตามกฎกระทรวงวาดวยตลาด 
สวนมาตรา 60 ก็นับวามีความยากยิ่งข้ึน เพราะมีเง่ือนไขวากรณีท่ีจะออกคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาต
ไดนั้น ผูนั้นจะตอง 1) ถูกส่ังพักใชใบอนุญาตต้ังแต 2 คร้ังข้ึนไปและมีเหตุท่ีจะตองถูกส่ังพักใช
ใบอนุญาตอีก 2) ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาไดกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 3) ไมปฏิบัติหรือ
ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎกระทรวงวาดวยตลาด พระราชบัญญัติ ขอกําหนดของทองถ่ิน ฯลฯ ประกอบ
กับการออกคําส่ังทางปกครองตามมาตรา 59 และมาตรา 60 จะตองเปนไปตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหการออกคําส่ังทางปกครองเปนหนังสือ
จะตองประกอบดวย ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญของเร่ืองหรือเหตุการณ ขอกฎหมายท่ีอางอิงหรือ
ใหอํานาจ ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจออกคําส่ัง รวมถึงตองระบุรายละเอียด 
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และระยะเวลาในการยื่นอุทธรณจึงเปนส่ิงท่ียากและตองรอบคอบเพราะไปเกี่ยวของกับกฎหมายอ่ืน ๆ 
อีกดวย สวนการที่ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมมีความรูในการแจงความรองทุกขตอ
พนักงานสอบสวนคอนขางนอยและนอยท่ีสุด ผูศึกษา ต้ังขอสังเกตวา การจะไปแจงความตอพนักงาน
สอบสวนไดนั้น ก็ตอเมื่อ 1) ผูกระทําผิดไมมาตามหนังสือเรียกตัว 2) ผูกระทําผิดปฏิเสธขอกลาวหา 
3) ผูกระทําผิดไมยินยอมเสียคาปรับ และ 4) ผูมีอํานาจในการเปรียบเทียบคดีมีความเห็นวา สมควร
ดําเนินคดีซ่ึงในทางปฏิบัติจะตองประสานงานในเชิงกฎหมายกับเจาพนักงานสอบสวนอยูตลอดเวลา 
และจากขอมูลพบวา ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมเคยเสนอเจาพนักงานทองถ่ินใหมี
การเปรียบเทียบปรับ/ดําเนินคดีกรณีไมปฏิบัติตามคําส่ัง มีเพียงรอยละ 16.3 จึงอาจทําใหขาดโอกาส
ในการศึกษาคนควา ดังนั้นความรูในการรองทุกขตอพนักงานสอบสวนจึงนอยลงไปดวย สอดคลอง
กับงานวิจัยการบังคับใชกฎหมายในกิจการตลาดของ ศูนยอนามัยส่ิงแวดลอมเขต 6 ขอนแกน (2545) 
พบวา ในการไปตรวจสุขลักษณะของกิจการตลาดเพ่ือประกอบการพิจารณาอนุญาตมักมีปญหาใน
การใชดุลพินิจ สวนเรื่องการเสนอใหมีการออกคําส่ังก็มีเพียงเฉพาะเร่ืองการปรับปรุงแกไขกรณี
ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎกระทรวง แตยังไมเคยเสนอใหเจาพนักงานทองถ่ินออกคําส่ังพักใชหรือเพิก
ถอนใบอนุญาตใบอนุญาตตามมาตรา 59 และ มาตรา 60 
 การหาความสัมพันธระหวางการประเมินความรูและการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม พบวา การประเมิน
ความรูมีความสัมพันธกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ (p-value < .05) ท่ี r = .369 ซ่ึงเปนความสัมพันธในระดับตํ่าแสดงวาหาก
ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมประเมินตนเองวามีความรู ก็จะมีโอกาสทําใหการ
บังคับใชกฎกระทรวงของเทศบาลเกิดความสําเร็จ จากการศึกษาพบวาผูอํานวยการกองสาธารณสุข
และส่ิงแวดลอม มีความรูอยูในระดับมาก รอยละ 55.4 โดยการบังคับใชภาพรวมอยูในระดับมาก 
รอยละ 89.1 แตสวนท่ีเปนสาระสําคัญตอการบังคับใชกฎกระทรวง 1) กรณีท่ีมีการฝาฝนคําส่ังใด ๆ
ดังนั้นผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมเสนอใหเจาพนักงานทองถ่ินใชมาตรการลงโทษ 
2) กรณีไมปฏิบัติตามคําส่ังใหปรับปรุงแกไขดังนั้นผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมได
เสนอใหเจาพนักงานทองถ่ินออกคําส่ังใหหยุดกิจการ/พักใชใบอนุญาต 3) กรณีท่ีมีเหตุสงสัยวาจะ
เกิดความเสียหายอยางรายแรงตอความเปนอยูของประชาชนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงตลาด 
ดังนั้น ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมจึงออกคําส่ังทางปกครองตามมาตรา 46 วรรค 2 
มีการบังคับใชระดับคอนขางนอยและนอยท่ีสุดกรณีท่ีฝาฝนก็ไมไดดําเนินการตอเนื่องจนถึงข้ันตอน
การบังคับคดี อาจเปนเพราะผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม มีความรูอยูในระดับมาก
เพียงรอยละ 55.4 ดังนั้น ควรท่ีจะตองเรงพัฒนาศักยภาพใหผูอํานวยการกองสาธารณสุขและ
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ส่ิงแวดลอม มีความรูจริงและปฏิบัติไดจริง สอดคลองกับการศึกษาของ เปรมศักดิ์ พีระยุทธพงศ 
(2537) พบวาความรูเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีในการยึดหรืออายัดส่ิงของมีความสัมพันธกับการตรวจ
อาคารสถานท่ี สอดคลองกับการศึกษาเร่ืองการปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีในงานคุมครองผูบริโภค
ดานอาหารและยาของ สราวุฒิ คงสัมฤทธ์ิ (2542) พบวา ความรูเกี่ยวกับ พระราชบัญญัติยาของ
สาธารณสุขอําเภอมีอยูในระดับท่ีคอนขางนอย จึงทําใหการปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีอยูในระดับ
ตองปรับปรุง เพราะความรูนอย หรือขาดความเขาใจในระเบียบ กฎหมายตาง ๆ ทําใหเจาพนักงาน
ขาดความม่ันใจในการปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวกับกฎหมาย การศึกษานี้สอดคลองกับการศึกษาของ ผาณิต 
อารีวงศ (2542) ศึกษาปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาลเก่ียวกับกิจการท่ีเปน
อันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2535 พบวา ความรูเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีผล
ตอการปฏิบัติงานโดยผูท่ีมีความรูนอยจะมีปญหาในการปฏิบัติงานสูงกวาผูท่ีมีความรูมาก 
 
 

สวนท่ี 5 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการบังคับใชกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการ
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  
 จากขอมูลแบบสอบถามปลายเปด ท้ังนายกเทศมนตรี และผูอํานวยการกองสาธารณสุข
และส่ิงแวดลอม มีปญหาอุปสรรคในการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 
ในเขตเทศบาลเมืองในประเด็นดังตอไปนี้ 
 

 1. บุคคลากรระดับปฏิบัติ 
 ท้ังนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม เห็นวา บุคลากรท่ี
รับผิดชอบงานสุขาภิบาลตลาดมีนอย และยังตองปฏิบัติงานในหลายหนาท่ีและขาดความรูและ
ประสบการณในการบังคับใชกฎกระทรวง สอดคลองกับการศึกษาของ สุเทพ เขมแข็งปรีชานนท 
(2546) ท่ีพบวาปญหาและอุปสรรคที่สําคัญท่ีมีผลตอบทบาทที่ปฏิบัติจริงขององคการบริหารสวน
ตําบลในการสงเสริมและรักษาคุณภาพแมน้ําทาจีน ไดแก งบประมาณ บุคลากรในองคกรสวนของ
ขาราชการประจําไมเพียงพอตอภารกิจ สอดคลองกับการศึกษาของ อรพรรณ ศรีสุขวัฒนา (2541) 
พบวา เทศบาลมีปญหาเร่ืองจํานวนบุคลากรผูรับผิดชอบงานสุขาภิบาลอาหาร มีเฉล่ียเพียงเทศบาล
ละ 1 คน ซ่ึงผูรับผิดชอบงานสุขาภิบาลอาหารตองรับผิดชอบงานอ่ืน ๆ ท่ีไดรับมอบหมายในกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอม สอดคลองกับการศึกษาของ ธวัชชัย ดีทองสุข (2548) พบวาประเด็น
ปญหาในการจัดการเหตุรําคาญของเจาหนาท่ีสาธารณสุข กรณีศึกษาในจังหวัดนครนายกมีระดับ
ปญหารุนแรงในเร่ืองเจาหนาท่ีระดับปฏิบัติขาดความม่ันใจในการบังคับใชกฎหมาย  



บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหิดล                   วท.ม.(สาธารณสุขศาสตร) / 103 

 2. นโยบายและงบประมาณการดําเนินงานสุขาภิบาลตลาด 
 ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม เห็นวาผูบริหารไมมีนโยบายใหความ 
สําคัญเร่ืองการปรับปรุงตลาดใหถูกตองตามกฎกระทรวง ดังนั้นจึงสนับสนุนงบประมาณไมเพียงพอ
ตอการดําเนินงานสุขาภิบาลตลาด ซ่ึงนายกเทศมนตรีมีความเห็นสอดคลองวางบประมาณท่ีจัดสรร
ใหกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมมีไมเพียงพอ ดังนั้นผูอํานวยการกองฯจึงควรช้ีแจงใหนายกเทศมนตรี
หรือคณะผูบริหารเห็นความสําคัญตอการดําเนินงานสุขาภิบาลตลาด นอกจากนี้อาจตองดําเนินการ
ควบคูไปกับการของบสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ ก็จะทําใหมีการดําเนินงานสุขาภิบาล
ตลาดตอไปได 
 
 3. การทํางานรวมกันของหนวยงานในเทศบาล 
 ท้ังนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม เห็นวา หนวยงาน
ภายในขาดความเปนเอกภาพในการทํางานท่ีเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด สอดคลองกับการศึกษาของ ธวัชชัย ดีทองสุข (2548) พบวาประเด็นปญหาในการจัดการเหตุ
รําคาญของเจาหนาท่ีสาธารณสุข กรณีศึกษาในจังหวัดนครนายกมีปญหาในเร่ืองขาดการประสานงาน
ท่ีดีระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 ดังนั้นนายกเทศมนตรีจึงควรกําหนดใหหนวยงานภายในมีเปาหมายในการดําเนินงาน
รวมกัน โดยมีบทบาทท่ีจะไปชวยเสริมซ่ึงกันและกัน 
 
 4. ผูประกอบกิจการตลาด  
 ท้ังนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม เห็นวาผูประกอบ
กิจการตลาดใหความรวมมือนอย เม่ือมีการจัดอบรมใหความรูผูประกอบการจะเขารับการอบรมนอย 
นอกจากนี้ผูประกอบกิจการยังขาดความรูความเขาใจในกฎกระทรวง ดังนั้นกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอมจึงอาจตองพิจารณาการส่ือสารเพ่ือเพิ่มพูนความรูในรูปแบบอ่ืน ๆ ดวย  
 ท้ังนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม เห็นวา ผูประกอบการ
ไมใหความรวมมือในการปรับปรุงตลาดใหถูกตองตามกฎกระทรวง สอดคลองกับการศึกษาของ 
กองสุขาภิบาลอาหาร (2539) สํารวจขอมูลจากผูบริหาร ไดแก หัวหนากลุมงานอนามัยส่ิงแวดลอม
และอาชีวอนามัย สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ ผูอํานวยการ/หัวหนา
กองอนามัยส่ิงแวดลอมสํานักงานเทศบาล และกลุมผูปฏิบัติงานซ่ึงเปนหัวหนางาน/ผูรับผิดชอบงาน
สุขาภิบาลอาหารในหนวยงานสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานสาธารณสุขอําเภอและสํานักงาน
เทศบาล พบวาการใชมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวด 8 
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(ตลาด สถานท่ีจําหนายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร) มีการใชมาตรการทางกฎหมายอยางเขมงวด
นอยจนไมมีการใชมาตรการทางกฎหมาย ดังนั้นผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม จะ 
ตองช้ีแจงทําความเขาใจใหผูประกอบกิจการเห็นความสําคัญและประโยชนท่ีจะไดรับจากการ
ปรับปรุงตลาด และกรณีท่ีผูประกอบกิจการไมใหความรวมมือก็ตองเพ่ิมความจริงจังและเขมงวดใน
การบังคับใชกฎกระทรวงใหมากข้ึน 
 
 5. สาระของกฎกระทรวง  
 นายกเทศมนตรี เห็นวา สาระในกฎกระทรวงวาดวยตลาดมีมาตรฐานคอนขางสูง
รวมท้ังไมสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี ในขณะท่ีผูอํานวยการกองฯ ไมได
แสดงความคิดเห็นตอเร่ืองนี้ อาจเปนเพราะผูอํานวยการกองฯ มีความเปนนักวิชาการดานสาธารณสุข 
เมื่อพิจารณากฎเกณฑ ท่ีกําหนดในกฎกระทรวงก็ลวนแตจะชวยปองกันการแพรระบาดของโลกที่
เกิดจากอาหารเปนส่ือ ปองกันปญหาเหตุรําคาญ อนามัยส่ิงแวดลอม รวมท้ังยังชวยยกระดับมาตรฐาน
ของตลาดใหสูงข้ึน และหากตลาดไดรับการพัฒนาใหเปนไปตามกฎกระทรวงก็จะสงผลดีตอทุก ๆ ฝาย 
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บทท่ี 6 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
 
 

 การวิจัย เร่ืองการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขต
เทศบาลเมือง การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจชนิดภาคตัดขวาง (Cross-Sectional research) โดย
มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาระดับการรับรูการบริหาร ระดับการประเมินความรู และการบังคับใช
กฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ.2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของเจาพนักงานตามกฎหมาย
สาธารณสุข 2) เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยคุณลักษณะสวนบุคคล ปจจัยการรับรูการ
บริหาร และปจจัยการประเมินความรู กับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 
2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของเจาพนักงานตามกฎหมายสาธารณสุข 3) เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคใน
การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของเจาพนักงานตาม
กฎหมายการสาธารณสุข กลุมตัวอยางในการศึกษาในคร้ังนี้ ไดแก นายกเทศมนตรี และผูอํานวยการ
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมท่ีปฏิบัติงานในสํานักงานเทศบาลเมือง โดยสุมตัวอยาง ตามสัดสวน
ของเทศบาลท่ีมีในแตละภาคไดกลุมตัวอยาง จํานวน 174 คน ทําการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการให
ตอบแบบสอบถามท่ีผานการตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงโครงสรางและเนื้อหาจากผูเช่ียวชาญนําไป 
ทดลองใชกับกลุมตัวอยาง 2 กลุม กลุมท่ี 1ไดแก ผูอํานวยการเขตและหัวหนาฝายส่ิงแวดลอมและ
สุขาภิบาลของกรุงเทพมหานคร จํานวน 30 เขต ไดคาความเช่ือมั่นดานการรับรูการบริหาร เทากับ 
0.88 การประเมินความรู เทากับ 0.89 กลุมท่ี 2 ไดแก นายกเทศมนตรีเมือง จํานวน 30 แหง ไดคา
ความเช่ือม่ันดานการรับรูการบริหาร เทากับ 0.95 การประเมินความรู เทากับ 0.93  
 ประมวลผลขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ คือ สถิติเชิงพรรณนา ไดแก 
จํานวน คารอยละ คาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติวิเคราะห ไดแก สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ 
สเปยรแมน แรงค (Spearman rank correlation) ผลการวิจัยสามารถสรุปและใหขอเสนอแนะได
ดังตอไปนี้  
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สรุปผลการวิจัย 
 

 1. คุณลักษณะเทศบาลเมือง 
  พื้นท่ีเทศบาลเมืองท่ีทําการศึกษาท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุด 2.17 ตารางกิโลเมตร ขนาดใหญ
ท่ีสุด 252 ตารางกิโลเมตร มีพื้นท่ีเฉล่ีย 22.98 ตารางกิโลเมตร มีรายไดตํ่าสุด จํานวน 2 ลานบาท 
รายไดสูงสุด จํานวน 500 ลานบาท รายไดเฉล่ีย 133 ลานบาท จํานวนปท่ีไดรับการยกฐานะ ข้ึนเปน
เทศบาลเมือง เกินกวา 10 ป รอยละ 55.4 รองลงมาไดรับการยกฐานะ 1 - 5 ป รอยละ 27.2 และตํ่าสุด 
ไดรับการยกฐานะ 6 - 10 ป รอยละ 17.4 
 

 2. คุณลักษณะสวนบุคคล   
 กลุมตัวอยางท่ีทําการศึกษามี 2 กลุม 1) นายกเทศมนตรี ในเขตเทศบาลเมือง จํานวน 82 
คน เปนเพศชาย รอยละ 89.0 และอยูในชวงอายุ ต้ังแต 50 ปข้ึนไป รอยละ 65.9 โดยมีอายุเฉล่ีย
เทากับ 52 ป สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 8.1 ป สําเร็จการศึกษาในระดับสูงกวาปริญญาตรี รอยละ 52.4 
ระยะเวลาการดํารงตําแหนง 1 - 5 ป รอยละ 61 ระยะเวลาการดํารงตําแหนงเฉล่ีย 6.3 ป สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 5.8 ป ไดรับความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 
จากกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน รอยละ 73.2 เคยศึกษาหาความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับการ
บังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 รอยละ 92.7 โดยศึกษาจากหนังสือราชการ
กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินและหนังสือราชการกรมอนามัย รอยละ 31.6 เทากัน 2)
ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ในเขตเทศบาลเมือง จํานวน 92 คน เปนเพศหญิง รอยละ 
53.3 และ อยูในชวงอายุ 41 - 50 ป รอยละ 47.8 โดยมีอายุเฉล่ียเทากับ 48.3 ป สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
5.9 ป สําเร็จการศึกษาในระดับสูงกวาปริญญาตรี รอยละ 59.8 ระยะเวลาการดํารงตําแหนง 6 - 10 ป 
รอยละ 58.7 ระยะเวลาการดํารงตําแหนงเฉล่ีย 6.9 ป สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 5.0 ป ไดรับความรู
เกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 จากกรมอนามัย รอยละ 93.5 
เคยศึกษาหาความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกบัการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 รอยละ 
97.8 โดยหาความรูเพิ่มเติมจากหนังสือคูมือเกี่ยวกับกฎกระทรวงวาดวยตลาด รอยละ 94.6 เคยปฏิบัติ
ตามอํานาจหนาท่ีตามกฎกระทรวงวาดวยตลาด พ.ศ. 2551 รอยละ 90.2 โดยเคยตรวจสุขลักษณะตลาด
ตามขอกําหนดในกฎกระทรวงกอนพิจารณาอนุญาต รอยละ 91.3 ออกคําแนะนํา ใหผูจัดต้ังตลาด
ปรับปรุงแกไขกอนพิจารณาอนุญาต รอยละ 75.0 รับยื่นแบบคําขอกอนจัดต้ังตลาด รอยละ 71.7 
เสนอเจาพนักงานทองถ่ินออกคําส่ังใหปรับปรุงแกไขกรณีปฏิบัติไมถูกตอง ตามกฎกระทรวง รอยละ 
51.1 และเสนอเจาพนักงานทองถ่ินใหมีการเปรียบเทียบปรับ/ดําเนินคดีกรณี ไมปฏิบัติตามคําส่ัง 
รอยละ 16.3 ตามลําดับ  
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 3. การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของ
นายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  
 การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของนายกเทศมนตรี มีการ
บังคับใชภาพรวมอยูในระดับนอย โดยกรณีท่ีมีการเปรียบเทียบปรับท่ีนอกเหนืออํานาจของเจาพนักงาน
ทองถ่ิน ซ่ึงนายกเทศมนตรีจะตองมีหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดเพื่อใหกําหนดอัตราโทษปรับ 
กรณีพบผูกระทําผิดไมยินยอมเสียคาปรับภายใน 30 วัน ซ่ึงนายกเทศมนตรีจะตองแจงความรองทุกข
ตอพนักงานสอบสวน และกรณีมีผูฝาฝนคําส่ังเจาพนักงานซ่ึงนายกเทศมนตรีจะตองมีความถ่ีในการ
ออกคําส่ังทางปกครองมีการบังคับใชนอยและไมไดบังคับใช  
 การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของผูอํานวยการกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอม มีการบังคับใชภาพรวม อยูในระดับมาก รอยละ 89.1 แตมีกรณีท่ีมีการ
ฝาฝนคําส่ังใด ๆ ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมจะตองเสนอใหเจาพนักงานทองถ่ินใช
มาตรการลงโทษ กรณีการปฏิบัติท่ีไมถูกตองและเจาพนักงานทองถ่ินไดออกคําส่ังใหปรับปรุงแกไข
และยังฝาฝนคําส่ังดังกลาวผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมจะตองเสนอใหเจาพนักงาน
ทองถ่ินออกคําส่ังใหหยุดกิจการ/พักใชใบอนุญาต รวมท้ังกรณีเม่ือมีเหตุสงสัยวาจะเกิดความเสียหาย
อยางรายแรงตอสภาวะความเปนอยูของประชาชนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงตลาดซ่ึงผูอํานวยการ
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม จะตองออกคําส่ังเจาพนักงานสาธารณสุขตามท่ีกฎหมายใหอํานาจ
ไวในมาตรา 46 วรรค 2 มีการบังคับใชนอย และไมไดบังคับใช  
 

 4. การรับรูการบริหารท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด 
พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  
 การรับรูการบริหารท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด 
พ.ศ. 2551 ของนายกเทศมนตรี มีการรับรูภาพรวมอยูในระดับมาก แตมีการรับรูคอนขางนอยและ
นอยท่ีสุดวางานสุขาภิบาลตลาดไดกําหนดจํานวนคนไดเหมาะสมกับปริมาณงาน หนวยงานได
กําหนดใหมีการจัดทําแผนประจําเดือนในการดําเนินงานเร่ืองตลาด และหนวยงานไดจัดทําคําขอ
งบประมาณเพ่ือการดําเนินงานสุขาภิบาลตลาด 
 การรับรูการบริหารท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด 
พ.ศ. 2551 ของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมมีการรับรูภาพรวมอยูในระดับมาก แตมี
การรับรูคอนขางนอยและนอยท่ีสุด วาในงานสุขาภิบาลตลาดไดกําหนดจํานวนคนไดเหมาะสมกับปริมาณ 
งาน หนวยงานไดกําหนดใหมีการจัดทําแผนประจําเดือนในการดําเนินงานเร่ืองตลาด หนวยงานได
จัดหาวัสดุอุปกรณ ยานพาหนะและอ่ืนๆเพ่ือการปฏิบัติงานสุขาภิบาลตลาดอยางเพียงพอ  
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 5. การประเมินความรูเก่ียวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 
2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  
 การประเมินความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 
2551 ของนายกเทศมนตรี มีการรับรูภาพรวมอยูในระดับมาก แตนายกเทศมนตรียังมีความรูคอนขาง
นอยและนอยท่ีสุด ในเร่ืองการดําเนินการตามข้ันตอนในการเปรียบเทียบปรับ/เปรียบเทียบคดี การ
ออกคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 60 และการแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน  
 การประเมินความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 
2551 ของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมมีการรับรูภาพรวมอยูในระดับมาก แตผูอํานวยการ
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมยังมีความรูคอนขางนอยและนอยท่ีสุด ในเร่ืองการแจงความรอง
ทุกขตอพนักงานสอบสวน การออกคําส่ังพักใชใบอนุญาตตามมาตรา 59 และการออกคําส่ังเพิกถอน
ใบอนุญาตตามมาตรา 60  
 
 6. ความสัมพันธระหวาง การรับรูการบริหารท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวา
ดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 การประเมินความรูเก่ียวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551 และการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง 
ของนายกเทศมนตรี และผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  
 ผลการวิเคราะหคาความสัมพันธ โดยใชสถิติ Spearman rank correlation ของนายกเทศมนตรี 
พบวา ไมมีปจจัยใดท่ีมีความสัมพันธกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 
 ผลการวิเคราะหคาความสัมพันธ โดยใชสถิติ Spearman rank correlation ของผูอํานวยการ
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม พบวา การรับรูการบริหารที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 และการประเมินความรูท่ีเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวา
ดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 มีความสัมพันธกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด 
พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง สวนปจจัยอ่ืนพบวาไมมีความสัมพันธ กับการบังคับใชกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 
 
 7. ปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 
ในเขตเทศบาลเมือง 
 การวิจัยคร้ังนี้ นายกเทศมนตรี และผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมพบ
ปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ดังนี้ 
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 บุคลากรท่ีรับผิดชอบงานสุขาภิบาลตลาดมีจํานวนนอยในขณะท่ีตองปฏิบัติงานใน
หลายหนาท่ีและยังขาดความรูและประสบการณในการบังคับใชกฎกระทรวง ผูประกอบการขาด
ความรูความเขาใจในกฎกระทรวงและเม่ือมีการจัดประชุมหรืออบรมใหความรูมักจะใหความ
รวมมือนอย งบประมาณท่ีใชในการดําเนินงานสุขาภิบาลตลาดไมเพียงพอ  
   
 

ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย 
 จากผลการวิจัย คร้ังนี้จึงมีขอเสนอแนะเปน 2 ระดับ 
 
 ระดับเทศบาล  

1. ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ควรผลักดันใหมีการจัดทําแผนในการ
เพิ่มบุคลากร ใหเหมาะสมกับปริมาณงาน แผนการดําเนินงานเร่ืองตลาดสด และแผนในการจัดหาส่ิง
สนับสนุนการดําเนินงานใหมีความเพียงพอตอการปฏิบัติงาน เชน วัสดุ อุปกรณ ยานพาหนะ  

2. ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ควรชี้แจงใหผูบริหารเขาใจในบทบาท
ของเจาพนักงานตามกฎหมายการสาธารณสุข และเห็นความสําคัญเร่ืองการปรับปรุงตลาดใหถูกตอง
ตามกฎกระทรวง  

3. ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ควรใหบุคคลากรผูปฏิบัติงานมีการ
ดําเนินงานรวมกันกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของในพื้นท่ี เชน สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด เทศบาล สํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอ และหนวยงานดานสาธารณสุขท่ีเกี่ยวของ 

4. ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ควรสรางความเขาใจแกผูประกอบ
กิจการใหเห็นความสําคัญของการดําเนินงานสุขาภิบาลตลาด   
 
 ระดับสวนกลาง 
 กรมอนามัยควรจัดประชุมเชิงปฏิบัติการใหผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม
มีความรูเกี่ยวกับแนวทางการออกคําส่ังตามมาตราตาง ๆ และแนวทางการใชมาตรการลงโทษตอผูฝาฝน
คําส่ัง   
  
 
 
 



วิไลวรรณ มาเจริญทรัพย         สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ / 110 

ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
1. การศึกษาการพัฒนาเทศบาลตนแบบการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ

ตลาด พ.ศ. 2551  
2. การศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทในการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ

ตลาด พ.ศ. 2551 โดยใชรูปแบบการวิจัยแบบมีสวนรวมกับประชาชนและผูประกอบกิจการใน
ทองถ่ิน  

3. ปจจัยท่ีมีผลตอการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551  
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การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง 
MINISTERIAL REGULATION ENFORCEMENT REGARDING TO THE CHARACTERISTIC 
OF THE MARKETPLACE OF B.E. 2551 IN MUNICIPALITY AREA 
 
วิไลวรรณ มาเจริญทรัพย 5336646 PHPH/M 
 
วท.ม.(สาธารณสุขศาสตร) สาขาวิชาเอกบริหารกฎหมายการแพทยและสาธารณสุข 
 
คณะกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ: ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ, ปช.ด.(ประชากรศาสตร), สุธี อยูสถาพร, 
D EN D (REGIME 1984) (HONORS), วิริณธ์ิ กิตติพิชัย, วท.ด.(การวิจัยพฤติกรรมศาสตรประยุกต)  

 
บทสรุปแบบสมบูรณ 

 
 

ความสําคัญและท่ีมาของการศึกษา 
 จากสถานการณโรคอาหารเปนส่ือยังมีอุบัติการณของโรคสูงโดยในป 2553 พบวามี
การระบาดของโรคอหิวาตกโรคในหลายจังหวัดท่ัวประเทศ และปจจัยท่ีกอใหเกิดการแพรระบาด
ของโรค คือสภาพการสุขาภิบาลส่ิงแวดลอมและการสุขาภิบาลอาหารท่ีไมดี การปฏิบัติท่ีไมถูก
สุขลักษณะของผูขายของ ในตลาด จากขอมูลในป 2551 พบวามีตลาดสดท่ีมีโครงสรางอาคารทั่ว
ประเทศ จํานวน 1,544 แหง ท่ีผานเกณฑมาตรฐานจากกรมอนามัย จํานวน 1,112 แหง คิดเปนรอยละ 
72.02 จึงยังมีตลาดสดอีกจํานวนไมนอยท่ียังไมสามารถท่ีจะพัฒนาใหไดมาตรฐานกระจายอยูตาม
พื้นท่ีตางๆท่ัวประเทศซ่ึงอาจทําใหประชาชน ท่ีมาใชบริการจากตลาดเส่ียงตอการเกิดโรคจากอาหาร
เปนส่ือ  
 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายท่ีมีเจตนารมณท่ีสําคัญคือ
คุมครองประชาชนดานสุขลักษณะและการอนามัยส่ิงแวดลอม ซ่ึงในเรื่องตลาดสดกฎหมายกําหนด 
ใหผูท่ีตองการจัดต้ังตลาดจะตองมาขออนุญาตตอเจาพนักงานทองถ่ินกอนและแมจะไดรับอนุญาต
ไปแลว ภายหลังจะเปล่ียนแปลง ขยาย หรือลดสถานท่ีตลาด ก็จะตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน
ทองถ่ินเชนกัน แตหากเปนการจัดต้ังตลาดของกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถ่ินหรือ
องคการของรัฐท่ีจัดต้ังตลาดตามอํานาจหนาท่ี ไมตองขออนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน แตก็ตอง
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ปฏิบัติตามขอกําหนดของทองถ่ิน ซ่ึงเจาพนักงานทองถ่ินอาจกําหนดเง่ือนไขเฉพาะท่ีตองปฏิบัติกไ็ด 
และเพื่อการกํากับดูแลตลาดราชการสวนทองถ่ินยังสามารถออกขอกําหนดของทองถ่ินเกี่ยวกับ
สุขลักษณะของสถานท่ี การวางของท่ีแผง และการจัดหมวดหมูอาหาร การจัดอนามัยส่ิงแวดลอมใน
ตลาด รวมท้ังสุขวิทยาสวนบุคคลของผูขายของในตลาด แตทวานโยบายการควบคุมกํากับตลาดใน
แตละเทศบาลมักใหความสําคัญท่ีแตกตางกัน รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข จึงออก
กฎกระทรวง วาดวยตลาด พ.ศ. 2551 บังคับใชในพื้นท่ีท่ีกําหนดรวมถึงเขตเทศบาลซ่ึงจะตอง 
ปรับปรุงแกไขใหถูกตองภายในระยะเวลา 3 ป 
 จากการศึกษางานวิจัยการบังคับใชกฎหมายเทศบาลของ วิสุทธิ บุญนอยกอ (2544) 
ช้ีใหเห็นวาเทศบาลไดมีการบังคับใชกฎหมายโดยออกเปนเทศบัญญัติเพื่อออกใบอนุญาตและเก็บ
คาธรรมเนียมใบอนุญาตเพื่อเปนรายไดของเทศบาล นอกจากนี้งานวิจัยการบังคับใชกฎหมายกิจการ
ตลาดของ ศูนยอนามัยส่ิงแวดลอมเขต 6 ขอนแกน (2545) พบวาในการไปตรวจสุขลักษณะกิจการ
ตลาดเพื่อประกอบการพิจารณาอนุญาตเจาพนักงานมักมีปญหาการบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการ
ใชดุลพินิจ และการศึกษาของ พิริยะ จันทรมณี และคณะ (2548) เร่ืองการติดตามประเมินผลการ
ควบคุมตลาดประเภทท่ี 1 พบวา เม่ือพบขอบกพรองเกี่ยวกับสุขลักษณะของตลาดเจาพนักงาน ฯ จะ
ใชวิธีแนะนําดวยวาจาและหนังสือแจงเตือนเพื่อใหผูประกอบการปฏิบัติตาม  
 จะเห็นวาเจาพนักงานตามกฎหมายยังมีขอจํากัดในการบังคับใชกฎหมาย จึงเปนท่ีมา
ของความสนใจศึกษาเร่ืองการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในภาพรวม
ของประเทศ เปนอยางไรและมีปจจัยใดบางจากเจาพนักงานท่ีมีความสัมพันธกับการบังคับใช
กฎกระทรวง ตลอดจนทราบถึงปญหาอุปสรรคในการบังคับใช โดยคาดหวังวาจะนําผลการศึกษานี้
เสนอตอกรมอนามัย เพื่อนําขอมูลไปสนับสนุนการบังคับใชกฎกระทรวงนี้ในเขตเทศบาลใหเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและคุมครองสุขภาพของประชาชนไดอยางแทจริง  
 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาระดับการรับรูการบริหาร ระดับการประเมินความรู และการบังคับใช

กฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของเจาพนักงานตามกฎหมาย
การสาธารณสุข  

2. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยคุณลักษณะสวนบุคคล ปจจัยการรับรูการ
บริหาร และปจจัยการประเมินความรู กับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 
2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของเจาพนักงานตามกฎหมายการสาธารณสุข 
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3. เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคในการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 
2551 ของเจาพนักงานตามกฎหมายการสาธารณสุข ในเขตเทศบาลเมือง 

  
 

สมมติฐานของการวิจัย  
1. คุณลักษณะสวนบุคคล ไดแก อายุ เพศ ระดับการศึกษา ประสบการณการทํางาน มี

ความสัมพันธกับการบังคับตามใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของเจาพนักงาน
ตามกฎหมายการสาธารณสุข ในเขตเทศบาลเมือง  

2. ระดับการรับรูการบริหารที่เกี่ยวของกับการบังคับใชตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551 ไดแก 1) ทรัพยากรการบริหารของหนวยงาน (บุคลากร งบประมาณ และวัสดุ
อุปกรณ) 2) กระบวนการบริหาร (แผนยุทธศาสตร แผนประจําป แผนประจําเดือนการประเมินผล
การดําเนินงาน การจัดทําโครงการท่ีเกี่ยวของกับตลาดสด 3) นโยบายเทศบาลและสวนกลาง 4) การ
ประสานงานภายในและภายนอกเทศบาล มีความสัมพันธกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของเจาพนักงานตามกฎหมายสาธารณสุข ในเขตเทศบาลเมือง  

3. ระดับการประเมินความรูเกี่ยวกับการบังคับใชตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551 มีความสัมพันธกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 
ของเจาพนักงานตามกฎหมายสาธารณสุขในเขตเทศบาลเมือง  
   
 

วิธีการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจชนิดภาคตัดขวาง (Cross-Sectional survey research) 
ประชากรท่ีใชในการศึกษาคร้ังนี้ คือเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขท่ีปฏิบัติงาน 
ในสํานักงานเทศบาลเมือง จํานวนท้ังหมด 142 แหง ๆ ละ 2 คน ดังนั้นมีเจาพนักงาน รวม 284 คน 
กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาคือ นายกเทศมนตรี และผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม
ท่ีปฏิบัติงานในสํานักงานเทศบาลเมืองท่ัวประเทศ โดยสุมตัวอยางตามสัดสวนของเทศบาลที่มีในแต
ละภาค ขนาดตัวอยางรวม 150 คน เพื่อปองกันแบบสอบถามท่ีอาจเกิดความผิดพลาดจากการตอบ
แบบสอบถามจึงเพิ่มอีก 15% รวมเปนขนาดตัวอยาง 174 คน เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมเปน
แบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลดวยสถิติ เชิงพรรณนา ไดแก จํานวน รอยละ คาเฉล่ีย และสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน และวิเคราะหขอมูลดวยสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธสเปยรแมนแรงค (Spearman rank 
correlation)  
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ผลการวิจัย  
 

1. คุณลักษณะของเทศบาล 
 เทศบาลเมืองท่ีทําการศึกษา มีพื้นท่ีรับผิดชอบท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุด 2.17 ตารางกิโลเมตร 
ขนาดใหญท่ีสุด 252 ตารางกิโลเมตร มีพื้นท่ีเฉล่ีย 22.98 ตารางกิโลเมตร มีรายไดตํ่าสุด จํานวน 2 
ลานบาท รายไดสูงสุด จํานวน 500 ลานบาท รายไดเฉล่ีย 133 ลานบาท จํานวนปท่ีไดรับการยก
ฐานะข้ึนเปนเทศบาลเมือง เกินกวา 10 ป รอยละ 55.4 รองลงมาไดรับการยกฐานะ 1 - 5 ป รอยละ 
27.2 และตํ่าสุดไดรับการยกฐานะ 6 - 10 ป รอยละ 17.4 
 

2. คุณลักษณะสวนบุคคล ของนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอม     
 นายกเทศมนตรี สวนใหญเปนเพศชาย รอยละ 89.0 และ อยูในชวงอายุ ต้ังแต 50 ปข้ึน
ไป รอยละ 65.9 อายุตํ่าสุด 32 ป อายุสูงสุด 79 ปโดยมีอายุเฉล่ียเทากับ 52 ป สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
8.1 ป สําเร็จการศึกษาในระดับสูงกวาปริญญาตรี รอยละ 52.4 ดํารงตําแหนงเปนระยะเวลา 1 - 5 ป 
รอยละ 61 มีระยะเวลาการดํารงตําแหนงเฉล่ีย 6.3 ป สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 5.8 ป  
 ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม สวนใหญเปนเพศหญิง รอยละ 53.3 อยู
ในชวงอายุนอยกวา 50 ป รอยละ 59.8 อายุตํ่าสุด 30 ป อายุสูงสุด 60 ป โดยมีอายุเฉล่ียเทากับ 48.3 ป 
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 5.9 ป สําเร็จการศึกษาในระดับสูงกวาปริญญาตรี รอยละ 59.8 สวนใหญ
ดํารงตําแหนงเปนเวลา ต้ังแต 6 ปข้ึนไป รอยละ 80.4 ระยะเวลาการดํารงตําแหนงเฉล่ีย 6.9 ป สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 5.0 ป  
 

3. ระดับการบังคับใชตามกฎกระทรวงวาดวยตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง 
ของนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  
 นายกเทศมนตรีสวนใหญไดรับความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 จากกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน รอยละ 73.2 เคยศึกษาหา
ความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 รอยละ 92.7 
จากหนังสือราชการกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินและหนังสือราชการกรมอนามัย รอยละ 
31.6 เทากัน  
 จากการวิเคราะหระดับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 
ของนายกเทศมนตรี ในเขตเทศบาลเมือง พบวา นายกเทศมนตรี มีการบังคับใชภาพรวมอยูในระดับ
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นอย รอยละ 64.6 การบังคับใชอยูในระดับมาก รอยละ 35.4 ซ่ึงมีคาตางกันมาก คะแนนตํ่าสุด 11 
คะแนน คะแนนสูงสุด 22 คะแนน คะแนนเฉล่ีย 16.5 คะแนน และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 3.8 โดย
กรณีท่ีมีการบังคับใชมากและปานกลางคือ กรณีท่ีมีผูยื่นขอตออายุใบอนุญาตดังนั้นนายกเทศมนตรี
จึงดําเนินการตรวจสุขลักษณะกอนตออายุใบอนญุาต รอยละ 91.5 รองลงมาคือการดําเนินการแตงต้ัง
ขาราชการหรือพนักงานเทศบาลใหเปน “ผูไดรับการแตงต้ังจากเจาพนักงานทองถ่ิน” ตามมาตรา 44 
วรรคสอง รอยละ 79.3 และกรณีกอนออกคําส่ังไมอนุญาต นายกเทศมนตรีไดแจงใหผูยื่นคําขอ
ทราบขอเท็จจริงและเปดโอกาสใหโตแยงแสดงพยานหลักฐาน รอยละ 68.3 กรณีท่ีมีการบังคับใช
นอยและไมไดบังคับใช คือ กรณีท่ีมีการเปรียบเทียบปรับท่ีนอกเหนืออํานาจของเจาพนักงานทองถ่ิน
ดังนั้นนายกเทศมนตรีจึงมีหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดเพื่อใหกําหนดอัตราโทษปรับ รอยละ 68.3 
รองลงมาคือกรณีเม่ือพบผูกระทําผิดไมยินยอมเสียคาปรับภายใน 30 วัน ดังนั้นนายกเทศมนตรีจึงได
ดําเนินการแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน รอยละ 67.1 และกรณีมีผูฝาฝนคําส่ังเจาพนักงาน 
ดังนั้นนายกเทศมนตรี จึงมีความถ่ีในการออกคําส่ังทางปกครอง รอยละ 65.9  
 ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมสวนใหญไดรับความรูเกี่ยวกับการบังคับ
ใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 จากกรมอนามัย รอยละ 93.5 เคยศึกษาหาความรู
เพิ่มเติมเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 รอยละ 97.8 จาก
หนังสือคูมือเกี่ยวกับกฎกระทรวงวาดวยตลาด รอยละ 94.6 จากหนังสือราชการ กรมอนามัย รอยละ 
79.3 และจากหนังสือราชการกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน รอยละ 68.5 เคยปฏิบัติตาม
อํานาจหนาท่ีตามกฎกระทรวง วาดวยตลาด พ.ศ. 2551 รอยละ 90.2 โดยเคยตรวจสุขลักษณะตลาด
ตามขอกําหนดในกฎกระทรวงกอนพิจารณาอนุญาต รอยละ 91.3 ออกคําแนะนําใหผูจัดต้ังตลาด
ปรับปรุงแกไขกอนพิจารณาอนุญาต รอยละ 75.0 รับยื่นแบบคําขอกอนจัดต้ังตลาด รอยละ 71.7 
เสนอเจาพนักงานทองถ่ินออกคําส่ังใหปรับปรุงแกไขกรณีปฏิบัติไมถูกตองตามกฎกระทรวง รอยละ 
51.1 และเสนอเจาพนักงานทองถ่ินใหมีการเปรียบเทียบปรับ/ดําเนินคดีกรณีไมปฏิบัติตามคําส่ัง รอยละ 
16.3    
 จากการวิเคราะหระดับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 
ของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมมีการบังคับใช ภาพรวมอยูในระดับมาก รอยละ 89.1 
มีการบังคับใชอยูในระดับนอย รอยละ 10.9 ซ่ึงมีคาแตกตางกันมาก คะแนนตํ่าสุด 16 คะแนน คะแนน
สูงสุด 32 คะแนน คะแนนเฉล่ีย 28.8 คะแนน และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 3.4 กรณีท่ีมีการบังคับใช
นอยและไมไดบังคับใช คือกรณีท่ีมีการฝาฝนคําส่ังใด ๆ ดังนั้นผูอํานวยการกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอมเสนอให เจาพนักงานทองถ่ินใชมาตรการลงโทษ รอยละ 46.7 รองลงมา คือกรณีไม
ปฏิบัติตามคําส่ังใหปรับปรุงแกไขดังนั้นผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมไดเสนอใหเจาพนักงาน
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ทองถ่ินออกคําส่ังใหหยุดกิจการ/พักใชใบอนุญาต รอยละ 45.7 และกรณีท่ีมีเหตุสงสัยวาจะเกิดความ
เสียหายอยางรายแรงตอความเปนอยูของประชาชน ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงตลาด ดังนั้น
ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม จึงออกคําส่ังตามมาตรา 46 วรรค 2 รอยละ 34.8  
 

4. ระดับการรับรูการบริหารท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอม   
 จากการวิเคราะหระดับการรับรูการบริหารที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวา
ดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของนายกเทศมนตรี ในเขตเทศบาลเมือง พบวา นายกเทศมนตรี มี
การรับรูการบริหารภาพรวม อยูในระดับมาก รอยละ 74.4 มีการรับรูอยูในระดับนอย รอยละ 25.6 
ซ่ึงมีคาแตกตางกันมาก คะแนนตํ่าสุด 14 คะแนน คะแนนสูงสุด 28 คะแนน คะแนนเฉล่ีย 23.9 
คะแนน และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 3.9 คะแนน นายกเทศมนตรีมีการรับรูคอนขางนอย และนอย
ท่ีสุด คือ นายกเทศมนตรีรับรูวางานสุขาภิบาลตลาดไดกําหนดจํานวนคนไดเหมาะสมกับปริมาณ
งาน รอยละ 50.0 รองลงมารับรูวาหนวยงานไดกําหนดใหมีการจัดทําแผนประจําเดือนในการดําเนินงาน
เร่ืองตลาด รอยละ 42.7 และรับรูวาหนวยงานไดจัดทําคําของบประมาณเพื่อการดําเนินงานสุขาภิบาล
ตลาด รอยละ 40.2    
 จากการวิเคราะหระดับการรับรูการบริหารที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวา
ดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ในเขตเทศบาลเมือง 
พบวา ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม มีการรับรูการบริหารภาพรวม อยูในระดับมาก 
รอยละ 98.9 มีการรับรูอยูในระดับนอย รอยละ 1.1 ซ่ึงมีคาแตกตางกันมาก คะแนนตํ่าสุด 14 คะแนน 
คะแนนสูงสุด 41 คะแนน คะแนนเฉล่ีย 23.7 คะแนน และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 4.6 คะแนน โดย
กรณีท่ีมีการรับรูคอนขางนอยและนอยท่ีสุด คือ ในงานสุขาภิบาลตลาดไดกําหนดจํานวนคนได
เหมาะสมกับปริมาณงาน รอยละ 57.6 รองลงมาคือ หนวยงานไดกําหนดใหมีการจัดทําแผนประจําเดือน
ในการดําเนินงานเร่ืองตลาด รอยละ 50.0 และ หนวยงานไดจัดหาวัสดุอุปกรณ ยานพาหนะและอ่ืน ๆ 
เพื่อการปฏิบัติงานสุขาภิบาลตลาดอยางเพียงพอ รอยละ 43.5  
 

5. การประเมินความรูเก่ียวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 
2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
 จากการวิเคราะหระดับการประเมินความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของนายกเทศมนตรี ในเขตเทศบาลเมือง พบวา นายกเทศมนตรี มีการ
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ประเมินความรูภาพรวม อยูในระดับมาก รอยละ 74.4 มีความรูอยูในระดับนอย รอยละ 25.6 คะแนน
ตํ่าสุด 12 คะแนน คะแนนสูงสุด 24 คะแนน คะแนนเฉล่ีย 20.5 คะแนน และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
3.4 เร่ืองท่ีประเมินวามีความรูคอนขางนอยและนอยท่ีสุด คือ การดําเนินการตามขั้นตอนในการ
เปรียบเทียบปรับ/เปรียบเทียบคดี รอยละ 79.3 รองลงมามีความรูเทากัน 2 เร่ือง คือ การออกคําส่ัง
เพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 60 และการแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน รอยละ 76.8 
 จากการวิเคราะหระดับการประเมินความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ในเขตเทศบาลเมือง 
พบวา ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม มีการประเมินความรูภาพรวม อยูในระดับมาก 
รอยละ 55.4 มีความรู อยูในระดับนอย รอยละ 44.6 คะแนนตํ่าสุด 20 คะแนน คะแนนสูงสุด 40 
คะแนน คะแนนเฉล่ีย 31.6 คะแนน และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 5.4 คะแนน เร่ืองท่ีผูอํานวยการกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ประเมินวามีความรู คอนขางนอยและนอยท่ีสุด คือ การแจงความรอง
ทุกขตอพนักงานสอบสวนรอยละ 76.1 รองลงมามีความรูเทากัน 2 เร่ือง คือ การออกคําส่ังพักใช
ใบอนุญาต ตามมาตรา 59 และการออกคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 60 รอยละ 73.9 
 

ตารางท่ี 1 จํานวน รอยละ คะแนนเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดับการบังคับใชกฎกระทรวงวา
ดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ระดับการรับรู และระดับการประเมินความรู ของ
นายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ในเขตเทศบาลเมือง  

 

 นายกเทศมนตรี ผูอํานวยการ 
จํานวน (%) คะแนน

เฉล่ีย 
สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

จํานวน (%) คะแนน
เฉล่ีย 

สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ระดับ 
การบังคับใช 

        

 นอย 53 64.6 16.5 3.8 10 10.9 28.8 3.4 
 มาก 29 35.4   82 89.1   
ระดับการรับรู         
 นอย 21 25.6 23.9 3.9 91 98.9 23.7 4.6 
 มาก 61 74.4   1 1.1   
ระดับการประเมินความรู        

 นอย 21 25.6 20.5 3.4 51 44.6 31.6 5.4 
 มาก 61 74.4   41 55.4   
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6. ความสัมพันธระหวาง คุณลักษณะสวนบุคคล การรับรูการบริหารท่ีเก่ียวของกับ
การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 การประเมินความรูเก่ียวกับการบังคับ
ใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 และการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของนายกเทศมนตรี และผูอํานวยการกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอม  
 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางคุณลักษณะสวนบุคคล การรับรูการบริหารที่เกี่ยวของ
กับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 การประเมินความรูเกี่ยวกับการ
บังคับใชกฎกระทรวงวาดวยตลาด พ.ศ. 2551 และการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด 
พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของนายกเทศมนตรี พบวา เพศ อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาการ
ดํารงตําแหนง การรับรูการบริหารท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด 
พ.ศ. 2551 และการประเมินความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 
2551 ไมมีความสัมพันธกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ (p-value > .05) ดังแสดง ในตารางท่ี 2  
 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางคุณลักษณะสวนบุคคล การรับรูการบริหารที่เกี่ยวของ
กับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 การประเมินความรูเกี่ยวกับการบังคับ
ใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 และการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม พบวาการรับรู
การบริหาร ท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 การประเมิน
ความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 มีความสัมพันธกับการ
บังคับใชกฎกระทรวง วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p-value < .05) ท่ี 
r = .301 และ r = .369 ตามลําดับซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานการวิจัยท่ีต้ังไว หมายความวา ถาผูอํานวยการ
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมมีการรับรูการบริหาร หรือมีการประเมินความรูเกี่ยวกับการบังคับ
ใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 มาก ก็จะทําใหการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 มากตามไปดวย ดังแสดงในตารางที่ 2  
 สวน เพศ อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาการดํารงตําแหนง ไมมีความสัมพันธกับการ
บังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติ (P-value > .05) ดังแสดงในตารางท่ี 2  
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ตารางท่ี 2 ความสัมพันธ ระหวางคุณลักษณะสวนบุคคล การรับรูการบริหาร การประเมินความรู และ
การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของ
นายกเทศมนตรี และผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม (n = 92) 

 

คุณลักษณะ 
สวนบุคคล 

นายกเทศมนตรี ผูอํานวยการกองฯ 

การบังคับใช
กฎกระทรวงตลาด 

Spearman 
rank 

correlation 

p-value การบังคับใช
กฎกระทรวงตลาด 

Spearman 
rank 

correlation 

p-value

นอย 
จํานวน(%) 

มาก 
จํานวน(%) 

นอย 
จํานวน (%)

มาก 
จํานวน (%)

เพศ   –0.120 0.281   -0.001 0.991 
 ชาย 45 (61.6) 28 (38.4)   5(11.6) 38(88.4)   
 หญิง 8 (88.9) 1 (11.1)   5(10.2) 44(89.8)   
อายุ   0.088 0.434   .600 .275 
 นอยกวา 50 ป 19 (67.9) 9 (32.1)   6(12.5) 42(87.5)   
 ต้ังแต 50 ป ขึ้นไป 34 (63.0) 20 (37.0)   4(9.1) 40(90.9)   
ระดับการศึกษา   –0.112 0.315   .039 4.261 
 ปริญญาตรีหรือ

เทียบเทา 
25 (64.1) 14 (35.9)   1(2.7) 36(97.3)   

 สูงกวาปริญญาตรี 28 (65.1) 15 (34.9)   9(16.4) 46(83.6)   
ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนง  –0.052 0.642   .757 .096 
 1-5 ป 24 (48.0) 26 (52.0)   13(48.1) 29(44.6)   
 ต้ังแต 5 ป ขึ้นไป 19 (59.4) 13 (40.6)   14(51.9) 36(55.4)   
การรับรูการบริหาร   0.046 0.679   0.301 0.004* 
 นอย 12 (57.1) 9 (42.9)   10 (11.0) 81 (89.0)   
 มาก 41 (67.2) 20 (32.8)   0 (0.0) 1 (100.0)   
การประเมินความรู   0.212 0.055   0.369 0.000* 
 นอย 13(61.9) 8(38.1)   6 (14.6) 35 (85.4)   
 มาก 40(65.6) 21(34.4)   4 (7.8) 47 (92.2)   
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อภิปรายผลการวิจัย 
1. คุณลักษณะสวนบุคคล ของนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุขและ

ส่ิงแวดลอม  
 จากการเก็บขอมูล พบวา นายกเทศมนตรี (เจาพนักงานทองถ่ิน) สวนใหญเปนเพศชาย 
อายุเฉล่ียเทากับ 52 ป การศึกษาจบสูงกวาปริญญาตรี ระยะเวลาท่ีดํารงตําแหนง เปนนายกเทศมนตรี
เปนเวลา 1 - 5 ป แหลงความรูท่ีไดรับเกี่ยวกบัการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 
2551 สวนใหญจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน สวนใหญเคยศึกษาหาความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับ
การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 โดยการหาความรูเพิ่มเติมจากหนังสือ
ราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินและหนังสือราชการกรมอนามัย รอยละ 31.6 เทากัน และ
จากผลการศึกษาของจันทกาญจน นกแกว (2551) ศึกษาเร่ืองการปฏิบัติงานตามบทบาทในการจัดการ
เหตุรําคาญของเจาพนักงานทองถ่ินในจังหวัดนครปฐม พบวา เจาพนักงานทองถ่ิน (นายกองคการ
บริหารสวนตําบล) สวนใหญเปนเพศชาย การศึกษาจบช้ัน ม.ปลาย ระยะเวลาการดํารงตําแหนง 
มากกวา 4 ป เคยศึกษาหาความรูเพิ่มเติมจากหนังสือ คูมือ สวนใหญเคยไดรับการอบรมท่ีผูจัดอบรม
เปนหนวยงานภาครัฐ 
 ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมเปนเพศหญิง อายุเฉล่ียเทากับ 48.3 ป 
การศึกษา จบสูงกวาปริญญาตรี ระยะเวลาท่ีดํารงตําแหนงเปนผูอํานวยการกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอม เปนเวลา 6 - 10 ป แหลงความรูท่ีไดรับเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 สวนใหญจากกรมอนามัย การหาความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับการบังคับใช
กฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 สวนใหญเคย โดยหาความรูเพิ่มเติมจาก หนังสือ
คูมือเกี่ยวกับกฎกระทรวงวาดวยตลาด สวนใหญเคยปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีตามกฎกระทรวงวาดวย
ตลาด พ.ศ. 2551 โดยสวนใหญเคยปฏิบัติในเร่ืองตรวจสุขลักษณะตลาดตามขอกําหนดในกฎกระทรวง 
กอนพิจารณาอนุญาต ออกคําแนะนําใหผูจัดต้ังตลาดปรับปรุงแกไขกอนพิจารณาอนุญาตและรับยื่น
แบบคําขอกอนจัดต้ังตลาด สวนการเสนอเจาพนักงานทองถ่ินใหมีการเปรียบเทียบปรับ/ดําเนินคดี
กรณีไมปฏิบัติตามคําส่ัง มีนอยมาก และจากผลการศึกษาของสมศักดิ์ ศรีมงคล (2542) ศึกษาเร่ือง
การดําเนินงานกฎหมายดานสาธารณสุขของสาธารณสุขอําเภอและหัวหนาสถานีอนามัยในจังหวัด
ภาคใต พบวา เจาพนักงานสาธารณสุข(สาธารณสุขอําเภอและหัวหนาสถานีอนามัย) เปนเพศชาย 
อายุเฉล่ียเทากับ 42 ป การศึกษาสวนใหญจบตํ่ากวาปริญญาตรี สวนใหญไมไดศึกษาตอ สําหรับ 
คุณลักษณะเทศบาลในการศึกษาคร้ังนี้ มีพื้นท่ีเฉล่ีย 22.98 ตารางกิโลเมตร รายไดเฉล่ีย 133 ลานบาท 
เกินกวาคร่ึงไดรับการยกฐานะข้ึนเปนเทศบาลเมือง เกินกวา 10 ป 
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2. ระดับการบังคับใชตามกฎกระทรวงวาดวยตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง 
ของนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  
 เม่ือพิจารณาการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 พบวา การ
บังคับใชภาพรวมอยูในระดับนอย รอยละ 64.6 โดยกรณีท่ีมีการเปรียบเทียบปรับท่ีนอกเหนืออํานาจ
ของเจาพนักงานทองถ่ินซ่ึงนายกเทศมนตรีจะตองมีหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดเพื่อใหกําหนด
อัตราโทษปรับ กรณีพบผูกระทําผิดไมยินยอมเสียคาปรับภายใน 30 วัน ซ่ึงนายกเทศมนตรีจะตอง
แจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน และกรณีมีผูฝาฝนคําส่ังเจาพนักงานซ่ึงนายกเทศมนตรี
จะตองมีความถ่ีในการออกคําส่ังทางปกครอง มีการบังคับใชอยูในระดับนอยและไมไดบังคับใช 
รอยละ 68.3 67.1 และ65.9 ตามลําดับ ดังนั้นนายกเทศมนตรีจึงควรจะดําเนินการใหมากข้ึน กรณีท่ี
พบวามีการฝาฝนกฎกระทรวงวาดวยตลาดในเร่ืองใดๆ ก็ตามเม่ือนายกเทศมนตรีไดมีการออกคําส่ัง
ไปแลวก็ควรจะไดติดตามผลการปฏิบัติตามคําส่ัง หากพบวามีการฝาฝนก็ควรมีมาตรการลงโทษ
ผูกระทําผิดโดยกฎหมายการสาธารณสุขกําหนดใหมีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีข้ึนท้ังในเขต
กรุงเทพมหานครและตางจังหวัดมีอํานาจเปรียบเทียบปรับไดในทุกๆ ความผิด ถาเห็นวาผูกระทํา
ความผิดไมสมควรถูกจําคุกหรือถูกฟองรองรวมท้ังใหเจาพนักงานทองถ่ินหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมาย
จากเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจเปรียบเทียบไดในโทษปรับสถานเดียวหรือโทษจําคุกไมเกิน 1 
เดือนหรือปรับไมเกิน 2 พันบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ  

 เม่ือพิจารณาการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของผูอํานวยการ
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม พบวา การบังคับใชภาพรวม อยูในระดับมาก รอยละ 89.1 แตเม่ือ
พิจารณา ในสวนท่ีเปนสาระสําคัญของการบังคับใชกฎหมาย เชน กรณีท่ีมีการปฏิบัติท่ีไมถูกตองและ
เจาพนักงานทองถ่ินไดออกคําส่ังใหปรับปรุงแกไขแตไมมีการปฏิบัติตามคําส่ังดังกลาวผูอํานวยการ
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมจะตองเสนอใหเจาพนักงานทองถ่ินออกคําส่ังใหหยุดกิจการ/พักใช
ใบอนุญาต หรือใชมาตรการลงโทษตอไป รวมท้ังกรณีเม่ือมีเหตุสงสัยวาจะเกิดความเสียหายอยาง
รายแรงตอสภาวะความเปนอยูของประชาชนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงตลาด ซ่ึงผูอํานวยการ
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมจะตองออกคําส่ังเจาพนักงานสาธารณสุขตามท่ีกฎหมายใหอํานาจ
ไวในมาตรา 46 วรรค 2 พบวามีการบังคับใชอยูในระดับนอยและไมไดบังคับใช รอยละ46.7 45.7 
และ 34.8 ตามลําดับ สอดคลองกับการศึกษาของลีนา ตังกนะภัคย และคณะ (2551) ศึกษาการบังคับ
ใชกฎหมายในตลาดประเภท ท่ี 1 โดยเจาพนักงานสาธารณสุขกลาววา การใชมาตรการทางกฎหมาย
กับตลาดในเร่ือง การออกคําส่ัง เปรียบเทียบปรับ และดําเนินคดี ตองหารือเจาพนักงานทองถ่ินกอน 
ในขณะท่ีเจาของตลาดเอกชนก็ไมยอมลงทุนเพราะรูวาเทศบาลไมกลาใชมาตรการออกคําส่ัง 
เปรียบเทียบปรับหรือปดตลาด จึงทําใหตลาดสดไมไดรับการพัฒนาและยกระดับตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง  
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3. ความสัมพันธระหวาง การรับรูการบริหารที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 และการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 
ในเขตเทศบาลเมือง ของนายกเทศมนตรี และผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  
 เม่ือวิเคราะหการรับรูการบริหารที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551 ของนายกเทศมนตรี พบวาภาพรวมอยูในระดับมาก รอยละ 74.4 แตเม่ือพิจารณาใน
กิจกรรมยอยของการรับรู พบวานายกเทศมนตรีรับรูวาในงานสุขาภิบาลตลาดไดกําหนดจํานวนคน
ใหเหมาะสมกับปริมาณงานคอนขางนอยและนอยท่ีสุด นายกเทศมนตรีรับรูวาการจัดทําคําขอ
งบประมาณเพื่อการดําเนินงานสุขาภิบาลตลาดคอนขางนอยและนอยท่ีสุด อธิบายไดวานายกเทศมนตรี
แมจะรับรูถึงปญหาการมีบุคคลากรท่ีไมเหมาะสม การจัดทําคําของบประมาณเพื่อการดําเนินงาน
สุขาภิบาลตลาดจํากัด แตเนื่องจากนายกเทศมนตรีอยูในฐานะผูบริหารและไมสามารถลงรายละเอียด
ในทุกๆเร่ืองได การจะแกปญหานั้นจําเปนท่ีผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมจะตอง
เสนอรายละเอียดท่ีสําคัญและจําเปนใหนายกเทศมนตรีทราบเพ่ือการตัดสินใจ สอดคลองกับ
การศึกษาของไพเราะ ไตรติลานันท (2534) ศึกษาเร่ืองปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการปฏิบัติงานสุขาภิบาล
ส่ิงแวดลอมของเจาหนาท่ีสาธารณสุขในสถานีอนามัยจังหวัดฉะเชิงเทรา พบวา งบประมาณเปน
ปจจัยหนึ่ง ท่ีมีความสําคัญตอการบริหาร จํานวนงบประมาณท่ีไดรับมีความสัมพันธกับปริมาณงาน
และคุณภาพงานสุขาภิบาลส่ิงแวดลอมของเจาหนาท่ีสาธารณสุขในสถานีอนามัยจังหวัดฉะเชิงเทรา 
งบประมาณเปนท่ีรวมท้ังหมดของแผนงานและงานท่ีจะดําเนินการในแตละป กระบวนการจัดทํา
งบประมาณเปนการจัดเตรียมงบประมาณ โดยในแตละงานขององคกรจะตองจัดเตรียมราง
งบประมาณตามวงเงินท่ีผูบริหารกําหนดใหภายใตระเบียบขอบังคับ และกฎหมาย เสนอไป
ตามลําดับข้ันและเม่ือไดรับอนุมัติงบประมาณแลวหนวยงานจะตองดําเนินการตามแผนท่ีไดวางไว 
ผูวิจัยเห็นวาการจัดทําคําของบประมาณเพ่ือการดําเนินงานท่ีผานมามีจํากัด จึงทําใหการจัดทําแผน
ประจําเดือนเพื่อดําเนินงานเร่ืองสุขาภิบาลตลาดคอนขางนอยและนอยท่ีสุด 
 เม่ือวิเคราะหการรับรูการบริหารท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม พบวาภาพรวมอยูใน
ระดับมาก รอยละ 98.9 แตเม่ือพิจารณาในกิจกรรมยอยพบวา ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอมรับรูวางานสุขาภิบาลตลาดไดกําหนดจํานวนคนไดเหมาะสมกับปริมาณงานคอนขาง
นอยและนอยท่ีสุด รับรูวาหนวยงานไดกําหนดใหมีการจัดทําแผนประจําเดือนในการดําเนินงาน
เร่ืองตลาดคอนขางนอยและนอยท่ีสุด และรับรูวาหนวยงานไดจัดหาวัสดุอุปกรณ ยานพาหนะและ
อ่ืน ๆ เพื่อการปฏิบัติงานสุขาภิบาลตลาดอยางเพียงพอคอนขางนอยและนอยท่ีสุด อธิบายไดวา
ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม แมจะเปนเพียงผูบริหารในหนวยงานระดับกอง แตก็มี
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ความสําคัญยิ่งเพราะจะตองเปนผูผลักดันใหมีการนํานโยบายของผูบริหารสูงสุดไปสูการปฏิบัติ การ
ท่ีผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมพิจารณาวาหนวยงานระดับกองฯ ยังมีการจัดกําลังคน
ไดเหมาะสมกับปริมาณงานคอนขางนอยและนอยท่ีสุด ท้ังท่ีบุคคลากรสวนนี้จะตองเปนผูทําใหเกิด
การบังคับใชกฎกระทรวง ซ่ึงในการทํางานอาจตองไปปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี เชน การออกไปตรวจตรา
พื้นท่ีท่ีตลาดและใหคําแนะนํากับเจาของตลาดและผูขายของในตลาดใหเกิดการบังคับใชตาม
กฎกระทรวง และการท่ีผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมรับรูวากองไดจัดหาวัสดุ
อุปกรณ ยานพาหนะ และอ่ืน ๆ เพื่อการดําเนินงานอยางเพียงพอคอนขางนอยและนอยท่ีสุด อาจทํา
ใหเปนอุปสรรคตอความสําเร็จในการพัฒนางานสุขาภิบาลตลาด ดังท่ี สมพงษ เกษมสิน (2526) ได
กลาววา การท่ีจะทําใหงานในองคการบรรลุวัตถุประสงคจะตองมีองคประกอบท่ีสําคัญคือ องคการ
จะตองกําหนดวัตถุประสงคไวอยางชัดเจน มีเงิน มีวัสดุอุปกรณในการทํางาน มีคน มีการประสาน
ของหนวยงานยอยภายในองคการ และสุดทายตองมีการบริหารจัดการ 
 การหาความสัมพันธ ระหวางการรับรูการบริหารและการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม พบวาการรับรูการ
บริหารมีความสัมพันธกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ (p-value < .05) ท่ี r = .301 ซ่ึงเปนความสัมพันธในระดับตํ่า แสดงวาหาก
ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมมีการรับรูการบริหารที่เกี่ยวของกับการบังคับใช
กฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด ก็จะมีโอกาสทําใหการบังคับใชกฎกระทรวงของเทศบาลเกิด
ความสําเร็จ จากการศึกษาพบวาผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมมีการรับรูการบริหาร
อยูในระดับมาก รอยละ 98.9 และการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยตลาดภาพรวมอยูในระดับมาก 
รอยละ 89.1 โดยผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมแมจะรับรูคอนขางมากและมากท่ีสุด
วาหนวยงานไดผลักดันใหมีการกําหนดนโยบายการปรับปรุงตลาดใหถูกตอง ตามกฎกระทรวง รับรู
คอนขางมากและมากที่สุดวาหนวยงานไดเปดโอกาสใหมีการดําเนินงานสุขาภิบาลตลาดรวมกัน
ระหวางเจาพนักงานสาธารณสุขสังกัดเทศบาลและสังกัดกระทรวงสาธารณสุขในเขตพื้นท่ี รับรู
คอนขางมากและมากท่ีสุดวาหนวยงานไดติดตามผลการดําเนินงานสุขาภิบาลตลาดเปนประจําทุกป 
แตอยางไรก็ดียังขาดปจจัยสําคัญท่ีมีสวนผลักดันงาน ไดแก เจาหนาท่ี ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณใน
การปฏิบัติงาน และเคร่ืองมือเคร่ืองใช จึงไมอาจท่ีจะทําใหการปฏิบัติงานเกิดผลสําเร็จ สอดคลองกับ
การศึกษาของเปรมศักดิ์ พีระยุทธพงศ (2537) พบวาการไดรับสนับสนุนวัสดุ อุปกรณในการทํางาน
จะมีความสัมพันธกับการออกคําส่ังใหแกไข หรือระงับเหตุท่ีฝาฝนกฎหมาย และการส่ังบุคคลใหสง
เอกสารหรือหลักฐาน และยังพบอีกวา จํานวนเจาหนาท่ีในสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ มี
ความสัมพันธกับการยึดหรืออายัดส่ิงของ การเก็บตัวอยางสินคาหรือส่ิงของ ดังนั้นเพื่อใหงานเกิด
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ความสําเร็จ ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ควรจะตองเสนอแผนในการจัดหา คน 
วัสดุอุปกรณ ยานพาหนะและอ่ืน ๆ ไวใหเพียงพอและเหมาะสมเพ่ือสนับสนุนการดําเนินกิจกรรม
ควบคุมกํากับตลาดสดใหมีประสิทธิภาพ 

4. ความสัมพันธระหวาง การประเมินความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 และการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขต
เทศบาลเมือง ของนายกเทศมนตรี และผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  
 เม่ือวิเคราะหการประเมินความรู เกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551 ของนายกเทศมนตรี พบวาภาพรวมอยูในระดับมาก รอยละ 74.4 แตเม่ือพิจารณาใน
รายละเอียด พบวานายกเทศมนตรีมีความรูในการดําเนินการตามขั้นตอนในการเปรียบเทียบปรับ/
เปรียบเทียบคดีคอนขางนอยและนอยท่ีสุด มีความรูในการออกคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 
60 คอนขางนอยและนอยท่ีสุด และมีความรูในการรองทุกขตอพนักงานสอบสวนคอนขางนอยและ
นอยท่ีสุด อธิบายไดวานายกเทศมนตรีแมจะเปนเจาพนักงานทองถ่ินและมีอํานาจหนาท่ีตามท่ี
กําหนดในกฎหมายการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซ่ึงควรจะตองเปนผูท่ีมีความรูเกี่ยวกับการบังคับใช
กฎหมายอยางถองแทแตเนื่องจากนายกเทศมนตรีเปนขาราชการการเมืองท่ีมาจากการเลือกต้ังของ
ประชาชนจึงอาจสนใจกิจกรรม ท่ีเห็นเปนรูปธรรมและมีผลตอโอกาสในการรับเลือกต้ังมากกวา 
รวมท้ังการท่ีอยูในฐานะของผูบริหารสูงสุดขององคกรจึงมีหนาท่ีสําคัญและเรงดวนหลายประการ 
ประกอบกับนายกเทศมนตรีอาจเห็นวาผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมเปนผูท่ีมีอํานาจ
หนาท่ีรับผิดชอบตอการบังคับใชกฎกระทรวงอยูแลวจึงไมจําเปนจะตองศึกษาหาความรูทําให
ความรูในการบังคับใชกฎกระทรวงในสวนนี้มีคอนขางนอยและนอยท่ีสุด 
 เม่ือวิเคราะหการประเมินความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551 ของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม พบวาภาพรวมอยูในระดับมาก 
แตเม่ือพิจารณาในรายละเอียด พบวาผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมมีความรูในเรื่อง
การแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวนคอนขางนอยและนอยท่ีสุด มีความรูเร่ืองการออกคําส่ัง
พักใชใบอนุญาตตามมาตรา 59 คอนขางนอยและนอยท่ีสุด และมีความรูเร่ืองการออกคําส่ังเพิกถอน
ใบอนุญาตตามมาตรา 60 คอนขางนอยและนอยท่ีสุด อธิบายไดวาผูอํานวยการกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอมแมสวนใหญจะไดเคยปฏิบัติหนาท่ีตามกฎกระทรวงวาดวยตลาด แตก็พบวา เปนการ
ปฏิบัติเฉพาะในการรับยื่นแบบคําขอกอนจัดต้ังตลาด ตรวจสุขลักษณะตลาดตามขอกําหนดใน
กฎกระทรวงกอนพิจารณาอนุญาต ออกคําแนะนําใหผูจัดต้ังตลาดปรับปรุงแกไขกอนพิจารณา
อนุญาต ซ่ึงการปฏิบัติดังกลาวขางตนเปนการใหบริการเกี่ยวกับเร่ืองการสาธารณสุขท่ีผูอํานวยการ
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมมีความถนัดและเช่ียวชาญอยูแลวเพราะจบมาจากสายงานทางดาน
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สาธารณสุข จึงทําใหมีความรูในเร่ืองเหลานี้ แตในขณะท่ียังมีผูอํานวยการกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอมอีกประมาณรอยละ 50 ท่ียังไมเคยเสนอเจาพนักงานทองถ่ินใหออกคําส่ังปรับปรุงแกไข
กรณีปฏิบัติไมถูกตองตามกฎกระทรวง จึงอาจทําใหขาดโอกาสท่ีจะไดศึกษาคนควารายละเอียดใน
กฎหมายการสาธารณสุขและกฎหมายที่เกี่ยวของ จึงทําใหความรูในการออกคําส่ังมีคอนขางนอย
และนอยท่ีสุด ประกอบกับเม่ือพิจารณาสาระตามมาตรา 59 นับวามีความยาก เพราะจะตองรูและ
เขาใจเปนอยางดี ถึงกรณีใดท่ีเปนการไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองตามกฎกระทรวงวาดวยตลาด 
สวนมาตรา 60 ก็นับวามีความยากยิ่งข้ึน เพราะมีเง่ือนไขวากรณีท่ีจะออกคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาต
ไดนั้น ผูนั้นจะตอง 1) ถูกส่ังพักใชใบอนุญาตต้ังแต 2 คร้ังข้ึนไปและมีเหตุท่ีจะตองถูกส่ังพักใช
ใบอนุญาตอีก 2) ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาไดกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 3) ไมปฏิบัติหรือ
ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎกระทรวงวาดวยตลาด พระราชบัญญัติ ขอกําหนดของทองถ่ิน ฯลฯ ประกอบ
กับการออกคําส่ังทางปกครองตามมาตรา 59 และมาตรา 60 จะตองเปนไปตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหการออกคําส่ังทางปกครองเปน
หนังสือจะตองประกอบดวย ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญของเร่ืองหรือเหตุการณ ขอกฎหมายท่ี
อางอิงหรือใหอํานาจ ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจออกคําส่ัง รวมถึงตองระบุ
รายละเอียด และระยะเวลาในการยื่นอุทธรณ จึงเปนส่ิงท่ียากและตองรอบคอบเพราะไปเก่ียวของกับ
กฎหมายอ่ืน ๆ อีกดวย สวนการท่ีผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมมีความรู ในการแจง
ความรองทุกขตอพนักงานสอบสวนคอนขางนอยและนอยท่ีสุด ผูศึกษาต้ังขอสังเกตวา การจะไป
แจงความตอพนักงานสอบสวนไดนั้น ก็ตอเม่ือ 1) ผูกระทําผิดไมมาตามหนังสือเรียกตัว 2) ผูกระทํา
ผิดปฏิเสธขอกลาวหา 3) ผูกระทําผิดไมยินยอมเสียคาปรับ และ 4) ผูมีอํานาจในการเปรียบเทียบคดีมี
ความเห็นวาสมควรดําเนินคดีซ่ึงในทางปฏิบัติจะตองประสานงานในเชิงกฎหมายกับเจาพนักงาน
สอบสวนอยูตลอดเวลา และจากขอมูลพบวา ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม เคยเสนอ
เจาพนักงานทองถ่ินใหมีการเปรียบเทียบปรับ/ดําเนินคดีกรณีไมปฏิบัติตามคําส่ัง มีเพียงรอยละ 16.3 
จึงอาจทําใหขาดโอกาสในการศึกษาคนควา ดังนั้นความรูในการรองทุกขตอพนักงานสอบสวนจึง
นอยลงไปดวย สอดคลองกับงานวิจัยการบังคับใชกฎหมายในกิจการตลาดของ ศูนยอนามัยส่ิงแวดลอม
เขต 6 ขอนแกน (2545) พบวา ในการไปตรวจสุขลักษณะของกิจการตลาดเพ่ือประกอบการพิจารณา
อนุญาตมักมีปญหาในการใชดุลพินิจ สวนเร่ืองการเสนอใหมีการออกคําส่ังก็มีเพียงเฉพาะเร่ืองการ
ปรับปรุงแกไขกรณีปฏิบัติไมถูกตอง ตามกฎกระทรวง แตยังไมเคยเสนอใหเจาพนักงานทองถ่ินออก
คําส่ังพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตใบอนุญาตตามมาตรา 59 และ มาตรา 60 
 การหาความสัมพันธ ระหวางการประเมินความรูและการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม พบวา การประเมิน
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ความรูมีความสัมพันธกบัการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ (p-value < .05) ท่ี r = .369 ซ่ึงเปนความสัมพันธในระดับตํ่าแสดงวาหากผูอํานวยการกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอมประเมินตนเองวามีความรู ก็จะมีโอกาสทําใหการบังคับใชกฎกระทรวง
ของเทศบาลเกิดความสําเร็จ จากการศึกษาพบวาผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม มี
ความรูอยูในระดับมาก รอยละ 55.4 โดยการบังคับใชภาพรวมอยูในระดับมาก รอยละ 89.1 แตสวน
ท่ีเปนสาระสําคัญตอการบังคับใชกฎกระทรวง 1) กรณีท่ีมีการฝาฝนคําส่ังใดๆดังนั้นผูอํานวยการ
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมเสนอใหเจาพนักงานทองถ่ินใชมาตรการลงโทษ 2) กรณีไมปฏิบัติ
ตามคําส่ังใหปรับปรุงแกไขดังนั้นผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมไดเสนอใหเจา
พนักงานทองถ่ินออกคําส่ังใหหยุดกิจการ/พักใชใบอนุญาต 3) กรณีท่ีมีเหตุสงสัยวาจะเกิดความ
เสียหายอยางรายแรงตอความเปนอยูของประชาชนตามที่กําหนดในกฎกระทรวงตลาด ดังนั้น 
ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมจึงออกคําส่ังทางปกครองตามมาตรา 46 วรรค 2 มีการ
บังคับใชระดับนอยและไมไดบังคับใชกรณีท่ีฝาฝนก็ไมไดดําเนินการตอเนื่องจนถึงข้ันตอนการ
บังคับคดี อาจเปนเพราะผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม มีความรูอยูในระดับมากเพียง
รอยละ 55.4 ดังนั้น จึงควรท่ีจะตองเรงพัฒนาศักยภาพใหกับผูอํานวยการกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอม มีความรูจริงและปฏิบัติไดจริง สอดคลองกับการศึกษาของ เปรมศักดิ์ พีระยุทธพงศ 
(2537) พบวาความรูเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีในการยึดหรืออายัดส่ิงของมีความสัมพันธกับการตรวจ
อาคารสถานท่ี การศึกษานี้สอดคลองกับการศึกษาของ ผาณิต อารีวงศ (2542) ศึกษาปญหาอุปสรรค
ในการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาลเก่ียวกับกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2535 พบวา 
ความรูเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีผลตอการปฏิบัติงานโดยผูท่ีมีความรู
นอยจะมีปญหาในการปฏิบัติงานสูงกวาผูท่ีมีความรูมาก 
 
 

ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย 
   
 ระดับเทศบาล  

1. ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ควรผลักดันใหมีการจัดทําแผนในการ
เพิ่มบุคลากร ใหเหมาะสมกับปริมาณงาน แผนการดําเนินงานเร่ืองตลาดสด และแผนในการจัดหาส่ิง
สนับสนุนการดําเนินงานใหมีความเพียงพอตอการปฏิบัติงาน เชน วัสดุ อุปกรณ ยานพาหนะ  
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2. ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ควรช้ีแจงใหผูบริหารเขาใจในบทบาท
ของเจาพนักงานตามกฎหมายการสาธารณสุข และเห็นความสําคัญเร่ืองการปรับปรุงตลาดใหถูกตอง
ตามกฎกระทรวง  

3. ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ควรใหบุคคลากรผูปฏิบัติงานมีการ
ดําเนินงานรวมกันกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของในพื้นท่ี เชน สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด เทศบาล 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ และหนวยงานดานสาธารณสุขท่ีเกี่ยวของ 

4. ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ควรสรางความเขาใจแกผูประกอบ
กิจการใหเห็นความสําคัญของการดําเนินงานสุขาภิบาลตลาด   
 
 ระดับสวนกลาง 
 กรมอนามัยควรจัดประชุมเชิงปฏิบัติการใหผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม
มีความรูเกี่ยวกับแนวทางการออกคําส่ังตามมาตราตาง ๆ และแนวทางการใชมาตรการลงโทษตอ
ผูฝาฝนคําส่ัง   
 
  

ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
1. การศึกษาการพัฒนาเทศบาลตนแบบการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ

ตลาด พ.ศ. 2551  
2. การศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทในการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ

ตลาด พ.ศ. 2551 โดยใชรูปแบบการวิจัยแบบมีสวนรวมกับประชาชนและผูประกอบกิจการใน
ทองถ่ิน  

3. ปจจัยท่ีมีผลตอการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551  
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EXTENDED SUMMARY 

 

 

Rationale and Significance of the Problem 

 The incidence of food – borne diseases in 2553 B.E. was still very high. 

There were cholera epidemic in many provinces nationwide. Some of the main reasons 

for the epidemic was non – hygienic condition of environmental and food sanitation 

system including non – hygienic practice of food seller in the market place. The 

statistics in 2551 B.E. found that there were only 1,112 out of 1,544 market places 

(with building structure) which passed the Standard Criteria of Department of Health, 

Ministry of Public Health (72.02%). Thus there were still many market places which 

were not up to the hygienic standard nationwide which could be the disease breeding 

place causing risk to the health of the public.  

 The main objective of the Public Health Act 2535 B.E. is to provide 

protection in hygienic and environmental health to the public. Related to market place, 

one who would like to set up the market must seek permission from local authority. 

For the market place which already had received permission and would like to expand 

or reduce the scale of operation must also seek permission from the authorized 
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personnel as well. However if the market to be set up by the government organizations 

such as the ministry, bureau, department, local authority or authorized government 

market; these do not need to seek permission from the local authority however they 

still need to follow the regulation set up by the local authority which could be 

specifically for different context as well. In order to set up monitoring system for the 

market, the local authority has also the power to set up regulation about hygienic 

condition of the place, placement of the goods, classification of displaying food, 

environmental sanitation in the market including personal hygienic of food seller as 

well. However policy relating to market control in different municipality often vary in 

priority setting thus the Minister of Public Health had issued Ministerial Order 

Relating to the Market B.E. 2551 to be enforced in the defined areas including the 

municipality which have to be improved up to the standard within 3 years. 

 Wisuthi Boonnoiko (2544) studied the legal enforcement of the 

municipality, found that many municipality had issued regulation for giving permit 

and collecting fee relating to the market place as the income of the municipality. The 

similar study by The Sixth Environmental Center, Khonkaen (2545 B.E.) found that 

there were problems relating to personal judgment of the authorized personnel in 

investigating hygienic condition for giving permission to set up market place. The 

study by Piriya Chandramanee et al (2548 B.E.) about the evaluation of the control of 

Class 1 Market found that when the authorized personnel found the market non – 

hygienic, they would only give verbal suggestion and issue written order for the 

entrepreneur to follow. 

 The situation above indicated that there were still some limitation in legal 

enforcement relating to market place. Thus the researcher became interested in 

studying the legal enforcement of Ministerial Order on Hygienic Condition of Market 

Place 2551 B.E. nationwide and identifying personal factors of the authorized 

personnel associating with the legal enforcement including the constraints of legal 

enforcement. The research result was expected to be presented to the Department of 

Health, Ministry of Public Health as the input for strengthening more efficient legal 

enforcement of the Ministerial Order in the municipal area to truly provide protection 

of the health of the public. 
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Research Objectives 

1. To study the level of perception of management, level of evaluative 

knowledge and legal enforcement of Ministerial Order on Hygienic Condition of the 

Market Place 2551 B.E. among authorized personnel in accord with Public Health Act 

2535 in Muang Municipal area. 

2. To study the association between personal variables, perception of 

management and evaluative knowledge with legal enforcement of Ministerial Order on 

Hygienic Condition of Market 2551 B.E. by authorized personnel of Public Health Act 

2553 B.E. in Muang Municipal Area.  

3. To study the constraint of legal enforcement of Ministerial Order on 

Hygienic Condition of Market Place 2551 B.E. of Public Health Act 2553 B.E. in 

Muang Municipal Area. 

 

 

Research Hypothesis  

1. Personal variables ; age, sex, education status and working experience 

have association with legal enforcement of Ministerial Order on Hygienic Condition 

of Market 2551 B.E. by authorized personnel of Public Health Act 2553 B.E. in 

Muang Municipal Area. 

2. Level of management relating to legal enforcement of Ministerial Order 

on Hygienic Condition of Market 2551 B.E.; 1. Management resource (personnel, 

budget and material), 2. Management process, strategic plan, annual plan, monthly 

plan, performance, evaluation, and projects formulation relating to market place 

3.Policy of municipality and central government 4. Internal and external coordination 

of the municipality have association with legal enforcement_ of Ministerial Order on 

Hygienic Condition of Market 2551 B.E. by authorized personnel of Public Health Act 

2553 B.E. in Muang Municipal Area. 

3. Level of evaluative knowledge about Ministerial Oder on Hygienic 

Condition of Market 2551 B.E.; has association with legal enforcement of Ministerial 

Order on Hygienic Condition of Market 2551 B.E. by authorized personnel of Public 

Health Act 2553 B.E. in Muang Municipal Area. 
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Research Methodology  

 This study is a cross – sectional survey research. The studied populate 

were the authorized personnel in accord with Public Health Act who worked in 142 

Muang Municipal offices, 2 persons from each office totaling 284 persons. The sample 

population were the mayors and directors of public health and environment division. 

The sampling had been undertaken by proportionating of municipality in each region. 

The sample size was 150 persons, however in order to prevent the incompletion of 

questionnaires the sample size had been increased by 15% thus the sample size was 

174 persons. The tool for collecting information was the questionnaires. Data analysis 

had been done by using descriptive statistics; number, percentage standard deviation 

and Spearman Rank Correlation. 

 

 

Research Result  

 

1. General characteristics of the municipality 

  The smallest responsibility area of the studied municipality was 2.17 sq. 

kilometer, the largest was 252 sq. kilometer. The least annual income of the studied 

municipality was 2 million baht, the largest annual income was 500 million bath  ( X = 

133 million baht) For number of year which had been acclaimed as Muang 

Municipality; 55.4% was over 10 years followed by 1-5 years (27.2%) and 17.4% had 

been acclaimed as Muang Municipality for 6 – 10 years. 

 

2. Personal variables of the mayor and the directors of public health 

and environment division 

 Mayor: mostly were male (89.0%), age over 50 years old (65.9%), the 

youngest was 32 years old, the oldest was 79 years old ( X = 52 years), SD = 8.1 

years) For their education 52.4% had education higher than bachelor degree; number 

of years for retaining as mayor, 61.0%had been mayor for 1 – 5 years ( X = 6.3), SD = 

5.8 years)  
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 Director of Public Health and Environment Division: mostly were female 

(53.3%), 59.8% were in the age of less than 50 years old, the youngest was 30 years 

old and the oldest was 60 year old ( X = 48.3 years, SD = 5.9 years), had education 

higher than bachelor degree (59.8%), number of year for retaining with the present 

position; mostly (80.4%) was more than 6 years ( X = 6.9 years, SD = 5.0 years) 

 

3. Level of legal enforcement of Ministerial Order on Hygienic 

Condition of Market 2551 B.E. of mayors and directors of public health and 

sanitation division in Muang Municipal area 

 The majority of the mayor had received knowledge about legal 

enforcement of Ministerial Order on Hygienic Condition of Market 2551 B.E. from 

Department of Local Administration Promotion (73.2%), 92.7% had sought for 

additional knowledge about the legal enforcement of Ministerial Order on Hygienic 

Condition of Market 2551 B.E. by themselves and 31.6% had equally received 

knowledge both from official correspondence of the Department of Local 

Administration Promotion and the Department of Health . 

 The analysis of the level of enforcement of Ministerial Order on Hygienic 

Condition of Market 2551 B.E. by the mayors in Muang Municipal area found that the 

overall level of enforcement which was considered “low level” was 64.6% while the 

high level of enforcement was 35.4% which was very much different ; the lowest 

score was 11, highest score was 22 ( X = 16.5, SD = 3.8) The cases which were highly 

and medially enforced were “the extension of the permit which the mayors had 

ordered “the inspection of hygienic condition” before giving permit (91.5%), followed 

by appointing the local government official or municipal officer to be authorized 

officers” as in accord with Article 44, Paragraph 2 (79.3%) and “the mayors notified 

the entrepreneur about the reason for not issuing the permit and let them show 

evidence proving their righteous deed” (68.3%). For the cases which had been less 

enforced or not – enforced were “the fine” which were beyond the authority of local 

administration and the mayor had to issue official letter to provincial governor for 

setting up the “fine rate” (68.3%) followed by “the violator of the law did not pay the 

fine within 30 days, thus the mayor file the case to the investigative authority” (67.1) 
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and “ the cases where there were violation against the authority of authorized officer 

and the mayor had to issue administrative order” (65.9%).  

 The majority of the director of public health and environmental division 

had received knowledge about legal enforcement of Ministerial Order on Hygienic 

Condition of Market 2551 B.E. from Department of Health (93.5%), from Department 

of Local Administration Promotion (97.8%), from Manual of Ministerial Order on 

Market place (94.6%), from official correspondence of Department of Health (79.3%) 

and from official correspondence of Department of Local Administration 

Promotion.(68.5%) had exercised authority as in accord with Ministerial Order on 

Hygienic Condition of Market 2551 B.E. (90.2%), had inspected the hygienic 

condition of the market before issuing the permit (91.3%), issued advice for 

entrepreneur to improve the condition of the market place before issuing the permit 

(75.0%), receiving the application for setting up the market (71.7%), suggested the 

authorized officers to issue order for the entrepreneur to improve the hygienic 

condition of the market (51.1%) and suggested the authorized officers to fine/filing the 

case against the legal violation (16.3%). 

 The analysis of legal enforcement in accord with Ministerial Order on 

Hygienic Condition of Market 2551 B.E. of the director of public health and 

environmental division found that there were high level of enforcement (80.1%), low 

level of enforcement( 10.9%), which were very much different (minimum score = 16, 

maximum score = 32, ( X = 28.8, S.D. = 3.4) For the cases which there were less 

enforcement or non – enforcement were; “there were legal violation thus the director 

suggested the authorized offices to implement punitive measure” (46.7%) followed by 

“the entrepreneur did not improve the condition of the market as being ordered thus 

the director suggest the authorized officers to withdraw/withhold the permit”(45.7%) 

and “there were suspicion that there might be very serious damage to the well – being 

of the public as referred in Ministerial Order thus the director of public health and 

environmental division issued order in accord with Article 46, Paragraph 2 (34.8%). 
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4. Level of perception of management relating to the legal 

enforcement of Ministerial Order on Hygienic Condition of Market 2551 B.E. by 

the mayors and directors of public health and environment division in Muang 

Municipal area 

 The analysis of the level of perception of management relating to the legal 

enforcement of Ministerial Order on Hygienic Condition of Market 2551 B.E. of the 

mayors found that 74.4% of mayor had high level of perception of overall 

management and 25.6% of the mayor had low level of perception of overall 

management which was very much different (minimum score = 14, maximum score = 

28, ( X = 23.9, S.D. = 3.9) The issue which the mayor had perceived quite least and 

least was “market sanitation work had appropriate number of personnel” (50%) 

followed by “there were monthly plan for managing the affair of market place” 

(42.7%) and “there was the official request for budget in managing the affair of market 

place” (40.2%). 

 The analysis of the level of perception of management relating to the legal 

enforcement of Ministerial Order on Hygienic Condition of Market 2551 B.E .of 

director of public health and environment division found that 98.9% had perceived 

over all management in high level and 1.1% had perceived over all management in 

low level which was very much different (minimum score = 14, maximum score = 41, 

( X = 23.7, S.D. = 4.6) The issue which the director perceived quite least and least was 

“market sanitation work had appropriate number of personnel” (57.6%) followed by 

“there were monthly plan for managing the affair of market place” (50.0%) and “the 

office had sufficient supply of material, vehicle and others for market sanitation work” 

(43.5%). 

 

5. Evaluation of knowledge about the legal enforcement of Ministerial 

Order on Hygienic Condition of Market 2551 B.E. by the mayors and directors of 

public health and environment division in Muang Municipal area 

 The analysis of the level of evaluative knowledge about legal enforcement 

of Ministerial Order on Hygienic Condition of Market 2551 B.E. of the mayors found 

that 74.4% of the mayor had high level of overall knowledge, 25.6% had low level of 

overall knowledge. (minimum score = 12, maximum score = 24, ( X = 20.5, S.D. = 
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3.4) The issue which the evaluative knowledge was considered quite low and least was 

“the stages in fining the violator” (79.3%) followed by “issuing order for withdrawing 

the permit” and “filing the complaint to investigative officer” (76.8%, 76.8%). 

 The analysis of the level of evaluative knowledge of the knowledge about 

legal enforcement of Ministerial Order on Hygienic Condition of Market 2551 of the 

directors of public health and environment division found that 55.4% of the director 

had overall knowledge in high level, 44.6% had low level of knowledge. (minimum 

score = 20, maximum score = 40, , ( X = 31.6, S.D. = 5.4) The issue which the director 

had evaluated that they had quite low and least knowledge was “filing the complaint to 

investigative office” (76.1%) followed by “ordering to withhold the permit in accord 

with Article 59” (73.9%) and “ordering to withdraw the permit in accord with Article 

60” (73.9%). 

 

Table 1 Number, Percentage, mean S.D., level of enforcement of Ministerial Order 

2551 B.E., level of perception and level of evaluative knowledge of the 

Mayor and the Director of Public Health and Environment division in Muang 

Municipality 

 

 
Mayor Director 

No. (%)  S.D. No. (%)  S.D. 

Level of enforcement         

 Low 53 64.6 16.5 3.8 10 10.9 28.8 3.4 

 High 29 35.4   82 89.1   

Level of perception         

 Low 21 25.6 23.9 3.9 91 98.9 23.7 4.6 

 High 61 74.4   1 1.1   

Level of evaluative knowledge        

 Low 21 25.6 20.5 3.4 51 44.6 31.6 5.4 

 High 61 74.4   41 55.4   
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6. Association between personal variable, perception of management 

relating to legal enforcement of Ministerial Order on Hygienic Condition of 

Market 2551 B.E., evaluative knowledge about legal enforcement of Ministerial 

Order on Hygienic Condition of Market 2551 B.E. with legal enforcement of 

Ministerial Order on Hygienic Condition of Market 2551 B.E. of mayors and 

directors of public health and environment division in Muang Municipality  

 Analysis of association between personal variables with legal enforcement 

of Ministerial Order on Hygienic Condition of Market 2551 B.E of mayors in Muang 

Municipality found that sex, age, education level, duration in present position, 

perception of management relating to legal enforcement of Ministerial Order on 

Hygienic Condition of Market 2551 B.E and evaluative knowledge relating to legal 

enforcement of Ministerial Order on Hygienic Condition of Market 2551 B.E had no 

association will legal enforcement with statistical significance (p-value > .05) as 

shown in Table 2. 

 Analysis of association between personal variables with legal enforcement 

of Ministerial Order on Hygienic Condition of Market 2551 B.E of directors of public 

health and environment division in Muang Municipality found that perception of 

management relating to legal enforcement of Ministerial Order on Hygienic Condition 

of Market 2551 B.E and evaluative knowledge relating to legal enforcement of 

Ministerial Order on Hygienic Condition of Market 2551 B.E had association with 

legal enforcement with statistical significance (p-value<.05) r=.301 and r =.369 

consecutively which was in accord with the hypothesis which meant that if the 

dissector of public health and environment division had high level of perception of 

management or had high level of evaluative knowledge about legal enforcement of 

Ministerial Order the level of legal enforcement of Ministerial Order would be in high 

level as well as shown in Table 2.  

 But sex, age, education level, duration of being in the present position had 

no association with legal enforcement of Ministerial Order on Hygienic Condition of 

Market 2551 B.E with statistical significance (p - value > .05) as shown in Table 2. 
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Table 2 Association between personal variables, perception of management, 

evaluative knowledge and legal enforcement in accord with Ministerial 

Order on Hygienic Condition of Market 2551 B.E., of mayors and 

directors of public health and environment division in Muang Municipal 

area.  

 

Personal 

variables 

Mayor Director 

Legal 

Enforcement 
Speaman rank

correlation 
P-value

Legal 

Enforcement 
Speaman rank

correlation 
P-value

Low High Low High 

Sex   –0.120 0.281   -0.001 0.991 

 M 45 

(61.6) 

28 

(38.4) 

  5 

(11.6) 

38 

(88.4) 

  

 F 8 

(88.9) 

1 

(11.1) 

  5 

(10.2) 

44 

(89.8) 

  

Age   0.088 0.434   .600 .275 

 <50 years old 19 

(67.9) 

9 

(32.1) 

  6 

(12.5) 

42 

(87.5) 

  

 >50 years old 34 

(63.0) 

20 

(37.0) 

  4 

(9.1) 

40 

(90.9) 

  

Education level   –0.112 0.315   .039 4.261 

 Bachelor 

degree 

25 

(64.1) 

14 

(35.9) 

  1 

(2.7) 

36 

(97.3) 

  

 Higher than 

bachelor 

degree 

28 

(65.1) 

15 

(34.9) 

  9 

(16.4) 

46 

(83.6) 

  

Duration of 

being in the 

present 

position 

  –0.052 0.642   .757 .096 

 1 – 5 years 24 

(48.0) 

26 

(52.0) 

  13 

(48.1) 

29 

(44.6) 

  

 More than 5 

years 

19 

(59.4) 

13 

(40.6) 

  14 

(51.9) 

36 

(55.4) 
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Table 2 Association between personal variables, perception of management, 

evaluative knowledge and legal enforcement in accord with Ministerial 

Order on Hygienic Condition of Market 2551 B.E., of mayors and 

directors of public health and environment division in Muang Municipal 

area (cont.). 

 

Personal 

variables 

Mayor Director 

Legal 

Enforcement 
Speaman rank

correlation 
P-value

Legal 

Enforcement 
Speaman rank

correlation 
P-value

Low High Low High 

Perception of 

management 

  0.046 0.679   0.301 0.004* 

 Low 12 

(57.1) 

9 

(42.9) 

  10 

(11.0) 

81 

(89.0) 

  

 High 41 

(67.2) 

20 

(32.8) 

  0 

(0.0) 

1 

(100.0) 

  

Evaluative 

knowledge 

  0.212 0.055   0.369 0.000* 

 Low 13 

(61.9) 

8 

(38.1) 

  6 

(14.6) 

35 

(85.4) 

  

 High 40 

(65.6) 

21 

(34.4) 

  4 

(7.8) 

47 

(92.2) 

  

 

 

Discussion 

1. Personal variables of mayors and directors of public health and 

environment division in Muang Municipal area.  

 From the research finding, most of the mayor (local authority official) 

were male, with average age 52 years old, education status higher than bachelor 

degree, being in the present position 1 – 5 years. Sources of knowledge about legal 

enforcement of Ministerial Order 2551 B.E. mostly from Department of Local 

Administration Promotion, sought for additional knowledge from official 

correspondence of both Department of Local Administration Promotion and 

Department of Health (both sources 31.6% equally) The study by Chantakan Nokkaew 

(2551) about the management of annoying matter by local authority in Nakorn Pathom 
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found that most of the local authority officers (Chairman of Tambol Administrative 

Organization) were male, had high school education ,being in the present position for 

more than 4 years, sought for additional knowledge from books, hand books and the 

majority used to receive training from government organizations.  

 Most of the director of public health and environment division were 

female, average age of 48.3 years old, had education higher than bachelor degree, 

duration of being in the same position 6 – 10 years, sources of knowledge about legal 

enforcement of Ministerial Order was Department of Health, sought for additional 

knowledge from hand book of Ministerial Order on Hygienic Condition of Market. 

The majority had experience of exercising authority in accord with Ministerial Order 

2551 B.E., most of the practices were inspection of hygienic condition of the market 

before issuing the permit and receiving the application to set up the market place. 

However the practice which suggested the authorized personnel to fine the legal 

violator was very rare. Somsak Srimongkol (2542) studied the exercising of the 

authority in accord with Public Health Act of District Public Health officers and Head 

of Health Center in Southern Provinces found that most of the studied sample were 

male, average age of 42 years old, had education lower than bachelor degree, the 

majority did not have continuing education, The character of the municipality in this 

study; the average area of responsibility was 22.98 s.q.km., average annual income 

133 million baht and more than half of them had been promoted to be Muang 

Municipality for more than 10 years. 

2. Level of legal enforcement in accord with Ministerial Order on 

Hygienic Condition of Market 2551 B.E., of mayors and directors of public health and 

environment division in Muang Municipal area.  

 Analysis of the enforcement of Ministerial Order on Hygienic Condition of 

Market Place 2551 B.E. found that 64.6% had the overall enforcement was in low 

level. In the case of fining matter beyond the authority of local authority which the 

mayor must issue the letter to the provincial governor to order the fine, in the case the 

violator did not pay the fine within 30 days the mayor must file the complaint to 

investigative officers and in the case which someone did not comply to the order of the 

authorized officers which the mayor must issue the administrative order. For all three 

cases above there were low level of legal enforcement and non – enforced (68.3%, 
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67.1% and 65.9% consecutively thus the mayor should implement more action if there 

were the violation of Ministerial Order, in case there were order issued the monitoring 

of the action should be undertaken as well. If there were still the violation of the law 

there should be the punishment measure in accord with Public Health Act both in 

Bangkok Metropolis and in the province. The Public Health Act enables the setting up 

of committee for fining measure in all case of violation , the local authority official or 

the one who has been delegated the authority from local administration could also 

order the fine for not more than 2,000 baht or order the imprisonment for not more 

than one month or both. 

 Analysis of legal enforcement of Ministerial Order on Hygienic Condition 

of Market 2551 B.E of the directors of public health and environment division in 

Muang Municipal area, the study found that the overall enforcement was in high level 

(89.1%) However when considering the core issue of legal enforcement e.g. in the 

cases that there were improper practice and the authorized officers had advised to do 

some improvement but still there were no improvement, the director must suggest the 

authorized officer to issue the order for closing the premise or withdraw the permit or 

punitive measure. This would include the cases which there might be the suspicion 

that there would be severe damage to public well – being as indicated in Article 46 

paragraph 2. All of these three mentioned cases had been enforced at very low level or 

non – enforced. (45.7%, 45.7% and 34.8% consecutively) This finding was in accord 

with the study by Leena Tanganapakya et al (2551) about legal enforcement in Class 1 

Market Place which found that the public health officers concluded that in 

implementing legal measure with the market place about fine or filing the case the 

local authority must be consulted. The entrepreneur did not want to invest for 

improvement of the market because they were well aware that the municipal authority 

would not dare to punish them thus the market had not been improved or raised the 

standard as indicated in Ministerial Order. 

3. Association between perception of management relating to legal 

enforcement of Ministerial Order on Hygienic Condition of Market 2551 B.E. with 

legal enforcement of Ministerial Order on Hygienic Condition of Market 2551 B.E. of 

mayors and directors of public health and environment division in Muang 

Municipality  
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 The analysis of perception of management relating to legal enforcement of 

Ministerial Order on Hygienic Condition of Market 2551 B.E of the mayor found that 

the overall perception was in high level (74.4%), however consideration in detail 

found that the level of perception about the proper number of personnel in market 

sanitation work was in quite low and least level and the mayor also had low and least 

level of perception about the budget request for implementing market sanitation work. 

This could be explained that even though the mayor might perceive the problem of 

insufficient number of personnel and the limited budget for market sanitation work but 

he was in the position of the administrator and could not work in detail for every 

matter thus the director of public health and environment division should propose 

choices for him to make decision. This finding was in accord with the study by 

Pairoah Traitilanantna (2534) which studied about the factors influencing the 

implementation of environmental sanitation of public health personnel in health 

centers of Chachoengsao province and found that budget was one of the important 

factor for management, the amount of budget allocated was associated with the 

quantity and quality of environmental sanitation work performed by public health 

personnel in health centers in Chachoengsao province. The budget is the summary of 

all the plan and project to be implemented each year, preparation of the budget must 

be prepared under the amount of money allocated by the administration within the 

rule, regulation and the law. Upon receiving the budget the organization must follow 

the planned activities. The researcher had the opinion that there were not sufficient 

budget preparation for the market sanitation work thus there were little or least 

preparation of monthly plan for implementing market sanitation work.  

 The analysis of the perception of management relating to legal 

enforcement of Ministerial Order on Hygienic Condition of Market 2551 B.E of the 

director of public health and environment found that the overall perception was in high 

level (98.9%). However when considered in detail the study found that the director 

had perceived that there were sufficient number of personnel in market sanitation work 

at low and least level, the directors perceived that there were monthly budget for 

operating market sanitation work at low and least level, the directors perceived that 

these were sufficient supply of material, vehicle and all necessary items for 

implementing market sanitation work at low and least level. This could be explained 
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that the main function of the director of the division was very important because 

he/she must be the important person in implementing the policy into practice. Thus the 

finding that the director has perceived at low and least level that the market sanitation 

work had sufficient manpower and supply to implement their work, this could be the 

constraint for the success of market sanitation work as Sompongsa Kasemsin (2526) 

cited that the main components for the success of the organization were clear 

objective, sufficient supply of finance and working material, intra – unit coordination 

and management. 

 The analysis of association between perception of management and legal 

enforcement had association with the legal enforcement of Ministerial Order on 

Hygienic Condition of Market 2551 B.E with statistical significance (p – value < .05 at 

r = .301) which was a low level of association thus it indicated that if the director had 

perceived more of the management relating to the enforcement of Ministerial Order 

there would be more success in the enforcement of Ministerial Order by the 

municipality. The study found that the director had perceived at high and highest level 

of the following issues; the organization advocated the policy in improving the market 

place in accord with the Ministerial Order, the organization had provided opportunity 

for the municipal public health official to cooperate in the work of market sanitation 

and that the organization had annually monitored and controlled the market sanitation 

work. However the implementation still lacked sufficient important supply which were 

personnel, vehicle, working supply and equipment thus the work had not been 

successful. The finding was in accord with the study by Premsakdi Peesayuthpongsa 

(2537) which found that the support of work supply and equipment were associated 

with the issuance of order to correct or stop the cause offending the law and ordering 

the person to submit document or evidence. The study also found that the number of 

personnel in district public health office was associated with the seizing or garnishing 

the material, the collection of samples of goods or things. Thus in order to create the 

success of the work the director of public health and environment division should set 

up plan to provide sufficient supply of personnel, material, vehicle and others to 

support the implementation of monitoring and control of the market place efficiently.  
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4. Association between evaluative knowledge relating to legal 

enforcement of Ministerial Order on Hygienic Condition of Market 2551 B.E. with 

legal enforcement of Ministerial Order on Hygienic Condition of Market 2551 B.E. of 

mayors and directors of public health and environment division in Muang 

Municipality. 

 Analysis of evaluative knowledge relating to legal enforcement of 

Ministerial Order on Hygienic Condition of Market 2551 B.E l of the mayor found 

that the overall evaluative knowledge was in high level (74.7%) but when considering 

in detail the study found that the mayor had evaluative knowledge about the following 

issues in low and least level; stages in fining the violator, issuing the order to withdraw 

the permit as in Article 60, filing the complaint to investigating officer. This could be 

explained that though the mayor was the local authority official and had the power and 

authority ascribed in Public Health Act 2535 B.E. and should have thorough 

knowledge about legal enforcement however since he was politician being elected by 

the public he might have paid more concentration on other activities which could be 

move easily witnessed and more positive to the election result and since he had highest 

position in the organizational hierarchy thus he might have many urgent and important 

function to perform. Besides that he might consider that the director of public health 

and environment division had direct responsibility with this matter thus he might not 

need to know in detail about the legal enforcement of the Ministerial Order.   

 Analysis of evaluative knowledge relating to legal enforcement of 

Ministerial Order on Hygienic Condition of Market 2551 B.E of the directors of public 

health and environment division found that their overall evaluative knowledge was in 

high level. But when considering in detail it was found that the director had low and 

least level of evaluative knowledge in the following issues; filing the complaint to 

investigative officer, issuing of order to withheld the permit as in Article 59, issuing 

order to withdraw the permit as in Article 60. This could be explained that even 

though the majority of the director had the experience of exercising authority in accord 

with Ministerial Order about the market place but most of the work concerned with 

servicing in public health field such as receiving application for setting up the market, 

investigating hygienic condition before giving permit, and giving advice to improve 

the condition before permitting. All of those service, most of the director understood 
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very well because they had education in public health. However there were still around 

50% of the director had never suggested the local authority officers to issue order for 

the entrepreneur to improve the condition of the market to be conform to the 

Ministerial Order thus they might lack opportunity to study in detail about Public 

Health Act and related laws thus their knowledge in issuing order might be less and 

least. Besides that the core issue of Article 59 was not easy since the person must 

understand thoroughly which case was violating the Ministerial Order, Article 60 was 

even move difficult because the criteria for withdrawing the permit must be as 

follows: 1. Had been withheld the permit for more than two times and there were 

enough reason to be withheld the permit again. 2. Had been sentenced by the final 

judicial judgment for violating the Ministerial Order 3. Did not comply or non – 

properly comply to the Ministerial Order about the Market, etc, Besides that the 

issuing of order in accord with Article 59 and Article 60 must be conform to Public 

Administration Act 2539 B.E. which the law required that the order must be issued in 

written form and consisted of the fact of the situation, the referred laws or 

authoritative power, consideration issue, supportive reason for issuing order including 

detail and time allowed for appeal. Thus issuing such order was difficult task and must 

be carefully done because it was connected with many other laws as well. For the 

reason that the director had limited evaluative knowledge about filing complaint to the 

investigative officer , the researcher would like to make the remark that there were few 

criteria before filing the complaint 1. The violator did not show up 2. The violator 

defended the allegation 3. The violator did not pay the fine 4. The authorized person 

agreed to file the suit against the violator and there must be continuous coordination 

about legal matter with the investigative officer. The study found that there were only 

16.3% of the director who had made the suggestion for the local authority officer to 

fine or file the case against the violator thus they did not have opportunity to study 

about the matter and had limited knowledge about filing the complaint. The finding 

was in accord with the study about legal enforcement in market matter by the 6th 

Environment Health Center, Khonkaen (2545) which found that in the inspection of 

hygienic condition of the market before giving the permit there often occurred the 

problem of decision making, the issue of order often centered around “improving the 
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condition to conform to Ministerial Order” but there was none of the order to withhold 

or withdraw the permit as in Article 59 and Article 60 

 Analysis of association between evaluative knowledge and legal 

enforcement of Ministerial order on Market Place 2551 B.E. of the director of public 

health and environment found that the evaluative knowledge had association with 

legal enforcement of Ministerial Order on Hygienic Condition of Market 2551 B.E. 

with statistical significance (p - value < .05, r = .369) which was low level of 

association. This indicated that if the director had higher level of evaluative 

knowledge there will be move success in legal enforcement of Ministerial Order. The 

study found that the director had evaluative knowledge in high level (55.4%) and 

overall legal enforcement was also in high level (89.1%) However the core matter of 

legal enforcement such as the following 1. In the case of any legal violation, the 

director would suggest the local authority officer to use punitive measure 2. In the case 

the violator did not improve the condition to conform with the law, the director would 

suggest the local authority to order the closing of operation/withhold the permit. 3. In 

the case of there was suspicion that there might be severe damage to public well – 

being as indicated in Ministerial Order, the director would issue administrative order 

as to Article 46 paragraph 2 have been legally enforced in low level and not enforced 

and in the case of violation, there was continuous action until filing the complaint to 

investigative officer. This could be explained that because only 55.4% of the director 

had high level of evaluative knowledge. Thus there should be the improvement of the 

potentiality of the director to have thorough knowledge and ability to practice legal 

enforcement. The finding was in accord with the study by Premsakdi Peerayuthpongsa 

(2537) which cited that the knowledge about the function and authority in seizing and 

garnishing the articles had association with the inspection of the building and the 

premise. It was also in accord with the study by Phanit Areewongsa (2542) about 

constraint of municipal officers in dealing with the enterprise which may cause harm 

to the health of the public as indicated in Public Health Act 2535 B.E. and found that 

knowledge about the Act affected the performance of the officer, the officer with less 

knowledge had more constraint than the officer with more knowledge.  
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Research Recommendation 

 

 Municipality level 

1. The director of public health and environment division should advocate 

the planning to have more sufficient number of personnel, operational plan in dealing 

with market place and plan to support more sufficient supply for operation e.g. 

material equipment and vehicle. 

2. The director of public health and environment division should help the 

administrator to understand the role of authorized officer in accord with public health 

law and realize the importance of improvement of the market place to conform with 

the Ministerial Order 

3. The director of public health and environment division should support 

the coordinate work of the related organization in the area e.g. Provincial Public 

Health Office, Municipality, District Public Health Office and other related public 

health agency. 

4. The director of public health and environment division should help the 

entrepreneur to understand the importance of the market sanitation work.  

 

 Central Level  

 Department of Health, Ministry of Public Health should hold the 

operational meeting for the director to increase knowledge about issuing of order and 

guideline for using punitive measure to legal violator. 

 

 

Recommendation for Further Research 

1. The study of model development for municipality in legal enforcement 

of Ministerial Order on Hygienic Market place 2551 B.E.  

2. Participative research with the public and entrepreneur in local area 

about legal enforcement in accord with Ministerial Order 2551 B.E.  

3. Factors affecting legal enforcement in accord with Ministerial Order 

2551 B.E.  
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ภาคผนวก ก 

รายนามผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย 
 

1. นายศุมล  ศรีสุขวัฒนา ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย 
สํานักงานหลักประกนัสุขภาพแหงชาติ 

   
2. นายสมชาย  ตูแกว ผูอํานวยการศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข 

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 
   
3. นายวิสุทธ์ิ  เสาวรัจ ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 

องคการบริหารสวนตําบลบางปลา สมุทรปราการ 
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ภาคผนวก ข 
แบบสอบถาม 

 
 

เร่ือง การบังคบัใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง 
คําชี้แจง แบบสอบถามฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ท้ังนี้จะสอบถามทานในฐานะเจาพนักงานตามกฎหมายฯ 
ขอมูลท่ีทานตอบจะไมถูกเปดเผยในทางลบ แตจะใชประโยชนในทางการวิจัยเทานั้น 
 
1. ผูตอบแบบสอบถาม 
 ไดแก นายกเทศมนตรี  
   
2. แบบสอบถาม แบงเปน 5 สวน ดังนี้    
 สวนท่ี 1 ขอมูลคุณลักษณะสวนบุคคล จํานวน 7 ขอ 
 สวนท่ี 2 ปจจัยการรับรูการบริหารของเจาพนักงานตามกฎหมายฯ จํานวน 14 ขอ 
 สวนท่ี 3 ปจจัยความรูเกี่ยวกับการบังคับใชตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของ
ตลาด พ.ศ. 2551 ของเจาพนักงานตามกฎหมายฯ จํานวน 20 ขอ 
 สวนท่ี 4 การบังคับใชตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 จํานวน 
11 ขอ 
 สวนท่ี 5 ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบังคับใชตามกฎกระทรวง วา
ดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 
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แบบสอบถาม สําหรับนายกเทศมนตรี 
…………………………………………………..…………………………………………………… 

เทศบาลเมือง……… 
แบบสอบถาม 

เร่ืองการบังคบัใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง 
 
สวนท่ี 1 ขอมูลคุณลักษณะสวนบุคคล จํานวน 7 ขอ 
คําชี้แจง โปรดทําเคร่ืองหมาย / ลงใน ( ) และเติมขอความในชองวาง…….ใหตรงกับความเปนจริง 
1. เพศ  ( ) 1 ชาย  ( ) 2 หญิง 
2. ปจจุบันทานอายุ………………..ป  
3. ทานสําเร็จการศึกษาสูงสุดระดับใด 
 ( ) 1 ปริญญาตรีหรือเทียบเทาดาน………………..………………………………………………. 
 ( ) 2 ปริญญาโท  
 ( ) 3 ปริญญาเอก 
4. ตําแหนง ( ) 1 นายกเทศมนตรี 
5. ระยะเวลาที่ทานดํารงตําแหนงนี้………ป  
6. ทานไดรับความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ.2551 จาก

แหลงใด (ระบุไดมากกวา 1 แหง) 
( ) 1 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
( ) 2 กรมอนามัย 
( ) 3 มหาวิทยาลัย ระบุ……………………………………………………………….……….….. 
( ) 4 เจาพนักงานสาธารณสุข 
( ) 5 อ่ืน ๆ ระบุ…………………………………………………………………………………… 

7. ทานเคยศึกษาหาความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด 
พ.ศ.2551 จากแหลงใด  
( ) 1 ไมเคย 
( ) 2 เคย (ระบุไดมากกวา 1 กิจกรรม) 
 ( ) 1 หนังสือคูมือเกี่ยวกับกฎกระทรวงวาดวยตลาด  
 ( ) 2 หนังสือราชการจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
 ( ) 3 หนังสือราชการจากกรมอนามัย     
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 ( ) 4 เจาพนักงานสาธารณสุข     
 ( ) 5 อ่ืน ๆ ระบุ……………………………………….…………………………..…….  

 
สวนท่ี 2 การรับรู เก่ียวกับทรัพยากรการบริหาร กระบวนการบริหาร นโยบาย และการประสานงาน 
จํานวน 14 ขอ 
คําชี้แจง โปรดอานขอความแตละขออยางละเอียด แลวพิจารณาวาทานมีระดับการรับรูในขอความ

นั้น ๆ ตรงกับระดับใดแลวทําเคร่ืองหมาย / ในชองระดับคะแนนของขอความแตละ
ขอความ ตามความมากนอยของการรับรู  

 

การรับรู 
ระดับการรับรู (ความคดิเห็น) 

มาก
ท่ีสุด 

คอน 
ขางมาก 

คอนขาง
นอย 

นอย
ท่ีสุด 

1. ในงานสุขาภิบาลตลาดไดกําหนดจํานวนคนไดเหมาะสม
กับปริมาณงาน 

 
 

 
 

 
 

 
 

2. ในงานสุขาภิบาลตลาดไดมอบหมายคนท่ีมีคุณสมบัติ
ตรงกับงาน 

    

3. หนวยงานสงเสริมผูรับผิดชอบงานสุขาภิบาลตลาด
ใหเขารับการฝกอบรมเกี่ยวกับการดําเนินงาน
สุขาภิบาลตลาด มากท่ีสุด 

    

4. หนวยงานไดจัดทําคําของบประมาณเพื่อการดําเนินงาน
สุขาภิบาลตลาด 

    

5. หนวยงานไดจัดหาวัสดุอุปกรณ ยานพาหนะและ
อ่ืน ๆ  เพื่อการปฏิบัติ งานสุขาภิบาลตลาดอยางเพียงพอ 

    

6. หนวยงานไดกําหนดใหมีการจัดทําแผนยุทธศาสตร
เพื่อการพัฒนาสุขาภิบาลตลาด 

    

7. หนวยงานไดกําหนดใหมีการจัดทําแผนพัฒนาตลาด
เปนประจําทุก ๆ ป 

    

8. หนวยงานไดกําหนดใหมีการจัดทําแผนประจําเดือน
ในการดําเนินงานเร่ืองตลาด 
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การรับรู 
ระดับการรับรู (ความคดิเห็น) 

มาก
ท่ีสุด 

คอน 
ขางมาก 

คอนขาง
นอย 

นอย
ท่ีสุด 

9. หนวยงานไดติดตามผลการดําเนินงานสุขาภิบาล
ตลาดเปนประจําทุกป 

    

10. หนวยงานไดจัดทําโครงการท่ียก ระดับกิจการตลาด
ใหถูกตองตามกฎกระทรวง วาดวยตลาด พ.ศ.2551 

    

11. หนวยงานไดผลักดันใหมีการกําหนดนโยบายการ
ปรับปรุงตลาดใหถูกตองตามกฎกระทรวงฯ 

    

12. หนวยงานไดนํากฎกระทรวงวาดวยตลาดไปสูการ
ปฏิบัติจริง 

    

13. หนวยงานไดเปดโอกาสใหมีการดําเนินงานสุขาภิบาล
ตลาดรวมกันระหวางเจาพนักงานสาธารณสุขสังกัด
เทศบาลและสังกัดกระทรวงสาธารณสุขในเขต
พื้นท่ี 

    

14. หนวยงานไดใหบุคคลากรในฝาย มาเปนทีมงาน
สุขาภิบาลตลาดรวมกัน 

    

 
สวนท่ี 3 เปนการประเมินระดับความรูเก่ียวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของ
ตลาด พ.ศ.2551 จํานวน 20 ขอ  
คําชี้แจง ใหผูตอบประเมินตนเอง ทําเคร่ืองหมาย /ลงในชอง ระดับความรูมากท่ีสุด คอนขางมาก

คอนขางนอย และนอยท่ีสุด  
 

คําถาม 
ระดับความรู 

มาก
ท่ีสุด 

คอน 
ขางมาก 

คอน 
ขางนอย 

นอย
ท่ีสุด 

1. การตรวจสุขลักษณะอาคารสิ่งปลูกสรางสําหรับตลาด
ประเภทท่ี 1 

    

2. การตรวจสุขลักษณะแผงจําหนายสินคาประเภทอาหาร
ในตลาดประเภทท่ี 1 
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คําถาม 
ระดับความรู 

มาก
ท่ีสุด 

คอน 
ขางมาก 

คอน 
ขางนอย 

นอย
ท่ีสุด 

3. การลางตลาดท่ีถูกหลักสุขาภิบาล     
4. วิธีการตรวจสอบอาหารท่ีไมสะอาดหรือไมปลอดภัย

ตามกฎหมายวาดวยอาหาร 
    

5. การตรวจสุขลักษณะสถานที่ขายของ สําหรับตลาด
ประเภทท่ี 2 

    

6. การตรวจสุขลักษณะแผงจําหนายสินคาประเภทอาหาร
ในตลาดประเภทท่ี 2 

    

7. การปฏิบัติใหถูกสุขลักษณะเกี่ยวกับการบํารุงรักษา
ตลาด การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ
เรียบรอยในตลาด 

    

8. การกําหนดระเบียบและกฎเกณฑการรักษาความ
สะอาดตลาด การจัดหมวดหมูสินคา การดูแลความ
สะอาดแผงจําหนายสินคาอาหาร การรวบรวมมูลฝอย
ลงในภาชนะรองรับท่ีเหมาะสม การลางตลาด 

    

9. การปฏิบัติใหถูกสุขลักษณะในการจาํหนาย ทํา ประกอบ 
ปรุง เก็บ หรือสะสมอาหาร การรักษาความสะอาดของ 
ภาชนะ น้ําใช ของใช 

    

10. การใชดุลยพินิจของเจาพนักงานในการประยุกตใช
ขอกฎหมายกับขอเท็จจริง 

    

11. การออกคําแนะนํากรณีพบวาปฏิบัติไมถูกตองตาม
พระราชบัญญัติกฎกระทรวง หรือขอกําหนดของ
ทองถ่ิน 

    

12. การออกคําส่ังใหปรับปรุงแกไขตามมาตรา 45     
13. การออกคําส่ังพักใชใบอนุญาตตามมาตรา 59     
14. การออกคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 60     
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คําถาม 
ระดับความรู 

มาก
ท่ีสุด 

คอน 
ขางมาก 

คอน 
ขางนอย 

นอย
ท่ีสุด 

15. การออกคําส่ัง ในกรณีท่ีสงสัยวาจะเกิดความเสียหาย
อยางรายแรงตอสภาวะความเปนอยูท่ีเหมาะสมกับ
การดํารงชีพของประชาชนจําเปนตองแกไขอยาง
เรงดวนตามมาตรา 46 วรรค 2 

    

16. การใชดุลยพินิจในการออกคําส่ังกรณีท่ีสงสัยวาจะ
เกิดความเสียหายอยางรายแรงตอสภาวะความเปนอยู
ท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชนจําเปนตอง
แกไขอยางเรงดวน 

    

17. การดําเนินการตามข้ันตอนในการเปรียบเทียบปรับ/
เปรียบเทียบคดี 

    

18. การแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน     
19. การกําหนดอัตราคาปรับท่ีเหมาะสม     
20. การจัดทําแผนพัฒนาปรับปรุงตลาด     
 
สวนท่ี 4 เปนการบังคับใชตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 จํานวน 11 ขอ 
ในรอบ 6 เดือนท่ีผานมา 
คําชี้แจง ใหผูตอบทําเครื่องหมาย / ลงในชองท่ีตรงกับการปฏิบัติของหนวยงานทานมากท่ีสุดเพียง

คําตอบเดียว  

กิจกรรม 
บังคับใช
มาก 

บังคับใช
ปานกลาง 

บังคับใช
นอย 

ไมได
บังคับใช 

1) เม่ือมีผูยื่นขอตออายุใบอนุญาตทานดําเนินการ
ตรวจ สุขลักษณะกอนตออายุใบอนุญาต 

    

2) ความถ่ีในการออกคําส่ังทางปกครองกรณี มี
ผูฝาฝนคําส่ังเจาพนักงาน 

    

3) เม่ือผูประกอบการ/ผูขายของไมปฏิบัติตาม
คําแนะนําทานจะออกคําส่ังใหปรับปรุงแกไข
ตามมาตรา 45 ตอไป 
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กิจกรรม 
บังคับใช
มาก 

บังคับใช
ปานกลาง 

บังคับใช
นอย 

ไมได
บังคับใช 

4) กอนออกคําส่ังไมอนุญาตทานไดแจงใหผูยื่น
คําขอทราบขอเท็จจริงและเปดโอกาส ใหโตแยง
แสดงพยานหลักฐาน 

    

5) เม่ือผูกระทําผิดสําเร็จและจะดําเนินการเปรียบเทียบ
ปรับทานมีหนังสือเรียกมารับทราบความผิด
และเสียคาปรับ 

    

6) เม่ือผูกระทําผิดไมมาพบตามหนังสือเรียก ทาน
ดําเนินการแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน 

    

7) เม่ือผูกระทําผิดไมยอมรับการกระทําผิดทาน
ดําเนินการแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน 

    

8) เม่ือพบผูกระทําผิดไมยินยอมเสียคาปรับภายใน 
30 วัน ทานดําเนินการแจงความ รองทุกขตอ
พนักงานสอบสวน 

    

9) เม่ือมีการยินยอมตามท่ีเปรียบเทียบปรับแตไม
ชําระเงินคาปรับทานดําเนินการแจงความรอง
ทุกขตอพนักงานสอบสวน 

    

10) เม่ือมีกรณีท่ีตองเปรียบเทียบปรับท่ีนอกเหนือ
อํานาจของเจาพนักงานทองถ่ินทานไดมีหนังสือ
ถึงผูวาราชการจังหวัดเพื่อใหกําหนดอัตราโทษ
ปรับ 

    

11) ดําเนินการแตงต้ังขาราชการหรือพนักงานเทศบาล
ใหเปน “ผูไดรับการแตงต้ังจากเจาพนักงาน
ทองถ่ิน” ตามมาตรา 44 วรรคสอง 
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สวนท่ี 5 ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบังคับใชตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ของตลาด พ.ศ. 2551 
ในการบังคับใชตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 ปญหาท่ีพบคือปญหาดานใด 
และมีการแกไขปญหาอยางไร 
ปญหาท่ีพบ……………………………………………………………………………….…..….….. 
……….………………………………………………………………………………………….…… 
……….………………………………………………………………………………………….…… 
……….……………………………………………………………………………………….……… 
……….………………………………………………………………………………………….…… 
……….………………………………………………………………………………………….…… 
……….………………………………………………………………………………………….…… 
……….…………………………………………………………………………………………….… 
……….…………………………………………………………………………………………….… 
……….…………………………………………………………………………………………….… 
……….…………………………………………………………………………………….………… 
……….…………………………………………………………………………………….………… 
 
ขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา………………………………………………………….…… 
……….……………………………………………………………………………………….……… 
……….………………………………………………………………………………………….…… 
……….………………………………………………………………………………………….…… 
……….………………………………………………………………………………………….…… 
……….……………………………………………………………………………………….……… 
……….……………………………………………………………………………………….……… 
……….…………………………………………………………………………………………….… 
……….………………………………………………………………………………………….…… 
……….………………………………………………………………………………………….…… 
…….…………………………………………………………………………………………….…… 
……….………………………………………………………………………………………….…… 
……….………………………………………………………………………………………….…… 
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แบบสอบถาม 
สําหรับผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 

…………………………………………………………………………………………………..…… 
เทศบาลเมือง……… 

 
แบบสอบถาม 

เร่ืองการบังคบัใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง 
  
สวนท่ี 1 ขอมูลคุณลักษณะสวนบุคคลและคุณลักษณะเทศบาล จํานวน 11 ขอ 
คําช้ีแจง โปรดทําเคร่ืองหมาย / ลงใน ( ) และเติมขอความในชองวาง…….ใหตรงกับความเปนจริง 
1. เพศ  ( ) 1 ชาย ( ) 2 หญิง 
2. ปจจุบันทานอายุ………………..ป  
3. ทานสําเร็จการศึกษาสูงสุดระดับใด 
 ( ) 1 ปริญญาตรีหรือเทียบเทาดาน………………………………..………………………………. 
 ( ) 2 ปริญญาโท  
 ( ) 3 ปริญญาเอก 
4. ตําแหนง ( ) 1 ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  
5. ระยะเวลาที่ทานดํารงตําแหนงนี้………ป  
6. ทานไดรับความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 จาก

แหลงใด (ระบุไดมากกวา 1 แหง) 
( ) 1 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
( ) 2 กรมอนามัย 
( ) 3 มหาวิทยาลัย ระบุ…………………………………………………………..………….…… 
( ) 4 เจาพนักงานสาธารณสุข 
( ) 5 อ่ืน ๆ ระบุ…………………..………………………………………………………………. 

7. ทานเคยศึกษาหาความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด 
พ.ศ. 2551 จากแหลงใด  
( ) 1 ไมเคย 
( ) 2 เคย (ระบุไดมากกวา 1 กิจกรรม) 
 ( ) 1 หนังสือคูมือเกี่ยวกับกฎกระทรวงวาดวยตลาด  
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 ( ) 2 หนังสือราชการจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
 ( ) 3 หนังสือราชการจากกรมอนามัย     
 ( ) 4 เจาพนักงานสาธารณสุข     
 ( ) 5 อ่ืน ๆ ระบุ……………………………………………………………..………….  

8. ทานเคยปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ.2551 
( ) 1 ไมเคย 
( ) 2 เคย (ระบุไดมากกวา 1 กิจกรรม) 
 ( ) 1 รับยื่นแบบคําขอกอนการจัดต้ังตลาด 
 ( ) 2 ตรวจสุขลักษณะตลาดตามขอกําหนดในกฎกระทรวงกอนพจิารณาอนุญาต 
 ( ) 3 ออกคําแนะนําใหผูจดัต้ังตลาดปรับปรุงแกไขกอนพิจารณาอนญุาต 

 ( ) 4 เสนอเจาพนักงานทองถ่ินออกคําส่ังใหปรับปรุงแกไขกรณีปฏิบัติ ไมถูกตองตาม 
                             กฎกระทรวง 
 ( ) 5 เสนอเจาพนักงานทองถ่ินใหมีการเปรียบเทียบปรับ/ดําเนินคดีกรณี ไมปฏิบัติตาม 
                              คําส่ัง 
9. เทศบาลมีพื้นท่ีรับผิดชอบท้ังส้ิน…………..ตารางกิโลเมตร 
10. รายไดเทศบาลปละ………………บาท (ประมาณการ) 
11. จํานวนปท่ีไดรับการยกฐานะข้ึนเปนเทศบาลเมือง 

( ) 1 – 5 ป 
( ) 6 – 10 ป  
( ) เกินกวา 10 ป 

  
สวนท่ี 2 ขอมูลลักษณะเทศบาล จํานวน 3 ขอ 
คําชี้แจง โปรดทําเคร่ืองหมาย / ลงใน ( ) และเติมขอความในชองวาง…….ใหตรงกับความเปนจริง 
1. มีพื้นท่ีรับผิดชอบท้ังส้ิน………………..ตารางกิโลเมตร 
2. รายไดเทศบาลปละ…………………………………บาท 
3. จํานวนปท่ีไดรับการยกฐานะข้ึนเปนเทศบาลเมือง  
 ( ) 1 1 - 5 ป  
 ( ) 2 6 - 10 ป 
 ( ) 3 เกินกวา 10 ป  
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สวนท่ี 3 การรับรู เก่ียวกับทรัพยากรการบริหาร กระบวนการบริหาร นโยบาย และการประสานงาน 
จํานวน 14 ขอ 
คําชี้แจง โปรดอานขอความแตละขออยางละเอียด แลวพิจารณาวาทานมีระดับการรับรูในขอความ

นั้น ๆ ตรงกับระดับใดแลวทําเคร่ืองหมาย / ในชองระดับคะแนนของขอความแตละ
ขอความ ตามความมากนอยของการรับรู 

การรับรู 
ระดับการรับรู(ความคดิเห็น) 

มากท่ีสุด คอนขาง 
มาก 

คอนขาง
นอย 

นอย
ท่ีสุด 

1. ในงานสุขาภิบาลตลาดไดกําหนดจํานวนคนได
เหมาะสมกับปริมาณงาน 

    

2. ในงานสุขาภิบาลตลาดไดมอบหมายคนท่ีมีคุณสมบัติ
ตรงกับงาน 

    

3. หนวยงานสงเสริมผูรับผิดชอบงานสุขาภิบาล
ตลาดใหเขารับการฝกอบรมเกี่ยวกับการดําเนินงาน
สุขาภิบาลตลาดมากท่ีสุด 

    

4. หนวยงานไดจัดทําคําของบประมาณเพ่ือการดําเนิน 
งานสุขาภิบาลตลาด 

    

5. หนวยงานไดจัดหาวัสดุอุปกรณ ยานพาหนะและ
อ่ืน ๆ  เพื่อการปฏิบัติงานสุขาภิบาลตลาดอยางเพียงพอ 

    

6. หนวยงานไดกําหนดใหมีการจัดทําแผนยุทธศาสตร
เพื่อการพัฒนาสุขาภิบาลตลาด 

    

7. หนวยงานไดกําหนดใหมีการจัดทําแผนพัฒนา
ตลาดเปนประจําทุก ๆ ป 

    

8. หนวยงานไดกําหนดใหมีการจัดทําแผนประจําเดือน
ในการดําเนินงานเร่ืองตลาด 

    

9. หนวยงานไดติดตามผลการดําเนินงานสุขาภิบาล
ตลาดเปนประจําทุกป 

    

10. หนวยงานไดจัดทําโครงการท่ียกระดับกิจการตลาด
ใหถูกตองตามกฎกระทรวงวาดวยตลาด พ.ศ.2551 
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การรับรู 
ระดับการรับรู(ความคดิเห็น) 

มากท่ีสุด คอนขาง 
มาก 

คอนขาง
นอย 

นอย
ท่ีสุด 

11. หนวยงานไดผลักดันใหมีการกําหนดนโยบาย
การปรับปรุงตลาดใหถูกตองตามกฎกระทรวงฯ 

    

12. หนวยงานไดนํากฎกระทรวงวาดวยตลาดไปสูการ
ปฏิบัติจริง 

    

13. หนวยงานไดเปดโอกาสใหมีการดําเนินงานสุขาภิบาล
ตลาดรวมกันระหวางเจาพนักงานสาธารณสุข
สังกัดเทศบาลและสังกัดกระทรวงสาธารณสุขใน
เขตพื้นท่ี 

    

14. หนวยงานไดใหบุคคลากรในฝาย มาเปนทีมงาน
สุขาภิบาลตลาดรวมกัน 

    

 
สวนท่ี 4 เปนการประเมินระดับความรูเก่ียวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของ
ตลาด พ.ศ. 2551 จํานวน 20 ขอ  
คําชี้แจง ใหผูตอบประเมินตนเอง ทําเครื่องหมาย / ลงในชอง ระดับความรูมากท่ีสุด ระดับความรู

คอนขางมาก คอนขางนอย และนอยท่ีสุด 

คําถาม 
ระดับความรู 

มาก
ท่ีสุด 

คอน 
ขางมาก 

คอน 
ขางนอย 

นอย
ท่ีสุด 

1. การตรวจสุขลักษณะอาคารสิ่งปลูกสรางสําหรับตลาด
ประเภทท่ี 1 

    

2. การตรวจสุขลักษณะแผงจําหนายสินคาประเภทอาหาร
ในตลาดประเภทท่ี 1 

    

3. การลางตลาดท่ีถูกหลักสุขาภิบาล     
4. วิธีการตรวจสอบอาหารท่ีไมสะอาดหรือไมปลอดภัยตาม

กฎหมาย วาดวยอาหาร 
    

5. การตรวจสุขลักษณะสถานท่ีขายของ สําหรับตลาดประเภท
ท่ี 2 
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คําถาม 
ระดับความรู 

มาก
ท่ีสุด 

คอน 
ขางมาก 

คอน 
ขางนอย 

นอย
ท่ีสุด 

6. การตรวจสุขลักษณะแผงจําหนายสินคาประเภทอาหาร
ในตลาดประเภทท่ี 2 

    

7. การปฏิบัติใหถูกสุขลักษณะเกี่ยวกับการบํารุงรักษาตลาด 
การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย
ในตลาด 

    

8. การกําหนดระเบียบและกฎเกณฑ การรักษาความสะอาด
ตลาด การจัดหมวดหมูสินคา การดูแลความสะอาดแผง
จําหนายสินคาอาหาร การรวบรวมมูลฝอยลงในภาชนะ
รองรับท่ีเหมาะสม การลางตลาด 

    

9. การปฏิบัติใหถูกสุขลักษณะในการจําหนาย ทํา ประกอบ 
ปรุง เก็บ หรือสะสมอาหาร การรักษาความสะอาดของ 
ภาชนะ น้ําใช ของใช 

    

10. การใชดุลยพินิจของเจาพนักงานในการประยุกตใช ขอ
กฎหมายกับขอเท็จจริง 

    

11. การออกคําแนะนํากรณีพบวาปฏิบัติไมถูกตองตามพระราช-
บัญญัติกฎกระทรวง ขอกําหนดของทองถ่ิน 

    

12. การออกคําส่ังใหปรับปรุงแกไขตามมาตรา 45 (กรณีท่ีมี
การปฏิบัติไมถูกตองตามพรบ. กฎกระทรวง ขอกําหนด
ของทองถ่ิน ประกาศ หรือคําส่ังของเจาพนักงานทองถ่ิน) 

    

13. การออกคําส่ังพักใชใบอนุญาตตามมาตรา 59 (กรณีท่ี
ผูรับใบอนุญาตไมปฏิบัติ/ปฏิบัติไมถูกตองตามพรบ. 
กฎกระทรวง ขอกําหนดของทองถ่ิน หรือเง่ือนไขท่ีระบุ
ในใบอนุญาต) 

    

14. การออกคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 60(เม่ือมี
กรณี1)ถูกส่ังพักใชใบอนุญาตต้ังแต 2 คร้ังข้ึนไปและมี
เหตุท่ีจะถูกส่ังพักใชใบอนุญาตอีก 2) ตองคําพิพากษาถึง
ท่ีสุดวากระทําผิดตาม พรบ. หรือ3) การฝาฝนประเด็น
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คําถาม 
ระดับความรู 

มาก
ท่ีสุด 

คอน 
ขางมาก 

คอน 
ขางนอย 

นอย
ท่ีสุด 

ตามมาตรา 59 แตเปนกรณีท่ีกอใหเกิดอันตรายอยาง
รายแรงตอสุขภาพของประชาชนหรือมีผลกระทบตอ
สภาวะความเปนอยู ท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของ
ประชาชน) 

15. การออกคําส่ัง ในกรณีท่ีสงสัยวาจะเกิดความเสียหาย
อยางรายแรงตอสภาวะความเปนอยูท่ีเหมาะสมกับการ
ดํารงชีพของประชาชนจําเปนตองแกไขอยางเรงดวนตาม
มาตรา 46 วรรค 2 

    

16. การใชดุลยพินิจในการออกคําส่ังกรณีท่ีสงสัยวาจะเกิด
ความเสียหายอยางรายแรงตอสภาวะความเปนอยูท่ีเหมาะสม
กับการดํารงชีพของประชาชนจําเปนตองแกไขอยางเรงดวน 

    

17. การดําเนินการตามข้ันตอนในการเปรียบเทียบปรับ/เปรียบเทียบ 
คดี 

    

18. การแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน     
19. การกําหนดอัตราคาปรับท่ีเหมาะสม     
20. การจัดทําแผนพัฒนาปรับปรุงตลาด     
 
สวนท่ี 5 เปนการบังคับใชตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 จํานวน 16 ขอ 
ในรอบ 6 เดือนท่ีผานมา 
คําชี้แจง ใหผูตอบทําเครื่องหมาย / ลงในชองท่ีตรงกับการปฏิบัติของหนวยงานทานมากท่ีสุดเพียง

คําตอบเดียว  

กิจกรรม 
บังคับ
ใชมาก 

บังคับใช
ปานกลาง 

บังคับ
ใชนอย 

ไมได
บังคับใช 

1. เม่ือมีการยื่นคําขอจัดต้ังตลาดทานดําเนินการตรวจ
สุขลักษณะกิจการตลาดกอนออกใบอนุญาต 

    

2. ในการตรวจสุขลักษณะกิจการตลาดไดดําเนินการ
รวมกันโดยคณะกรรมการที่มาจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
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กิจกรรม 
บังคับ
ใชมาก 

บังคับใช
ปานกลาง 

บังคับ
ใชนอย 

ไมได
บังคับใช 

3. ในการตรวจสุขลักษณะกิจการตลาด จะตรวจตามท่ี
กําหนดในกฎกระทรวงทุกขอ 

    

4. ใบอนุญาตท่ีใกลจะหมดอายุ จะติดตามใหผูไดรับ
ใบอนุญาตมาขอตออายุใบอนุญาต 

    

5. การตรวจสุขลักษณะของตลาดเปนไปตามแผน ท่ี
กําหนด 

    

6. เม่ือทราบวามีการขายอาหาร เชน ขนมจีนท่ีประชาชน
บริโภคแลวเกิดอุจจาระรวงเปนจํานวนมาก ทานได
จัดทีมออกไปเก็บตัวอยางทันที 

    

7. ขณะท่ีมีการตรวจสุขลักษณะของตลาด พบวา ตัวอาคาร 
พื้น ฝาเพดาน แผงจําหนายสินคา ระบบบําบัดน้ําเสีย
หรือน้ําท้ิง สายไฟ หรืออยางหนึ่ง อยางใดไมถูกตอง
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ทานจะออกคําแนะนํา
ใหเจาของตลาดปรับปรุงแกไข 

    

8. ขณะท่ีมีการตรวจสุขลักษณะของตลาด พบวา
สินคาประเภทอาหารปรุงสุกวางตํ่ากวา 60 เซนติเมตร
ทานจะออกคําแนะนําใหผูขายของ/ผูชวยขายของ
ปรับปรุงแกไข 

    

9. เม่ือออกคําแนะ/คําส่ัง จะกําหนดเวลาใหผูรับคําส่ัง
ปฏิบัติพอสมควร 

    

10. หลังการออกคําแนะนํา/คําส่ังทุกคร้ัง เม่ือครบกําหนด 
เวลาจะติดตามผลการปฏิบัติ 

    

11. เม่ือติดตามผลการอออกคําแนะนําแลวพบวามีการ 
ฝาฝนจะเสนอใหเจาพนักงานทองถ่ินออกคําส่ังให
ปรับปรุงแกไข ตามมาตรา 45 ตอไป 

    

12. กรณีไมปฏิบัติตามคําส่ังใหปรับปรุงแกไขทานได
เสนอใหเจาพนักงานทองถ่ินออกคําส่ังใหหยุด
กิจการ/พักใชใบอนุญาต 
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กิจกรรม 
บังคับ
ใชมาก 

บังคับใช
ปานกลาง 

บังคับ
ใชนอย 

ไมได
บังคับใช 

13. เม่ือมีการฝาฝนคําส่ังใดๆทานเสนอใหเจาพนักงาน
ทองถ่ินใชมาตรการลงโทษ 

    

14. เม่ือมีกรณีท่ีเกิดหรือมีเหตุสงสัยวาจะเกิดความ
เสียหายอยางรายแรงตอความเปนอยูของประชาชน
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงตลาด ทานออกคําส่ัง
ตามมาตรา 46 วรรค 2 

    

15. เม่ือเทศบาลจัดใหมีการตรวจสุขภาพแกผูขายของ 
และผูชวยขายของผลการตรวจพบวาเปนโรค
ตองหามตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงทานแจงให
หยุดขาย 

    

16. ทานไดเสนอใหเจาพนักงานทองถ่ินแตงต้ังขาราชการ
หรือพนักงานเทศบาลเปน “ผูไดรับการแตงต้ังจาก
เจาพนักงานทองถ่ิน” 

    

 
สวนท่ี 5 ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบังคับใชตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ของตลาด พ.ศ. 2551 
ในการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 ปญหาท่ีพบ
คือปญหาดานใด และมีการแกไขปญหาอยางไร 
ปญหาท่ีพบ………………………………………………………………………….……………….. 
…………………………………………………………………..…………………………………… 
…………………………………………………………………..…………………………………… 
…………………………………………………………………..…………………………………… 
…………………………………………………………………..…………………………………… 
…………………………………………………………………..…………………………………… 
…………………………………………………………………..…………………………………… 
…………………………………………………………………..…………………………………… 
…………………………………………………………………..…………………………………… 
…………………………………………………………………..…………………………………… 
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รายชื่อเทศบาลท่ีเปนตัวอยาง 

ลําดับท่ี จังหวัด เทศบาล 
 เหนือ  
1 เชียงใหม เทศบาลเมืองเมืองแกนพฒันา  
2 เชียงใหม เทศบาลเมืองแมโจ  
3 นาน เทศบาลเมืองนาน  
4 พะเยา เทศบาลเมืองดอกคําใต  
5 พะเยา เทศบาลเมืองพะเยา  
6 แมฮองสอน เทศบาลเมืองแมฮองสอน  
7 ลําพูน เทศบาลเมืองลําพูน  
8 ลําปาง เทศบาลเมืองเขลางคนคร  
 ออก/เหนือ  
1 ขอนแกน เทศบาลเมืองชุมแพ  
2 ขอนแกน เทศบาลเมืองบานไผ  
3 ขอนแกน เทศบาลเมืองเมืองพล  
4 ชัยภูมิ เทศบาลเมืองชัยภูมิ  
5 นครพนม เทศบาลเมืองนครพนม  
6 นครราชสีมา เทศบาลเมืองบัวใหญ  
7 นครราชสีมา เทศบาลเมืองปากชอง  
8 นครราชสีมา เทศบาลเมืองสีค้ิว  
9 มหาสารคาม เทศบาลเมืองมหาสารคาม  
10 มุกดาหาร เทศบาลเมืองมุกดาหาร  
11 ยโสธร เทศบาลเมืองยโสธร  
12 รอยเอ็ด เทศบาลเมืองรอยเอ็ด  
13 เลย เทศบาลเมืองเลย  
14 ศรีสะเกษ เทศบาลเมืองศรีสะเกษ  
15 สกลนคร เทศบาลเมืองสกลนคร  
16 สุรินทร เทศบาลเมืองสุรินทร  
17 หนองคาย เทศบาลเมืองหนองคาย 
18 หนองบัวลําภ ู เทศบาลเมืองหนองบัวลําภ ู
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ลําดับท่ี จังหวัด เทศบาล 
19 อํานาจเจริญ เทศบาลเมืองอํานาจเจริญ  
20 อุดรธานี เทศบาลเมืองหนองสําโรง 
21 อุบลราชธานี เทศบาลเมืองเดชอุดม  
22 อุบลราชธานี เทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร  
23 อุบลราชธานี เทศบาลเมืองวารินชําราบ  
 ภาคกลาง  
1 กําแพงเพชร เทศบาลเมืองกาํแพงเพชร  
2 ชัยนาท เทศบาลเมืองชัยนาท  
3 นครนายก เทศบาลเมืองนครนายก  
4 นครปฐม เทศบาลเมืองกระทุมลม  
5 นครปฐม เทศบาลเมืองไรขิง  
6 นครสวรรค เทศบาลเมืองชุมแสง  
7 นครสวรรค เทศบาลเมืองตาคลี  
8 นนทบุรี เทศบาลเมืองบางกรวย  
9 นนทบุรี เทศบาลเมืองบางบัวทอง  
10 นนทบุรี เทศบาลเมืองบางศรีเมือง  
11 ปทุมธานี เทศบาลเมืองคลองหลวง  
12 ปทุมธานี เทศบาลเมืองคูคต  
13 ปทุมธานี เทศบาลเมืองปทุมธานี  
14 ปทุมธานี เทศบาลเมืองรังสิต  
15 ปทุมธานี เทศบาลเมืองลําสามแกว  
16 พระนครศรีอยธุยา เทศบาลเมืองเสนา  
17 พระนครศรีอยธุยา เทศบาลเมืองอโยธยา  
18 พิจิตร เทศบาลเมืองตะพานหิน  
19 พิจิตร เทศบาลเมืองบางมูลนาก  
20 พิจิตร เทศบาลเมืองพิจิตร  
21 เพชรบูรณ เทศบาลเมืองเพชรบูรณ  
22 ลพบุรี เทศบาลเมืองเขาสามยอด  
23 ลพบุรี เทศบาลเมืองบานหม่ี  
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ลําดับท่ี จังหวัด เทศบาล 

24 ลพบุรี เทศบาลเมืองลพบุรี  
25 สระบุรี เทศบาลเมืองแกงคอย  
26 สระบุรี เทศบาลเมืองสระบุรี  
27 สมุทรปราการ เทศบาลเมืองปากนํ้า  
28 สมุทรปราการ เทศบาลเมืองลัดหลวง  
29 สมุทรสงคราม เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม  
30 สมุทรสาคร เทศบาลเมืองกระทุมแบน  
31 สุโขทัย เทศบาลเมืองสุโขทัยธานี  
32 สุพรรณบุรี เทศบาลเมืองสองพ่ีนอง  
33 สุพรรณบุรี เทศบาลเมืองสุพรรณบุรี  
34 อุทัยธาน ี เทศบาลเมืองอุทัยธาน ี 
 ภาคตะวันออก  
1 จันทบุรี เทศบาลเมืองขลุง  
2 จันทบุรี เทศบาลเมืองจันทบุรี  
3 จันทบุรี เทศบาลเมืองทาชาง  
4 ฉะเชิงเทรา เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  
5 ชลบุรี เทศบาลเมืองบานบึง  
6 ชลบุรี เทศบาลเมืองบานสวน  
7 ชลบุรี เทศบาลเมืองแสนสุข  
8 ชลบุรี เทศบาลเมืองศรีราชา  
9 ชลบุรี เทศบาลเมืองหนองปรือ  
10 ตราด เทศบาลเมืองตราด  
11 ปราจีนบุรี เทศบาลเมืองปราจีนบุรี  
12 ระยอง เทศบาลเมืองบานฉาง  
13 สระแกว เทศบาลเมืองสระแกว  
14 สระแกว เทศบาลเมืองอรัญประเทศ  
15 สระแกว เทศบาลเมืองวงัน้ําเย็น  
 ภาคตะวันตก  
1 กาญจนบุรี เทศบาลเมืองกาญจนบุรี  
2 กาญจนบุรี เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  
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ลําดับท่ี จังหวัด เทศบาล 
3 ตาก เทศบาลเมืองตาก  
4 ประจวบคีรีขันธ เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ  
5 ประจวบคีรีขันธ เทศบาลเมืองหัวหิน  
6 เพชรบุรี เทศบาลเมืองชะอํา  
7 เพชรบุรี เทศบาลเมืองเพชรบุรี  
8 ราชบุรี เทศบาลเมืองราชบุรี  
 ภาคใต  
1 กระบ่ี เทศบาลเมืองกระบ่ี  
2 ชุมพร เทศบาลเมืองชุมพร  
3 ตรัง เทศบาลเมืองกนัตัง  
4 นครศรีธรรมราช เทศบาลเมืองทุงสง  
5 นครศรีธรรมราช เทศบาลเมืองปากพนัง  
6 นราธิวาส เทศบาลเมืองนราธิวาส  
7 นราธิวาส เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก  
8 ปตตาน ี เทศบาลเมืองปตตาน ี 
9 พังงา เทศบาลเมืองตะกัว่ปา  
10 พังงา เทศบาลเมืองพังงา  
11 ภูเก็ต เทศบาลเมืองกะทู  
12 ภูเก็ต เทศบาลเมืองปาตอง  
13 ยะลา เทศบาลเมืองเบตง  
14 ระนอง เทศบาลเมืองระนอง  
15 สงขลา เทศบาลเมืองควนลัง  
16 สงขลา เทศบาลเมืองคอหงส  
17 สงขลา เทศบาลเมืองบานพรุ  
18 สงขลา เทศบาลเมืองปาดังเบซาร  
19 สงขลา เทศบาลเมืองสะเดา  
20 สงขลา เทศบาลเมืองสิงหนคร 
21 สุราษฎรธานี เทศบาลเมืองเกาะสมุย  
22 สุราษฎรธานี เทศบาลเมืองนาสาร  
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กฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ.2551 
3.1 หลักการและสารบัญญัติตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ.2551 
 ตลาดอาจเปนแหลงท่ีกอใหเกิดการปนเปอนส่ิงสกปรกไปสูอาหารอันเนื่องจากการไม
ปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองของผูขายของในตลาดและแทบทุกคร้ังท่ีมีการแพรกระจายเช้ือโรคอัน
เนื่องจากอาหาร เปนส่ือพบวาตลาดมักเปนสถานท่ีแหงแรกท่ีเกิดการแพรกระจายเช้ือ นอกจากนี้
ปญหาดานอนามัยส่ิงแวดลอมท่ีมักพบอยูเสมอ ไดแก น้ําเสีย ขยะมูลฝอย แหลงเพาะพันธุสัตวนํา
โรค และเหตุรําคาญ ปญหาเหลานี้ลวนสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนไดท้ังส้ิน 
บทบัญญัติตามกฎหมายการสาธารณสุขกําหนดไวอยางชัดเจนใหผูประสงคประกอบกิจการตลาด
จะตองมายื่นขออนุญาตตอราชการสวนทองถ่ิน เพื่อประโยชนในการกํากับดูแลตลาดและการขาย
ของในตลาดในมาตรา 35 และมาตรา 37 ยังใหอํานาจราชการสวนทองถ่ินออกขอกําหนดของ
ทองถ่ินเกี่ยวกับสุขลักษณะของตลาด การจัดสถานท่ี การวางส่ิงของท่ีแผงและการจัดหมวดหมู
อาหาร การจัดอนามัยส่ิงแวดลอมในตลาด สุขลักษณะสวนบุคคลของผูขายของในตลาดรวมท้ังการ
รักษาความสะอาดบริเวณแผงและภาชนะของใชตางๆ แตก็พบวานโยบายการควบคุมกํากับตลาดใน
แตละเทศบาลจะใหความสําคัญท่ีแตกตางกันมากบางนอยบาง รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข
จึงออกกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 และมาตรา 
6 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 จึงเปนท่ีมาของกฎกระทรวงฉบับนี้ และกําหนดให
บังคับใชกับตลาดในเขตเทศบาล เมืองพัทยาและกรุงเทพมหานคร ยกเวนเขตองคการบริหารสวน
ตําบล ท่ีไมถูกบังคับแตก็อาจประยุกตใชขอกําหนดตามกฎกระทรวงนี้เปนแนวทางในการออก
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลได กฎกระทรวงนี้ไมเพียงแตจะควบคุมและกํากับเฉพาะตลาด
ของเอกชนเทานั้นแตยังครอบคลุมถึงตลาดของกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถ่ิน หรือ
องคการของรัฐท่ีมีหนาท่ีในการจัดต้ังตลาดดวยและไดกําหนดในบทเฉพาะกาลใหระยะเวลา
ดําเนินการแกไขหรือปรับปรุงตลาดใหถูกตองตามกฎกระทรวงภายในกําหนดเวลาไมเกิน 3 ปนับแต
วันท่ีกฎกระทรวงนี้ใชบังคับ (7 มกราคม 2554) และสาระสําคัญตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ของตลาด พ.ศ.2551 มีดังนี้ 
 3.1.1 การดําเนินการของราชการสวนทองถ่ิน 
  1) ตลาดเอกชน 
  ภายใตบังคับขอ 2 ขอ 7 วรรคสอง และขอ 8 วรรคสอง ใหราชการสวนทองถ่ิน 
1)จัดประชุมช้ีแจงถึงแนวทางปฏิบัติและการบังคับใชกฎหมายของผูประกอบกิจการตลาดภายใน 30 
วันนับแตวันท่ีกฎกระทรวงมีผลใชบังคับ 2) ดําเนินการสํารวจสภาพสุขลักษณะของตลาดเอกชนใน
เขตรับผิดชอบ ใหแลวเสร็จภายใน 60 วันเม่ือไดประชุมช้ีแจงแลว 3) กรณีท่ีพบวาตลาดเอกชนมี
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สภาพไมถูกสุขลักษณะตามกฎกระทรวงใหเจาพนักงานทองถ่ินมีหนังสือแจงผูรับใบอนุญาตทํา
แผนการพัฒนาปรับปรุงตลาดเสนอเจาพนักงานทองถ่ิน ภายใน 150 วัน นับแตท่ีไดรับหนังสือแจง 
4) หากผูไดรับใบอนุญาตไมใหความรวมมือโดยไมมีการจัดทําแผนดังกลาวใหเจาพนักงานทองถ่ิน
ออกคําส่ังตามมาตรา 45 หรือมาตรา 59 แลวแตกรณี 
  2) ตลาดของกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคการของรัฐท่ีมี
หนาท่ีในการจัดต้ังตลาด    
   ภายใตบังคับขอ 2 ขอ 7 วรรคสอง และ ขอ 8 วรรคสอง ใหกระทรวง ทบวง 
กรม ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคการของรัฐท่ีมีหนาท่ีในการจัดต้ังตลาด ดําเนินการแกไขหรือ
ปรับปรุงตลาดใหถูกตองตามกฎกระทรวงภายในกําหนดเวลาไมเกิน 3 ป นับแตวันท่ีกฎกระทรวงนี้
ใชบังคับ (ปรับปรุงตลาดใหแลวเสร็จภายใน 7 มกราคม 2554) และตองเสนอแผนการพัฒนา
ปรับปรุงตลาดตอเจาพนักงานทองถ่ิน ภายใน 120 วัน นับแตวันท่ีกฎกระทรวงนี้ใชบังคับ (7 
เมษายน 2551) สําหรับตลาดของราชการสวนทองถ่ินใหเจาพนักงานทองถ่ินเสนอแผนตอผูวา
ราชการจังหวัด เวนแตกรุงเทพมหานครใหเสนอแผนตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 
 3.1.2 มาตรฐานตลาดประเภทที่ 1 และประเภทท่ี 2  

1) ตลาดประเภทท่ี 1 กําหนดหลักเกณฑอาคารส่ิงปลูกสรางสําหรับผูขายของ ท่ี
ขนถายสินคา หองสวม ท่ีปสสาวะ อางลางมือ ท่ีเก็บรวบรวมหรือท่ีรองรับมูลฝอย และท่ีจอด
ยานพาหนะตามท่ีกําหนดไวดังนี้ 

- อาคารส่ิงปลูกสรางสําหรับผูขายของตองมีและเปนไปตามหลักเกณฑ
และสุขลักษณะท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงจะเกี่ยวกับเร่ืองดังตอไปนี้ 

(1) ถนนรอบอาคารตลาดกวางไมนอยกวา 4 เมตรและมี
ทางเขาออกตลาดกวางไมนอยกวา 4 เมตรอยางนอยหนึ่งทาง 

(2) ตัวอาคารตลาดทําดวยวัสดุถาวร ม่ันคง และ แข็งแรง  
(3) หลังคาสรางดวยวัสดุทนไฟ และแข็งแรงทนทาน 

ความสูงของหลังคาตองมีความเหมาะสมกับการระบายอาคารของตลาดน้ัน 
(4) พื้นทําดวยวัสดุถาวร แข็งแรง ไมดูดซึมน้ํา เรียบ ลาง

ทําความสะอาดงาย ไมมีน้ําขังและไมล่ืน  
(5) ทางเดินภายในอาคารมีความกวางไมนอยกวา 2 เมตร 
(6) เคร่ืองกั้นหรือส่ิงกีดขวางทําดวยวัสดุถาวรและแข็งแรง

สามารถปองกันสัตว เชน สุนัข มิใหเขาไปในตลาด 
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(7) การระบายอากาศในตลาดเพียงพอ เหมาะสมและไมมี
กล่ินเหม็นอับ 

(8) ความเขมของแสงสวางในอาคารตลาดไมนอยกวา 
200 ลักซ 

(9) แผงจําหนายสินคาประเภทอาหารทําดวยวัสดุถาวร 
เรียบ มีความลาดเอียง และทําความสะอาดงาย มีความสูงจากพื้นไมนอยกวา 60 เซนติเมตร มีพื้นท่ี
ไมนอยกวา 15 ตารางเมตร และมีทางเขาออกสะดวกโดยมีท่ีนั่งของผูขายของแยกตางหากจากแผง 

(10) มีน้ําประปาหรือน้ําสะอาดแบบระบบทออยางเพียงพอ
สําหรับลางสินคาหรือลางมือท้ังนี้ตองวางทอในลักษณะท่ีปลอดภัยไมเกิดการปนเปอนกับน้ําโสโครก 
ไมติดหรือทับกับทอระบายน้ําเสียหรือส่ิงปฏิกูลโดย 

- มีท่ีลางอาหารสดอยางนอย 1จุด และในแตละจุด
จะตองมีกอกน้ําไมนอยกวา 3 กอก กรณีท่ีมีแผงจําหนายอาหารสดต้ังแต 30 แผงข้ึนไปตองจัดใหมีท่ี
ลางอาหารสด 1 จุดตอจํานวนแผงจําหนายอาหารสดทุก 30 แผง  

- มีกอกน้ําประจําแผงจาํหนายอาหารประเภทเนื้อสัตว
ชําแหละ และแผงจําหนายอาหารประเภทปรุงสําเร็จ 

- มีท่ีเก็บสํารองน้ําในปริมาณเพียงพอและสะดวกตอ
การใชกรณีท่ีมีแผงจําหนายอาหารสดต้ังแต 50 แผงข้ึนไปตองจัดใหมีน้ําสํารองอยางนอย 5 ลูกบาศก
เมตรตอจํานวนแผงจําหนายอาหารสดทุก 100 แผง เศษของ 100 แผง ถาเกิน 50 แผงใหถือเปน 100 
แผง 

(11) มีระบบบําบัดน้ําเสียหรือน้ําท้ิง และทางระบายนํ้าตาม 
กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร ท้ังนี้ใหมีตะแกรงดักมูลฝอย และบอดักไขมันดวย 

(12) การติดต้ังระบบการปองกันอัคคีภัยตามกฎหมายวา
ดวยการควบคุมอาคาร 
    ความใน (1) และ (5) มิใหใชบังคับกับตลาดท่ีจัดต้ังข้ึนกอน
วันท่ีกฎกระทรวงฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535
ใชบังคับ และมีขอจํากัดเร่ืองพื้นท่ีซ่ึงไมอาจจัดใหมีถนนรอบอาคารตลาด ทางเขาออกบริเวณตลาด 
และทางเดินภายในอาคารตามท่ีกําหนดได 

- ตองจัดใหมีท่ีขนถายสินคา ต้ังอยูในบริเวณหนึ่ง
บริเวณใดโดยเฉพาะ มีพื้นท่ีเพียงพอสําหรับการขนถายสินคาในแตละวัน และสะดวกตอการขนถาย
สินคา และการรักษาความสะอาดแตมิใหใชบังคับกับตลาดท่ีจัดต้ังข้ึนกอนวันท่ีกฎกระทรวงฉบับท่ี 
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4 (พ.ศ. 2542) ออกตามความ ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ใชบังคับและมีขอจํากัด
เร่ืองพื้นท่ีซ่ึงไมอาจจัดใหมีท่ีขนถายสินคาตามท่ีกําหนดได 

- ตองจัดใหมีหองสวม ท่ีปสสาวะ และอางลางมือ
ตามแบบและจํานวนท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารต้ังอยูในท่ีเหมาะสมนอกตัว
อาคารตลาด กรณีท่ีอยูในตัวอาคารตลาดตองแยกเปนสัดสวนโดยเฉพาะมีผนังกั้นโดยมิใหมีประตู
เปดสูบริเวณจําหนายอาหารโดยตรง 

- ตองจัดใหมีท่ีเก็บรวบรวมหรือท่ีรองรับมูลฝอย
ตามท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร ต้ังอยูนอกตัวอาคารตลาด และอยูในพื้นท่ี ๆ รถ
เก็บขนมูลฝอยเขาออกไดสะดวก มีการปกปดและปองกันไมใหสัตวเขาคุยเข่ียตามท่ีเจาพนักงาน
ทองถ่ินโดยคําแนะนําของเจาพนักงานสาธารณสุขเห็นชอบวาเหมาะสมกับตลาดน้ัน 

- จัดใหมีท่ีจอดยานพาหนะอยางเหมาะสมตามท่ี 
เจาพนักงานทองถ่ินกําหนด 

2) ตลาดประเภทท่ี 2 กําหนดหลักเกณฑสถานท่ีสําหรับผูขายของ หองสวม ท่ี
ปสสาวะ อางลางมือ และท่ีเก็บรวบรวมหรือท่ีรองรับมูลฝอย ไวดังนี้ 

- สถานท่ีสําหรับผูขายของ  ตองมีและเปนไปตามหลักเกณฑและ
สุขลักษณะดังตอไปนี้ 

(1) ทางเดินภายในตลาดมีความกวางไมนอยกวา 2 เมตร 
(2) บริเวณสําหรับผูขายอาหารสดตองจัดใหเปนสัดสวน

โดยเฉพาะ โดยมีลักษณะเปนพื้นเรียบ แข็งแรง ไมล่ืน ลางทําความสะอาดงาย ไมมีน้ําขัง เชน พื้น
คอนกรีต พื้นท่ีปูดวยคอนกรีตสําเร็จ หรือพื้นลาดดวยยางแอสฟลต   

(3) มีแผงจําหนายสินคาประเภทอาหารทําดวยวัสดุ
แข็งแรงที่มีผิวเรียบ ทําความสะอาดงาย มีความสูงจากพื้นไมนอยกวา 60 เซนติเมตร และอาจเปน
แบบพับเก็บได 

(4) มีน้ําประปาหรือน้ําสะอาดอยางเพียงพอ และจัดใหมีท่ี
ลางทําความสะอาดอาหารและภาชนะในบริเวณแผงจําหนายอาหารสด แผงจําหนายอาหารเนื้อสัตว
ชําแหละ และแผงจําหนายอาหารปรุงสําเร็จ 

(5) ทางระบายน้ําจากจุดท่ีมีท่ีลางเปนรางแบบเปด มีผิวเรียบ 
ระบายนํ้าไดสะดวก มีตะแกรงดักมูลฝอยกอนออกสูทอระบายน้ําสาธารณะหรือแหลงน้ําสาธารณะ  

(6) กรณีท่ีมีโครงสรางเฉพาะเสาและหลังคา โครงเหล็ก
คลุมผาใบ เต็นท รม ฯลฯ ตองอยูในสภาพม่ันคงแข็งแรง 
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- ตองจัดใหมีหองสวม ท่ีปสสาวะ และอางลางมือ ตามจํานวนและหลักเกณฑ
ดานสุขลักษณะท่ีเจาพนักงานทองถ่ินกําหนดโดยคําแนะนําของเจาพนักงานสาธารณสุขและต้ังอยู
ในท่ีเหมาะสมนอกสถานท่ีขายของเวนแตจะจัดใหมีสวมเคล่ือนท่ี สวมสาธารณะ สวมเอกชนหรือ
สวมของหนวยงานราชการที่ไดรับอนุญาตใหใชอยูในบริเวณใกลเคียงท้ังนี้ใหมีระยะ หางจากตลาด
ไมเกิน 50 เมตร 

- ตองจัดใหมีท่ีเก็บรวบรวมหรือท่ีรองรับมูลฝอยเพียงพอท่ีจะรองรับ
ปริมาณ มูลฝอยในแตละวันและมีลักษณะเหมาะสมตามท่ีเจาพนักงานทองถ่ินกําหนดโดยคําแนะนํา
ของเจาพนักงานสาธารณสุข 

- เม่ือผูรับใบอนุญาตใหจัดต้ังตลาดประเภทท่ี 2 ไดดําเนินกิจการตอเนื่องกัน
เปนระยะหนึ่งแลวถาเจาพนักงานทองถ่ินเห็นวาตลาดประเภทท่ี 2 นั้นมีศักยภาพที่จะพัฒนาเปน
ตลาดประเภท ท่ี 1 ไดใหเจาพนักงานทองถ่ินและผูรับใบอนุญาตกําหนดแผนการพัฒนาปรับปรุง
ตลาดประเภทท่ี 2 ใหเปนประเภทที่ 1 ตามระยะเวลาและข้ันตอนท่ีเจาพนักงานทองถ่ินกําหนด 

3) การดําเนินกิจการตลาด ตองปฏิบัติดังนี้ 
- การจัดวางสินคาในแตละประเภทตองจัดใหเปนหมวดหมู ไมปะปนกัน

เพื่อสะดวกในการดูแลความสะอาด และ ปองกันการปนเปอนในอาหาร 
- การเปดปดตลาดตองเปนไปตามท่ีเจาพนักงานทองถ่ินกําหนด 
- ผูรับใบอนุญาตใหจัดต้ังตลาดประเภทท่ี 1 ตองรับผิดชอบดูแลบํารุงรักษา

ตลาด รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยในตลาดใหถูกสุขลักษณะดังตอไปนี้  
(1) บํารุงรักษาโครงสรางตางๆของตลาดใหอยูในสภาพ

ใชงานไดดีตลอดเวลา เชน ตัวอาคาร พื้น ฝา เพดาน แผงจําหนายสินคา ระบบบําบัดน้ําเสียหรือน้ําท้ิง 
และทางระบายนํ้า อุปกรณตางๆ เชน สายไฟ หลอดไฟ พัดลม กอกน้ํา ทอน้ําประปา และสาธารณูปโภค
อ่ืน ๆ 

(2) จัดใหมีการเก็บกวาดมูลฝอยบริเวณตลาดและดูแล
ความสะอาดของตะแกรงดักมูลฝอย บอดักไขมัน ระบบบําบัดน้ําเสีย หรือ น้ําท้ิง และทางระบายน้ํา
มิใหมีกล่ินเหม็นประจําทุกวันและดูแลท่ีเก็บรวบรวมหรือท่ีรองรับมูลฝอยใหถูกสุขลักษณะเสมอ 

(3) ดูแลหองสวมท่ีปสสาวะและอางลางมือใหสะอาดและ
ใชการไดดี และเปดใชตลอดเวลาท่ีเปดตลาด 

(4) จัดใหมีการลางทําความสะอาดตลาดเปนประจําทุกวัน
โดยเฉพาะแผงจําหนายอาหารสด แผงเนื้อสัตวชําแหละ และใหมีการลางตลาดตามหลักสุขาภิบาล
อยางนอยเดือนละ 1 คร้ังแตในกรณีท่ีมีการระบาดของโรคติดตอเจาพนักงานทองถ่ินโดยคําแนะนํา
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ของเจาพนักงานสาธารณสุข อาจแจงใหมีการลางตลาดตามหลักสุขาภิบาลมากกวาเดือนละ 1 คร้ัง ก็
ได 

(5) จัดใหมีการกําจัดสัตว หรือ แมลงพาหะนําโรคภายใน
บริเวณตลาดอยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง  

(6) ดูแลแผงจําหนายเน้ือสัตวชําแหละมิใหปลอยน้ําหรือ
ของเหลวไหลจากแผงลงสูพื้นตลาด และจัดใหมีทางระบายน้ําหรือของเหลวลงสูทางระบายนํ้าหลัก
ของตลาด 

- ผูรับใบอนุญาตใหจัดต้ังตลาดประเภทท่ี 2 ตองรับผิดชอบดูแลบํารุงรักษา
ตลาด รักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยในตลาดใหถูกสุขลักษณะดังตอไปนี้  

(1) ใหมีการเก็บกวาดมูลฝอยบริเวณตลาด ดูแลความสะอาด
ของตะแกรงดักมูลฝอย รวมท้ังกรณีท่ีมีบอดักไขมัน บอพักน้ําเสีย และทางระบายน้ํามิใหมีกล่ิน
เหม็นเปนประจําทุกวันและดูแลท่ีเก็บรวบรวมหรือท่ีรองรับมูลฝอยใหถูกสุขลักษณะเสมอ 

(2) ดูแลหองสวม ท่ีปสสาวะ และ อางลางมือใหอยูใน
สภาพท่ีสะอาด ใชการไดดี เปดใหใชตลอดเวลาท่ีเปดตลาด 

(3) จัดใหมีการลางทําความสะอาดตลาดเปนประจําทุกวัน
โดยเฉพาะแผงจําหนายอาหารสด และแผงจําหนายอาหารประเภทเนื้อสัตวชําแหละ กรณีท่ีมีการ
ระบาดของโรคติดตอใหมีการลางตลาดตามหลักสุขาภิบาลตามท่ีเจาพนักงานทองถ่ินโดยคําแนะนํา
ของเจาพนักงานสาธารณสุขแจงใหปฏิบัติ 

(4) จัดใหมีการปองกันมิใหของเหลวไหลจากแผงเน้ือสัตว
ชําแหละลงสูพื้นตลาด 

- เพื่อปองกัน เหตุรําคาญ มลพิษท่ีเปนอันตรายหรือการระบาดของ
โรคติดตอ ใหผูไดรับใบอนุญาตจัดต้ังตลาดท้ังประเภทที่ 1 และ 2 ตองไมกระทําการ และตอง
ควบคุมดูแลมิใหผูใดกระทําการ ดังตอไปนี้ 

(1) จําหนายอาหารที่ไมสะอาดหรือไมปลอดภัยตามกฎหมาย
วาดวยอาหารในตลาด 

(2) นําสัตวทุกชนิดเขาไปในตลาด เวนแตสัตวท่ีนําไปขัง
ไวในท่ีขังสัตวเพื่อจําหนาย 

(3) ฆาหรือชําแหละสัตวใหญ เชน โค กระบือ แพะ แกะ 
หรือสุกรในตลาดรวมท้ังฆาหรือชําแหละสัตวปกในกรณีท่ีมีการระบาดของโรคไขหวัดใหญท่ีติดตอ
มาจากสัตวในเขตทองท่ีนั้น 
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(4) สะสม หรือ หมักหมม ส่ิงหนึ่งส่ิงใดในตลาดจนทําให
สถานท่ีสกปรก รกรุงรัง เปนเหตุรําคาญ เกิดมลพิษท่ีเปนอันตราย หรือ เปนท่ีเพาะพันธุสัตวแมลงท่ี
เปนพาหะนําโรค  

(5) ถายเท หรือ ท้ิงมูลฝอย หรือ ส่ิงปฏิกูลในที่ อ่ืนใด 
นอกจากท่ีซ่ึงจัดไวรองรับมูลฝอยหรือส่ิงปฏิกูล 

(6) ทําใหน้ําใชตลาดเกิดความสกปรกจนเปนเหตุใหเปน 
หรือ อาจ เปนอันตรายตอสุขภาพ 

(7) กอ หรือ จุดไฟในลักษณะท่ีอาจเปนท่ีเดือดรอนหรือ
เกิดอันตรายแกผูอ่ืน 

(8) ใชตลาดเปนท่ีพักอาศัย หรือ เปนท่ีพักคางคืน 
(9) การกระทําการอ่ืนใดท่ีกอใหเกิดเหตุรําคาญ มลพิษท่ี

เปนอันตราย หรือการระบาดของโรคติดตอ 

4) ผูขายของและผูชวยขายของในตลาดจะตองปฏิบัติและใหความรวมมือกับ 
ผูรับใบอนุญาต เจาพนักงานทองถ่ิน และเจาพนักงานสาธารณสุขในเร่ืองดังตอไปนี้ 

(1) การจัดระเบียบ และ กฎเกณฑในการรักษาความสะอาดของตลาด 
(2) การจัดหมวดหมูสินคา 
(3) การดูแลความสะอาดแผงจําหนายสินคาของตน และ ไมวางสินคา

ลํ้าแผงและไมวางสูงจนอาจเกิดอันตรายหรือสงผลกระทบตอระบบการระบายอากาศและแสงสวาง
ท้ังนี้ตามท่ีเจาพนักงานทองถ่ินกําหนดโดยคําแนะนําของเจาพนักงานสาธารณสุข 

(4) การรวบรวมมูลฝอยลงในภาชนะรองรับท่ีเหมาะสม 
(5) การลางตลาด 
(6) การเขา รับการฝกอบรมดานสุขาภิบาลอาหารและอ่ืนๆตาม

หลักเกณฑท่ีเจาพนักงานทองถ่ินกําหนดโดยคําแนะนําของเจาพนักงานสาธารณสุข 
(7) การตรวจสุขภาพตามที่เจาพนักงานทองถ่ินกําหนดโดยคําแนะนํา

ของเจาพนักงานสาธารณสุข 
(8) ในระหวางขายสินคาตองแตงกายสุภาพ สะอาด เรียบรอย และ 

ปฏิบัติตามหลักสุขอนามัยสวนบุคคล เชน ไมไอหรือจามรดอาหาร ไมใชมือหยิบจับอาหารท่ีพรอม
รับประทานเปนตน 

5) ผูขายของและผูชวยขายของในตลาดจะตองปฏิบัติใหถูกสุขลักษณะในการ
จําหนาย ทํา ประกอบ ปรุง เก็บ หรือสะสมอาหารและการรักษาความสะอาดของภาชนะ น้ําใช และ 
ของใชตางดังตอไปนี้ 
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(1) อาหารท่ีขายตองสะอาดปลอดภัยตามท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวย
อาหาร  

(2) อาหารสด เนื้อสัตว อาหารทะเล เก็บรักษาไวในอุณหภูมิไมเกิน 5 
องศาเซลเซียสในตูเย็น หรือ แชน้ําแข็งตลอดระยะเวลาการเก็บ 

(3) การจําหนายอาหารประเภทปรุงสําเร็จตองใชภาชนะท่ีสะอาด มีและ
รักษาอุปกรณปกปดอาหารใหสะอาดและใชการไดดีอยูเสมอ 

(4) แผงจําหนายอาหารท่ีมีการทํา ประกอบ และปรุงอาหารตองจัด
สถานท่ีไวใหเปนสัดสวนโดยเฉพาะและตองปฏิบัติใหถูกตองตามหลักสุขาภิบาลอาหาร 

(5) เคร่ืองใช และ ภาชนะอุปกรณ เชน เขียง เคร่ืองขูดมะพราว จาน 
ชอน ตะเกียบ และแกวน้ํา ตองสะอาดและปลอดภัย มีการลางทําความสะอาดและจัดเก็บท่ีถูกตอง 

6) การควบคุมกิจการตลาดเอกชน และตลาดของกระทรวง ทบวง กรม ราชการ
สวนทองถ่ินหรือองคการของรัฐ 
  กรณีท่ีเกิดเหตุอยางหน่ึงอยางใดดังตอไปนี้ในตลาดเอกชน หรือ ตลาดของ
กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถ่ินหรือองคการของรัฐ ใหถือวาเปนกรณีท่ีเกิด หรือมีเหตุอัน
ควรสงสัยวาจะเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอสภาวะความเปนอยูท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของ
ประชาชน ซ่ึงจําเปนตองแกไขอยางเรงดวนตามบทบัญญัตติมาตรา 8 และ มาตรา 46 วรรคสอง  

(1) ผลการตรวจวิเคราะหจุลินทรียจากการเก็บตัวอยางอาหาร พื้นผิว 
ภาชนะอุปกรณ มือผูขายอาหารในตลาด ท่ีมีเช้ือจุลินทรียท่ีทําใหเกิดโรคหรือมีเช้ือจุลินทรียท่ีเปนตัว
บงช้ีในปริมาณเกินกวาเกณฑมาตรฐานท่ีกรมวิทยาศาสตรการแพทยกําหนด 

(2) มีปริมาณสัตวหรือแมลงที่ เปนพาหะนําโรค เชน หนู แมลงวัน 
แมลงสาบ เกินกวาท่ีกําหนดโดยวธีิการตรวจวดัตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนดในราชกิจจา-
นุเบกษา 

(3) ตลาดเปนแหลงแพรระบาดของโรคติดตอ เชน อหิวาตกโรค ไข
รากสาดนอย และโรคอ่ืน ๆ ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 โดยท่ี
พบวาผูขายของ หรือ ผูชวยขายของเปนโรคติดตอ หรือพบผูปวยโรคติดตอซ่ึงยืนยันวาบริโภคอาหารท่ี
ไดรับเช้ือจากตลาด หรือตรวจพบเช้ือโรคท่ีทําใหเกิดการระบาดของโรคในสินคาท่ีจําหนายในตลาด
นั้น 

(4) ถังเกรอะหรือถังบําบัดส่ิงปฏิกูลเกิดร่ัวไหลออกสูส่ิงแวดลอมจน
อาจเปนแหลงแพรกระจายของเช้ือโรคหรือแหลงเพาะพันธุของสัตวหรือแมลงท่ีเปนพาหะนําโรค 
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