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บทคัดยอ 
 การวิจัยเชิงสํารวจน้ีศึกษาการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขต
เทศบาลเมือง มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา (1) ระดับการรับรูการบริหาร ระดับการประเมินความรูและการบังคับใช
กฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง (2) ความสัมพันธระหวาง ปจจัยคุณลักษณะ
สวนบุคคล ปจจัยการรับรูการบริหาร และปจจัยการประเมินความรู กับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง (3) ปญหาอุปสรรคในการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคือ นายกเทศมนตรี และ
ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมที่ปฏิบัติงานในสํานักงานเทศบาลเมือง ทั่วประเทศ โดยสุมตัวอยาง
ตามสัดสวนของเทศบาลที่มีในแตละภาค ไดขนาดตัวอยาง 174 คน วิเคราะหขอมูลดวย สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ 
สเปยรแมนแรงค (Spearman Rank Correlation) ผลการศึกษา พบวา ไมมีปจจัยใดที่มีความสัมพันธกับการบังคับใช
กฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง  ของนายกเทศมนตรี และพบวา การรับรูการ
บริหารท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 และการประเมินความรูที่
เก่ียวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 มีความสัมพันธกับการบังคับใชกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม สวน
ปจจัยอื่นพบวาไมมีความสัมพันธ กับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ปญหาที่พบมาก
ที่สุดคือบุคลากรมีจํานวนนอย รับผิดชอบงานหลายหนาที่ ขาดความรูทางกฎหมาย และการศึกษานี้มีขอเสนอแนะ 
1) ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ควรผลักดันใหมีการจัดทําแผนในการเพ่ิมบุคลากร ใหเหมาะสม
กับปริมาณงาน แผนการดําเนินงานเรื่องตลาดสด และแผนในการจัดหาสิ่งสนับสนุนการดําเนินงานใหมีความ
เพียงพอตอการปฏิบัติงาน เชน วัสดุ อุปกรณ ยานพาหนะ 2) กรมอนามัยควรจัดประชุมเชิงปฏิบัติการให
ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมมีความรูเก่ียวกับแนวทางการออกคําสั่งตามมาตราตางๆและแนว
ทางการใชมาตรการลงโทษตอผูฝาฝนคําสั่ง  
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ABSTRACT 
 The objectives of this research are 1) to study administrative awareness of 
knowledge level regarding assessment/evaluation, and the enforcement of the Ministry 
Education the Characteristics of the Market place, (1998), for municipalities; 2) to 
study the relationships between personal factors, awareness factors, and knowledge 
factors regarding assessment/evaluation, and the enforcement of the Ministry 
Education the Characteristics of the Market place, (1998), for municipalities,                     
3. to identify the enforcement problems the Ministerial Regulation regarding of the 
Ministry Education the Characteristics of the Market place, (1998), for municipalities
 The population consisted of mayor, public health and environmental health 
directors; 82 mayors, 92 directors from municipalities across Thailand. The sample 
size was selected according to the ratio of municipalities from the 5 regions of 
Thailand.  Statistics used for data analysis were frequency, percentage, mean, standard 
deviation, and Spearman rank correlation.  
 The results of this study indicated that: 1) mayors in municipalities believe 
no factor were related to Ministerial Ministry Education the Characteristics of the 
Market place, (1998), mayors in municipalities, 2) awareness factors, and knowledge 
assessment/ evaluation factors related to the Ministerial Regulation enforcement 
regarding of the Ministry Education the Characteristics of the Market place, (1998), 
and to the directors in municipalities area with a statistical significant, (p-value < .05) 
3) Data showed that most problems found were when individual had many 
responsibilities, they lacked legal knowledge and had insufficient support personnel. 
Recommendations are that Municipalities should establish a plan to increase the 
personnels numbers accordance the amount of work ratio; setting up plan for fresh 
produce market, and setting up a plan for resource management of materials, 
instruments, vehicles, etc. in order to support the work process. Department of Health 
should prepare workshop directors by providing them with sufficient knowledge about 
orientation and punishment. 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  
 นับต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525 - 2529) มีวัตถุประสงค
ท่ีจะกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคเพื่อลดการอพยพเคล่ือนยายของคนชนบท ท่ีจะเขาไปหางานทํา
ในเมืองหลวงจึงทําใหเกิดชุมชนเมืองตามเขตภูมิภาคเพิ่มมากข้ึน ลักษณะครอบครัวจึงเปล่ียนไปโดย
มีลักษณะเปนครอบครัวเดี่ยวมากข้ึน มีการดําเนินชีวิตท่ีตองเรงรีบมากข้ึน แขงขันกับเวลา แต
อยางไรก็ดีคนไทยสวนใหญก็ยังมีความนิยมท่ีจะเลือกซ้ือวัตถุดิบจากตลาดสดมาปรุงประกอบเอง
ภายในครอบครัว นอกจากน้ีเจาของรานอาหารท่ีขายอยูตามทองถนนหรือสถานท่ีตาง ๆ รวมถึง
ภัตตาคารตางก็นิยมท่ีจะเลือกซ้ือสินคาจากตลาดเชนกัน  
 ตลาดสดเปนแหลงรวมของการซ้ือขายอาหารหลากหลายชนิดมีท้ังอาหารสด อาหารแหง
และอาหารปรุงสําเร็จ และมีกิจกรรมท่ีพบอยูเสมอคือ การผลิต บรรจุ ปรุง ประกอบ ตลาดสดจึงเปน
สถานท่ีสําคัญแหงหนึ่งท่ีเกี่ยวของกับชีวิตประจําวันของคนไทย แตในอีกแงมุมหนึ่งตลาดก็อาจเปน
แหลงท่ีอาจกอใหเกิดการปนเปอนส่ิงสกปรกไปสูอาหารอันเนื่องจากการไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไม
ถูกตองของผูขายในตลาด ตลาดจึงเปนแหลงท่ีเกิดการแพรกระจายเช้ือโรค นอกจากนี้ยังพบปญหา
ดานอนามัยส่ิงแวดลอม เชน น้ําเสีย ขยะมูลฝอย แหลงเพาะพันธุสัตวนําโรค และ เหตุรําคาญ ปญหา
เหลานี้ลวนสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนท้ังส้ิน ขอมูลจากสํานักสุขาภิบาลอาหาร
และนํ้า (2554) พบวาสถานการณโรคอาหารเปนส่ือยังมีอุบัติการณของโรคสูงโดยในป พ.ศ. 2553 
พบวามีการระบาดของโรคอหิวาตกโรคในหลายจังหวัด และปจจัยท่ีกอใหเกิดการแพรระบาดของโรค 
คือสภาพการสุขาภิบาลส่ิงแวดลอมและการสุขาภิบาลอาหารท่ีไมดีการปฏิบัติท่ีไมถูกสุขลักษณะ
ของผูขายในตลาด จากขอมูลในป พ.ศ. 2551 พบวามีตลาดสดท่ีมีโครงสรางอาคารท่ัวประเทศ จํานวน 
1,544 แหง โดยมีตลาดท่ีผานเกณฑมาตรฐานจากกรมอนามัย จํานวน 1,112 แหง คิดเปนรอยละ 72.02 
ดังนั้นจึงมีตลาดสดอีกรอยละ 27.98 ท่ียังไมไดมาตรฐานของกรมอนามัยกระจายอยูตามพื้นท่ีตาง ๆ 
ท่ัวประเทศ ซ่ึงอาจทําใหประชาชนท่ีมาใชบริการจากตลาดสด เส่ียงตอการเกิดโรคจากอาหารเปนส่ือ  
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือราชการสวนทองถ่ิน ซ่ึงไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา มีพื้นท่ีรับผิดชอบอยูในเขต
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เมืองกระจายอยูท่ัวประเทศ เปนหนวยงานที่อยูใกลชิดกับประชาชนเพราะมาจากการเลือกต้ังของ
ประชาชนยอมเขาใจวาประชาชนในพ้ืนท่ีตองการอะไรจึงสามารถที่จะดําเนินการตอบสนอง ในส่ิง
ท่ีเปนประโยชนสุขใหกับประชาชนไดอยางดียิ่ง และผลจากการตราพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2496 และแกไขเพิ่มเติมรวมท้ังพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 
2542 จึงทําใหเทศบาลมีอํานาจหนาท่ีซ่ึงตองดําเนินการดานสาธารณสุขส่ิงแวดลอมดังตอไปนี้ 1) สงเสริม
การกีฬา จัดใหมี/บํารุงรักษาสถานท่ีพักผอนหยอนใจ (สวนสาธารณะ) 2) ระบบการกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล
และนํ้าเสีย 3) การควบคุมการเล้ียงสัตวและการฆาสัตว 4) การรักษาความปลอดภัยและการอนามัย 
โรงมหรสพและสาธารณสถานอื่น ๆ 5) ปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและจัดการเกี่ยวกับท่ีอยูอาศัย 6) จัด
ใหมีและควบคุมตลาด 7) รักษาความสะอาดของบานเมือง 8) การควบคุมสุสาน ฌาปนสถาน 9) การ
สาธารณูปโภค (การจัดหาน้ําอุปโภค/บริโภค) และ 10) การควบคุมดูแลกิจการท่ีกฎหมายอ่ืน ๆ กําหนด 
ใหเปนหนาท่ีของเทศบาล (ศุมล ศรีสุขวัฒนา, 2542)  
 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายท่ีมีเจตนารมณท่ีสําคัญคือ
คุมครองประชาชนดานสุขลักษณะและการอนามัยส่ิงแวดลอม ครอบคลุมท้ังกิจกรรม การกระทํา 
ทุกอยางและกิจการประเภทตาง ๆ ท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน
ซ่ึงในเร่ืองตลาดสดกฎหมายการสาธารณสุขไดใหอํานาจราชการสวนทองถ่ินในการควบคุมกํากับ
ตลาดสดไวอยางชัดเจน โดยกําหนดใหผูท่ีตองการจัดต้ังตลาดจะตองมาขออนุญาตตอเจาพนักงาน
ทองถ่ินกอนและแมจะไดรับอนุญาตไปแลว ภายหลังจะเปล่ียนแปลง ขยาย หรือลดสถานท่ีตลาดก็
จะตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ินกอนจึงจะดําเนินการได แตหากเปนการจัดต้ังตลาด
ของกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถ่ินหรือองคการของรัฐท่ีจัดต้ังตลาดตามอํานาจหนาท่ีไม
ตองขออนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน แตก็ตองปฏิบัติตามขอกําหนดของทองถ่ินซ่ึงเจาพนักงาน
ทองถ่ินอาจกําหนดเง่ือนไขเฉพาะท่ีตองปฏิบัติเปนหนงัสือก็ได และเพื่อการกํากับดูแลตลาดยังไดให
อํานาจราชการสวนทองถ่ินในการออกขอกําหนดของทองถ่ินเกี่ยวกับสุขลักษณะของตลาด การจัด
สถานท่ี การวางส่ิงของท่ีแผง การจัดหมวดหมูอาหาร และการจัดอนามัยส่ิงแวดลอมในตลาด รวมท้ัง
สุขวิทยาสวนบุคคลของผูขายของในตลาด แตทวานโยบายการควบคุมกํากับตลาดในแตละเทศบาล
มักใหความสําคัญท่ีแตกตางกันรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขจึงออกกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 บังคับใชในเขตพื้นท่ีท่ีกําหนดในกฎกระทรวงรวมถึงเขตเทศบาล ซ่ึง
จะตองปรับปรุงแกไขใหถูกตองภายในระยะเวลา 3 ป ท้ังนี้หากผูใดประสงคจะประกอบกิจการตลาด
ก็จะตองมายื่นขออนุญาตท่ีราชการสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปนท่ีต้ังของกิจการ ซ่ึงราชการสวนทองถ่ินก็จะ
ดําเนินการตรวจสอบหลักเกณฑซ่ึงมักเกี่ยวกับสุขลักษณะของตลาด การวางระบบภายในอาคาร การ
จัดอนามัยส่ิงแวดลอมบริเวณตลาดที่เอ้ือใหอาหารมีความสะอาดปราศจากการปนเปอน สุขวิทยาสวน
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บุคคลของผูขายของและผูชวยขายของในตลาดวาเปนไปตามขอกําหนดในกฎกระทรวงหรือไม และ
เม่ือไดรับใบอนุญาตแลวในระยะตอไปราชการสวนทองถ่ินก็จะตองควบคุมกํากับการประกอบ
กิจการ ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 ในการบังคับใชตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ผูท่ีถือวามีสวนสําคัญตอ
การบังคับใช คือ เจาพนักงานทองถ่ินและเจาพนักงานสาธารณสุข สําหรับในเขตเทศบาล เจาพนักงาน
ทองถ่ิน หมายถึงนายกเทศมนตรี มีอํานาจในการออกใบอนุญาตและออกหนังสือรับรองการแจง 
ออกคําส่ังตามมาตราตาง ๆ ตรวจตราดูแลกิจการตามกฎหมายการสาธารณสุข แตงต้ังขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถ่ินใหเปนผูซ่ึงไดรับการแตงต้ังจากเจาพนักงานทองถ่ิน สวนเจาพนักงานสาธารณสุข 
หมายถึง ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม มีอํานาจในการแจงเจาพนักงานทองถ่ินให
ออกคําส่ัง และออกคําส่ังเม่ือพบเหตุท่ีจะเปนอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพประชาชนโดย
สวนรวม ตรวจตราดูแลกิจการตามกฎหมายการสาธารณสุข จะเห็นวาในพระราชบัญญัติไดใหอํานาจเจา
พนักงานดังกลาวในขอบเขตท่ีกวางขวางมาก แตทวาจากการศึกษาการบังคับใชกฎหมายเทศบาล
ของ สมเดช เวชวิฐาน และอานนท ลาวัณยกุล (2544) พบวาการบังคับใชกฎหมายของเทศบาล สวน
ใหญเปนเร่ืองการออกใบอนุญาตและการเก็บคาธรรมเนียม รองลงมา เปนการออกตรวจแนะนํา ซ่ึง
สอดคลองกับการศึกษาของ วิสุทธิ บุญนอยกอ (2544) ท่ีช้ีใหเห็นวาเทศบาลไดมีการบังคับใช
กฎหมาย โดยออกเปนเทศบัญญัติเพื่อออกใบอนุญาตและเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตเพื่อเปนรายได
ของเทศบาล นอกจากนี้งานวิจัยการบังคับใชกฎหมายกจิการตลาดของ ศูนยอนามัยส่ิงแวดลอมเขต 6 
ขอนแกน (2545) พบวาการไปตรวจสุขลักษณะในกิจการตลาดของเจาพนักงานเพื่อประกอบการ
พิจารณาอนุญาตมักมีปญหาในการใชดุลพินิจ และการศึกษาของ พิริยะ จันทรมณี และคณะ (2548) 
เร่ืองการติดตามประเมินผลการควบคุมตลาดประเภทท่ี 1 พบวา เม่ือพบขอบกพรองเกี่ยวกับ
สุขลักษณะของตลาด เจาพนักงานฯจะใชวิธีแนะนําดวยวาจาและหนังสือแจงเตือนเพ่ือใหผูประกอบการ
ปฏิบัติตามซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของ พิริยะ จันทรมณี และคณะ (2546) พบวามีเทศบาลสวน
นอยท่ีมีการออกคําส่ังและคําส่ังท่ีออกนั้นใหปรับปรุงแกไขเร่ืองเล้ียงสุกรและเหตุรําคาญ สําหรับการ
เปรียบเทียบปรับและการดําเนินคดีทางศาลทุกเทศบาลไมมีการดําเนินการ จากการประชุมรับฟง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการใชกฎหมายการสาธารณสุข ในวันท่ี 14 - 18 ธันวาคม พ.ศ. 2552 จัดโดยศูนย
บริหารกฎหมายสาธารณสุข ณ ซี แอนด ซี รีสอรท ซับใต จังหวัดนครราชสีมา ผูเขารวมประชุมประกอบดวย
ผูรับผิดชอบงานกฎหมายสาธารณสุขจากศูนยอนามัยท่ี 1 - 12 และนักวิชาการจากศูนยบริหารกฎหมาย
สาธารณสุข จํานวน 30 คน สรุปปญหาเกี่ยวกับการใชกฎหมายการสาธารณสุขไดดังนี้ 
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1. การพิจารณาอนุญาตใหถูกตองตามกฎหมายหลายฉบับ  
2. การพิจารณาอนุญาต/แจงไมสามารถปฏิบัติตามขั้นตอนและระยะเวลา

ท่ีกําหนดไวในกฎหมายการสาธารณสุขได เนื่องจากมีหลายลําดับข้ันกอนท่ีจะเสนอใหผูบริหารลงนาม 
3. การแตงต้ังคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีในเขตตางจังหวัดควรกําหนด

ตําแหนงผูแทนหนวยงาน แทนการระบุตําแหนงใด เนื่องจากมีบางคร้ังท่ีคณะกรรมการติดภารกิจจะ
ทําใหการเปรียบเทียบคดีลาชา  

4. การจัดทําฐานขอมูลการอนุญาต/การแจง ยังไมสามารถท่ีจะเร่ิมดําเนินการ
ไดซ่ึงการมีฐานขอมูลจะชวยทําใหทราบวา 1) มีกิจการอะไรบางอยูในพื้นท่ี 2) กิจการอะไรบางท่ีกอให 
เกิดปญหา และ 3)ใบอนุญาตจะหมดอายุเม่ือไร 
 จะเห็นวาเจาพนักงานตามกฎหมายการสาธารณสุขยังมีขอจํากัดในการดําเนินการ
บังคับใชกฎหมาย จึงเปนท่ีมาของความสนใจศึกษาเร่ืองการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมืองในภาพรวมของประเทศเปนอยางไร และมีปจจัยใดบางจาก
เจาพนักงานท่ีมีความสัมพันธกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 
ตลอดจนทราบถึงปญหาอุปสรรคในการบังคับใช โดยคาดหวังวาจะนําผลการศึกษานี้ เสนอตอกรมอนามัย 
เพื่อนําขอมูลไปสนับสนุนการบังคับใชกฎกระทรวงนี้ในเขตเทศบาลใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และคุมครองสุขภาพของประชาชนไดอยางแทจริง  

 
  
คําถามการวิจัย 

1. ระดับการรับรูการบริหารที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของเจาพนักงานตามกฎหมายการสาธารณสุข เปนอยางไร  

2. ระดับการประเมินความรูท่ีเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของเจาพนักงานตามกฎหมายการสาธารณสุขเปนอยางไร 

3. ระดับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาล
เมือง ของเจาพนักงานตามกฎหมายการสาธารณสุขเปนอยางไร 

4. มีปจจัยใดบางท่ีมีความสัมพันธกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด 
พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของเจาพนักงานตามกฎหมายการสาธารณสุข 

5. การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ.2551 ในเขตเทศบาลเมือง มี
ปญหาอุปสรรคอยางไร 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 วัตถุประสงคท่ัวไป 
 เพื่อศึกษาปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด 
พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของเจาพนักงานตามกฎหมายการสาธารณสุข 
 
 วัตถุประสงคเฉพาะ เพื่อ 

1. ศึกษาระดับการรับรูการบริหาร ระดับการประเมินความรู และการบังคับใช
กฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของเจาพนักงานตามกฎหมาย
การสาธารณสุข 

2. ศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยคุณลักษณะสวนบุคคล ปจจัยการรับรูการบริหาร 
และปจจัยการประเมินความรู กับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ใน
เขตเทศบาลเมือง ของเจาพนักงานตามกฎหมายการสาธารณสุข  

3. ศึกษาปญหาอุปสรรคในการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 
2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของเจาพนักงานตามกฎหมายการสาธารณสุข 

 
 
สมมติฐานการวิจัย  

1. คุณลักษณะสวนบุคคล ไดแก อายุ เพศ ระดับการศึกษา ประสบการณการทํางาน มี
ความสัมพันธกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง 
ของเจาพนักงานตามกฎหมายการสาธารณสุข  

2. ระดับการรับรูการบริหารท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใชตามกฎกระทรวงวาดวยตลาด 
พ.ศ. 2551 ไดแก 1) ทรัพยากรการบริหารของหนวยงาน (บุคลากร งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ) 
2) กระบวนการบริหาร (แผนยุทธศาสตร แผนประจําป แผนประจําเดือนการประเมินผลการดําเนินงาน 
การจัดทําโครงการท่ีเกี่ยวของกับตลาดสด 3) นโยบายเทศบาลและสวนกลาง 4) การประสานงาน
ภายในและภายนอกเทศบาล มีความสัมพันธกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด 
พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของเจาพนักงานตามกฎหมายสาธารณสุข  

3. ระดับการประเมินความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด 
พ.ศ. 2551 มีความสัมพันธกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาล
เมือง ของเจาพนักงานตามกฎหมายสาธารณสุข  
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ขอบเขตการวิจัย   
 การศึกษาคร้ังนี้ศึกษากับสํานักงานเทศบาลเมืองเทานั้นโดยเก็บขอมูลกับเจาพนักงานตาม
กฎหมายสาธารณสุขในเขตเทศบาลเมือง จํานวน 2 กลุม ไดแก เจาพนักงานทองถ่ิน (นายกเทศมนตรี) 
และเจาพนักงานสาธารณสุข (ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม)  

 
 
นิยามศัพท  
 ตลาด หมายถึง สถานท่ีซ่ึงปกติจัดไวเปนท่ีชุมนุมเพื่อจําหนายสินคา ประเภทสัตว 
เนื้อสัตว ผักผลไม หรืออาหารสด ประกอบหรือปรุงแลวหรือของเสียงาย ซ่ึงหมายรวมถึงตลาดท้ังท่ี
มีและไมมีโครงสรางอาคาร 
 การลางตลาดตามหลักสุขาภิบาล หมายถึง การทําความสะอาดตัวอาคาร แผงขายสินคา 
พื้น ผนัง เพดาน รางระบายน้ํา ตะแกรงดักมูลฝอย บอดักไขมัน สถานท่ีรวบรวมมูลฝอยเพื่อรอการ
เก็บขน และหองสวม ซ่ึงอยูในบริเวณตลาดใหสะอาดรวมท้ังตองมีการฆาเช้ือโรคดวยสารเคมี ท่ีไม
มีผลกระทบตอระบบบําบัดน้ําเสียของตลาด 
 เจาพนักงานตามกฎหมายการสาธารณสุข หมายถึง เจาพนักงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี ตามท่ี
กฎหมายการสาธารณสุขกําหนด ไดแก เจาพนักงานทองถ่ิน (นายกเทศมนตรี) เจาพนักงานสาธารณสุข 
(ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม) และผูซ่ึงไดรับการแตงต้ังจาก เจาพนักงานทองถ่ิน 
 ผูซ่ึงไดรับการแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถ่ิน หมายถึงขาราชการหรือพนักงานของ
เทศบาล ท่ีไดรับการแตงต้ังใหดําเนินการตามมาตรา 44 (1) - (5) ทุกขอหรือขอใดขอหนึ่งก็ได 
 ผูประกอบกิจการตลาด หมายถึงเจาของตลาดที่ไดรับใบอนุญาตจากเทศบาล กอน
ประกอบกิจการ  
 คุณลักษณะสวนบุคคล หมายถึง ลักษณะเฉพาะของบุคคลในท่ีนี้ไดแก อายุ เพศ ระดับ
การศึกษา และประสบการณการทํางาน  
  อายุ หมายถึง จํานวนปเต็มนับถึงวันท่ีเก็บขอมูล (โดยอายุเกิน 6 เดือน ให
นับเพิ่มอีก 1 ป) 
  เพศ หมายถึง การรับรูเพศของตนเองจําแนกเปน เพศชาย และ เพศหญิง 
  ระดับการศึกษา หมายถึง วุฒิการศึกษาสูงสุดท่ีไดรับ แบงเปนระดับปริญญาตรี
หรือเทียบเทา ปริญญาโท และปริญญาเอก 
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  ประสบการณการทํางาน หมายถึง จํานวนระยะเวลาเปนปเต็มในการ
ปฏิบัติงาน ในตําแหนงเจาพนักงานตามกฎหมายการสาธารณสุข    
 กระบวนการบริหาร หมายถึง การท่ีผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม เปน
ผูกําหนดใหเกิดระบบการติดตอส่ือสาร มีวัตถุประสงคท่ีชัดเจน เพื่อมุงสูเปาหมายการดําเนินงาน
สุขาภิบาลตลาด   
 ทรัพยากรการบริหาร ประกอบดวย คน เงิน วัสดุส่ิงของ 
  คน หมายถึง ผูรับผิดชอบงานสุขาภิบาลตลาด  
  เงิน หมายถึง เงินท่ีไดรับการจัดสรรจากเทศบาลใหดําเนินการในงาน
สุขาภิบาลตลาด รวมท้ังเงินท่ีไดรับการจัดสรรจากภายนอกเทศบาล  
  วัสดุอุปกรณ หมายถึง ยานพาหนะ อุปกรณท่ีใชในงานสุขาภิบาลตลาด 
และอ่ืน ๆ ท่ีไดรับการจัดสรรจากเทศบาลหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของใหดําเนินการในงานสุขาภิบาล
ตลาด 
 การนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การท่ีเทศบาลไดมีนโยบายเกี่ยวกับการสุขาภิบาล
ตลาดและผูรับผิดชอบงานสุขาภิบาลตลาดนํานโยบายไปปฏิบัติจนบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนด  
 การประสานงาน หมายถึง การประสานงานท้ังภายในและภายนอกเทศบาล  
  การประสานงานภายใน หมายถึง การที่เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานสุขาภิบาล
ตลาด ไดติดตอกับเจาหนาท่ีอ่ืน ๆ สังกัดกองตาง ๆ ของเทศบาลทั้งอยางเปนทางการและไมเปน
ทางการรวมท้ังการเขารวมการประชุมประจําเดือนของหนวยงานเทศบาล 
  การประสานงานภายนอก หมายถึง การที่เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบงานสุขาภิบาล
ตลาด ไดมีสวนรวมในการประชุมอยางนอยเดือนละ 1 คร้ังกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน 1) สํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัด 2) สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 3) ศูนยอนามัย 4) หนวยงานสวนกลาง  
 การรับรูการบริหารท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 
2551 หมายถึง ความรูสึก ความเขาใจ และความตระหนักของเจาพนักงานตามกฎหมายสาธารณสุขท่ี
มีตอการบริหารงานสุขาภิบาลตลาด 
 ความรูเก่ียวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 หมายถึง 
ความเขาใจ และจําไดถึงเร่ืองอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายการสาธารณสุขและขอกําหนดในกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551  
 เทศบาลเมือง หมายถึง องคกรปกครองในรูปแบบของการปกครองสวนทองถ่ิน
สําหรับเมืองขนาดกลาง มีจํานวนราษฎรมากกวา 10,000 คน และมีรายไดเพียงพอท่ีจะปฏิบัติหนาท่ี
ตามท่ีกฎหมายกําหนดไว 
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 กฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 หมายถึง กฎหมายลําดับรองท่ีออก
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 และมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยมี
ขอกําหนดเกี่ยวกับสุขลักษณะของตลาด   
 การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด หมายถึง การท่ีเจาพนักงานตาม
กฎหมายการสาธารณสุขดําเนินการในเร่ืองข้ันตอนการพิจารณาอนุญาต การตรวจสุขลักษณะตลาด
กอนการอนุญาต การตรวจตราในพื้นท่ี การออกคําแนะนํา การออกคําส่ัง การเปรียบเทียบปรับและ
การดําเนินคดี 

 
 
ประโยชนท่ีไดรับ 
 เพื่อนําขอมูลไปสนับสนุนการบังคับใชตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 
2551ในเขตเทศบาลเมืองใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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ตัวแปรอิสระ    ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
  
  
  
  
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
  
 
 

การบังคับใชกฎกระทรวง 
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 

1. ข้ันตอนการพิจารณาอนุญาต  
2. การตรวจสุขลักษณะกอนการอนุญาต  
3. การตรวจตราในพ้ืนท่ี 
4. การออกคําแนะนํา     
5. การออกคําส่ัง   
6. การเปรียบเทียบปรับและการดําเนนิคดี

การรับรูการบริหารท่ีเก่ียวของกับ 
การบังคับใชกฎกระทรวง 

วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 
ของเจาพนักงานฯ 

1. ทรัพยากรการบริหาร 
2. กระบวนการบริหาร 
3. การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
4. การประสานงาน 

คุณลักษณะสวนบุคคล 
1. อายุ 
2. เพศ 
3. ระดับการศึกษา 
4. ประสบการณการทํางาน 

การประเมินความรูตนเองท่ีเก่ียวกับ
การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 

ของเจาพนักงานฯ 
1. อํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย 
2. อํานาจหนาท่ีตามขอกําหนดใน 
    กฎกระทรวง  
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บทท่ี 2 

ทบทวนวรรณกรรม 
 
 

 การศึกษาเร่ือง “การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขต
เทศบาลเมือง” ผูวิจัยไดคนควาแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ เพื่อใชประกอบการ
วิจัยใหสมบูรณยิ่งข้ึน ดังนี้ 

2.1 แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการบริหารและทรัพยากรการบริหาร กระบวนการบริหาร 
และการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  

2.1.1 หลักการบริหารและทรัพยากรบริหาร 
2.1.2 กระบวนการบริหาร 
2.1.3 การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  

2.2 แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับงานอนามัยส่ิงแวดลอมของเทศบาลเมืองและเจาหนาท่ี
ดานอํานาจหนาท่ีและความรู 

2.2.1 งานอนามัยส่ิงแวดลอมของเทศบาลเมือง  
2.2.2 อํานาจหนาท่ีของเทศบาลในการควบคุมกํากับตลาดสด  
2.2.3 อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานตามกฎหมาย 
2.2.4 ความรูของเจาพนักงานตามกฎหมาย 

2.3 กฎหมายและการบังคับใชตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
กฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 

2.3.1 หลักการและสาระสําคัญตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด 
พ.ศ. 2551  

2.3.2 การบังคับใชตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551  
2.4 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
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2.1 แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับการบริหารและทรัพยากรการบริหาร กระบวนการบริหาร และ
การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
 
 2.1.1 หลักการบริหารและทรัพยากรบริหาร 
 Frederick W. Taylor ไดใหความหมายของหลักการบริหารที่สําคัญอยู 4 ประการ ดังนี้ 
1) กําหนดมาตรฐาน วิธีทํางาน เพื่อชวยใหงานสําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงค 2) การคัดเลือกคน การ
จัดคนใหเหมาะสมกับงาน และการอบรมใหคนสามารถทํางานได 3) การทํางานท่ีถูกวิธีจะไดผล
ผลิตมากข้ึน 4) การประสานงานอยางใกลชิดระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติ 
 David Schwartz ไดใหความหมายของการบริหารวา เปนกระบวนการท่ีใชท้ังศาสตร
และศิลป โดยมีการดําเนินงานรวมกันขององคประกอบ 5 ประการ คือ การวางแผน การจัดองคการ 
การเจาหนาท่ี การอํานวยการ และการควบคุม  
  การบริหาร หมายถึง การใชศาสตรและศิลปะ รวมกับทรัพยากรทางการ
บริหารโดยอาศัยกระบวนการบริหารเพื่อใหงานบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดอยางมีประสิทธิภาพ 
การที่จะทําใหงานในองคการบรรลุวัตถุประสงคจะตองมีองคประกอบท่ีสําคัญคือ มีองคการที่กําหนด
วัตถุประสงคไวอยางชัดเจน มีเงิน มีวัสดุอุปกรณในการทํางาน มีคน มีการประสานของหนวยงาน
ยอยภายในองคการ และสุดทายตองมีการบริหารจัดการ (สมพงษ เกษมสิน, 2526)  
  การบริหาร หมายถึง การทํางานใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนด
ไวโดยอาศัยปจจัยตาง ๆ ไดแก คน เงิน วัสดุส่ิงของ และวิธีปฏิบัติงานเปนอุปกรณในการดําเนินงาน 
(สมาน รังสิโยกฤษฎ และสุธี สุทธิสมบูรณ, 2535)  
  ปจจัยทางการบริหารท่ีสําคัญท่ีสุดประการหนึ่ง คือ คน เพราะเปนผูใช
ทรัพยากรอ่ืนเพื่อใหงานในองคการบรรลุวัตถุประสงค บุคลากรสาธารณสุข คือ ผูท่ีปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
การสาธารณสุขท้ังโดยตรงและโดยออม และถือเปนทรัพยากรการบริหารท่ีสําคัญท่ีสุดและการท่ีจะ
บริหารทรัพยากรกําลังคนใหเกิดความสําเร็จจะตองดําเนินการใน 4 ประการดังนี้ (ทองหลอเดชไทย, 
2535)   

1) การวางแผนกําลังคนเปนกระบวนการตีความระหวางวัตถุประสงคและ
ความตองการของหนวยงาน  

2) การพยากรณกําลังคน ประกอบดวยการประเมินความตองการกําลังคน
ท้ังในดานจํานวน ประสบการณ ความชํานาญงาน และการผสมผสานของอาชีพ การโยกยาย การเล่ือนข้ัน
และการศึกษาเพิ่มเติม 
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3) การใชกําลังคนโดยการพิจารณาถึงความรู ความสามารถ การศึกษา ความ
ชํานาญงานและความถนัดเพื่อใหการมอบหมายงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและแตงต้ังไดตรง
กับคุณสมบัติของบุคคล 

4) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยควรพิจารณาองคประกอบตาง ๆ ท้ังในดาน
ความรู ความชํานาญและความสามารถ มีการเสริมสรางใหบุคคลท่ีมีทักษะสามารถพัฒนาตนเองให
เหมาะสมกับการงานอาชีพ รูจักปรับตัวในทุกสถานการณ 
  การศึกษาเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรสาธารณสุข พบวา การที่จะทําให
การดําเนินงานดานกฎหมายเปนไปตามเปาหมายและไปสูเจตนารมณแหงกฎหมายซ่ึงทรัพยากร
เหลานั้นจะตองนํามาประยุกตใชใหเกิดประโยชนตอการบริหารจัดการแผนงานโครงการภายใน
เวลาท่ีกําหนดไดอยางเหมาะสม (สมศักดิ์ ศรีมงคล, 2541) 
 พรทิพย อุนโกศล (2532) ศึกษาเร่ืองปจจัยท่ีมีผลตอการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ี
ของหัวหนาฝายสุขาภิบาลและปองกันโรค โรงพยาบาลชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ
ไทย พบวา จํานวนบุคลากรในฝายสุขาภิบาลและปองกันโรค มีความสัมพันธกับการปฏิบัติงานตาม
บทบาทหนาที่ดานบริหารและรวมทุกดานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ แตไมมีความสัมพันธกับการ
ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีดานบริการและดานวิชาการ และจากการศึกษาของอรพรรณ ศรีสุขวัฒนา 
(2541) ถึงทรัพยากรการบริหารของเทศบาลพบวาจํานวนบุคลากรมีไมเพียงพอกับการปฏิบัติงาน 
นอกจากนี้การศึกษาของอเนก ณ นคร (2538) เร่ืองประสิทธิผลการปราบปรามอาชญากรรมของ
ตํารวจนครบาล ในกรุงเทพมหานครพบวาจํานวนบุคลากรของตํารวจนครบาล ท่ีปฏิบัติงานปราบปราม
อาชญากรรม ในกรุงเทพมหานครยังขาดแคลนเปนจํานวนมาก ไมเพียงพอกับความตองการที่กรมตํารวจ
ไดกําหนดอัตรากําลังไวเปนผลใหการปราบปรามอาชญากรรมไมไดผล จากแนวคิดดังกลาวพอสรุป
ไดวา จํานวนคนและศักยภาพของคนท่ีปฏิบัติงานกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมท่ีเกี่ยวของกับการ
ดําเนินกิจกรรมควบคุมกาํกบัตลาดสดจะมีผลตอการปฏิบัติงาน ซ่ึงจากการศึกษาวจิัยคร้ังนี้ผูวจิัยเห็นวา
คนนาจะมีผลตอการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ.2551 
  งบประมาณ หรือเงิน เปนอีกหนึ่งในปจจัยสําคัญสําหรับการบริหารงาน
ทุกประเภท โดยท่ี ปยธิดา ตรีเดช (2532) กลาววาผูบริหารทุกคนตองมีความรู มีความเขาใจเกี่ยวกับ
การบริหารดานการเงินเพื่อใหการดําเนินงานสําเร็จตามวัตถุประสงค ซ่ึงในการจัดทํางบประมาณน้ัน 
ทองหลอ เดชไทย (2532) กลาววาผูบริหารจะตองคํานึงถึงองคประกอบดังตอไปนี้  

1) คาใชจายท่ีเหมาะสมกับการดําเนินงานในปจจุบัน 
2) คาใชจายท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการขยายกิจการของหนวยงานใน

ปจจุบัน 
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3) ความตองการในการประสานกิจกรรมของงานท่ีกําลังกระทําอยูและท่ี
จะกระทําในอนาคต 
  จากการศึกษาของ ประหยัด หงสทองคํา (2529) พบวาอุปสรรคท่ีสําคัญ
ตอการบริหารงาน การปฏิบัติหนาท่ีของเทศบาลไมเต็มความสามารถคืออุปสรรคดานการเงิน 
เนื่องจากเทศบาลมีรายไดนอยเกินไป และการศึกษาของ นภา วงษศิลป (2536) พบวาปจจัยดาน
การเงินไดแก แหลงการเงิน ความเพียงพอ การจัดสรรลาชา และกฎระเบียบเร่ืองเงินมีความสัมพันธ
กับการดําเนินงานสุขศึกษาและประชาสัมพันธจากแนวคิดดังกลาวพอสรุปไดวาจํานวนเงินท่ีใช
สําหรับเปนคาจาง คาใชจายในการดําเนินงาน เชนซ้ือเคร่ืองมือ เคร่ืองใชและยานพาหนะของกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอมเกี่ยวของกับการดําเนินกิจกรรมควบคุมกํากับตลาดสด ซ่ึงจากการ
ศึกษาวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยเห็นวาเงินนาจะมีผลตอการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด  
  วัสดุ อุปกรณ อาจเรียกรวมกันวาพัสดุ โดยทองหลอ เดชไทย (2528) หมายถึง 
ส่ิงจําเปนท้ังปวงท่ีจัดหาไวในหนวยงานเพื่อใชในการปฏิบัติงาน แบงเปน 2 ประเภท 1) ครุภัณฑ คือ
เคร่ืองใช ส่ิงของท่ีมีอายุการใชงานนาน มีความคงทนราคาแพงเม่ือเทียบราคาตอหนวย 2) วัสดุ คือ 
เคร่ืองใชและส่ิงของส้ินเปลืองท่ีมีอายุการใชงานส้ัน มีราคาถูกเม่ือเทียบราคาตอหนวย และจาก
การศึกษาของ ปยธิดา และศักดิ์สิทธ์ิ ตรีเดช (2530) พบวาวัสดุอุปกรณตาง ๆ เปนทรัพยากรการ
บริหารท่ีสําคัญท่ีผูบริหารจําเปนตองดูแลใหมีการดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด คือ
ตองจัดทําบัตรตามท่ีหนวยงานท่ีตองการใชอยางเพียงพอทันกับความตองการ ขณะเดียวกันมีการซ้ือ 
จัดทําพัสดุเทาท่ีจําเปนจริง ๆ เพื่อไมใหเปนภาระตอการเก็บบริหารพัสดุมากเกินจําเปนและจาก
การศึกษาของอเนก ณ นคร (2538) พบวาจํานวนยานพาหนะ และวัสดุเคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ีไดรับการ
จัดสรรไมเพียงพอกับปริมาณงาน จะมีผลตอการปฏิบัติงาน จากแนวคิดดังกลาวพอสรุปไดวาวัสดุ
อุปกรณเปนส่ิงจําเปนท่ีหนวยงานจะตองจัดหาไวใหเพียงพอและเหมาะสมเพ่ือสนับสนุนการดําเนิน
กิจกรรมควบคุมกํากับตลาดสด ซ่ึงจากการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยเห็นวาวัสดุอุปกรณนาจะมีผลตอ
การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 
 
 2.1.2 กระบวนการบริหาร  
 Harold Koontz กลาววา กระบวนการบริหารมีองคประกอบสําคัญ 5 ประการ คือ 

1) การอํานวยการ และภาวะผูนํา เปนข้ันตอนท่ีเกี่ยวกับเร่ือง การบริหาร
เพื่อใหภารกิจขององคการบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว ไดแก การตัดสินใจ การมอบงาน การจูงใจ 
การจัดใหมีสวนรวม และการประสานงาน   
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2) การจัดองคการ เปนการจัดโครงสรางองคการ กําหนดขอบเขตงาน
และความสัมพันธงานตาง ๆ กําหนดบทบาทหนาท่ีและกิจกรรมรายบุคคลในองคการเพื่อใหงาน
บรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 

3) การจัดเจาหนาท่ี เปนข้ันตอนท่ีเกี่ยวกับการดําเนินการเพ่ือใหบุคลากร
ท่ีมาดํารงตําแหนงมีความรูเหมาะสมกับตําแหนงท่ีรับผิดชอบ ไดแก การคัดสรร การปฐมนิเทศ และ
การฝกอบรม  

4) การวางแผน (Planning) เปนการกําหนดวัตถุประสงค การพัฒนากลวิธี
ในการวางแผนโดยจําแนกแผนเปนโครงการท่ีกําหนดงบประมาณ และแนวทางการปฏิบัติ และ
จะตองปรับนโยบายใหทันเหตุการณ 

5) การควบคุมงาน ก็เพื่อใหงานบรรลุวัตถุประสงคหรือรับทราบปญหา
อุปสรรคในการดําเนินงาน ซ่ึงเกี่ยวของกับเร่ืองการกําหนดใหมีระบบการรายงาน การพัฒนา
มาตรฐานการปฏิบัติงาน การวัดผลงาน 
 
  การวางแผนกลยุทธ  
  แบล็ค และพอรเตอร (Black & Poter, 2000) ใหความหมายวา การวางแผน
กลยุทธ คือ กระบวนการของการกําหนดทิศทางและวัตถุประสงคขององคกร กําหนดแผนและการ
นําแผนไปปฏิบัติใหเกิดผล 
 
  ขั้นตอนในการวางแผนเชิงกลยุทธ   
  ข้ันตอนท่ีสําคัญในการวางแผนเชิงกลยุทธ มี 5 ข้ันตอน 1) วิเคราะหสภาพแวดลอม 
โดยพิจารณาจุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค ท้ังภายในและภายนอกองคการ 2) จัดวางทิศทางของ
องคการ โดยกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และวัตถุประสงคขององคการอยางชัดเจน 3) กําหนดกลยุทธ
โดยพิจารณาความเหมาะสม และเปนไปไดในการไปปฏิบัติ 4) การดําเนินงานตามแผนท่ีกําหนด
หรือการปฏิบัติตามกลยุทธ เพื่อนําไปสูความสําเร็จและเกิดความเช่ือมโยงอยางเปนระบบ 5) การ
ติดตามผลการปฏิบัติงาน ประเมินผลกระบวนการและประเมินผลสําเร็จขององคกร  
 
  แผนพัฒนาทองถ่ิน 
  แผนพัฒนาทองถ่ินมี 2 ประเภท 1) แผนยุทธศาสตรการพัฒนา หมายความ
ถึงแผนท่ีกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดย
จะสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาอําเภอ 
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2) แผนพัฒนาสามป หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ี
สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ภายในแผนพัฒนาสามป จะกําหนดรายละเอียด แผนงาน 
โครงการท่ีจัดทําข้ึนสําหรับแตละปงบประมาณ ซ่ึงมีความตอเนื่องครอบคลุมระยะเวลาสามป ท้ังนี้
จะตองทบทวนแผนเพ่ือปรับปรุงเปนประจําทุกปซ่ึงการจัดทําแผนพัฒนาสามป จะมีความเช่ือมโยง
กับการจัดทํางบประมาณประจําปอยางใกลชิด สําหรับแผนปฏิบัติการ มิใชการจัดทําแผนพัฒนา แต
เปนเอกสารที่รวบรวมแผนงาน โครงการ กิจกรรมท่ีดําเนินการในแตละปงบประมาณ    
 

  ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาสามป 
  เม่ือมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาในแผน
ยุทธศาสตรแลว จะตองนําแผนนั้นแปลงสูการปฏิบัติโดยการจัดทําแผนพัฒนาสามป ซ่ึงประกอบดวย
ข้ันตอนดังนี้ 

 ข้ันตอนท่ี 1 การเตรียมการจดัทําแผน   
 ข้ันตอนท่ี 2 การคัดเลือกยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา   
 ข้ันตอนท่ี 3 การเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล   
 ข้ันตอนท่ี 4 การกําหนดวัตถุประสงคของแนวทางการพฒันา  

  ข้ันตอนท่ี 5 การจัดทํารายละเอียดโครงการ / กิจกรรมการพัฒนา  
  ข้ันตอนท่ี 6 การจัดทํารางแผนพัฒนาสามป  
  ข้ันตอนท่ี 7 การอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาสามป 
   

  การติดตามผลการปฏิบัติงาน 
  การติดตามผลการปฏิบัติงาน เปนกระบวนการสําคัญท่ีชวยตรวจสอบ
ความกาวหนาของงานและยังเปนเคร่ืองมือในการวัดผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในองคการได
อยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง โดยนํามาเปรียบเทียบกับเกณฑหรือมาตรฐานท่ีกําหนดไว ทําใหทราบ
ถึงปญหาและอุปสรรคท่ีอาจจะเกิดข้ึนในชวงเวลาท่ีปฏิบัติงาน  
 

 สัมฤทธ์ิ ยศสมศักดิ์ (2548) กลาววาการท่ีงานจะบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไดอยาง
มีประสิทธิภาพส่ิงสําคัญประการหนึ่งท่ีควรพิจารณาคือการบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการ มุงสู
เปาหมายขององคการจากการทํางานรวมกันโดยใชบุคคลและใชทรัพยากรอ่ืน ๆ ดังนั้นผูบริหาร
องคการจึงควรมีหนาท่ีสําคัญคือจะตองเปนผูจัดใหเกิดระบบติดตอส่ือสารฝายตาง ๆ ข้ึนในองคการ 
สงเสริมใหเกิดความพยายามรวมกันของฝายตาง ๆ และกําหนดวัตถุประสงคใหฝายตาง ๆ เขาใจอยาง
ชัดเจน 
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 จากการศึกษาของ อุสาห เพ็งพารา (2536) เร่ืองกระบวนการบริหารจัดการ 4 ดาน
เกี่ยวกับการวางแผน การเปนผูนําและการประเมินผลของผูบริหารระดับจังหวัด และอําเภอ โดย
ศึกษาความสามารถ สวนบุคคลของเจาหนาท่ีสาธารณสุขระดับตําบลและบรรยากาศ ตามความรูสึก
ของเจาหนาท่ีสาธารณสุขระดับตําบล รวมท้ังประสิทธิผลของหนวยงานสาธารณสุขระดับตําบล
ไดแก 5 งานหลัก คือ งานอนามัย แมและเด็ก งานโภชนาการ งานสงเสริมภูมิคุมกันโรค งานวางแผน
ครอบครัว และงานสุขาภิบาลส่ิงแวดลอมท้ังเชิงปริมาณ คุณภาพและประสิทธิผลรวม พบวากระบวนการ
บริหารจัดการในระดับจังหวัด การจัดองคการ การเปนผูนํามีความสัมพันธกับประสิทธิผลของหนวยงาน
สาธารณสุขระดับตําบล ในระดับอําเภอการวางแผนเทานั้น ท่ีมีความสัมพันธกับประสิทธิผลของ
หนวยงานสาธารณสุขระดับอําเภอ จากแนวคิดดังกลาวพอสรุปไดวา กระบวนการบริหารเปนส่ิง
สําคัญสําหรับองคการเพื่อใหการดําเนินกิจกรรมควบคุมกํากับ ตลาดสดบรรลุผล ซ่ึงจากการ
ศึกษาวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยเห็นวากระบวนการบริหารนาจะมีผลตอการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 
 
 2.1.3 การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 
 การกําหนดนโยบายเปนหนาท่ีของผูบริหารทุกคนจะตองทําใหมีข้ึน เพื่อใหเปน
ขอบเขตหรือกรอบของการปฏิบัติงาน 
 ฟรายดริช (Carl J. Friedrich) ช้ีใหเห็นวานโยบายเปนแนวทางที่จะปฏิบัติ ของบุคคล 
หรือกลุมบุคคลภายในสภาพแวดลอมท่ีมีความแตกตาง จะมีท้ังปญหา อุปสรรค และโอกาส จึงจําเปน 
ตองมีนโยบายเพ่ือใหการดําเนินงานของบุคคล กลุมบุคคลบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตองการ และ
นโยบายขององคการหรือหนวยงานใดจะตองมีองคประกอบสําคัญ อยางนอย 3 ประการ 1) เปาหมายของ
ส่ิงท่ีตองกระทํา ซ่ึงอาจเปนท้ังวัตถุประสงคและผลงานท่ีเกิดข้ึน 2) วิธีในการดําเนินงาน เปนส่ิงสําคัญ
หากไมมีก็ไมอาจทําใหนโยบายไปถึงจุดหมาย ท่ีตองการได 3) ปจจัยสนับสนุนในการกําหนด
นโยบาย ประกอบดวยปจจัยภายใน ไดแก คน เงิน วัสดุอุปกรณ และปจจัยภายนอก ไดแก สภาพแวดลอม
ทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ และทางสังคม 
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โครงสรางของนโยบาย 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 จากการวิเคราะหแผนภูมิ จะเห็นวา ในการกําหนดนโยบาย ตองเร่ิมจากการมีวัตถุประสงค 
เปนขอความท่ีแสดงถึงอุดมการณ หรือการกระทําส่ิงใด ๆ ใหเปนไปตามความมุงหวัง ในวัตถุประสงค
หนึ่ง ๆ ประกอบดวยจุดมุงหมาย หรือเปาหมายเปนจํานวนมาก และจุดมุงหมายและ เปาหมาย ซ่ึงก็
คือผลงานสุดทายของวัตถุประสงค เม่ือไดกําหนดวัตถุประสงคแลวข้ันตอนตอไปก็จะตองมีการ
กําหนดนโยบาย ซ่ึงเปนแนวทางที่กําหนดข้ึนเพื่อใหการดําเนินงานบรรลุเปาหมาย และข้ันตอน
ตอไปตองมีการกําหนดยุทธศาสตรหรือกลวิธีซ่ึงถือเปนนโยบายรองท่ีมีความเฉพาะมากยิ่งข้ึน ใน
นโยบายหน่ึงๆจะประกอบดวยหลายกลวิธีผูปฏิบัติงานจะตองเลือกเอากลวิธีท่ีดี ท่ีเหมาะสมไปใช 
และกลวิธีจะสําเร็จไดตองอาศัยวิธีการซ่ึงเปนแนวทางเฉพาะท่ีถูกกําหนดข้ึนเพื่อการดําเนินงาน 
 
  การนํานโยบายไปปฏิบัติ 
  นโยบายเปนขอความกวาง ๆ ท่ีไมระบุรายละเอียด แมนโยบายจะเกิดจาก
ผูบริหารระดับสูงในองคการแตก็ไดจากการใหขอมูลจากทุกฝายภายในองคการ การเผยแพรนโยบาย
ดวยวาจาและอักษรจะมีความสัมพันธกันอยางใกลชิดโดยโครงการตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายใตนโยบาย
แมจะไดรับการยอมรับและสนับสนุนแลว แตยังไมมีหลักประกันวาโครงการเหลานั้นจะประสบ

วัตถุประสงค 

นโยบาย นโยบาย 

กลวิธี กลวิธี กลวิธี มาตรการ 

วิธีการ วิธีการ วิธีการ วิธีการ 

จุดมุงหมาย                   หรือ                    เปาหมาย                       หรือ                               ผลงาน 
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ผลสําเร็จ เพราะในระหวางนั้นอาจมีปญหา ข้ึนได ดังนั้นการนํานโยบายไปปฏิบัติ มีส่ิงท่ีผูนําไปปฏิบัติ
ตองคํานึงถึงดังนี้ 

1. กําลังคน ท่ีจะรวมปฏิบัติในโครงการยอย มีความหมายครอบคลุมถึง
ตองการคนเพิ่มหรือไม จะใชคนหรือฝกอบรมคนอยางไร และกรณีท่ีเปนโครงการใหมยังไมเคยมีมา
กอนจะจัดต้ังกําลังคน กําลังหนวยงานเพื่อดําเนินโครงการใหมอยางไร ทรอพแมนและดลูไฮ กลาว
วาการปฏิบัติตามนโยบายจะสําเร็จหรือลมเหลวข้ึนอยูกับทรัพยากรมนุษย และความสามารถในการ
บริหารงานของหนวยงาน  

2. แหลงสนับสนุนท่ีเปนท้ังเงินและกําลังงาน โดยโครงการจะตองใช
เงินจํานวนเทาไร มีวิธีการใชเงินหรือทางเลือกในการใชเงินอยางไร ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน
ไหน ในลักษณะใด  

3. ความสัมพันธกับสถาบัน หนวยงานและผูสนใจจากภายนอก การนํา
นโยบายไปใชหรือการบริหารโครงการใดจะไมประสบผลสําเร็จหากผูบริหารนโยบายไมมีการเช่ือม
ความสัมพันธกับบุคคลหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ผูบริหารโครงการท่ีเกงจะตองพยายามใหหนวยงาน
อ่ืนสนับสนุนรวมมือในนโยบายหรือโครงการท่ีกําหนดไว 

4. คํานึงถึงผลประโยชนของกลุมบุคคลเปาหมายวาไดรับบริการจาก
โครงการหรือนโยบายหรือไม ส่ิงดังกลาวจะมีผลตอความสําเร็จหรือลมเหลวของการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ   
 
  การวิเคราะหงบประมาณ  
  เปนการตัดสินใจจัดสรรงบประมาณใหกับโครงการใดโครงการหนึ่ง โดย
เนนความสําเร็จตามวัตถุประสงคหรือผลงานผูจัดทําโครงการจะตองประมาณการคาใชจายท้ังหมด
แตไมตองแจงรายละเอียดท้ังหมด โดยมีข้ันตอนการวิเคราะหงบประมาณดังนี้ 

1. เก็บรวบรวมขอมูล โดยอาจอาศัยวิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติและขอมูล
งบประมาณ จากปกอน 

2. จัดทํารายการ โดยต้ังสมมุติฐาน วัตถุประสงค วิธีดําเนินการ และจัด 
ลําดับความสําคัญของแตละรายการไวตามลําดับ 

3. จัดทําประมาณการโครงการยอย 
4. จัดทําสรุปผลโครงการท้ังหมด พิจารณาคัดเลือกโครงการท่ีเปนไปได 
5. วิเคราะหโครงสรางหรือรายการท่ีเลือกอยางละเอียด โดยศึกษาหนาท่ี

แตละสวนวาจะดําเนินการไปดวยกันอยางไร 
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6. จัดการประสานงานและควบคุมการดําเนินโครงการใหบรรลุวัตถุประสงค
ท่ีต้ังไว  
 
 นโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวทางปฏิบัติของรัฐบาลซ่ึงกําหนดวัตถุประสงคท่ีแนนอน
เพื่อแกปญหาในปจจุบัน ปองกันหรือหลีกเล่ียงปญหาในอนาคต ใหเกิดผลที่พึงปรารถนา (สัมฤทธ์ิ 
ยศสมศักดิ์, 2548) ในการนํานโยบายตาง ๆ ไปปฏิบัติเจาหนาท่ีของรัฐในท่ีนี้คือราชการสวนทองถ่ิน
จะตองยึดหลัก 2 ประการ คือ 1) หลักนิติรัฐ และ 2) หลักนิติธรรม 

1. หลักนิติรัฐมีหลักสําคัญ คือ หลักการกระทําทางปกครองตองชอบ
ดวยกฎหมาย จะขัดกับกฎหมายไมได และการกระทําทางปกครองใดท่ีไปกระทบสิทธิของบุคคล
จะตองมีกฎหมาย ใหอํานาจในการกระทําของเจาหนาท่ี การละเลยไมปฏิบัติหนาท่ีหรือปฏิบัติหนาท่ี
ลาชาเกินสมควรถือเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย ดังนั้นเจาหนาท่ีพึงตองระมัดระวัง  

1.1 การละเลยไมปฏิบัติหนาท่ี กรณีท่ีจะถือวาละเลยไม
ปฏิบัติหนาท่ี คือ เม่ือมีกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ.2551 ไดมีผลบังคับใชและกําหนด 
ใหราชการสวนทองถ่ิน มีหนาท่ีควบคุมกํากับผูรับใบอนุญาตเกี่ยวกับการดําเนินกิจการตลาด โดยท่ี
หมวด 2 ขอ 19(2) ใหผูรับใบอนุญาต ”จัดใหมีการเก็บกวาดมูลฝอยบริเวณตลาดและดูแลความสะอาด
ของตะแกรงดักมูลฝอย บอดักไขมัน ระบบบําบัดน้ําเสียหรือน้ําท้ิงและทางระบายน้ํามิใหมีกล่ิน
เหม็นเปนประจําทุกวัน และดูแลท่ีเก็บรวบรวมหรือท่ีรองรับมูลฝอยใหถูกสุขลักษณะเสมอ” ดังนั้น
หากตลาดใดไมมีการปฏิบัติ (เร่ืองจัดใหมีการเก็บกวาดมูลฝอยบริเวณตลาด…และดูแลท่ีเก็บรวบรวม
หรือท่ีรองรับมูลฝอยใหถูกสุขลักษณะ) โดยท่ีราชการสวนทองถ่ินไมไดบังคับใชกฎหมาย เพื่อให
ผูรับใบอนุญาตมีการปฏิบัติถูกตองตามกฎกระทรวง ยอมถือไดวาราชการสวนทองถ่ินไมไดดําเนินการ
ตามท่ีกฎหมายกําหนดและเขาขายละเลยไมปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ี 

1.2 การปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกินสมควร กรณีท่ีจะถือวาปฏิบัติ
หนาท่ีลาชาเกินสมควร เชน การที่มีผูยื่นคําขอรับใบอนุญาตจัดต้ังตลาดซ่ึงกฎหมายการสาธารณสุข 
มาตรา 56 ไดบัญญัติไวดังนี้  
   “เม่ือไดรับคําขอรับใบอนุญาตหรือคําขอตออายุใบอนุญาต
ใหเจาพนักงานทองถ่ินตรวจความถูกตองและความสมบูรณของคําขอ…” 
   “เจาพนักงานทองถ่ินตองออกใบอนุญาตหรือมีหนังสือแจง
คําส่ังไมอนุญาตพรอมดวยเหตุผลใหผูขออนุญาตทราบภายใน 30 วัน…” 
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   “ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนท่ีเจาพนักงานทองถ่ินไมอาจออก
ใบอนุญาต หรือยังไมอาจมีคําส่ัง ไมอนุญาตไดภายในกําหนดเวลาตามวรรคสองใหขยายเวลาออกไป
ไดอีกไมเกินสองคร้ังคร้ังละไมเกิน สิบหาวัน…”  
   ดังนั้น หากราชการสวนทองถ่ินใชเวลาพิจารณาอนุญาตท่ีนาน 
เกินกวาท่ีกําหนดในกฎหมายคือใชเวลาเกินกวา 75 วัน ก็จะเขาขายปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกินสมควร  

2. หลักนิติธรรม มีหลักสําคัญ คือ การที่เจาหนาท่ีจะนํากฎหมายไปบังคับ
ใชกับประชาชนจะตอง ใหความเปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ 

2.1 การใหความเปนธรรม คือการใหในส่ิงท่ีเขาควรจะได 
เชน กรณีท่ีมีการยื่นคําขอประกอบกิจการตลาดท่ีมีพื้นท่ีขนาดใหญ และพื้นท่ีขนาดเล็ก กรณีเชนนี้
ราชการสวนทองถ่ินควรท่ีจะพิจารณาอัตราคาธรรมเนียมท่ีเหมาะสมกับขนาดพ้ืนท่ีกิจการ เพราะวา
กิจการตลาดท่ีมีพื้นท่ีขนาดใหญยอมกอใหเกิดปญหามลพิษท่ีมีปริมาณมากกวาตลาดขนาดเล็ก 
ดังนั้นการเก็บอัตราคาธรรมเนียมโดยคํานึงถึงพื้นท่ีกิจการยอมมีความเหมาะสมและเปนธรรม กวา
การที่จะคิดในอัตราท่ีเทากัน 

2.2 ไมเลือกปฏิบัติ คือ การบังคับใชกฎหมายตองใหการ
ปฏิบัติตอประชาชนเหมือนกัน  
 การที่นโยบายจะบรรลุวัตถุประสงคในระดับปฏิบัติจึงตองพิจารณาใน 2 สวนคือ 1) ความ 
ชัดเจนของนโยบาย 2) ความสอดคลองของนโยบายตอสภาพปญหา  
 ความชัดเจนของนโยบาย ถือเปนสวนสําคัญตอความสําเร็จของนโยบายและกระบวนการ
นํานโยบายไปปฏิบัติ การกําหนดวัตถุประสงคของนโยบายจะมีความชัดเจนจนสามารถนําไปปฏิบัติใน
ระดับพื้นท่ีหรือกลุมเปาหมายไดตามความคาดหวังจะตองพิจารณาถึงองคประกอบยอยสําคัญ 6 
ประการคือ 1) มีการจัดลําดับวัตถุประสงคอยางชัดเจน 2) มีทรัพยากรเพียงพอกับการสรางทีมงาน 3) การ
กําหนดมอบหมายภาระงานใหกับหนวยงาน 4) มีการแบงภาระงานระหวางหนวย 5) มีการกําหนด
ระเบียบกฎเกณฑตัดสินใจของหนวยงานท่ีสงเสริมการบรรลุผลตามเปาหมาย นโยบาย 6) เปดโอกาสให
กลุมท่ีมีสวนเกี่ยวของกับนโยบายไดเขาไปมีบทบาทในการประเมินผลกลุมเปาหมายนโยบายและ
ประเมินผลการปฏิบัติของหนวยงานดวย 
  ความสอดคลองของนโยบายตอสภาพปญหา โดยหากรูวาปญหาท่ีมีอยูนั้นคืออะไรก็
จะทําใหการจัดทํานโยบายนั้นนําไปสูการแกปญหาจึงเปนประโยชนกับประชาชนไดอยางแทจริง
และการท่ีนโยบายจะถูกนําไปปฏิบัติ ส่ิงสําคัญคือเจาหนาท่ีจะตองรับรู 
 จากการศึกษาวิจัยของจํารูญ มีขนอน และวรเดช จันทศร (2532) เร่ืองการบริหารจัดการ
เพื่อพัฒนางานสาธารณสุขมูลฐานโดยศึกษาทั้งระดับมหภาคและจุลภาค พบวานโยบายสาธารณสุข
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มูลฐาน ในภาพรวมยังไมชัดเจน ไมสอดคลองกับปญหา แนวทางการปฏิบัติยังคลุมเครือ เนื่องจาก
งานสาธารณสุขมูลฐานมีขอบเขตกวางขวางมาก จึงมีปญหาในการประสานทรัพยากร จากแนวคิด
ดังกลาวพอสรุปไดวานโยบายเปนส่ิงสําคัญโดยเฉพาะเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานจะตองรับรูนโยบาย จึงจะ
ทําใหการดําเนินกิจกรรมควบคุมกํากับตลาดสดบรรลุผล ซ่ึงจากการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยเห็นวา
นโยบายนาจะมีผลตอการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ.2551 
 สัมฤทธ์ิ ยศสมศักดิ์ (2548) ไดใหความหมายของการประสานงาน หมายถึงการเช่ือมโยง
งานของทุกคนใหเขากันไดและไปสูเปาหมายเดียวกันในท่ีสุด และการประสานงานเปนหนาท่ี ๆ 
สําคัญท่ีสุดและเปนปจจัยกําหนดความสําเร็จของงานอ่ืน ๆ และมีความสําคัญตอการรวบรวมหรือ
ประสานใหสวนหรือปจจัยตาง ๆ ของกระบวนการทํางานมีความเกี่ยวเน่ืองระหวางกนั นอกจากนี้ยงั
กลาววาองคการหนึ่ง ๆ จะตองมีองคประกอบของคนท่ีจะมารวมกันทํางานใหบรรลุเปาหมายเพราะ
คนเพียง 1 คน ไมสามารถทํางานเองไดท้ังหมด แตการที่คนต้ังแต 2 คนจะมารวมกันทํางาน ก็เปนส่ิง
ท่ียากดังนั้นองคการจึงควรท่ีจะสรางระบบการรวมแรงรวมใจข้ึนมา โดยฝายบริหารจะตองพยายาม
สรางความสมดุลระหวางการหามูลเหตุจูงใจและความเต็มใจท่ีจะทํางานของคนงาน ซ่ึงส่ิงดังกลาว
จะเปนไดก็ข้ึนอยูกับองคการไดสรางระบบส่ือสารท่ีดีและท่ัวถึงข้ึนมาและถาหากองคการใดสามารถ
สรางระบบการติดตอส่ือสารไดอยางแพรหลายและท่ัวถึงองคการก็นาจะทําใหการดําเนินงานของ
องคการประสบความสําเร็จได สําหรับองคการที่เปนทางการมีลักษณะการทํางานของบุคคลหลาย ๆ
บุคคลที่ถูกนํามารวมประสานกัน จึงตองมีการติดตอพูดจากันรูเร่ืองจนรูวาจะทํางานอะไรเพื่อ
เปาหมายอะไร ใครมีหนาท่ีและความรับผิดชอบอะไรบาง พบวาในขณะท่ีมีการทํางาน ในองคการที่
เปนทางการมักจะมีระบบความสัมพันธแบบไมทางการข้ึนมาดวยดังนั้น นักบริหารจึงควรดูแล
ระบบการติดตอภายในองคการใหเกิดการประสานกัน 
 การประสานงานมีส่ิงท่ีควรพิจารณา 2 ประการ คือ (สมฤดี โสมเกตรินทร, 2550)  

1. การประสานงานระหวางหนวยงาน เนนถึงความรวมมือของหนวยงานในการดําเนิน
กิจกรรมรวมกันและการประสานงานระหวางหนวยงานมีรากฐานมาจากปจจัยสําคัญ 4 ประการ คือ 
1) ระดับการพึ่งพิงระหวางองคการมีหรือไม มากนอยเพียงใด 2) ระดับความตระหนักถึงปญหาของ
หนวยงาน 3) การกําหนดมาตรฐานเพื่อเปนแนวทางดําเนินกิจกรรมของหนวยงาน 4) จํานวนของ
หนวยงาน  

2. การสนับสนุนจากหนวยงานตาง ๆ พบวาถามีความสัมพันธเชิงเกื้อหนุนจาก
หนวยงานระดับเหนือท่ีมีตอระดับลางจะนําไปสูความราบร่ืนในการปฏิบัติ หนวยงานระดับลางมัก
คาดหวัง ความชวยเหลือในเชิงวิชาการและการฝกอบรมความรู จากแนวคิดดังกลาวพอสรุปไดวา
การประสานงาน มีความสําคัญตอการดําเนินกิจกรรมควบคุมกํากับตลาดสด ซ่ึงจะทําใหบุคคล 
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หนวยงาน มีความเกี่ยวเน่ืองระหวางกันไปในทิศทางเดียวกันและงานบรรลุผลในท่ีสุด ซ่ึงจากการ
ศึกษาวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยเห็นวาการประสานงานนาจะมีผลตอการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ของตลาด 
 
 

2.2 แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับงานอนามัยสิ่งแวดลอมของเทศบาลเมืองและเจาหนาท่ีดาน
อํานาจหนาท่ีและความรู 
 MacMahon และ Pugh กลาววา การระบาด หมายถึง การศึกษาเกี่ยวกับการกระจายของ
โรค และปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการกระจายของโรคในมนุษย    
 วงจรการเกิดโรคติดตอ มีองคประกอบสําคัญ 3 ประการ คือ เช้ือโรค ส่ิงแวดลอมท่ีเปน
แหลงโรค วิธีการแพรหรือถายทอดเช้ือโรค  
 การสุขาภิบาล หมายถึง การระวังรักษาเพื่อความสุข หรือการทําใหปราศจากโรค 
(ราชบัณฑติยสถาน, 2542) 
 การสุขาภิบาลอาหาร หมายถึง การกระทําเพื่อใหอาหารและส่ิงแวดลอมในการผลิต
อาหารและจัดหาอาหารมีความสะอาดถูกสุขลักษณะมีมาตรฐานและคุณภาพตามท่ีตองการไดอาหาร
ท่ีปลอดภัย (สุมณฑา วัฒนสินธุ, 2547) 
 หลักเกณฑท่ีตองคํานึงถึงในการจัดสุขาภิบาลอาหารมีดังนี้คือ (พัฒนา มูลพฤกษ, 2539) 

1. สถานท่ีต้ังของสถานท่ีประกอบหรือผลิตอาหาร จะตองเลือกบริเวณท่ี
จะไมทําใหส่ิงแวดลอมของสถานท่ีต้ังไดรับการปนเปอนจากส่ิงสกปรก มีพื้นท่ีในการผลิตอยาง
เพียงพอ 

2. อาคารท่ีใชประกอบอาหารตองมีความม่ันคง แข็งแรง และสามารถ
ดูแลบํารุงรักษาไดงาย มีการระบายอากาศเหมาะสม จัดแสงสวางท่ีเหมาะสม  

3. การดําเนินการประกอบอาหารที่ปลอดภัยจากเชื้อโรคหรือสารพิษ 
โดยการเตรียมอาหาร การผลิตอาหาร และการบรรจุอาหารจะตองปฏิบัติใหเกิดการปลอดเช้ือโดยมี
การปฏิบัติเกี่ยวกับ 1) การเก็บวัตถุท่ีดี 2) การจัดหาน้ําท่ีมีคุณภาพดีเพื่อใชประกอบอาหาร หรือลาง
ภาชนะอุปกรณ 3) การดําเนินการปองกันการปนเปอนอาหารในทุกข้ันตอนของการประกอบอาหาร 
ซ่ึงเกี่ยวของกับ อุปกรณสัมผัสอาหาร บุคลากรผูสัมผัสอาหาร และแมลงและสัตวนําโรค 4) การเก็บ
รักษาอาหารหรือการบรรจุผลิตภัณฑอาหาร 
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4. การจัดการความสะอาดและการสุขาภิบาลท่ัวไปในสถานท่ีท่ีใชประกอบ
อาหาร ส่ิงท่ีควรจะตองทําคือ การบํารุงรักษาความสะอาดภาชนะสัมผัสอาหาร การบําบัดและกําจัด
ของเสียท่ีเกิดจากการประกอบอาหารไมใหเกิดการปนเปอนในอาหาร    

5. สุขวิทยาสวนบุคคลท่ีดีของผูเตรียม/ปรุงอาหาร ผูเสริฟอาหาร และผูลาง
ภาชนะ ซ่ึงครอบคลุมถึง จะตองมีความสะอาด มีพฤติกรรมท่ีสะอาด รวมท้ังเปนผูมีสุขภาพอนามัยดีดวย 
 

2.2.1 งานอนามัยส่ิงแวดลอมของเทศบาลเมือง  
 ตามท่ีระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการกําหนดสวนราชการของเทศบาล พ.ศ.2542 
ทําใหลักษณะงานอนามัยส่ิงแวดลอมของเทศบาลถูกกําหนดไวดังนี้ 
 งานควบคุมดานสุขาภิบาลและอนามัยส่ิงแวดลอม 
 งานสุขาภิบาลอาหารและโภชนาการ 
 งานควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 
 งานปองกันควบคุมแกไขเหตุรําคาญและมลภาวะ 
 งานสุขาภิบาลโรงงาน 
 งานอาชีวอนามัย 
 งานฌาปนกิจ 
 งานอ่ืนท่ีเกี่ยวของหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย 
 การดําเนินงานสุขาภิบาลอาหารมีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนในเขตเทศบาลได
บริโภคอาหารท่ีสะอาด ปลอดภัย ปราศจากเช้ือโรคท่ีเปนอันตราย สารพิษ และส่ิงปลอมปน โดยจัด
ใหมีการยกระดับ การสุขาภิบาลอาหารของสถานท่ีปรุง ประกอบ จําหนายอาหาร ใหไดมาตรฐาน
ทางดานวิชาการ โดยกระบวนการใหความรูโดยเจาหนาท่ีเทศบาลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือให
เกิดการปฏิบัติ สูประชาชนผูบริโภค และเจาของรานคาอาหาร เพื่อท่ีจะใหมีการปรับเปล่ียนพฤติกรรม
การบริโภคของประชาชน และเจาของรานคาอาหาร ใหรูจักทําอาหารและรูจักเลือกซ้ืออาหารท่ีสะอาด 
โดยแบงประเภทของงานสุขาภิบาลอาหารเปน 1) รานอาหาร 2) แผงลอย 3) โรงอาหารในโรงเรียน 
4) โรงครัวในโรงพยาบาล 5) ตลาดสด 
 
  ตลาดสด 
  ตลาด คนท่ัว ๆ ไป คงนึกภาพออกวาเปนสถานท่ี ๆ มีคนมารวมกันอยู
มากมายในตอนเชาเพื่อมาจับจายซ้ือของโดยเฉพาะอาหารประเภทเน้ือ ผัก ผลไมและอาหารท่ีเนาเสีย
งาย และทําไมอาหารในตลาด จึงมีความสกปรก สาเหตุสวนหน่ึงมาจาก 1) อาหารเหลานั้นสกปรก
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กอนท่ีจะมาถึงตลาดซ่ึงอาจมาจากแหลงท่ีผลิตอาหารหรือกระบวนการจัดเก็บ/ขนสงท่ีสกปรก 2) 
อาหารสกปรกในตลาด ซ่ึงความสกปรกลักษณะน้ีจะมาจากการสุขาภิบาลส่ิงแวดลอมในตลาด ท่ีไม
ถูกสุขลักษณะ 3) อาหารสกปรกเนื่องจากการสัมผัสโดยตรงของผูซ้ือและผูขายในตลาด ดังนั้นหาก
อาหารสกปรกก็อาจทําใหอาหารในตลาดมีเช้ือโรคท่ีเปนอันตราย สารพิษ และส่ิงปลอมปน และ
กระจายไปสูผูบริโภคในท่ีสุด 
  สํานักสุขาภิบาลอาหารและนํ้า กรมอนามัย (2553) ไดจัดทํามาตรฐาน
ตลาดสดนาซ้ือ ดังนี้ 
  มาตรฐานตลาดสดนาซ้ือ กําหนดไว 3 ดาน คือ 1) ดานสุขาภิบาลส่ิงแวดลอม 
2) ดานความปลอดภัยของอาหาร 3) ดานการคุมครองผูบริโภค โดยตลาดใดจะไดปายมาตรฐาน
ตลาดสดนาซ้ือจะตองผานเกณฑท้ัง 3 ดาน 
  มาตรฐานดานสุขาภิบาลส่ิงแวดลอม 

1) ภายใตตัวอาคารตลาดมีการระบายอากาศอยางเพียงพอ 
ไมรอน อบอาวหรือ อับทึบ 

2) มีการจัดการดูแลและควบคุมบริเวณแผงทางเดิน ถนน 
ท่ีต้ังรองรับมูลฝอยสาธารณะและท่ีต้ังท่ีรวบรวมมูลฝอยใหสะอาดเรียบรอยอยูเสมอ 

3) ตลาดและบริเวณโดยรอบไมมีน้ําขังเฉอะแฉะ 
4) รางระบายนํ้าเสียภายในตลาดเปนชนิดรางเปด สําหรับ

รางระบายน้ํารอบตลาดมีฝาปดและท่ีเปดทําความสะอาดไดและสามารถระบายน้ําได ไมมีน้ําขัง ไม
อุดตัน 

5) ภายในหองสวมไมมีกล่ินเหม็น มีการระบายอากาศดี 
6) ระบบเก็บกักอุจจาระถูกสุขลักษณะ ไมชํารุด 
7) มีการทําความสะอาดตลาดเปนประจําทุกวัน 
8) มีน้ําใชท่ีสะอาดไวบริการอยางเพียงพอ 
9) หองสวมแยกเพศชาย – หญิง ออกจากกันเปนสัดสวน 
10) มีการจัดวางสินคา ส่ิงของ วัสดุอุปกรณ เปนระเบียบ

เรียบรอย ไมใหเกะกะ รกรุงรังและไมกีดขวางทางเดิน 
11) สินคาประเภทอาหารและเคร่ืองใชท่ีเกี่ยวกับอาหาร

จะตองวางสูงจากพื้นไมนอยกวา 60 เซนติเมตร 
12) ใหมีการลางตลาดตามหลักสุขาภิบาลอยางนอยเดือน

ละ 1 คร้ัง 
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13) มีท่ีรองรับมูลฝอยสาธารณะท่ีถูกหลักสุขาภิบาลอยาง
เพียงพอและทําความสะอาดอยูเสมอ 

14) มีการดักมูลฝอยและบอดักไขมันกอนปลอยลงสูแหลง
น้ําสาธารณะหรือ ออกสูส่ิงแวดลอม 

15) โครงสรางอาคารตลาดมีความม่ันคงแข็งแรง ไมชํารุด 
พื้นตลาดทําดวยวัสดุถาวรแข็งแรงไมล่ืนทําความสะอาดงาย 

16) มีการจัดการควบคุมปองกันสัตวและแมลงพาหะนํา
โรคไมใหรบกวนและ กอความรําคาญ 

17) มีผูดูแลรับผิดชอบในการรักษาความสะอาด ความเปน
ระเบียบเรียบรอยและความปลอดภัยของตลาด 

18) แผงขายสินคามีความเขมของแสงสวางไมนอยกวา 
200 ลักซ 

19) แผงขายสินคาทําดวยวัสดุถาวร เรียบ ทําความสะอาด
งายและสูงจากพื้น ไมนอยกวา 60 เซนติเมตรและไมเปนแหลงอาศัยของสัตวพาหะนําโรค 

20) จัดใหมีหมายเลขแผง ช่ือท่ีอยูผูขายของติดต้ังประจํา
แผงและมองเห็นชัดเจน 

21) ท่ีรองรับมูลฝอยประจําแผงท่ีถูกหลักสุขาภิบาลและทํา
ความสะอาดอยูเสมอ 

22) ท่ีรวบรวมมูลฝอยท่ีถูกหลักสุขาภิบาลอยางเพียงพอ
และทําความสะอาด อยูเสมอ 

23) จัดใหมีท่ีเก็บสํารองน้ําหรือมีบริการน้ําสํารองไวให
เพียงพอตอการใชในแตละวัน 

24) หองสวมชาย – หญิง ท่ีปสสาวะชาย อางลางมือพรอม
สบู ตองสะอาดใชการได มีจํานวนเพียงพอและต้ังอยูในท่ีเหมาะสม 

25) มีผูทําความสะอาดหองสวมอยางนอยวันละ 2 คร้ัง 
26) บริเวณหองสวมมีท่ีรองรับมูลฝอยทําดวยวัสดุ แข็งแรง 

ไมร่ัวซึมและมีฝาปด 
27) มีการปองกัน ควบคุมสัตวและแมลงพาหะนําโรคอยาง

นอยปละ 2 คร้ัง 
28) มีสัตวและแมลงพาหะนําโรคไมเกินเกณฑมาตรฐาน 
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29) มีการจัดการจําหนายสินคาแตละประเภทเปนหมวดหมู 
ไมปะปนกัน 

30) มีชนิดและเคร่ืองดับเพลิงท่ีเหมาะสมใชการไดติดต้ัง
ในบริเวณท่ีเห็นงายและสะดวกตอการนํามาใชงาน 

31) จัดใหมีการบํารุงรักษาโครงสรางตาง ๆ ภายในตลาด
ใหอยูในสภาพท่ีใชงานไดอยางปลอดภัยและถูกสุขลักษณะ 

32) มีการอํานวยความสะดวกดานระบบการจราจร 
33) ผูขายของและผูชวยขายของตองแตงกายเรียบรอยมีสุข

วิทยาสวนบุคคลท่ีดี 
34) ผูขายของและผูชวยขายของตองปฏิบัติใหถูกสุขลักษณะ

ในการใชกรรมวิธีการปรุง ประกอบและจําหนายอาหาร 
35) จัดใหมีตูแสดงความคิดเห็นจากประชาชน 
36) ทางเดินภายในอาคารตลาดมีความกวางไมนอยกวา 2 

เมตร 
37) มีการแยกประเภทมูลฝอยเปนมูลฝอยสดและมูลฝอย

ท่ัวไป 
38) มีกลุม/ชมรมผูประกอบการตลาด ผูขายของ ผูชวยขาย

ของ ผูบริโภคหรืออ่ืนๆ เชน กิจกรรมการออกกําลังกาย 
39) จัดใหมีการอบรมผูขายของในตลาดดานอนามัยส่ิงแวดลอม 

สุขภาพ อนามัย 
40) น้ําเสียท่ีผานออกจากระบบจะตองไดมาตรฐาน (สําหรับ

ท่ีมีขนาดพื้นท่ีต้ังแต 2500 ตารางเมตรข้ึนไป 
  มาตรฐานดานความปลอดภัยของอาหาร 

1) ตรวจไมพบสารฟอรมาลีน (น้ํายาดองศพ) 
2) ตรวจไมพบสารกันรา (ซาลิซิลิก) 
3) ตรวจไมพบสารบอแรกซ 
4) ตรวจไมพบสารฟอกขาว 
5) ตรวจไมพบสารยาฆาแมลง 
6) ตรวจไมพบสารเรงเนื้อแดงในเนื้อหมู 
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  มาตรฐานดานการคุมครองผูบริโภค 
1) จัดใหมีสถานท่ีจัดบอรดใหความรูแกผูบริโภคในเร่ืองท่ี

เกี่ยวกับอาหารปลอดภัย โภชนาการและสุขลักษณะของตลาด 
2) จัดใหมีจุดทดสอบสารปนเปอนท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 

5 ชนิด (ฟอรมาลีน สารกันรา สารบอแรกซ สารฟอกขาว ยาฆาแมลง) และมีเจาหนาท่ีผานการอบรม
ประจําจุดทดสอบหรือจัดใหมีการตรวจสอบสารปนเปอนท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพท้ัง 5 ชนิดอยาง
ตอเนื่องเปนประจําจากหนวยงานราชการหรือภาคเอกชนท่ีไดรับการรับรองมาตรฐาน 

3) จัดใหมีเคร่ืองช่ังกลางท่ีไดมาตรฐานไวบริการผูบริโภค
ในตลาดอยางนอย 1 จุด และติดปายบอกไวชัดเจน  
 

2.2.2 อํานาจหนาท่ีของเทศบาลในการควบคุมกํากับตลาดสด  
 ตลาด หมายถึง สถานท่ีซ่ึงปกติจัดไวใหผูคาใชเปนท่ีชุมนุมเพื่อจําหนายสินคาประเภท
สัตว เนื้อสัตว ผัก ผลไม หรืออาหารอันมีสภาพเปนของสดประกอบหรือปรุงแลวหรือของเสียงาย
ท้ังนี้ไมวาจะ มีการจําหนายสินคาประเภทอ่ืนดวยหรือไมก็ตามและหมายความรวมถึงบริเวณซ่ึงจัด
ไวสําหรับใหผูคาใชเปนท่ีชุมนุมเพื่อจําหนายสินคาประเภทดังกลาวเปนประจําหรือเปนคร้ังคราว
หรือตามวันท่ีกําหนด ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข พ.ศ.2535 (2552) ดังนั้นตลาดใด ๆ ท่ีมีลักษณะ
เปนไปตามนิยาม แมจะมีโครงสรางหรือไม ก็จัดเปนตลาดท้ังส้ิน  
 
  การควบคุมกํากับกิจการตลาด 
  มาตรา 34 กฎหมายไดบัญญัติไวดังนี้ “หามมิใหผูใดจัดต้ังตลาด เวนแตจะ
ไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ินตามมาตรา 56” 
  “การเปล่ียนแปลงขยายหรือลดสถานท่ีหรือบริเวณที่ใชเปนตลาด…จะ
กระทําไดตอเม่ือไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาพนักงานทองถ่ินตามมาตรา 56” 
  “ความในมาตราน้ีมิใหใชบังคับแกกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวน
ทองถ่ินหรือองคการของรัฐท่ีจัดต้ังตลาดตามอํานาจหนาท่ี…” 
  แมกฎหมายจะมิไดกําหนดเรื่องการอนุญาตไวครอบคลุมในตลาดทุก
ประเภท แตเพียงเฉพาะตลาดเอกชนเทานั้น แตในการดําเนินกิจการกฎหมายก็ยังใหอํานาจราชการ
สวนทองถ่ินในการควบคุมกิจการตลาดเอกชน กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถ่ินหรือ
องคการของรัฐท่ีจัดต้ังตลาดตามอํานาจหนาท่ี 
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  เพื่อการกํากับดูแลกิจการตลาดรวมถึงการขายของบริเวณตลาด กฎหมายให
อํานาจราชการสวนทองถ่ินออกขอกําหนดของทองถ่ินมาตรา 35 และ 37 ซ่ึงบัญญัติไวดังตอไปนี้  
   “(1) ท่ีต้ัง เนื้อท่ี แผนผัง และหลักเกณฑเกี่ยวกับส่ิงปลูก
สรางและสุขลักษณะ” ซ่ึงครอบคลุมต้ังแตบริเวณขายสินคา อาคารโครงสราง ท่ีพักขยะมูลฝอย ท่ีจอดรถ 
หองสวม และท่ีต้ังท่ีเหมาะสม  
   “(2) กําหนดหลักเกณฑเกีย่วกับการจัดสถานท่ี การวางส่ิงของ
และการอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินกิจการตลาด” ซ่ึงจะรวมถึงเร่ือง การจัดหมวดหมูและประเภทของ
อาหารดวย  
   “(3) การกําหนดเวลาเปดปดตลาด” มีจุดประสงค เพื่อใหมี
เวลาทําความสะอาดตลาด  
   “(4) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการเพื่อใหผูรับใบอนุญาตใหจัด
จั้งตลาดปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลรักษาความสะอาดเรียบรอยภายในตลาด ใหถูกตองตามสุขลักษณะ
และการอนามัยการจัดใหมีท่ีรวบรวมหรือกําจัดส่ิงปฏิกูลมูลฝอย การระบายนํ้าท้ิง การระบายอากาศ 
การจัดใหมีการปองกันมิใหเกิด เหตุรําคาญและการปองกันการระบาดของโรคติดตอ”  
   “(5) เพื่อประโยชนในการกํากับดูแลการขายของในตลาด… 
เพื่อใหผูขายของและผูชวยขายของในตลาดปฏิบัติใหถูกตองเกี่ยวกับการรักษาความสะอาดบริเวณท่ี
ขายของ สุขลักษณะสวนบุคคล รวมท้ังสุขลักษณะในการใชกรรมวิธีการจําหนาย ประกอบ ปรุง เก็บ
หรือสะสมอาหารและการรักษาความสะอาดอุปกรณน้ําใชและของใชตาง ๆ”  
 

  บทลงโทษตามกฎหมาย  
  ผูท่ีประกอบกิจการตลาดโดยไมมีใบอนุญาตมีความผิดตามมาตรา 71 
บัญญัติไววา” ผูใด ฝาฝนมาตรา…มาตรา 34 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกิน
หนึ่งหม่ืนบาทหรือท้ังจํา ท้ังปรับ” 
  ผูไดรับใบอนุญาตจัดต้ังตลาดไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงมีความผิดตาม
มาตรา 68 บัญญัติไวดังนี้ “ผูใดฝาฝนกฎกระทรวงซ่ึงออกตามมาตรา 6 ตองระวางโทษปรับไมเกิน
หนึ่งหม่ืนบาท”  
  ผูไดรับใบอนุญาตจัดต้ังตลาดไมปฏิบัติเร่ืองท่ีต้ัง เนื้อท่ี แผนผัง และ
หลักเกณฑเกี่ยวกับ ส่ิงปลูกสรางและสุขลักษณะ และการดูแลรักษาความสะอาดเรียบรอยภายใน
ตลาด…มีความผิดตามมาตรา 73 วรรคแรกบัญญัติไวดังนี้ “ผูใดฝาฝนขอกําหนดของทองถ่ินซ่ึงออก
ตามความในมาตรา…มาตรา 35 (1) หรือ (4) ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกิน
หนึ่งหม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ”  
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  ผูขายของและผูชวยขายของไมปฏิบัติในเร่ืองการรักษาความสะอาด
บริเวณท่ีขายของ สุขลักษณะสวนบุคคล สุขลักษณะในการใชกรรมวิธีการจําหนาย ทํา ประกอบปรุง 
เก็บ หรือสะสมอาหารหรือสินคาอ่ืน รวมท้ังการรักษาความสะอาดของภาชนะ น้ําใชและของใชตาง ๆ 
มีความผิดตามมาตรา 78 บัญญัติไวดังนี้ “ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 36…ตองระวางโทษปรับไมเกิน
หนึ่งพันบาท”  
  ผูใดฝาฝน พระราชบัญญัติ กฎกระทรวง ขอกําหนดของทองถ่ินหรือ
เง่ือนไขท่ีระบุไวในใบอนุญาต เจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจส่ังพักใชใบอนุญาตภายในเวลาท่ีสมควร
แตไมเกิน 15 วัน สําหรับการฝาฝนกฎกระทรวงนั้นกฎหมายกําหนดใหเจาพนักงานทองถ่ินสามารถ
ลงโทษไดใน 2 กรณี คือ 1) ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือ 2) พักใชใบอนุญาต โดย
อาจพิจารณาความผิดวามีระดับความรุนแรงมากนอยเพียงใด  
 
  การส่ังเพิกถอนใบอนุญาต สามารถกระทําไดใน 3 กรณี ดังนี้  

1. ถูกส่ังพักใชใบอนุญาตต้ังแตสองคร้ังข้ึนไปและมีเหตุท่ีจะตองถูกส่ัง
พักใชใบอนุญาตอีก 

2. ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาไดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  
3. ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองตามบทแหงพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง 

ขอกําหนดของทองถ่ิน หรือเง่ือนไขท่ีระบุไวในใบอนุญาตและการไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตอง
นั้นกอใหเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชนหรือมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยู
ท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน 
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แผนภูมิท่ี 2.1 แสดงการควบคุมของราชการสวนทองถ่ินในกิจการตลาด (ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข, 
2552) 

 

2.2.3 อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานตามกฎหมาย ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข 
(2547) 
 เจาพนักงานท่ีมีอํานาจในการควบคุมดูแลกิจการตลาดตามกฎหมายการสาธารณสุข มี 
3 กลุม 

1. เจาพนักงานทองถ่ิน 
  เจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีดังนี้ 

1) เสนอรางขอกําหนดของทองถ่ิน เกี่ยวกับเร่ืองการพิจารณา
อนุญาต การตออายุใบอนุญาต สุขลักษณะในการประกอบกิจการตลาดสําหรับผูรับใบอนุญาตและ
ผูขายของในตลาด 

ผูจัดต้ังตลาด 

เอกชน 
กระทรวง ทบวง 

ไมตองขออนุญาต 

แตตองปฏิบัติตาม 

เง่ือนไขเฉพาะที่

แจงเปนหนังสือ 

สุขลักษณะเก่ียวกับ 
* ที่ต้ัง แผนผัง สิ่งปลูกสราง 
* การจัดสถานที่ การวางสิ่งของ 
* การรักษาความสะอาด 
* การกําจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอย การระบายนํ้าทิ้ง 
* การปองกันเหตุรําคาญ และการระบาดของโรค 
* สุขลักษณะของผูขายและผูชวยขายของในตลาด 

ตองขออนุญาต 
เปล่ียนแปลง 

ขยาย/ลด

ขนาดตลาด 

เจาพนักงานทองถ่ิน 

ตองปฏิบัติตาม 

มีอํานาจ 

ออกขอกําหนด 



บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหิดล                     วท.ม.(สาธารณสุขศาสตร) / 31 

2) พิจารณาอนุญาต 
3) ออกคําส่ังตามมาตรา 45 มาตรา 59 มาตรา 60 ใหผูรับ

ใบอนุญาตท่ีปฏิบัติ ไมถูกตองตามขอกําหนดของทองถ่ิน กฎกระทรวง หรือเง่ือนไขในใบอนุญาต  
4) เปรียบเทียบคดี ในคดีความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว 

เชน การฝาฝนกฎกระทรวง (โทษปรับไมเกิน 10,000 บาท) หรือโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับ
ไมเกิน 2,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

5) แตงต้ังใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินเปนผูซ่ึง
ไดรับการแตงต้ังจากเจาพนักงานทองถ่ิน (ตามมาตรา 44 วรรค 2) 
  ในเทศบาลแมวากฎหมายการสาธารณสุขจะใหอํานาจแกเจาพนักงาน
ทองถ่ินในการควบคุมกํากับตลาด แตก็พบวาเจาพนักงานทองถ่ินเปนนักการเมืองท่ีมาจากการ
เลือกต้ังของประชาชน กฎหมายเลือกต้ังไมไดกําหนดคุณสมบัติเฉพาะวาตองเปนผูมีความรูดาน
อนามัยส่ิงแวดลอมหรือสาธารณสุขเทานั้นซ่ึงจะสามารถวินิจฉัยปญหาหรือกําหนดมาตรการดาน
สาธารณสุขไดเอง ดังนั้นหนาท่ีในการดําเนินการ เชน วินิจฉัยปญหา ออกคําส่ังใหปรับปรุงแกไข จึง
ตองอาศัยเจาพนักงานสาธารณสุข ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหเปนท่ีปรึกษา แนะนํา ใหขอเสนอแนะตอ
เจาพนักงานทองถ่ินเพื่อเจาพนักงานทองถ่ินจะไดดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. เจาพนักงานสาธารณสุข 
  เจาพนักงานสาธารณสุข หมายถึงเจาพนักงานท่ีไดรับการแตงต้ังจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข ใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงเจาพนักงานสาธารณสุข
ท่ีถูกแตงต้ังนั้นมีเปนจํานวนมากกระจายอยูท่ัวประเทศ สังกัดท้ังในสวนของกระทรวงสาธารณสุข
ไดแก หนวยงานระดับกรม ในสวนกลาง สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 
โรงพยาบาลทั่วไป/ชุมชน สถานีอนามัย และสังกัดราชการสวนทองถ่ิน ซ่ึงเจาพนักงานสาธารณสุข
จะตองดําเนินการตามกฎหมายในการควบคุมกํากับกิจการตลาดดังนี้  

1) ตรวจตราแนะนํา 
2) แจงเจาพนักงานทองถ่ิน เพื่อดําเนินการออกคําส่ัง กรณี

ท่ีพบวามีการฝาฝนบทบัญญัติ กฎกระทรวง หรือขอกําหนดของทองถ่ิน 
3) ออกคําส่ัง ตามมาตรา 46 วรรค 2 กรณีท่ีพบวามีการ

ปฏิบัติไมถูกตองและมีเหตุอันควรสงสัยวาจะเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอสภาวะความเปนอยูท่ี
เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน แลวแจงเจาพนักงานทองถ่ินทราบ 

3. ผูซ่ึงไดรับการแตงต้ังจากเจาพนักงานทองถ่ิน 
    ผูซ่ึงไดรับการแตงต้ังจากเจาพนักงานทองถ่ิน จะมีอํานาจในการตรวจ
ตราแนะนํา กรณีท่ีออกตรวจแลวพบวามีการปฏิบัติท่ีไมถูกตอง ตองเสนอใหเจาพนักงานทองถ่ิน 
ออกคําส่ังตอไป 
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2.2.4 ความรูของเจาพนักงานตามกฎหมาย 
 
 ความหมายของความรู  
 Good (1973) ไดใหความหมายของความรู หมายถึง ขอเท็จจริง ความจริง กฎเกณฑ
และขอมูลตาง ๆ ท่ีมนุษยไดรับและรวบรวมสะสมไวจากมวลประสบการณตาง ๆ  
 ชวาล แพรัตกุล อางในผาณิต อารีวงศ (2542) ไดใหความหมายของความรู หมายถึง
การแสดงออกของสมรรถภาพสมองดานความจําโดยใชวิธีระลึกออกมาเปนหลัก  
 ประภาเพ็ญ สุวรรณ (2520) ไดใหความหมายของความรู หมายถึงพฤติกรรมข้ันตนซ่ึง
ผูเรียนเพียงแตจําได อาจจะโดยการนึกไดหรือโดยการมองเห็นหรือไดยิน จําได ความรูในข้ันนี้ไดแก 
ความรูเกี่ยวกับคําจํากัดความ ความหมาย ขอเท็จจริง ทฤษฎี กฎ โครงสราง และวิธีการแกปญหาจาก
ความหมายดังกลาวขางตนจึงสรุปวา ความรูหมายถึงความสามารถในการจําไดถึงขอเท็จจริง ความจริง 
กฎเกณฑตาง ๆ วิธีการแกปญหา จากการไดยิน มองเห็น หรือการมีประสบการณ 
 จากการวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดใหความหมายของความรูวาเปนความสามารถในการจําได
และเขาใจในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ท่ีเกี่ยวของกับตลาดรวมถึงกฎกระทรวงวา
ดวยตลาด พ.ศ.2551โดยวัดความรูจากการประเมินตนเอง  
 
 

2.3 กฎหมายและการบังคับใชตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 
 

2.3.1 หลักการและสาระสําคัญตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551  
 ตลาดอาจเปนแหลงท่ีกอใหเกิดการปนเปอนส่ิงสกปรกไปสูอาหารอันเนื่องจากการ ไม
ปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองของผูขายของในตลาดและแทบทุกคร้ังท่ีมีการแพรกระจายเช้ือโรค อัน
เนื่องจากอาหารเปนส่ือพบวาตลาดมักเปนสถานที่แหงแรกท่ีเกิดการแพรกระจายเช้ือ นอกจากนี้
ปญหาดานอนามัยส่ิงแวดลอมท่ีมักพบอยูเสมอ ไดแก น้ําเสีย ขยะมูลฝอย แหลงเพาะพันธุสัตว นําโรค 
และเหตุรําคาญ ปญหาเหลานี้ลวนสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนไดท้ังส้ิน ตามท่ี
รัฐบาลมีนโยบาย ในการดําเนินงานอาหารปลอดภัย โดยในสวนของกระทรวงสาธารณสุขไดรับ
มอบหมายใหดูแลในดานความปลอดภัยของอาหารที่ผลิต นําเขาและบริโภคภายในประเทศใหได
มาตรฐานทัดเทียมสากล ซ่ึงตลาดสดนับเปนสถานท่ี ๆ ประชาชนทุกกลุมอาชีพไดนิยมมาใชบริการ
แตส่ิงท่ีนาหวงคือตลาดสวนใหญ ไมสามารถยกระดับคุณภาพไดตามมาตรฐานแมวากฎหมายจัด
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ต้ังแตละทองถ่ินจะกําหนดใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจจัดใหมีและควบคุมตลาดในพ้ืนท่ีได
นอกจากนี้ในบทบัญญัติตามกฎหมายการสาธารณสุขกําหนดไวอยางชัดเจนใหผูประสงคประกอบ
กิจการตลาดจะตองมายื่นขออนุญาตตอราชการสวนทองถ่ิน เพื่อการควบคุมกํากับตลาด ในมาตรา 
35 และมาตรา 37 ยังใหอํานาจราชการสวนทองถ่ินออกขอกําหนดของทองถ่ินเกี่ยวกับสุขลักษณะ
ของตลาด การจัดสถานท่ี การวางส่ิงของท่ีแผงและการจัดหมวดหมูอาหาร การกําหนดใหมีการจัด
อนามัยส่ิงแวดลอมในตลาด รวมท้ังสุขวิทยาสวนบุคคลของผูขายของ ในตลาด แตทวาในสภาพ
ความเปนจริงนโยบายการควบคุมกํากับตลาดในแตละเทศบาลจะใหความสําคัญท่ีแตกตางกันมาก
บางนอยบาง รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขจึงออกกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด 
พ.ศ. 2551โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 และมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 จึงเปนท่ีมาของกฎกระทรวงฉบับนี้ และกําหนดใหบังคับใชกับตลาดในเขตเทศบาล เมือง
พัทยาและกรุงเทพมหานคร ยกเวนเขตองคการบริหารสวนตําบลท่ีไมถูกบังคับใชแตก็อาจ
ประยุกตใชขอกําหนด ตามกฎกระทรวงนี้เปนแนวทางในการออกขอบัญญัติองคการบริหารสวน
ตําบลได กฎกระทรวงนี้ไมเพียงแตจะควบคุมและกํากับเฉพาะตลาดของเอกชนเทานั้นแตยัง
ครอบคลุมถึงตลาดของกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคการของรัฐท่ีมีหนาท่ีใน
การจัดต้ังตลาดดวยและไดกําหนดในบทเฉพาะกาลใหระยะเวลาดาํเนินการแกไขหรือปรับปรุงตลาด
ใหถูกตองตามกฎกระทรวงภายในกําหนดเวลาไมเกิน 3 ปนับแตวันท่ีกฎกระทรวงนี้ใชบังคับ (7 มกราคม 
2554) และสาระสําคัญตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 มีดังนี้ 
 

1. การดําเนินการของราชการสวนทองถ่ิน 
1) ตลาดเอกชน 

- จัดประชุมช้ีแจงถึงแนวทางปฏิบัติและการบังคับ
ใชกฎหมายของ ผูประกอบกิจการตลาดภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีกฎกระทรวงมีผลใชบังคับ 

- ดําเนินการสํารวจสภาพสุขลักษณะของตลาดเอกชน
ในเขตรับผิดชอบ ใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน เม่ือไดประชุมช้ีแจงแลว 

- กรณีท่ีพบวาตลาดเอกชนมีสภาพไมถูกสุขลักษณะ
ตามกฎกระทรวง ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีหนังสือแจงผูรับใบอนุญาตทําแผนการพัฒนาปรับปรุง
ตลาดภายใน 150 วัน นับแตท่ีไดรับหนังสือแจง 

- หากผูประกอบกิจการไมใหความรวมมือโดยไมมี
การจัดทําแผนดังกลาวใหเจาพนักงานทองถ่ินออกคําส่ังตามมาตรา 45 หรือมาตรา 59 แลวแตกรณี 
 



วิไลวรรณ มาเจริญทรัพย                                ทบทวนวรรณกรรม / 34 

2) ตลาดของกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถ่ิน หรือ
องคการของรัฐท่ีมีหนาท่ีในการจัดต้ังตลาด      
   ภายใตบังคับขอ 2 หรือขอ 7 วรรคสอง และขอ 8 วรรคสอง 
ใหตลาดของกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคการของรัฐท่ีมีหนาท่ีในการจัดต้ัง
ตลาดดําเนินการแกไขหรือปรับปรุงตลาดใหถูกตองตามท่ีกําหนดภายในกําหนดเวลาไมเกิน 3 ป นับ
แตวันท่ีกฎกระทรวงน้ีใชบังคับ (7 มกราคม 2554) และตองเสนอแผนการพัฒนาปรับปรุงตลาดตอ
เจาพนักงานทองถ่ิน ภายใน 120 วัน นับแตวันท่ีกฎกระทรวงน้ีใชบังคับ (7 เมษายน 2551) สําหรับ
ตลาดของราชการสวนทองถ่ินใหเจาพนักงานทองถ่ินเสนอแผนตอผูวาราชการจังหวัด เวนแต
กรุงเทพมหานครใหเสนอแผนตอรัฐมนตรี วาการกระทรวงมหาดไทย 
 

2. มาตรฐานตลาด   
1) มาตรฐานตลาดประเภทท่ี 1  

   มาตรฐานตลาดประเภทท่ี 1 กําหนดหลักเกณฑอาคารส่ิง
ปลูกสรางสําหรับผูขายของท่ีขนถายสินคา หองสวม ท่ีปสสาวะ อางลางมือ ท่ีเก็บรวบรวมหรือท่ี
รองรับมูลฝอย และท่ีจอดยานพาหนะตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงเกี่ยวกับเร่ือง 

- ความกวางของถนนรอบอาคารและทางเขาออก
ตลาด  

- ความม่ันคงและแข็งแรงของอาคาร  
- ความสูงของหลังคาและความเพียงพอของการระบาย

อากาศ 
- คุณลักษณะของพ้ืนท่ีไมดูดซึมน้ํา ไมล่ืนและทํา

ความสะอาดงาย  
- ความกวางของทางเดินในอาคาร  
- เคร่ืองกั้นสัตวท่ีมีความแข็งแรง  
- ความเพียงพอของแสงสวาง  
- แผงจําหนายสินคาประเภทอาหารท่ีมีความลาดเอียง 

ทําความสะอาดงายและสูงจากพื้นไมนอยกวา 60 เซนติเมตร  
- จุดท่ีลางอาหารสด กอกน้ําประจําแผงและท่ีเก็บ

สํารองน้ํา  
- ระบบบําบัดน้ําเสียหรือน้ําท้ิงและทางระบายนํ้า  
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- ระบบปองกันอัคคีภัย  
- ความเพียงพอของท่ีขนถายสินคา  
- จํานวน แบบของหองสวม ท่ีปสสาวะ อางลางมือ

ตามกฎหมายควบคุมอาคาร รวมท้ังสถานท่ีต้ังท่ีเหมาะสม  
- ความเพียงพอ สถานที่ต้ัง และการปองกันสัตวเขา

ไป ในท่ีเก็บรวบรวมหรือท่ีรองรับมูลฝอย  
- ท่ีจอดยานพาหนะ   

   กฎกระทรวงมิใหใชบังคับกับตลาดท่ีจัดต้ังข้ึนกอนวันท่ี
กฎกระทรวงฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 ใช
บังคับและมีขอจํากัดเร่ืองพื้นท่ี ซ่ึงไมอาจจัดใหมีถนนรอบอาคารตลาด ทางเขาออกบริเวณตลาด 
และทางเดินภายในอาคาร ท่ีขนถายสินคา ตามท่ีกําหนดได   

2) มาตรฐานตลาดประเภทท่ี 2  
   มาตรฐานตลาดประเภทท่ี 2 กําหนดหลักเกณฑสถานท่ี
สําหรับผูขายของ หองสวม ท่ีปสสาวะ อางลางมือ และท่ีเก็บรวบรวมหรือท่ีรองรับมูลฝอย ตามท่ี
กําหนดในกฎกระทรวงเกี่ยวกับเร่ือง 

- ความกวางของทางเดินในตลาด 
- คุณลักษณะบริเวณสําหรับขายอาหารสดและการ

จัดบริเวณใหเปนสัดสวน 
- คุณลักษณะแผงจําหนายสินคาประเภทอาหารและ

ความสูงท่ีกําหนด  
- จุดลางทําความสะอาดอาหารและภาชนะในบริเวณ

แผงจําหนายอาหารสด แผงจําหนายอาหารเนื้อสัตวชําแหละ และแผงจําหนายอาหารปรุงสําเร็จ 
- ลักษณะทางระบายน้ําและตะแกรงดักมูลฝอยกอน

ออกสูทอระบายน้ําสาธารณะ  
- ความแข็งแรงของโครงสรางหลักของตลาด เชน เสา 

หลังคา โครงเหล็กคลุมผาใบ เต็นท รม ฯลฯ  
- จํานวน หลักเกณฑดานสุขลักษณะ และสถานท่ีต้ัง

ท่ีเหมาะสม ของหองสวม ท่ีปสสาวะ อางลางมือ  
- ท่ีเก็บรวบรวมหรือท่ีรองรับมูลฝอยเพียงพอท่ีจะ

รองรับปริมาณมูลฝอยในแตละวัน 
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3. การดําเนินกิจการตลาด  
  การดําเนินกิจการตลาดตองใหความสําคัญในการปฏิบัติเกี่ยวกับ การจัด
วางสินคา ในแตละประเภทใหเปนหมวดหมูไมปะปนกันเพื่อสะดวกในการดูแลรักษาความสะอาด
และปองกันการปนเปอนในอาหารนอกจากน้ีผูรับใบอนุญาตใหจัดต้ังตลาดท้ังประเภทที่ 1 และ 2 
จะตองปฏิบัติดังนี้  

1) ผูรับใบอนุญาตใหจัดต้ังตลาดประเภทท่ี 1 ตองรับผิดชอบ
ดูแลบํารุงรักษาตลาด รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยในตลาดใหถูกสุขลักษณะ
ดังตอไปนี้  

- บํารุงรักษาโครงสรางตาง ๆ ของตลาดใหอยูใน
สภาพใชงานไดดีตลอดเวลา เชน ตัวอาคาร พื้น ฝา เพดาน แผงจําหนายสินคา ระบบบําบัดน้ําเสียหรือ
น้ําท้ิง และทางระบายน้ํา อุปกรณตาง ๆ เชน สายไฟ หลอดไฟ พัดลม กอกน้ํา ทอน้ําประปา และ
สาธารณูปโภคอ่ืน ๆ 

- จัดใหมีการเก็บกวาดมูลฝอยบริเวณตลาดและดูแล
ความสะอาดของตะแกรงดักมูลฝอย บอดักไขมัน ระบบบําบัดน้ําเสีย ทางระบายน้ําเปนประจําทุกวัน
และดูแลท่ีเก็บรวบรวมหรือท่ีรองรับมูลฝอยใหถูกสุขลักษณะเสมอ 

- ดูแลหองสวมท่ีปสสาวะและอางลางมือใหสะอาด
และใชการไดดี และเปดใชตลอดเวลาท่ีเปดตลาด 

- จัดใหมีการลางทําความสะอาดตลาดเปนประจําทุก
วันโดยเฉพาะ แผงอาหารสด แผงเนื้อสัตวชําแหละ และใหมีการลางตลาดตามหลักสุขาภิบาลอยาง
นอยเดือนละ 1 คร้ัง แตในกรณีท่ีมีการระบาดของโรคติดตอเจาพนักงานทองถ่ินโดยคําแนะนําของ
เจาพนักงานสาธารณสุข อาจแจงใหมีการลางตลาดตามหลักสุขาภิบาลมากกวาเดือนละ 1 คร้ัง ได 

- จัดใหมีการกําจัดสัตวหรือแมลงพาหะนําโรคบริเวณ
ตลาดอยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง  

- ดูแลแผงจําหนายเน้ือสัตวชําแหละมิใหปลอยน้ํา
หรือของเหลวจากแผงลงสูพื้นตลาด และจัดใหมีทางระบายน้ําหรือของเหลวลงสูทางระบายนํ้าหลัก
ของตลาด 

2) ผูรับใบอนุญาตใหจัดต้ังตลาดประเภทท่ี 2 ตองรับผิดชอบ
ดูแลบํารุงรักษาตลาด รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยในตลาดใหถูกสุขลักษณะ
ดังตอไปนี้  
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- ใหมีการเก็บกวาดมูลฝอยบริเวณตลาด ดูแลความ
สะอาดของตะแกรงดักมูลฝอย รวมท้ังกรณีท่ีมีบอดักไขมัน บอพักน้ําเสีย และทางระบายนํ้าเปน
ประจําทุกวันและดูแลท่ีเก็บรวบรวมหรือท่ีรองรับมูลฝอยใหถูกสุขลักษณะเสมอ 

- ดูแลหองสวม ท่ีปสสาวะและอางลางมือใหอยูใน
สภาพท่ีสะอาดใชการไดดี เปดใชตลอดเวลาท่ีเปดตลาด 

- จัดใหมีการลางทําความสะอาดตลาดเปนประจําทุก
วันโดยเฉพาะแผงอาหารสด เนื้อสัตวชําแหละกรณีท่ีมีการระบาดของโรคติดตอใหมีการลางตลาดตาม
หลักสุขาภิบาล ตามท่ีเจาพนักงานทองถ่ินโดยคําแนะนําของเจาพนักงานสาธารณสุขแจงใหปฏิบัติ 

- จัดใหมีการปองกันมิใหของเหลวไหลจากแผง
เนื้อสัตวชําแหละลงสู พื้นตลาด 

3) ผูไดรับอนุญาตจัดต้ังตลาดท้ังประเภทท่ี 1 และ 2 จะตอง
ปองกันเหตุรําคาญ มลพิษท่ีเปนอันตรายหรือการระบาดของโรคติดตอ โดยการควบคุมมิใหกระทํา
การดังนี้ 

- จําหนายอาหารที่ไมสะอาดหรือไมปลอดภัยตาม
กฎหมายวาดวยอาหารในตลาด 

- นําสัตวทุกชนิดเขาไปในตลาด เวนแตสัตวท่ีนําไป
ขังไว เพื่อจําหนาย 

- ฆาหรือชําแหละสัตวใหญ เชน โค กระบือ แพะ แกะ 
หรือสุกรในตลาดรวมท้ังฆาหรือชําแหละสัตวปกในกรณีท่ีมีการระบาดของโรคไขหวัดใหญท่ีติดตอ
มาจากสัตวในเขตทองท่ีนั้น 

- สะสม หรือหมักหมมส่ิงหนึ่งส่ิงใดในตลาดจนทํา
ใหสถานท่ีสกปรกรกรุงรัง เปนเหตุรําคาญ เกิดมลพิษท่ีเปนอันตรายหรือเปนท่ีเพาะพันธุสัตวแมลง
พาหะนําโรค  

- ถายเทหรือท้ิงมูลฝอยหรือส่ิงปฏิกูลในที่ อ่ืนใด 
นอกจากท่ีซ่ึงจัดไวรองรับ มูลฝอยหรือส่ิงปฏิกูล 

- ทําใหน้ําใชเกิดความสกปรกจนเปนเหตุใหเปนหรือ
อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ 

- กอหรือจุดไฟในลักษณะท่ีอาจเปนท่ีเดือดรอนหรือ
เกิดอันตรายแกผูอ่ืน 

- ใชตลาดเปนท่ีพักอาศัย/คางคืน 
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- กระทําการท่ีกอใหเกิดเหตุรําคาญ มลพิษท่ีเปน
อันตรายหรือการระบาด ของโรคติดตอ 
 

4. การปฏิบัติของผูขายของและผูชวยขายของในตลาด 
1) ผูขายของและผูชวยขายของในตลาดจะตองปฏิบัติและให

ความ รวมมือกับเจาของตลาด เจาพนักงานทองถ่ินและเจาพนักงานสาธารณสุข ดังนี้ 
- การจัดระเบียบและการรักษาความสะอาดของตลาด 
- การจัดหมวดหมูสินคา 
- การดูแลความสะอาดแผงจําหนายสินคาและไมวาง

สินคาลํ้าแผงและ ไมวางสูงจนเกิดอันตรายหรือสงผลกระทบตอการระบายอากาศและแสงสวางท้ังนี้
ตามท่ีเจาพนักงานทองถ่ินกําหนด 

- การรวบรวมมูลฝอยลงในภาชนะรองรับท่ีเหมาะสม  
- การลางตลาด 
- เขาอบรมดานสุขาภิบาลอาหารและอ่ืน ๆ ตามท่ีเจา

พนักงานทองถ่ินกําหนด 
- การตรวจสุขภาพตามท่ีเจาพนักงานทองถ่ินกําหนด 
- ในระหวางขายสินคาตองแตงกายสุภาพ สะอาด 

เรียบรอยและปฏิบัติตามหลักสุขอนามัยสวนบุคคล เชน ไมไอหรือจามรดอาหาร ไมใชมือหยิบจับ
อาหารที่พรอมรับประทานเปนตน 

2) ผูขายของและผูชวยขายของในตลาดจะตองปฏิบัติให
ถูกสุขลักษณะในการจําหนาย ทํา ประกอบ ปรุง เก็บ หรือสะสมอาหารและรักษาความสะอาดของ
ภาชนะ น้ําใชและของใชตางดังตอไปนี้ 

- อาหารตองสะอาดปลอดภัยตามท่ีกําหนดในกฎหมาย
วาดวยอาหาร 

- อาหารสด เนื้อสัตว อาหารทะเล เก็บรักษาไวในอุณหภูมิ
ไมเกิน 5 องศาเซลเซียส ในตูเย็นหรือแชน้ําแข็งตลอดระยะเวลาการเก็บ 

- การจําหนายอาหารประเภทปรุงสําเร็จตองใชภาชนะ
ท่ีสะอาดมีอุปกรณปกปดอาหารท่ีรักษาใหสะอาดและใชการไดดีอยูเสมอ 
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- แผงจําหนายอาหารที่มีการทํา ประกอบ ปรุงอาหาร
ตองจัดสถานท่ีใหเปนสัดสวนโดยเฉพาะและตองปฏิบัติใหถูกตองตามหลักสุขาภิบาลอาหารเคร่ืองใช
และภาชนะอุปกรณ เชน เขียง เคร่ืองขูด 

- มะพราว จาน ชอน ตะเกียบ แกวน้ํา ตองสะอาด มี
การลางทําความสะอาดและจัดเก็บท่ีถูกตอง 
 

5. กรณีอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ใหถือวาเปนกรณีท่ีเกิดหรือมีเหตุอัน
ควรสงสัยวาจะเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอสภาวะความเปนอยูท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพ
ของประชาชน  

1) ผลการตรวจวิเคราะหทางจุลินทรีย จากตัวอยางอาหาร 
พื้นผิวภาชนะอุปกรณ หรือมือผูขายอาหารในตลาด โดยมีเช้ือจุลินทรียท่ีทําใหเกิดโรคหรือเช้ือ 
จุลินทรียท่ีเปนตัวบงช้ีในปริมาณเกินกวาเกณฑมาตรฐานท่ีกรมวิทยาศาสตรการแพทยกําหนด 

2) มีปริมาณสัตวหรือแมลงท่ีเปนพาหะนําโรค เชน หนู 
แมลงวัน แมลงสาบเกิน ท่ีกระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 

3) ตลาดเปนแหลงแพรระบาดของโรคติดตอ เชน อหิวาตกโรค 
ไขรากสาดนอย ไขสุกใส หัด คางทูม วัณโรค โรคเร้ือน ไวรัสตับอักเสบชนิดเอ ไขหวัดใหญรวมถึง
ไขหวัดใหญท่ีติดตอ มาจากสัตวและโรคอ่ืนท่ีตองแจงความตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขท่ี
ออกตามความในกฎหมายวาดวยโรคติดตอโดยพบวาผูขายของหรือผูชวยขายของในตลาดเปน
โรคติดตอ หรือพบผูปวยโรคติดตอซ่ึงยืนยันวาบริโภคอาหารหรือไดรับเช้ือโรคมาจากตลาดน้ัน 
หรือตรวจพบเช้ือโรคซ่ึงทําใหเกิดการระบาดของโรค ในสินคาท่ีจําหนายในตลาดนั้น 

4) ถังเกรอะหรือถังบําบัดส่ิงปฏิกูลเกิดร่ัวไหลออกสูส่ิงแวดลอม
จนอาจเปนแหลงแพรกระจายของเช้ือโรคหรือเปนแหลงเพาะพันธุของสัตวหรือแมลงท่ีเปนพาหะ
นําโรค  
 

2.3.2 การบังคับใชตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 (ศูนยบริหาร
กฎหมายสาธารณสุข, 2547) 
 การบังคับใชตามกฎกระทรวงวาดวยตลาด พ.ศ.2551 กําหนดใหดําเนินการตาม
ขอบเขต ดังนี้ (1. การพิจารณาอนุญาต 2. การตรวจสุขลักษณะกอนการอนุญาต 3. การตรวจตราใน
พื้นท่ี 4. การออกคําแนะนํา 5. การออกคําส่ัง 6. การเปรียบเทียบปรับและการดําเนินคดี)   
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  การพิจารณาอนุญาต 
  กฎหมายการสาธารณสุขกําหนดใหผูประกอบกิจการตลาดเอกชน (ท้ัง
ตลาดประเภทท่ี 1 และ 2 ตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ินกอน โดยใหมายื่นคําขอเพื่อ
ประกอบกิจการตลาดตอ เจาพนักงานทองถ่ิน และเจาพนักงานทองถ่ินก็อาจมอบใหเจาพนักงาน
สาธารณสุขเปนผูตรวจสอบคําขอ หากพบวาคําขอสวนใดยังไมถูกตองสมบูรณก็จะตองแจงผูยื่นคํา
ขอทราบและแกไข จากนั้นจึงจัดใหมีการตรวจสุขลักษณะกอนการอนุญาต 
 
  การตรวจสุขลักษณะกอนการอนุญาต  
  ราชการสวนทองถ่ินอาจจะประสานงานใหเจาพนักงานสาธารณสุข
สังกัดกระทรวงสาธารณสุขในพื้นท่ีรวมตรวจสุขลักษณะของตลาด  
  ตลาดประเภทท่ีมีโครงสราง มีขอกําหนดดานสุขลักษณะเกี่ยวกับสถานท่ีและ
ส่ิงปลูกสราง คืออาคารส่ิงปลูกสรางสําหรับผูขายของ ท่ีขนถายสินคา หองสวม ท่ีปสสาวะ อางลางมือ
ตามท่ีกําหนดในขอ 7 ทุกขอ ขอ 8 ขอ 9 ขอ 10 และขอ 11 ซ่ึงรายละเอียดท่ีตรวจจะปรากฏใน 3.1 
(หลักการและสารบัญญัติตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551) ตามขอ 3.1.2 
(มาตรฐานตลาด) แตอยางไรก็ดี สําหรับขอกําหนดในเร่ืองถนนรอบอาคารตลาด ทางเขาออกบริเวณ
ตลาด ทางเดินภายในอาคารที่กําหนดไวในขอ 7(1) และ 7(5) และขอกําหนดในเร่ืองท่ีขนถายสินคา
ท่ีกําหนดไวในขอ 8 ใหยกเวนกับตลาดท่ีไดรับใบอนุญาตใหจัดต้ังกอนการบังคับใชของกฎกระทรวง
ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2542)  
  ตลาดประเภทที่ไมมีโครงสราง มีขอกําหนดดานสุขลักษณะเกี่ยวกับ 
สถานท่ีขายของ หองสวม ท่ีปสสาวะ อางลางมือ และท่ีเก็บรวบรวมหรือท่ีรองรับมูลฝอย ตามท่ี
กําหนดในขอ 13 ทุกขอ ขอ 14 ขอ 15 และขอ 16 ซ่ึงรายละเอียดท่ีตรวจ จะปรากฏใน 3.1 (หลักการ
และสารบัญญัติตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551) ตามขอ 3.1.2 (มาตรฐาน
ตลาด) และกําหนดใหตลาดประเภทท่ี 2 ท่ีดําเนินการมาระยะหนึ่งแลวมีศักยภาพท่ีจะพัฒนาเปน
ตลาดประเภทท่ี1ใหเจาพนักงานทองถ่ินรวมกับผูรับใบอนุญาตกําหนดแผนรวมกันในการยกระดับ
ใหเปนตลาดประเภทที่ 1 
  ตลาดของกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถ่ิน หรือหนวยงานของรัฐ 
ท่ีมีหนาท่ีจัดต้ังตลาด กฎหมายไมไดกําหนดใหตองขออนุญาตตอราชการสวนทองถ่ินแตจะตอง
ปฏิบัติใหถูกตองดวยสุขลักษณะตามขอกําหนดในกฎกระทรวงระหวางประกอบกิจการ 
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  การตรวจตราในพื้นท่ี  
  ราชการสวนทองถ่ินจะตองคอยควบคุมกํากับตลาดท้ังในสวนของตลาด
เอกชนและตลาดของกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถ่ิน หรือหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ี
จัดต้ังตลาด ใหปฏิบัติไดตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงในทางปฏิบัติราชการสวนทองถ่ินอาจจะ
ตองจัดทําแผนการตรวจตลาด ตามแผนงานประจํา…คร้ัง/ป หรือตามการรองเรียน โดยในการตรวจ
แตละคร้ังก็อาจประสานงาน ใหเจาพนักงานสาธารณสุขท่ีมีอํานาจหนาท่ีในพื้นท่ีรวมตรวจวาผูประกอบ
กิจการไดมีการบํารุงรักษาตลาด ควบคุมกํากับใหมีการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ
เรียบรอยในตลาดใหถูกสุขลักษณะหรือไม รวมท้ังจะตองควบคุมมิใหมีการกระทําการท่ีจะกอเหตุ
รําคาญ มลพิษท่ีเปนอันตรายหรือการระบาดของโรคติดตอเกิดข้ึนภายในตลาด รายละเอียดท่ีตรวจ 
จะปรากฏใน 3.1 (หลักการและสารบัญญัติตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551) 
ตามขอ 3.1.3 (การดําเนินกิจการตลาด) นอกจากนี้จะตองตรวจผูขายของและผูชวยขายของวามีการ
ปฏิบัติถูกสุขลักษณะในการจําหนาย ทํา ประกอบ ปรุง เก็บ หรือสะสมอาหารและรักษาความสะอาด
ของภาชนะ น้ําใชและของใชตาง ๆ หรือไม รายละเอียดท่ีตรวจ จะปรากฏใน 3.1 (หลักการและสาร
บัญญัติตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551) ตามขอ 3.1.4 (การปฏิบัติของผูขาย
ของและผูชวยขายของในตลาด) 
 
  การออกคําแนะนํา  
  เม่ือเจาพนักงานสาธารณสุขตรวจตลาดแลวพบวาตลาดไมถูกตองตามท่ีกําหนด
ในกฎกระทรวงแตไมถึงขนาดที่เปนอันตรายอยางรายแรง ใหเจาพนักงานสาธารณสุขหรือผูซ่ึงไดรับ
การแตงต้ังฯ ออกคําแนะนําตามอํานาจในมาตรา 44(3) ซ่ึงในการออกคําแนะนําควรจะใหผูไดรับ
คําแนะนําลงนามและควรถายภาพขอปฏิบัติท่ีไมถูกตองไวเปนหลักฐานดวยและการจะออก
คําแนะนําจะออกใหกับใครระหวางเจาของตลาดกบัผูขายของในตลาด ใหพิจารณาดังนี้ 

1) กรณีท่ีฝาฝนกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวกับ โครงสรางอาคาร 
พื้น ผนัง เพดาน แผงจําหนายอาหาร ระบบระบายน้ําเสีย ระบบน้ําใช ท่ีพักมูลฝอยรวม หองสวม 
รวมท้ังอุปกรณท่ีจําเปนสําหรับการประกอบกิจการตลาดโดยรวม เชน หลอดไฟ พัดลม เคร่ือง
ดับเพลิง ถังขยะบริเวณตลาด หรือเร่ืองอ่ืนท่ีเปนปญหาของตลาดโดยรวม ใหออกคําแนะนํากับผูรับ
ใบอนุญาต 

2) กรณีท่ีฝาฝนกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวกับสุขลักษณะสวน
บุคคลของผูขายของ ในตลาด การรักษาความสะอาดของแผง การวางสินคาตํ่ากวา 60 เซนติเมตร 
การวางสินคารุกลํ้าแผง ใหออกคําแนะนํากับผูขายของ  
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    แบบตรวจแนะนําจะมีท้ังหมด 3 ฉบับ ๆ  ท่ี 1 สําหรับผูประกอบ 
การเพื่อนําไปปรับปรุงตลาดตามขอแนะนํา ฉบับท่ี 2 สําหรับเสนอเจาพนักงานทองถ่ินเพื่อใหทราบ
เร่ืองท่ีเจาพนักงานไดออกคําแนะนําใหปรับปรุงแกไขซ่ึงจะมีผลตอการออกคําส่ังของเจาพนักงาน
ทองถ่ินในคร้ังตอไป ฉบับท่ี 3 สําหรับเจาพนักงานผูตรวจเพื่อใชติดตามการแกไขของผูไดรับคําแนะนํา 
ซ่ึงแบบตรวจแนะนําท้ัง 3 ฉบับนี้จะมีรายละเอียดท่ีเหมือนกัน  
 
  การออกคําส่ัง  
  การออกคําส่ังเปนการใชอํานาจทางปกครองของเจาหนาท่ีซ่ึงจะมีผลกระทบตอ
สิทธิของบุคคล ฉะนั้น กรณีเม่ือมีการออกคําแนะนําแลวผูไดรับคําแนะนําไมปฏิบัติตามเจาพนักงาน
ก็ชอบท่ีจะออกคําส่ังตอไป แตอยางไรก็ดี ในการออกคําส่ังใด ๆ จะตองมีบทบัญญัติแหงกฎหมายให
อํานาจไวดวยเสมอ ตามกฎหมายการสาธารณสุขกําหนดใหผูมีอํานาจออกคําส่ังคือเจาพนักงาน
ทองถ่ิน แตสําหรับกรณีท่ีพบเหตุท่ีอาจเปนอันตรายอยางรายแรงสมควรตองแกไขโดยเรงดวน
มาตรา 46 วรรค 2 บัญญัติไวดังนี้ 
  “ในกรณีท่ีเจาพนักงานสาธารณสุขตรวจพบเหตุท่ีไมถูกตอง…ใหเจาพนักงาน
สาธารณสุขแจงเจาพนักงานทองถ่ินเพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไปโดยไมชักชา” 
  “ในกรณีท่ีเจาพนักงานสาธารณสุขเห็นวาเหตุตามวรรคหน่ึงจะมีผลกระทบ
ตอสภาวะความเปนอยูท่ีเหมาะสม…ใหเจาพนักงานสาธารณสุขออกคําส่ังใหผูกระทําการไมถูกตอง
หรือฝาฝนดังกลาวแกไขหรือระงับเหตุนัน้...” ดังนั้นเจาพนักงานสาธารณสุขจึงมีอํานาจออกคําส่ังได
ในกรณีเรงดวนโดยไมตองออกคําแนะนํากอน  
  กรณีเม่ือตรวจตลาดแลวพบวาตลาดใดปฏิบัติไมถูกตองตามเงื่อนไขใน
ใบอนุญาต หรือตามขอกําหนดของทองถ่ิน กฎกระทรวงตลาดหรือตามพระราชบัญญัตินี้ ใหดําเนินการ
ดังนี้  

1. ใหออกคําแนะนํา หากไมปฏิบัติตาม เจาพนักงานอาจ
พิจารณาดําเนินการ 

1) สงเร่ืองใหดําเนินการเปรียบเทียบปรับหรือดําเนินคดี 
หรือ 

2) เสนอใหเจาพนักงานทองถ่ินออกคําส่ังเปนหนังสือ
ใหปรับปรุงแกไขโดยใหเวลาไมนอยกวา 7 วัน กรณีฝาฝนคําส่ังใหปรับปรุงแกไขจะมีโทษจําคุกไมเกิน
หกเดือน หรือปรับ ไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และปรับอีกไมเกินวันละหาพันบาท
ตลอดเวลาท่ียังไมปฏิบัติตามคําส่ัง  
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2. กรณีไมปฏิบัติตามคําส่ังเจาพนักงานทองถ่ิน ตาม 5.1 2) 
ใหเจาพนักงานทองถ่ินออกคําส่ังใหหยุดกิจการจนกวาจะมีการปรับปรุงแกไขหรือจะออกคําส่ังพัก
ใชใบอนุญาต และกรณีฝาฝนคําส่ังใหพักใชใบอนุญาตตองระวางโทษ จําคุกไมเกินหกเดือน หรือ
ปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับและปรับอีกไมเกินวันละหาพันบาทตลอดเวลาท่ียังฝาฝน” 

3. กรณีท่ีออกคําส่ังพักใชใบอนุญาตคร้ังท่ี 1 แลวยังฝาฝน
ตอไปใหออกคําส่ัง พักใชใบอนุญาตคร้ังท่ี 2 ซ่ึงการฝาฝนคําส่ังพักใชใบอนุญาตคร้ังท่ี 2 จะมีโทษ
เชนเดียวกับคําส่ังพักใชใบอนุญาตคร้ังท่ี 1 

4. เม่ือออกคําส่ังพักใชใบอนุญาตคร้ังท่ี 2 ยังฝาฝนตอไป
อีก เจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจออกคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตไดตอไป ซ่ึงจะทําใหผูประกอบกิจการ
ไมสามารถขอรับใบอนุญาตไดจนกวาจะพนกําหนด 1 ป กรณีท่ีฝาฝนคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตคือมี
การประกอบกิจการตอไปถือวามีความผิดฐานประกอบกิจการตลาดโดยไมไดรับใบอนุญาต จะมี
โทษตามมาตรา 71 คือ จําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

5. ในกรณีท่ีสงสัยวาจะเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอ
สภาวะความเปนอยู ท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชนซ่ึงจําเปนตองแกไขโดยเรงดวน เจาพนักงาน
สาธารณสุขสามารถออกคําส่ังตามมาตรา 46 วรรค 2 หากฝาฝนจะมีโทษตามมาตรา 81 คือจําคุกไม
เกิน 2 เดือน หรือปรับไมเกิน 5,000 บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  
 

  อนึ่งกฎหมายการสาธารณสุขกําหนดใหการออกคําส่ังของเจาพนักงาน
ทองถ่ินจะตองจัดทําเปนหนังสือ และโดยท่ีกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองกําหนดวาคําส่ัง
ใดชอบดวยกฎหมายจะตองมีรายการดังตอไปนี้ ศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข (2548)  

1) วันเดือน ป ท่ีทําคําส่ัง ช่ือ และตําแหนงของเจาพนักงาน
ผูทําคําส่ัง ลายมือช่ือ ของเจาพนักงานผูทําคําส่ัง 

2) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ เปนขอเท็จจริงท่ีรับฟงได
และใชประกอบการทําคําส่ังทางปกครอง 

3) ขอกฎหมายท่ีอางอิง เชน อาศัยอํานาจตามมาตรา…แหง
พระราชบัญญัติ 

4) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ 
  นอกจากนี้พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
กําหนดใหผูจัดทําคําส่ังทางปกครองจะตองเปนบุคคลท่ีไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงท่ีมีอํานาจ
หนาท่ีออกคําส่ังทางปกครองในเร่ืองนั้นซ่ึงจะตองมีความเปนกลาง กรณีท่ีพบวาผูจัดทําคําส่ังเปนผูมี
สวนไดเสียจะมีผล ใหคําส่ังนั้นไมชอบดวยกฎหมาย (ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ, 2554) 
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   หมายเหตุ กรณีคําส่ังของเจาพนักงานสาธารณสุข กฎหมายมิไดกําหนด
แบบวาตองเปนหนังสือเพราะเปนกรณีเรงดวน 
 

ตัวอยางการออกคําส่ัง 
คําส่ังเจาพนักงานทองถิ่นใหปรับปรุงแกไข 

คําส่ังท่ี....................                                                     สํานักงาน…….…………………....………....… 
    วันท่ี…..เดือน……………พ.ศ……................… 
เรื่อง คําส่ังของเจาพนักงานทองถิ่นใหปรับปรุงแกไข 
เรียน…………………………………………………. 
สิ่งท่ีสงมาดวย แบบตรวจแนะนําของเจาพนักงานสาธารณสุข จํานวน..............ฉบับ 
 ตามท่ีนาย/น.ส./นาง…………………………………ตําแหนง..…………………........…..
เจาพนักงานสาธารณสุขไปตรวจสอบไดตรวจสถานท่ีประกอบการของทานต้ังอยูบานเลขท่ี........................
ถนน.................ตําบล/แขวง.................................อําเภอ/เขต....................................จังหวัด..........................
และไดแนะนําตามอํานาจหนาท่ีในมาตรา 44(3) แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ตามส่ิงท่ี
สงมาดวยซึ่งปรากฎวา ทานมิไดปรับปรุงแกไขตาม คําแนะนําของเจาพนักงานสาธารณสุข ภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนดไวในคําแนะนํา 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในฐานะ
เจาพนักงานทองถิ่น จึงออกคําส่ังใหทานปรับปรุง ดังน้ี 

(1) …………………………………………………………………………………………… 
(2) …………………………………………………………………………………………… 
(3) ………………………………………………………………………………….……….. 

ภายในกําหนด……วัน (ตองไมนอยกวาเจ็ดวัน) นับแตวันท่ีไดรับคําส่ังน้ี หากไมปฏิบัติตามคําส่ังภายใน
ระยะเวลาดังกลาว จะมีโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับและ
ปรับอีกไมเกินวันละหาพันบาทตลอดเวลาท่ียังไมปฏิบัติตามคําส่ัง ตามมาตรา 80 แหงพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 และจะดําเนินการออกคําส่ังใหหยุดกิจการ หรือพักใชใบอนุญาต แลวแตกรณีตอไป 
 อนึ่ง หากทานไมพอใจคําส่ังหรือเห็นวาไมไดรับความเปนธรรม ทานมีสิทธิอุทธรณคําส่ัง
ของเจาพนักงานทองถิ่นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขได ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีได
รับทราบคําส่ังน้ี 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดดําเนินการตามคําส่ังขางตนดวย 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 

(ลงช่ือ) …………………………… 
(………………………..) 

ตําแหนง ……..……………………เจาพนักงานทองถิ่น 
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  การเปรียบเทียบปรับและการดําเนินคดี 
  ข้ันตอนในการดําเนินการเปรียบเทียบปรับมีดังนี้ 

1. เม่ือมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนใหเจาพนักงานฯ รวบรวม
หลักฐานใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดําเนินคดี หลักฐานประกอบดวย 

1) รายงานการตรวจสอบของเจาหนาท่ี (แบบ ปท.1) 
หรือแบบตรวจแนะนํา 3 ตอน 

2) คําส่ังของเจาพนักงานทองถ่ินหรือเจาพนักงาน
สาธารณสุข 

3) พยานหลักฐานเกี่ยวกับการกระทําผิด 
4) หลักฐานเกี่ยวกับตัวผูกระทําผิด 
5) ประวัติผูกระทําผิด (แบบ ปท.7) 

2. เม่ือผูกระทําความผิดไมมาพบตามหนังสือเรียก (แบบ 
ปท.2) ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดําเนินคดี ดําเนินการแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน แต
หากผูกระทําผิดมาพบใหแจงขอกลาวหาแกผูกระทําผิดและใหบันทึกคําใหการตาม (แบบ ปท.3) ซ่ึง
จะจําแนกเปน 2 กรณี 

1) ผูกระทําความผิดยอมรับวากระทําผิดตามขอ
กลาวหาใหดําเนินการตามขอ 6.3 และขอ 6.4  

2) ผูกระทําความผิด ปฎิเสธการกระทําความผิดให
แจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน 

3. เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดําเนินคดีสรุปสํานวนเอกสาร
เสนอผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีกําหนดอัตราโทษท่ีจะปรับมี 2 ลักษณะ 

1) ความผิดท่ีตองใหคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี
พิจารณาซ่ึงอยูเขตตางจังหวัด ใหเสนอเจาพนักงานทองถ่ินลงนามแจงเร่ืองใหเปรียบเทียบคดี (แบบ 
ปท.4) ถึงผูวาราชการจังหวัดเพื่อดําเนินการตอไป 

2) ความผิดท่ีเปนอํานาจของเจาพนักงานทองถ่ิน ให
เสนอเจาพนักงานทองถ่ินพิจารณาอัตราโทษท่ีจะปรับตามขอ 6.4 

4. ถาผูมีอํานาจเปรียบเทียบคดีเห็นวาผูตองหาไมสมควร
ไดรับโทษจําคุก ใหทําการเปรียบเทียบปรับ (ตามแบบ ปท.5) 

5. เม่ือกําหนดอัตราคาปรับแลวใหผูกระทําความผิดจายเงิน
คาปรับ หากผูกระทําความผิดไมยอมจายเงินคาปรับใหแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน 

6. เม่ือมีการเปรียบเทียบปรับเรียบรอยแลว คดีถือเปนอัน
ส้ินสุด ใหเจาหนาท่ีสาธารณสุข/เจาพนักงานสาธารณสุข/ผูซ่ึงไดรับการแตงต้ังท่ีรับผิดชอบต้ังแต
เร่ิมตน ทําการบันทึกประวัติผูกระทําความผิดลงใน (แบบ ปท.7)  
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แผนภูมิท่ี 2.2 แสดงการเปรียบเทียบปรับและการดําเนนิคดี 

พบการกระทําผิด 

รวบรวมพยานหลักฐาน 

ตรวจสอบหลักฐานและประเด็นขอกฎหมาย 

ครบองคประกอบความผิด หลักฐานไมพอ 

ทําหนังสือเรียกตัวผูกระทําความผิด 

ผูกระทําความผิดมาพบ ผูกระทําความผิดไมมาพบ 

แจงขอกลาวหา/บันทึกคําใหการ รองทุกขตอพนักงานสอบสวน 

ผูกระทําความผิด 
รับสารภาพ 

ผูกระทําความผิด 
ปฏิเสธ 

สรุป/เสนอผูมีอํานาจเปรียบเทียบ 

ไมควรถูกฟองรอง/ 
จําคุก 

ควรถูกฟองรอง/ 
จําคุก 

พิจารณาการเปรียบเทียบ 

เปรียบเทียบปรับ 

รองทุกขตอ 
พนักงานสอบสวน 

ผูกระทําผิดชําระคาปรับ 
ภายในกําหนด 

ผูกระทําผิดไมชาํระคาปรับ 
ภายในกําหนด 

ออกใบรับเงินคาปรับ 

บันทึกประวัติผูกระทําผิดและจัดเก็บขอมูล 

รองทุกขตอ 
พนักงานสอบสวน 
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  สําหรับการวิจัยในคร้ังนี้ไดใหความหมายของการบังคับใชกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง หมายถึงการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงาน
ทองถ่ินในมาตรา (34 - 37), (44 - 47), (54 - 60) และในกฎกระทรวงวาดวยตลาด พ.ศ. 2551  
 
 

2.4 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของผูวิจัยไดรวบรวมในสวนท่ีเกี่ยวของและ
ใกลเคียงกับเร่ืองท่ีศึกษาดังนี้  
 ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2544) อธิบายถึงสาเหตุและปจจัยท่ีมีสวนเกี่ยวของกับพฤติกรรม
การทํางานของบุคคลวา ปจจัยท่ีเกี่ยวกับบุคคล ไดแก อายุ เพศ ความถนัด บุคลิกภาพ ลักษณะทาง
กายภาพ การศึกษา ประสบการณ ความสนใจในงาน มีสวนเกี่ยวของกับพฤติกรรมการทํางานของ
แตละบุคคล  
 Thomas Willard Harrell อางในศศิวิมล ทองพั๊ว (2548) ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิผลใน
การปฏิบัติงานประกอบดวย 3 ปจจัย ไดแก ปจจัยแรกเปนปจจัยดานบุคคล คือ ประสบการณในการ
ทํางาน เพศ อายุ จํานวนสมาชิกในความรับผิดชอบ เวลาในการทํางาน เชาวปญญา การศึกษา บุคลิกภาพ 
ระดับเงินเดือน แรงจูงใจในการทํางาน และความสนใจในการทํางาน ปจจัยท่ี 2 เกี่ยวกับปจจัยดานงาน 
คือ ลักษณะงาน ทักษะในการทํางาน ตําแหนงหนาท่ี สภาพทางภูมิศาสตรท่ีมีสวนสัมพันธกับการ
เดินทาง รวมถึงโครงสรางของงานดวย ปจจัยท่ี 3 เกี่ยวกับปจจัยดานการจัดการ ไดแก ความม่ันคง
ของงาน รายรับและผลประโยชนจากการทํางาน โอกาสในการกาวหนา อํานาจหนาท่ีตามตําแหนงงาน 
เพื่อนรวมงาน หนาท่ีความรับผิดชอบ การนิเทศงาน การส่ือสารและความเขาใจระหวางผูทํางานกับ
ผูบังคับบัญชา 
 สมศักดิ์ ศรีมงคล (2542) พบวาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการดําเนินงานกฎหมายดาน
สาธารณสุขของสาธารณสุขอําเภอและหัวหนาสถานีอนามัยในจังหวัดภาคใต ไดแก ตําแหนงงาน 
อายุ เพศ สถานภาพสมรส รายได ความรูเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ี และการพัฒนาความรู 

 นันทวลักษณ พูลวิวัฒนชัยการ (2550) ทําการศึกษาเพื่อวัดระดับการบังคับใชกฎหมาย
ในการควบคุมยาแผนโบราณตามพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 ของหนวยงานคุมครองผูบริโภคดาน
สาธารณสุขในเขตภาคกลาง พบวาทรัพยากรการบริหารของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดและโรงพยาบาล
ชุมชนมีความสัมพันธกับการบังคับใชกฎหมาย    
 วิสุทธ์ิ บุญนอยกอ (2544) ศึกษาการใชมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตการสาธารณสุขท่ี 8 โดยมีวัตถุประสงค
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เพื่อ อธิบายสถานการณการนํามาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ไปใชในการจัดการปญหาดานสาธารณสุขส่ิงแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตการ
สาธารณสุขท่ี 8 พบวาเทศบาลไดมีการบังคับใชกฎหมายโดยออกเปน เทศบัญญัติเพื่อออกใบอนุญาต
และเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตเพื่อเปนรายไดของเทศบาล สวนปญหาในการดําเนินงานพบวา 
บุคคลากรของเทศบาลไมมีความรูทางวิชาการในการตรวจแนะนําและไมมีความรูความเขาใจใน
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และขอกําหนดของทองถ่ิน 
 สราวุฒิ คงสัมฤทธ์ิ (2542) ศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีในงานคุมครอง
ผูบริโภคดานอาหารและยาตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 
ของสาธารณสุขอําเภอเขต 8, 9 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อประเมินการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีของ
สาธารณสุขอําเภอในเขตสาธารณสุขท่ี 8 และ 9 ในงานคุมครองผูบริโภคดานอาหารและยาตาม
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 พบวา ความรูเกี่ยวกับ พรบ.ยา 
ไมมีความสัมพันธกับการปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีตาม พรบ.ยา โดยรวม 
 สัมฤทธ์ิ ทาเหล็กเจริญ อางใน จันทกาญจน นกแกว (2546) ศึกษาปญหาในการปฏิบัติงาน
ของคณะผูบริหารสวนตําบลศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดปทุมธานี 
พบวาปญหาในการปฏิบัติงานของคณะผูบริหาร อบต. ภาพรวมอยูในระดับปานกลางโดยเรียงลําดับ
ปญหาจากมากไปนอยไดดังนี้ ปญหาดานทิศทางและการกําหนดนโยบาย ปญหาดานการจัดทํา
แผนปฏิบัติการ ปญหาดานการจัดทําแผนพัฒนาโครงการ ปญหาดานการประเมินผลติดตามผลซ่ึง
ปญหาเหลานี้เกิดจากการบริหารจัดการภายในขององคการในแตละฝาย และประชาชนมีสวนรวม
นอย งบประมาณในการปฏิบัติงานไมเพียงพอและไดเสนอแนะไดมีการสงเสริมใหประชาชนมีสวน
รวมในการจัดทําแผนและโครงการพัฒนาในชุมชน ปลุกจิตสํานึกใหกับประชาชนและควรมีการ
ฝกอบรมใหบุคลากรนําความรูไปใชในการปฏิบัติงานจริงนอกจากน้ียังควรมีการประสานงานระหวาง
สวนกลางและสวนทองถ่ินใหมากข้ึน 
 เดชา วรรณพาหุล อางใน จันทกาญจน นกแกว (2546) ไดศึกษาการบริหารจัดการเหตุ
รําคาญ ของเจาพนักงานสาธารณสุขเขต 2 พบวาปจจัยท่ีมีผลตอการบริหารจัดการเหตุรําคาญ ไดแก 
อายุราชการ ระยะเวลาการปฏิบัติงาน และระยะเวลาในการปฏิบัติหนาท่ีหัวหนาสถานีอนามัย และ
ประเด็นปญหาท่ีพบคือ เจาพนักงานสาธารณสุขขาดความรูทางวิชาการและความมั่นใจในการบังคับ
ใชกฎหมาย ผูประกอบการมีอิทธิพล ขาดการประสานงานท่ีดี เจาพนักงานสาธารณสุขและเจาพนักงาน
ทองถ่ินไมปฏิบัติตามบทบาทอํานาจและหนาท่ี 
 ลีนา ตังกนะภัคย และคณะ (2551) ไดศึกษาการบังคับใชกฎหมายในตลาดประเภทท่ี 1 
ศูนยอนามัยท่ี 12 ยะลา พบวาผูบริหารเทศบาลไมสามารถใชอํานาจไดตามเจตนารมณของกฎหมาย
เพราะผูบริหารมาจากการเลือกต้ังของประชาชนการจะลงโทษประชาชนโดยเฉพาะผูขายของในตลาด
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ซ่ึงเปนกลุมผูมีรายไดนอยนั้นทําไมได โดยเสนอใหเจาหนาท่ีท่ีเปนขาราชการสวนภูมิภาคหรือ
สวนกลางเปนผูลงโทษแทนเจาพนักงานทองถ่ิน ในขณะท่ีเจาพนักงานสาธารณสุขกลาววาการใช
กฎหมายกับตลาดมีผลกระทบ เชิงลบสูงมาก ในเร่ืองการออกคําส่ัง เปรียบเทียบปรับ ดําเนินคดี ตอง
หารือเจาพนักงานทองถ่ินกอน ในขณะท่ีเจาของตลาดเอกชนเกาก็ไมยอมลงทุนเพราะรูวาเทศบาลไม
กลาส่ังปดตลาด ซ่ึงสอดคลองกับ การศึกษาของ นันทกา หนูเทพ (2538) ท่ีกลาววาเจาพนักงาน
ทองถ่ินทุกเทศบาลไมเคยออกคําส่ัง/เปรียบเทียบปรับ/ดําเนินคดีแมจะพบวาผูขายของในตลาดจะฝาฝน
เทศบัญญัติหรือกฎกระทรวง  
 นันทกา หนูเทพ อางถึงใน อรพรรณ ศรีสุขวัฒนา (2541) ศึกษาการดําเนินงานสุขาภิบาล
อาหารในแผงลอยจําหนายอาหารของเทศบาล ท่ีเทศบาลเมืองลพบุรี พบวาดานนโยบายไมมีความ
ชัดเจนในสาระและวัตถุประสงคของนโยบาย มาตรการทางกฎหมายมีขอกําหนดและบทลงโทษท่ี
ชัดเจนแตไมมีการลงโทษทางกฎหมายจริงจงั ดานทรัพยากรพบวาบุคลากรมีไมเพียงพอกับปริมาณงาน 
สําหรับงบประมาณและวัสดุอุปกรณมีเพียงพอ ผูวิจัยมีขอเสนอแนะวาเทศบาลควรใชมาตรการ
ลงโทษใหจริงจังมากข้ึน ควรเพิ่มจํานวนบุคลากรใหเหมาะสมกับปริมาณงานและเจาหนาท่ีควรมี
การนิเทศงานอยางสมํ่าเสมอ ควรกําหนดนโยบายการดําเนินงานสุขาภิบาลอาหารใหชัดเจน  
 กองสุขาภิบาลอาหาร (2539) สํารวจหาความจําเปนหลักสูตรเพ่ือพัฒนาการดําเนินงาน
สุขาภิบาลอาหาร สําหรับราชการสวนทองถ่ินโดยสํารวจขอมูลจากผูบริหาร ไดแกหัวหนากลุมงาน
อนามัยส่ิงแวดลอมและอาชีวอนามัย สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ ผูอํานวยการ/
หัวหนากองอนามัยส่ิงแวดลอมสํานักงานเทศบาล และกลุมผูปฏิบัติงานซ่ึงเปนหัวหนางาน/
ผูรับผิดชอบงานสุขาภิบาลอาหารในหนวยงานสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานสาธารณสุข
อําเภอและสํานักงานเทศบาล พบวาการใชมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 หมวด 8 (ตลาด สถานท่ีจําหนายอาหารและสถานท่ีสะสมอาหาร) หมวด 9 (การจําหนาย
สินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ) รอยละ 60 ตอบวามีการใชมาตรการทางกฎหมายอยางเขมงวดนอย
จนไมมีการใชมาตรการทางกฎหมาย และพบวารอยละ 30 เคยใชอํานาจแตงต้ังขาราชการหรือ
พนักงานทองถ่ินเพื่อใหปฏิบัติหนาท่ีแทนเปนบางกรณีดานสุขาภิบาลอาหาร และผูท่ีไดรับการ
แตงต้ังกวารอยละ 70 เปนผูรับผิดชอบงานสุขาภิบาลอาหาร ขอมูลสวนนี้สะทอนใหเห็นวาเทศบาลมี
การใชมาตรการทางกฎหมายในงานสุขาภิบาลอาหารอยูในระดับนอยจนถึงไมมีเลยและบุคลากรท่ี
ดูแลการใชมาตรการทางกฎหมายก็ไมเพียงพอ  
 บังอร พรหมมินทร (2545) ศึกษาการบังคับใชกฎหมายดานการจําหนายสินคา ในท่ี
หรือทางสาธารณะของเทศบาล วัตถุประสงคของการศึกษาคือ เพื่อประเมินการบังคับใชกฎหมาย
ดานการจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะของเทศบาล ผลการศึกษาพบวา ผลการวิจัยพบวา 
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รอยละ 81 มีการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 อยูในระดับสูง 
และรอยละ 51.1 มีการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปน
ระเบียบเรียบรอยของบานเมืองอยูในระดับสูง โดยงบประมาณ และวัสดุอุปกรณมีความสัมพันธกับ
การบังคับใชกฎหมายการสาธารณสุขและกฎหมายรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ
เรียบรอยของบานเมือง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  
 ไพเราะ ไตรติลานันท (2533) ศึกษาเร่ืองปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการปฏิบัติงานสุขาภิบาล
ส่ิงแวดลอมของเจาหนาท่ีสาธารณสุขในสถานีอนามัยจังหวัดฉะเชิงเทรา ซ่ึงประกอบดวย ปจจัยดาน
ลักษณะสวนบุคคล ปจจัยดานทรัพยากรการบริหาร ปจจัยดานการดําเนินงาน ประชากรที่ศึกษาคือ
เจาหนาท่ีสาธารณสุขระดับตําบล จํานวน 208 คน เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม ผลการ 
วิจัยพบวาปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับปริมาณงานสุขาภิบาลส่ิงแวดลอมคือ ทรัพยากรการบริหาร 
ความพึงพอใจในงาน การมีสวนรวมของชุมชนในกองทุนสุขาภิบาล ฐานะทางเศรษฐกิจของชุมชน การ
ต้ังบานเรือนของชุมชน การคมนาคม และปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับคุณภาพงานสุขาภิบาลส่ิงแวดลอม 
คือ ลักษณะสวนบุคคล ทรัพยากรการบริหาร ความพึงพอใจในงานท่ีทํา ความสําเร็จของงาน และความ 
กาวหนาในงานท่ีทํา 
 เปรมศักดิ์ พีระยุทธพงศ (2537) ศึกษาการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีและความ
รับผิดชอบของเจาพนักงานสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ประชากรท่ี
ศึกษาคือสาธารณสุขอําเภอ จํานวน 261 คน ผลการวิจัยพบวาปจจัยช่ัวโมงการทํางานแตละวันของ
สาธารณสุขอําเภอและความชวยเหลือจากเพื่อนรวมงาน มีความสัมพันธกับการเรียกบุคคลใหช้ีแจง
ขอเท็จจริงหรือใหสงเอกสารหรือหลักฐานเพ่ือประกอบการพิจารณา และการท่ีไดรับการสนับสนุน
วัสดุอุปกรณในการทํางานมีความสัมพันธกับการออกคําส่ังใหแกไขหรือระงับเหตุท่ีไมถูกตองหรือ
ฝาฝนกฎหมายและการส่ังบุคคลใหสงเอกสารหรือหลักฐานและความรูเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีในการ
ยึดหรืออายัดส่ิงของมีความสัมพันธกับการตรวจอาคารสถานท่ี จํานวนเจาหนาท่ีในสํานักงานสาธารณสุข
อําเภอมีความสัมพันธกับการยึด อายัดส่ิงของ การเก็บตัวอยางส่ิงของเพื่อตรวจสอบ และการดําเนินการ
แกไขหรือระงับเหตุท่ีไมถูกตองหรือฝาฝนกฎหมาย ความรูเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีการตรวจอาคาร
สถานท่ีมีความสัมพันธกับการออกคําส่ังใหแกไขหรือระงับเหตุ ท่ีไมถูกตองหรือฝาฝนกฎหมายและ
การยึดอายัดส่ิงของ 
 ผาณิต อารีวงศ (2542) ศึกษาปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล
เกี่ยวกับกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยมีวัตถุประสงค
การศึกษาคือ เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาลเก่ียวกับกิจการท่ีเปน
อันตรายตอสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พบวาความรูความคิดเห็นใน
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พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีผลตอการปฏิบัติงาน และปญหาในการปฏิบัติหนาท่ี
พบวาเพศหญิงมีปญหาในการปฏิบัติมากกวาเพศชาย  
 จันทกาญจน นกแกว (2551) ศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทในการจัดการดาน เหตุ
รําคาญของเจาพนักงานทองถ่ินในจังหวัดนครปฐม โดยศึกษาปจจัยคุณลักษณะของเจาพนักงาน
ทองถ่ิน ปจจัยการรับรูตามบทบาทในการจัดการเหตุรําคาญ ปจจัยแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน และ
ปจจัยการสนับสนุน ทางสังคม ประชากรที่ศึกษาคือเจาพนักงานทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดนครปฐม จํานวน 101 คน เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม ผลการวิจัยพบวา เจาพนักงาน
ทองถ่ินสวนใหญมีระดับการปฏิบัติงานตามบทบาทในการจัดการเหตุรําคาญอยูในระดับปานกลาง 
ปจจัยท่ีมีผลตอการปฏิบัติงานตามบทบาทในการจัดการดานเหตุรําคาญไดแก การสนับสนุนทาง
สังคม การรับรูดานการจัดการซ่ึงมีอิทธิพลรวมกันในการทํานายการปฏิบัติงาน ในการจัดการเหตุ
รําคาญรวมทุกดาน 
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บทท่ี 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 

 การวิจัยเร่ือง “การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาล
เมือง” รูปแบบการวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจชนิดภาคตัดขวาง (Cross-Sectional survey research) 
โดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยางท่ีศึกษา ซ่ึงผูวิจัยไดดําเนินการ
ตามข้ันตอนดังตอไปนี้ 

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีศึกษา 
3.2 การสรางเคร่ืองมือ และลักษณะเคร่ืองมือ 
3.3 การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
3.4 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
3.5 การวิเคราะหขอมูล   

 
 

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีศึกษา 
  
 ประชากรท่ีศึกษา 
 ประชากรที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้ คือเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
ท่ีปฏิบัติงานในสํานักงานเทศบาลเมือง จํานวนท้ังหมด 142 แหง ๆ ละ 2 คน ดังนั้นมีเจาพนักงาน 
รวม 284 คน  
 
 กลุมตัวอยางท่ีศึกษา 
 กลุมตัวอยาง เปนเจาพนักงานตามกฎหมายการสาธารณสุขไดแก เจาพนักงานทองถ่ิน 
และเจาพนักงานสาธารณสุข ท่ีสมัครใจตอบแบบสอบถาม โดยขนาดตัวอยางและวิธีการสุมตัวอยาง
มีดังนี้ 

1. ขนาดตัวอยางคํานวณจากสูตรในหนังสือของ ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ 
(2553) 



บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหิดล                     วท.ม.(สาธารณสุขศาสตร) / 53 
 

   22

2

4 


ZNd

NZ
n


  

 
n หมายถึง ขนาดกลุมตัวอยาง 
N หมายถึง ขนาดประชากร = 284 
D หมายถึง ความคลาดเคล่ือนการประมาณคา หรือ 0.055 
Zα หมายถึง มีคา 1.96 เม่ือ α=0.05 
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  จากการคํานวณไดขนาดตัวอยางรวม 150 คน เพื่อปองกันแบบสอบถาม 
ท่ีอาจเกิดความผิดพลาดจากการตอบแบบสอบถาม ซ่ึงจะสงผลตอความนาเช่ือถือของงานวิจัย 
ดังนั้นจึงเพิ่มอีก 15% รวมเปนขนาดตัวอยางของเจาพนักงานตามกฎหมายการสาธารณสุขท้ังหมด 
174 ตัวอยาง  
 

2. วิธีการสุมตัวอยาง 
  ในการสุมตัวอยาง มีกลุมตัวอยาง 2 กลุม คือนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการ
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม โดยเก็บขอมูลท่ีเทศบาลเมือง โดยใน 1 เทศบาลเก็บจากนายกเทศมนตรี 
1 คน และผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 1 คน ดังนั้นเก็บจากเทศบาล และมีขนาด
ตัวอยางในแตละภาคดังนี้ 
 

ตารางท่ี 3.1 จํานวนประชากร และขนาดตัวอยาง 
 

ภาค จํานวนประชากร (คน) ขนาดตัวอยาง(คน) 
 เหนือ 20 11 
 ตะวนัออกเฉียงเหนือ 60 31 
 กลาง 88 47 
 ตะวนัออก 40 20 
 ตะวนัตก 20 11 
 ใต 56 30 
 รวม 284 150 
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 จากตารางท่ี 3.1 ผูวิจัยไดเพิ่มขนาดตัวอยางอีก 15% ของ 150 คน ดังนั้นจึงมีขนาด
ตัวอยางรวม 174 คน โดยภาคเหนือ มีขนาดตัวอยาง 13 คน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีขนาดตัวอยาง 36 
คน ภาคกลาง มีขนาดตัวอยาง 54 คน ภาคตะวันออก มีขนาดตัวอยาง 24 คน ภาคตะวันตก มีขนาด
ตัวอยาง 13 คน ภาคใต มีขนาดตัวอยาง 35 คน  
 
 

3.2 การสรางเครื่องมือ และลักษณะเครือ่งมือ  
 เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยคร้ังนี้ เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) 
ท่ีผูวิจัยสรางข้ึน จากการศึกษาคนควาจากตํารา เอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ เอกสารบทความวิชาการ 
คําแนะนําจากผูทรงคุณวุฒิ อาจารยผูควบคุมวิทยานิพนธ ประกอบดวยคําถามชนิดปลายเปด (Open 
end question) และปลายปด (Close end question) แบบสอบถาม แบงเปน 2 ชุด คือ  
 ชุดท่ี 1 เปนแบบสอบถามสําหรับนายกเทศมนตรี  
 ชุดท่ี 2 เปนแบบสอบถามสําหรับผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
 

 ชุดท่ี 1 แบบสอบถามตอบโดยนายกเทศมนตรี ในเขตเทศบาลเมือง แบงเปน 5 สวน
ดังนี้ 
  สวนท่ี 1 เปนคําถามขอมูลคุณลักษณะสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ระยะเวลาการดํารงตําแหนง การไดรับความรู และการศึกษาหาความรูเพิ่มเติม ซ่ึงเปน
แบบเลือกตอบและคําถามปลายเปด จํานวน 7 ขอ 
  สวนท่ี 2 เปนคําถามขอมูลการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551 ท้ังหมด 11 ขอ โดยกําหนดเกณฑการใหคะแนนดังนี้ 

ตอบ บังคับใชมาก ให 3 คะแนน 
ตอบ บังคับใชปานกลาง ให 2 คะแนน 
ตอบ บังคับใชนอย ให 1 คะแนน 
ตอบ ไมไดบังคับใช ให 0 คะแนน 

   

  การแปลผลคะแนนของระดับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551  

คะแนนสูงสุด 33 คะแนน 
คะแนนตํ่าสุด 0 คะแนน 
คะแนนพิสัย 0 - 33 คะแนน 
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   คะแนนการบังคับใชจํานวน 11 ขอจะนําสรุปเปน 2 ระดับ โดยใชเกณฑ
จุดตัดจากคาเฉล่ียดังนี้  
  คะแนนท่ีได   ความหมาย  
   คะแนนมากกวาคาเฉล่ีย  การบังคับใชอยูในระดับมาก 
  คะแนนนอยกวาคาเฉล่ีย  การบังคับใชอยูในระดับนอย  
  
  สวนท่ี 3 เปนคําถามเกี่ยวกับการรับรูทรัพยากรการบริหาร กระบวนการ
บริหาร นโยบาย และการประสานงานโดยผูวิจัยไดดัดแปลงมาจากแบบวัดการรับรูหนาท่ีของขวัญฤทัย 
พรรณวิจารณ ซ่ึงทําการวิจัยเร่ืองปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการปฏิบัติงานของหัวหนางานสุขาภิบาลและ
อนามัยส่ิงแวดลอมเทศบาลเมือง ป 2543 โดยเก็บขอมูลจากหัวหนางานสุขาภิบาลและอนามัย
ส่ิงแวดลอมเทศบาลเมือง จํานวนท้ังหมด 10 ขอ นํามาเปนแบบสอบถามในการวิจัยคร้ังนี้ ท่ีเกี่ยวกับ
การรับรูทรัพยากรการบริหาร กระบวนการบริหาร นโยบาย และการประสานงาน จํานวนท้ังหมด 
14 ขอ ซ่ึงขอความแตละขอเปนแบบมาตราสวนประมาณคามี 4 ตัวเลือก คือ มากท่ีสุด คอนขางมาก 
คอนขางนอย นอยท่ีสุด โดยใหคะแนนดังนี้คือ 4 3 2 1 ตามลําดับ โดยผูตอบจะเลือกตอบเพียง
คําตอบเดียว 
  การแปลผลคะแนน 
  คะแนนท่ีไดจากแบบสอบถามปจจัยการรับรูทรัพยากรการบริหาร กระบวนการ 
บริหาร นโยบาย และการประสานงาน ของนายกเทศมนตรี เขตเทศบาลเมือง จํานวน 14 ขอ จะนํามา
สรุปผลเปน 2 ระดับโดยใชเกณฑจุดตัดจากคาเฉล่ีย ดังนี้ 
  

คะแนนท่ีได  ความหมาย 
มากกวาคาเฉล่ีย การรับรูอยูในระดับมาก 
นอยกวาคาเฉล่ีย การรับรูอยูในระดับนอย 

 
  แบบสอบถามในสวนท่ี 3 นี้ แบงเปนองคประกอบของการรับรูเปน 4 ดาน 
ดังนี้ 

ขอท่ี 1 - 5 เปนขอคําถามเกี่ยวกับทรัพยากรการบริหาร 
ขอท่ี 6 - 10 เปนขอคําถามเกี่ยวกับกระบวนการบริหาร 
ขอท่ี 11 - 12 เปนขอคําถามเกี่ยวกับนโยบาย 
ขอท่ี 13 - 14 เปนขอคําถามเกี่ยวกับการประสานงาน 
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  สวนท่ี 4 เปนคําถามเก่ียวกับการประเมินความรูในการบังคับใชกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 จํานวน 20 ขอ โดยกําหนดเกณฑการใหคะแนน ดังนี้ 

ประเมินความรูการบังคับใชกฎกระทรวงฯ คะแนน 
 ความรูมากท่ีสุด 4 
 ความรูคอนขางมาก 3 
 ความรูคอนขางนอย 2 
 ความรูนอยท่ีสุด 1 

   
  การแปลผลคะแนน 
  คะแนนท่ีไดจากแบบสอบถามการประเมินความรูในการบังคับใชกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของนายกเทศมนตรี เขตเทศบาลเมือง จํานวน 20 ขอ สรุปผลเปน 
2 ระดับ ดังนี้  

  คะแนนท่ีได ความหมาย 
มากกวาคาเฉล่ีย ความรูอยูในระดับมาก 
นอยกวาคาเฉล่ีย ความรูอยูในระดับนอย 

 
  สวนท่ี 5 ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 เปนคําถามปลายเปด 
 
 ชุดท่ี 2 แบบสอบถามตอบโดยผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมในเขต
เทศบาลเมือง แบงเปน 5 สวน ดังนี้ 
  สวนท่ี 1 เปนคําถามขอมูลคุณลักษณะสวนบุคคลและคุณลักษณะเทศบาล 
ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาการดํารงตําแหนง การไดรับความรู และการศึกษาหาความรู
เพิ่มเติม การปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ี ขอมูลคุณลักษณะเทศบาล ไดแก ขนาดพื้นท่ี รายได จํานวนปท่ี
ไดรับการยกฐานะข้ึนเปนเทศบาล โดยมีคําถามเปนแบบเลือกตอบและคําถามปลายเปด จํานวน 11 
ขอ  
  สวนท่ี 2 เปนคําถามขอมูลการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551 ท้ังหมด จํานวน 16 ขอ โดยกําหนดเกณฑการใหคะแนนดังนี้  

ตอบ บังคับใชมาก ให 3 คะแนน 
ตอบ บังคับใชปานกลาง ให 2 คะแนน 
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ตอบ บังคับใชนอย ให 1 คะแนน 
ตอบ ไมไดบังคับใช ให 0 คะแนน 

  
  การแปลผลคะแนนของระดับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551  

คะแนนสูงสุด 33 คะแนน 
คะแนนตํ่าสุด 0 คะแนน 
คะแนนพิสัย 0 - 33 คะแนน 

  
  คะแนนการบังคับใชจํานวน 11 ขอจะนําสรุปเปน 2 ระดับ โดยใชเกณฑ
จุดตัดจากคาเฉล่ียดังนี้ 
  คะแนนท่ีได   ความหมาย 
  คะแนนมากกวาคาเฉล่ีย  การบังคับใชอยูในระดับมาก 
  คะแนนนอยกวาคาเฉล่ีย  การบังคับใชอยูในระดับนอย 
 
  สวนท่ี 3 เปนคําถามเกี่ยวกับการรับรูทรัพยากรการบริหาร กระบวนการ
บริหาร นโยบาย และการประสานงานโดยผูวิจัยไดดัดแปลงมาจากแบบวัดการรับรูหนาท่ีของขวัญฤทัย 
พรรณวิจารณ ซ่ึงทําการวิจัยเร่ืองปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการปฏิบัติงานของหัวหนางานสุขาภิบาลและ
อนามัยส่ิงแวดลอมเทศบาลเมือง ป 2543 โดยเก็บขอมูลจากหัวหนางานสุขาภิบาลและอนามัย
ส่ิงแวดลอมเทศบาลเมือง จํานวนท้ังหมด 10 ขอ นํามาเปนแบบสอบถามในการวิจัยคร้ังนี้ ท่ีเกี่ยวกับ
การรับรูทรัพยากรการบริหาร กระบวนการบริหาร นโยบาย และการประสานงาน จํานวนท้ังหมด 14 
ขอ ซ่ึงขอความแตละขอเปนแบบมาตราสวนประมาณคามี 4 ตัวเลือก คือ มากท่ีสุด คอนขางมาก 
คอนขางนอย นอยท่ีสุด โดยใหคะแนนดังนี้คือ 4 3 2 1 ตามลําดับ โดยผูตอบจะเลือกตอบเพียง
คําตอบเดียว 
 
  การแปลผลคะแนน 
  คะแนนท่ีไดจากแบบสอบถามปจจัยการรับรูทรัพยากรการบริหาร กระบวนการ 
บริหาร นโยบาย และการประสานงานของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม เขตเทศบาล
เมือง จํานวน 14 ขอ สรุปผลเปน 2 ระดับ โดยใชเกณฑจุดตัดจากคาเฉล่ีย ดังนี้  
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คะแนนท่ีได  ความหมาย 
มากกวาคาเฉล่ีย การรับรูอยูในระดับมาก 
นอยกวาคาเฉล่ีย การรับรูอยูในระดับนอย 

   
  แบบสอบถามในสวนท่ี 2 นี้ แบงเปนองคประกอบของการรับรูเปน 4 
ดาน ดังนี้ 

ขอท่ี 1 - 5 เปนขอคําถามเกี่ยวกับทรัพยากรการบริหาร 
ขอท่ี 6 -10 เปนขอคําถามเกี่ยวกับกระบวนการบริหาร 
ขอท่ี 11 - 12 เปนขอคําถามเกี่ยวกับนโยบาย 
ขอท่ี 13 - 14 เปนขอคําถามเกี่ยวกบัการประสานงาน 

  
  สวนท่ี 4 เปนคําถามเก่ียวกับการประเมินความรูการบังคับใชกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 จํานวน 20 ขอ โดยกําหนดเกณฑการใหคะแนน ดังนี้ 

ประเมินความรูการบังคับใชกฎกระทรวงฯ คะแนน 
 ความรูมากท่ีสุด 4 
 ความรูคอนขางมาก 3 
 ความรูคอนขางนอย 2 
 ความรูนอยท่ีสุด 1 

  
  การแปลผลคะแนน 
  คะแนนท่ีไดจากแบบสอบถามความรูในการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม เขตเทศบาลเมือง 
จํานวน 20 ขอ สรุปผลเปน 2 ระดับ โดยใชเกณฑจุดตัดจากคาเฉล่ีย ดังนี้ 

คะแนนท่ีได  ความหมาย 
มากกวาคาเฉล่ีย ความรูอยูในระดับมาก 
นอยกวาคาเฉล่ีย ความรูอยูในระดับนอย 

 
  สวนท่ี 5 ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 เปนคําถามปลายเปด     
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3.3 การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
1. การหาความตรงของแบบสอบถาม (Content validity) โดยนําแบบสอบถามท่ีผูวิจัย

ไดสรางข้ึนใหอาจารยท่ีปรึกษาและผูเช่ียวชาญจํานวน 3 ทาน เพื่อตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา
และความเหมาะสมของภาษาเม่ือตรวจสอบความถูกตองและความครบถวนของเนื้อหา ความชัดเจน
ของภาษาท่ีใชในแบบสอบถามน้ีแลวนําแบบสอบถามมาปรับปรุงแกไข เพิ่มเติม ตามคําแนะนําแลว
จึงนําไปทดสอบ 

2. การหาความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม โดยนําแบบสอบถามไปทดลองใช (try out) 
กับกลุมตัวอยางท่ีมีลักษณะคลายคลึงกับกลุมตัวอยางท่ีจะศึกษา จํานวน 2 กลุม กลุมท่ี 1 ไดแก 
ผูอํานวยการเขตและหัวหนาฝายส่ิงแวดลอมและสุขาภิบาลของกรุงเทพมหานคร จํานวน 30 เขต 
กลุมท่ี 2 ไดแก นายกเทศมนตรีเมือง จํานวน 30 แหง จากนั้นนํามาหาสัมประสิทธอัลฟา ของครอนบาซ 
โดยในกลุมท่ี 1 ไดคาความเช่ือม่ันของการรับรูการบริหารที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวา
ดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 เทากับ 0.88 และคาความเช่ือม่ันของการประเมินความรูท่ีเกี่ยวกับ
การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 เทากับ 0.89 กลุมท่ี 2 ไดคาความเช่ือม่ัน
ของการรับรูการบริหารที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 
เทากับ 0.95 และคาความเช่ือม่ันของการประเมินความรูท่ีเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 เทากับ 0.93  

 
 
3.4 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
 ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยไดสงแบบสอบถามทางไปรษณียโดยใหผูตอบ ตอบแบบสอบถาม
ดวยตนเอง โดยใชระยะเวลาท่ีเกบ็ขอมูลต้ังแตเดือนมกราคม - กุมภาพันธ พ.ศ. 2555 โดยมีการดําเนินการ
ดังนี้ 

1. ขอหนังสือรับรองจากมหาวิทยาลัยมหิดลเพ่ือทําหนังสือขออนุญาตนายกเทศมนตรี 
ในการเก็บขอมูล 

2. ผูวิจัยแจงวาจะเก็บขอมูลจาก เจาพนักงานทองถ่ิน (นายกเทศมนตรี) จํานวน 1 คน 
และเจาพนักงานสาธารณสุข (ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม) จํานวน 1 คน  

3. นําแบบสอบถามท่ีไดรับคืนมา ตรวจสอบความสมบูรณของขอมูลเพื่อวิเคราะหขอมูล
ตอไป 
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3.5 การวิเคราะหขอมูล   
 ขอมูลท่ีผานการตรวจสอบความสมบูรณและความถูกตองจะนํามาวิเคราะหโดยดําเนินการ
ดังนี้ 

- จัดทําคูมือลงรหัส 
- นําขอมูลท้ังหมดจากแบบสอบถาม มาลงรหัสในแบบฟอรมลงรหัส 
- นําขอมูลไปประมวลผลดวยคอมพิวเตอรโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสังคมศาสตร  

 
 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล  

1. สถิติเชิงพรรณนา ไดแก จํานวน รอยละ คาเฉล่ีย คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เพื่อ
นําไปอธิบายคุณลักษณะสวนบุคคล คุณลักษณะเทศบาล ปจจัยการรับรูการบริหารที่เกี่ยวของกับการ
บังคับใชกฎกระทรวง ปจจัยความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวง และการบังคับใชกฎกระทรวง 

2. สถิติวิเคราะห วิเคราะหขอมูลดวย (Spearman Rank Correlation) สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ 
สเปยรแมนแรงค (Spearman rank correlation) ซ่ึงใชสําหรับหาคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธระหวาง
ตัวแปร 2 ตัว ท่ีตัวแปรท้ังสองนั้นเปนขอมูลแบบเรียงอันดับ (Ordinal data) (สํารวม จงเจริญ, 2548) 
เพื่อหาความสัมพันธระหวาง 1) ปจจัยสวนบุคคล 2) การรับรูการบริหารที่เกี่ยวของกับการบังคับใช
กฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 3) การประเมินความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 กับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 
ในเขตเทศบาลเมือง  

3. กําหนดความมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี α = 0.05  
 
 จริยธรรมในการศึกษาวิจัย 
 การวิจัยเร่ืองการบังคับใชกฎกระทรวง วาดวยตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง 
มุงเนนศึกษาโดยเก็บขอมูลจาก นายกเทศมนตรี และผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
ซ่ึงตองขออนุญาตจากบัณฑิตวิทยาลัยในการศึกษาวิจัยและเก็บขอมูล มีเอกสารยืนยันจากผูถูกวิจัย
เปนลายลักษณอักษรในการยินยอมใหเก็บขอมูลได วิธีเก็บขอมูลจะใชแบบสอบถามซ่ึงแบบสอบถาม
จะไมมีการระบุช่ือผูตอบและสถานท่ีทํางาน การตอบคําถามมีตัวเลือกใหตอบ การวิเคราะหขอมูลจะ
ตอบคําถามการวิจัยเปนภาพรวม ซ่ึงจะไมมีผลกระทบตอหนาท่ีการปฏิบัติงานของบุคคลใดบุคคล
หนึ่งในเทศบาลเมืองท่ีตอบแบบสอบถาม ผลการวิจัยนี้จะชวยสนับสนุน การบังคับใชตามกฎกระทรวง
วาดวยตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมืองใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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 การวิจัยนี้มีการปกปองสิทธิของผูรวมวิจัย โดยผูวิจัยรับรองวาใหผูรวมวิจัยโครงการนี้โดย
สมัครใจ และมีสิทธิบอกเลิกการเขารวมโครงการไดทุกเวลา การบอกเลิกการเขารวมวิจัย จะไม
สงผลใด ๆ ตอผูรวมวิจัย การวิจัยนี้ไดรับอนุมัติใบจริยธรรมจากคณะกรรมการจริยธรรม การวิจัยใน
มนุษย เลขท่ี 286/2555 
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บทท่ี 4 

ผลการวิจัย 
 
 

 การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจชนิดภาคตัดขวาง โดยมีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษา
ระดับการรับรูการบริหาร ระดับการประเมินความรู และการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของเจาพนักงานตามกฎหมายการสาธารณสุข 2) เพื่อศึกษา
ความสัมพันธระหวางปจจัยคุณลักษณะสวนบุคคล ปจจัยการรับรูการบริหาร และปจจัยการประเมินความรู 
กับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ.2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของเจาพนักงาน
ตามกฎหมายการสาธารณสุข 3) เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคในการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ.2551 ของเจาพนักงานตามกฎหมายการสาธารณสุข วิเคราะหนําเสนอขอมูลเปน 8 สวน 
 สวนท่ี 1 คุณลักษณะเทศบาลเมือง 
 สวนท่ี 2 คุณลักษณะสวนบุคคล 
 สวนท่ี 3 การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง 
ของนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  
 สวนท่ี 4 การรับรูการบริหารที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ.2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของนายกเทศมนตรี และผูอํานวยการกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอม 
 สวนท่ี 5 การประเมินความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด 
พ.ศ.2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของนายกเทศมนตรี และผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
 สวนท่ี 6 ความสัมพันธระหวาง คุณลักษณะสวนบุคคล การรับรูการบริหารท่ีเกี่ยวของ
กับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 การประเมินความรูเกี่ยวกับการ
บังคับใชกฎกระทรวงวาดวยตลาด พ.ศ. 2551 และการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด 
พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของนายกเทศมนตรี 
 สวนท่ี 7 ความสัมพันธระหวาง คุณลักษณะสวนบุคคล การรับรูการบริหารที่เกี่ยวของ
กับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 การประเมินความรูเกี่ยวกับการ
บังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 และการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  
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 สวนท่ี 8 ปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 
2551 ในเขตเทศบาลเมือง 
   
 

สวนท่ี 1 คุณลักษณะเทศบาล 
 ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลสํานักงานเทศบาลเมือง จากนายกเทศมนตรี จํานวน 82 คน 
ผลการศึกษามีรายละเอียดดังนี้ เทศบาลเมืองท่ีทําการศึกษามี จํานวน 92 แหง มีพื้นท่ีรับผิดชอบท่ีมี
ขนาดเล็กท่ีสุด 2.17 ตารางกิโลเมตร ขนาดใหญท่ีสุด 252 ตารางกิโลเมตร มีพื้นท่ีเฉล่ีย 22.98 ตาราง
กิโลเมตร มีรายไดตํ่าสุด จํานวน 2 ลานบาท รายไดสูงสุด จํานวน 500 ลานบาท รายไดเฉล่ีย 133 
ลานบาท จํานวนปท่ีไดรับการยกฐานะข้ึนเปนเทศบาลเมือง เกินกวา 10 ป รอยละ 55.4 รองลงมา
ไดรับการยกฐานะ 1 - 5 ป รอยละ 27.2 และตํ่าสุดไดรับการยกฐานะ 6 - 10 ป รอยละ 17.4 

 
 
สวนท่ี 2 คุณลักษณะสวนบุคคล 
 จากการรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดขอมูลจากนายกเทศมนตรี จํานวน 82 คน ผลการศึกษามี
รายละเอียดดังนี้ นายกเทศมนตรี สวนใหญเปนเพศชาย รอยละ 89.0 และเปนเพศหญิง รอยละ 11.0 
สวนใหญอยูในชวงอายุ ต้ังแต 50 ปข้ึนไป รอยละ 65.9 อยูในชวงอายุ นอยกวา 50 ป รอยละ 34.1 
อายุตํ่าสุด 32 ป อายุสูงสุด 79 ป โดยมีอายุเฉล่ียเทากับ 52 ป สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 8.1 ป สําเร็จ
การศึกษาในระดับสูงกวาปริญญาตรี รอยละ 52.4 และสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีหรือ
เทียบเทา รอยละ 47.6 สวนใหญดํารงตําแหนงเปนระยะเวลา 1 - 5 ป รอยละ 61 รองลงมาดํารงตําแหนง 
เปนระยะเวลา 6 ป และมากกวา รอยละ 39 โดยมีระยะเวลาการดํารงตําแหนงเฉล่ีย 6.3 ป สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 5.8 ป ดังแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 4.1 
 ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม จํานวน 92 คน ผลการศึกษามีรายละเอียด
ดังนี้ ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม สวนใหญเปนเพศหญิง รอยละ 53.3 และ เปนเพศ
ชาย รอยละ 46.7 สวนใหญอยูในชวงอายุ นอยกวา 50 ป รอยละ 59.8 อยูในชวงอายุ 50 ป และ
มากกวา รอยละ 40.2 อายุตํ่าสุด 30 ป อายุสูงสุด 60 ป โดยมีอายุเฉล่ียเทากับ 48.3 ป สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 5.9 ป สําเร็จการศึกษาในระดับสูงกวาปริญญาตรี มากท่ีสุด รอยละ 59.8 สําเร็จการศึกษา
ในระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา รอยละ 40.2 สวนใหญดํารงตําแหนงเปนเวลา 6 ป และมากกวา 
รอยละ 80.4 และระยะเวลาดํารงตําแหนง 1 - 5 ป รอยละ 19.6 โดยมีระยะเวลาการดํารงตําแหนง
เฉล่ีย 6.9 ป สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 5.0 ป ดังแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 4.1  
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ตารางท่ี 4.1 จํานวนและรอยละ ของนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม
ในเขตเทศบาลเมือง จําแนกตามคุณลักษณะสวนบุคคล 

 

คุณลักษณะสวนบุคคล 
นายกเทศมนตรี (n=82) ผูอํานวยการกองฯ (n=92) 

จํานวน (คน) รอยละ จํานวน (คน) รอยละ 
เพศ     
 ชาย 73 89.0 89 53.3 
 หญิง 9 11.0 43 46.7 
อายุ (ป)     
 นอยกวา 50 ป 28 34.1 55 59.8 
 ต้ังแต 50 ปข้ึนไป 54 65.9 37 40.2 
  Mean  SD 52  8.1 

Min - Max 32 - 79 
Mean  SD 48.3  5.9 

Min - Max 30 - 60 
ระดับการศึกษา     
 ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 39 47.6 37 40.2 
 สูงกวาปริญญาตรี 43 52.4 55 59.8 
ระยะเวลาการดํารงตําแหนง     
 1 - 5 ป 50 61 18 19.6 
 6 ป และมากกวา 32 39 74 80.4 
  Mean  SD 6.3  5.8 

Min - Max 1 - 28 
Mean  SD 6.9  5.0 

Min - Max 1 - 29 
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สวนท่ี 3 การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของ
นายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  
 
 3.1 การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง 
ของนายกเทศมนตรี 
  3.1.1 การไดรับความรูและประสบการณในการบังคับใชกฎกระทรวงวา
ดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 
  นายกเทศมนตรีสวนใหญไดรับความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 จากกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน รอยละ 73.2 ไดรับ
ความรูจากกรมอนามัย รอยละ 26.8 เคยศึกษาหาความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวา
ดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 รอยละ 92.7 โดยหาความรูจากหนังสือราชการกรมสงเสริมการ
ปกครองสวนทองถ่ินและหนังสือราชการกรมอนามัย รอยละ 31.6 เทากัน รองลงมา หาความรูจาก
เจาพนักงานสาธารณสุข รอยละ 14.5 และไมเคยศึกษาหาความรูเพิ่มเติม รอยละ 7.3 ดังแสดง
รายละเอียดในตารางท่ี 4.2 
  ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมสวนใหญไดรับความรู
เกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 จากกรมอนามัย รอยละ 93.5 
รองลงมาไดรับความรูจากกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน และจากเจาพนักงานสาธารณสุข 
รอยละ 71.7 และ 26.1 ตามลําดับ สวนใหญเคยศึกษาหาความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 รอยละ 97.8 โดยหาความรูเพิ่มเติมจากหนังสือคูมือเกี่ยวกับ
กฎกระทรวงวาดวยตลาด รอยละ 94.6 จากหนังสือราชการ กรมอนามัย รอยละ 79.3 และจากหนังสือ
ราชการกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน รอยละ 68.5 และจากเจาพนักงานสาธารณสุข รอยละ 
21.7 ตามลําดับ สวนใหญเคยปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีตามกฎกระทรวงวาดวยตลาด พ.ศ. 2551 รอยละ 
90.2 โดยเคยตรวจสุขลักษณะตลาดตามขอกําหนดในกฎกระทรวงกอนพิจารณาอนุญาต รอยละ 
91.3 ออกคําแนะนําใหผูจัดต้ังตลาดปรับปรุงแกไขกอนพิจารณาอนุญาต รอยละ 75.0 รับยื่นแบบคํา
ขอกอนจัดต้ังตลาด รอยละ 71.7 เสนอเจาพนักงานทองถ่ินออกคําส่ังใหปรับปรุงแกไขกรณีปฏิบัติ
ไมถูกตองตามกฎกระทรวง รอยละ 51.1 และเสนอเจาพนักงานทองถ่ินใหมีการเปรียบเทียบปรับ/
ดําเนินคดีกรณีไมปฏิบัติตามคําส่ัง รอยละ 16.3 ตามลําดับ และไมเคยปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีตาม
กฎกระทรวงวาดวยตลาด พ.ศ. 2551 รอยละ 9.8 ดังแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 4.2  
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ตารางท่ี 4.2 จํานวนและรอยละ ของนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
 ในเขตเทศบาลเมือง จําแนกตามการไดรับความรูและประสบการณท่ีไดรับ 

 
การไดรับความรู/ 

การปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ี 
นายกเทศมนตรี (n=82) ผูอํานวยการกองฯ (n=92) 

จํานวน (คน) รอยละ จํานวน (คน) รอยละ 

การไดรับความรูเก่ียวกับการบังคับใชกฎกระทรวง    
 * แหลงความรูท่ีไดรับ     
 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน 60 73.2 66 71.7 
 กรมอนามัย 22 26.8 86 93.5 
 * การหาความรูเพิ่มเติม     
 ไมเคย 6 7.3 2 2.2 
 เคย 76 92.7 90 97.8 
 แหลงคนควา     
 1. จากหนังสือคูมือกฎกระทรวง 9 11.8 87 94.6 
 2. จากหนังสือราชการกรมสงเสริมฯ 24 31.6 63 68.5 
 3. จากหนังสือราชการกรมอนามัย 24 31.6 73 79.3 
 4. จากเจาพนักงานสาธารณสุข 11 14.5 20 21.7 
 5. ไมระบุ 8 10.5    
การปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ี    
 ไมเคย ไมไดศึกษา ไมไดศึกษา 9 9.8 
 เคย ไมไดศึกษา ไมไดศึกษา 83 90.2 
 เร่ืองท่ีไดเคยปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ี ไมไดศึกษา ไมไดศึกษา 66 71.7 
 รับยื่นแบบคําขอกอนจัดต้ังตลาด     
 ตรวจสุขลักษณะตลาดตามขอกําหนด

ในกฎกระทรวงกอนพิจารณาอนุญาต 
ไมไดศึกษา* ไมไดศึกษา* 84 91.3 

 ออกคําแนะนําใหผูจัดต้ังตลาดปรับปรุง
แกไขกอนพิจารณาอนุญาต 

ไมไดศึกษา* ไมไดศึกษา* 69 75.0 

 เสนอเจาพนกังานทองถ่ินออกคําส่ังให
ปรับปรุงแกไขกรณีปฏิบัติไมถูกตอง
ตามกฎกระทรวง 

ไมไดศึกษา* ไมไดศึกษา* 47 51.1 
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ตารางท่ี 4.2 จํานวนและรอยละ ของนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
 ในเขตเทศบาลเมือง จําแนกตามการไดรับความรูและประสบการณท่ีไดรับ (ตอ) 

 
การไดรับความรู/ 

การปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ี 
นายกเทศมนตรี (n=82) ผูอํานวยการกองฯ (n=92) 

จํานวน (คน) รอยละ จํานวน (คน) รอยละ 
 เสนอเจาพนกังานทองถ่ินใหมีการ

เปรียบเทียบปรับ/ดําเนินคดกีรณี ไม
ปฏิบัติตามคําส่ัง 

ไมไดศึกษา* ไมไดศึกษา* 15 16.3 

หมายเหตุ * เนื่องจากนายกเทศมนตรีเปนผูบริหารสูงสุดระดับทองถ่ินท่ีเปนเทศบาล เปนผูอํานาจ 
  ออกคําแนะนํา หรือคําส่ังทางปกครอง แตสวนใหญไมไดลงปฏิบัติในระดับพื้นท่ี 

 
  3.1.2 การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 
  จากการวิเคราะหการบังคับใชรายขอ พบวา เร่ืองท่ีนายกเทศมนตรี มีการ
บังคับใชมากและปานกลางคือ กรณีท่ีมีผูยื่นขอตออายุใบอนุญาตดังนั้นนายกเทศมนตรีจึงดําเนินการ
ตรวจสุขลักษณะกอนตออายุใบอนุญาต รอยละ 91.5 รองลงมาคือการดําเนินการแตงต้ังขาราชการ
หรือพนักงานเทศบาลใหเปน “ผูไดรับการแตงต้ังจากเจาพนักงานทองถ่ิน” ตามมาตรา 44 วรรคสอง 
รอยละ 79.3 และกรณีกอนออกคําส่ังไมอนุญาต นายกเทศมนตรีไดแจงใหผูยื่นคําขอทราบ
ขอเท็จจริงและเปดโอกาสใหโตแยงแสดงพยานหลักฐาน รอยละ 68.3 เร่ืองท่ีนายกเทศมนตรีมีการ
บังคับใชนอยและไมไดบังคับใช คือ กรณีท่ีมีการเปรียบเทียบปรับท่ีนอกเหนืออํานาจของเจาพนักงาน
ทองถ่ินดังนั้นนายกเทศมนตรีจึงมีหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดเพื่อใหกําหนดอัตราโทษปรับ รอยละ 
68.3 รองลงมาคือกรณีเม่ือพบผูกระทําผิดไมยินยอมเสียคาปรับภายใน 30 วัน ดังนั้นนายกเทศมนตรี
จึงไดดําเนินการแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน รอยละ 67.1 และกรณีมีผูฝาฝนคําส่ังเจาพนักงาน 
ดังนั้นนายกเทศมนตรี จึงมีความถ่ีในการออกคําส่ังทางปกครอง รอยละ 65.9 ตามลําดับ ดังแสดง
รายละเอียดในตารางท่ี 4.3 
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ตารางท่ี 4.3 จํานวนและรอยละการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของนายกเทศมนตรี 
ในเขตเทศบาลเมือง จําแนกการบังคับใชรายขอ 

 

ขอคําถามการบังคับใชกฎกระทรวงฯ 
ระดับการบังคบัใช 

มาก 
รอยละ 

ปานกลาง 
รอยละ 

นอย 
รอยละ 

ไมไดบังคับใช 
รอยละ 

1. เม่ือมีผูยื่นขอตออายุใบอนุญาตนายกเทศมนตรีดําเนินการ
ตรวจสุขลักษณะกอนตออายุใบอนุญาต 

48.8 42.7 4.9 3.7 

2. ความถ่ีในการออกคําส่ังทางปกครองกรณีมีผูฝาฝน
คําส่ังเจาพนักงาน 

9.8 24.4 50.0 15.9 

3. เม่ือผูประกอบการ/ผูขายของไมปฏิบัติตามคําแนะนํา 
นายกเทศมนตรีจะออกคําส่ังใหปรับปรุงแกไขตาม
มาตรา 45 ตอไป 

19.5 35.4 31.7 13.4 

4. กอนออกคําส่ังไมอนุญาตนายกเทศมนตรีไดแจงให
ผูยื่นคําขอทราบขอเท็จจริงและเปดโอกาสใหโตแยง 
แสดงพยานหลักฐาน 

29.3 39.0 17.1 14.6 

5. เม่ือผูกระทําผิดสําเร็จและจะดําเนินการเปรียบเทียบ
ปรับนายกเทศมนตรีมีหนังสือเรียกมารับทราบความผิด
และเสียคาปรับ 

20.7 25.6 28.0 25.6 

6. เม่ือผูกระทําผิดไมมาพบตามหนงัสือเรียกนายกเทศมนตรี
ดําเนินการแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน 

14.6 22.0 31.7 31.7 

7. เม่ือผูกระทําผิดไมยอมรับการกระทําผิดนายกเทศมนตรี
ดําเนินการแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน 

9.8 25.6 31.7 32.9 

8. เม่ือพบผูกระทําผิดไมยินยอมเสียคาปรับภายใน 30 
วัน นายกเทศมนตรีดําเนินการแจงความรองทุกข
ตอพนักงานสอบสวน 

11.0 22.0 34.1 32.9 

9. เม่ือมีการยินยอมตามท่ีเปรียบเทียบปรับแตไมชําระ
เงินคาปรับนายกเทศมนตรีดําเนินการแจงความ รองทุกข
ตอพนักงานสอบสวน 

9.8 26.8 30.5 32.9 
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ตารางท่ี 4.3 จํานวนและรอยละการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของนายกเทศมนตรี 
ในเขตเทศบาลเมือง จําแนกการบังคับใชรายขอ (ตอ) 

 

ขอคําถามการบังคับใชกฎกระทรวงฯ 
ระดับการบังคบัใช 

มาก 
รอยละ 

ปานกลาง 
รอยละ 

นอย 
รอยละ 

ไมไดบังคับใช 
รอยละ 

10. เม่ือมีกรณีท่ีตองเปรียบเทียบปรับท่ีนอกเหนืออํานาจ
ของเจาพนักงานทองถ่ินนายกเทศมนตรีไดมีหนังสือ
ถึงผูวาราชการจังหวัดเพื่อใหกําหนดอัตราโทษปรับ 

12.2 19.5 24.4 43.9 

11. นายกเทศมนตรีไดดําเนินการแตงต้ังขาราชการหรือ
พนักงานเทศบาลใหเปน “ผูไดรับการแตงต้ังจาก 
เจาพนักงานทองถ่ิน” ตามมาตรา 44 วรรคสอง 

47.6 31.7 7.3 13.4 

จํานวน 82 คน 
 
  จากการวิเคราะหระดับการบังคับใช พบวา นายกเทศมนตรี มีการบังคับ
ใชอยูในระดับนอย รอยละ 64.6 มีการบังคับใชอยูในระดับมาก รอยละ 35.4 ซ่ึงมีคาตางกันมาก 
คะแนนตํ่าสุด 11 คะแนน คะแนนสูงสุด 22 คะแนน คะแนนเฉล่ีย 16.5 คะแนน และสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 3.8 ดังแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 4.4  
 
ตารางท่ี 4.4 จํานวนและรอยละของระดับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 

ในเขตเทศบาลเมือง ของนายกเทศมนตรี 
 

ระดับการบังคบัใช จํานวน รอยละ 
นอย (11 - 16) 53 64.6 
มาก (17 - 22) 29 35.4 

Mean = 16.5  SD = 3.8   M in - Max = 11 - 22  
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 3.2 การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง 
ของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  
 
  3.2.1 การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 
  จากการวิเคราะหการบังคับใชรายขอ พบวา เร่ืองท่ีผูอํานวยการกองสาธารณสุข
และส่ิงแวดลอม มีการบังคับใชมากและปานกลาง คือ กรณีท่ีมีการออกคําแนะนํา/คําส่ังทุกคร้ัง เม่ือ
ครบกําหนด เวลาดังนั้นผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมจะติดตามผลการปฏิบัติ รอยละ 
96.7 รองลงมา คือกรณีท่ีมีการตรวจสุขลักษณะของตลาด พบวาสินคาประเภทอาหารปรุงสุก วางต่ํา
กวา 60 เซนติเมตร ดังนั้นผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม จะออกคําแนะนําใหผูขาย
ของ/ผูชวยขายของปรับปรุงแกไข รอยละ 93.5 และมีการบังคับใชกฎกระทรวงเทากัน 2 เร่ือง คือ
กรณีท่ีทราบวามีการขายอาหาร เชน ขนมจีนซ่ึงประชาชนบริโภคแลวเกิดอุจจาระรวงเปนจํานวน
มาก ดังนั้นผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม จึงไดจัดทีมออกไปเก็บตัวอยางทันที และ
กรณีท่ีผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมออกคําแนะ/คําส่ัง จะกําหนดเวลาใหผูรับคําส่ัง
ปฏิบัติพอสมควร รอยละ 91.3 เร่ืองท่ีผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมมีการบังคับใช
นอยและไมไดบังคับใช คือกรณีท่ีมีการฝาฝนคําส่ังใด ๆ ดังนั้นผูอํานวยการกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอมเสนอใหเจาพนักงานทองถ่ินใชมาตรการลงโทษ รอยละ 46.7 รองลงมา คือกรณีไมปฏิบัติ
ตามคําส่ังใหปรับปรุงแกไขดังนั้นผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมไดเสนอใหเจา
พนักงานทองถ่ินออกคําส่ังใหหยุดกิจการ/พักใชใบอนุญาต รอยละ 45.7 และกรณีท่ีมีเหตุสงสัยวาจะ
เกิดความเสียหายอยางรายแรงตอความเปนอยูของประชาชนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงตลาด 
ดังนั้นผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมจึงออกคําส่ังตามมาตรา 46 วรรค 2 รอยละ 34.8 
ดังแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 4.5 
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ตารางท่ี 4.5 จํานวนและรอยละการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของผูอํานวยการ
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ในเขตเทศบาลเมือง จําแนกการบังคับใชรายขอ 

 

ขอคําถามการบังคับใชกฎกระทรวงฯ 
ระดับการบังคบัใช 

มาก 
รอยละ 

ปานกลาง 
รอยละ 

นอย 
รอยละ 

ไมไดบังคับใช 
รอยละ 

1. เม่ือมีการยื่นคําขอจัดต้ังตลาด ผูอํานวยการกองสาธารณสุข
และส่ิงแวดลอมดําเนินการตรวจสุขลักษณะกิจการ
ตลาดกอนออกใบอนุญาต 

52.2 38.0 5.5 4.3 

2. ในการตรวจสุขลักษณะกิจการตลาดผูอํานวยการกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอมไดดําเนินการรวมกัน
โดยคณะกรรมการที่มาจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

30.5 40.2 23.9 5.4 

3. ในการตรวจสุขลักษณะกิจการตลาด ผูอํานวยการกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอมจะตรวจตามท่ีกําหนด
ในกฎกระทรวงทุกขอ 

48.9 40.2 8.7 2.2 

4. ใบอนุญาตท่ีใกลจะหมดอายุ ผูอํานวยการกองสาธารณสุข
และส่ิงแวดลอมจะติดตามใหผูไดรับใบอนุญาตมา
ขอตออายุใบอนุญาต 

58.7 30.4 6.6 4.3 

5. การตรวจสุขลักษณะของตลาดเปนไปตามแผน ท่ี
กําหนด 

28.3 56.5 13.0 2.2 

6. เม่ือทราบวามีการขายอาหาร เชน ขนมจีนซ่ึงประชาชน
บริโภคแลวเกิดอุจจาระรวงเปนจํานวนมาก ผูอํานวยการ
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมไดจัดทีมออกไป
เก็บตัวอยางทันที 

64.1 27.2 5.4 3.3 

7. ขณะท่ีมีการตรวจสุขลักษณะของตลาด พบวา ตัวอาคาร 
พื้น ฝาเพดาน แผงจําหนายสินคา ระบบบําบัดน้ําเสีย
หรือน้ําท้ิง สายไฟ หรืออยางหนึ่ง อยางใดไมถูกตอง
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ผูอํานวยการกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอมจะออกคําแนะนําให
เจาของตลาดปรับปรุงแกไข 

47.8 35.9 13.0 3.3 
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ตารางท่ี 4.5 จํานวนและรอยละการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของผูอํานวยการ
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ในเขตเทศบาลเมือง จําแนกการบังคับใชรายขอ (ตอ) 

 

ขอคําถามการบังคับใชกฎกระทรวงฯ 
ระดับการบังคบัใช 

มาก 
รอยละ 

ปานกลาง 
รอยละ 

นอย 
รอยละ 

ไมไดบังคับใช 
รอยละ 

8. ขณะท่ีมีการตรวจสุขลักษณะของตลาด พบวาสินคา
ประเภทอาหารปรุงสุกวางตํ่ากวา 60 เซนติเมตร
ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมจะ
ออกคําแนะนําใหผูขายของ/ผูชวยขายของปรับปรุง
แกไข 

51.1 42.4 5.4 1.1 

9. เม่ือออกคําแนะ/คําส่ัง ผูอํานวยการกองสาธารณสุข
และส่ิงแวดลอมจะกําหนดเวลาใหผูรับคําส่ังปฏิบัติ
พอสมควร 

48.9 42.4 7.6 1.1 

10. หลังการออกคําแนะนํา/คําส่ังทุกคร้ัง เม่ือครบกําหนด 
เวลาผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม
จะติดตามผลการปฏิบัติ 

48.9 47.8 2.2 1.1 

11. เม่ือติดตามผลการอออกคําแนะนําแลวพบวามีการ
ฝาฝนผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมจะ
เสนอใหเจาพนักงานทองถ่ินออกคําส่ังใหปรับปรุง
แกไข ตามมาตรา 45 ตอไป 

37.0 33.7 21.7 7.6 

12. กรณีไมปฏิบัติตามคําส่ังใหปรับปรุงแกไขผูอํานวยการ
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมไดเสนอใหเจาพนักงาน
ทองถ่ินออกคําส่ังใหหยุดกิจการ/พักใชใบอนุญาต 

18.5 35.8 30.5 15.2 

13. เม่ือมีการฝาฝนคําส่ังใด ๆ  ผูอํานวยการกองสาธารณสุข
และส่ิงแวดลอมเสนอใหเจาพนักงานทองถ่ินใช
มาตรการลงโทษ 

16.3 37.0 28.2 18.5 
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ตารางท่ี 4.5 จํานวนและรอยละการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของผูอํานวยการ
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ในเขตเทศบาลเมือง จําแนกการบังคับใชรายขอ (ตอ) 

 

ขอคําถามการบังคับใชกฎกระทรวงฯ 
ระดับการบังคบัใช 

มาก 
รอยละ 

ปานกลาง 
รอยละ 

นอย 
รอยละ 

ไมไดบังคับใช 
รอยละ 

14. เม่ือมีเหตุสงสัยวาจะเกิดความเสียหายอยางรายแรง
ตอความเปนอยูของประชาชนตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอม ออกคําส่ังตามมาตรา 46 วรรค 2 

32.6 32.6 20.7 14.1 

15. เม่ือเทศบาลจัดใหมีการตรวจสุขภาพแกผูขายของ 
และผูชวยขายของผลการตรวจพบวาเปนโรคตองหาม
ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงผูอํานวยการกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอมแจงใหหยุดขาย 

39.1 27.2 20.7 13.0 

16. ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมได
เสนอใหเจาพนักงานทองถ่ินแตงต้ังขาราชการ
หรือพนักงานเทศบาลเปน “ผูไดรับการแตงต้ัง
จากเจาพนักงานทองถ่ิน” 

59.7 28.3 9.8 2.2 

จํานวน 92 คน 
 
  จากการวิเคราะหระดับการบังคับใช พบวา ผูอํานวยการกองสาธารณสุข
และส่ิงแวดลอมมี การบังคับใชอยูในระดับมาก รอยละ 89.1 มีการบังคับใชอยูในระดับนอย รอยละ 
10.9 ซ่ึงมีคาแตกตางกันมาก คะแนนตํ่าสุด 16 คะแนน คะแนนสูงสุด 32 คะแนน คะแนนเฉล่ีย 28.8 
คะแนน และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 3.4 ดังแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 4.6 
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ตารางท่ี 4.6 จํานวนและรอยละของระดับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 
ของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ในเขตเทศบาลเมือง จําแนกตามระดับ
การบังคับใช  

 
ระดับการบังคบัใช จํานวน รอยละ 
นอย (16 - 28) 10 10.9 
มาก (29 - 32) 82 89.1 

Mean = 28.8  SD = 3.4  Min - Max = 16 - 32  
 
 

สวนท่ี 4 การรับรูการบริหารที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
 จากการวิเคราะหการรับรูการบริหารรายขอ พบวา เร่ืองท่ีนายกเทศมนตรีมีการรับรู
คอนขางมากและมากท่ีสุดคือนายกเทศมนตรีมีการรับรูวาหนวยงานไดเปดโอกาสใหมีการ
ดําเนินงานสุขาภิบาลตลาดรวมกันระหวางเจาพนักงานสาธารณสุขสังกัดเทศบาลและสังกัดกระทรวง
สาธารณสุขในเขตพื้นท่ี รอยละ 87.8 รองลงมา นายกเทศมนตรีรับรูวาหนวยงานไดผลักดันใหมีการ
กําหนดนโยบายการปรับปรุงตลาดใหถูกตองตามกฎกระทรวง รอยละ 84.1 และนายกเทศมนตรีรับรู
วาในงานสุขาภิบาลตลาดไดมอบหมายคนท่ีมีคุณสมบัติตรงกับงาน รอยละ 79.3 เร่ืองท่ีนายกเทศมนตรี
มีการรับคอนขางนอยและนอยท่ีสุดคือนายกเทศมนตรีมีการรับรูวางานสุขาภิบาลตลาดไดกําหนด
จํานวนคนไดเหมาะสมกับปริมาณงาน รอยละ 50.0 รองลงมานายกเทศมนตรีรับรูวาหนวยงานได
กําหนดใหมีการจัดทําแผนประจําเดือน ในการดําเนินงานเร่ืองตลาด รอยละ 42.7 และนายกเทศมนตรี
รับรูวาหนวยงานไดจัดทําคําของบประมาณเพ่ือการดําเนินงานสุขาภิบาลตลาด รอยละ 40.2 ดังแสดง
รายละเอียดในตารางท่ี 4.7    
 จากการวิเคราะหการรับรูการบริหารรายขอ พบวา เร่ืองท่ีผูอํานวยการกองสาธารณสุข
และส่ิงแวดลอมมีการรับรูคอนขางมากและมากท่ีสุด คือ ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
รับรูวาหนวยงานไดผลักดันใหมีการกําหนดนโยบายการปรับปรุงตลาดใหถูกตองตามกฎกระทรวง 
รอยละ 85.9 รองลงมาคือผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม รับรูวาหนวยงานไดเปด
โอกาสใหมีการดําเนินงานสุขาภิบาลตลาดรวมกันระหวางเจาพนักงานสาธารณสุขสังกัดเทศบาล
และสังกัดกระทรวงสาธารณสุขในเขตพื้นท่ี รอยละ 84.8 และผูอํานวยการกองสาธารณสุขและ
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ส่ิงแวดลอม รับรูวาหนวยงานไดติดตามผลการดําเนินงานสุขาภิบาลตลาดเปนประจําทุกป รอยละ 
75.0 ดังแสดงรายละเอียดในตารางที่ 4.6 เร่ืองท่ีผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมมีการ
รับรูคอนขางนอยและนอยท่ีสุดคือผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม รับรูวาในงานสุขาภิบาล
ตลาดไดกําหนดจํานวนคนไดเหมาะสมกับปริมาณงาน รอยละ 57.6 รองลงมาคือ ผูอํานวยการกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอม รับรูวาหนวยงานไดกําหนดใหมีการจัดทําแผนประจําเดือนในการดําเนินงาน
เร่ืองตลาด รอยละ 50.0 และผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม รับรูวาหนวยงานไดจัดหา
วัสดุอุปกรณ ยานพาหนะและอ่ืน ๆ เพื่อการปฏิบัติงานสุขาภิบาลตลาดอยางเพียงพอ รอยละ 43.5 ดัง
แสดงรายละเอียดในตารางท่ี 4.7 
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  จากการวเิคราะหระดบัการรับรูการบริหาร พบวา นายกเทศมนตรีสวนใหญ
มีการรับรู อยูในระดับมาก รอยละ 74.4 มีการรับรูอยูในระดับนอย รอยละ 25.6 ซ่ึงมีคาแตกตางกัน
มาก คะแนนตํ่าสุด 14 คะแนน คะแนนสูงสุด 28 คะแนน คะแนนเฉล่ีย 23.9 คะแนน และสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 3.9 คะแนน ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม สวนใหญมีระดับการรับรูอยูใน
ระดับมาก รอยละ 98.9 มีการรับรูอยูในระดับนอย รอยละ 1.1 ซ่ึงมีคาแตกตางกันมาก คะแนนตํ่าสุด 
14 คะแนน คะแนนสูงสุด 41 คะแนน คะแนนเฉล่ีย 23.7 คะแนน และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 4.6 
คะแนน ดังแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 4.8 
 
ตารางท่ี 4.8 จํานวนและรอยละการรับรูการบริหารที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย

ตลาด พ.ศ. 2551 ของนายกเทศมนตรี และผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม
ในเขตเทศบาลเมือง จําแนกตามระดับการรับรู 

 

ระดับการรับรู 
นายกเทศมนตรี ผูอํานวยการกองฯ 

คะแนน จํานวน รอยละ คะแนน จํานวน รอยละ 
มาก 24 - 28 61 74.4 32 - 40 91 98.9 
นอย 14 - 23 21 25.6 14 - 31 1 1.1 

Mean, SD 23.9, 3.9 23.7, 4.6 
Min, Max 14, 28 14, 41 

 
 
สวนท่ี 5 การประเมินความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด 
พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการนกองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม 
 จากการวิเคราะหการประเมินความรูรายขอ พบวา เร่ืองท่ีนายกเทศมนตรีมีความรู
คอนขางมากและมากท่ีสุด คือนายกเทศมนตรีมีความรูในการปฏิบัติใหถูกสุขลักษณะเกี่ยวกับการ
บํารุงรักษาตลาด การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยในตลาด รอยละ 86.6 
รองลงมานายกเทศมนตรี มีความรูในการลางตลาดท่ีถูกหลักสุขาภิบาล รอยละ 85.4 และนายกเทศมนตรี
มีความรูในการตรวจสุขลักษณะ แผงจําหนายสินคาประเภทอาหารในตลาดประเภทท่ี 1 รอยละ 81.7 
เร่ืองท่ีนายกเทศมนตรี มีความรูคอนขางนอยและนอยท่ีสุด คือ นายกเทศมนตรีมีความรูในการ
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ดําเนินการตามขั้นตอนในการเปรียบเทียบปรับ/เปรียบเทียบคดี รอยละ 79.3 รองลงมามีความรูเทากัน 
2 เร่ือง คือ นายกเทศมนตรีมีความรูในการออกคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 60 และนายกเทศมนตรี
มีความรูในการแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน รอยละ 76.8 ดังแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 
4.9 
 จากการวิเคราะหการประเมินความรูรายขอ พบวา เร่ืองท่ีผูอํานวยการกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอม มีความรูคอนขางมาก และมากท่ีสุด คือ ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม มี
ความรูเร่ืองการลางตลาดท่ีถูกหลักสุขาภิบาล รอยละ 88.0 รองลงมามีความรูเทากัน 2 เร่ือง คือ
ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมมีความรูเร่ืองการตรวจสุขลักษณะแผงจําหนายสินคา
ประเภทอาหารในตลาดประเภทที่ 1 และความรูเร่ืองการปฏิบัติใหถูกสุขลักษณะเก่ียวกับการ
บํารุงรักษาตลาด การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยในตลาด รอยละ 84.8 เร่ืองท่ี
ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม มีความรูคอนขางนอย และนอยท่ีสุด คือ ผูอํานวยการ
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมมีความรูเร่ืองการแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวนรอยละ 76.1 
รองลงมามีความรูเทากัน 2 เร่ือง คือผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมมีความรูเร่ืองการ
ออกคําส่ังพักใชใบอนุญาตตามมาตรา 59 และความรูเร่ืองการออกคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตตาม
มาตรา 60 รอยละ 73.9 ดังแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 4.9 
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  จากการวิเคราะหการประเมินความรูท่ีเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง พบวา นายกเทศมนตรี มีความรูอยูในระดับ
มาก รอยละ 74.4 มีความรูอยูในระดับนอย รอยละ 25.6 คะแนนตํ่าสุด 12 คะแนน คะแนนสูงสุด 24 
คะแนน คะแนนเฉล่ีย 20.5 คะแนน และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 3.4 ผูอํานวยการกองสาธารณสุข
และส่ิงแวดลอม มีความรูอยูในระดับมาก รอยละ 55.4 มีความรูอยูในระดับนอย รอยละ 44.6 
คะแนนตํ่าสุด 20 คะแนน คะแนนสูงสุด 40 คะแนน คะแนนเฉล่ีย 31.6 คะแนน และสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 5.4 คะแนน ดังแสดงรายละเอียดในตารางท่ี 4.10 
 
ตารางท่ี 4.10 จํานวนและรอยละการประเมินความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ 

 ตลาด พ.ศ. 2551 ของนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  
 ในเขตเทศบาลเมือง จําแนกตามระดับการประเมินความรู 

 
ระดับการการ
ประเมินความรู 

นายกเทศมนตรี ผูอํานวยการกองฯ 

คะแนน จํานวน รอยละ คะแนน จํานวน รอยละ 
มาก 21 - 24 61 74.4 32 - 40 51 55.4 
นอย 12 - 20 21 25.6 20 - 31 41 44.6 

Mean, SD 20.5, 3.4 31.6, 5.4 
Min, Max 12, 24 20, 40 

 
 

สวนท่ี 6 ความสัมพันธระหวาง คุณลักษณะสวนบุคคล การรับรูการบริหารท่ีเกี่ยวของกับ
การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 การประเมินความรูเกี่ยวกับ
การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยตลาด พ.ศ. 2551 และการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของนายกเทศมนตรี 
 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางคุณลักษณะสวนบุคคล และการบังคับใชกฎกระทรวง 
วาดวยตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของนายกเทศมนตรี พบวา นายกเทศมนตรีท้ังเพศหญิง
และเพศชาย สวนใหญมีการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาดนอย รอยละ 88.9 และ 
61.6 ตามลําดับ นายกเทศมนตรีท้ัง 2 กลุมอายุ (อายุนอยกวา 50 ป กับอายุ 50 ป และมากกวา) สวนใหญ
มีการบังคับใชกฎกระทรวงนอย รอยละ 67.9 และ 63.0 ตามลําดับ นายกเทศมนตรีท้ังท่ีมีการศึกษา
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ปริญญาตรีหรือเทียบเทา และการศึกษาสูงกวาปริญญาตรีสวนใหญมีการบังคับใชกฎกระทรวงวา
ดวยสุขลักษณะตลาดนอย รอยละ 64.1 และ 65.1 ตามลําดับนายกเทศมนตรีท่ีดํารงตําแหนง เปน
ระยะเวลา 1 - 5 ป สวนใหญมีการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาดมาก รอยละ 52.0 
ในขณะท่ีดํารงตําแหนง เปนระยะเวลา 6 ป และมากกวา สวนใหญมีการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาดนอย รอยละ 59.4  
 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางการรับรูการบริหารที่เกี่ยวของกับการบังคับใช
กฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 และการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551 ของนายกเทศมนตรี พบวา นายกเทศมนตรีท้ังท่ีมีการรับรูนอยและรับรูมากในการ
บริหารท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 สวนใหญมีการ
บังคับใชกฎกระทรวงนอย รอยละ 57.1 และ 67.2 ตามลําดับ 
 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางการประเมินความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 และการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 
นายกเทศมนตรี พบวานายกเทศมนตรีท้ังท่ีมีความรูนอยและความรูมากเกี่ยวกับการบังคับใช
กฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาดสวนใหญมีการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด 
พ.ศ. 2551 นอย รอยละ 61.9 และ 65.6 ตามลําดับ 
 ผลการวิเคราะหคาความสัมพันธ โดยใชสถิติ Spearman rank correlation ระหวาง
คุณลักษณะสวนบุคคล การรับรูการบริหารท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551 การประเมินความรูท่ีเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด 
พ.ศ. 2551 และการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 พบวา เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ระยะเวลาการดํารงตําแหนง การรับรูการบริหาร และการประเมินความรู ไมมีความสัมพันธ
กับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ (p - value > .05) ดังรายละเอียดในตารางท่ี 4.11 
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ตารางท่ี 4.11 ความสัมพันธระหวางเพศ อายุ ระดับการศึกษา และระยะเวลาการดํารงตําแหนง กับ
การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยตลาด พ.ศ. 2551 ของนายกเทศมนตรีในเขตเทศบาล
เมือง (n = 82) 

 

ปจจัยคุณลักษณะ 
สวนบุคคล 

การบังคับใชกฎกระทรวงตลาด Spearman 
Rank 

Correlation 
p - value นอย มาก 

จํานวน (รอยละ) จํานวน (รอยละ) 
เพศ   –0.120 0.281 
 ชาย 45 (61.6) 28 (38.4)   
 หญิง 8 (88.9) 1 (11.1)   
อายุ   0.088 0.434 
 นอยกวา 50 ป 19 (67.9) 9 (32.1)   
 50 ป และมากกวา 34 (63.0) 20 (37.0)   
ระดับการศึกษา   -0.112 0.315 
 ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 25 (64.1) 14 (35.9)   
 สูงกวาปริญญาตรี 28 (65.1) 15 (34.9)   
ระยะเวลาท่ีดํารงตําแหนง   -0.052 0.642 
 1 - 5 ป 24 (48.0) 26 (52.0)   
 6 ป และมากกวา 19 (59.4) 13 (40.6)   
การรับรูการบริหารฯ   0.046 0.679 
 นอย 12 (57.1) 9 (42.9)   
 มาก 41 (67.2) 20 (32.8)   
การประเมินความรูฯ   0.212 0.055 
 นอย 13 (61.9) 8 (38.1)   
 มาก 40 (65.6) 21 (34.4)   
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สวนท่ี 7 ความสัมพันธระหวาง คุณลักษณะสวนบุคคล การรับรูการบริหารท่ีเกี่ยวของกับ
การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 การประเมินความรูเกี่ยวกับ
การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 และการบังคับใชกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของผูอํานวยการกองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม  
 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางคุณลักษณะสวนบุคคล และการบังคับใชกฎกระทรวง 
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ในเขตเทศบาล
เมือง พบวา ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมท้ังเพศหญิงและเพศชาย สวนใหญมีการ
บังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 มาก รอยละ 88.4 และ 89.8 ตามลําดับ 
ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมท้ัง 2 กลุมอายุ (นอยกวา 50 ป กับอายุ 50 ป และมากกวา) 
สวนใหญมีการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 มาก รอยละ 87.5 และ 90.9 
ตามลําดับ และผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมท้ังท่ีมีระดับการศึกษาปริญญาตรีหรือ
เทียบเทา และสูงกวาปริญญาตรี สวนใหญมีการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาดนอย 
รอยละ 97.3 และ 83.6 ตามลําดับ  
 การวิเคราะหความสัมพันธระหวาง การรับรูการบริหารท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใช
กฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 และการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551 ของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ในเขตเทศบาลเมือง พบวา 
ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมท้ังท่ีมีการรับรูนอยและมากในการบริหารที่เกี่ยวกับ
การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยตลาด สวนใหญมีการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด
มาก คิดเปนรอยละ 89.0 และ 100.0 ตามลําดับ 
 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางการประเมินความรูและการบังคับใชกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด ของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม พบวา ผูอํานวยการกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ท้ังท่ีมีความรูนอยและมากที่เกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาดสวนใหญมีการรับรูการบริหารท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาดมาก คิดเปนรอยละ 85.4 และ 92.2 ตามลําดับ 
 ผลการวิเคราะหคาความสัมพันธ โดยใชสถิติ Spearman Rank Correlation ระหวางคุณลักษณะ
สวนบุคคล การรับรูการบริหารที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 
2551 การประเมินความรูท่ีเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 และ
การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 พบวา การรับรูการบริหาร และการประเมิน
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ความรูมีความสัมพันธกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาล
เมือง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p-value < .05) ท่ี r = .301 และ r = .369 ตามลําดับซ่ึงเปนไปตามสมมติฐาน
การวิจัย ท่ีต้ังไว หมายความวา ถาผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมมีการรับรูการบริหาร 
หรือมีการประเมินความรู เกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 มาก 
ก็จะทําใหการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 มากตามไปดวย 
 สวน เพศ อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาการดํารงตําแหนง ไมมีความสัมพันธกับการ
บังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติ (P-value > .05) ซ่ึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยท่ีต้ังไว ดังรายละเอียดในตารางท่ี 4.12 
 
ตารางท่ี 4.12 ความสัมพันธระหวาง เพศ อายุ ระดับการศึกษา และระยะเวลาการดํารงตําแหนง กับ

การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของผูอํานวยการ
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม (n = 92)  

 

ปจจัยสวนบุคคล 

การบังคับใชกฎกระทรวงตลาด Spearman 
Rank 

Correlation 
p - value นอย มาก 

จํานวน (รอยละ) จํานวน (รอยละ) 
เพศ   –0.001 0.991 
 ชาย 5 (11.6) 38 (88.4)   
 หญิง 5 (10.2) 44 (89.8)   
อายุ   0.026 0.808 
 นอยกวา 50 ป 6 (12.5) 42 (87.5)   
 50 ป และมากกวา 4 (9.1) 40 (90.9)   
ระดับการศึกษา   0.044 0.676 
 ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 1 (2.7) 36 (97.3)   
 สูงกวาปริญญาตรี 9 (16.4) 46 (83.6)   
ระยะเวลาท่ีดํารงตําแหนง   -0.019 0.856 
 1 - 5 ป 13 (48.1) 29 (44.6)   
 6 ป และมากกวา 14 (51.9) 36 (55.4)   
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ตารางท่ี 4.12 ความสัมพันธระหวาง เพศ อายุ ระดับการศึกษา และระยะเวลาการดํารงตําแหนง กับ
การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยตลาด พ.ศ. 2551 ของผูอํานวยการกองสาธารณสุข
และส่ิงแวดลอมในเขตเทศบาลเมือง (n = 92) (ตอ)  

 

ปจจัยสวนบุคคล 

การบังคับใชกฎกระทรวงตลาด Spearman 
Rank 

Correlation 
p - value นอย มาก 

จํานวน (รอยละ) จํานวน (รอยละ) 
การรับรูการบริหารฯ   0.301 0.004* 
 นอย 10 (11.0) 81 (89.0)   
 มาก 0 (0.0) 1 (100.0)   
การประเมินความรูฯ   0.369 0.000* 
 นอย 6 (14.6) 35 (85.4)   
 มาก 4 (7.8) 47 (92.2)   
 
ตารางท่ี 4.13 สรุปผลการทดสอบสมมติฐานปจจัยท่ีมีความสัมพันธ กับการบังคับใชกฎกระทรวงวา

ดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของเจาพนักงานตามกฎหมาย
การสาธารณสุข  

 

สมมติฐานการวิจัย 
นายกเทศมนตรี ผูอํานวยการกองฯ 

p-value ผลการทดสอบ
สมมติฐาน 

p-value ผลการทดสอบ
สมมติฐาน 

สมมติฐานขอท่ี 1  
คุณลักษณะสวนบุคคล  มีความ 
สัมพันธกับการบังคับใชกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 
ในเขตเทศบาลเมือง  
เพศ 
อายุ 
ระดับการศึกษา 
ระยะเวลาการดํารงตําแหนง  

 
 
 
 
 

.281 

.434 

.315 

.642 

 
 
 
 
 

ปฏิเสธ 
ปฏิเสธ 
ปฏิเสธ 
ปฏิเสธ 

 
 
 
 
 

.991 

.808 

.676 

.856 

 
 
 
 
 

ปฏิเสธ 
ปฏิเสธ 
ปฏิเสธ 
ปฏิเสธ 
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ตารางท่ี 4.13 สรุปผลการทดสอบสมมติฐานปจจัยท่ีมีความสัมพันธ กับการบังคับใชกฎกระทรวงวา
ดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของเจาพนักงานตามกฎหมาย
การสาธารณสุข (ตอ) 

 

สมมติฐานการวิจัย 
นายกเทศมนตรี ผูอํานวยการกองฯ 

p-value ผลการทดสอบ
สมมติฐาน 

p-value ผลการทดสอบ
สมมติฐาน 

สมมติฐานขอท่ี 2 
ระดับการรับรูการบริหาร ท่ีเกี่ยวของ
กับการบังคับใชตามกฎกระทรวง 
วาดวยตลาด พ.ศ. 2551 ของเจา
พนักงานตามกฎหมายสาธารณสุข  

 
.679 

 

 
ปฏิเสธ 

 
.004* 

 
ยอมรับ 

สมมติฐานขอท่ี 3 
ระดับการประเมินความรูเกี่ยวกับ
การบังคับใชตามกฎกระทรวงวา
ดวยตลาด พ.ศ. 2551 ของเจาพนักงาน
ตามกฎหมายสาธารณสุข มีความ 
สัมพันธกับการบังคับใชกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 
ในเขตเทศบาลเมือง  

 
.055 

 
ปฏิเสธ 

 
.000* 

 
ยอมรับ 

 
 

สวนท่ี 8 ปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 
ในเขตเทศบาลเมือง 

 การวิจัยคร้ังนี้ นายกเทศมนตรี และผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมพบ
ปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ดังนี้ 
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 ปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของ
นายกเทศมนตรี 

1. ผูประกอบการขาดความรูความเขาใจในกฎกระทรวงและเม่ือมีการจัดประชุมหรือ
อบรมใหความรูมักจะใหความรวมมือนอย (24 คน) 

2. บุคลากรท่ีรับผิดชอบงานสุขาภิบาลตลาดมีจํานวนนอยในขณะท่ีตองปฏิบัติงานใน
หลายหนาท่ีและยังขาดความรูและประสบการณในการบังคับใชกฎกระทรวง (20 คน) 

3. งบประมาณท่ีใชในการดําเนินงานสุขาภิบาลตลาดไมเพียงพอ (10 คน) 
4. หนวยงานในองคกรเทศบาลท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงขาดความเปน

เอกภาพในการทํางาน (10 คน) 
5. กฎกระทรวงวาดวยตลาดมีมาตรฐานคอนขางสูงรวมท้ังไมสอดคลองกับความตองการ

ของประชาชนในพื้นท่ี (5 คน) 
 
 ปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของ
ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 

1. บุคลากรท่ีรับผิดชอบงานสุขาภิบาลตลาดมีจํานวนนอยในขณะท่ีตองปฏิบัติงานใน
หลายหนาท่ีและยังขาดความรูและประสบการณในการบังคับใชกฎกระทรวง (28 คน) 

2. ผูบริหารไมมีนโยบายใหความสําคัญเร่ืองการปรับปรุงตลาดใหถูกตองตามกฎกระทรวง
และไมสนับสนุนใหบังคับใชกฎกระทรวงเพราะเกรงวาจะมีผลกระทบตอฐานคะแนนเสียงดังนั้น
เมื่อมีการฝาฝนจึงมีการบังคับใชกฎกระทรวงเพียงแคออกคําแนะนําใหปรับปรุงแกไข กรณีท่ีฝาฝนก็
ไมไดดําเนินการตอเนื่องจนถึงข้ันตอนการบังคับคดี (22 คน) 

3. ผูประกอบการมักจะใหความรวมมือนอย เม่ือมีการจัดประชุมหรืออบรมใหความรู 
รวมท้ังไมใหความรวมมือในการปรับปรุงตลาดตามกฎกระทรวง (19 คน) 

4. งบประมาณท่ีใชในการดําเนินงานสุขาภิบาลตลาดไมเพียงพอ (14 คน) 
5. หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงในองคกรเทศบาลขาดความเปน

เอกภาพในการทํางาน (14 คน)  
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บทท่ี 5 

อภิปรายผลการวิจัย 
 
 

 การวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 
2551 ในเขตเทศบาลเมืองของนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
ผูวิจัยขออภิปรายผลการวิจัยในประเด็นดังตอไปนี้ 
 สวนท่ี 1 คุณลักษณะสวนบุคคล ของนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุข
และส่ิงแวดลอม 
 สวนท่ี 2 ระดับการบังคับใชตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขต
เทศบาลเมือง ของนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  
 สวนท่ี 3 ความสัมพันธระหวางคุณลักษณะสวนบุคคล การรับรูการบริหารท่ีเกี่ยวของ
กับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 การประเมินความรูเกี่ยวกับการบังคับ
ใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 และการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอม  
 สวนท่ี 4 ความสัมพันธระหวางการประเมินความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 และการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 
ในเขตเทศบาลเมือง ของนายกเทศมนตรี และผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  
 สวนท่ี 5 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการบังคับใชกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  
  
 

สวนท่ี 1 คุณลักษณะสวนบุคคล ของนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม 
 จากการเก็บขอมูลสํานักงานเทศบาลเมือง พบวา ผูบริหารท่ีเปนนายกเทศมนตรี (เจาพนักงาน
ทองถ่ิน) สวนใหญเปนเพศชาย อายุเฉล่ียเทากับ 52 ป การศึกษาจบสูงกวาปริญญาตรี ระยะเวลาท่ี
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ดํารงตําแหนง เปนนายกเทศมนตรีเปนเวลา 1 - 5 ป แหลงความรูท่ีไดรับเกี่ยวกับการบังคับใช
กฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 สวนใหญจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
สวนใหญเคยศึกษาหาความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 
2551 โดยการหาความรูเพิ่มเติมจากหนังสือราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินและหนังสือ
ราชการกรมอนามัย รอยละ 31.6 เทากัน และจากผลการศึกษาของ จันทกาญจน นกแกว (2551) 
ศึกษาเร่ืองการปฏิบัติงานตามบทบาทในการจัดการเหตุรําคาญของเจาพนักงานทองถ่ินในจังหวัด
นครปฐม พบวา เจาพนักงานทองถ่ิน (นายกองคการบริหารสวนตําบล) สวนใหญเปนเพศชาย 
การศึกษาจบชั้น ม.ปลาย ระยะเวลาการดํารงตําแหนง มามากกวา 4 ป เคยศึกษาหาความรูเพิ่มเติม
จากหนังสือ คูมือ สวนใหญเคยไดรับการอบรมท่ีผูจัดอบรมเปนหนวยงานภาครัฐ 
 สวนผูบริหารท่ีเปนผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมเปนเพศหญิง อายุ
เฉล่ียเทากับ 48.3 ป การศึกษา จบสูงกวาปริญญาตรี ระยะเวลาท่ีดํารงตําแหนงเปนผูอํานวยการกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอม เปนเวลา 6 - 10 ป แหลงความรูท่ีไดรับเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 สวนใหญจากกรมอนามัย การหาความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับการ
บังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 สวนใหญเคย โดยหาความรูเพิ่มเติมจาก
หนังสือคูมือเกี่ยวกับกฎกระทรวงวาดวยตลาด สวนใหญเคยปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีตามกฎกระทรวง
วาดวยตลาด พ.ศ. 2551 โดยสวนใหญเคยปฏิบัติในเร่ืองตรวจสุขลักษณะตลาดตามขอกําหนด ใน
กฎกระทรวง กอนพิจารณาอนุญาต ออกคําแนะนําใหผูจัดต้ังตลาดปรับปรุงแกไขกอนพิจารณาอนุญาต 
และรับยื่นแบบคําขอกอนจัดต้ังตลาด สวนการเสนอเจาพนักงานทองถ่ินใหมีการเปรียบเทียบปรับ/
ดําเนินคดีกรณีไมปฏิบัติตามคําส่ัง มีนอยมาก และจากผลการศึกษาของสมศักดิ์ ศรีมงคล (2542) 
ศึกษาเร่ืองการดําเนินงานกฎหมายดานสาธารณสุขของสาธารณสุขอําเภอและหัวหนาสถานีอนามัย
ในจังหวัดภาคใต พบวา เจาพนักงานสาธารณสุข (สาธารณสุขอําเภอและหัวหนาสถานีอนามัย) เปน
เพศชาย อายุเฉล่ียเทากับ 42 ป การศึกษาสวนใหญจบตํ่ากวาปริญญาตรี สวนใหญไมไดศึกษาตอ 
สําหรับ คุณลักษณะเทศบาลในการศึกษาคร้ังนี้ มีพื้นท่ีเฉล่ีย 22.98 ตารางกิโลเมตร รายไดเฉล่ีย 133 
ลานบาท เกินกวาคร่ึงไดรับการยกฐานะข้ึนเปนเทศบาลเมือง เกินกวา 10 ป    
 
 

สวนท่ี 2 ระดับการบังคับใชตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขต
เทศบาลเมือง ของนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  
 เม่ือพิจารณากฎกระทรวงวาดวยตลาด พ.ศ. 2551 ซ่ึงนายกเทศมนตรีมีอํานาจท่ีจะตอง
ดําเนินการในเร่ือง การอนุญาตหรือไมอนุญาตใหประกอบกิจการ การตอหรือไมตออายุใบอนุญาต 
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การออกคําแนะนํา การออกคําส่ังตามมาตรา 45 การออกคําส่ังตามมาตรา 59 การออกคําส่ังเพิกถอน
ใบอนุญาต และการดําเนินการตามข้ันตอนการเปรียบเทียบคดี พบวา ภาพรวมอยูในระดับนอย รอยละ 
64.6 โดยกรณีท่ีมีการเปรียบเทียบปรับท่ีนอกเหนืออํานาจของเจาพนักงานทองถ่ินซ่ึงนายกเทศมนตรี
จะตองมีหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดเพื่อใหกําหนดอัตราโทษปรับ กรณีพบผูกระทําผิดไมยินยอม
เสียคาปรับภายใน 30 วัน ซ่ึงนายกเทศมนตรีจะตองแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน และ
กรณีมีผูฝาฝนคําส่ังเจาพนักงานซ่ึงนายกเทศมนตรีจะตองมีความถ่ีในการออกคําส่ังทางปกครอง มี
การบังคับใชอยูในระดับนอยและไมไดบังคับใช รอยละ 68.3 67.1 และ65.9 ตามลําดับ ดังนั้น
นายกเทศมนตรีจึงควรจะดําเนินการใหมากข้ึน กรณีท่ีพบวามีการฝาฝนกฎกระทรวงวาดวยตลาดใน
เร่ืองใด ๆ ก็ตามเม่ือนายกเทศมนตรีไดมีการออกคําส่ังไปแลวก็ควรจะไดติดตามผลการปฏิบัติตาม
คําส่ัง หากพบวามีการฝาฝนก็ควรมีมาตรการลงโทษผูกระทําผิดโดยกฎหมายการสาธารณสุขกําหนด 
ใหมีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีข้ึนท้ังในเขตกรุงเทพมหานครและตางจังหวัดมีอํานาจเปรียบเทียบ
ปรับไดในทุก ๆ ความผิด ถาเห็นวาผูกระทําความผิดไมสมควรถูกจําคุกหรือถูกฟองรองรวมท้ังให
เจาพนักงานทองถ่ินหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจเปรียบเทียบไดใน
โทษปรับสถานเดียวหรือโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 2 พันบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ  
 เม่ือพิจารณากฎกระทรวงวาดวยตลาด พ.ศ. 2551 ซ่ึงผูอํานวยการกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอมมีอํานาจท่ีจะตองดําเนินการในเร่ือง การตรวจสุขลักษณะอาคารตลาด แผงจําหนาย
สินคาประเภทอาหาร และความเปนระเบียบเรียบรอยในตลาด การออกคําแนะนํากรณีพบวาปฏิบัติ
ไมถูกตองตามพระราชบัญญัติ กฎกระทรวงหรือขอกําหนดของทองถ่ิน การเสนอใหนายกเทศมนตรี
ออกคําส่ัง การออกคําส่ังเจาพนักงานสาธารณสุขตามมาตรา 46 วรรค 2 การดําเนินการในข้ันตอน
การเปรียบเทียบปรับและแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน รวมท้ังการจัดทําแผนพัฒนา
ปรับปรุงตลาด พบวา ภาพรวมอยูในระดับมาก รอยละ 89.1 แตเม่ือพิจารณาในรายละเอียดของการ
บังคับใช พบวา ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมจะใหความสําคัญในเร่ืองการตรวจ
สุขลักษณะกิจการตลาดกอนออกใบอนุญาต การตรวจสุขลักษณะกิจการตลาดเพ่ือควบคุมกํากับตาม
กฎกระทรวง การติดตามใหผูไดรับใบอนุญาตมาขอตออายุใบอนุญาต การจัดทีมออกเก็บตัวอยาง
อาหารทันที เม่ือประชาชนบริโภคแลวเกิดอุจจาระรวงเปนจํานวนมาก การออกคําแนะนําใหผูขาย
ของ/ผูชวยขายของปรับปรุงแกไขเม่ือมีการตรวจสุขลักษณะของตลาดแลวพบวาไมถูกตองตาม
ขอกําหนดในกฎกระทรวง การออกคําแนะนําใหผูขายของ/ผูชวยขายของปรับปรุงแกไขเม่ือตรวจ
พบสินคาประเภทอาหารปรุงสุกวางตํ่ากวา 60 เซนติเมตร การติดตามผลการปฏิบัติหลังการออก
คําแนะนํา/คําส่ังทุกคร้ัง จะเห็นไดวาการบังคับใชกฎกระทรวงดังกลาวขางตนจึงเปนเพียงการตรวจ
แนะนํา การใหความรูและช้ีแจง การขอความรวมมือ และการประสาน ซ่ึงหากผูประกอบการ ผูขาย
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ของหรือผูชวยขายของในตลาดไมปฏิบัติตามก็จะยังไมมีสภาพของการบังคับสอดคลองกับงานวิจัย
การบังคับใชกฎหมายเทศบาลของ (สมเดช เวชวิฐาน และอานนท ลาวัณยกุล, 2544) พบวาสวนใหญ
เปนเร่ืองการออกใบอนุญาตและการเก็บคาธรรมเนียม รองลงมาเปนการออกตรวจแนะนําซ่ึง
สอดคลองกับงานวิจัยของ (วิสุทธ์ิ บุญนอยกอ, 2544) กลาววาเทศบาลไดมีการบังคับใชกฎหมายโดย
ออกเปนเทศบัญญัติเพื่อออกใบอนุญาตและเก็บคาธรรมเนียมใบอนุญาตเพื่อเปนรายไดของเทศบาล 
และการศึกษาของ (พิริยะ จันทรมณี และคณะ, 2548) เร่ืองการติดตามประเมินผลการควบคุมตลาด
ประเภทท่ี 1 พบวาเม่ือพบขอบกพรองเกี่ยวกับสุขลักษณะของตลาดเจาพนักงานจะใชวิธีแนะนําดวย
วาจาและหนังสือแจงเตือนเพื่อใหผูประกอบการปฏิบัติตาม แตเม่ือพิจารณาในสวนท่ีเปนสาระสําคัญ
ของการบังคับใชกฎหมาย เชน กรณีท่ีมีการปฏิบัติท่ีไมถูกตองและ เจาพนักงานทองถ่ินไดออกคําส่ัง
ใหปรับปรุงแกไขแตไมมีการปฏิบัติตามคําส่ังดังกลาวผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม
จะตองเสนอใหเจาพนักงานทองถ่ินออกคําส่ังใหหยุดกิจการ/พักใชใบอนุญาต หรือใชมาตรการ
ลงโทษตอไป รวมท้ังกรณีเม่ือมีเหตุสงสัยวาจะเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอสภาวะความเปนอยู
ของประชาชนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงตลาด ซ่ึงผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
จะตองออกคําส่ังเจาพนักงานสาธารณสุขตามท่ีกฎหมายใหอํานาจไวในมาตรา 46 วรรค 2 พบวามี
การบังคับใชอยูในระดับนอยและไมไดบังคับใช รอยละ 46.7 45.7 และ 34.8 ตามลําดับ สอดคลอง
กับการศึกษาของลีนา ตังกนะภัคย และคณะ (2551) ศึกษาการบังคับใชกฎหมายในตลาดประเภทท่ี 1 
โดยเจาพนักงานสาธารณสุขกลาววา การใชมาตรการทางกฎหมายกับตลาดในเร่ือง การออกคําส่ัง 
เปรียบเทียบปรับ และดําเนินคดี ตองหารือเจาพนักงานทองถ่ินกอน ในขณะท่ีเจาของตลาดเอกชนก็
ไมยอมลงทุนเพราะรูวาเทศบาลไมกลาใชมาตรการออกคําส่ัง เปรียบเทียบปรับหรือปดตลาด จึงทํา
ใหตลาดสดไมไดรับการพัฒนาและยกระดับตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ดังนั้นผูอํานวยการกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอมในฐานะเปนเจาพนักงานสาธารณสุขกฎหมายกําหนดใหมีบทบาท
สําคัญในการชวยเหลือและใหคําปรึกษา แนะนําการใชอํานาจแกเจาพนักงานทองถ่ินใหบังคับใช
กฎหมายอยางมีประสิทธิภาพโดยหากผูประกอบการ ผูขายของหรือผูชวยขายของมีการปฏิบัติท่ีไม
ถูกตองก็ตองกลาเสนอเจาพนักงานทองถ่ินใหออกคําส่ัง และหากยังฝาฝนตอไปตองเพิ่มมาตรการ
การออกคําส่ังใหเขมงวดมากข้ึนและติดตามผลการออกคําส่ังทุกคร้ัง รวมท้ังตองลงโทษผูกระทําผิด
อยางจริงจังและถึงท่ีสุดจึงจะทําใหตลาดไดรับการพัฒนา 
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สวนท่ี 3 ความสัมพันธระหวางคุณลักษณะสวนบุคคล การรับรูการบริหารท่ีเกี่ยวของกับ
การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 การประเมินความรูเกี่ยวกับการ
บังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 และการบังคับใชกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของนายกเทศมนตรีและ
ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  
 เม่ือวิเคราะหการรับรูการบริหารท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของนายกเทศมนตรี พบวาอยูในระดับมาก รอยละ 74.4 แตเม่ือพิจารณา
ในกิจกรรมยอยของการรับรู พบวานายกเทศมนตรีรับรูวาในงานสุขาภิบาลตลาดไดกําหนดจํานวน
คนใหเหมาะสมกับปริมาณงานคอนขางนอยและนอยท่ีสุด นายกเทศมนตรีรับรูวาการจัดทําคําขอ
งบประมาณเพ่ือการดําเนนิงานสุขาภิบาลตลาดคอนขางนอยและนอยท่ีสุด อธิบายไดวานายกเทศมนตรี
แมจะรับรูถึงปญหาการมีบุคคลากรท่ีไมเหมาะสม การจัดทําคําของบประมาณเพื่อการดําเนินงาน
สุขาภิบาลตลาดจํากัด แตเนื่องจากนายกเทศมนตรีอยูในฐานะผูบริหารและไมสามารถลงรายละเอียด
ในทุก ๆ เร่ืองได การจะแกปญหานั้นจําเปนท่ีผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมจะตอง
เสนอรายละเอียดท่ีสําคัญและจําเปนใหนายกเทศมนตรีทราบเพ่ือการตัดสินใจ สอดคลองกับ
การศึกษาของไพเราะ ไตรติลานันท (2534) ศึกษาเร่ืองปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการปฏิบัติงานสุขาภิบาล
ส่ิงแวดลอมของเจาหนาท่ีสาธารณสุขในสถานีอนามัยจังหวัดฉะเชิงเทรา พบวา งบประมาณเปน
ปจจัยหนึ่ง ท่ีมีความสําคัญตอการบริหาร จํานวนงบประมาณท่ีไดรับมีความสัมพันธกับปริมาณงาน
และคุณภาพงานสุขาภิบาลส่ิงแวดลอมของเจาหนาท่ีสาธารณสุขในสถานีอนามัยจังหวัดฉะเชิงเทรา 
งบประมาณเปนที่รวมท้ังหมดของแผนงานและงานท่ีจะดําเนินการในแตละป กระบวนการจัดทํา
งบประมาณเปนการจัดเตรียมงบประมาณโดยในแตละงานขององคกรจะตองจัดเตรียมรางงบประมาณ
ตามวงเงินท่ีผูบริหารกําหนดใหภายใตระเบียบขอบังคับ และกฎหมาย เสนอไปตามลําดับข้ันและ
เม่ือไดรับอนุมัติงบประมาณแลวหนวยงานจะตองดําเนินการตามแผนท่ีไดวางไว ผูวิจัยเห็นวาการ
จัดทําคําของบประมาณเพื่อการดําเนินงานท่ีผานมามีจํากัด จึงทําใหการจัดทําแผนประจําเดือนเพื่อ
ดําเนินงานเร่ืองสุขาภิบาลตลาดคอนขางนอยและนอยท่ีสุด 
 เม่ือวิเคราะหการรับรูการบริหารที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551 ของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม พบวาอยูในระดับมาก รอยละ 
98.9 แตเม่ือพิจารณาในกิจกรรมยอยพบวา ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมรับรูวางาน
สุขาภิบาลตลาดไดกําหนดจํานวนคนไดเหมาะสมกับปริมาณงานคอนขางนอยและนอยท่ีสุด รับรูวา
หนวยงานไดกําหนดใหมีการจัดทําแผนประจําเดือน ในการดําเนินงานเร่ืองตลาดคอนขางนอยและ
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นอยท่ีสุด และรับรูวาหนวยงานไดจัดหาวัสดุอุปกรณ ยานพาหนะและอ่ืน ๆ เพื่อการปฏิบัติงาน
สุขาภิบาลตลาดอยางเพียงพอคอนขางนอยและนอยท่ีสุด อธิบายไดวาผูอํานวยการกองสาธารณสุข
และส่ิงแวดลอม แมจะเปนเพียงผูบริหารในหนวยงานระดับกอง แตก็มีความสําคัญยิ่งเพราะจะตอง
เปนผูผลักดันใหมีการนํานโยบายของผูบริหารสูงสุดไปสูการปฏิบัติ การที่ผู อํานวยการกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอมพิจารณาวาหนวยงานระดับกองฯ ยังมีการจัดกําลังคนไดเหมาะสมกับ
ปริมาณงานนอยท้ังท่ีบุคคลากรสวนนี้จะตองเปนผูทําใหเกิดการบังคับใชกฎกระทรวง ซ่ึงในการ
ทํางานอาจตองไปปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี เชน การออกไปตรวจตราพ้ืนท่ีท่ีตลาดและใหคําแนะนํากับ
เจาของตลาดและผูขายของในตลาดใหเกิดการบังคับใชตามกฎกระทรวง และการท่ีผูอํานวยการกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอมรับรูวากองไดจัดหาวัสดุอุปกรณ ยานพาหนะ และอื่น ๆ เพื่อการ
ดําเนินงานอยางเพียงพอนอย อาจทําใหเปนอุปสรรคตอความสําเร็จในการพัฒนางานสุขาภิบาล
ตลาด ดังท่ี สมพงษ เกษมสิน (2526) ไดกลาววา การที่จะทําใหงานในองคการบรรลุวัตถุประสงค
จะตองมีองคประกอบท่ีสําคัญคือ องคการจะตองกําหนดวัตถุประสงคไวอยางชัดเจน มีเงิน มีวัสดุ
อุปกรณในการทํางาน มีคน มีการประสานของหนวยงานยอยภายในองคการ และสุดทายตองมีการ
บริหารจัดการ 
 การหาความสัมพันธ ระหวางการรับรูการบริหารและการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม พบวาการรับรูการ
บริหารมีความสัมพันธกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ (p-value < .05) ท่ี r = .301 ซ่ึงเปนความสัมพันธในระดับตํ่า แสดงวาหาก
ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมมีการรับรูการบริหารที่เกี่ยวของกับการบังคับใช
กฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด ก็จะมีโอกาสทําใหการบังคับใชกฎกระทรวงของเทศบาลเกิด
ความสําเร็จ จากการศึกษาพบวาผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมมีการรับรูการบริหาร
อยูในระดับมาก รอยละ 98.9 และการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยตลาดภาพรวมอยูในระดับมาก 
รอยละ 89.1 โดยผูอํานวยการกองสาธารณสุข และส่ิงแวดลอมแมจะรับรูคอนขางมากและมากท่ีสุด
วาหนวยงานไดผลักดันใหมีการกําหนดนโยบายการปรับปรุงตลาดใหถูกตองตามกฎกระทรวง รับรู
คอนขางมากและมากที่สุดวาหนวยงานไดเปดโอกาสใหมีการดําเนินงานสุขาภิบาลตลาดรวมกัน
ระหวางเจาพนักงานสาธารณสุขสังกัดเทศบาลและสังกัดกระทรวงสาธารณสุขในเขตพื้นท่ี รับรู
คอนขางมากและมากท่ีสุดวาหนวยงานไดติดตามผลการดําเนินงานสุขาภิบาลตลาดเปนประจําทุกป 
แตอยางไรก็ดียังขาดปจจัยสําคัญท่ีมีสวนผลักดันงาน ไดแก เจาหนาท่ี ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณใน
การปฏิบัติงาน และเคร่ืองมือเคร่ืองใช จึงไมอาจท่ีจะทําใหการปฏิบัติงานเกิดผลสําเร็จ สอดคลองกับ
การศึกษาของขวัญฤทัย พรรณวิจารณ (2543) ท่ีพบวาจํานวนพนักงานในงานมีความสัมพันธทางบวก
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กับการปฏิบัติงานของหัวหนางานสุขาภิบาลและอนามัยส่ิงแวดลอมเทศบาลเมือง สอดคลองกับการ 
ศึกษาของ บังอร พรหมมินทร (2545) พบวา วัสดุอุปกรณในการปฏิบัติงานมีความสัมพันธกับการ
บังคับใชกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข สอดคลองกับการศึกษาของอเนก ณ นคร (2538) พบวา
จํานวนยานพาหนะ และวัสดุเคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ีไดรับการจัดสรรไมเพียงพอกับปริมาณงาน จะมีผล
ตอการปฏิบัติงาน เพราะวัสดุ อุปกรณ เปนส่ิงจําเปน ท่ีจัดหาไวในหนวยงาน สอดคลองกับการศึกษา
ของเปรมศักดิ์ พีระยุทธพงศ (2537) พบวาการไดรับสนับสนุนวัสดุ อุปกรณในการทํางานจะมี
ความสัมพันธกับการออกคําส่ังใหแกไข หรือระงับเหตุท่ีฝาฝนกฎหมาย และการส่ังบุคคลใหสง
เอกสารหรือหลักฐาน และยังพบอีกวา จํานวนเจาหนาท่ีในสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ มีความ 
สัมพันธกับการยึดหรืออายัดส่ิงของ การเก็บตัวอยางสินคาหรือส่ิงของ สอดคลองกับการศึกษาของ
สมยศ นาวีการ (2521) พบวาการรับรูทางดานบทบาทจะเปนปจจัยอยางหน่ึงท่ีมีอิทธิพลตอผลการ
ปฏิบัติงาน สอดคลองการศึกษาของอนงค สาธรสุทธ์ิ (2531) พบวา การรับรูบทบาทมีความสัมพันธ
กับผลการปฏิบัติงานเฝาระวังและติดตามทางโภชนาการของหัวหนาสถานีอนามัยท้ังส้ิน ดังนั้น
เพื่อใหงานเกิดความสําเร็จ ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ควรจะตองเสนอแผนใน
การจัดหา คน วัสดุอุปกรณ ยานพาหนะและอ่ืน ๆ ไวใหเพียงพอและเหมาะสมเพ่ือสนับสนุนการ
ดําเนินกิจกรรมควบคุมกํากับตลาดสดใหมีประสิทธิภาพ 

 
 

สวนท่ี 4 ความสัมพันธระหวางการประเมินความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวา
ดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 และการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด 
พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของนายกเทศมนตรี และผูอํานวยการกองสาธารณสุข
และสิ่งแวดลอม  
 เม่ือวิเคราะหการประเมินความรู เกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551 ของนายกเทศมนตรี พบวาอยูในระดับมาก รอยละ 74.4 แตเม่ือพิจารณาใน
รายละเอียด พบวานายกเทศมนตรีมีความรูในการดําเนินการตามขั้นตอนในการเปรียบเทียบปรับ/
เปรียบเทียบคดีคอนขางนอยและนอยท่ีสุด มีความรูในการออกคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 
60 คอนขางนอยและนอยท่ีสุด และมีความรูในการรองทุกขตอพนักงานสอบสวนคอนขางนอยและ
นอยท่ีสุด อธิบายไดวานายกเทศมนตรีแมจะเปนเจาพนักงานทองถ่ินและมีอํานาจหนาท่ีตามท่ี
กําหนดในกฎหมายการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซ่ึงควรจะตองเปนผูท่ีมีความรูเกี่ยวกับการบังคับใช
กฎหมายอยางถองแทแตเนื่องจากนายกเทศมนตรีเปนขาราชการการเมืองท่ีมาจากการเลือกต้ังของ
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ประชาชนจึงอาจสนใจกิจกรรมท่ีเห็นเปนรูปธรรมและมีผลตอโอกาส ในการรับเลือกต้ังมากกวา 
รวมท้ังการท่ีอยูในฐานะของผูบริหารสูงสุดขององคกรจึงมีหนาท่ีสําคัญและเรงดวนหลายประการ 
ประกอบกับนายกเทศมนตรีอาจเห็นวาผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมเปนผูท่ีมีอํานาจ
หนาท่ีรับผิดชอบตอการบังคับใชกฎกระทรวงอยูแลวจึงไมจําเปนจะตองศึกษาหาความรู ทําให
ความรูในการบังคับใชกฎกระทรวงในสวนนี้มีคอนขางนอยและนอยท่ีสุด 
 เม่ือวิเคราะหการประเมินความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551 ของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม พบวาอยูในระดับมาก แตเม่ือ
พิจารณาในรายละเอียด พบวาผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมมีความรูในเร่ืองการแจง
ความรองทุกขตอพนักงานสอบสวนคอนขางนอยและนอยท่ีสุด มีความรูเร่ืองการออกคําส่ังพักใช
ใบอนุญาตตามมาตรา 59 คอนขางนอยและนอยท่ีสุด และมีความรูเร่ืองการออกคําส่ังเพิกถอน
ใบอนุญาตตามมาตรา 60 คอนขางนอยและนอยท่ีสุด อธิบายไดวาผูอํานวยการกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอมแมสวนใหญจะไดเคยปฏิบัติหนาท่ีตามกฎกระทรวงวาดวยตลาด แตก็พบวา เปนการ
ปฏิบัติเฉพาะในการรับยื่นแบบคําขอกอนจัดต้ังตลาด ตรวจสุขลักษณะตลาดตามขอกําหนดใน
กฎกระทรวงกอนพิจารณาอนุญาต ออกคําแนะนําใหผูจัดต้ังตลาดปรับปรุงแกไขกอนพิจารณา
อนุญาต ซ่ึงการปฏิบัติดังกลาวขางตนเปนการใหบริการเกี่ยวกับเร่ืองการสาธารณสุขท่ีผูอํานวยการ
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมมีความถนัดและเช่ียวชาญอยูแลวเพราะจบมาจากสายงานทางดาน
สาธารณสุข จึงทําใหมีความรูในเรื่องเหลานี้ แตในขณะท่ียังมีผูอํานวยการกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอมอีกประมาณรอยละ 50 ท่ียังไมเคยเสนอเจาพนักงานทองถ่ินใหออกคําส่ังปรับปรุงแกไข
กรณีปฏิบัติไมถูกตองตามกฎกระทรวง จึงอาจทําใหขาดโอกาสท่ีจะไดศึกษาคนควารายละเอียดใน
กฎหมายการสาธารณสุขและกฎหมายที่เกี่ยวของ จึงทําใหความรูในการออกคําส่ังมีคอนขางนอย
และนอยท่ีสุด ประกอบกับเม่ือพิจารณาสาระตามมาตรา 59 นับวามีความยาก เพราะจะตองรูและ
เขาใจเปนอยางดี ถึงกรณีใดท่ีเปนการไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองตามกฎกระทรวงวาดวยตลาด 
สวนมาตรา 60 ก็นับวามีความยากยิ่งข้ึน เพราะมีเง่ือนไขวากรณีท่ีจะออกคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาต
ไดนั้น ผูนั้นจะตอง 1) ถูกส่ังพักใชใบอนุญาตต้ังแต 2 คร้ังข้ึนไปและมีเหตุท่ีจะตองถูกส่ังพักใช
ใบอนุญาตอีก 2) ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาไดกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 3) ไมปฏิบัติหรือ
ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎกระทรวงวาดวยตลาด พระราชบัญญัติ ขอกําหนดของทองถ่ิน ฯลฯ ประกอบ
กับการออกคําส่ังทางปกครองตามมาตรา 59 และมาตรา 60 จะตองเปนไปตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหการออกคําส่ังทางปกครองเปนหนังสือ
จะตองประกอบดวย ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญของเร่ืองหรือเหตุการณ ขอกฎหมายท่ีอางอิงหรือ
ใหอํานาจ ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจออกคําส่ัง รวมถึงตองระบุรายละเอียด 
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และระยะเวลาในการยื่นอุทธรณจึงเปนส่ิงท่ียากและตองรอบคอบเพราะไปเกี่ยวของกับกฎหมายอ่ืน ๆ 
อีกดวย สวนการที่ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมมีความรูในการแจงความรองทุกขตอ
พนักงานสอบสวนคอนขางนอยและนอยท่ีสุด ผูศึกษา ต้ังขอสังเกตวา การจะไปแจงความตอพนักงาน
สอบสวนไดนั้น ก็ตอเมื่อ 1) ผูกระทําผิดไมมาตามหนังสือเรียกตัว 2) ผูกระทําผิดปฏิเสธขอกลาวหา 
3) ผูกระทําผิดไมยินยอมเสียคาปรับ และ 4) ผูมีอํานาจในการเปรียบเทียบคดีมีความเห็นวา สมควร
ดําเนินคดีซ่ึงในทางปฏิบัติจะตองประสานงานในเชิงกฎหมายกับเจาพนักงานสอบสวนอยูตลอดเวลา 
และจากขอมูลพบวา ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมเคยเสนอเจาพนักงานทองถ่ินใหมี
การเปรียบเทียบปรับ/ดําเนินคดีกรณีไมปฏิบัติตามคําส่ัง มีเพียงรอยละ 16.3 จึงอาจทําใหขาดโอกาส
ในการศึกษาคนควา ดังนั้นความรูในการรองทุกขตอพนักงานสอบสวนจึงนอยลงไปดวย สอดคลอง
กับงานวิจัยการบังคับใชกฎหมายในกิจการตลาดของ ศูนยอนามัยส่ิงแวดลอมเขต 6 ขอนแกน (2545) 
พบวา ในการไปตรวจสุขลักษณะของกิจการตลาดเพ่ือประกอบการพิจารณาอนุญาตมักมีปญหาใน
การใชดุลพินิจ สวนเรื่องการเสนอใหมีการออกคําส่ังก็มีเพียงเฉพาะเร่ืองการปรับปรุงแกไขกรณี
ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎกระทรวง แตยังไมเคยเสนอใหเจาพนักงานทองถ่ินออกคําส่ังพักใชหรือเพิก
ถอนใบอนุญาตใบอนุญาตตามมาตรา 59 และ มาตรา 60 
 การหาความสัมพันธระหวางการประเมินความรูและการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม พบวา การประเมิน
ความรูมีความสัมพันธกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ (p-value < .05) ท่ี r = .369 ซ่ึงเปนความสัมพันธในระดับตํ่าแสดงวาหาก
ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมประเมินตนเองวามีความรู ก็จะมีโอกาสทําใหการ
บังคับใชกฎกระทรวงของเทศบาลเกิดความสําเร็จ จากการศึกษาพบวาผูอํานวยการกองสาธารณสุข
และส่ิงแวดลอม มีความรูอยูในระดับมาก รอยละ 55.4 โดยการบังคับใชภาพรวมอยูในระดับมาก 
รอยละ 89.1 แตสวนท่ีเปนสาระสําคัญตอการบังคับใชกฎกระทรวง 1) กรณีท่ีมีการฝาฝนคําส่ังใด ๆ
ดังนั้นผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมเสนอใหเจาพนักงานทองถ่ินใชมาตรการลงโทษ 
2) กรณีไมปฏิบัติตามคําส่ังใหปรับปรุงแกไขดังนั้นผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมได
เสนอใหเจาพนักงานทองถ่ินออกคําส่ังใหหยุดกิจการ/พักใชใบอนุญาต 3) กรณีท่ีมีเหตุสงสัยวาจะ
เกิดความเสียหายอยางรายแรงตอความเปนอยูของประชาชนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงตลาด 
ดังนั้น ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมจึงออกคําส่ังทางปกครองตามมาตรา 46 วรรค 2 
มีการบังคับใชระดับคอนขางนอยและนอยท่ีสุดกรณีท่ีฝาฝนก็ไมไดดําเนินการตอเนื่องจนถึงข้ันตอน
การบังคับคดี อาจเปนเพราะผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม มีความรูอยูในระดับมาก
เพียงรอยละ 55.4 ดังนั้น ควรท่ีจะตองเรงพัฒนาศักยภาพใหผูอํานวยการกองสาธารณสุขและ
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ส่ิงแวดลอม มีความรูจริงและปฏิบัติไดจริง สอดคลองกับการศึกษาของ เปรมศักดิ์ พีระยุทธพงศ 
(2537) พบวาความรูเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีในการยึดหรืออายัดส่ิงของมีความสัมพันธกับการตรวจ
อาคารสถานท่ี สอดคลองกับการศึกษาเร่ืองการปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีในงานคุมครองผูบริโภค
ดานอาหารและยาของ สราวุฒิ คงสัมฤทธ์ิ (2542) พบวา ความรูเกี่ยวกับ พระราชบัญญัติยาของ
สาธารณสุขอําเภอมีอยูในระดับท่ีคอนขางนอย จึงทําใหการปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีอยูในระดับ
ตองปรับปรุง เพราะความรูนอย หรือขาดความเขาใจในระเบียบ กฎหมายตาง ๆ ทําใหเจาพนักงาน
ขาดความม่ันใจในการปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวกับกฎหมาย การศึกษานี้สอดคลองกับการศึกษาของ ผาณิต 
อารีวงศ (2542) ศึกษาปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาลเก่ียวกับกิจการท่ีเปน
อันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2535 พบวา ความรูเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีผล
ตอการปฏิบัติงานโดยผูท่ีมีความรูนอยจะมีปญหาในการปฏิบัติงานสูงกวาผูท่ีมีความรูมาก 
 
 

สวนท่ี 5 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการบังคับใชกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการ
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  
 จากขอมูลแบบสอบถามปลายเปด ท้ังนายกเทศมนตรี และผูอํานวยการกองสาธารณสุข
และส่ิงแวดลอม มีปญหาอุปสรรคในการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 
ในเขตเทศบาลเมืองในประเด็นดังตอไปนี้ 
 

 1. บุคคลากรระดับปฏิบัติ 
 ท้ังนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม เห็นวา บุคลากรท่ี
รับผิดชอบงานสุขาภิบาลตลาดมีนอย และยังตองปฏิบัติงานในหลายหนาท่ีและขาดความรูและ
ประสบการณในการบังคับใชกฎกระทรวง สอดคลองกับการศึกษาของ สุเทพ เขมแข็งปรีชานนท 
(2546) ท่ีพบวาปญหาและอุปสรรคที่สําคัญท่ีมีผลตอบทบาทที่ปฏิบัติจริงขององคการบริหารสวน
ตําบลในการสงเสริมและรักษาคุณภาพแมน้ําทาจีน ไดแก งบประมาณ บุคลากรในองคกรสวนของ
ขาราชการประจําไมเพียงพอตอภารกิจ สอดคลองกับการศึกษาของ อรพรรณ ศรีสุขวัฒนา (2541) 
พบวา เทศบาลมีปญหาเร่ืองจํานวนบุคลากรผูรับผิดชอบงานสุขาภิบาลอาหาร มีเฉล่ียเพียงเทศบาล
ละ 1 คน ซ่ึงผูรับผิดชอบงานสุขาภิบาลอาหารตองรับผิดชอบงานอ่ืน ๆ ท่ีไดรับมอบหมายในกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอม สอดคลองกับการศึกษาของ ธวัชชัย ดีทองสุข (2548) พบวาประเด็น
ปญหาในการจัดการเหตุรําคาญของเจาหนาท่ีสาธารณสุข กรณีศึกษาในจังหวัดนครนายกมีระดับ
ปญหารุนแรงในเร่ืองเจาหนาท่ีระดับปฏิบัติขาดความม่ันใจในการบังคับใชกฎหมาย  
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 2. นโยบายและงบประมาณการดําเนินงานสุขาภิบาลตลาด 
 ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม เห็นวาผูบริหารไมมีนโยบายใหความ 
สําคัญเร่ืองการปรับปรุงตลาดใหถูกตองตามกฎกระทรวง ดังนั้นจึงสนับสนุนงบประมาณไมเพียงพอ
ตอการดําเนินงานสุขาภิบาลตลาด ซ่ึงนายกเทศมนตรีมีความเห็นสอดคลองวางบประมาณท่ีจัดสรร
ใหกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมมีไมเพียงพอ ดังนั้นผูอํานวยการกองฯจึงควรช้ีแจงใหนายกเทศมนตรี
หรือคณะผูบริหารเห็นความสําคัญตอการดําเนินงานสุขาภิบาลตลาด นอกจากนี้อาจตองดําเนินการ
ควบคูไปกับการของบสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ ก็จะทําใหมีการดําเนินงานสุขาภิบาล
ตลาดตอไปได 
 
 3. การทํางานรวมกันของหนวยงานในเทศบาล 
 ท้ังนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม เห็นวา หนวยงาน
ภายในขาดความเปนเอกภาพในการทํางานท่ีเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด สอดคลองกับการศึกษาของ ธวัชชัย ดีทองสุข (2548) พบวาประเด็นปญหาในการจัดการเหตุ
รําคาญของเจาหนาท่ีสาธารณสุข กรณีศึกษาในจังหวัดนครนายกมีปญหาในเร่ืองขาดการประสานงาน
ท่ีดีระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 ดังนั้นนายกเทศมนตรีจึงควรกําหนดใหหนวยงานภายในมีเปาหมายในการดําเนินงาน
รวมกัน โดยมีบทบาทท่ีจะไปชวยเสริมซ่ึงกันและกัน 
 
 4. ผูประกอบกิจการตลาด  
 ท้ังนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม เห็นวาผูประกอบ
กิจการตลาดใหความรวมมือนอย เม่ือมีการจัดอบรมใหความรูผูประกอบการจะเขารับการอบรมนอย 
นอกจากนี้ผูประกอบกิจการยังขาดความรูความเขาใจในกฎกระทรวง ดังนั้นกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอมจึงอาจตองพิจารณาการส่ือสารเพ่ือเพิ่มพูนความรูในรูปแบบอ่ืน ๆ ดวย  
 ท้ังนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม เห็นวา ผูประกอบการ
ไมใหความรวมมือในการปรับปรุงตลาดใหถูกตองตามกฎกระทรวง สอดคลองกับการศึกษาของ 
กองสุขาภิบาลอาหาร (2539) สํารวจขอมูลจากผูบริหาร ไดแก หัวหนากลุมงานอนามัยส่ิงแวดลอม
และอาชีวอนามัย สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ ผูอํานวยการ/หัวหนา
กองอนามัยส่ิงแวดลอมสํานักงานเทศบาล และกลุมผูปฏิบัติงานซ่ึงเปนหัวหนางาน/ผูรับผิดชอบงาน
สุขาภิบาลอาหารในหนวยงานสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานสาธารณสุขอําเภอและสํานักงาน
เทศบาล พบวาการใชมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวด 8 
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(ตลาด สถานท่ีจําหนายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร) มีการใชมาตรการทางกฎหมายอยางเขมงวด
นอยจนไมมีการใชมาตรการทางกฎหมาย ดังนั้นผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม จะ 
ตองช้ีแจงทําความเขาใจใหผูประกอบกิจการเห็นความสําคัญและประโยชนท่ีจะไดรับจากการ
ปรับปรุงตลาด และกรณีท่ีผูประกอบกิจการไมใหความรวมมือก็ตองเพ่ิมความจริงจังและเขมงวดใน
การบังคับใชกฎกระทรวงใหมากข้ึน 
 
 5. สาระของกฎกระทรวง  
 นายกเทศมนตรี เห็นวา สาระในกฎกระทรวงวาดวยตลาดมีมาตรฐานคอนขางสูง
รวมท้ังไมสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี ในขณะท่ีผูอํานวยการกองฯ ไมได
แสดงความคิดเห็นตอเร่ืองนี้ อาจเปนเพราะผูอํานวยการกองฯ มีความเปนนักวิชาการดานสาธารณสุข 
เมื่อพิจารณากฎเกณฑ ท่ีกําหนดในกฎกระทรวงก็ลวนแตจะชวยปองกันการแพรระบาดของโลกที่
เกิดจากอาหารเปนส่ือ ปองกันปญหาเหตุรําคาญ อนามัยส่ิงแวดลอม รวมท้ังยังชวยยกระดับมาตรฐาน
ของตลาดใหสูงข้ึน และหากตลาดไดรับการพัฒนาใหเปนไปตามกฎกระทรวงก็จะสงผลดีตอทุก ๆ ฝาย 
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บทท่ี 6 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
 
 

 การวิจัย เร่ืองการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขต
เทศบาลเมือง การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจชนิดภาคตัดขวาง (Cross-Sectional research) โดย
มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาระดับการรับรูการบริหาร ระดับการประเมินความรู และการบังคับใช
กฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ.2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของเจาพนักงานตามกฎหมาย
สาธารณสุข 2) เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยคุณลักษณะสวนบุคคล ปจจัยการรับรูการ
บริหาร และปจจัยการประเมินความรู กับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 
2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของเจาพนักงานตามกฎหมายสาธารณสุข 3) เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคใน
การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของเจาพนักงานตาม
กฎหมายการสาธารณสุข กลุมตัวอยางในการศึกษาในคร้ังนี้ ไดแก นายกเทศมนตรี และผูอํานวยการ
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมท่ีปฏิบัติงานในสํานักงานเทศบาลเมือง โดยสุมตัวอยาง ตามสัดสวน
ของเทศบาลท่ีมีในแตละภาคไดกลุมตัวอยาง จํานวน 174 คน ทําการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการให
ตอบแบบสอบถามท่ีผานการตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงโครงสรางและเนื้อหาจากผูเช่ียวชาญนําไป 
ทดลองใชกับกลุมตัวอยาง 2 กลุม กลุมท่ี 1ไดแก ผูอํานวยการเขตและหัวหนาฝายส่ิงแวดลอมและ
สุขาภิบาลของกรุงเทพมหานคร จํานวน 30 เขต ไดคาความเช่ือมั่นดานการรับรูการบริหาร เทากับ 
0.88 การประเมินความรู เทากับ 0.89 กลุมท่ี 2 ไดแก นายกเทศมนตรีเมือง จํานวน 30 แหง ไดคา
ความเช่ือม่ันดานการรับรูการบริหาร เทากับ 0.95 การประเมินความรู เทากับ 0.93  
 ประมวลผลขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ คือ สถิติเชิงพรรณนา ไดแก 
จํานวน คารอยละ คาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สถิติวิเคราะห ไดแก สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ 
สเปยรแมน แรงค (Spearman rank correlation) ผลการวิจัยสามารถสรุปและใหขอเสนอแนะได
ดังตอไปนี้  
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สรุปผลการวิจัย 
 

 1. คุณลักษณะเทศบาลเมือง 
  พื้นท่ีเทศบาลเมืองท่ีทําการศึกษาท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุด 2.17 ตารางกิโลเมตร ขนาดใหญ
ท่ีสุด 252 ตารางกิโลเมตร มีพื้นท่ีเฉล่ีย 22.98 ตารางกิโลเมตร มีรายไดตํ่าสุด จํานวน 2 ลานบาท 
รายไดสูงสุด จํานวน 500 ลานบาท รายไดเฉล่ีย 133 ลานบาท จํานวนปท่ีไดรับการยกฐานะ ข้ึนเปน
เทศบาลเมือง เกินกวา 10 ป รอยละ 55.4 รองลงมาไดรับการยกฐานะ 1 - 5 ป รอยละ 27.2 และตํ่าสุด 
ไดรับการยกฐานะ 6 - 10 ป รอยละ 17.4 
 

 2. คุณลักษณะสวนบุคคล   
 กลุมตัวอยางท่ีทําการศึกษามี 2 กลุม 1) นายกเทศมนตรี ในเขตเทศบาลเมือง จํานวน 82 
คน เปนเพศชาย รอยละ 89.0 และอยูในชวงอายุ ต้ังแต 50 ปข้ึนไป รอยละ 65.9 โดยมีอายุเฉล่ีย
เทากับ 52 ป สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 8.1 ป สําเร็จการศึกษาในระดับสูงกวาปริญญาตรี รอยละ 52.4 
ระยะเวลาการดํารงตําแหนง 1 - 5 ป รอยละ 61 ระยะเวลาการดํารงตําแหนงเฉล่ีย 6.3 ป สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 5.8 ป ไดรับความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 
จากกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน รอยละ 73.2 เคยศึกษาหาความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับการ
บังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 รอยละ 92.7 โดยศึกษาจากหนังสือราชการ
กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินและหนังสือราชการกรมอนามัย รอยละ 31.6 เทากัน 2)
ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ในเขตเทศบาลเมือง จํานวน 92 คน เปนเพศหญิง รอยละ 
53.3 และ อยูในชวงอายุ 41 - 50 ป รอยละ 47.8 โดยมีอายุเฉล่ียเทากับ 48.3 ป สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
5.9 ป สําเร็จการศึกษาในระดับสูงกวาปริญญาตรี รอยละ 59.8 ระยะเวลาการดํารงตําแหนง 6 - 10 ป 
รอยละ 58.7 ระยะเวลาการดํารงตําแหนงเฉล่ีย 6.9 ป สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 5.0 ป ไดรับความรู
เกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 จากกรมอนามัย รอยละ 93.5 
เคยศึกษาหาความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกบัการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 รอยละ 
97.8 โดยหาความรูเพิ่มเติมจากหนังสือคูมือเกี่ยวกับกฎกระทรวงวาดวยตลาด รอยละ 94.6 เคยปฏิบัติ
ตามอํานาจหนาท่ีตามกฎกระทรวงวาดวยตลาด พ.ศ. 2551 รอยละ 90.2 โดยเคยตรวจสุขลักษณะตลาด
ตามขอกําหนดในกฎกระทรวงกอนพิจารณาอนุญาต รอยละ 91.3 ออกคําแนะนํา ใหผูจัดต้ังตลาด
ปรับปรุงแกไขกอนพิจารณาอนุญาต รอยละ 75.0 รับยื่นแบบคําขอกอนจัดต้ังตลาด รอยละ 71.7 
เสนอเจาพนักงานทองถ่ินออกคําส่ังใหปรับปรุงแกไขกรณีปฏิบัติไมถูกตอง ตามกฎกระทรวง รอยละ 
51.1 และเสนอเจาพนักงานทองถ่ินใหมีการเปรียบเทียบปรับ/ดําเนินคดีกรณี ไมปฏิบัติตามคําส่ัง 
รอยละ 16.3 ตามลําดับ  
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 3. การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของ
นายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  
 การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของนายกเทศมนตรี มีการ
บังคับใชภาพรวมอยูในระดับนอย โดยกรณีท่ีมีการเปรียบเทียบปรับท่ีนอกเหนืออํานาจของเจาพนักงาน
ทองถ่ิน ซ่ึงนายกเทศมนตรีจะตองมีหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดเพื่อใหกําหนดอัตราโทษปรับ 
กรณีพบผูกระทําผิดไมยินยอมเสียคาปรับภายใน 30 วัน ซ่ึงนายกเทศมนตรีจะตองแจงความรองทุกข
ตอพนักงานสอบสวน และกรณีมีผูฝาฝนคําส่ังเจาพนักงานซ่ึงนายกเทศมนตรีจะตองมีความถ่ีในการ
ออกคําส่ังทางปกครองมีการบังคับใชนอยและไมไดบังคับใช  
 การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของผูอํานวยการกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอม มีการบังคับใชภาพรวม อยูในระดับมาก รอยละ 89.1 แตมีกรณีท่ีมีการ
ฝาฝนคําส่ังใด ๆ ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมจะตองเสนอใหเจาพนักงานทองถ่ินใช
มาตรการลงโทษ กรณีการปฏิบัติท่ีไมถูกตองและเจาพนักงานทองถ่ินไดออกคําส่ังใหปรับปรุงแกไข
และยังฝาฝนคําส่ังดังกลาวผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมจะตองเสนอใหเจาพนักงาน
ทองถ่ินออกคําส่ังใหหยุดกิจการ/พักใชใบอนุญาต รวมท้ังกรณีเม่ือมีเหตุสงสัยวาจะเกิดความเสียหาย
อยางรายแรงตอสภาวะความเปนอยูของประชาชนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงตลาดซ่ึงผูอํานวยการ
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม จะตองออกคําส่ังเจาพนักงานสาธารณสุขตามท่ีกฎหมายใหอํานาจ
ไวในมาตรา 46 วรรค 2 มีการบังคับใชนอย และไมไดบังคับใช  
 

 4. การรับรูการบริหารท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด 
พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  
 การรับรูการบริหารท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด 
พ.ศ. 2551 ของนายกเทศมนตรี มีการรับรูภาพรวมอยูในระดับมาก แตมีการรับรูคอนขางนอยและ
นอยท่ีสุดวางานสุขาภิบาลตลาดไดกําหนดจํานวนคนไดเหมาะสมกับปริมาณงาน หนวยงานได
กําหนดใหมีการจัดทําแผนประจําเดือนในการดําเนินงานเร่ืองตลาด และหนวยงานไดจัดทําคําขอ
งบประมาณเพ่ือการดําเนินงานสุขาภิบาลตลาด 
 การรับรูการบริหารท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด 
พ.ศ. 2551 ของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมมีการรับรูภาพรวมอยูในระดับมาก แตมี
การรับรูคอนขางนอยและนอยท่ีสุด วาในงานสุขาภิบาลตลาดไดกําหนดจํานวนคนไดเหมาะสมกับปริมาณ 
งาน หนวยงานไดกําหนดใหมีการจัดทําแผนประจําเดือนในการดําเนินงานเร่ืองตลาด หนวยงานได
จัดหาวัสดุอุปกรณ ยานพาหนะและอ่ืนๆเพ่ือการปฏิบัติงานสุขาภิบาลตลาดอยางเพียงพอ  
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 5. การประเมินความรูเก่ียวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 
2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  
 การประเมินความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 
2551 ของนายกเทศมนตรี มีการรับรูภาพรวมอยูในระดับมาก แตนายกเทศมนตรียังมีความรูคอนขาง
นอยและนอยท่ีสุด ในเร่ืองการดําเนินการตามข้ันตอนในการเปรียบเทียบปรับ/เปรียบเทียบคดี การ
ออกคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 60 และการแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน  
 การประเมินความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 
2551 ของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมมีการรับรูภาพรวมอยูในระดับมาก แตผูอํานวยการ
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมยังมีความรูคอนขางนอยและนอยท่ีสุด ในเร่ืองการแจงความรอง
ทุกขตอพนักงานสอบสวน การออกคําส่ังพักใชใบอนุญาตตามมาตรา 59 และการออกคําส่ังเพิกถอน
ใบอนุญาตตามมาตรา 60  
 
 6. ความสัมพันธระหวาง การรับรูการบริหารท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวา
ดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 การประเมินความรูเก่ียวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551 และการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง 
ของนายกเทศมนตรี และผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  
 ผลการวิเคราะหคาความสัมพันธ โดยใชสถิติ Spearman rank correlation ของนายกเทศมนตรี 
พบวา ไมมีปจจัยใดท่ีมีความสัมพันธกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 
 ผลการวิเคราะหคาความสัมพันธ โดยใชสถิติ Spearman rank correlation ของผูอํานวยการ
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม พบวา การรับรูการบริหารที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 และการประเมินความรูท่ีเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวา
ดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 มีความสัมพันธกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด 
พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง สวนปจจัยอ่ืนพบวาไมมีความสัมพันธ กับการบังคับใชกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 
 
 7. ปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 
ในเขตเทศบาลเมือง 
 การวิจัยคร้ังนี้ นายกเทศมนตรี และผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมพบ
ปญหาและอุปสรรคในการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ดังนี้ 
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 บุคลากรท่ีรับผิดชอบงานสุขาภิบาลตลาดมีจํานวนนอยในขณะท่ีตองปฏิบัติงานใน
หลายหนาท่ีและยังขาดความรูและประสบการณในการบังคับใชกฎกระทรวง ผูประกอบการขาด
ความรูความเขาใจในกฎกระทรวงและเม่ือมีการจัดประชุมหรืออบรมใหความรูมักจะใหความ
รวมมือนอย งบประมาณท่ีใชในการดําเนินงานสุขาภิบาลตลาดไมเพียงพอ  
   
 

ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย 
 จากผลการวิจัย คร้ังนี้จึงมีขอเสนอแนะเปน 2 ระดับ 
 
 ระดับเทศบาล  

1. ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ควรผลักดันใหมีการจัดทําแผนในการ
เพิ่มบุคลากร ใหเหมาะสมกับปริมาณงาน แผนการดําเนินงานเร่ืองตลาดสด และแผนในการจัดหาส่ิง
สนับสนุนการดําเนินงานใหมีความเพียงพอตอการปฏิบัติงาน เชน วัสดุ อุปกรณ ยานพาหนะ  

2. ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ควรชี้แจงใหผูบริหารเขาใจในบทบาท
ของเจาพนักงานตามกฎหมายการสาธารณสุข และเห็นความสําคัญเร่ืองการปรับปรุงตลาดใหถูกตอง
ตามกฎกระทรวง  

3. ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ควรใหบุคคลากรผูปฏิบัติงานมีการ
ดําเนินงานรวมกันกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของในพื้นท่ี เชน สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด เทศบาล สํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอ และหนวยงานดานสาธารณสุขท่ีเกี่ยวของ 

4. ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ควรสรางความเขาใจแกผูประกอบ
กิจการใหเห็นความสําคัญของการดําเนินงานสุขาภิบาลตลาด   
 
 ระดับสวนกลาง 
 กรมอนามัยควรจัดประชุมเชิงปฏิบัติการใหผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม
มีความรูเกี่ยวกับแนวทางการออกคําส่ังตามมาตราตาง ๆ และแนวทางการใชมาตรการลงโทษตอผูฝาฝน
คําส่ัง   
  
 
 
 



วิไลวรรณ มาเจริญทรัพย         สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ / 110 

ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
1. การศึกษาการพัฒนาเทศบาลตนแบบการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ

ตลาด พ.ศ. 2551  
2. การศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทในการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ

ตลาด พ.ศ. 2551 โดยใชรูปแบบการวิจัยแบบมีสวนรวมกับประชาชนและผูประกอบกิจการใน
ทองถ่ิน  

3. ปจจัยท่ีมีผลตอการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551  
   
  



บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหิดล                   วท.ม.(สาธารณสุขศาสตร) / 111 

การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง 
MINISTERIAL REGULATION ENFORCEMENT REGARDING TO THE CHARACTERISTIC 
OF THE MARKETPLACE OF B.E. 2551 IN MUNICIPALITY AREA 
 
วิไลวรรณ มาเจริญทรัพย 5336646 PHPH/M 
 
วท.ม.(สาธารณสุขศาสตร) สาขาวิชาเอกบริหารกฎหมายการแพทยและสาธารณสุข 
 
คณะกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ: ฉัตรสุมน พฤฒิภิญโญ, ปช.ด.(ประชากรศาสตร), สุธี อยูสถาพร, 
D EN D (REGIME 1984) (HONORS), วิริณธ์ิ กิตติพิชัย, วท.ด.(การวิจัยพฤติกรรมศาสตรประยุกต)  

 
บทสรุปแบบสมบูรณ 

 
 

ความสําคัญและท่ีมาของการศึกษา 
 จากสถานการณโรคอาหารเปนส่ือยังมีอุบัติการณของโรคสูงโดยในป 2553 พบวามี
การระบาดของโรคอหิวาตกโรคในหลายจังหวัดท่ัวประเทศ และปจจัยท่ีกอใหเกิดการแพรระบาด
ของโรค คือสภาพการสุขาภิบาลส่ิงแวดลอมและการสุขาภิบาลอาหารท่ีไมดี การปฏิบัติท่ีไมถูก
สุขลักษณะของผูขายของ ในตลาด จากขอมูลในป 2551 พบวามีตลาดสดท่ีมีโครงสรางอาคารทั่ว
ประเทศ จํานวน 1,544 แหง ท่ีผานเกณฑมาตรฐานจากกรมอนามัย จํานวน 1,112 แหง คิดเปนรอยละ 
72.02 จึงยังมีตลาดสดอีกจํานวนไมนอยท่ียังไมสามารถท่ีจะพัฒนาใหไดมาตรฐานกระจายอยูตาม
พื้นท่ีตางๆท่ัวประเทศซ่ึงอาจทําใหประชาชน ท่ีมาใชบริการจากตลาดเส่ียงตอการเกิดโรคจากอาหาร
เปนส่ือ  
 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายท่ีมีเจตนารมณท่ีสําคัญคือ
คุมครองประชาชนดานสุขลักษณะและการอนามัยส่ิงแวดลอม ซ่ึงในเรื่องตลาดสดกฎหมายกําหนด 
ใหผูท่ีตองการจัดต้ังตลาดจะตองมาขออนุญาตตอเจาพนักงานทองถ่ินกอนและแมจะไดรับอนุญาต
ไปแลว ภายหลังจะเปล่ียนแปลง ขยาย หรือลดสถานท่ีตลาด ก็จะตองไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน
ทองถ่ินเชนกัน แตหากเปนการจัดต้ังตลาดของกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถ่ินหรือ
องคการของรัฐท่ีจัดต้ังตลาดตามอํานาจหนาท่ี ไมตองขออนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน แตก็ตอง
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ปฏิบัติตามขอกําหนดของทองถ่ิน ซ่ึงเจาพนักงานทองถ่ินอาจกําหนดเง่ือนไขเฉพาะท่ีตองปฏิบัติกไ็ด 
และเพื่อการกํากับดูแลตลาดราชการสวนทองถ่ินยังสามารถออกขอกําหนดของทองถ่ินเกี่ยวกับ
สุขลักษณะของสถานท่ี การวางของท่ีแผง และการจัดหมวดหมูอาหาร การจัดอนามัยส่ิงแวดลอมใน
ตลาด รวมท้ังสุขวิทยาสวนบุคคลของผูขายของในตลาด แตทวานโยบายการควบคุมกํากับตลาดใน
แตละเทศบาลมักใหความสําคัญท่ีแตกตางกัน รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข จึงออก
กฎกระทรวง วาดวยตลาด พ.ศ. 2551 บังคับใชในพื้นท่ีท่ีกําหนดรวมถึงเขตเทศบาลซ่ึงจะตอง 
ปรับปรุงแกไขใหถูกตองภายในระยะเวลา 3 ป 
 จากการศึกษางานวิจัยการบังคับใชกฎหมายเทศบาลของ วิสุทธิ บุญนอยกอ (2544) 
ช้ีใหเห็นวาเทศบาลไดมีการบังคับใชกฎหมายโดยออกเปนเทศบัญญัติเพื่อออกใบอนุญาตและเก็บ
คาธรรมเนียมใบอนุญาตเพื่อเปนรายไดของเทศบาล นอกจากนี้งานวิจัยการบังคับใชกฎหมายกิจการ
ตลาดของ ศูนยอนามัยส่ิงแวดลอมเขต 6 ขอนแกน (2545) พบวาในการไปตรวจสุขลักษณะกิจการ
ตลาดเพื่อประกอบการพิจารณาอนุญาตเจาพนักงานมักมีปญหาการบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการ
ใชดุลพินิจ และการศึกษาของ พิริยะ จันทรมณี และคณะ (2548) เร่ืองการติดตามประเมินผลการ
ควบคุมตลาดประเภทท่ี 1 พบวา เม่ือพบขอบกพรองเกี่ยวกับสุขลักษณะของตลาดเจาพนักงาน ฯ จะ
ใชวิธีแนะนําดวยวาจาและหนังสือแจงเตือนเพื่อใหผูประกอบการปฏิบัติตาม  
 จะเห็นวาเจาพนักงานตามกฎหมายยังมีขอจํากัดในการบังคับใชกฎหมาย จึงเปนท่ีมา
ของความสนใจศึกษาเร่ืองการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในภาพรวม
ของประเทศ เปนอยางไรและมีปจจัยใดบางจากเจาพนักงานท่ีมีความสัมพันธกับการบังคับใช
กฎกระทรวง ตลอดจนทราบถึงปญหาอุปสรรคในการบังคับใช โดยคาดหวังวาจะนําผลการศึกษานี้
เสนอตอกรมอนามัย เพื่อนําขอมูลไปสนับสนุนการบังคับใชกฎกระทรวงนี้ในเขตเทศบาลใหเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและคุมครองสุขภาพของประชาชนไดอยางแทจริง  
 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาระดับการรับรูการบริหาร ระดับการประเมินความรู และการบังคับใช

กฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของเจาพนักงานตามกฎหมาย
การสาธารณสุข  

2. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางปจจัยคุณลักษณะสวนบุคคล ปจจัยการรับรูการ
บริหาร และปจจัยการประเมินความรู กับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 
2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของเจาพนักงานตามกฎหมายการสาธารณสุข 
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3. เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคในการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 
2551 ของเจาพนักงานตามกฎหมายการสาธารณสุข ในเขตเทศบาลเมือง 

  
 

สมมติฐานของการวิจัย  
1. คุณลักษณะสวนบุคคล ไดแก อายุ เพศ ระดับการศึกษา ประสบการณการทํางาน มี

ความสัมพันธกับการบังคับตามใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของเจาพนักงาน
ตามกฎหมายการสาธารณสุข ในเขตเทศบาลเมือง  

2. ระดับการรับรูการบริหารที่เกี่ยวของกับการบังคับใชตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551 ไดแก 1) ทรัพยากรการบริหารของหนวยงาน (บุคลากร งบประมาณ และวัสดุ
อุปกรณ) 2) กระบวนการบริหาร (แผนยุทธศาสตร แผนประจําป แผนประจําเดือนการประเมินผล
การดําเนินงาน การจัดทําโครงการท่ีเกี่ยวของกับตลาดสด 3) นโยบายเทศบาลและสวนกลาง 4) การ
ประสานงานภายในและภายนอกเทศบาล มีความสัมพันธกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของเจาพนักงานตามกฎหมายสาธารณสุข ในเขตเทศบาลเมือง  

3. ระดับการประเมินความรูเกี่ยวกับการบังคับใชตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551 มีความสัมพันธกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 
ของเจาพนักงานตามกฎหมายสาธารณสุขในเขตเทศบาลเมือง  
   
 

วิธีการวิจัย 
 การวิจัยคร้ังนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจชนิดภาคตัดขวาง (Cross-Sectional survey research) 
ประชากรท่ีใชในการศึกษาคร้ังนี้ คือเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขท่ีปฏิบัติงาน 
ในสํานักงานเทศบาลเมือง จํานวนท้ังหมด 142 แหง ๆ ละ 2 คน ดังนั้นมีเจาพนักงาน รวม 284 คน 
กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาคือ นายกเทศมนตรี และผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม
ท่ีปฏิบัติงานในสํานักงานเทศบาลเมืองท่ัวประเทศ โดยสุมตัวอยางตามสัดสวนของเทศบาลที่มีในแต
ละภาค ขนาดตัวอยางรวม 150 คน เพื่อปองกันแบบสอบถามท่ีอาจเกิดความผิดพลาดจากการตอบ
แบบสอบถามจึงเพิ่มอีก 15% รวมเปนขนาดตัวอยาง 174 คน เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมเปน
แบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลดวยสถิติ เชิงพรรณนา ไดแก จํานวน รอยละ คาเฉล่ีย และสวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน และวิเคราะหขอมูลดวยสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธสเปยรแมนแรงค (Spearman rank 
correlation)  
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ผลการวิจัย  
 

1. คุณลักษณะของเทศบาล 
 เทศบาลเมืองท่ีทําการศึกษา มีพื้นท่ีรับผิดชอบท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุด 2.17 ตารางกิโลเมตร 
ขนาดใหญท่ีสุด 252 ตารางกิโลเมตร มีพื้นท่ีเฉล่ีย 22.98 ตารางกิโลเมตร มีรายไดตํ่าสุด จํานวน 2 
ลานบาท รายไดสูงสุด จํานวน 500 ลานบาท รายไดเฉล่ีย 133 ลานบาท จํานวนปท่ีไดรับการยก
ฐานะข้ึนเปนเทศบาลเมือง เกินกวา 10 ป รอยละ 55.4 รองลงมาไดรับการยกฐานะ 1 - 5 ป รอยละ 
27.2 และตํ่าสุดไดรับการยกฐานะ 6 - 10 ป รอยละ 17.4 
 

2. คุณลักษณะสวนบุคคล ของนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอม     
 นายกเทศมนตรี สวนใหญเปนเพศชาย รอยละ 89.0 และ อยูในชวงอายุ ต้ังแต 50 ปข้ึน
ไป รอยละ 65.9 อายุตํ่าสุด 32 ป อายุสูงสุด 79 ปโดยมีอายุเฉล่ียเทากับ 52 ป สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
8.1 ป สําเร็จการศึกษาในระดับสูงกวาปริญญาตรี รอยละ 52.4 ดํารงตําแหนงเปนระยะเวลา 1 - 5 ป 
รอยละ 61 มีระยะเวลาการดํารงตําแหนงเฉล่ีย 6.3 ป สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 5.8 ป  
 ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม สวนใหญเปนเพศหญิง รอยละ 53.3 อยู
ในชวงอายุนอยกวา 50 ป รอยละ 59.8 อายุตํ่าสุด 30 ป อายุสูงสุด 60 ป โดยมีอายุเฉล่ียเทากับ 48.3 ป 
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 5.9 ป สําเร็จการศึกษาในระดับสูงกวาปริญญาตรี รอยละ 59.8 สวนใหญ
ดํารงตําแหนงเปนเวลา ต้ังแต 6 ปข้ึนไป รอยละ 80.4 ระยะเวลาการดํารงตําแหนงเฉล่ีย 6.9 ป สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 5.0 ป  
 

3. ระดับการบังคับใชตามกฎกระทรวงวาดวยตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง 
ของนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  
 นายกเทศมนตรีสวนใหญไดรับความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 จากกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน รอยละ 73.2 เคยศึกษาหา
ความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 รอยละ 92.7 
จากหนังสือราชการกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินและหนังสือราชการกรมอนามัย รอยละ 
31.6 เทากัน  
 จากการวิเคราะหระดับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 
ของนายกเทศมนตรี ในเขตเทศบาลเมือง พบวา นายกเทศมนตรี มีการบังคับใชภาพรวมอยูในระดับ
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นอย รอยละ 64.6 การบังคับใชอยูในระดับมาก รอยละ 35.4 ซ่ึงมีคาตางกันมาก คะแนนตํ่าสุด 11 
คะแนน คะแนนสูงสุด 22 คะแนน คะแนนเฉล่ีย 16.5 คะแนน และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 3.8 โดย
กรณีท่ีมีการบังคับใชมากและปานกลางคือ กรณีท่ีมีผูยื่นขอตออายุใบอนุญาตดังนั้นนายกเทศมนตรี
จึงดําเนินการตรวจสุขลักษณะกอนตออายุใบอนญุาต รอยละ 91.5 รองลงมาคือการดําเนินการแตงต้ัง
ขาราชการหรือพนักงานเทศบาลใหเปน “ผูไดรับการแตงต้ังจากเจาพนักงานทองถ่ิน” ตามมาตรา 44 
วรรคสอง รอยละ 79.3 และกรณีกอนออกคําส่ังไมอนุญาต นายกเทศมนตรีไดแจงใหผูยื่นคําขอ
ทราบขอเท็จจริงและเปดโอกาสใหโตแยงแสดงพยานหลักฐาน รอยละ 68.3 กรณีท่ีมีการบังคับใช
นอยและไมไดบังคับใช คือ กรณีท่ีมีการเปรียบเทียบปรับท่ีนอกเหนืออํานาจของเจาพนักงานทองถ่ิน
ดังนั้นนายกเทศมนตรีจึงมีหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดเพื่อใหกําหนดอัตราโทษปรับ รอยละ 68.3 
รองลงมาคือกรณีเม่ือพบผูกระทําผิดไมยินยอมเสียคาปรับภายใน 30 วัน ดังนั้นนายกเทศมนตรีจึงได
ดําเนินการแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน รอยละ 67.1 และกรณีมีผูฝาฝนคําส่ังเจาพนักงาน 
ดังนั้นนายกเทศมนตรี จึงมีความถ่ีในการออกคําส่ังทางปกครอง รอยละ 65.9  
 ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมสวนใหญไดรับความรูเกี่ยวกับการบังคับ
ใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 จากกรมอนามัย รอยละ 93.5 เคยศึกษาหาความรู
เพิ่มเติมเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 รอยละ 97.8 จาก
หนังสือคูมือเกี่ยวกับกฎกระทรวงวาดวยตลาด รอยละ 94.6 จากหนังสือราชการ กรมอนามัย รอยละ 
79.3 และจากหนังสือราชการกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน รอยละ 68.5 เคยปฏิบัติตาม
อํานาจหนาท่ีตามกฎกระทรวง วาดวยตลาด พ.ศ. 2551 รอยละ 90.2 โดยเคยตรวจสุขลักษณะตลาด
ตามขอกําหนดในกฎกระทรวงกอนพิจารณาอนุญาต รอยละ 91.3 ออกคําแนะนําใหผูจัดต้ังตลาด
ปรับปรุงแกไขกอนพิจารณาอนุญาต รอยละ 75.0 รับยื่นแบบคําขอกอนจัดต้ังตลาด รอยละ 71.7 
เสนอเจาพนักงานทองถ่ินออกคําส่ังใหปรับปรุงแกไขกรณีปฏิบัติไมถูกตองตามกฎกระทรวง รอยละ 
51.1 และเสนอเจาพนักงานทองถ่ินใหมีการเปรียบเทียบปรับ/ดําเนินคดีกรณีไมปฏิบัติตามคําส่ัง รอยละ 
16.3    
 จากการวิเคราะหระดับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 
ของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมมีการบังคับใช ภาพรวมอยูในระดับมาก รอยละ 89.1 
มีการบังคับใชอยูในระดับนอย รอยละ 10.9 ซ่ึงมีคาแตกตางกันมาก คะแนนตํ่าสุด 16 คะแนน คะแนน
สูงสุด 32 คะแนน คะแนนเฉล่ีย 28.8 คะแนน และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 3.4 กรณีท่ีมีการบังคับใช
นอยและไมไดบังคับใช คือกรณีท่ีมีการฝาฝนคําส่ังใด ๆ ดังนั้นผูอํานวยการกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอมเสนอให เจาพนักงานทองถ่ินใชมาตรการลงโทษ รอยละ 46.7 รองลงมา คือกรณีไม
ปฏิบัติตามคําส่ังใหปรับปรุงแกไขดังนั้นผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมไดเสนอใหเจาพนักงาน
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ทองถ่ินออกคําส่ังใหหยุดกิจการ/พักใชใบอนุญาต รอยละ 45.7 และกรณีท่ีมีเหตุสงสัยวาจะเกิดความ
เสียหายอยางรายแรงตอความเปนอยูของประชาชน ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงตลาด ดังนั้น
ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม จึงออกคําส่ังตามมาตรา 46 วรรค 2 รอยละ 34.8  
 

4. ระดับการรับรูการบริหารท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอม   
 จากการวิเคราะหระดับการรับรูการบริหารที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวา
ดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของนายกเทศมนตรี ในเขตเทศบาลเมือง พบวา นายกเทศมนตรี มี
การรับรูการบริหารภาพรวม อยูในระดับมาก รอยละ 74.4 มีการรับรูอยูในระดับนอย รอยละ 25.6 
ซ่ึงมีคาแตกตางกันมาก คะแนนตํ่าสุด 14 คะแนน คะแนนสูงสุด 28 คะแนน คะแนนเฉล่ีย 23.9 
คะแนน และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 3.9 คะแนน นายกเทศมนตรีมีการรับรูคอนขางนอย และนอย
ท่ีสุด คือ นายกเทศมนตรีรับรูวางานสุขาภิบาลตลาดไดกําหนดจํานวนคนไดเหมาะสมกับปริมาณ
งาน รอยละ 50.0 รองลงมารับรูวาหนวยงานไดกําหนดใหมีการจัดทําแผนประจําเดือนในการดําเนินงาน
เร่ืองตลาด รอยละ 42.7 และรับรูวาหนวยงานไดจัดทําคําของบประมาณเพื่อการดําเนินงานสุขาภิบาล
ตลาด รอยละ 40.2    
 จากการวิเคราะหระดับการรับรูการบริหารที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวา
ดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ในเขตเทศบาลเมือง 
พบวา ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม มีการรับรูการบริหารภาพรวม อยูในระดับมาก 
รอยละ 98.9 มีการรับรูอยูในระดับนอย รอยละ 1.1 ซ่ึงมีคาแตกตางกันมาก คะแนนตํ่าสุด 14 คะแนน 
คะแนนสูงสุด 41 คะแนน คะแนนเฉล่ีย 23.7 คะแนน และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 4.6 คะแนน โดย
กรณีท่ีมีการรับรูคอนขางนอยและนอยท่ีสุด คือ ในงานสุขาภิบาลตลาดไดกําหนดจํานวนคนได
เหมาะสมกับปริมาณงาน รอยละ 57.6 รองลงมาคือ หนวยงานไดกําหนดใหมีการจัดทําแผนประจําเดือน
ในการดําเนินงานเร่ืองตลาด รอยละ 50.0 และ หนวยงานไดจัดหาวัสดุอุปกรณ ยานพาหนะและอ่ืน ๆ 
เพื่อการปฏิบัติงานสุขาภิบาลตลาดอยางเพียงพอ รอยละ 43.5  
 

5. การประเมินความรูเก่ียวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 
2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
 จากการวิเคราะหระดับการประเมินความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของนายกเทศมนตรี ในเขตเทศบาลเมือง พบวา นายกเทศมนตรี มีการ
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ประเมินความรูภาพรวม อยูในระดับมาก รอยละ 74.4 มีความรูอยูในระดับนอย รอยละ 25.6 คะแนน
ตํ่าสุด 12 คะแนน คะแนนสูงสุด 24 คะแนน คะแนนเฉล่ีย 20.5 คะแนน และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
3.4 เร่ืองท่ีประเมินวามีความรูคอนขางนอยและนอยท่ีสุด คือ การดําเนินการตามขั้นตอนในการ
เปรียบเทียบปรับ/เปรียบเทียบคดี รอยละ 79.3 รองลงมามีความรูเทากัน 2 เร่ือง คือ การออกคําส่ัง
เพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 60 และการแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน รอยละ 76.8 
 จากการวิเคราะหระดับการประเมินความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ในเขตเทศบาลเมือง 
พบวา ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม มีการประเมินความรูภาพรวม อยูในระดับมาก 
รอยละ 55.4 มีความรู อยูในระดับนอย รอยละ 44.6 คะแนนตํ่าสุด 20 คะแนน คะแนนสูงสุด 40 
คะแนน คะแนนเฉล่ีย 31.6 คะแนน และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 5.4 คะแนน เร่ืองท่ีผูอํานวยการกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ประเมินวามีความรู คอนขางนอยและนอยท่ีสุด คือ การแจงความรอง
ทุกขตอพนักงานสอบสวนรอยละ 76.1 รองลงมามีความรูเทากัน 2 เร่ือง คือ การออกคําส่ังพักใช
ใบอนุญาต ตามมาตรา 59 และการออกคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 60 รอยละ 73.9 
 

ตารางท่ี 1 จํานวน รอยละ คะแนนเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดับการบังคับใชกฎกระทรวงวา
ดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ระดับการรับรู และระดับการประเมินความรู ของ
นายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ในเขตเทศบาลเมือง  

 

 นายกเทศมนตรี ผูอํานวยการ 
จํานวน (%) คะแนน

เฉล่ีย 
สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

จํานวน (%) คะแนน
เฉล่ีย 

สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ระดับ 
การบังคับใช 

        

 นอย 53 64.6 16.5 3.8 10 10.9 28.8 3.4 
 มาก 29 35.4   82 89.1   
ระดับการรับรู         
 นอย 21 25.6 23.9 3.9 91 98.9 23.7 4.6 
 มาก 61 74.4   1 1.1   
ระดับการประเมินความรู        

 นอย 21 25.6 20.5 3.4 51 44.6 31.6 5.4 
 มาก 61 74.4   41 55.4   
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6. ความสัมพันธระหวาง คุณลักษณะสวนบุคคล การรับรูการบริหารท่ีเก่ียวของกับ
การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 การประเมินความรูเก่ียวกับการบังคับ
ใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 และการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของนายกเทศมนตรี และผูอํานวยการกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอม  
 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางคุณลักษณะสวนบุคคล การรับรูการบริหารที่เกี่ยวของ
กับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 การประเมินความรูเกี่ยวกับการ
บังคับใชกฎกระทรวงวาดวยตลาด พ.ศ. 2551 และการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด 
พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของนายกเทศมนตรี พบวา เพศ อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาการ
ดํารงตําแหนง การรับรูการบริหารท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด 
พ.ศ. 2551 และการประเมินความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 
2551 ไมมีความสัมพันธกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ (p-value > .05) ดังแสดง ในตารางท่ี 2  
 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางคุณลักษณะสวนบุคคล การรับรูการบริหารที่เกี่ยวของ
กับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 การประเมินความรูเกี่ยวกับการบังคับ
ใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 และการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม พบวาการรับรู
การบริหาร ท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 การประเมิน
ความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 มีความสัมพันธกับการ
บังคับใชกฎกระทรวง วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p-value < .05) ท่ี 
r = .301 และ r = .369 ตามลําดับซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานการวิจัยท่ีต้ังไว หมายความวา ถาผูอํานวยการ
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมมีการรับรูการบริหาร หรือมีการประเมินความรูเกี่ยวกับการบังคับ
ใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 มาก ก็จะทําใหการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 มากตามไปดวย ดังแสดงในตารางที่ 2  
 สวน เพศ อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาการดํารงตําแหนง ไมมีความสัมพันธกับการ
บังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติ (P-value > .05) ดังแสดงในตารางท่ี 2  
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ตารางท่ี 2 ความสัมพันธ ระหวางคุณลักษณะสวนบุคคล การรับรูการบริหาร การประเมินความรู และ
การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ของ
นายกเทศมนตรี และผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม (n = 92) 

 

คุณลักษณะ 
สวนบุคคล 

นายกเทศมนตรี ผูอํานวยการกองฯ 

การบังคับใช
กฎกระทรวงตลาด 

Spearman 
rank 

correlation 

p-value การบังคับใช
กฎกระทรวงตลาด 

Spearman 
rank 

correlation 

p-value

นอย 
จํานวน(%) 

มาก 
จํานวน(%) 

นอย 
จํานวน (%)

มาก 
จํานวน (%)

เพศ   –0.120 0.281   -0.001 0.991 
 ชาย 45 (61.6) 28 (38.4)   5(11.6) 38(88.4)   
 หญิง 8 (88.9) 1 (11.1)   5(10.2) 44(89.8)   
อายุ   0.088 0.434   .600 .275 
 นอยกวา 50 ป 19 (67.9) 9 (32.1)   6(12.5) 42(87.5)   
 ต้ังแต 50 ป ขึ้นไป 34 (63.0) 20 (37.0)   4(9.1) 40(90.9)   
ระดับการศึกษา   –0.112 0.315   .039 4.261 
 ปริญญาตรีหรือ

เทียบเทา 
25 (64.1) 14 (35.9)   1(2.7) 36(97.3)   

 สูงกวาปริญญาตรี 28 (65.1) 15 (34.9)   9(16.4) 46(83.6)   
ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนง  –0.052 0.642   .757 .096 
 1-5 ป 24 (48.0) 26 (52.0)   13(48.1) 29(44.6)   
 ต้ังแต 5 ป ขึ้นไป 19 (59.4) 13 (40.6)   14(51.9) 36(55.4)   
การรับรูการบริหาร   0.046 0.679   0.301 0.004* 
 นอย 12 (57.1) 9 (42.9)   10 (11.0) 81 (89.0)   
 มาก 41 (67.2) 20 (32.8)   0 (0.0) 1 (100.0)   
การประเมินความรู   0.212 0.055   0.369 0.000* 
 นอย 13(61.9) 8(38.1)   6 (14.6) 35 (85.4)   
 มาก 40(65.6) 21(34.4)   4 (7.8) 47 (92.2)   
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อภิปรายผลการวิจัย 
1. คุณลักษณะสวนบุคคล ของนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุขและ

ส่ิงแวดลอม  
 จากการเก็บขอมูล พบวา นายกเทศมนตรี (เจาพนักงานทองถ่ิน) สวนใหญเปนเพศชาย 
อายุเฉล่ียเทากับ 52 ป การศึกษาจบสูงกวาปริญญาตรี ระยะเวลาท่ีดํารงตําแหนง เปนนายกเทศมนตรี
เปนเวลา 1 - 5 ป แหลงความรูท่ีไดรับเกี่ยวกบัการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 
2551 สวนใหญจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน สวนใหญเคยศึกษาหาความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับ
การบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 โดยการหาความรูเพิ่มเติมจากหนังสือ
ราชการกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินและหนังสือราชการกรมอนามัย รอยละ 31.6 เทากัน และ
จากผลการศึกษาของจันทกาญจน นกแกว (2551) ศึกษาเร่ืองการปฏิบัติงานตามบทบาทในการจัดการ
เหตุรําคาญของเจาพนักงานทองถ่ินในจังหวัดนครปฐม พบวา เจาพนักงานทองถ่ิน (นายกองคการ
บริหารสวนตําบล) สวนใหญเปนเพศชาย การศึกษาจบช้ัน ม.ปลาย ระยะเวลาการดํารงตําแหนง 
มากกวา 4 ป เคยศึกษาหาความรูเพิ่มเติมจากหนังสือ คูมือ สวนใหญเคยไดรับการอบรมท่ีผูจัดอบรม
เปนหนวยงานภาครัฐ 
 ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมเปนเพศหญิง อายุเฉล่ียเทากับ 48.3 ป 
การศึกษา จบสูงกวาปริญญาตรี ระยะเวลาท่ีดํารงตําแหนงเปนผูอํานวยการกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอม เปนเวลา 6 - 10 ป แหลงความรูท่ีไดรับเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 สวนใหญจากกรมอนามัย การหาความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับการบังคับใช
กฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 สวนใหญเคย โดยหาความรูเพิ่มเติมจาก หนังสือ
คูมือเกี่ยวกับกฎกระทรวงวาดวยตลาด สวนใหญเคยปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีตามกฎกระทรวงวาดวย
ตลาด พ.ศ. 2551 โดยสวนใหญเคยปฏิบัติในเร่ืองตรวจสุขลักษณะตลาดตามขอกําหนดในกฎกระทรวง 
กอนพิจารณาอนุญาต ออกคําแนะนําใหผูจัดต้ังตลาดปรับปรุงแกไขกอนพิจารณาอนุญาตและรับยื่น
แบบคําขอกอนจัดต้ังตลาด สวนการเสนอเจาพนักงานทองถ่ินใหมีการเปรียบเทียบปรับ/ดําเนินคดี
กรณีไมปฏิบัติตามคําส่ัง มีนอยมาก และจากผลการศึกษาของสมศักดิ์ ศรีมงคล (2542) ศึกษาเร่ือง
การดําเนินงานกฎหมายดานสาธารณสุขของสาธารณสุขอําเภอและหัวหนาสถานีอนามัยในจังหวัด
ภาคใต พบวา เจาพนักงานสาธารณสุข(สาธารณสุขอําเภอและหัวหนาสถานีอนามัย) เปนเพศชาย 
อายุเฉล่ียเทากับ 42 ป การศึกษาสวนใหญจบตํ่ากวาปริญญาตรี สวนใหญไมไดศึกษาตอ สําหรับ 
คุณลักษณะเทศบาลในการศึกษาคร้ังนี้ มีพื้นท่ีเฉล่ีย 22.98 ตารางกิโลเมตร รายไดเฉล่ีย 133 ลานบาท 
เกินกวาคร่ึงไดรับการยกฐานะข้ึนเปนเทศบาลเมือง เกินกวา 10 ป 
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2. ระดับการบังคับใชตามกฎกระทรวงวาดวยตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง 
ของนายกเทศมนตรีและผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  
 เม่ือพิจารณาการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 พบวา การ
บังคับใชภาพรวมอยูในระดับนอย รอยละ 64.6 โดยกรณีท่ีมีการเปรียบเทียบปรับท่ีนอกเหนืออํานาจ
ของเจาพนักงานทองถ่ินซ่ึงนายกเทศมนตรีจะตองมีหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดเพื่อใหกําหนด
อัตราโทษปรับ กรณีพบผูกระทําผิดไมยินยอมเสียคาปรับภายใน 30 วัน ซ่ึงนายกเทศมนตรีจะตอง
แจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน และกรณีมีผูฝาฝนคําส่ังเจาพนักงานซ่ึงนายกเทศมนตรี
จะตองมีความถ่ีในการออกคําส่ังทางปกครอง มีการบังคับใชอยูในระดับนอยและไมไดบังคับใช 
รอยละ 68.3 67.1 และ65.9 ตามลําดับ ดังนั้นนายกเทศมนตรีจึงควรจะดําเนินการใหมากข้ึน กรณีท่ี
พบวามีการฝาฝนกฎกระทรวงวาดวยตลาดในเร่ืองใดๆ ก็ตามเม่ือนายกเทศมนตรีไดมีการออกคําส่ัง
ไปแลวก็ควรจะไดติดตามผลการปฏิบัติตามคําส่ัง หากพบวามีการฝาฝนก็ควรมีมาตรการลงโทษ
ผูกระทําผิดโดยกฎหมายการสาธารณสุขกําหนดใหมีคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีข้ึนท้ังในเขต
กรุงเทพมหานครและตางจังหวัดมีอํานาจเปรียบเทียบปรับไดในทุกๆ ความผิด ถาเห็นวาผูกระทํา
ความผิดไมสมควรถูกจําคุกหรือถูกฟองรองรวมท้ังใหเจาพนักงานทองถ่ินหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมาย
จากเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจเปรียบเทียบไดในโทษปรับสถานเดียวหรือโทษจําคุกไมเกิน 1 
เดือนหรือปรับไมเกิน 2 พันบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ  

 เม่ือพิจารณาการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของผูอํานวยการ
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม พบวา การบังคับใชภาพรวม อยูในระดับมาก รอยละ 89.1 แตเม่ือ
พิจารณา ในสวนท่ีเปนสาระสําคัญของการบังคับใชกฎหมาย เชน กรณีท่ีมีการปฏิบัติท่ีไมถูกตองและ
เจาพนักงานทองถ่ินไดออกคําส่ังใหปรับปรุงแกไขแตไมมีการปฏิบัติตามคําส่ังดังกลาวผูอํานวยการ
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมจะตองเสนอใหเจาพนักงานทองถ่ินออกคําส่ังใหหยุดกิจการ/พักใช
ใบอนุญาต หรือใชมาตรการลงโทษตอไป รวมท้ังกรณีเม่ือมีเหตุสงสัยวาจะเกิดความเสียหายอยาง
รายแรงตอสภาวะความเปนอยูของประชาชนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงตลาด ซ่ึงผูอํานวยการ
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมจะตองออกคําส่ังเจาพนักงานสาธารณสุขตามท่ีกฎหมายใหอํานาจ
ไวในมาตรา 46 วรรค 2 พบวามีการบังคับใชอยูในระดับนอยและไมไดบังคับใช รอยละ46.7 45.7 
และ 34.8 ตามลําดับ สอดคลองกับการศึกษาของลีนา ตังกนะภัคย และคณะ (2551) ศึกษาการบังคับ
ใชกฎหมายในตลาดประเภท ท่ี 1 โดยเจาพนักงานสาธารณสุขกลาววา การใชมาตรการทางกฎหมาย
กับตลาดในเร่ือง การออกคําส่ัง เปรียบเทียบปรับ และดําเนินคดี ตองหารือเจาพนักงานทองถ่ินกอน 
ในขณะท่ีเจาของตลาดเอกชนก็ไมยอมลงทุนเพราะรูวาเทศบาลไมกลาใชมาตรการออกคําส่ัง 
เปรียบเทียบปรับหรือปดตลาด จึงทําใหตลาดสดไมไดรับการพัฒนาและยกระดับตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง  
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3. ความสัมพันธระหวาง การรับรูการบริหารที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎกระทรวง
วาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 และการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 
ในเขตเทศบาลเมือง ของนายกเทศมนตรี และผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  
 เม่ือวิเคราะหการรับรูการบริหารที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551 ของนายกเทศมนตรี พบวาภาพรวมอยูในระดับมาก รอยละ 74.4 แตเม่ือพิจารณาใน
กิจกรรมยอยของการรับรู พบวานายกเทศมนตรีรับรูวาในงานสุขาภิบาลตลาดไดกําหนดจํานวนคน
ใหเหมาะสมกับปริมาณงานคอนขางนอยและนอยท่ีสุด นายกเทศมนตรีรับรูวาการจัดทําคําขอ
งบประมาณเพื่อการดําเนินงานสุขาภิบาลตลาดคอนขางนอยและนอยท่ีสุด อธิบายไดวานายกเทศมนตรี
แมจะรับรูถึงปญหาการมีบุคคลากรท่ีไมเหมาะสม การจัดทําคําของบประมาณเพื่อการดําเนินงาน
สุขาภิบาลตลาดจํากัด แตเนื่องจากนายกเทศมนตรีอยูในฐานะผูบริหารและไมสามารถลงรายละเอียด
ในทุกๆเร่ืองได การจะแกปญหานั้นจําเปนท่ีผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมจะตอง
เสนอรายละเอียดท่ีสําคัญและจําเปนใหนายกเทศมนตรีทราบเพ่ือการตัดสินใจ สอดคลองกับ
การศึกษาของไพเราะ ไตรติลานันท (2534) ศึกษาเร่ืองปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการปฏิบัติงานสุขาภิบาล
ส่ิงแวดลอมของเจาหนาท่ีสาธารณสุขในสถานีอนามัยจังหวัดฉะเชิงเทรา พบวา งบประมาณเปน
ปจจัยหนึ่ง ท่ีมีความสําคัญตอการบริหาร จํานวนงบประมาณท่ีไดรับมีความสัมพันธกับปริมาณงาน
และคุณภาพงานสุขาภิบาลส่ิงแวดลอมของเจาหนาท่ีสาธารณสุขในสถานีอนามัยจังหวัดฉะเชิงเทรา 
งบประมาณเปนท่ีรวมท้ังหมดของแผนงานและงานท่ีจะดําเนินการในแตละป กระบวนการจัดทํา
งบประมาณเปนการจัดเตรียมงบประมาณ โดยในแตละงานขององคกรจะตองจัดเตรียมราง
งบประมาณตามวงเงินท่ีผูบริหารกําหนดใหภายใตระเบียบขอบังคับ และกฎหมาย เสนอไป
ตามลําดับข้ันและเม่ือไดรับอนุมัติงบประมาณแลวหนวยงานจะตองดําเนินการตามแผนท่ีไดวางไว 
ผูวิจัยเห็นวาการจัดทําคําของบประมาณเพ่ือการดําเนินงานท่ีผานมามีจํากัด จึงทําใหการจัดทําแผน
ประจําเดือนเพื่อดําเนินงานเร่ืองสุขาภิบาลตลาดคอนขางนอยและนอยท่ีสุด 
 เม่ือวิเคราะหการรับรูการบริหารท่ีเกี่ยวของกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม พบวาภาพรวมอยูใน
ระดับมาก รอยละ 98.9 แตเม่ือพิจารณาในกิจกรรมยอยพบวา ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอมรับรูวางานสุขาภิบาลตลาดไดกําหนดจํานวนคนไดเหมาะสมกับปริมาณงานคอนขาง
นอยและนอยท่ีสุด รับรูวาหนวยงานไดกําหนดใหมีการจัดทําแผนประจําเดือนในการดําเนินงาน
เร่ืองตลาดคอนขางนอยและนอยท่ีสุด และรับรูวาหนวยงานไดจัดหาวัสดุอุปกรณ ยานพาหนะและ
อ่ืน ๆ เพื่อการปฏิบัติงานสุขาภิบาลตลาดอยางเพียงพอคอนขางนอยและนอยท่ีสุด อธิบายไดวา
ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม แมจะเปนเพียงผูบริหารในหนวยงานระดับกอง แตก็มี
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ความสําคัญยิ่งเพราะจะตองเปนผูผลักดันใหมีการนํานโยบายของผูบริหารสูงสุดไปสูการปฏิบัติ การ
ท่ีผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมพิจารณาวาหนวยงานระดับกองฯ ยังมีการจัดกําลังคน
ไดเหมาะสมกับปริมาณงานคอนขางนอยและนอยท่ีสุด ท้ังท่ีบุคคลากรสวนนี้จะตองเปนผูทําใหเกิด
การบังคับใชกฎกระทรวง ซ่ึงในการทํางานอาจตองไปปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี เชน การออกไปตรวจตรา
พื้นท่ีท่ีตลาดและใหคําแนะนํากับเจาของตลาดและผูขายของในตลาดใหเกิดการบังคับใชตาม
กฎกระทรวง และการท่ีผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมรับรูวากองไดจัดหาวัสดุ
อุปกรณ ยานพาหนะ และอ่ืน ๆ เพื่อการดําเนินงานอยางเพียงพอคอนขางนอยและนอยท่ีสุด อาจทํา
ใหเปนอุปสรรคตอความสําเร็จในการพัฒนางานสุขาภิบาลตลาด ดังท่ี สมพงษ เกษมสิน (2526) ได
กลาววา การท่ีจะทําใหงานในองคการบรรลุวัตถุประสงคจะตองมีองคประกอบท่ีสําคัญคือ องคการ
จะตองกําหนดวัตถุประสงคไวอยางชัดเจน มีเงิน มีวัสดุอุปกรณในการทํางาน มีคน มีการประสาน
ของหนวยงานยอยภายในองคการ และสุดทายตองมีการบริหารจัดการ 
 การหาความสัมพันธ ระหวางการรับรูการบริหารและการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม พบวาการรับรูการ
บริหารมีความสัมพันธกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ (p-value < .05) ท่ี r = .301 ซ่ึงเปนความสัมพันธในระดับตํ่า แสดงวาหาก
ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมมีการรับรูการบริหารที่เกี่ยวของกับการบังคับใช
กฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด ก็จะมีโอกาสทําใหการบังคับใชกฎกระทรวงของเทศบาลเกิด
ความสําเร็จ จากการศึกษาพบวาผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมมีการรับรูการบริหาร
อยูในระดับมาก รอยละ 98.9 และการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยตลาดภาพรวมอยูในระดับมาก 
รอยละ 89.1 โดยผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมแมจะรับรูคอนขางมากและมากท่ีสุด
วาหนวยงานไดผลักดันใหมีการกําหนดนโยบายการปรับปรุงตลาดใหถูกตอง ตามกฎกระทรวง รับรู
คอนขางมากและมากที่สุดวาหนวยงานไดเปดโอกาสใหมีการดําเนินงานสุขาภิบาลตลาดรวมกัน
ระหวางเจาพนักงานสาธารณสุขสังกัดเทศบาลและสังกัดกระทรวงสาธารณสุขในเขตพื้นท่ี รับรู
คอนขางมากและมากท่ีสุดวาหนวยงานไดติดตามผลการดําเนินงานสุขาภิบาลตลาดเปนประจําทุกป 
แตอยางไรก็ดียังขาดปจจัยสําคัญท่ีมีสวนผลักดันงาน ไดแก เจาหนาท่ี ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณใน
การปฏิบัติงาน และเคร่ืองมือเคร่ืองใช จึงไมอาจท่ีจะทําใหการปฏิบัติงานเกิดผลสําเร็จ สอดคลองกับ
การศึกษาของเปรมศักดิ์ พีระยุทธพงศ (2537) พบวาการไดรับสนับสนุนวัสดุ อุปกรณในการทํางาน
จะมีความสัมพันธกับการออกคําส่ังใหแกไข หรือระงับเหตุท่ีฝาฝนกฎหมาย และการส่ังบุคคลใหสง
เอกสารหรือหลักฐาน และยังพบอีกวา จํานวนเจาหนาท่ีในสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ มี
ความสัมพันธกับการยึดหรืออายัดส่ิงของ การเก็บตัวอยางสินคาหรือส่ิงของ ดังนั้นเพื่อใหงานเกิด
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ความสําเร็จ ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ควรจะตองเสนอแผนในการจัดหา คน 
วัสดุอุปกรณ ยานพาหนะและอ่ืน ๆ ไวใหเพียงพอและเหมาะสมเพ่ือสนับสนุนการดําเนินกิจกรรม
ควบคุมกํากับตลาดสดใหมีประสิทธิภาพ 

4. ความสัมพันธระหวาง การประเมินความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 และการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขต
เทศบาลเมือง ของนายกเทศมนตรี และผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  
 เม่ือวิเคราะหการประเมินความรู เกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551 ของนายกเทศมนตรี พบวาภาพรวมอยูในระดับมาก รอยละ 74.4 แตเม่ือพิจารณาใน
รายละเอียด พบวานายกเทศมนตรีมีความรูในการดําเนินการตามขั้นตอนในการเปรียบเทียบปรับ/
เปรียบเทียบคดีคอนขางนอยและนอยท่ีสุด มีความรูในการออกคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 
60 คอนขางนอยและนอยท่ีสุด และมีความรูในการรองทุกขตอพนักงานสอบสวนคอนขางนอยและ
นอยท่ีสุด อธิบายไดวานายกเทศมนตรีแมจะเปนเจาพนักงานทองถ่ินและมีอํานาจหนาท่ีตามท่ี
กําหนดในกฎหมายการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซ่ึงควรจะตองเปนผูท่ีมีความรูเกี่ยวกับการบังคับใช
กฎหมายอยางถองแทแตเนื่องจากนายกเทศมนตรีเปนขาราชการการเมืองท่ีมาจากการเลือกต้ังของ
ประชาชนจึงอาจสนใจกิจกรรม ท่ีเห็นเปนรูปธรรมและมีผลตอโอกาสในการรับเลือกต้ังมากกวา 
รวมท้ังการท่ีอยูในฐานะของผูบริหารสูงสุดขององคกรจึงมีหนาท่ีสําคัญและเรงดวนหลายประการ 
ประกอบกับนายกเทศมนตรีอาจเห็นวาผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมเปนผูท่ีมีอํานาจ
หนาท่ีรับผิดชอบตอการบังคับใชกฎกระทรวงอยูแลวจึงไมจําเปนจะตองศึกษาหาความรูทําให
ความรูในการบังคับใชกฎกระทรวงในสวนนี้มีคอนขางนอยและนอยท่ีสุด 
 เม่ือวิเคราะหการประเมินความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551 ของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม พบวาภาพรวมอยูในระดับมาก 
แตเม่ือพิจารณาในรายละเอียด พบวาผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมมีความรูในเรื่อง
การแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวนคอนขางนอยและนอยท่ีสุด มีความรูเร่ืองการออกคําส่ัง
พักใชใบอนุญาตตามมาตรา 59 คอนขางนอยและนอยท่ีสุด และมีความรูเร่ืองการออกคําส่ังเพิกถอน
ใบอนุญาตตามมาตรา 60 คอนขางนอยและนอยท่ีสุด อธิบายไดวาผูอํานวยการกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอมแมสวนใหญจะไดเคยปฏิบัติหนาท่ีตามกฎกระทรวงวาดวยตลาด แตก็พบวา เปนการ
ปฏิบัติเฉพาะในการรับยื่นแบบคําขอกอนจัดต้ังตลาด ตรวจสุขลักษณะตลาดตามขอกําหนดใน
กฎกระทรวงกอนพิจารณาอนุญาต ออกคําแนะนําใหผูจัดต้ังตลาดปรับปรุงแกไขกอนพิจารณา
อนุญาต ซ่ึงการปฏิบัติดังกลาวขางตนเปนการใหบริการเกี่ยวกับเร่ืองการสาธารณสุขท่ีผูอํานวยการ
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมมีความถนัดและเช่ียวชาญอยูแลวเพราะจบมาจากสายงานทางดาน
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สาธารณสุข จึงทําใหมีความรูในเร่ืองเหลานี้ แตในขณะท่ียังมีผูอํานวยการกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอมอีกประมาณรอยละ 50 ท่ียังไมเคยเสนอเจาพนักงานทองถ่ินใหออกคําส่ังปรับปรุงแกไข
กรณีปฏิบัติไมถูกตองตามกฎกระทรวง จึงอาจทําใหขาดโอกาสท่ีจะไดศึกษาคนควารายละเอียดใน
กฎหมายการสาธารณสุขและกฎหมายที่เกี่ยวของ จึงทําใหความรูในการออกคําส่ังมีคอนขางนอย
และนอยท่ีสุด ประกอบกับเม่ือพิจารณาสาระตามมาตรา 59 นับวามีความยาก เพราะจะตองรูและ
เขาใจเปนอยางดี ถึงกรณีใดท่ีเปนการไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองตามกฎกระทรวงวาดวยตลาด 
สวนมาตรา 60 ก็นับวามีความยากยิ่งข้ึน เพราะมีเง่ือนไขวากรณีท่ีจะออกคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาต
ไดนั้น ผูนั้นจะตอง 1) ถูกส่ังพักใชใบอนุญาตต้ังแต 2 คร้ังข้ึนไปและมีเหตุท่ีจะตองถูกส่ังพักใช
ใบอนุญาตอีก 2) ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาไดกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 3) ไมปฏิบัติหรือ
ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎกระทรวงวาดวยตลาด พระราชบัญญัติ ขอกําหนดของทองถ่ิน ฯลฯ ประกอบ
กับการออกคําส่ังทางปกครองตามมาตรา 59 และมาตรา 60 จะตองเปนไปตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหการออกคําส่ังทางปกครองเปน
หนังสือจะตองประกอบดวย ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญของเร่ืองหรือเหตุการณ ขอกฎหมายท่ี
อางอิงหรือใหอํานาจ ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจออกคําส่ัง รวมถึงตองระบุ
รายละเอียด และระยะเวลาในการยื่นอุทธรณ จึงเปนส่ิงท่ียากและตองรอบคอบเพราะไปเก่ียวของกับ
กฎหมายอ่ืน ๆ อีกดวย สวนการท่ีผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมมีความรู ในการแจง
ความรองทุกขตอพนักงานสอบสวนคอนขางนอยและนอยท่ีสุด ผูศึกษาต้ังขอสังเกตวา การจะไป
แจงความตอพนักงานสอบสวนไดนั้น ก็ตอเม่ือ 1) ผูกระทําผิดไมมาตามหนังสือเรียกตัว 2) ผูกระทํา
ผิดปฏิเสธขอกลาวหา 3) ผูกระทําผิดไมยินยอมเสียคาปรับ และ 4) ผูมีอํานาจในการเปรียบเทียบคดีมี
ความเห็นวาสมควรดําเนินคดีซ่ึงในทางปฏิบัติจะตองประสานงานในเชิงกฎหมายกับเจาพนักงาน
สอบสวนอยูตลอดเวลา และจากขอมูลพบวา ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม เคยเสนอ
เจาพนักงานทองถ่ินใหมีการเปรียบเทียบปรับ/ดําเนินคดีกรณีไมปฏิบัติตามคําส่ัง มีเพียงรอยละ 16.3 
จึงอาจทําใหขาดโอกาสในการศึกษาคนควา ดังนั้นความรูในการรองทุกขตอพนักงานสอบสวนจึง
นอยลงไปดวย สอดคลองกับงานวิจัยการบังคับใชกฎหมายในกิจการตลาดของ ศูนยอนามัยส่ิงแวดลอม
เขต 6 ขอนแกน (2545) พบวา ในการไปตรวจสุขลักษณะของกิจการตลาดเพ่ือประกอบการพิจารณา
อนุญาตมักมีปญหาในการใชดุลพินิจ สวนเร่ืองการเสนอใหมีการออกคําส่ังก็มีเพียงเฉพาะเร่ืองการ
ปรับปรุงแกไขกรณีปฏิบัติไมถูกตอง ตามกฎกระทรวง แตยังไมเคยเสนอใหเจาพนักงานทองถ่ินออก
คําส่ังพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตใบอนุญาตตามมาตรา 59 และ มาตรา 60 
 การหาความสัมพันธ ระหวางการประเมินความรูและการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวย
สุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ของผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม พบวา การประเมิน
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ความรูมีความสัมพันธกบัการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ (p-value < .05) ท่ี r = .369 ซ่ึงเปนความสัมพันธในระดับตํ่าแสดงวาหากผูอํานวยการกอง
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอมประเมินตนเองวามีความรู ก็จะมีโอกาสทําใหการบังคับใชกฎกระทรวง
ของเทศบาลเกิดความสําเร็จ จากการศึกษาพบวาผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม มี
ความรูอยูในระดับมาก รอยละ 55.4 โดยการบังคับใชภาพรวมอยูในระดับมาก รอยละ 89.1 แตสวน
ท่ีเปนสาระสําคัญตอการบังคับใชกฎกระทรวง 1) กรณีท่ีมีการฝาฝนคําส่ังใดๆดังนั้นผูอํานวยการ
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมเสนอใหเจาพนักงานทองถ่ินใชมาตรการลงโทษ 2) กรณีไมปฏิบัติ
ตามคําส่ังใหปรับปรุงแกไขดังนั้นผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมไดเสนอใหเจา
พนักงานทองถ่ินออกคําส่ังใหหยุดกิจการ/พักใชใบอนุญาต 3) กรณีท่ีมีเหตุสงสัยวาจะเกิดความ
เสียหายอยางรายแรงตอความเปนอยูของประชาชนตามที่กําหนดในกฎกระทรวงตลาด ดังนั้น 
ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมจึงออกคําส่ังทางปกครองตามมาตรา 46 วรรค 2 มีการ
บังคับใชระดับนอยและไมไดบังคับใชกรณีท่ีฝาฝนก็ไมไดดําเนินการตอเนื่องจนถึงข้ันตอนการ
บังคับคดี อาจเปนเพราะผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม มีความรูอยูในระดับมากเพียง
รอยละ 55.4 ดังนั้น จึงควรท่ีจะตองเรงพัฒนาศักยภาพใหกับผูอํานวยการกองสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอม มีความรูจริงและปฏิบัติไดจริง สอดคลองกับการศึกษาของ เปรมศักดิ์ พีระยุทธพงศ 
(2537) พบวาความรูเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีในการยึดหรืออายัดส่ิงของมีความสัมพันธกับการตรวจ
อาคารสถานท่ี การศึกษานี้สอดคลองกับการศึกษาของ ผาณิต อารีวงศ (2542) ศึกษาปญหาอุปสรรค
ในการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาลเก่ียวกับกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 2535 พบวา 
ความรูเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีผลตอการปฏิบัติงานโดยผูท่ีมีความรู
นอยจะมีปญหาในการปฏิบัติงานสูงกวาผูท่ีมีความรูมาก 
 
 

ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย 
   
 ระดับเทศบาล  

1. ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ควรผลักดันใหมีการจัดทําแผนในการ
เพิ่มบุคลากร ใหเหมาะสมกับปริมาณงาน แผนการดําเนินงานเร่ืองตลาดสด และแผนในการจัดหาส่ิง
สนับสนุนการดําเนินงานใหมีความเพียงพอตอการปฏิบัติงาน เชน วัสดุ อุปกรณ ยานพาหนะ  
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2. ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ควรช้ีแจงใหผูบริหารเขาใจในบทบาท
ของเจาพนักงานตามกฎหมายการสาธารณสุข และเห็นความสําคัญเร่ืองการปรับปรุงตลาดใหถูกตอง
ตามกฎกระทรวง  

3. ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ควรใหบุคคลากรผูปฏิบัติงานมีการ
ดําเนินงานรวมกันกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของในพื้นท่ี เชน สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด เทศบาล 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ และหนวยงานดานสาธารณสุขท่ีเกี่ยวของ 

4. ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ควรสรางความเขาใจแกผูประกอบ
กิจการใหเห็นความสําคัญของการดําเนินงานสุขาภิบาลตลาด   
 
 ระดับสวนกลาง 
 กรมอนามัยควรจัดประชุมเชิงปฏิบัติการใหผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม
มีความรูเกี่ยวกับแนวทางการออกคําส่ังตามมาตราตาง ๆ และแนวทางการใชมาตรการลงโทษตอ
ผูฝาฝนคําส่ัง   
 
  

ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
1. การศึกษาการพัฒนาเทศบาลตนแบบการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ

ตลาด พ.ศ. 2551  
2. การศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทในการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ

ตลาด พ.ศ. 2551 โดยใชรูปแบบการวิจัยแบบมีสวนรวมกับประชาชนและผูประกอบกิจการใน
ทองถ่ิน  

3. ปจจัยท่ีมีผลตอการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551  
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EXTENDED SUMMARY 

 

 

Rationale and Significance of the Problem 

 The incidence of food – borne diseases in 2553 B.E. was still very high. 

There were cholera epidemic in many provinces nationwide. Some of the main reasons 

for the epidemic was non – hygienic condition of environmental and food sanitation 

system including non – hygienic practice of food seller in the market place. The 

statistics in 2551 B.E. found that there were only 1,112 out of 1,544 market places 

(with building structure) which passed the Standard Criteria of Department of Health, 

Ministry of Public Health (72.02%). Thus there were still many market places which 

were not up to the hygienic standard nationwide which could be the disease breeding 

place causing risk to the health of the public.  

 The main objective of the Public Health Act 2535 B.E. is to provide 

protection in hygienic and environmental health to the public. Related to market place, 

one who would like to set up the market must seek permission from local authority. 

For the market place which already had received permission and would like to expand 

or reduce the scale of operation must also seek permission from the authorized 
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personnel as well. However if the market to be set up by the government organizations 

such as the ministry, bureau, department, local authority or authorized government 

market; these do not need to seek permission from the local authority however they 

still need to follow the regulation set up by the local authority which could be 

specifically for different context as well. In order to set up monitoring system for the 

market, the local authority has also the power to set up regulation about hygienic 

condition of the place, placement of the goods, classification of displaying food, 

environmental sanitation in the market including personal hygienic of food seller as 

well. However policy relating to market control in different municipality often vary in 

priority setting thus the Minister of Public Health had issued Ministerial Order 

Relating to the Market B.E. 2551 to be enforced in the defined areas including the 

municipality which have to be improved up to the standard within 3 years. 

 Wisuthi Boonnoiko (2544) studied the legal enforcement of the 

municipality, found that many municipality had issued regulation for giving permit 

and collecting fee relating to the market place as the income of the municipality. The 

similar study by The Sixth Environmental Center, Khonkaen (2545 B.E.) found that 

there were problems relating to personal judgment of the authorized personnel in 

investigating hygienic condition for giving permission to set up market place. The 

study by Piriya Chandramanee et al (2548 B.E.) about the evaluation of the control of 

Class 1 Market found that when the authorized personnel found the market non – 

hygienic, they would only give verbal suggestion and issue written order for the 

entrepreneur to follow. 

 The situation above indicated that there were still some limitation in legal 

enforcement relating to market place. Thus the researcher became interested in 

studying the legal enforcement of Ministerial Order on Hygienic Condition of Market 

Place 2551 B.E. nationwide and identifying personal factors of the authorized 

personnel associating with the legal enforcement including the constraints of legal 

enforcement. The research result was expected to be presented to the Department of 

Health, Ministry of Public Health as the input for strengthening more efficient legal 

enforcement of the Ministerial Order in the municipal area to truly provide protection 

of the health of the public. 
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Research Objectives 

1. To study the level of perception of management, level of evaluative 

knowledge and legal enforcement of Ministerial Order on Hygienic Condition of the 

Market Place 2551 B.E. among authorized personnel in accord with Public Health Act 

2535 in Muang Municipal area. 

2. To study the association between personal variables, perception of 

management and evaluative knowledge with legal enforcement of Ministerial Order on 

Hygienic Condition of Market 2551 B.E. by authorized personnel of Public Health Act 

2553 B.E. in Muang Municipal Area.  

3. To study the constraint of legal enforcement of Ministerial Order on 

Hygienic Condition of Market Place 2551 B.E. of Public Health Act 2553 B.E. in 

Muang Municipal Area. 

 

 

Research Hypothesis  

1. Personal variables ; age, sex, education status and working experience 

have association with legal enforcement of Ministerial Order on Hygienic Condition 

of Market 2551 B.E. by authorized personnel of Public Health Act 2553 B.E. in 

Muang Municipal Area. 

2. Level of management relating to legal enforcement of Ministerial Order 

on Hygienic Condition of Market 2551 B.E.; 1. Management resource (personnel, 

budget and material), 2. Management process, strategic plan, annual plan, monthly 

plan, performance, evaluation, and projects formulation relating to market place 

3.Policy of municipality and central government 4. Internal and external coordination 

of the municipality have association with legal enforcement_ of Ministerial Order on 

Hygienic Condition of Market 2551 B.E. by authorized personnel of Public Health Act 

2553 B.E. in Muang Municipal Area. 

3. Level of evaluative knowledge about Ministerial Oder on Hygienic 

Condition of Market 2551 B.E.; has association with legal enforcement of Ministerial 

Order on Hygienic Condition of Market 2551 B.E. by authorized personnel of Public 

Health Act 2553 B.E. in Muang Municipal Area. 
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Research Methodology  

 This study is a cross – sectional survey research. The studied populate 

were the authorized personnel in accord with Public Health Act who worked in 142 

Muang Municipal offices, 2 persons from each office totaling 284 persons. The sample 

population were the mayors and directors of public health and environment division. 

The sampling had been undertaken by proportionating of municipality in each region. 

The sample size was 150 persons, however in order to prevent the incompletion of 

questionnaires the sample size had been increased by 15% thus the sample size was 

174 persons. The tool for collecting information was the questionnaires. Data analysis 

had been done by using descriptive statistics; number, percentage standard deviation 

and Spearman Rank Correlation. 

 

 

Research Result  

 

1. General characteristics of the municipality 

  The smallest responsibility area of the studied municipality was 2.17 sq. 

kilometer, the largest was 252 sq. kilometer. The least annual income of the studied 

municipality was 2 million baht, the largest annual income was 500 million bath  ( X = 

133 million baht) For number of year which had been acclaimed as Muang 

Municipality; 55.4% was over 10 years followed by 1-5 years (27.2%) and 17.4% had 

been acclaimed as Muang Municipality for 6 – 10 years. 

 

2. Personal variables of the mayor and the directors of public health 

and environment division 

 Mayor: mostly were male (89.0%), age over 50 years old (65.9%), the 

youngest was 32 years old, the oldest was 79 years old ( X = 52 years), SD = 8.1 

years) For their education 52.4% had education higher than bachelor degree; number 

of years for retaining as mayor, 61.0%had been mayor for 1 – 5 years ( X = 6.3), SD = 

5.8 years)  
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 Director of Public Health and Environment Division: mostly were female 

(53.3%), 59.8% were in the age of less than 50 years old, the youngest was 30 years 

old and the oldest was 60 year old ( X = 48.3 years, SD = 5.9 years), had education 

higher than bachelor degree (59.8%), number of year for retaining with the present 

position; mostly (80.4%) was more than 6 years ( X = 6.9 years, SD = 5.0 years) 

 

3. Level of legal enforcement of Ministerial Order on Hygienic 

Condition of Market 2551 B.E. of mayors and directors of public health and 

sanitation division in Muang Municipal area 

 The majority of the mayor had received knowledge about legal 

enforcement of Ministerial Order on Hygienic Condition of Market 2551 B.E. from 

Department of Local Administration Promotion (73.2%), 92.7% had sought for 

additional knowledge about the legal enforcement of Ministerial Order on Hygienic 

Condition of Market 2551 B.E. by themselves and 31.6% had equally received 

knowledge both from official correspondence of the Department of Local 

Administration Promotion and the Department of Health . 

 The analysis of the level of enforcement of Ministerial Order on Hygienic 

Condition of Market 2551 B.E. by the mayors in Muang Municipal area found that the 

overall level of enforcement which was considered “low level” was 64.6% while the 

high level of enforcement was 35.4% which was very much different ; the lowest 

score was 11, highest score was 22 ( X = 16.5, SD = 3.8) The cases which were highly 

and medially enforced were “the extension of the permit which the mayors had 

ordered “the inspection of hygienic condition” before giving permit (91.5%), followed 

by appointing the local government official or municipal officer to be authorized 

officers” as in accord with Article 44, Paragraph 2 (79.3%) and “the mayors notified 

the entrepreneur about the reason for not issuing the permit and let them show 

evidence proving their righteous deed” (68.3%). For the cases which had been less 

enforced or not – enforced were “the fine” which were beyond the authority of local 

administration and the mayor had to issue official letter to provincial governor for 

setting up the “fine rate” (68.3%) followed by “the violator of the law did not pay the 

fine within 30 days, thus the mayor file the case to the investigative authority” (67.1) 
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and “ the cases where there were violation against the authority of authorized officer 

and the mayor had to issue administrative order” (65.9%).  

 The majority of the director of public health and environmental division 

had received knowledge about legal enforcement of Ministerial Order on Hygienic 

Condition of Market 2551 B.E. from Department of Health (93.5%), from Department 

of Local Administration Promotion (97.8%), from Manual of Ministerial Order on 

Market place (94.6%), from official correspondence of Department of Health (79.3%) 

and from official correspondence of Department of Local Administration 

Promotion.(68.5%) had exercised authority as in accord with Ministerial Order on 

Hygienic Condition of Market 2551 B.E. (90.2%), had inspected the hygienic 

condition of the market before issuing the permit (91.3%), issued advice for 

entrepreneur to improve the condition of the market place before issuing the permit 

(75.0%), receiving the application for setting up the market (71.7%), suggested the 

authorized officers to issue order for the entrepreneur to improve the hygienic 

condition of the market (51.1%) and suggested the authorized officers to fine/filing the 

case against the legal violation (16.3%). 

 The analysis of legal enforcement in accord with Ministerial Order on 

Hygienic Condition of Market 2551 B.E. of the director of public health and 

environmental division found that there were high level of enforcement (80.1%), low 

level of enforcement( 10.9%), which were very much different (minimum score = 16, 

maximum score = 32, ( X = 28.8, S.D. = 3.4) For the cases which there were less 

enforcement or non – enforcement were; “there were legal violation thus the director 

suggested the authorized offices to implement punitive measure” (46.7%) followed by 

“the entrepreneur did not improve the condition of the market as being ordered thus 

the director suggest the authorized officers to withdraw/withhold the permit”(45.7%) 

and “there were suspicion that there might be very serious damage to the well – being 

of the public as referred in Ministerial Order thus the director of public health and 

environmental division issued order in accord with Article 46, Paragraph 2 (34.8%). 
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4. Level of perception of management relating to the legal 

enforcement of Ministerial Order on Hygienic Condition of Market 2551 B.E. by 

the mayors and directors of public health and environment division in Muang 

Municipal area 

 The analysis of the level of perception of management relating to the legal 

enforcement of Ministerial Order on Hygienic Condition of Market 2551 B.E. of the 

mayors found that 74.4% of mayor had high level of perception of overall 

management and 25.6% of the mayor had low level of perception of overall 

management which was very much different (minimum score = 14, maximum score = 

28, ( X = 23.9, S.D. = 3.9) The issue which the mayor had perceived quite least and 

least was “market sanitation work had appropriate number of personnel” (50%) 

followed by “there were monthly plan for managing the affair of market place” 

(42.7%) and “there was the official request for budget in managing the affair of market 

place” (40.2%). 

 The analysis of the level of perception of management relating to the legal 

enforcement of Ministerial Order on Hygienic Condition of Market 2551 B.E .of 

director of public health and environment division found that 98.9% had perceived 

over all management in high level and 1.1% had perceived over all management in 

low level which was very much different (minimum score = 14, maximum score = 41, 

( X = 23.7, S.D. = 4.6) The issue which the director perceived quite least and least was 

“market sanitation work had appropriate number of personnel” (57.6%) followed by 

“there were monthly plan for managing the affair of market place” (50.0%) and “the 

office had sufficient supply of material, vehicle and others for market sanitation work” 

(43.5%). 

 

5. Evaluation of knowledge about the legal enforcement of Ministerial 

Order on Hygienic Condition of Market 2551 B.E. by the mayors and directors of 

public health and environment division in Muang Municipal area 

 The analysis of the level of evaluative knowledge about legal enforcement 

of Ministerial Order on Hygienic Condition of Market 2551 B.E. of the mayors found 

that 74.4% of the mayor had high level of overall knowledge, 25.6% had low level of 

overall knowledge. (minimum score = 12, maximum score = 24, ( X = 20.5, S.D. = 
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3.4) The issue which the evaluative knowledge was considered quite low and least was 

“the stages in fining the violator” (79.3%) followed by “issuing order for withdrawing 

the permit” and “filing the complaint to investigative officer” (76.8%, 76.8%). 

 The analysis of the level of evaluative knowledge of the knowledge about 

legal enforcement of Ministerial Order on Hygienic Condition of Market 2551 of the 

directors of public health and environment division found that 55.4% of the director 

had overall knowledge in high level, 44.6% had low level of knowledge. (minimum 

score = 20, maximum score = 40, , ( X = 31.6, S.D. = 5.4) The issue which the director 

had evaluated that they had quite low and least knowledge was “filing the complaint to 

investigative office” (76.1%) followed by “ordering to withhold the permit in accord 

with Article 59” (73.9%) and “ordering to withdraw the permit in accord with Article 

60” (73.9%). 

 

Table 1 Number, Percentage, mean S.D., level of enforcement of Ministerial Order 

2551 B.E., level of perception and level of evaluative knowledge of the 

Mayor and the Director of Public Health and Environment division in Muang 

Municipality 

 

 
Mayor Director 

No. (%)  S.D. No. (%)  S.D. 

Level of enforcement         

 Low 53 64.6 16.5 3.8 10 10.9 28.8 3.4 

 High 29 35.4   82 89.1   

Level of perception         

 Low 21 25.6 23.9 3.9 91 98.9 23.7 4.6 

 High 61 74.4   1 1.1   

Level of evaluative knowledge        

 Low 21 25.6 20.5 3.4 51 44.6 31.6 5.4 

 High 61 74.4   41 55.4   
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6. Association between personal variable, perception of management 

relating to legal enforcement of Ministerial Order on Hygienic Condition of 

Market 2551 B.E., evaluative knowledge about legal enforcement of Ministerial 

Order on Hygienic Condition of Market 2551 B.E. with legal enforcement of 

Ministerial Order on Hygienic Condition of Market 2551 B.E. of mayors and 

directors of public health and environment division in Muang Municipality  

 Analysis of association between personal variables with legal enforcement 

of Ministerial Order on Hygienic Condition of Market 2551 B.E of mayors in Muang 

Municipality found that sex, age, education level, duration in present position, 

perception of management relating to legal enforcement of Ministerial Order on 

Hygienic Condition of Market 2551 B.E and evaluative knowledge relating to legal 

enforcement of Ministerial Order on Hygienic Condition of Market 2551 B.E had no 

association will legal enforcement with statistical significance (p-value > .05) as 

shown in Table 2. 

 Analysis of association between personal variables with legal enforcement 

of Ministerial Order on Hygienic Condition of Market 2551 B.E of directors of public 

health and environment division in Muang Municipality found that perception of 

management relating to legal enforcement of Ministerial Order on Hygienic Condition 

of Market 2551 B.E and evaluative knowledge relating to legal enforcement of 

Ministerial Order on Hygienic Condition of Market 2551 B.E had association with 

legal enforcement with statistical significance (p-value<.05) r=.301 and r =.369 

consecutively which was in accord with the hypothesis which meant that if the 

dissector of public health and environment division had high level of perception of 

management or had high level of evaluative knowledge about legal enforcement of 

Ministerial Order the level of legal enforcement of Ministerial Order would be in high 

level as well as shown in Table 2.  

 But sex, age, education level, duration of being in the present position had 

no association with legal enforcement of Ministerial Order on Hygienic Condition of 

Market 2551 B.E with statistical significance (p - value > .05) as shown in Table 2. 
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Table 2 Association between personal variables, perception of management, 

evaluative knowledge and legal enforcement in accord with Ministerial 

Order on Hygienic Condition of Market 2551 B.E., of mayors and 

directors of public health and environment division in Muang Municipal 

area.  

 

Personal 

variables 

Mayor Director 

Legal 

Enforcement 
Speaman rank

correlation 
P-value

Legal 

Enforcement 
Speaman rank

correlation 
P-value

Low High Low High 

Sex   –0.120 0.281   -0.001 0.991 

 M 45 

(61.6) 

28 

(38.4) 

  5 

(11.6) 

38 

(88.4) 

  

 F 8 

(88.9) 

1 

(11.1) 

  5 

(10.2) 

44 

(89.8) 

  

Age   0.088 0.434   .600 .275 

 <50 years old 19 

(67.9) 

9 

(32.1) 

  6 

(12.5) 

42 

(87.5) 

  

 >50 years old 34 

(63.0) 

20 

(37.0) 

  4 

(9.1) 

40 

(90.9) 

  

Education level   –0.112 0.315   .039 4.261 

 Bachelor 

degree 

25 

(64.1) 

14 

(35.9) 

  1 

(2.7) 

36 

(97.3) 

  

 Higher than 

bachelor 

degree 

28 

(65.1) 

15 

(34.9) 

  9 

(16.4) 

46 

(83.6) 

  

Duration of 

being in the 

present 

position 

  –0.052 0.642   .757 .096 

 1 – 5 years 24 

(48.0) 

26 

(52.0) 

  13 

(48.1) 

29 

(44.6) 

  

 More than 5 

years 

19 

(59.4) 

13 

(40.6) 

  14 

(51.9) 

36 

(55.4) 
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Table 2 Association between personal variables, perception of management, 

evaluative knowledge and legal enforcement in accord with Ministerial 

Order on Hygienic Condition of Market 2551 B.E., of mayors and 

directors of public health and environment division in Muang Municipal 

area (cont.). 

 

Personal 

variables 

Mayor Director 

Legal 

Enforcement 
Speaman rank

correlation 
P-value

Legal 

Enforcement 
Speaman rank

correlation 
P-value

Low High Low High 

Perception of 

management 

  0.046 0.679   0.301 0.004* 

 Low 12 

(57.1) 

9 

(42.9) 

  10 

(11.0) 

81 

(89.0) 

  

 High 41 

(67.2) 

20 

(32.8) 

  0 

(0.0) 

1 

(100.0) 

  

Evaluative 

knowledge 

  0.212 0.055   0.369 0.000* 

 Low 13 

(61.9) 

8 

(38.1) 

  6 

(14.6) 

35 

(85.4) 

  

 High 40 

(65.6) 

21 

(34.4) 

  4 

(7.8) 

47 

(92.2) 

  

 

 

Discussion 

1. Personal variables of mayors and directors of public health and 

environment division in Muang Municipal area.  

 From the research finding, most of the mayor (local authority official) 

were male, with average age 52 years old, education status higher than bachelor 

degree, being in the present position 1 – 5 years. Sources of knowledge about legal 

enforcement of Ministerial Order 2551 B.E. mostly from Department of Local 

Administration Promotion, sought for additional knowledge from official 

correspondence of both Department of Local Administration Promotion and 

Department of Health (both sources 31.6% equally) The study by Chantakan Nokkaew 

(2551) about the management of annoying matter by local authority in Nakorn Pathom 
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found that most of the local authority officers (Chairman of Tambol Administrative 

Organization) were male, had high school education ,being in the present position for 

more than 4 years, sought for additional knowledge from books, hand books and the 

majority used to receive training from government organizations.  

 Most of the director of public health and environment division were 

female, average age of 48.3 years old, had education higher than bachelor degree, 

duration of being in the same position 6 – 10 years, sources of knowledge about legal 

enforcement of Ministerial Order was Department of Health, sought for additional 

knowledge from hand book of Ministerial Order on Hygienic Condition of Market. 

The majority had experience of exercising authority in accord with Ministerial Order 

2551 B.E., most of the practices were inspection of hygienic condition of the market 

before issuing the permit and receiving the application to set up the market place. 

However the practice which suggested the authorized personnel to fine the legal 

violator was very rare. Somsak Srimongkol (2542) studied the exercising of the 

authority in accord with Public Health Act of District Public Health officers and Head 

of Health Center in Southern Provinces found that most of the studied sample were 

male, average age of 42 years old, had education lower than bachelor degree, the 

majority did not have continuing education, The character of the municipality in this 

study; the average area of responsibility was 22.98 s.q.km., average annual income 

133 million baht and more than half of them had been promoted to be Muang 

Municipality for more than 10 years. 

2. Level of legal enforcement in accord with Ministerial Order on 

Hygienic Condition of Market 2551 B.E., of mayors and directors of public health and 

environment division in Muang Municipal area.  

 Analysis of the enforcement of Ministerial Order on Hygienic Condition of 

Market Place 2551 B.E. found that 64.6% had the overall enforcement was in low 

level. In the case of fining matter beyond the authority of local authority which the 

mayor must issue the letter to the provincial governor to order the fine, in the case the 

violator did not pay the fine within 30 days the mayor must file the complaint to 

investigative officers and in the case which someone did not comply to the order of the 

authorized officers which the mayor must issue the administrative order. For all three 

cases above there were low level of legal enforcement and non – enforced (68.3%, 
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67.1% and 65.9% consecutively thus the mayor should implement more action if there 

were the violation of Ministerial Order, in case there were order issued the monitoring 

of the action should be undertaken as well. If there were still the violation of the law 

there should be the punishment measure in accord with Public Health Act both in 

Bangkok Metropolis and in the province. The Public Health Act enables the setting up 

of committee for fining measure in all case of violation , the local authority official or 

the one who has been delegated the authority from local administration could also 

order the fine for not more than 2,000 baht or order the imprisonment for not more 

than one month or both. 

 Analysis of legal enforcement of Ministerial Order on Hygienic Condition 

of Market 2551 B.E of the directors of public health and environment division in 

Muang Municipal area, the study found that the overall enforcement was in high level 

(89.1%) However when considering the core issue of legal enforcement e.g. in the 

cases that there were improper practice and the authorized officers had advised to do 

some improvement but still there were no improvement, the director must suggest the 

authorized officer to issue the order for closing the premise or withdraw the permit or 

punitive measure. This would include the cases which there might be the suspicion 

that there would be severe damage to public well – being as indicated in Article 46 

paragraph 2. All of these three mentioned cases had been enforced at very low level or 

non – enforced. (45.7%, 45.7% and 34.8% consecutively) This finding was in accord 

with the study by Leena Tanganapakya et al (2551) about legal enforcement in Class 1 

Market Place which found that the public health officers concluded that in 

implementing legal measure with the market place about fine or filing the case the 

local authority must be consulted. The entrepreneur did not want to invest for 

improvement of the market because they were well aware that the municipal authority 

would not dare to punish them thus the market had not been improved or raised the 

standard as indicated in Ministerial Order. 

3. Association between perception of management relating to legal 

enforcement of Ministerial Order on Hygienic Condition of Market 2551 B.E. with 

legal enforcement of Ministerial Order on Hygienic Condition of Market 2551 B.E. of 

mayors and directors of public health and environment division in Muang 

Municipality  
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 The analysis of perception of management relating to legal enforcement of 

Ministerial Order on Hygienic Condition of Market 2551 B.E of the mayor found that 

the overall perception was in high level (74.4%), however consideration in detail 

found that the level of perception about the proper number of personnel in market 

sanitation work was in quite low and least level and the mayor also had low and least 

level of perception about the budget request for implementing market sanitation work. 

This could be explained that even though the mayor might perceive the problem of 

insufficient number of personnel and the limited budget for market sanitation work but 

he was in the position of the administrator and could not work in detail for every 

matter thus the director of public health and environment division should propose 

choices for him to make decision. This finding was in accord with the study by 

Pairoah Traitilanantna (2534) which studied about the factors influencing the 

implementation of environmental sanitation of public health personnel in health 

centers of Chachoengsao province and found that budget was one of the important 

factor for management, the amount of budget allocated was associated with the 

quantity and quality of environmental sanitation work performed by public health 

personnel in health centers in Chachoengsao province. The budget is the summary of 

all the plan and project to be implemented each year, preparation of the budget must 

be prepared under the amount of money allocated by the administration within the 

rule, regulation and the law. Upon receiving the budget the organization must follow 

the planned activities. The researcher had the opinion that there were not sufficient 

budget preparation for the market sanitation work thus there were little or least 

preparation of monthly plan for implementing market sanitation work.  

 The analysis of the perception of management relating to legal 

enforcement of Ministerial Order on Hygienic Condition of Market 2551 B.E of the 

director of public health and environment found that the overall perception was in high 

level (98.9%). However when considered in detail the study found that the director 

had perceived that there were sufficient number of personnel in market sanitation work 

at low and least level, the directors perceived that there were monthly budget for 

operating market sanitation work at low and least level, the directors perceived that 

these were sufficient supply of material, vehicle and all necessary items for 

implementing market sanitation work at low and least level. This could be explained 
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that the main function of the director of the division was very important because 

he/she must be the important person in implementing the policy into practice. Thus the 

finding that the director has perceived at low and least level that the market sanitation 

work had sufficient manpower and supply to implement their work, this could be the 

constraint for the success of market sanitation work as Sompongsa Kasemsin (2526) 

cited that the main components for the success of the organization were clear 

objective, sufficient supply of finance and working material, intra – unit coordination 

and management. 

 The analysis of association between perception of management and legal 

enforcement had association with the legal enforcement of Ministerial Order on 

Hygienic Condition of Market 2551 B.E with statistical significance (p – value < .05 at 

r = .301) which was a low level of association thus it indicated that if the director had 

perceived more of the management relating to the enforcement of Ministerial Order 

there would be more success in the enforcement of Ministerial Order by the 

municipality. The study found that the director had perceived at high and highest level 

of the following issues; the organization advocated the policy in improving the market 

place in accord with the Ministerial Order, the organization had provided opportunity 

for the municipal public health official to cooperate in the work of market sanitation 

and that the organization had annually monitored and controlled the market sanitation 

work. However the implementation still lacked sufficient important supply which were 

personnel, vehicle, working supply and equipment thus the work had not been 

successful. The finding was in accord with the study by Premsakdi Peesayuthpongsa 

(2537) which found that the support of work supply and equipment were associated 

with the issuance of order to correct or stop the cause offending the law and ordering 

the person to submit document or evidence. The study also found that the number of 

personnel in district public health office was associated with the seizing or garnishing 

the material, the collection of samples of goods or things. Thus in order to create the 

success of the work the director of public health and environment division should set 

up plan to provide sufficient supply of personnel, material, vehicle and others to 

support the implementation of monitoring and control of the market place efficiently.  
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4. Association between evaluative knowledge relating to legal 

enforcement of Ministerial Order on Hygienic Condition of Market 2551 B.E. with 

legal enforcement of Ministerial Order on Hygienic Condition of Market 2551 B.E. of 

mayors and directors of public health and environment division in Muang 

Municipality. 

 Analysis of evaluative knowledge relating to legal enforcement of 

Ministerial Order on Hygienic Condition of Market 2551 B.E l of the mayor found 

that the overall evaluative knowledge was in high level (74.7%) but when considering 

in detail the study found that the mayor had evaluative knowledge about the following 

issues in low and least level; stages in fining the violator, issuing the order to withdraw 

the permit as in Article 60, filing the complaint to investigating officer. This could be 

explained that though the mayor was the local authority official and had the power and 

authority ascribed in Public Health Act 2535 B.E. and should have thorough 

knowledge about legal enforcement however since he was politician being elected by 

the public he might have paid more concentration on other activities which could be 

move easily witnessed and more positive to the election result and since he had highest 

position in the organizational hierarchy thus he might have many urgent and important 

function to perform. Besides that he might consider that the director of public health 

and environment division had direct responsibility with this matter thus he might not 

need to know in detail about the legal enforcement of the Ministerial Order.   

 Analysis of evaluative knowledge relating to legal enforcement of 

Ministerial Order on Hygienic Condition of Market 2551 B.E of the directors of public 

health and environment division found that their overall evaluative knowledge was in 

high level. But when considering in detail it was found that the director had low and 

least level of evaluative knowledge in the following issues; filing the complaint to 

investigative officer, issuing of order to withheld the permit as in Article 59, issuing 

order to withdraw the permit as in Article 60. This could be explained that even 

though the majority of the director had the experience of exercising authority in accord 

with Ministerial Order about the market place but most of the work concerned with 

servicing in public health field such as receiving application for setting up the market, 

investigating hygienic condition before giving permit, and giving advice to improve 

the condition before permitting. All of those service, most of the director understood 
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very well because they had education in public health. However there were still around 

50% of the director had never suggested the local authority officers to issue order for 

the entrepreneur to improve the condition of the market to be conform to the 

Ministerial Order thus they might lack opportunity to study in detail about Public 

Health Act and related laws thus their knowledge in issuing order might be less and 

least. Besides that the core issue of Article 59 was not easy since the person must 

understand thoroughly which case was violating the Ministerial Order, Article 60 was 

even move difficult because the criteria for withdrawing the permit must be as 

follows: 1. Had been withheld the permit for more than two times and there were 

enough reason to be withheld the permit again. 2. Had been sentenced by the final 

judicial judgment for violating the Ministerial Order 3. Did not comply or non – 

properly comply to the Ministerial Order about the Market, etc, Besides that the 

issuing of order in accord with Article 59 and Article 60 must be conform to Public 

Administration Act 2539 B.E. which the law required that the order must be issued in 

written form and consisted of the fact of the situation, the referred laws or 

authoritative power, consideration issue, supportive reason for issuing order including 

detail and time allowed for appeal. Thus issuing such order was difficult task and must 

be carefully done because it was connected with many other laws as well. For the 

reason that the director had limited evaluative knowledge about filing complaint to the 

investigative officer , the researcher would like to make the remark that there were few 

criteria before filing the complaint 1. The violator did not show up 2. The violator 

defended the allegation 3. The violator did not pay the fine 4. The authorized person 

agreed to file the suit against the violator and there must be continuous coordination 

about legal matter with the investigative officer. The study found that there were only 

16.3% of the director who had made the suggestion for the local authority officer to 

fine or file the case against the violator thus they did not have opportunity to study 

about the matter and had limited knowledge about filing the complaint. The finding 

was in accord with the study about legal enforcement in market matter by the 6th 

Environment Health Center, Khonkaen (2545) which found that in the inspection of 

hygienic condition of the market before giving the permit there often occurred the 

problem of decision making, the issue of order often centered around “improving the 



บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหิดล                              วท.ม.(สาธารณสุขศาสตร) / 145 

condition to conform to Ministerial Order” but there was none of the order to withhold 

or withdraw the permit as in Article 59 and Article 60 

 Analysis of association between evaluative knowledge and legal 

enforcement of Ministerial order on Market Place 2551 B.E. of the director of public 

health and environment found that the evaluative knowledge had association with 

legal enforcement of Ministerial Order on Hygienic Condition of Market 2551 B.E. 

with statistical significance (p - value < .05, r = .369) which was low level of 

association. This indicated that if the director had higher level of evaluative 

knowledge there will be move success in legal enforcement of Ministerial Order. The 

study found that the director had evaluative knowledge in high level (55.4%) and 

overall legal enforcement was also in high level (89.1%) However the core matter of 

legal enforcement such as the following 1. In the case of any legal violation, the 

director would suggest the local authority officer to use punitive measure 2. In the case 

the violator did not improve the condition to conform with the law, the director would 

suggest the local authority to order the closing of operation/withhold the permit. 3. In 

the case of there was suspicion that there might be severe damage to public well – 

being as indicated in Ministerial Order, the director would issue administrative order 

as to Article 46 paragraph 2 have been legally enforced in low level and not enforced 

and in the case of violation, there was continuous action until filing the complaint to 

investigative officer. This could be explained that because only 55.4% of the director 

had high level of evaluative knowledge. Thus there should be the improvement of the 

potentiality of the director to have thorough knowledge and ability to practice legal 

enforcement. The finding was in accord with the study by Premsakdi Peerayuthpongsa 

(2537) which cited that the knowledge about the function and authority in seizing and 

garnishing the articles had association with the inspection of the building and the 

premise. It was also in accord with the study by Phanit Areewongsa (2542) about 

constraint of municipal officers in dealing with the enterprise which may cause harm 

to the health of the public as indicated in Public Health Act 2535 B.E. and found that 

knowledge about the Act affected the performance of the officer, the officer with less 

knowledge had more constraint than the officer with more knowledge.  
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Research Recommendation 

 

 Municipality level 

1. The director of public health and environment division should advocate 

the planning to have more sufficient number of personnel, operational plan in dealing 

with market place and plan to support more sufficient supply for operation e.g. 

material equipment and vehicle. 

2. The director of public health and environment division should help the 

administrator to understand the role of authorized officer in accord with public health 

law and realize the importance of improvement of the market place to conform with 

the Ministerial Order 

3. The director of public health and environment division should support 

the coordinate work of the related organization in the area e.g. Provincial Public 

Health Office, Municipality, District Public Health Office and other related public 

health agency. 

4. The director of public health and environment division should help the 

entrepreneur to understand the importance of the market sanitation work.  

 

 Central Level  

 Department of Health, Ministry of Public Health should hold the 

operational meeting for the director to increase knowledge about issuing of order and 

guideline for using punitive measure to legal violator. 

 

 

Recommendation for Further Research 

1. The study of model development for municipality in legal enforcement 

of Ministerial Order on Hygienic Market place 2551 B.E.  

2. Participative research with the public and entrepreneur in local area 

about legal enforcement in accord with Ministerial Order 2551 B.E.  

3. Factors affecting legal enforcement in accord with Ministerial Order 

2551 B.E.  
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ภาคผนวก ก 

รายนามผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย 
 

1. นายศุมล  ศรีสุขวัฒนา ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย 
สํานักงานหลักประกนัสุขภาพแหงชาติ 

   
2. นายสมชาย  ตูแกว ผูอํานวยการศูนยบริหารกฎหมายสาธารณสุข 

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 
   
3. นายวิสุทธ์ิ  เสาวรัจ ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 

องคการบริหารสวนตําบลบางปลา สมุทรปราการ 
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ภาคผนวก ข 
แบบสอบถาม 

 
 

เร่ือง การบังคบัใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง 
คําชี้แจง แบบสอบถามฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง ท้ังนี้จะสอบถามทานในฐานะเจาพนักงานตามกฎหมายฯ 
ขอมูลท่ีทานตอบจะไมถูกเปดเผยในทางลบ แตจะใชประโยชนในทางการวิจัยเทานั้น 
 
1. ผูตอบแบบสอบถาม 
 ไดแก นายกเทศมนตรี  
   
2. แบบสอบถาม แบงเปน 5 สวน ดังนี้    
 สวนท่ี 1 ขอมูลคุณลักษณะสวนบุคคล จํานวน 7 ขอ 
 สวนท่ี 2 ปจจัยการรับรูการบริหารของเจาพนักงานตามกฎหมายฯ จํานวน 14 ขอ 
 สวนท่ี 3 ปจจัยความรูเกี่ยวกับการบังคับใชตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของ
ตลาด พ.ศ. 2551 ของเจาพนักงานตามกฎหมายฯ จํานวน 20 ขอ 
 สวนท่ี 4 การบังคับใชตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 จํานวน 
11 ขอ 
 สวนท่ี 5 ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบังคับใชตามกฎกระทรวง วา
ดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 
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แบบสอบถาม สําหรับนายกเทศมนตรี 
…………………………………………………..…………………………………………………… 

เทศบาลเมือง……… 
แบบสอบถาม 

เร่ืองการบังคบัใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง 
 
สวนท่ี 1 ขอมูลคุณลักษณะสวนบุคคล จํานวน 7 ขอ 
คําชี้แจง โปรดทําเคร่ืองหมาย / ลงใน ( ) และเติมขอความในชองวาง…….ใหตรงกับความเปนจริง 
1. เพศ  ( ) 1 ชาย  ( ) 2 หญิง 
2. ปจจุบันทานอายุ………………..ป  
3. ทานสําเร็จการศึกษาสูงสุดระดับใด 
 ( ) 1 ปริญญาตรีหรือเทียบเทาดาน………………..………………………………………………. 
 ( ) 2 ปริญญาโท  
 ( ) 3 ปริญญาเอก 
4. ตําแหนง ( ) 1 นายกเทศมนตรี 
5. ระยะเวลาที่ทานดํารงตําแหนงนี้………ป  
6. ทานไดรับความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ.2551 จาก

แหลงใด (ระบุไดมากกวา 1 แหง) 
( ) 1 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
( ) 2 กรมอนามัย 
( ) 3 มหาวิทยาลัย ระบุ……………………………………………………………….……….….. 
( ) 4 เจาพนักงานสาธารณสุข 
( ) 5 อ่ืน ๆ ระบุ…………………………………………………………………………………… 

7. ทานเคยศึกษาหาความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด 
พ.ศ.2551 จากแหลงใด  
( ) 1 ไมเคย 
( ) 2 เคย (ระบุไดมากกวา 1 กิจกรรม) 
 ( ) 1 หนังสือคูมือเกี่ยวกับกฎกระทรวงวาดวยตลาด  
 ( ) 2 หนังสือราชการจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
 ( ) 3 หนังสือราชการจากกรมอนามัย     
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 ( ) 4 เจาพนักงานสาธารณสุข     
 ( ) 5 อ่ืน ๆ ระบุ……………………………………….…………………………..…….  

 
สวนท่ี 2 การรับรู เก่ียวกับทรัพยากรการบริหาร กระบวนการบริหาร นโยบาย และการประสานงาน 
จํานวน 14 ขอ 
คําชี้แจง โปรดอานขอความแตละขออยางละเอียด แลวพิจารณาวาทานมีระดับการรับรูในขอความ

นั้น ๆ ตรงกับระดับใดแลวทําเคร่ืองหมาย / ในชองระดับคะแนนของขอความแตละ
ขอความ ตามความมากนอยของการรับรู  

 

การรับรู 
ระดับการรับรู (ความคดิเห็น) 

มาก
ท่ีสุด 

คอน 
ขางมาก 

คอนขาง
นอย 

นอย
ท่ีสุด 

1. ในงานสุขาภิบาลตลาดไดกําหนดจํานวนคนไดเหมาะสม
กับปริมาณงาน 

 
 

 
 

 
 

 
 

2. ในงานสุขาภิบาลตลาดไดมอบหมายคนท่ีมีคุณสมบัติ
ตรงกับงาน 

    

3. หนวยงานสงเสริมผูรับผิดชอบงานสุขาภิบาลตลาด
ใหเขารับการฝกอบรมเกี่ยวกับการดําเนินงาน
สุขาภิบาลตลาด มากท่ีสุด 

    

4. หนวยงานไดจัดทําคําของบประมาณเพื่อการดําเนินงาน
สุขาภิบาลตลาด 

    

5. หนวยงานไดจัดหาวัสดุอุปกรณ ยานพาหนะและ
อ่ืน ๆ  เพื่อการปฏิบัติ งานสุขาภิบาลตลาดอยางเพียงพอ 

    

6. หนวยงานไดกําหนดใหมีการจัดทําแผนยุทธศาสตร
เพื่อการพัฒนาสุขาภิบาลตลาด 

    

7. หนวยงานไดกําหนดใหมีการจัดทําแผนพัฒนาตลาด
เปนประจําทุก ๆ ป 

    

8. หนวยงานไดกําหนดใหมีการจัดทําแผนประจําเดือน
ในการดําเนินงานเร่ืองตลาด 

    

     



วิไลวรรณ มาเจริญทรัพย                                                                                                                                                  ภาคผนวก / 156 

การรับรู 
ระดับการรับรู (ความคดิเห็น) 

มาก
ท่ีสุด 

คอน 
ขางมาก 

คอนขาง
นอย 

นอย
ท่ีสุด 

9. หนวยงานไดติดตามผลการดําเนินงานสุขาภิบาล
ตลาดเปนประจําทุกป 

    

10. หนวยงานไดจัดทําโครงการท่ียก ระดับกิจการตลาด
ใหถูกตองตามกฎกระทรวง วาดวยตลาด พ.ศ.2551 

    

11. หนวยงานไดผลักดันใหมีการกําหนดนโยบายการ
ปรับปรุงตลาดใหถูกตองตามกฎกระทรวงฯ 

    

12. หนวยงานไดนํากฎกระทรวงวาดวยตลาดไปสูการ
ปฏิบัติจริง 

    

13. หนวยงานไดเปดโอกาสใหมีการดําเนินงานสุขาภิบาล
ตลาดรวมกันระหวางเจาพนักงานสาธารณสุขสังกัด
เทศบาลและสังกัดกระทรวงสาธารณสุขในเขต
พื้นท่ี 

    

14. หนวยงานไดใหบุคคลากรในฝาย มาเปนทีมงาน
สุขาภิบาลตลาดรวมกัน 

    

 
สวนท่ี 3 เปนการประเมินระดับความรูเก่ียวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของ
ตลาด พ.ศ.2551 จํานวน 20 ขอ  
คําชี้แจง ใหผูตอบประเมินตนเอง ทําเคร่ืองหมาย /ลงในชอง ระดับความรูมากท่ีสุด คอนขางมาก

คอนขางนอย และนอยท่ีสุด  
 

คําถาม 
ระดับความรู 

มาก
ท่ีสุด 

คอน 
ขางมาก 

คอน 
ขางนอย 

นอย
ท่ีสุด 

1. การตรวจสุขลักษณะอาคารสิ่งปลูกสรางสําหรับตลาด
ประเภทท่ี 1 

    

2. การตรวจสุขลักษณะแผงจําหนายสินคาประเภทอาหาร
ในตลาดประเภทท่ี 1 
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คําถาม 
ระดับความรู 

มาก
ท่ีสุด 

คอน 
ขางมาก 

คอน 
ขางนอย 

นอย
ท่ีสุด 

3. การลางตลาดท่ีถูกหลักสุขาภิบาล     
4. วิธีการตรวจสอบอาหารท่ีไมสะอาดหรือไมปลอดภัย

ตามกฎหมายวาดวยอาหาร 
    

5. การตรวจสุขลักษณะสถานที่ขายของ สําหรับตลาด
ประเภทท่ี 2 

    

6. การตรวจสุขลักษณะแผงจําหนายสินคาประเภทอาหาร
ในตลาดประเภทท่ี 2 

    

7. การปฏิบัติใหถูกสุขลักษณะเกี่ยวกับการบํารุงรักษา
ตลาด การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ
เรียบรอยในตลาด 

    

8. การกําหนดระเบียบและกฎเกณฑการรักษาความ
สะอาดตลาด การจัดหมวดหมูสินคา การดูแลความ
สะอาดแผงจําหนายสินคาอาหาร การรวบรวมมูลฝอย
ลงในภาชนะรองรับท่ีเหมาะสม การลางตลาด 

    

9. การปฏิบัติใหถูกสุขลักษณะในการจาํหนาย ทํา ประกอบ 
ปรุง เก็บ หรือสะสมอาหาร การรักษาความสะอาดของ 
ภาชนะ น้ําใช ของใช 

    

10. การใชดุลยพินิจของเจาพนักงานในการประยุกตใช
ขอกฎหมายกับขอเท็จจริง 

    

11. การออกคําแนะนํากรณีพบวาปฏิบัติไมถูกตองตาม
พระราชบัญญัติกฎกระทรวง หรือขอกําหนดของ
ทองถ่ิน 

    

12. การออกคําส่ังใหปรับปรุงแกไขตามมาตรา 45     
13. การออกคําส่ังพักใชใบอนุญาตตามมาตรา 59     
14. การออกคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 60     
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คําถาม 
ระดับความรู 

มาก
ท่ีสุด 

คอน 
ขางมาก 

คอน 
ขางนอย 

นอย
ท่ีสุด 

15. การออกคําส่ัง ในกรณีท่ีสงสัยวาจะเกิดความเสียหาย
อยางรายแรงตอสภาวะความเปนอยูท่ีเหมาะสมกับ
การดํารงชีพของประชาชนจําเปนตองแกไขอยาง
เรงดวนตามมาตรา 46 วรรค 2 

    

16. การใชดุลยพินิจในการออกคําส่ังกรณีท่ีสงสัยวาจะ
เกิดความเสียหายอยางรายแรงตอสภาวะความเปนอยู
ท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชนจําเปนตอง
แกไขอยางเรงดวน 

    

17. การดําเนินการตามข้ันตอนในการเปรียบเทียบปรับ/
เปรียบเทียบคดี 

    

18. การแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน     
19. การกําหนดอัตราคาปรับท่ีเหมาะสม     
20. การจัดทําแผนพัฒนาปรับปรุงตลาด     
 
สวนท่ี 4 เปนการบังคับใชตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 จํานวน 11 ขอ 
ในรอบ 6 เดือนท่ีผานมา 
คําชี้แจง ใหผูตอบทําเครื่องหมาย / ลงในชองท่ีตรงกับการปฏิบัติของหนวยงานทานมากท่ีสุดเพียง

คําตอบเดียว  

กิจกรรม 
บังคับใช
มาก 

บังคับใช
ปานกลาง 

บังคับใช
นอย 

ไมได
บังคับใช 

1) เม่ือมีผูยื่นขอตออายุใบอนุญาตทานดําเนินการ
ตรวจ สุขลักษณะกอนตออายุใบอนุญาต 

    

2) ความถ่ีในการออกคําส่ังทางปกครองกรณี มี
ผูฝาฝนคําส่ังเจาพนักงาน 

    

3) เม่ือผูประกอบการ/ผูขายของไมปฏิบัติตาม
คําแนะนําทานจะออกคําส่ังใหปรับปรุงแกไข
ตามมาตรา 45 ตอไป 
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กิจกรรม 
บังคับใช
มาก 

บังคับใช
ปานกลาง 

บังคับใช
นอย 

ไมได
บังคับใช 

4) กอนออกคําส่ังไมอนุญาตทานไดแจงใหผูยื่น
คําขอทราบขอเท็จจริงและเปดโอกาส ใหโตแยง
แสดงพยานหลักฐาน 

    

5) เม่ือผูกระทําผิดสําเร็จและจะดําเนินการเปรียบเทียบ
ปรับทานมีหนังสือเรียกมารับทราบความผิด
และเสียคาปรับ 

    

6) เม่ือผูกระทําผิดไมมาพบตามหนังสือเรียก ทาน
ดําเนินการแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน 

    

7) เม่ือผูกระทําผิดไมยอมรับการกระทําผิดทาน
ดําเนินการแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน 

    

8) เม่ือพบผูกระทําผิดไมยินยอมเสียคาปรับภายใน 
30 วัน ทานดําเนินการแจงความ รองทุกขตอ
พนักงานสอบสวน 

    

9) เม่ือมีการยินยอมตามท่ีเปรียบเทียบปรับแตไม
ชําระเงินคาปรับทานดําเนินการแจงความรอง
ทุกขตอพนักงานสอบสวน 

    

10) เม่ือมีกรณีท่ีตองเปรียบเทียบปรับท่ีนอกเหนือ
อํานาจของเจาพนักงานทองถ่ินทานไดมีหนังสือ
ถึงผูวาราชการจังหวัดเพื่อใหกําหนดอัตราโทษ
ปรับ 

    

11) ดําเนินการแตงต้ังขาราชการหรือพนักงานเทศบาล
ใหเปน “ผูไดรับการแตงต้ังจากเจาพนักงาน
ทองถ่ิน” ตามมาตรา 44 วรรคสอง 
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สวนท่ี 5 ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบังคับใชตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ของตลาด พ.ศ. 2551 
ในการบังคับใชตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 ปญหาท่ีพบคือปญหาดานใด 
และมีการแกไขปญหาอยางไร 
ปญหาท่ีพบ……………………………………………………………………………….…..….….. 
……….………………………………………………………………………………………….…… 
……….………………………………………………………………………………………….…… 
……….……………………………………………………………………………………….……… 
……….………………………………………………………………………………………….…… 
……….………………………………………………………………………………………….…… 
……….………………………………………………………………………………………….…… 
……….…………………………………………………………………………………………….… 
……….…………………………………………………………………………………………….… 
……….…………………………………………………………………………………………….… 
……….…………………………………………………………………………………….………… 
……….…………………………………………………………………………………….………… 
 
ขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา………………………………………………………….…… 
……….……………………………………………………………………………………….……… 
……….………………………………………………………………………………………….…… 
……….………………………………………………………………………………………….…… 
……….………………………………………………………………………………………….…… 
……….……………………………………………………………………………………….……… 
……….……………………………………………………………………………………….……… 
……….…………………………………………………………………………………………….… 
……….………………………………………………………………………………………….…… 
……….………………………………………………………………………………………….…… 
…….…………………………………………………………………………………………….…… 
……….………………………………………………………………………………………….…… 
……….………………………………………………………………………………………….…… 
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แบบสอบถาม 
สําหรับผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 

…………………………………………………………………………………………………..…… 
เทศบาลเมือง……… 

 
แบบสอบถาม 

เร่ืองการบังคบัใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 ในเขตเทศบาลเมือง 
  
สวนท่ี 1 ขอมูลคุณลักษณะสวนบุคคลและคุณลักษณะเทศบาล จํานวน 11 ขอ 
คําช้ีแจง โปรดทําเคร่ืองหมาย / ลงใน ( ) และเติมขอความในชองวาง…….ใหตรงกับความเปนจริง 
1. เพศ  ( ) 1 ชาย ( ) 2 หญิง 
2. ปจจุบันทานอายุ………………..ป  
3. ทานสําเร็จการศึกษาสูงสุดระดับใด 
 ( ) 1 ปริญญาตรีหรือเทียบเทาดาน………………………………..………………………………. 
 ( ) 2 ปริญญาโท  
 ( ) 3 ปริญญาเอก 
4. ตําแหนง ( ) 1 ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  
5. ระยะเวลาที่ทานดํารงตําแหนงนี้………ป  
6. ทานไดรับความรูเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 จาก

แหลงใด (ระบุไดมากกวา 1 แหง) 
( ) 1 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
( ) 2 กรมอนามัย 
( ) 3 มหาวิทยาลัย ระบุ…………………………………………………………..………….…… 
( ) 4 เจาพนักงานสาธารณสุข 
( ) 5 อ่ืน ๆ ระบุ…………………..………………………………………………………………. 

7. ทานเคยศึกษาหาความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด 
พ.ศ. 2551 จากแหลงใด  
( ) 1 ไมเคย 
( ) 2 เคย (ระบุไดมากกวา 1 กิจกรรม) 
 ( ) 1 หนังสือคูมือเกี่ยวกับกฎกระทรวงวาดวยตลาด  
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 ( ) 2 หนังสือราชการจากกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
 ( ) 3 หนังสือราชการจากกรมอนามัย     
 ( ) 4 เจาพนักงานสาธารณสุข     
 ( ) 5 อ่ืน ๆ ระบุ……………………………………………………………..………….  

8. ทานเคยปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ.2551 
( ) 1 ไมเคย 
( ) 2 เคย (ระบุไดมากกวา 1 กิจกรรม) 
 ( ) 1 รับยื่นแบบคําขอกอนการจัดต้ังตลาด 
 ( ) 2 ตรวจสุขลักษณะตลาดตามขอกําหนดในกฎกระทรวงกอนพจิารณาอนุญาต 
 ( ) 3 ออกคําแนะนําใหผูจดัต้ังตลาดปรับปรุงแกไขกอนพิจารณาอนญุาต 

 ( ) 4 เสนอเจาพนักงานทองถ่ินออกคําส่ังใหปรับปรุงแกไขกรณีปฏิบัติ ไมถูกตองตาม 
                             กฎกระทรวง 
 ( ) 5 เสนอเจาพนักงานทองถ่ินใหมีการเปรียบเทียบปรับ/ดําเนินคดีกรณี ไมปฏิบัติตาม 
                              คําส่ัง 
9. เทศบาลมีพื้นท่ีรับผิดชอบท้ังส้ิน…………..ตารางกิโลเมตร 
10. รายไดเทศบาลปละ………………บาท (ประมาณการ) 
11. จํานวนปท่ีไดรับการยกฐานะข้ึนเปนเทศบาลเมือง 

( ) 1 – 5 ป 
( ) 6 – 10 ป  
( ) เกินกวา 10 ป 

  
สวนท่ี 2 ขอมูลลักษณะเทศบาล จํานวน 3 ขอ 
คําชี้แจง โปรดทําเคร่ืองหมาย / ลงใน ( ) และเติมขอความในชองวาง…….ใหตรงกับความเปนจริง 
1. มีพื้นท่ีรับผิดชอบท้ังส้ิน………………..ตารางกิโลเมตร 
2. รายไดเทศบาลปละ…………………………………บาท 
3. จํานวนปท่ีไดรับการยกฐานะข้ึนเปนเทศบาลเมือง  
 ( ) 1 1 - 5 ป  
 ( ) 2 6 - 10 ป 
 ( ) 3 เกินกวา 10 ป  
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สวนท่ี 3 การรับรู เก่ียวกับทรัพยากรการบริหาร กระบวนการบริหาร นโยบาย และการประสานงาน 
จํานวน 14 ขอ 
คําชี้แจง โปรดอานขอความแตละขออยางละเอียด แลวพิจารณาวาทานมีระดับการรับรูในขอความ

นั้น ๆ ตรงกับระดับใดแลวทําเคร่ืองหมาย / ในชองระดับคะแนนของขอความแตละ
ขอความ ตามความมากนอยของการรับรู 

การรับรู 
ระดับการรับรู(ความคดิเห็น) 

มากท่ีสุด คอนขาง 
มาก 

คอนขาง
นอย 

นอย
ท่ีสุด 

1. ในงานสุขาภิบาลตลาดไดกําหนดจํานวนคนได
เหมาะสมกับปริมาณงาน 

    

2. ในงานสุขาภิบาลตลาดไดมอบหมายคนท่ีมีคุณสมบัติ
ตรงกับงาน 

    

3. หนวยงานสงเสริมผูรับผิดชอบงานสุขาภิบาล
ตลาดใหเขารับการฝกอบรมเกี่ยวกับการดําเนินงาน
สุขาภิบาลตลาดมากท่ีสุด 

    

4. หนวยงานไดจัดทําคําของบประมาณเพ่ือการดําเนิน 
งานสุขาภิบาลตลาด 

    

5. หนวยงานไดจัดหาวัสดุอุปกรณ ยานพาหนะและ
อ่ืน ๆ  เพื่อการปฏิบัติงานสุขาภิบาลตลาดอยางเพียงพอ 

    

6. หนวยงานไดกําหนดใหมีการจัดทําแผนยุทธศาสตร
เพื่อการพัฒนาสุขาภิบาลตลาด 

    

7. หนวยงานไดกําหนดใหมีการจัดทําแผนพัฒนา
ตลาดเปนประจําทุก ๆ ป 

    

8. หนวยงานไดกําหนดใหมีการจัดทําแผนประจําเดือน
ในการดําเนินงานเร่ืองตลาด 

    

9. หนวยงานไดติดตามผลการดําเนินงานสุขาภิบาล
ตลาดเปนประจําทุกป 

    

10. หนวยงานไดจัดทําโครงการท่ียกระดับกิจการตลาด
ใหถูกตองตามกฎกระทรวงวาดวยตลาด พ.ศ.2551 
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การรับรู 
ระดับการรับรู(ความคดิเห็น) 

มากท่ีสุด คอนขาง 
มาก 

คอนขาง
นอย 

นอย
ท่ีสุด 

11. หนวยงานไดผลักดันใหมีการกําหนดนโยบาย
การปรับปรุงตลาดใหถูกตองตามกฎกระทรวงฯ 

    

12. หนวยงานไดนํากฎกระทรวงวาดวยตลาดไปสูการ
ปฏิบัติจริง 

    

13. หนวยงานไดเปดโอกาสใหมีการดําเนินงานสุขาภิบาล
ตลาดรวมกันระหวางเจาพนักงานสาธารณสุข
สังกัดเทศบาลและสังกัดกระทรวงสาธารณสุขใน
เขตพื้นท่ี 

    

14. หนวยงานไดใหบุคคลากรในฝาย มาเปนทีมงาน
สุขาภิบาลตลาดรวมกัน 

    

 
สวนท่ี 4 เปนการประเมินระดับความรูเก่ียวกับการบังคับใชกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของ
ตลาด พ.ศ. 2551 จํานวน 20 ขอ  
คําชี้แจง ใหผูตอบประเมินตนเอง ทําเครื่องหมาย / ลงในชอง ระดับความรูมากท่ีสุด ระดับความรู

คอนขางมาก คอนขางนอย และนอยท่ีสุด 

คําถาม 
ระดับความรู 

มาก
ท่ีสุด 

คอน 
ขางมาก 

คอน 
ขางนอย 

นอย
ท่ีสุด 

1. การตรวจสุขลักษณะอาคารสิ่งปลูกสรางสําหรับตลาด
ประเภทท่ี 1 

    

2. การตรวจสุขลักษณะแผงจําหนายสินคาประเภทอาหาร
ในตลาดประเภทท่ี 1 

    

3. การลางตลาดท่ีถูกหลักสุขาภิบาล     
4. วิธีการตรวจสอบอาหารท่ีไมสะอาดหรือไมปลอดภัยตาม

กฎหมาย วาดวยอาหาร 
    

5. การตรวจสุขลักษณะสถานท่ีขายของ สําหรับตลาดประเภท
ท่ี 2 
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คําถาม 
ระดับความรู 

มาก
ท่ีสุด 

คอน 
ขางมาก 

คอน 
ขางนอย 

นอย
ท่ีสุด 

6. การตรวจสุขลักษณะแผงจําหนายสินคาประเภทอาหาร
ในตลาดประเภทท่ี 2 

    

7. การปฏิบัติใหถูกสุขลักษณะเกี่ยวกับการบํารุงรักษาตลาด 
การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย
ในตลาด 

    

8. การกําหนดระเบียบและกฎเกณฑ การรักษาความสะอาด
ตลาด การจัดหมวดหมูสินคา การดูแลความสะอาดแผง
จําหนายสินคาอาหาร การรวบรวมมูลฝอยลงในภาชนะ
รองรับท่ีเหมาะสม การลางตลาด 

    

9. การปฏิบัติใหถูกสุขลักษณะในการจําหนาย ทํา ประกอบ 
ปรุง เก็บ หรือสะสมอาหาร การรักษาความสะอาดของ 
ภาชนะ น้ําใช ของใช 

    

10. การใชดุลยพินิจของเจาพนักงานในการประยุกตใช ขอ
กฎหมายกับขอเท็จจริง 

    

11. การออกคําแนะนํากรณีพบวาปฏิบัติไมถูกตองตามพระราช-
บัญญัติกฎกระทรวง ขอกําหนดของทองถ่ิน 

    

12. การออกคําส่ังใหปรับปรุงแกไขตามมาตรา 45 (กรณีท่ีมี
การปฏิบัติไมถูกตองตามพรบ. กฎกระทรวง ขอกําหนด
ของทองถ่ิน ประกาศ หรือคําส่ังของเจาพนักงานทองถ่ิน) 

    

13. การออกคําส่ังพักใชใบอนุญาตตามมาตรา 59 (กรณีท่ี
ผูรับใบอนุญาตไมปฏิบัติ/ปฏิบัติไมถูกตองตามพรบ. 
กฎกระทรวง ขอกําหนดของทองถ่ิน หรือเง่ือนไขท่ีระบุ
ในใบอนุญาต) 

    

14. การออกคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 60(เม่ือมี
กรณี1)ถูกส่ังพักใชใบอนุญาตต้ังแต 2 คร้ังข้ึนไปและมี
เหตุท่ีจะถูกส่ังพักใชใบอนุญาตอีก 2) ตองคําพิพากษาถึง
ท่ีสุดวากระทําผิดตาม พรบ. หรือ3) การฝาฝนประเด็น
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คําถาม 
ระดับความรู 

มาก
ท่ีสุด 

คอน 
ขางมาก 

คอน 
ขางนอย 

นอย
ท่ีสุด 

ตามมาตรา 59 แตเปนกรณีท่ีกอใหเกิดอันตรายอยาง
รายแรงตอสุขภาพของประชาชนหรือมีผลกระทบตอ
สภาวะความเปนอยู ท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของ
ประชาชน) 

15. การออกคําส่ัง ในกรณีท่ีสงสัยวาจะเกิดความเสียหาย
อยางรายแรงตอสภาวะความเปนอยูท่ีเหมาะสมกับการ
ดํารงชีพของประชาชนจําเปนตองแกไขอยางเรงดวนตาม
มาตรา 46 วรรค 2 

    

16. การใชดุลยพินิจในการออกคําส่ังกรณีท่ีสงสัยวาจะเกิด
ความเสียหายอยางรายแรงตอสภาวะความเปนอยูท่ีเหมาะสม
กับการดํารงชีพของประชาชนจําเปนตองแกไขอยางเรงดวน 

    

17. การดําเนินการตามข้ันตอนในการเปรียบเทียบปรับ/เปรียบเทียบ 
คดี 

    

18. การแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวน     
19. การกําหนดอัตราคาปรับท่ีเหมาะสม     
20. การจัดทําแผนพัฒนาปรับปรุงตลาด     
 
สวนท่ี 5 เปนการบังคับใชตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 จํานวน 16 ขอ 
ในรอบ 6 เดือนท่ีผานมา 
คําชี้แจง ใหผูตอบทําเครื่องหมาย / ลงในชองท่ีตรงกับการปฏิบัติของหนวยงานทานมากท่ีสุดเพียง

คําตอบเดียว  

กิจกรรม 
บังคับ
ใชมาก 

บังคับใช
ปานกลาง 

บังคับ
ใชนอย 

ไมได
บังคับใช 

1. เม่ือมีการยื่นคําขอจัดต้ังตลาดทานดําเนินการตรวจ
สุขลักษณะกิจการตลาดกอนออกใบอนุญาต 

    

2. ในการตรวจสุขลักษณะกิจการตลาดไดดําเนินการ
รวมกันโดยคณะกรรมการที่มาจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
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กิจกรรม 
บังคับ
ใชมาก 

บังคับใช
ปานกลาง 

บังคับ
ใชนอย 

ไมได
บังคับใช 

3. ในการตรวจสุขลักษณะกิจการตลาด จะตรวจตามท่ี
กําหนดในกฎกระทรวงทุกขอ 

    

4. ใบอนุญาตท่ีใกลจะหมดอายุ จะติดตามใหผูไดรับ
ใบอนุญาตมาขอตออายุใบอนุญาต 

    

5. การตรวจสุขลักษณะของตลาดเปนไปตามแผน ท่ี
กําหนด 

    

6. เม่ือทราบวามีการขายอาหาร เชน ขนมจีนท่ีประชาชน
บริโภคแลวเกิดอุจจาระรวงเปนจํานวนมาก ทานได
จัดทีมออกไปเก็บตัวอยางทันที 

    

7. ขณะท่ีมีการตรวจสุขลักษณะของตลาด พบวา ตัวอาคาร 
พื้น ฝาเพดาน แผงจําหนายสินคา ระบบบําบัดน้ําเสีย
หรือน้ําท้ิง สายไฟ หรืออยางหนึ่ง อยางใดไมถูกตอง
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ทานจะออกคําแนะนํา
ใหเจาของตลาดปรับปรุงแกไข 

    

8. ขณะท่ีมีการตรวจสุขลักษณะของตลาด พบวา
สินคาประเภทอาหารปรุงสุกวางตํ่ากวา 60 เซนติเมตร
ทานจะออกคําแนะนําใหผูขายของ/ผูชวยขายของ
ปรับปรุงแกไข 

    

9. เม่ือออกคําแนะ/คําส่ัง จะกําหนดเวลาใหผูรับคําส่ัง
ปฏิบัติพอสมควร 

    

10. หลังการออกคําแนะนํา/คําส่ังทุกคร้ัง เม่ือครบกําหนด 
เวลาจะติดตามผลการปฏิบัติ 

    

11. เม่ือติดตามผลการอออกคําแนะนําแลวพบวามีการ 
ฝาฝนจะเสนอใหเจาพนักงานทองถ่ินออกคําส่ังให
ปรับปรุงแกไข ตามมาตรา 45 ตอไป 

    

12. กรณีไมปฏิบัติตามคําส่ังใหปรับปรุงแกไขทานได
เสนอใหเจาพนักงานทองถ่ินออกคําส่ังใหหยุด
กิจการ/พักใชใบอนุญาต 
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กิจกรรม 
บังคับ
ใชมาก 

บังคับใช
ปานกลาง 

บังคับ
ใชนอย 

ไมได
บังคับใช 

13. เม่ือมีการฝาฝนคําส่ังใดๆทานเสนอใหเจาพนักงาน
ทองถ่ินใชมาตรการลงโทษ 

    

14. เม่ือมีกรณีท่ีเกิดหรือมีเหตุสงสัยวาจะเกิดความ
เสียหายอยางรายแรงตอความเปนอยูของประชาชน
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวงตลาด ทานออกคําส่ัง
ตามมาตรา 46 วรรค 2 

    

15. เม่ือเทศบาลจัดใหมีการตรวจสุขภาพแกผูขายของ 
และผูชวยขายของผลการตรวจพบวาเปนโรค
ตองหามตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงทานแจงให
หยุดขาย 

    

16. ทานไดเสนอใหเจาพนักงานทองถ่ินแตงต้ังขาราชการ
หรือพนักงานเทศบาลเปน “ผูไดรับการแตงต้ังจาก
เจาพนักงานทองถ่ิน” 

    

 
สวนท่ี 5 ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบังคับใชตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ของตลาด พ.ศ. 2551 
ในการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551 ปญหาท่ีพบ
คือปญหาดานใด และมีการแกไขปญหาอยางไร 
ปญหาท่ีพบ………………………………………………………………………….……………….. 
…………………………………………………………………..…………………………………… 
…………………………………………………………………..…………………………………… 
…………………………………………………………………..…………………………………… 
…………………………………………………………………..…………………………………… 
…………………………………………………………………..…………………………………… 
…………………………………………………………………..…………………………………… 
…………………………………………………………………..…………………………………… 
…………………………………………………………………..…………………………………… 
…………………………………………………………………..…………………………………… 
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ขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหา……….………………………………………………….…… 
…………………………………………………………………..…………………………………… 
…………………………………………………………………..…………………………………… 
…………………………………………………………………..…………………………………… 
…………………………………………………………………..…………………………………… 
…………………………………………………………………..…………………………………… 
…………………………………………………………………..…………………………………… 
…………………………………………………………………..…………………………………… 
…………………………………………………………………..…………………………………… 
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รายชื่อเทศบาลท่ีเปนตัวอยาง 

ลําดับท่ี จังหวัด เทศบาล 
 เหนือ  
1 เชียงใหม เทศบาลเมืองเมืองแกนพฒันา  
2 เชียงใหม เทศบาลเมืองแมโจ  
3 นาน เทศบาลเมืองนาน  
4 พะเยา เทศบาลเมืองดอกคําใต  
5 พะเยา เทศบาลเมืองพะเยา  
6 แมฮองสอน เทศบาลเมืองแมฮองสอน  
7 ลําพูน เทศบาลเมืองลําพูน  
8 ลําปาง เทศบาลเมืองเขลางคนคร  
 ออก/เหนือ  
1 ขอนแกน เทศบาลเมืองชุมแพ  
2 ขอนแกน เทศบาลเมืองบานไผ  
3 ขอนแกน เทศบาลเมืองเมืองพล  
4 ชัยภูมิ เทศบาลเมืองชัยภูมิ  
5 นครพนม เทศบาลเมืองนครพนม  
6 นครราชสีมา เทศบาลเมืองบัวใหญ  
7 นครราชสีมา เทศบาลเมืองปากชอง  
8 นครราชสีมา เทศบาลเมืองสีค้ิว  
9 มหาสารคาม เทศบาลเมืองมหาสารคาม  
10 มุกดาหาร เทศบาลเมืองมุกดาหาร  
11 ยโสธร เทศบาลเมืองยโสธร  
12 รอยเอ็ด เทศบาลเมืองรอยเอ็ด  
13 เลย เทศบาลเมืองเลย  
14 ศรีสะเกษ เทศบาลเมืองศรีสะเกษ  
15 สกลนคร เทศบาลเมืองสกลนคร  
16 สุรินทร เทศบาลเมืองสุรินทร  
17 หนองคาย เทศบาลเมืองหนองคาย 
18 หนองบัวลําภ ู เทศบาลเมืองหนองบัวลําภ ู
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ลําดับท่ี จังหวัด เทศบาล 
19 อํานาจเจริญ เทศบาลเมืองอํานาจเจริญ  
20 อุดรธานี เทศบาลเมืองหนองสําโรง 
21 อุบลราชธานี เทศบาลเมืองเดชอุดม  
22 อุบลราชธานี เทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร  
23 อุบลราชธานี เทศบาลเมืองวารินชําราบ  
 ภาคกลาง  
1 กําแพงเพชร เทศบาลเมืองกาํแพงเพชร  
2 ชัยนาท เทศบาลเมืองชัยนาท  
3 นครนายก เทศบาลเมืองนครนายก  
4 นครปฐม เทศบาลเมืองกระทุมลม  
5 นครปฐม เทศบาลเมืองไรขิง  
6 นครสวรรค เทศบาลเมืองชุมแสง  
7 นครสวรรค เทศบาลเมืองตาคลี  
8 นนทบุรี เทศบาลเมืองบางกรวย  
9 นนทบุรี เทศบาลเมืองบางบัวทอง  
10 นนทบุรี เทศบาลเมืองบางศรีเมือง  
11 ปทุมธานี เทศบาลเมืองคลองหลวง  
12 ปทุมธานี เทศบาลเมืองคูคต  
13 ปทุมธานี เทศบาลเมืองปทุมธานี  
14 ปทุมธานี เทศบาลเมืองรังสิต  
15 ปทุมธานี เทศบาลเมืองลําสามแกว  
16 พระนครศรีอยธุยา เทศบาลเมืองเสนา  
17 พระนครศรีอยธุยา เทศบาลเมืองอโยธยา  
18 พิจิตร เทศบาลเมืองตะพานหิน  
19 พิจิตร เทศบาลเมืองบางมูลนาก  
20 พิจิตร เทศบาลเมืองพิจิตร  
21 เพชรบูรณ เทศบาลเมืองเพชรบูรณ  
22 ลพบุรี เทศบาลเมืองเขาสามยอด  
23 ลพบุรี เทศบาลเมืองบานหม่ี  
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ลําดับท่ี จังหวัด เทศบาล 

24 ลพบุรี เทศบาลเมืองลพบุรี  
25 สระบุรี เทศบาลเมืองแกงคอย  
26 สระบุรี เทศบาลเมืองสระบุรี  
27 สมุทรปราการ เทศบาลเมืองปากนํ้า  
28 สมุทรปราการ เทศบาลเมืองลัดหลวง  
29 สมุทรสงคราม เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม  
30 สมุทรสาคร เทศบาลเมืองกระทุมแบน  
31 สุโขทัย เทศบาลเมืองสุโขทัยธานี  
32 สุพรรณบุรี เทศบาลเมืองสองพ่ีนอง  
33 สุพรรณบุรี เทศบาลเมืองสุพรรณบุรี  
34 อุทัยธาน ี เทศบาลเมืองอุทัยธาน ี 
 ภาคตะวันออก  
1 จันทบุรี เทศบาลเมืองขลุง  
2 จันทบุรี เทศบาลเมืองจันทบุรี  
3 จันทบุรี เทศบาลเมืองทาชาง  
4 ฉะเชิงเทรา เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา  
5 ชลบุรี เทศบาลเมืองบานบึง  
6 ชลบุรี เทศบาลเมืองบานสวน  
7 ชลบุรี เทศบาลเมืองแสนสุข  
8 ชลบุรี เทศบาลเมืองศรีราชา  
9 ชลบุรี เทศบาลเมืองหนองปรือ  
10 ตราด เทศบาลเมืองตราด  
11 ปราจีนบุรี เทศบาลเมืองปราจีนบุรี  
12 ระยอง เทศบาลเมืองบานฉาง  
13 สระแกว เทศบาลเมืองสระแกว  
14 สระแกว เทศบาลเมืองอรัญประเทศ  
15 สระแกว เทศบาลเมืองวงัน้ําเย็น  
 ภาคตะวันตก  
1 กาญจนบุรี เทศบาลเมืองกาญจนบุรี  
2 กาญจนบุรี เทศบาลเมืองทาเรือพระแทน  
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ลําดับท่ี จังหวัด เทศบาล 
3 ตาก เทศบาลเมืองตาก  
4 ประจวบคีรีขันธ เทศบาลเมืองประจวบคีรีขันธ  
5 ประจวบคีรีขันธ เทศบาลเมืองหัวหิน  
6 เพชรบุรี เทศบาลเมืองชะอํา  
7 เพชรบุรี เทศบาลเมืองเพชรบุรี  
8 ราชบุรี เทศบาลเมืองราชบุรี  
 ภาคใต  
1 กระบ่ี เทศบาลเมืองกระบ่ี  
2 ชุมพร เทศบาลเมืองชุมพร  
3 ตรัง เทศบาลเมืองกนัตัง  
4 นครศรีธรรมราช เทศบาลเมืองทุงสง  
5 นครศรีธรรมราช เทศบาลเมืองปากพนัง  
6 นราธิวาส เทศบาลเมืองนราธิวาส  
7 นราธิวาส เทศบาลเมืองสุไหงโก-ลก  
8 ปตตาน ี เทศบาลเมืองปตตาน ี 
9 พังงา เทศบาลเมืองตะกัว่ปา  
10 พังงา เทศบาลเมืองพังงา  
11 ภูเก็ต เทศบาลเมืองกะทู  
12 ภูเก็ต เทศบาลเมืองปาตอง  
13 ยะลา เทศบาลเมืองเบตง  
14 ระนอง เทศบาลเมืองระนอง  
15 สงขลา เทศบาลเมืองควนลัง  
16 สงขลา เทศบาลเมืองคอหงส  
17 สงขลา เทศบาลเมืองบานพรุ  
18 สงขลา เทศบาลเมืองปาดังเบซาร  
19 สงขลา เทศบาลเมืองสะเดา  
20 สงขลา เทศบาลเมืองสิงหนคร 
21 สุราษฎรธานี เทศบาลเมืองเกาะสมุย  
22 สุราษฎรธานี เทศบาลเมืองนาสาร  
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กฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ.2551 
3.1 หลักการและสารบัญญัติตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ.2551 
 ตลาดอาจเปนแหลงท่ีกอใหเกิดการปนเปอนส่ิงสกปรกไปสูอาหารอันเนื่องจากการไม
ปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองของผูขายของในตลาดและแทบทุกคร้ังท่ีมีการแพรกระจายเช้ือโรคอัน
เนื่องจากอาหาร เปนส่ือพบวาตลาดมักเปนสถานท่ีแหงแรกท่ีเกิดการแพรกระจายเช้ือ นอกจากนี้
ปญหาดานอนามัยส่ิงแวดลอมท่ีมักพบอยูเสมอ ไดแก น้ําเสีย ขยะมูลฝอย แหลงเพาะพันธุสัตวนํา
โรค และเหตุรําคาญ ปญหาเหลานี้ลวนสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนไดท้ังส้ิน 
บทบัญญัติตามกฎหมายการสาธารณสุขกําหนดไวอยางชัดเจนใหผูประสงคประกอบกิจการตลาด
จะตองมายื่นขออนุญาตตอราชการสวนทองถ่ิน เพื่อประโยชนในการกํากับดูแลตลาดและการขาย
ของในตลาดในมาตรา 35 และมาตรา 37 ยังใหอํานาจราชการสวนทองถ่ินออกขอกําหนดของ
ทองถ่ินเกี่ยวกับสุขลักษณะของตลาด การจัดสถานท่ี การวางส่ิงของท่ีแผงและการจัดหมวดหมู
อาหาร การจัดอนามัยส่ิงแวดลอมในตลาด สุขลักษณะสวนบุคคลของผูขายของในตลาดรวมท้ังการ
รักษาความสะอาดบริเวณแผงและภาชนะของใชตางๆ แตก็พบวานโยบายการควบคุมกํากับตลาดใน
แตละเทศบาลจะใหความสําคัญท่ีแตกตางกันมากบางนอยบาง รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข
จึงออกกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะของตลาด พ.ศ. 2551โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 และมาตรา 
6 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 จึงเปนท่ีมาของกฎกระทรวงฉบับนี้ และกําหนดให
บังคับใชกับตลาดในเขตเทศบาล เมืองพัทยาและกรุงเทพมหานคร ยกเวนเขตองคการบริหารสวน
ตําบล ท่ีไมถูกบังคับแตก็อาจประยุกตใชขอกําหนดตามกฎกระทรวงนี้เปนแนวทางในการออก
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนตําบลได กฎกระทรวงนี้ไมเพียงแตจะควบคุมและกํากับเฉพาะตลาด
ของเอกชนเทานั้นแตยังครอบคลุมถึงตลาดของกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถ่ิน หรือ
องคการของรัฐท่ีมีหนาท่ีในการจัดต้ังตลาดดวยและไดกําหนดในบทเฉพาะกาลใหระยะเวลา
ดําเนินการแกไขหรือปรับปรุงตลาดใหถูกตองตามกฎกระทรวงภายในกําหนดเวลาไมเกิน 3 ปนับแต
วันท่ีกฎกระทรวงนี้ใชบังคับ (7 มกราคม 2554) และสาระสําคัญตามกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะ
ของตลาด พ.ศ.2551 มีดังนี้ 
 3.1.1 การดําเนินการของราชการสวนทองถ่ิน 
  1) ตลาดเอกชน 
  ภายใตบังคับขอ 2 ขอ 7 วรรคสอง และขอ 8 วรรคสอง ใหราชการสวนทองถ่ิน 
1)จัดประชุมช้ีแจงถึงแนวทางปฏิบัติและการบังคับใชกฎหมายของผูประกอบกิจการตลาดภายใน 30 
วันนับแตวันท่ีกฎกระทรวงมีผลใชบังคับ 2) ดําเนินการสํารวจสภาพสุขลักษณะของตลาดเอกชนใน
เขตรับผิดชอบ ใหแลวเสร็จภายใน 60 วันเม่ือไดประชุมช้ีแจงแลว 3) กรณีท่ีพบวาตลาดเอกชนมี
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สภาพไมถูกสุขลักษณะตามกฎกระทรวงใหเจาพนักงานทองถ่ินมีหนังสือแจงผูรับใบอนุญาตทํา
แผนการพัฒนาปรับปรุงตลาดเสนอเจาพนักงานทองถ่ิน ภายใน 150 วัน นับแตท่ีไดรับหนังสือแจง 
4) หากผูไดรับใบอนุญาตไมใหความรวมมือโดยไมมีการจัดทําแผนดังกลาวใหเจาพนักงานทองถ่ิน
ออกคําส่ังตามมาตรา 45 หรือมาตรา 59 แลวแตกรณี 
  2) ตลาดของกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคการของรัฐท่ีมี
หนาท่ีในการจัดต้ังตลาด    
   ภายใตบังคับขอ 2 ขอ 7 วรรคสอง และ ขอ 8 วรรคสอง ใหกระทรวง ทบวง 
กรม ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคการของรัฐท่ีมีหนาท่ีในการจัดต้ังตลาด ดําเนินการแกไขหรือ
ปรับปรุงตลาดใหถูกตองตามกฎกระทรวงภายในกําหนดเวลาไมเกิน 3 ป นับแตวันท่ีกฎกระทรวงนี้
ใชบังคับ (ปรับปรุงตลาดใหแลวเสร็จภายใน 7 มกราคม 2554) และตองเสนอแผนการพัฒนา
ปรับปรุงตลาดตอเจาพนักงานทองถ่ิน ภายใน 120 วัน นับแตวันท่ีกฎกระทรวงนี้ใชบังคับ (7 
เมษายน 2551) สําหรับตลาดของราชการสวนทองถ่ินใหเจาพนักงานทองถ่ินเสนอแผนตอผูวา
ราชการจังหวัด เวนแตกรุงเทพมหานครใหเสนอแผนตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 
 3.1.2 มาตรฐานตลาดประเภทที่ 1 และประเภทท่ี 2  

1) ตลาดประเภทท่ี 1 กําหนดหลักเกณฑอาคารส่ิงปลูกสรางสําหรับผูขายของ ท่ี
ขนถายสินคา หองสวม ท่ีปสสาวะ อางลางมือ ท่ีเก็บรวบรวมหรือท่ีรองรับมูลฝอย และท่ีจอด
ยานพาหนะตามท่ีกําหนดไวดังนี้ 

- อาคารส่ิงปลูกสรางสําหรับผูขายของตองมีและเปนไปตามหลักเกณฑ
และสุขลักษณะท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงจะเกี่ยวกับเร่ืองดังตอไปนี้ 

(1) ถนนรอบอาคารตลาดกวางไมนอยกวา 4 เมตรและมี
ทางเขาออกตลาดกวางไมนอยกวา 4 เมตรอยางนอยหนึ่งทาง 

(2) ตัวอาคารตลาดทําดวยวัสดุถาวร ม่ันคง และ แข็งแรง  
(3) หลังคาสรางดวยวัสดุทนไฟ และแข็งแรงทนทาน 

ความสูงของหลังคาตองมีความเหมาะสมกับการระบายอาคารของตลาดน้ัน 
(4) พื้นทําดวยวัสดุถาวร แข็งแรง ไมดูดซึมน้ํา เรียบ ลาง

ทําความสะอาดงาย ไมมีน้ําขังและไมล่ืน  
(5) ทางเดินภายในอาคารมีความกวางไมนอยกวา 2 เมตร 
(6) เคร่ืองกั้นหรือส่ิงกีดขวางทําดวยวัสดุถาวรและแข็งแรง

สามารถปองกันสัตว เชน สุนัข มิใหเขาไปในตลาด 
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(7) การระบายอากาศในตลาดเพียงพอ เหมาะสมและไมมี
กล่ินเหม็นอับ 

(8) ความเขมของแสงสวางในอาคารตลาดไมนอยกวา 
200 ลักซ 

(9) แผงจําหนายสินคาประเภทอาหารทําดวยวัสดุถาวร 
เรียบ มีความลาดเอียง และทําความสะอาดงาย มีความสูงจากพื้นไมนอยกวา 60 เซนติเมตร มีพื้นท่ี
ไมนอยกวา 15 ตารางเมตร และมีทางเขาออกสะดวกโดยมีท่ีนั่งของผูขายของแยกตางหากจากแผง 

(10) มีน้ําประปาหรือน้ําสะอาดแบบระบบทออยางเพียงพอ
สําหรับลางสินคาหรือลางมือท้ังนี้ตองวางทอในลักษณะท่ีปลอดภัยไมเกิดการปนเปอนกับน้ําโสโครก 
ไมติดหรือทับกับทอระบายน้ําเสียหรือส่ิงปฏิกูลโดย 

- มีท่ีลางอาหารสดอยางนอย 1จุด และในแตละจุด
จะตองมีกอกน้ําไมนอยกวา 3 กอก กรณีท่ีมีแผงจําหนายอาหารสดต้ังแต 30 แผงข้ึนไปตองจัดใหมีท่ี
ลางอาหารสด 1 จุดตอจํานวนแผงจําหนายอาหารสดทุก 30 แผง  

- มีกอกน้ําประจําแผงจาํหนายอาหารประเภทเนื้อสัตว
ชําแหละ และแผงจําหนายอาหารประเภทปรุงสําเร็จ 

- มีท่ีเก็บสํารองน้ําในปริมาณเพียงพอและสะดวกตอ
การใชกรณีท่ีมีแผงจําหนายอาหารสดต้ังแต 50 แผงข้ึนไปตองจัดใหมีน้ําสํารองอยางนอย 5 ลูกบาศก
เมตรตอจํานวนแผงจําหนายอาหารสดทุก 100 แผง เศษของ 100 แผง ถาเกิน 50 แผงใหถือเปน 100 
แผง 

(11) มีระบบบําบัดน้ําเสียหรือน้ําท้ิง และทางระบายนํ้าตาม 
กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร ท้ังนี้ใหมีตะแกรงดักมูลฝอย และบอดักไขมันดวย 

(12) การติดต้ังระบบการปองกันอัคคีภัยตามกฎหมายวา
ดวยการควบคุมอาคาร 
    ความใน (1) และ (5) มิใหใชบังคับกับตลาดท่ีจัดต้ังข้ึนกอน
วันท่ีกฎกระทรวงฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535
ใชบังคับ และมีขอจํากัดเร่ืองพื้นท่ีซ่ึงไมอาจจัดใหมีถนนรอบอาคารตลาด ทางเขาออกบริเวณตลาด 
และทางเดินภายในอาคารตามท่ีกําหนดได 

- ตองจัดใหมีท่ีขนถายสินคา ต้ังอยูในบริเวณหนึ่ง
บริเวณใดโดยเฉพาะ มีพื้นท่ีเพียงพอสําหรับการขนถายสินคาในแตละวัน และสะดวกตอการขนถาย
สินคา และการรักษาความสะอาดแตมิใหใชบังคับกับตลาดท่ีจัดต้ังข้ึนกอนวันท่ีกฎกระทรวงฉบับท่ี 
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4 (พ.ศ. 2542) ออกตามความ ในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ใชบังคับและมีขอจํากัด
เร่ืองพื้นท่ีซ่ึงไมอาจจัดใหมีท่ีขนถายสินคาตามท่ีกําหนดได 

- ตองจัดใหมีหองสวม ท่ีปสสาวะ และอางลางมือ
ตามแบบและจํานวนท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารต้ังอยูในท่ีเหมาะสมนอกตัว
อาคารตลาด กรณีท่ีอยูในตัวอาคารตลาดตองแยกเปนสัดสวนโดยเฉพาะมีผนังกั้นโดยมิใหมีประตู
เปดสูบริเวณจําหนายอาหารโดยตรง 

- ตองจัดใหมีท่ีเก็บรวบรวมหรือท่ีรองรับมูลฝอย
ตามท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร ต้ังอยูนอกตัวอาคารตลาด และอยูในพื้นท่ี ๆ รถ
เก็บขนมูลฝอยเขาออกไดสะดวก มีการปกปดและปองกันไมใหสัตวเขาคุยเข่ียตามท่ีเจาพนักงาน
ทองถ่ินโดยคําแนะนําของเจาพนักงานสาธารณสุขเห็นชอบวาเหมาะสมกับตลาดน้ัน 

- จัดใหมีท่ีจอดยานพาหนะอยางเหมาะสมตามท่ี 
เจาพนักงานทองถ่ินกําหนด 

2) ตลาดประเภทท่ี 2 กําหนดหลักเกณฑสถานท่ีสําหรับผูขายของ หองสวม ท่ี
ปสสาวะ อางลางมือ และท่ีเก็บรวบรวมหรือท่ีรองรับมูลฝอย ไวดังนี้ 

- สถานท่ีสําหรับผูขายของ  ตองมีและเปนไปตามหลักเกณฑและ
สุขลักษณะดังตอไปนี้ 

(1) ทางเดินภายในตลาดมีความกวางไมนอยกวา 2 เมตร 
(2) บริเวณสําหรับผูขายอาหารสดตองจัดใหเปนสัดสวน

โดยเฉพาะ โดยมีลักษณะเปนพื้นเรียบ แข็งแรง ไมล่ืน ลางทําความสะอาดงาย ไมมีน้ําขัง เชน พื้น
คอนกรีต พื้นท่ีปูดวยคอนกรีตสําเร็จ หรือพื้นลาดดวยยางแอสฟลต   

(3) มีแผงจําหนายสินคาประเภทอาหารทําดวยวัสดุ
แข็งแรงที่มีผิวเรียบ ทําความสะอาดงาย มีความสูงจากพื้นไมนอยกวา 60 เซนติเมตร และอาจเปน
แบบพับเก็บได 

(4) มีน้ําประปาหรือน้ําสะอาดอยางเพียงพอ และจัดใหมีท่ี
ลางทําความสะอาดอาหารและภาชนะในบริเวณแผงจําหนายอาหารสด แผงจําหนายอาหารเนื้อสัตว
ชําแหละ และแผงจําหนายอาหารปรุงสําเร็จ 

(5) ทางระบายน้ําจากจุดท่ีมีท่ีลางเปนรางแบบเปด มีผิวเรียบ 
ระบายนํ้าไดสะดวก มีตะแกรงดักมูลฝอยกอนออกสูทอระบายน้ําสาธารณะหรือแหลงน้ําสาธารณะ  

(6) กรณีท่ีมีโครงสรางเฉพาะเสาและหลังคา โครงเหล็ก
คลุมผาใบ เต็นท รม ฯลฯ ตองอยูในสภาพม่ันคงแข็งแรง 
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- ตองจัดใหมีหองสวม ท่ีปสสาวะ และอางลางมือ ตามจํานวนและหลักเกณฑ
ดานสุขลักษณะท่ีเจาพนักงานทองถ่ินกําหนดโดยคําแนะนําของเจาพนักงานสาธารณสุขและต้ังอยู
ในท่ีเหมาะสมนอกสถานท่ีขายของเวนแตจะจัดใหมีสวมเคล่ือนท่ี สวมสาธารณะ สวมเอกชนหรือ
สวมของหนวยงานราชการที่ไดรับอนุญาตใหใชอยูในบริเวณใกลเคียงท้ังนี้ใหมีระยะ หางจากตลาด
ไมเกิน 50 เมตร 

- ตองจัดใหมีท่ีเก็บรวบรวมหรือท่ีรองรับมูลฝอยเพียงพอท่ีจะรองรับ
ปริมาณ มูลฝอยในแตละวันและมีลักษณะเหมาะสมตามท่ีเจาพนักงานทองถ่ินกําหนดโดยคําแนะนํา
ของเจาพนักงานสาธารณสุข 

- เม่ือผูรับใบอนุญาตใหจัดต้ังตลาดประเภทท่ี 2 ไดดําเนินกิจการตอเนื่องกัน
เปนระยะหนึ่งแลวถาเจาพนักงานทองถ่ินเห็นวาตลาดประเภทท่ี 2 นั้นมีศักยภาพที่จะพัฒนาเปน
ตลาดประเภท ท่ี 1 ไดใหเจาพนักงานทองถ่ินและผูรับใบอนุญาตกําหนดแผนการพัฒนาปรับปรุง
ตลาดประเภทท่ี 2 ใหเปนประเภทที่ 1 ตามระยะเวลาและข้ันตอนท่ีเจาพนักงานทองถ่ินกําหนด 

3) การดําเนินกิจการตลาด ตองปฏิบัติดังนี้ 
- การจัดวางสินคาในแตละประเภทตองจัดใหเปนหมวดหมู ไมปะปนกัน

เพื่อสะดวกในการดูแลความสะอาด และ ปองกันการปนเปอนในอาหาร 
- การเปดปดตลาดตองเปนไปตามท่ีเจาพนักงานทองถ่ินกําหนด 
- ผูรับใบอนุญาตใหจัดต้ังตลาดประเภทท่ี 1 ตองรับผิดชอบดูแลบํารุงรักษา

ตลาด รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยในตลาดใหถูกสุขลักษณะดังตอไปนี้  
(1) บํารุงรักษาโครงสรางตางๆของตลาดใหอยูในสภาพ

ใชงานไดดีตลอดเวลา เชน ตัวอาคาร พื้น ฝา เพดาน แผงจําหนายสินคา ระบบบําบัดน้ําเสียหรือน้ําท้ิง 
และทางระบายนํ้า อุปกรณตางๆ เชน สายไฟ หลอดไฟ พัดลม กอกน้ํา ทอน้ําประปา และสาธารณูปโภค
อ่ืน ๆ 

(2) จัดใหมีการเก็บกวาดมูลฝอยบริเวณตลาดและดูแล
ความสะอาดของตะแกรงดักมูลฝอย บอดักไขมัน ระบบบําบัดน้ําเสีย หรือ น้ําท้ิง และทางระบายน้ํา
มิใหมีกล่ินเหม็นประจําทุกวันและดูแลท่ีเก็บรวบรวมหรือท่ีรองรับมูลฝอยใหถูกสุขลักษณะเสมอ 

(3) ดูแลหองสวมท่ีปสสาวะและอางลางมือใหสะอาดและ
ใชการไดดี และเปดใชตลอดเวลาท่ีเปดตลาด 

(4) จัดใหมีการลางทําความสะอาดตลาดเปนประจําทุกวัน
โดยเฉพาะแผงจําหนายอาหารสด แผงเนื้อสัตวชําแหละ และใหมีการลางตลาดตามหลักสุขาภิบาล
อยางนอยเดือนละ 1 คร้ังแตในกรณีท่ีมีการระบาดของโรคติดตอเจาพนักงานทองถ่ินโดยคําแนะนํา
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ของเจาพนักงานสาธารณสุข อาจแจงใหมีการลางตลาดตามหลักสุขาภิบาลมากกวาเดือนละ 1 คร้ัง ก็
ได 

(5) จัดใหมีการกําจัดสัตว หรือ แมลงพาหะนําโรคภายใน
บริเวณตลาดอยางนอยเดือนละ 1 คร้ัง  

(6) ดูแลแผงจําหนายเน้ือสัตวชําแหละมิใหปลอยน้ําหรือ
ของเหลวไหลจากแผงลงสูพื้นตลาด และจัดใหมีทางระบายน้ําหรือของเหลวลงสูทางระบายนํ้าหลัก
ของตลาด 

- ผูรับใบอนุญาตใหจัดต้ังตลาดประเภทท่ี 2 ตองรับผิดชอบดูแลบํารุงรักษา
ตลาด รักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอยในตลาดใหถูกสุขลักษณะดังตอไปนี้  

(1) ใหมีการเก็บกวาดมูลฝอยบริเวณตลาด ดูแลความสะอาด
ของตะแกรงดักมูลฝอย รวมท้ังกรณีท่ีมีบอดักไขมัน บอพักน้ําเสีย และทางระบายน้ํามิใหมีกล่ิน
เหม็นเปนประจําทุกวันและดูแลท่ีเก็บรวบรวมหรือท่ีรองรับมูลฝอยใหถูกสุขลักษณะเสมอ 

(2) ดูแลหองสวม ท่ีปสสาวะ และ อางลางมือใหอยูใน
สภาพท่ีสะอาด ใชการไดดี เปดใหใชตลอดเวลาท่ีเปดตลาด 

(3) จัดใหมีการลางทําความสะอาดตลาดเปนประจําทุกวัน
โดยเฉพาะแผงจําหนายอาหารสด และแผงจําหนายอาหารประเภทเนื้อสัตวชําแหละ กรณีท่ีมีการ
ระบาดของโรคติดตอใหมีการลางตลาดตามหลักสุขาภิบาลตามท่ีเจาพนักงานทองถ่ินโดยคําแนะนํา
ของเจาพนักงานสาธารณสุขแจงใหปฏิบัติ 

(4) จัดใหมีการปองกันมิใหของเหลวไหลจากแผงเน้ือสัตว
ชําแหละลงสูพื้นตลาด 

- เพื่อปองกัน เหตุรําคาญ มลพิษท่ีเปนอันตรายหรือการระบาดของ
โรคติดตอ ใหผูไดรับใบอนุญาตจัดต้ังตลาดท้ังประเภทที่ 1 และ 2 ตองไมกระทําการ และตอง
ควบคุมดูแลมิใหผูใดกระทําการ ดังตอไปนี้ 

(1) จําหนายอาหารที่ไมสะอาดหรือไมปลอดภัยตามกฎหมาย
วาดวยอาหารในตลาด 

(2) นําสัตวทุกชนิดเขาไปในตลาด เวนแตสัตวท่ีนําไปขัง
ไวในท่ีขังสัตวเพื่อจําหนาย 

(3) ฆาหรือชําแหละสัตวใหญ เชน โค กระบือ แพะ แกะ 
หรือสุกรในตลาดรวมท้ังฆาหรือชําแหละสัตวปกในกรณีท่ีมีการระบาดของโรคไขหวัดใหญท่ีติดตอ
มาจากสัตวในเขตทองท่ีนั้น 
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(4) สะสม หรือ หมักหมม ส่ิงหนึ่งส่ิงใดในตลาดจนทําให
สถานท่ีสกปรก รกรุงรัง เปนเหตุรําคาญ เกิดมลพิษท่ีเปนอันตราย หรือ เปนท่ีเพาะพันธุสัตวแมลงท่ี
เปนพาหะนําโรค  

(5) ถายเท หรือ ท้ิงมูลฝอย หรือ ส่ิงปฏิกูลในที่ อ่ืนใด 
นอกจากท่ีซ่ึงจัดไวรองรับมูลฝอยหรือส่ิงปฏิกูล 

(6) ทําใหน้ําใชตลาดเกิดความสกปรกจนเปนเหตุใหเปน 
หรือ อาจ เปนอันตรายตอสุขภาพ 

(7) กอ หรือ จุดไฟในลักษณะท่ีอาจเปนท่ีเดือดรอนหรือ
เกิดอันตรายแกผูอ่ืน 

(8) ใชตลาดเปนท่ีพักอาศัย หรือ เปนท่ีพักคางคืน 
(9) การกระทําการอ่ืนใดท่ีกอใหเกิดเหตุรําคาญ มลพิษท่ี

เปนอันตราย หรือการระบาดของโรคติดตอ 

4) ผูขายของและผูชวยขายของในตลาดจะตองปฏิบัติและใหความรวมมือกับ 
ผูรับใบอนุญาต เจาพนักงานทองถ่ิน และเจาพนักงานสาธารณสุขในเร่ืองดังตอไปนี้ 

(1) การจัดระเบียบ และ กฎเกณฑในการรักษาความสะอาดของตลาด 
(2) การจัดหมวดหมูสินคา 
(3) การดูแลความสะอาดแผงจําหนายสินคาของตน และ ไมวางสินคา

ลํ้าแผงและไมวางสูงจนอาจเกิดอันตรายหรือสงผลกระทบตอระบบการระบายอากาศและแสงสวาง
ท้ังนี้ตามท่ีเจาพนักงานทองถ่ินกําหนดโดยคําแนะนําของเจาพนักงานสาธารณสุข 

(4) การรวบรวมมูลฝอยลงในภาชนะรองรับท่ีเหมาะสม 
(5) การลางตลาด 
(6) การเขา รับการฝกอบรมดานสุขาภิบาลอาหารและอ่ืนๆตาม

หลักเกณฑท่ีเจาพนักงานทองถ่ินกําหนดโดยคําแนะนําของเจาพนักงานสาธารณสุข 
(7) การตรวจสุขภาพตามที่เจาพนักงานทองถ่ินกําหนดโดยคําแนะนํา

ของเจาพนักงานสาธารณสุข 
(8) ในระหวางขายสินคาตองแตงกายสุภาพ สะอาด เรียบรอย และ 

ปฏิบัติตามหลักสุขอนามัยสวนบุคคล เชน ไมไอหรือจามรดอาหาร ไมใชมือหยิบจับอาหารท่ีพรอม
รับประทานเปนตน 

5) ผูขายของและผูชวยขายของในตลาดจะตองปฏิบัติใหถูกสุขลักษณะในการ
จําหนาย ทํา ประกอบ ปรุง เก็บ หรือสะสมอาหารและการรักษาความสะอาดของภาชนะ น้ําใช และ 
ของใชตางดังตอไปนี้ 
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(1) อาหารท่ีขายตองสะอาดปลอดภัยตามท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวย
อาหาร  

(2) อาหารสด เนื้อสัตว อาหารทะเล เก็บรักษาไวในอุณหภูมิไมเกิน 5 
องศาเซลเซียสในตูเย็น หรือ แชน้ําแข็งตลอดระยะเวลาการเก็บ 

(3) การจําหนายอาหารประเภทปรุงสําเร็จตองใชภาชนะท่ีสะอาด มีและ
รักษาอุปกรณปกปดอาหารใหสะอาดและใชการไดดีอยูเสมอ 

(4) แผงจําหนายอาหารท่ีมีการทํา ประกอบ และปรุงอาหารตองจัด
สถานท่ีไวใหเปนสัดสวนโดยเฉพาะและตองปฏิบัติใหถูกตองตามหลักสุขาภิบาลอาหาร 

(5) เคร่ืองใช และ ภาชนะอุปกรณ เชน เขียง เคร่ืองขูดมะพราว จาน 
ชอน ตะเกียบ และแกวน้ํา ตองสะอาดและปลอดภัย มีการลางทําความสะอาดและจัดเก็บท่ีถูกตอง 

6) การควบคุมกิจการตลาดเอกชน และตลาดของกระทรวง ทบวง กรม ราชการ
สวนทองถ่ินหรือองคการของรัฐ 
  กรณีท่ีเกิดเหตุอยางหน่ึงอยางใดดังตอไปนี้ในตลาดเอกชน หรือ ตลาดของ
กระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถ่ินหรือองคการของรัฐ ใหถือวาเปนกรณีท่ีเกิด หรือมีเหตุอัน
ควรสงสัยวาจะเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอสภาวะความเปนอยูท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของ
ประชาชน ซ่ึงจําเปนตองแกไขอยางเรงดวนตามบทบัญญัตติมาตรา 8 และ มาตรา 46 วรรคสอง  

(1) ผลการตรวจวิเคราะหจุลินทรียจากการเก็บตัวอยางอาหาร พื้นผิว 
ภาชนะอุปกรณ มือผูขายอาหารในตลาด ท่ีมีเช้ือจุลินทรียท่ีทําใหเกิดโรคหรือมีเช้ือจุลินทรียท่ีเปนตัว
บงช้ีในปริมาณเกินกวาเกณฑมาตรฐานท่ีกรมวิทยาศาสตรการแพทยกําหนด 

(2) มีปริมาณสัตวหรือแมลงที่ เปนพาหะนําโรค เชน หนู แมลงวัน 
แมลงสาบ เกินกวาท่ีกําหนดโดยวธีิการตรวจวดัตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนดในราชกิจจา-
นุเบกษา 

(3) ตลาดเปนแหลงแพรระบาดของโรคติดตอ เชน อหิวาตกโรค ไข
รากสาดนอย และโรคอ่ืน ๆ ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงวาดวยสุขลักษณะตลาด พ.ศ. 2551 โดยท่ี
พบวาผูขายของ หรือ ผูชวยขายของเปนโรคติดตอ หรือพบผูปวยโรคติดตอซ่ึงยืนยันวาบริโภคอาหารท่ี
ไดรับเช้ือจากตลาด หรือตรวจพบเช้ือโรคท่ีทําใหเกิดการระบาดของโรคในสินคาท่ีจําหนายในตลาด
นั้น 

(4) ถังเกรอะหรือถังบําบัดส่ิงปฏิกูลเกิดร่ัวไหลออกสูส่ิงแวดลอมจน
อาจเปนแหลงแพรกระจายของเช้ือโรคหรือแหลงเพาะพันธุของสัตวหรือแมลงท่ีเปนพาหะนําโรค 
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