
บทที่ 4 
วิเคราะหปญหาการนํามาตราการผอนชําระคาปรับตามคําพิพากษา 

มาใชบังคับในคดีอาญา 
 
 ปญหาโทษปรับในกระบวนการยุติธรรมทุกวันนี้ยังอยูในระหวางการปรับปรุงระบบ
การปฏิบัติงานบังคับโทษปรับโดยการนําเสนอแนวความผิดเกี่ยวกับการชําระคาปรับของผูตองโทษ
ไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล และแนวทางการบังคับโทษปรับของเจาหนาท่ีรัฐในกรณี
ท่ีผูตองโทษหลีกเล่ียงหรือไมยอมปฏิบัติตามคําพิพากษา แตในบทนี้จะทําการวิเคราะหเฉพาะกรณี
ท่ีจําเลยตองการปฏิบัติตามคําพิพากษาแตไมสามารถปฏิบัติไดทันตามเวลาท่ีศาลกําหนดไว สาเหตุ
อาจเนื่องมาจากจําเลยไมมีเงินชําระคาปรับในจํานวนมากหรืออาจจะมีแตยังไมครบถวนตามที่ศาล
ไดกําหนดโทษไว ดังนั้นประโยชนท่ีจะไดรับจากการวิเคราะหเร่ืองนี้คือทําใหเห็นวาการนํา
มาตราการผอนชําระคาปรับมาชวยแกปญหาใหกับจําเลยในกรณีท่ีตองโทษปรับแลวหาเงินมาชําระ
คาปรับไมทันตามกําหนด ท้ังยังเปนการชวยปรับปรุงระบบการทํางานของเจาหนาท่ีของรัฐท่ี
เกี่ยวกับการบังคับโทษโดยการนําปญหาดังกลาวตอไปนี้มาวิเคราะหและช้ีใหเห็นเพื่อเปนแนวทาง
ในการแกไขปญหาในบทตอไป 
 

4.1 ปญหาและอุปสรรคในการบังคับโทษปรับในประเทศไทย 
 4.1.1 ปญหาความสอดคลองกับวัตถุประสงคของการลงโทษปรับ 
  การลงโทษปรับทางอาญามีปญหาเกี่ยวกับความสอดคลองกับวัตถุประสงคของการ
ลงโทษบางประการ ซ่ึงปญหาดังกลาว ผูเขียนไดวิเคราะหจากทฤษฎีและวัตถุประสงคของการ
ลงโทษ สภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน พบวา การลงโทษปรับโดยท่ัวไปจะเปนการลงโทษ
เพื่อเปนการขมขูหรือยับยั้ง (Deterrence) เพื่อขมขูผูกระทําความผิดใหเข็ดหลาบไมกลากระทํา
ความผิดซํ้าอีก อันจะกอใหเกิดความเสียหายตอบุคคลโดยรวมข้ึนอีก สวนวัตถุประสงคเพื่อการแก
แคนทดแทน (Retribution) นั้น แทบจะไมมีอยูเลยในการลงโทษปรับ เนื่องจากการลงโทษปรับเปน
การลงโทษในเชิงทรัพยสิน ไมไดกระทบตอชีวิตรางกายและเสรีภาพใดๆ ของผูกระทําความผิด 
การลงโทษจึงไมไดมุงท่ีจะแกแคนทดแทน หรือกระทําใหสาสมกับความผิด แตเปนการลงโทษเพ่ือ
ตองการใหผูกระทําความผิดเยียวยาความเสียหายมากกวา และไมตองการใหมีการกระทําความผิด
ซํ้าข้ึนอีกในอนาคต และแนวโนมในปจจุบันท่ีนานาประเทศตางใหความสําคัญตอการบังคับใช
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โทษทางอาญา คือ การลงโทษเพ่ือการปรับปรุงแกไข (Rehabilitation) ซ่ึงเปนการลงโทษเพื่อ
วัตถุประสงคในอนาคต มีลักษณะคลายกับการลงโทษเพื่อการขมขู แตมีความแตกตางกันตรงท่ีการ
ลงโทษเพื่อการแกไขปรับปรุงนั้น สงผลเปนการเฉพาะตัวแกผูกระทําความผิดเทานั้น กลาวคือ เม่ือ
ผูกระทําความผิดไดรับโทษแลวจะเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและกลับตัวเปนคนดี เพื่อเขาสูสังคมได
อีกคร้ังโดยไมเกิดปมดอยวาตนไดเคยกระทําความผิดและไดรับโทษ การลงโทษในลักษณะ
ดังกลาวมักใชมาตราการหลีกเล่ียงการจําคุกเปนหลัก ไมวาจะเปนการใชวิธีคุมความประพฤติ การ
ทํางานบริการสังคม หรือการฝกอาชีพ 
  จากการศึกษาในมิติเกี่ยวกับความสอดคลองกับวัตถุประสงคของการลงโทษกับการ
บังคับโทษปรับในปจจุบันพบวา การลงโทษปรับไมสอดคลองและตรงตามวัตถุประสงคการ
ลงโทษเพื่อการขมขูหรือยับยั้ง (Deterrence) แตประการใด เนื่องจากการลงโทษปรับกับบุคคลท่ีมี
ฐานะทางเศรษฐกิจดี มักไมกอใหเกิดประโยชนเปนการขมขูหรือยับยั้งเพื่อใหเกิดความเกรงกลัว 
และไมกลาท่ีจะกระทําความผิดซํ้าข้ึนมาอีก เหตุเพราะการลงโทษปรับแมวากระทบตอสิทธิใน
ทรัพยสินของผูกระทําความผิดก็ตาม แตหากมิไดสรางความเดือดรอนทางเศรษฐกิจใหแกผูนั้นแต
อยางใด ในบางคร้ังผูกระทําความผิดจึงยอมท่ีจะเสียคาปรับแตโดยดี เนื่องจากเม่ือเทียบกับ
ผลประโยชนท่ีไดรับแลว ผลประโยชนอาจมีมากกวาคาปรับท่ีตองเสียอยูมาก จึงอาจกลาวไดวา
โทษปรับมิไดสรางความเดือดรอนแกผูท่ีมีฐานะเศรษฐกิจดี ในขณะเดียวกันโทษปรับกลับสราง
ความลําบากแกผูยากจนหรือผูมีปญหาทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะกลุมบุคคลท่ีเปนชนช้ันกลางรวมท้ัง
ชนช้ันลางหรือท่ีเรียกวาชนช้ันกรรมาชีพซ่ึงเปนประชาชนสวนใหญของประเทศ และสําหรับ 
ผูตองโทษท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจไมดี ไมมีเงินมาชําระคาปรับ การบังคับโทษปรับอาจทําใหผูนั้น
ตองถูกใชมาตราการเสริมและแทนการปรับอ่ืนๆ ซ่ึงไดแก การยึดทรัพยสินใชแทนคาปรับและการ
กักขังแทนคาปรับ โดยเฉพาะการกักขังแทนคาปรับ ซ่ึงเปนการลงโทษท่ีมุงเอากับเสรีภาพของ
บุคคลผูตองโทษปรับ อันเปนบังคับโทษปรับท่ีผิดประเภท กลาวคือ ความผิดท่ีจะกําหนดโทษปรับ
มักจะเปนความผิดท่ีมีลักษณะไมรายแรง ซ่ึงตางจากการลงโทษจําคุกหรือกักขัง ซ่ึงมักจะเปน
ความผิดท่ีมีลักษณะรายแรงกวาความผิดท่ีตองใชโทษปรับ แตมาตราการท่ีนํามาบังคับใชแกกรณีท่ี 
ผูถูกลงโทษปรับไมชําระคาปรับกลับใชมาตราการยึดทรัพยสินหรือกักขังแทนคาปรับ ท้ังนี้ มี
ขอสังเกตวาโทษกักขังเปนโทษท่ีบังคับกับเสรีภาพในขณะท่ีโทษปรับเปนโทษบังคับกับทรัพยสิน 
ปญหาจึงอยูท่ีวาเม่ือโทษปรับเร่ิมตนที่ศาลใชลงแกผูกระทําความผิดคือโทษปรับ ซ่ึงมุงหมายบังคับ
เอากับทรัพยสิน แตพอผูตองโทษปรับไมสามารถชําระคาปรับไดเพราะมีฐานะยากจนหรือกรณีท่ีผู
ตองโทษขัดขืนไมยอมชําระคาปรับก็กลับนําเอาการลงโทษกักขังซ่ึงมุงกระทําตอเสรีภาพมาใช 
เทากับเปนการซํ้าเติมบุคคลที่มีฐานนะยากจนใหมีสภาพแวดลอมเลวรายลงไปอีก และมิไดกระทบ



 104 

ตอผูนั้นแตยังกระทบตอบุคคลในครอบครัวของผูนั้นดวย มาตราการกักขังแทนคาปรับจึงถูกมองวา
กระบวนการยุติธรรมขมเหงรังแกคนยากจน ในขณะท่ีการลงโทษนั้นไมสามารถใชเปนการขมขูผูมี
ฐานะดีทางสังคมได และในบางความผิดศาลอาจมีเจตนาหลีกเล่ียงการจําคุกระยะส้ัน โดยเฉพาะ
การลงโทษปรับในความผิดเล็กๆ นอยๆ หรือความผิดลหุโทษ แตการที่ตองมาบังคับโทษปรับดวย
มาตราการกักขังแทนคาปรับนั้น จึงเทากับเปนการทําใหผูตองโทษปรับถูกบังคับเอากับเสรีภาพและ
ถูกจําคุกในระยะส้ัน 
  ผูเขียนมีความเห็นวา การกักขังแทนคาปรับ เปนมาตราการบังคับโทษปรับท่ีผิด
วัตถุประสงคและผิดประเภท แมวากฎหมายปจจุบันจะเปดโอกาสใหผูตองโทษปรับท่ีไมมีเงินชําระ
คาปรับ สามารถรองขอตอศาลเพ่ือทํางานบริการสังคมหรือบริการสาธารณะโดยหักคาปรับออกจาก
การทํางานบริการสังคมในอัตราวันละ 200 บาทไดก็ตาม แตวิธีการดังกลาวก็มีขอจํากัดบางประการ 
คือ ขอจํากัดดานอัตราคาปรับจะตองเปนกรณีท่ีศาลลงโทษปรับไมเกิน 80,000 บาท และจะตองเปน
กรณีท่ีผูตองโทษปรับรองขอตอศาลเทานั้น และในประการสําคัญ คือ นอกจากมาตราการทํางาน
บริการสังคมแทนคาปรับแลว การบังคับโทษปรับของประเทศไทยไมมุงเนนการการลงโทษเพ่ือ
การปรับปรุงแกไข (Rehabilitation) อันเปนหลักการลงโทษท่ีนานาประเทศตางยึดเปนหลักสําคัญ
เทาท่ีควร 
  ผูเขียนจึงเห็นวา หากมีการนํามาตราการผอนชําระคาปรับมาบังคับใชในประเทศไทย 
จะกอใหเกิดประโยชนอยางมากตอการบังคับโทษปรับ ทําใหการบังคับโทษปรับถูกตองและ
สอดคลองกับวัตถุประสงคของการลงโทษอยางท่ีสุด 
 4.1.2 ปญหาดานประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย 
  ตามท่ีไดกลาวมาตอนตนวา กอนท่ีจะไดมีการประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติแกไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 15) พ.ศ. 2545 ซ่ึงเปนการปรับปรุงใหสามารถนําวิธีการ
บริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชนมาใชบังคับแทนคาปรับ สําหรับผูตองโทษท่ีไมอาจชําระ
คาปรับไดนั้น มาตราการดังกลาวก็ เปนเพียงมาตราการเสริมท่ีนํามาใชบังคับแทนการท่ีผูตองโทษ 
ปรับไมสามารถชําระคาปรับได และศาลก็ไมตองการที่จะใชมาตราการกักขังผูตองโทษปรับนั้น
แทนการชําระคาปรับ ซ่ึงเปนมาตราการที่ใชบังคับอยูในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 30 กอนท่ี
จะมีการนํามาตราการบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชนมาใชตามพระราชบัญญัติแกไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 15) พ.ศ. 2545 นี้ 
  แตดวยเจตนารมณหรือความมุงหมายในการลงโทษปรับนั้นก็เพื่อใหผูกระทําความผิด
ใชทรัพยสินทดแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําของผูกระทําความผิดแกผูเสียหายและ
สังคม เพื่อใหผูกระทําความผิดรูสึกสํานึกถึงการกระทําของตนท่ีจะมีความเกรงกลัวไมกระทําผิดใน
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เร่ืองนั้นอีก แตปญหาที่เกิดข้ึนแทจริงแลวเกิดจากกรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาลงโทษปรับผูกระทํา
ความผิดแลว ผูกระทําความผิดท่ีตองโทษปรับไมอาจชําระคาปรับได อันมีเหตุผลมาจากหลาย
ประการ เชน การกําหนดโทษปรับตามกฎหมายไทยจะพิจารณาจากสัดสวนความรายแรงของการ
กระทําความผิดโดยไมคํานึงถึงหรือพิจารณาพื้นฐานทางเศรษฐกิจของผูกระทําความผิด รวมถึง
ฐานะความเปนอยูของผูกระทําความผิดท่ีสามารถชําระคาปรับไดหรือไม ซ่ึงท่ีผานมากอนมีการนํา
มาตราการบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชนมาใชนั้น ตามมาตรา 29 แหงประมวล
กฎหมายอาญาไดกําหนดมาตราการท่ีจะนํามาใชบังคับแทนการลงโทษปรับ ไดแก การยึดทรัพย 
หรือการกักขังแทนคาปรับ โดยตามบทบัญญัตินี้จะกําหนดใหเปนดุลพินิจของศาลที่จะกําหนด
มาตราการได แตเทาท่ีผานมาศาลมักจะใชวิธีการกักขังแทนคาปรับมากกวาการยึดทรัพยสินของ
จําเลยมาชําระคาปรับ เน่ืองจากสะดวกรวดเร็วและไมเปนภาระตอศาล แตตามท่ีไดกลาวมาแลววา
ความมุงหมายหรือเจตนารมณของกฎหมายในการลงโทษปรับนั้นเปนไปเพื่อทดแทนความเสียหาย
ของสังคมหรือสวนรวมที่ผูกระทําความผิดกอข้ึน และมีผลเปนการยับยั้งหรือขมขูผูกระทําความผิด 
และบุคคลอื่นใหมีความเกรงกลัวไมกลากระทําผิด โดยมุงท่ีทรัพยสินของผูกระทําความผิด แตการ
ใชมาตราการกักขังแทนคาปรับมิใชการบังคับเอาแกทรัพยสินของผูนั้นกลับเปนการบังคับเอาแก
เสรีภาพของผูนั้นแทน ซ่ึงเปนลักษณะเดียวกับโทษจําคุกอันเปนโทษหนักกวาการบังคับเอาแก
ทรัพยสิน และเนื่องดวยการลงโทษปรับเปนการกําหนดข้ึนเพื่อใชกับการกระทําความผิดท่ีเปน
ความผิดเล็กนอยหรือความผิดลหุโทษท่ีจะไมลงโทษจําคุกแกบุคคลดังกลาวหากไมจําเปนโดยท่ี
หากจะลงโทษจําคุกเปนการลงโทษจําคุกระยะส้ัน เพื่อท่ีจะมิใหไปคลุกคลีอยูกับผูกระทําความผิด
บางประเภทในเรือนจําโดยเฉพาะผูกระทําความผิดรายแรงหรืออุกฉกรรจ แตเม่ือการเปล่ียนโทษ
จากโทษปรับมาเปนโทษกักขังแลว ก็เทากับเปนการลบลางความมุงหมายหรือเจตนารมณของการ
ลงโทษปรับเสียท้ังหมด ซ่ึงโดยบทบัญญัติของกฎหมายน้ันแทจริงแลวยังมีมาตราการยึดทรัพยสิน
มาเพ่ือชําระคาปรับอยูอีกประการหนึ่งท่ีเปนไปตามความมุงหมายหรือเจตนารมณของการลงโทษ
ปรับ รวมท้ังโดยปจจุบันก็มีมาตราการใหทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชน ถึงแม
จะไมเปนไปตามความมุงหมายหรือเจตนารมณของโทษปรับเทาใดนัก แตก็ยังไมเปนขอกําหนดท่ี
เปนการลบลางความมุงหมายหรือเจตนารมณของโทษปรับท้ังหมดโดยส้ินเชิง ดังนั้น มาตรการ 
กังขังแทนคาปรับนั้นอาจเปนมาตราการท่ีศาลจะนํามาใชทายท่ีสุดเม่ือไมสามารถนํามาตราการอ่ืน
มาใชใหเหมาะสมแกผูตองโทษน้ันแลว 
  สําหรับการนําโทษกักขังมาใชบังคับแทนโทษปรับนั้นจะไมสอดคลองกับความมุง
หมายหรือเจตนารมณของการลงโทษปรับแลวยังมีผลกระทบในดานอ่ืนๆ ดังนี้ 
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  1. สิทธิและเสรีภาพของผูถูกกักขังแทนคาปรับ 
  โดยสภาพของการกักขังนั้นเปนมาตราการท่ีควบคุมตัวบุคคลไวในสถานท่ีใดสถานท่ี
หนึ่ง ซ่ึงในท่ีนี้ไดแก เรือนจํา เพื่อท่ีจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของผูนั้นไว แตเนื่องจากผูท่ีถูกกักขัง
แทนคาปรับนั้น แทจริงแลวมิใชผูท่ีถูกลงโทษกักขัง หากเปนผูท่ีถูกลงโทษปรับท่ีมุงหมายโดยตรง
จะเอาทรัพยสินของผูนั้นมาชําระตามจํานวนท่ีศาลกําหนด ดําเนินการชดใชความเสียหายของสังคม
หรือสวนรวมที่เกิดข้ึนมาจากการกระทําของผูตองโทษน้ัน แตผูตองโทษดังกลาวไมมีความสามารถ
ท่ีจะนําเงินมาชําระใหแกศาล หรือเปนกรณีท่ีผูตองโทษหลีกเล่ียงท่ีจะไมชําระคาปรับ แตเนื่องดวย
บทบัญญัติในมาตรา 29 แหงประมวลกฎหมายอาญา ไดบัญญัติใหเปนดุลพินิจของศาลที่จะเลือกใช
มาตราการยึดทรัพยสินมาชําระแทนคาปรับหรือการกักขังแทนคาปรับก็ได ซ่ึงศาลมักจะใชกรณี
กักขังแทนคาปรับ เพราะเห็นวามีความสะดวกกวา แตการที่ศาลส่ังดังกลาวเปนเหตุใหบุคคลตอง
สูญเสียเสรีภาพโดยไมสมควร และไมสอดคลองกับความมุงหมายหรือเจตนารมณของการลงโทษ
ปรับ แมวาปจจุบันจะมีมาตราการใหผูตองโทษสามารถรองขอตอศาล เพื่อทํางานบริการสังคมหรือ
ทํางานสาธารณประโยชนแทนคาปรับก็ตาม แตมาตราการดังกลาวก็ทําใหผูตองโทษน้ันตองถูก
จํากัดสิทธิและเสรีภาพในบางประการและช่ัวระยะเวลาหนึ่งตามท่ีศาลกําหนด และมาตราการ
ดังกลาวในตางประเทศน้ันมิใชมาตราการหลักท่ีจํานํามาใชลงโทษแทนการลงโทษปรับ แตเปน
มาตราการเสริมท่ีจะนํามาใชคูเคียงไปกับมาตราการลงโทษอ่ืนๆ เพื่อเปนการแกไขและยับยั้งให
ผูกระทําความผิดนั้นเกิดความเกรงกลัวท่ีจะกระทําผิดอีก และเพื่อฟนฟูผูกระทําความผิดนั้นให
สามารถกลับเขาสูสังคมปกติ ดังเชน ในประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฝร่ังเศส 
และประเทศเยอรมนีท่ีไดศึกษามา นอกจากนั้น ในการกังขังผูตองโทษสวนใหญจะเปนเรือนจําหรือ
สถานีตํารวจ ถาเปนการกักขังรวมไปกับผูกระทําความผิดประเภทอ่ืน โดยเฉพาะผูกระทําความผิด
รายแรงที่มีผลกระทบตอจิตใจของผูตองโทษ รวมท้ังความปลอดภัยท่ีจะตองอยูรวมกับผูกระทํา
ความผิดอ่ืนๆ ดังเปนปญหาท่ีรัฐจะตองดูแลรับภาระตอไปดวย 
  2. ภาระท่ีรัฐตองดูแลรับผิดชอบ 
  เมื่อบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวกําหนดใหเปนดุลพินิจแกศาลท่ีจะเลือกใช
มาตราการใดก็ไดแลว และสวนใหญศาลก็จะใชมาตราการกักขังแทนคาปรับ ถึงแมวาปจจุบันจะมี
มาตราการท่ีผูตองโทษจะย่ืนคํารองตอศาลขอทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชน
แทนคาปรับก็ตาม แตก็มิไดเปนหลักประกันวาศาลจะไมส่ังใหใชมาตราการกักขังแทนคาปรับแต
อยางใด และเม่ือศาลมักจะส่ังใหใชการกักขังแทนคาปรับแลว มาตราการดังกลาวจะสงผลตามมาท่ี
รัฐจะตองรับผิดชอบดูแลอีกหลายประการ กลาวคือ เม่ือผูตองโทษปรับถูกกักขังแทนคาปรับเปน
จํานวนมาก รัฐยอมจะตองรับภาระในการควบคุมดูแลผูถูกกักขังเพิ่มมากข้ึน และผลที่ตามมาไดแก
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ปญหาในเร่ืองสถานท่ีกักขัง ซ่ึงปจจุบันรัฐก็ประสบปญหานักโทษลนคุกท่ีจักตองดูแล เพราะการ
กักขังผูตองโทษปรับซ่ึงถูกกักขังแทนคาปรับนั้น การที่จะกักขังไวรวมอยูกับนักโทษหรือผูตองหา
ท่ัวไปยอมไมเหมาะสมที่อาจมีผลกระทบตอจิตใจและความปลอดภัยของผูตองโทษกักขังแทน
คาปรับนั้น และการท่ีจะใชสถานีตํารวจเปนสถานท่ีกักขัง ยอมเปนการเพิ่มภาระใหแกเจาหนาท่ี
ตํารวจในการดูแลผูถูกกักขังอีกดวย นอกจากนี้ รัฐจําตองมีคาใชจายท่ีเพิ่มข้ึนในการดําเนินการ
ดังกลาวเปนจํานวนมาก ไมวาจะเร่ืองสถานท่ี บุคลากร สวัสดิการ และคาใชจายอ่ืนๆ ดวย ซ่ึงการใช
มาตราการทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชน รัฐก็จะตองรับผิดชอบในลักษณะ
เดียวกันท้ังดานบุคลากรและงบประมาณ ซ่ึงยอมเปนภาระแกรัฐท่ีจะดูแลอยางมากดวย 
  3.  ปญหาอ่ืนๆ 
   (ก) การกําหนดคาปรับ ในการกําหนดคาปรับโดยศาลน้ันตามระบบกฎหมายไทย
ศาลจะพัฒนาจากสัดสวนความรายแรงของการกระทําความผิด โดยไมคํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจ
ของผูกระทําความผิด และไมมีการกําหนดกรอบดุลพินิจของศาลไวในกฎหมายท่ีจะทําใหการ
กําหนดคาปรับจริงใหไดสัดสวนกับสภาพทางเศรษฐกิจและปจจัยอ่ืนๆ ของผูกระทําความผิด เชน 
ทรัพยสิน รายได ภาระคาใชจาย ครอบครัว หนี้สิน เปนตน ซ่ึงในตางประเทศ เชน ประเทศอังกฤษ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฝร่ังเศส และประเทศเยอรมนี จะมีการวางกรอบกําหนดใหศาล
คํานึงถึงปจจัยตางๆ ของผูกระทําความผิดดวยในการกําหนดคาปรับ 
   (ข) โทษปรับตามกฎหมายอ่ืนๆ โทษปรับนั้นนอกจากท่ีกําหนดไวในการกระทํา
ความผิดอาญาแลว ยังมีกําหนดไวในกฎหมายอ่ืนๆ อีกดวย แตก็มีความมุงหมายหรือเจตนารมณใน
ลักษณะเดียวกัน เพื่อการยับยั้ง ขมขู และใหเกิดความเกรงกลัวท่ีจะไมกระทําความผิดอีก แตปญหา
ท่ีเกิดข้ึนนั้น ผูกระทําความผิดสวนใหญไมไดใหความเกรงกลัวแกการลงโทษในลักษณะนี้เทาใด
นัก เนื่องดวยผูกระทําความผิดสวนใหญเปนผูมีฐานะทางเศรษฐกิจคอนขางดีท่ียอมเสียคาปรับ
เพราะผลประโยชนท่ีไดรับนั้นคุมคากวาจํานวนเงินคาปรับท่ีเสียไป  แตความผิดนั้นกอใหเกิดความ
เสียหายแกสังคมและสวนรวมท่ียังผลใหรัฐตองเขามาดูแลรับผิดชอบและส้ินเปลืองงบประมาณใน
การแกไขเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  
 4.1.3 ปญหาดานหนวยงานในการบังคับใชกฎหมาย 
  จากท่ีกลาวมาจะเห็นวา การบังคับคาปรับไมไดเปนภากิจหลักของหนวยงานใด ไมวา
จะเปนศาล พนักงานอัยการ เจาพนักงานบังคับคดี และราชทัณฑ เนื่องจากแตละหนวยงานท่ีกลาว
มา ลวนแตมีภารกิจหลักคอนขางมาก กลาวคือ ศาลมีภารกิจหลักในการพิจารณาและพิพากษาคดี 
พนักงานอัยการมีภารกิจหลักในการสั่งฟองหรือส่ังไมฟอง และเม่ือส่ังฟองแลวก็จะติดตามดําเนิน 
คดีในศาล รวมท้ังการอุทธรณฎีกาตอไปจนถึงท่ีสุด เจาพนักงานบังคับคดีมีภารกิจหลักในการบังคับ
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คดีใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําส่ังตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงและในคดี
ลมละลาย สวนราชทัณฑก็มีภารกิจหลักในการดูแลผูตองโทษ 
  ปญหาดานหนวยงานบังคับใชกฎหมายนี้ยังเปนขอถกเถียงกันอยูในปจจุบันโดยเฉพาะ
อยางยิ่งเร่ืองอํานาจหนาท่ีในการบังคับโทษปรับระหวางศาลกับพนักงานอัยการ ท้ังนี้มีขอพิจารณา
เปน 2 แนวทางดวยกัน กลาวคือ 
  1) แนวปฏิบัติท่ีถือวาการบังคับโทษปรับอยูในอํานาจหนาท่ีของพนักงานอัยการท่ีจะ
ดําเนินการใหได 
  ตามท่ีหนังสือ1 อส. 0017/15202 ลงวันท่ี 15 กันยายน 2548 เร่ืองหารือแนวทางปฏิบัติ
ในการบังคับคดีแกนิติบุคคลในคดีอาญา เร่ืองจําเลยไมชําระคาปรับ ความวา 
  “ตามหนังสือท่ีอางอิง แจงวา ศาลจังหวัดปราจีนบุรีไดมีคําพิพากษาลงโทษปรับนิติบุคคล 
ซ่ึงไดกระทําความผิดอาญา แตนิติบุคคลดังกลาวไมยอมชําระคาปรับ ศาลจังหวัดปราจีนบุรีจึงขอให
อัยการจังหวัดปราจีนบุรีดําเนินการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 29 ซ่ึงสํานักงาน
อัยการเขต 2 เห็นฟองกับสํานักงานอัยการจังหวัดปราจีนบุรีวาพนักงานอัยการมีอํานาจหนาท่ีรอง
ขอใหบังคับกรณีนี้ได แตเนื่องจากกรณีเปนปญหาในการปฏิบัติราชการของพนักงานอัยการ จึงขอ
หารือสํานักงานอัยการสูงสุด ตามละเอียดแจงแลว นั้น 
  สํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณาแลว เห็นวา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 245 บัญญัติวา “….เม่ือคดีถึงท่ีสุดแลว ใหบังคับคดีโดยไมชักชา”และประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 29 บัญญัติวา “ผูใดตองโทษปรับและไมชําระคาปรับภายในสามสิบวันนับแต
วันศาลพิพากษาผูนั้นจะตองถูกยึดทรัพยใชคาปรับ...” ฉะนั้น เม่ือศาลลงโทษปรับจําเลยท่ี 1 ซ่ึงเปน
นิติบุคคลแลว จําเลยท่ี 1 ไมนําเงินมาชําระคาปรับ จึงเปนกรณีท่ีจะตองมีการบังคับคดีโดยยึดทรัพย
ของจําเลยที่ 1 มาใชคาปรับตามคําพิพากษาของศาล ซ่ึงอํานาจหนาท่ีในการบังคับคดีเปนอํานาจ
หนาท่ีของฝายบริหาร เนื่องจากตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 มาตรา 
233 ศาลซ่ึงเปนฝายตุลาการมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีมิไดมีอํานาจหนาท่ีท่ีจะ
ดําเนินการบังคับคดีเอง เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะ เชน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 119 โดยเหตุนี้ในคดีนี้ศาลจังหวัดปราจีนบุรีจึงขอใหพนักงานอัยการจังหวัด
ปราจีนบุรีดําเนินการบังคับคดีแกจําเลยท่ี 1 ซ่ึงเปนนิติบุคคลแมในการประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาจะมิไดบัญญัติเร่ืองการบังคับคดีเชนในกรณีของคดีนี้ แตในมาตรา 15 ก็ใหนําบทบัญญัติ
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับเทาท่ีพอจะใชบังคับได ซ่ึงในประมวล

                                                  
1 thaimarshals.moj.go.th/download/03/03.pdf 
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กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 271 ก็บัญญัติวา คูความหรือบุคคลซ่ึงเปนฝายชนะ (เจาหนี้
ตามคําพิพากษา) ชอบท่ีจะรองขอใหบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําส่ังนั้นได ซ่ึงกรณีนี้อาจเทียบ
ไดกับพนักงานอัยการจังหวัดปราจีนบุรีซ่ึงเปนโจทกในคดี ประกอบกับพนักงานอัยการมีฐานะเปน 
“ทนายแผนดิน” ซ่ึงตองรักษาผลประโยชนของแผนดินหรือของรัฐ ดังบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
พนักงานอัยการ พ.ศ. 2498 มาตรา 6 ท่ีวา “ใหมีพนักงานอัยการไวเปนทนายแผนดินประจําศาล
ยุติธรรมช้ันตนทุกศาล” ฉะนั้น เม่ือศาลขอใหพนักงานอัยการดําเนินการบังคับคดี พนักงานอัยการ
จึงชอบท่ีจะดําเนินการบังคับคดีตามท่ีศาลแจงขอมา มิฉะนั้น ปญหาที่เกิดข้ึนในคดีนี้ จะไมมี
เจาหนาท่ีของรัฐผูใดดําเนินการบังคับคดีใหซ่ึงจะทําใหผลประโยชนของรัฐไดรับความเสียหาย
เพราะไมไดคาปรับเปนของรัฐตามคําพิพากษาของศาล 
  เนื่องจากคดีนี้สํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาจังหวัดปราจีนบุรี เปนผูรองทุกขกลาวโทษ
จึงใหพนักงานอัยการจังหวัดปราจีนบุรีรองขอตอศาลจังหวัดปราจีนบุรี เพื่อใหออกกฎหมายบังคับ
คดีแกจําเลยท่ี 1 โดยขอใหเจาหนาท่ีสํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาจังหวัดปราจีนบุรีเปนผูสืบหา
หลักทรัพยและนํายึดตามคําส่ังศาลตอไป ความเห็นของอัยการจังหวัดปราจีนบุรี และอธิบดีอัยการ
เขต 2 ชอบแลว” 
  ดวยเหตุนี้ สํานักงานอัยการสูงสุดไดมีหนังสือเวียนท่ี อส. 0017/ ว. 361 ลงวันท่ี15 
กันยายน 2548 เร่ืองแนวปฏิบัติในการบังคับคดีแกนิติบุคคลในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 29 ความวา “ดวยศาลจังหวัดปราจีนบุรีไดมีคําพิพากษาในคดีอาญา หมายเลขแดงท่ี 798/2546 
ใหลงโทษปรับนิติบุคคล แตนิติบุคคลดังกลาวไมยอมชําระคาปรับ ศาลจังหวัดปราจีนบุรีจึงขอให
อัยการจังหวัดปราจีนบุรีดําเนินการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 29 สํานักงานอัยการ
เขต 2 จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติตอสํานักงานอัยการสูงสุดวาเปนกรณีอยูในอํานาจหนาท่ีของ
พนักงานอัยการท่ีจะดําเนินการใหไดหรือไม 
  สํานักงานอัยการสูงสุดไดพิจารณาแลวเห็นวา คดีนี้พนักงานอัยการเปนโจทกในคดี 
ประกอบกับพนักงานอัยการมีฐานะเปน “ทนายแผนดิน” ซ่ึงตองรักษาผลประโยชนของแผนดิน
หรือของรัฐ ดังบัญญัติไวในพระราชบัญญัติพนักงานอัยการพ.ศ. 2498 มาตรา 6 ท่ีวา “ใหมีพนักงาน
อัยการไวเปนทนายแผนดินประจําศาลยุติธรรมช้ันตนทุกศาล” ฉะนั้น เม่ือศาลขอใหพนักงาน
อัยการดําเนินการบังคับคดี พนักงานอัยการจึงชอบท่ีจะดําเนินการบังคับคดีตามท่ีศาลแจงขอมา 
มิฉะนั้น ปญหาท่ีเกิดข้ึนในคดีนี้ จะไมมีเจาหนาท่ีของรัฐผูใดดําเนินการบังคับคดีให ซ่ึงจะทําให
ผลประโยชนของรัฐไดรับความเสียหาย เพราะไมไดคาปรับเปนของรัฐตามคําพิพากษาของศาล” 
  2) กรณียังไมมีแนวทางการปฏิบัติของพนักงานอัยการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในคดีท่ี
พนักงานอัยการไมไดเปนโจทก 
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  ตามหนังสือ ศย. 301.013/40261 ลงวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2552 เร่ืองขอหารือการบังคับ
คดีกรณีราษฎรเปนโจทกฟองกันเอง ซ่ึงจําเลยเปนนิติบุคคลและจําเลยไมชําระคาปรับตาม 
คําพิพากษา โดยมีใจความวา ดวยศาลจังหวัดพระโขนงไดสงหมายบังคับคดีพรอมคําพิพากษาใน
คดีอาญาท่ีราษฎรฟองกันเอง ซ่ึงจําเลยเปนนิติบุคคล และศาลไดพิพากษาลงโทษปรับ แตจําเลยไม
ชําระคาปรับภายในกําหนดเวลาไปใหสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีอาญากรุงเทพใต 7 (พระโขนง) 
เพื่อดําเนินการบังคับคดียึดทรัพยสินของจําเลย (โดยศาลจังหวัดพระโขนงไดออกหมายบังคับคดี
และต้ังเจาพนักงานบังคับคดีเพื่อดําเนินการยึด อายัดทรัพยสินของจําเลยและไดสงหมายไปยัง 
เจาพนักงานบังคับคดีอาญา ระบุวา “โจทก หรือผูแทนโจทก” เปนผูนํายึด โดยขอใหพนักงาน
อัยการเปนผูดําเนินการยึดทรัพยใชคาปรับตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 29) แตสํานักงาน
อัยการพิเศษฝายคดีอาญากรุงเทพใต 7 (พระโขนง) เห็นวา กรณีดังกลาวยังไมมีแนวทางการปฏิบัติ
ของพนักงานอัยการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในคดีท่ีพนักงานอัยการไมไดเปนโจทก จึงไดดําเนินการ
เสนอขอหารือตออัยการสูงสุด ซ่ึงตอมาอัยการสูงสุดไดพิจารณาแลวเห็นวา พนักงานอัยการไมมี
อํานาจและหนาท่ีในการบังคับคดีอาญาท่ีเอกชนฟองกันเอง เนื่องจากไมมีกฎหมายใหอํานาจไว 
โดยอางคําพิพากษาของ อส. ท่ี 43/2532 และสงหมายบังคับคดีพรอมคําพิพากษาในคดีท่ีพนักงาน
อัยการไมไดเปนโจทกคืนศาลจังหวัดพระโขนง พรอมขอเสนอจัดประชุมรวมระหวางหนวยงาน
เพื่อแกไขขอขัดของดังกลาวตอไป 
  ศาลจังหวัดพระโขนงเห็นวา ท่ีสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีอาญากรุงเทพใต 7 โตแยง
วา พนักงานอัยการไมมีอํานาจและหนาท่ีในการบังคับคดีอาญาท่ีเอกชนฟองกันเอง เนื่องจากไมมี
กฎหมายใหอํานาจไว โดยอางคําวินิจฉัยของอธิบดีกรมอัยการ (ปจจุบันคืออัยการสูงสุด) ท่ี 43/2532 
สวนอํานวยการสํานักงานอํานวยการประจําศาลจังหวัดพระโขนงอางวาเปนอํานาจและหนาท่ีของ
พนักงานอัยการ โดยอางหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุดท่ี 0017/ว361 ลงวันท่ี 15 กันยายน 2548 ซ่ึง
เปนกรณีท่ีพนักงานอัยการเปนโจทกฟองคดีเอง จึงมีขอแตกตางกัน ดังนั้น จึงมีปญหาวา คดีอาญาท่ี
ราษฎรฟองกันเองซ่ึงจําเลยเปนนิติบุคคล และศาลไดพิพากษาลงโทษปรับ แตจําเลยไมชําระคาปรับ
ภายในกําหนดเวลา เปนอํานาจหนาท่ีของใครท่ีจะบังคับคดียึดทรัพยสินของจําเลยและขอให
สํานักงานศาลยุติธรรมจัดประชุมรวมกับสํานักงานอัยการสูงสุดเพื่อหาขอยุติตามขอเสนอของ
สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีอาญากรุงเทพใต 7 
  ดวยเหตุนี้ จึงกลาวไดวา ประเทศไทยยังขาดหนวยงานท่ีมีหนาท่ีและความรับผิดชอบ
โดยตรงในการบังคับคาปรับ ปญหาดังกลาวเห็นไดอยางชัดเจนในกรณีเม่ือศาลส่ังปรับบุคคลใด
แลวและพนกําหนดระยะเวลา 30 วันท่ีผูตองโทษตองนําเงินมาชําระคาปรับแลว ไมมีหนวยงานใดท่ี
มีหนาท่ีโดยตรงในการติดตามระยะเวลาดังกลาวแลวแจงตอศาล เพื่อใหศาลส่ังใชมาตรการ 
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ยึดทรัพยแทนคาปรับ หรือมาตราการกักขังแทนคาปรับตอไป และเม่ือศาลส่ังใชมาตราการยึดทรัพย
แทนคาปรับแลวออกหมายบังคับคดีไปยังกรมบังคับคดี ข้ันตอนการบังคับคาปรับจะเปนไปอยาง
ลาชา เนื่องจากกรมบังคับคดีก็มีภารกิจหลักในการบังคับคดีแพงและคดีลมละลายเปนจํานวนมาก 
อยูแลว บุคลากรและงบประมาณตางๆ ก็มีอยูจํากัด จึงทําใหไมมีเวลา หรือมีเจาหนาท่ีเพียงพอท่ีจะ
ดําเนินการในสวนของการบังคับคาปรับทางอาญา ทําใหการบังคับโทษปรับไมมีประสิทธิภาพและ
รัฐตองสูญเสียเงินคาปรับเปนจํานวนมากไปโดยไมสมควร 
  นอกจากนี้ ยังพบวาปญหาเกี่ยวกับการติดตามสืบทรัพยของผูตองโทษปรับ กลาวคือ 
การขาดหนวยงานที่มีหนาท่ีสืบทรัพยของผูตองโทษปรับเพื่อแจงใหเจาพนักงานบังคับคดี
ดําเนินการยึดทรัพยแทนคาปรับ เนื่องจากในการยึดทรัพยนั้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง มาตรา 283 บัญญัติวา “...เจาพนักงานบังคับคดีชอบท่ีจะยึดทรัพยหรืออายัดหรือขาย
บรรดาทรัพยสินท่ีเจาหนี้ตามคําพิพากษาอางวาเปนของลูกหนี้ตามคําพิพากษา...” หนาท่ีในการสืบ
ทรัพยของจําเลยจึงเปนหนาท่ีของโจทก ซ่ึงเม่ือสืบทรัพยของจําเลยไดแลวก็แถลงขอใหเจาพนักงาน
บังคับคดีทําการยึดทรัพย ดังนั้นการยึดทรัพยใชแทนคาปรับ จึงเปนหนาท่ีของพนักงานอัยการท่ี
จะตองทําการติดตามและสืบทรัพยของผูตองโทษปรับ เพื่อแจงใหเจาพนักงานบังคับคดีทราบแลว
ทําการยึดทรัพยตอไปตามข้ันตอน ซ่ึงในทางปฏิบัติพนักงานอัยการไมไดดําเนินการในสวนนี้แต
อยางใด เนื่องจากไมมีกําหนดใหเปนหนาท่ีไวอยางชัดเจนในกฎหมาย ผูเขียนจึงมีความเห็นวา ควร
กําหนดใหมีหนวยงานบังคับคดีอาญาเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักและมีอํานาจหนาท่ีในการ
บังคับคดีอาญาใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําส่ังศาล รวมถึงการบังคับคาปรับในทางอาญาดวย 
ท้ังนี้เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
 4.1.4 วิเคราะหปญหาสภาพการบังคับใชโทษปรับ 
  ดวยปญหาดังกลาวมาขางตนเนื่องจากโทษปรับเปนโทษท่ีรัฐตองการบังคับเอากับ
ทรัพยสินของผูกระทําความผิด และเมื่อศาลไดกําหนดจํานวนคาปรับแลว ก็ตองมีการบังคับคาปรับ
ตอผูกระทําความผิด แตการลงโทษปรับมิใชวิธีการลงโทษท่ีสมบูรณในทุกกรณี เพราะไมเพียงการ
ส่ังใหบุคคลตองจายคาปรับเทานั้น แตกระบวนการลงโทษปรับยังตองพิจารณาถึงการบังคับใชให
ไดมาซ่ึงคาปรับ ดังนั้น ปญหาเกี่ยวกับสภาพของการบังคับใชโทษปรับท่ีเกิดข้ึน ท้ังในประเทศ
อังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศไทย คือความเหมาะสมในการลงโทษทางการเงิน ซ่ึง
ผูกระทําความผิดท่ีมีโทษปรับจะมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีไมเทาเทียมกัน ปญหาท่ีตามมาก็คือการไม
สามารถบังคับคาปรับไดในจํานวนท่ีศาลพิพากษาได แมในประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกาจะมี
กฎหมายกําหนดไวโดยชัดเจน ใหพิจารณาถึงรายได และความสามารถของผูกระทําความผิดแลวแต
ก็ไมสามารถจะบังคับจํานวนคาปรับเปนเงินกอนเดียวไดทุกกรณีไป ทําใหผูตองถูกสงตัวไปจําคุก
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หรือกักขังแทนคาปรับ ซ่ึงผูเขียนมองวาเปนปญหาของสังคมอยางหนึ่ง เพราะอยางนอยท่ีสุดในคดี
ท่ีมีการถูกปรับ มักจะเปนโทษท่ีมีลักษณะโทษเบา เปนการกระทําความผิดท่ีไมใชเปนเร่ืองท่ี
รายแรง ดังนั้น ถาหากวาบุคคลใดท่ีไปถูกจําคุกหรือกักขังแทนคาปรับ ซ่ึงผูรับโทษปรับตองสูญเสีย
อิสรภาพโดยไมสมควร2 แตอยางนอยท่ีสุดทางสังคมก็เปนท่ีรับรูกันวา ครอบครัวของผูถูกกักขัง
อาจจะมองในลักษณะวาเปนเหมือนบุคคลท่ีกระทําความผิดรายแรง ส่ิงเหลานี้อาจจะมีผลกระทบ
ตอทางสังคมและครอบครัวเขาได และการใหเขาไปอยูในสถานท่ีกักขัง เขาอาจจะเกิดความเกรง
กลัวไมกลากระทําความผิดอีก วัตถุประสงคของการลงโทษปรับเพื่อขมขูจึงสามารถใชไดในกรณี
ดังกลาว แตหากผานไปสักระยะก็อาจกลับมากระทําความผิดซํ้าอีกได เพราะอาจไมไดแกไขฟนฟู
จิตใจและเขาอาจไปเรียนรูหรือเลียนแบบบุคคลท่ีมีความประพฤติไมดีในสถานจําคุกหรือกักขัง 
และในท่ีสุดก็กลับมากระทําความผิดซํ้าอีก ดังนั้น มาตราการในการลงโทษแนวใหมจึงนํามาใชกับ
การลงโทษทางอาญามากข้ึน โดยมุงแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดรายบุคคลใหสามารถกลับตัวเปน
คนดีได ซ่ึงอาจทําไดหลายวิธีและเพื่อเปนการหลีกเล่ียงโทษจําคุกระยะส้ันโดยหันมาใชวิธีการอยาง
อ่ืนแทน เนื่องจากระยะเวลาท่ีอยูในสานท่ีจําคุกหรือกักขังนอยเกินไป ไมสามารถเปล่ียนนิสัย
ผูกระทําผิดใหกลายเปนคนดีได รวมถึงรัฐบาลไมตองไปแบบรับภาระจะตองจัดคาอาหาร จะตอง
จัดคาใชจายตางๆ ท่ีเกี่ยวกับการจําคุกหรือกักขัง ท้ังๆ ท่ีแทท่ีจริงเปนเพียงโทษปรับที่เพียงบังคับเอา
กับทรัพยสินของผูกระทําผิด โดยรัฐบาลมิไดคํานึงถึงวัตถุประสงคของการลงโทษปรับ ซ่ึงมิได
ลงโทษปรับเพื่อเปนการปรับปรุงแกไขแตอยางใด เพราะเจาหนาท่ีของรัฐ หรือชุมชนมิไดมีสวน
รวมในการปรับปรุงเพียงแตมุงลงโทษในทางทรัพยสินและเพื่อทดแทนและขมขู 
  อยางไรก็ดีในทางปฏิบัติเม่ือศาลพิพากษาลงโทษปรับผูใด ก็มักมีการชําระคาปรับกัน
ในวันนั้นเอง ถาไมจายคาปรับในวันนั้นก็มักกักขังแทนคาปรับหรืออาจกลาวไดวา ถาไมชําระ
คาปรับในวันนั้น กมั็กจะกักขังแทนคาปรับไปพลางกอนเลยในทุกคดี หากจะพิจารณาถึงบทบัญญัติ
กฎหมาย มาตรา 29 ประมวลกฎหมายอาญา ผูตองโทษปรับยังมีเวลาท่ีจะนําเงินคาปรับมาชําระแก
ศาลภายใน 30 วันนับแตวันท่ีศาลพิพากษา ดังนั้น ในระหวางท่ียังไมครบกําหนด 30 วันดังกลาว แม
จะยังไมชําระคาปรับก็ยังไมถือวาผิดนัดชําระคาปรับ ซ่ึงผูเขียนเห็นวา ทางปฏิบัติไมตรงกับหลัก
กฎหมาย และเม่ือครบกําหนด 30 วันดังกลาวแลว หากยังไมชําระศาลมีอํานาจเลือกกระทําอยาง
หนึ่งอยางใดได คือ ยึดทรัพยสินของผูนั้นมาขายทอดตลาดแลวเอาเงินท่ีไดมาชําระคาปรับ หรือ
กักขังผูนั้นแทนคาปรับ แตในทางปฏิบัติมักจะไมไดใชวิธียึดทรัพยสินมาใชคาปรับ แตมักจะใชวิธี
กักขังแทนคาปรับ เพราะเปนวิธีการที่สะดวกมีหนวยงานท่ีจะบังคับโทษกักขังไดอยูแลว ดังนั้น ใน

                                                  
2 ไพฑูรย  มงคลหัตถี.  (2546).  “โทษกักขังตามกฎหมายใหม.”  วารสารราชทัณฑ, 51(1).  หนา 84-85. 
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เร่ืองการบังคับโทษปรับควรบัญญัติกฎหมายในเร่ืองการบังคับโทษปรับไว โดยเฉพาะ และใหมี
หนวยงานในการบังคับโทษปรับโดยชัดเจน 
  ในประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกามีมาตราการเสริมในการจะบังคับคาปรับ
ซ่ึงถือเปนมาตราการแทนการบังคับคาปรับ ไมวาจะเปนมาตราการการผอนชําระคาปรับหรือ
มาตราการทํางานบริการสังคมแทนคาปรับ กอนจะนาํตัวผูตองโทษปรับไปจําคุกแทนคาปรับ ซ่ึงใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา ก็เห็นวาจําเลยที่เปนคนยากจนก็ไมควรสงไปจําคุกเพียงเพราะเขาไมมีเงิน
จายคาปรับ ซ่ึงศาลฎีกาไดกลาววา ไมมีความยุติธรรมท่ีเทาเทียมกันเลย ตราบใดท่ีการพิจารณาคดี
บุคคลจะข้ึนอยูกับจํานวนเงินท่ีเขามีความสามารถจายได สวนการบังคับโทษปรับในประเทศ
อังกฤษ เจาหนาท่ีของศาลท่ีเปนผูบังคับไมวาในกรณียึดทรัพยสินมาใชคาปรับหรือกรณีติดตาม
คาปรับในกรณีศาลอนุญาตใหผอนชําระคาปรับ ซ่ึงแตกตางกับการบังคับโทษปรับในประเทศ
สหรัฐอเมริกา การบังคับโทษปรับเปนหนาท่ีของอัยการซ่ึงจะมีหนาท่ีในการยึดทรัพยสินมาใช
คาปรับหรือติดตามคาปรับในกรณีศาลอนุญาตใหผอนชําระคาปรับ สวนในประเทศไทยในการ
บังคับทรัพยสินหรือยึดทรัพยสินมาใชคาปรับ ยังไมมีหนวยงานใดเปนผูสืบทรัพยสินหรือนําช้ีซ่ึง
ในเร่ืองท่ีทานผูรูไดใหความเห็นวา หากจะตองใชวิธีการยึดทรัพยสินใชคาปรับ เจาหนาท่ีของรัฐก็
จะตองดําเนินการ ในคดีอาญาคงจะตองเปนหนาท่ีของพนักงานอัยการท่ีจะตองแจงทรัพยสินใน
รายละเอียดใหศาลส่ังใหไปยึด ซ่ึงผูเขียนเห็นวา หนาท่ีบังคับคดีเกี่ยวกับคาปรับนี้ เปนหนาท่ีของรัฐ
โดยเฉพาะ ในเมื่ออัยการมีหนาท่ีดําเนินคดีในศาลแทนรัฐ ทางสํานักงานอัยการก็ตองทําหนาท่ีใน
เร่ืองนี้ ซ่ึงปจจุบันนี้ทางสํานักงานอัยการยังไมมีโครงการที่จะทํางานในหนาท่ีนี้เลย คงปลอยใหศาล
บังคับคดีไปโดยวิธีกักขังแทนคาปรับ หรือใหผูตองโทษปรับรองขอเพื่อทํางานบริการสังคมหรือ
ทํางานสาธารณประโยชนแทนคาปรับ 
  หากเปนกรณีศาลอนุญาตใหผอนชําระคาปรับ หนวยงานที่รับชําระคาปรับและติดตาม
ทวงถาม ก็ควรเปนสํานักงานอัยการอันเนื่องมาจากโทษปรับเปนโทษทางอาญาและพนักงานอัยการ
มีอํานาจหนาท่ีในการฟองรองคดีอาญาแทนรัฐอยูแลว และหากตอมามีการผิดนัด หนาท่ีในการรอง
ขอใหศาลออกหมายจับ เพื่อนําตัวมาใชวิธีการสุดทาย คือ การกักขังแทนคาปรับก็ตองเปนอํานาจ
หนาท่ีของพนักงานอัยการ เพราะถือวาผูตองโทษขัดตอคําพิพากษาท่ีอนุญาตใหผูกระทําความผิด
ผอนชําระคาปรับ เชนเดียวกับในประเทศสหรัฐอเมริกาสํานักงานอัยการมีอํานาจหนาท่ีรับชําระ
คาปรับ และติดตามทวงถามคาปรับกรณีท่ีศาลอนุญาตใหผอนชําระคาปรับเปนงวดๆ ในกรณี
ดังกลาว เจาหนาท่ีของศาลยุติธรรมไมอาจกระทําได เพราะตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการศาลยุติธรริ พ.ศ. 2543 กําหนดใหสํานักงานศาลยุติธรรมเปนสวนราชการท่ีเปนหนวยงาน
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อิสระ และไมมีบทบัญญัติใหสํานักงานศาลยุติธรรมมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับงานบังคับคดี3 ซ่ึงถือวา
บทบัญญัติดังกลาวไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา 275 ท่ีกําหนดใหศาลยุติธรรมมีหนวยงาน
ธุรการท่ีเปนอิสระ ดังนั้น หนาท่ีในการบังคับคาปรับในประเทศไทยจึงไมอาจเปนอํานาจหนาท่ีของ
เจาหนาท่ีศาลยุติธรรมไดเชนเดียวกับประเทศอังกฤษ แตในสวนท่ีผูตองโทษปรับทํางานบริการ
สังคมแทนคาปรับ ท้ังในประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศไทย เปนหนาท่ีของเจา
พนักงานคุมประพฤติ ในการดูแลบุคคลเหลานี้ โดยควบคุมตามเง่ือนไขท่ีศาลส่ัง ซ่ึงหากไมปฏิบัติ
ตาม4 ก็จะรายงานใหศาลพิจารณาลงโทษตามปกติตอไป 
  จากแนวความคิดนี้ ตอไปทางสํานักงานอัยการสูงสุดควรจะตองมีหนาท่ีเพิ่มข้ึน คือต้ัง
กองบังคับคดีตามคําพิพากษา ในการติดตามคาปรับตามคําพิพากษาของแตละเร่ืองใหเกิดผลบังคับ
ไดตามกฎหมายท่ีไดมีวัตถุประสงคนั้น โดยอาศัยนิติกรท่ีมีอยูเปนเคร่ืองมือ ซ่ึงอาจทําใหรัฐไดเพิ่ม
ประสิทธิภาพเกี่ยวกับการบังคับคดีข้ึนอยางจริงจัง 
  มาตราการในการใหผอนชําระคาปรับ หรือมาตราการในการใหทํางานบริการสังคม ซ่ึง
เปนแนวทางในการลดจํานวนผูตองขังในภาวะคนลนคุก และแยกผูกระทําความผิดเล็กนอย หรือ
กระทําความผิดคร้ังแรกออกจากผูกระทําความผิดโดยสันดาน รวมท้ังใหโอกาสคนจนผูยากไรได
อยูในสังคม มีโอกาสประกอบอาชีพเล้ียงตัวเองและครอบครัว เพื่อมิใหเกิดปญหาครอบครัวลม
สลาย ซ่ึงอาจกลายเปนภาระสังคม และหากนําวิธีการทํางานบริการสังคมมาบังคับใชกับผูท่ีมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจดี ก็สามารถสรางสํานึกใหบุคคลเหลานี้รูจักความรับผิดชอบตอสวนรวม หรือชุมชน
แลวปองกันมิใหบุคคลเหลานี้กระทําความผิดซํ้า เพราะการจายคาปรับแตเพียงอยางเดียวไมอาจทํา
ใหเขาเข็ดหลาบแตอยางใด 
  แตอยางไรก็ดีผูเขียนเห็นวามาตราการในการผอนชําระคาปรับ ยังเปนมาตราการท่ี
ลงโทษเพื่อเปนการทดแทน และขมขู ยังใชไดผลอยูเพียงแตใหโอกาสผูท่ีมีฐานะยากจน ขยาย
ระยะเวลาในการชําระคาปรับ และเขาก็ยังรับผิดเต็มจํานวนคาปรับอยู ซ่ึงแตกตางจากมาตราการใน
การทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชน ท่ีมุงเพื่อปรับปรุงแกไขผูกระทําผิด การ
กระทําความผิดเล็กๆ นอยๆ ตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีโทษปรับ อาจจะเกิดจากความพล้ัง
พลาด มิไดกระทําโดยเจตนา ท้ังมาตราการท่ีนํามาแทนก็ควรไมหลีกหนีไปจากวัตถุประสงคของ
การลงโทษปรับ แตมาตราการทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชนดังกลาว ก็ควร

                                                  
3 คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 21/2543 ลงวันที่ 2 พฤษภาคม 2543. 
4 “ทํางานบริการสังคมแทนคาปรับลดจํานวนประชากรคุกเปดโอกาสผูตองโทษคนยากไร”  

หนังสือพิมพมติชนรายวัน ลงวันที่ 24 มกราคม 2546.  หนา 11. 
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นําไปเปนมาตราการบังคับมิใชมาตราการแทนการลงโทษปรับแตอยางใด ซ่ึงหรือหากจะพิจารณา
ถึงจุดมุงหมายในการลงโทษปรับก็เพื่อจะบังคับเอากับทรัพยสิน เม่ือจะบังคับโทษปรับก็ควรใช
มาตราการท่ีจะบังคับเอากับทรัพยสินใหไดกอน มาตราการท่ีเห็นไดชัดคือ มาตราการในการผอน
ชําระคาปรับโดยการแบงการชําระคาปรับเปนงวดๆ ซ่ึงถือเปนการเปดโอกาสใหผูกระทําผิดท่ีมีงาน
ทําไดกลับไปทํางานหาเงินมาผอนชําระคาปรับ แตถามีการผิดนัดก็ควรใชมาตราการสุดทายคือ การ
กักขังแทนคาปรับตอไปตามลําดับ 
 
4.2  แนวคิดและความจําเปนในการนํามาตราการผอนชําระคาปรับตามคําพิพากษามาบังคับใชใน
ประเทศไทย   
 4.2.1 การนํามาตราการผอนชําระคาปรับมาใชแทนโทษจําคุกระยะส้ัน 
  การกักขังแทนคาปรับเปนการจําคุกระยะส้ัน5 ซ่ึงถือเปน มาตราการหน่ึงท่ีนํามาใชแทน
การบังคับโทษปรับและไดมีการศึกษาในเร่ืองนี้โดยวิยานิพนธของมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตยเร่ือง
การใชมาตราการอ่ืนมาเสริมและแทนการปรับ ท่ีไดกลาวถึงโทษจําคุกระยะส้ันนี้วาเปนโทษท่ี
บังคับเอากับเสรีภาพของผูฝาฝนไมชําระคาปรับคือ การจําคุกแทนคาปรับหรือการจําคุกระยะส้ัน 
ตอมาในการประชุมรางประมวลกฎหมายอาญาฉบับปจจุบันเห็นวา การจําคุกแทนคาปรับเปนการ
ไมสมควร เนื่องจากโทษปรับเปนการบังคับเอากับทรัพยสินและมีข้ึนเพื่อหลีกเล่ียงการจําคุกระยะ
ส้ัน ทําใหผูตองโทษถูกตราหนาจากสังคมวาเปนคนข้ีคุก นาวาเอกหลวงธํารงนาวาสวัสดิ์ ประธาน
ในท่ีประชุมเห็นวา การเปล่ียนโทษปรับมาเปนโทษกักขังจะเปนผลดีกับผูตองโทษมากกวาโทษ
จําคุก เชน ในการกระทําความผิดคร้ังตอไปยังอาจรอการลงอาญาได ประกอบกับระดับการกระทําความผิด 
ท่ีสมควรไดรับโทษจําคุกแตกตางกับโทษปรับอยางส้ินเชิง จึงมีความเห็นใหเปล่ียนจากการจําคุก
แทนคาปรับมาเปนการกักขังแทนคาปรับเนื่องจากเปนโทษท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดท่ีจะทําให 
ผูตองโทษกลับตนเปนคนดีได6 เพราะทําใหพนักงานราชทัณฑมีโอกาสพิจารณาผูตองโทษเปน
รายบุคคลวาการปฏิบัติ (Treatment) ในเรือนจําหรือสถานท่ีกักขังไดทําใหผูตองโทษกลับตนเปน
คนดีไดหรือไมนั้นตองดูจากการพิจารณาผลการปฎิบัติจากนักโทษเปนรายคนไป 
 การกักขังแทนคาปรับเปนโทษทดแทนหรือมาตราการเสริม (Substitute Punishment)   
ของการไมชําระคาปรับตามประมวลกฎหมายอาญาและเปนวิธีการเรงรัดคาปรับเทานั้น มิใชโทษ

                                                  
5 สิริกาญ  รัตนสุวรรณชาติ.  (2549).  โทษปรับ: ศึกษากรณีการใชมาตราการอื่นมาเสริมและแทนการ

ปรับ.  หนา  87. 
6 หยุด  แสงอุทัย.  (2554).  กฎหมายอาญาภาค 1 (พิมพครั้งที่ 21) . หนา 188.  
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ปรับหรือโทษอาญาอยางอ่ืนแตอยางใด ท้ังนี้เพราะความมุงประสงคของกฎหมายท่ีใหลงโทษปรับก็
คือเงิน การกักขังแทนคาปรับจะพึงทําไดตอเม่ือไมมีทางจะไดเงินคาปรับ 
 จากบทบัญญัติในมาตรา 29 แหงประมวลกฎหมายอาญา การกักขังแทนคาปรับเกิดข้ึน
ได 2 กรณี คือ 
 กรณีท่ีหนึ่ง คือ เม่ือผูตองโทษปรับไมชําระคาปรับภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีศาล
พิพากษาและไดถูกยึดทรัพยสินใชคาปรับแลวไมพอชําระหรือไมมีทรัพยสินใหยึดมาใชคาปรับได 
กรณีท่ีสอง คือ เม่ือศาลพิพากษาใหผูใดตองโทษปรับแลว แตศาลเห็นควรสงสัยวาผูนั้นจะหลีกเล่ียง
ไมชําระคาปรับ ศาลจะเรียกประกันหรือจะส่ังกักขังผูนั้นแทนคาปรับไปพลางกอนก็ได 
 เม่ือเห็นข้ันตอนการดําเนินการยดึทรัพยสินของจําเลยแลวก็ยังเห็นปญหาอีกปญหาหนึ่ง
คือ การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีเนื่องจากประมวลกฎหมายอาญายังไมไดบัญญัติใหเจาหนาท่ีหรือ
หนวยงานใดเขามาบังคับโทษปรับโดยตรงและระยะเวลาท่ีจะสามารถบังคับคดีไดโดยสําเร็จ
บริบูรณนั้นตองใชเวลานานกวาจะขายทรัพยท่ียึดมาได และการท่ีผูตองโทษปรับไมมีทรัพยสินท่ีจะ
ใชประกอบอาชีพเพื่อเล้ียงดูครอบครัวในระหวางท่ีรอการบังคับคดีใหเสร็จส้ินลงท้ังรอคอยวา
ทรัพยสินท่ีเหลือจากการขายทอดตลาดจะยังคงพอท่ีจะเปนทุนหาเล้ียงครอบครัวไดหรือไม จากการ
ใชมาตราการยึดทรัพยของจําเลยจะทําใหเห็นผลกระทบท่ีสามารถแยกเปนขอไดดังตอไปนี้ 
  1. การบังคับคาปรับเอากับทรัพยสินของจําเลยโดยการยึดหรืออายัดทรัพยสินของ
จําเลยทําใหจําเลยไมมีทรัพยสินในการใชประกอบอาชีพเพื่อหาเล้ียงครอบครัว 
  2. บุคคลท่ีเคยไดรับการเล้ียงดูจากจําเลยในกรณีท่ีจําเลยเปนหัวหนาครอบครัวจะไดรับ
ผลกระทบโดยตรงเน่ืองจากอาจจะอยูในการอุปการะเล้ียงดูจากรายไดของจําเลยเชน บุตร หรือ
ภรรยาของจําเลย และอาจสืบเนื่องไปถึงการศึกษาของบุตรท่ีอยูในระหวางการศึกษา 
  3. ในทางสภาวะจิตใจของจําเลยอาจจะไดรับผลกระทบกับความรูสึกท่ีตนเองตอง
สูญเสียทรัพยสินท่ีเคยหาไดมา และความภาคภูมิใจในการสรางฐานะของตนเองจนอาจจะกลายเปน
โรคท่ีเกี่ยวกับสภาวะจิตได 
  4. ในทางสังคมจากการท่ีจําเลยไดรับการยอมรับตองมีการเปล่ียนแปลงโดยสภาพท่ีวา
จําเลยเปนบุคคลท่ีไมมีทรัพยสินใดเหลืออยูจนเปนท่ีดูถูกเหยียดหยามของเพื่อนฝูงในสังคม 
  5. ในฐานะทางเศรษฐกิจการท่ีจําเลยถูกยึดหรืออายัดทรัพยสินถือวาเปนผลกระทบท่ี
ใหญมาก เนื่องจากสถาบันการเงินตางๆ จะไมยอมปลอยเงินทุนหรือใหเครดิตแกจําเลยเพราะการท่ี
จําเลยตองการใหคนท่ีไมมีทรัพยสินหรือมีความสามารถท่ีจะผอนชําระหนี้เงินใหกับสถาบัน
การเงินไดจึงทําใหจําเลยหมดโอกาสท่ีจะสรางอาชีพ 
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  จากผลกระทบท่ีกลาวมาท้ังหมดนี้อาจเปนผลที่เห็นไดชัดเจนมากท่ีสุดแตมิใชวาจะเกิด
ผลกระทบเกี่ยวกับการยึดทรัพยของจําเลยเพียงแคนี้ไม ส่ิงท่ีตามมาภายหลังจากการบังคับโทษปรับ
เอากับทรัพยสินของจําเลยยังไมมาปรากฏแนชัดมากในชวงแรกๆ แตปรากฏผลที่ชัดเจนในระยะ
ยาวซ่ึงนั้นหมายความวาจําเลยจะสามารถสรางฐานะทางการเงินข้ึนมาใหมไดหรือไม หากไมไดรัฐ
จะตองเปนผูเขามาบรรเทาความเสียหายจากการบังคับคดีท่ีเกิดความเสียหายเปนระยะยาวเชนนี้ได
มากนอยเพียงใด เชนนี้หากเม่ือเปรียบเทียบกับโทษจําคุกท่ีจํากัดความเสียหายหรือจํากัดเสรีภาพ
ภายในระยะเวลาใดเวลาหน่ึงท่ีแนนอนเชน หากตองโทษจําคุกเปนเวลา 5 ป เม่ือพนโทษมาจําเลย
ยังคงใชชีวิตและยังคงมีทรัพยเทาเดิม การดําเนินงานใดก็ยังคงมีทรัพยสินท่ีเปนทุนหาเล้ียงครอบครัว 
ตอไปได แตโทษยึดทรัพยแทนคาปรับนั้นหากเกิดในสภาวะท่ีเศรษฐกิจไมดีจะเกิดผลในระยะยาว
กับสภาวะทางการเงินของจําเลยได การบังคับโทษของรัฐจึงควรคํานึงถึงชีวิตความเปนอยู สภาพ
ทางการเงิน รวมถึงผลกระทบตอบุคคลในครอบครัวของเปนอยางมาก ดังนั้นการใชมาตราการผอน
ชําระคาปรับจึงควรไดรับการพิจารณามาบังคับใชแทนการยึดทรัพยสินแทนคาปรับโดยพิจารณาได
จากเหตุผลดังกลาวขางตน 
 4.2.2 ผลกระทบในการบังคับโทษปรับเอากับทรัพยสินของผูตองโทษ 
  กรณีท่ีมีการยึดทรัพยสินของจําเลยเพื่อใชแทนคาปรับตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 29 นั้น ถึงแมจะมีไดนอยมากในการบังคับโทษปรับของประเทศไทย แตก็ยังคงอยูและ
เกิดข้ึนได โดยท่ีผูดําเนินการบังคับคดีนั้นยังคงเปนหนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการ และ
รับผิดชอบ ท้ังยังเปนมาตราการตามกฎหมายท่ีใหอํานาจศาลเปนผูใชดุลพินิจ ออกคําส่ังยึด
ทรัพยสินของจําเลย เพื่อนําเงินมาชําระคาปรับ ผลจากมาตราการดังกลาวไดรับการวิเคราะหใหเห็น
ในบทนี้ เนื่องจากวาเม่ือมีการวิเคราะหแลวจะไดเห็นถึงประโยชนของการใชมาตราการผอนชําระ
คาปรับมาใชบังคับแทนการยึดทรัพยสินของจําเลย ซ่ึงโดยหลักการแลวกอนท่ีจะมีการออกคําส่ังยึด
ทรัพยของจําเลยควรคํานึงถึงผลกระทบตอสภาพทางเศรษฐกิจของจําเลยกอน ท้ังควรหามาตราการ
อ่ืนท่ีสามารถทําใหจําเลยสามารถหาเงินมาชําระคาปรับได และรัฐเองก็ไดรับประโยชนจากการใช
มาตราการดังกลาวนี้ เพราะรัฐจะมีรายไดจากเงินจํานวนดังกลาวโดยไมกระทบถึงสถานะทาง
การเงินของจําเลย เหตุนี้เพราะการบังคับเอาทรัพยสินของจําเลย ผลกระทบที่เกิดมิไดเกิดเฉพาะแต
จําเลยอยางเดียว ครอบครัว และสมาชิกในครอบครัวจะไดรับผลจากวิธีนี้ดวย ครอบครัวอาจไมมี
เคร่ืองไมเคร่ืองมือในการประกอบอาชีพเพื่อหาเงินมาเปนคาใชจายในครอบครัว ผลจากการใช
มาตราการยึดทรัพยนั้นมิใชเปนการบังคับโทษเอาแกผูกระทําความผิดเพียงคนเดียว แตการบังคับ
โทษดังกลาวถือเสมือนบังคับโทษเอากับสมาชิกในครอบครัวของผูตองโทษดวย  ซ่ึงผิด
วัตถุประสงคในการลงโทษอยางเห็นไดชัด บุคคลท่ีมิไดกระทําผิดไมควรไดรับผลกระทบจากการ
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ยึดทรัพยของจําเลยจะไมวาทางตรงหรือทางออม ในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการบังคับคาปรับโดยการยึด
ทรัพยสินของผูตองโทษมาชําระคาปรับตามกฎหมายของประเทศไทยน้ันไดมีมาตราการ คือ 1).
มาตราการยึดทรัพยสินใชแทนคาปรับซ่ึงมีรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการดําเนินการดังตอไปนี้  
  1)  การยึดทรัพยสินใชแทนคาปรับ 
  กรณีท่ีผูตองโทษไมมีเงินชําระคาปรับแลว มาตราการทางกฎหมายในการบังคับเอากับ
ทรัพยสินของผูกระทําความผิดคือ การยึดทรัพยสินใชคาปรับ ซ่ึงตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
29 การยึดทรัพยสินใชคาปรับถือเปนวิธีการเรงรัดคาปรับเทานั้น มิใชโทษปรับหรือโทษอาญาอยาง
อ่ืนแตอยางใด6 โดยในมาตราดังกลาวเปดชองใหตีความไดวา เม่ือผูถูกปรับมิไดชําระคาปรับภายใน
สามสิบวัน ศาลจะตองยึดทรัพยสินของผูนั้นมาขายทอดตลาดเอาเงินใชคาปรับกอนท้ังนี้เพราะ
ความมุงประสงคของกฎหมายท่ีใหลงโทษปรับก็คือเงิน 
  เห็นไดวา การยึดทรัพยสินใชคาปรับเปนมาตราการทางเลือกใหศาลนํามาใชบังคับกับ
บุคคลท่ีตองชําระคาปรับตอศาลและจะกระทําไดเม่ือพนกําหนด 30 วันนับแตวันท่ีศาลพิพากษาไป
แลว ถาผูตองโทษไมชําระคาปรับและไมใหประกันการชําระคาปรับในวันท่ีศาลพิพากษาอันเปน
เหตุใหศาลกักขังผูนั้นแทนคาปรับไปพลางกอนนั้น ถาการกักขังนั้นไดทําไปครบ 30 วัน นับแต
วันท่ีศาลพิพากษาแลวหรือยังไมครบกําหนดวันกักขัง เม่ือปรากฏวาผูตองโทษปรับมีทรัพยสิน
พอท่ีจะยึดมาใชคาปรับท่ียังเหลืออยูจากการกักขังได ศาลจะยึดทรัพยสินของผูนั้นมาใชคาปรับท่ียัง
เหลืออยูไดโดยงดหรือไมกักขังตอไป เพราะกฎหมายมิไดหามวาถามีการกักขังแทนคาปรับอยูแลว
จะยึดทรัพยมาใชคาปรับท่ียังเหลืออยูมิได7และในกรณีท่ีผูตองโทษปรับมีทรัพยสินท่ีจะยึดมาขาย
ทอดตลาดเอามาชําระคาปรับไดอยู เชนนี้ผูตองโทษปรับจะขอใหกักขังแทนคาปรับตอไปจนครบ
จํานวนคาปรับโดยไมยินยอมใหศาลยึดทรัพยไมได เพราะโดยหลักการแลวการท่ีศาลวางโทษปรับ  
เปนเงินจํานวนหนึ่งนั้นยอมเปนความประสงคของกฎหมายท่ีจะบังคับใหเปนไปตามคําพิพากษา8 
และหากจําเลยมีพฤติการณจะไมชําระคาปรับ ศาลสามารถใชมาตราการกักขังแทนคาปรับไปพลาง

                                                  
7 คําพิพากษาฎีกาที่ 1087/2479 จําเลยตองคําพิพากษาใหปรับ แตไมชําระคาปรับ ศาลจึงออกหมายแจง

โทษใหจําแทนไว ระหวางน้ันปรากฏวาจําเลยมีทรัพยพอจะยึดขายเอาเงินใชคาปรับได ดังน้ันเมื่อโจทกรองขอ
ศาลมีอํานาจสั่งปลอยตัวจําเลยไป และจัดการยึดทรัพยของจําเลยขายทอดตลาดเอาเงินใชคาปรับได (ดู ระบบ
สืบคนคําพิพากษาและคําสั่งคํารองศาลฎีกา สืบคนเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2551, จาก
http://www.deka2007.supremecourt.or.th/deka/web/searchlist.jsp) 

8 คําพิพากษาฎีกาที่ 429/2476 เมื่อศาลพิพากษาวางโทษปรับจําเลยเปนเงินเทาใด ทานวาเปนความ
ประสงคของกฎหมายที่จะบังคับใหเปนไปตามคําพิพากษาน้ัน การจําคุกแทนเงินคาปรับจะพึงกระทําตอเมื่อไมมี
การใชเงินคาปรับ (ดู ธรมสาร เลมที่ 17 หนา 575) 
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กอนเพื่อใหจําเลยนําเงินมาชําระคาปรับ และเม่ือกักขังแทนคาปรับไปพลางกอนจนครบกําหนด 30
วันแลว ศาลยอมมีอํานาจส่ังใหยึดทรัพยสินของจําเลยเพื่อใชคาปรับได9 
 การยึดทรัพยสินและการขายทอดตลาดเพื่อชําระคาปรับนั้น หากเปนการยึดเพื่อใชคา
อ่ืนๆ รวมอยูดวยแลว การนําเงินสุทธิมาชําระคาปรับและคาอ่ืนๆ เหลานั้นตองเปนไปตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 251 บัญญัติวา “ถาตองยึดทรัพยสินในคราวเดียวกัน สําหรับ
ใชคาธรรมเนียมศาล คาปรับ คาใชทรัพย หรือคาทดแทน แตทรัพยสินของจําเลยไมพอใชครบทุก
อยาง ใหนําเงินสุทธิของทรัพยสินนั้นใชตามลําดับดังตอไปนี้ 
 (1) คาธรรมเนียม 
 (2) ราคาทรัพยสินหรือคาทดแทน 
 (3) คาปรับ 
 ดังนั้น การยึดทรัพยสินใชคาปรับจะตองเปนไปตามหลักเกณฑในมาตรา 251 แหง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กลาวคือ การยึดทรัพยสินในกรณีนี้จํากัดเฉพาะแตการยึด
เทาท่ีจําเปนเพื่อนําเงินท่ีไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสินนั้นมาชําระคาธรรมเนียมศาล ราคา
ทรัพยสิน หรือคาทดแทน และคาปรับท่ีจําเลยคางชําระตามคําพิพากษา ซ่ึงไดกําหนดลําดับการ
ชําระเงินในการบังคับคดีไวแลว แสดงวาคาปรับไมมีบุริมสิทธิและมาในลําดับหลังหนี้ทางแพง 11
และเหตุผลท่ีใหเอาคาปรับเปนอันดับสุดทายเน่ืองจากกฎหมายเห็นวายังมีอิสรภาพของจําเลยเปน
ประกันอยู ถาเงินท่ีเหลือไมพอชําระคาปรับก็ใหกักขังแทนคาปรับจนกวาจะครบ 
 สําหรับข้ันตอนและวิธีการยึดทรัพยสินใชคาปรับนั้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามิไดบัญญัติไวโดยเฉพาะ จึงตองนําวิธีการยึดทรัพยสินตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงมาใชโดยอนุโลม ประกอบกับระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการบังคับคดีของ 
เจาพนักงานบังคับคดี พ.ศ. 2522 ไดกําหนดหลักเกณฑและข้ันตอนการบังคับคดีในกรณีการยึด
ทรัพยสินใชคาปรับ ไวดังนี้ 

                                                  
 9 คําพิพากษาฎีกาที่ 3287/2534 จําเลยตองคําพิพากษาศาลฎีกาใหลงโทษปรับ ศาลช้ันตนมีคําสั่งให

จําเลยชําระคาปรับภายใน 30 วัน แตเน่ืองจากคาปรับมีจํานวนสูงมาก กรณีมีเหตุอันควรสงสัยวาจําเลยจะหลีกเล่ียง
ไมชําระคาปรับ จึงใหกักขังจําเลยแทนคาปรับไปพลางกอน ดังน้ี เปนเรื่องที่ศาลช้ันตนใชมาตราการกักขังแทน
คาปรับไปพลางกอน เพ่ือใหจําเลยนําเงินมาชําระคาปรับ มิใชเปนกรณีที่ศาลช้ันตนใหกักขังจําเลยแทนคาปรับเสีย
ทีเดียว เมื่อศาลช้ันตนสั่งใหกักขังจําเลยจนครบกําหนด 30 วันแลว จําเลยก็ยังไมชําระคาปรับ เชนน้ีแสดงวาจําเลย
ฝาฝนไมชําระคาปรับ ศาลช้ันตนยอมมีอํานาจสั่งใหยึดทรัพยสินใชคาปรับได ไมเปนการผิดเจตนารมณของ
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 (ระบบสืบคนคําพิพากษาและคําสั่งคํารองศาลฎีกา สืบคนเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 
2551, จาก http://www.deka2007.supremecourt.or.th/deka/web/searchlist.jsp) 
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 ขอ 49/4 ในคดีอาญาซ่ึงจําเลยไมชําระคาปรับตามคําพิพากษา เม่ือศาลสงหมายบังคับคดี
มายังกรมบังคับคดี หรือสํานักงานบังคับคดีจังหวัด ใหเจาพนักงานบังคับคดีดังกลาวดําเนินการตาม
หมายบังคับคดีนั้น และใหนําหมวด 2 แหงระเบียบนี้มาใชบังคับคดีโดยอนุโลม 
 ขอ 49/5 เงินคาฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดี ใหเบิกจากงบประมาณของกรมบังคับ
คดี 
 ขอ 49/6 ถาหมายบังคับดีของศาลมิไดกําหนดผูนํายึดก็ดี หรือกําหนดผูนํายึดก็ดี ใหเจา
พนักงานบังคับคดีดําเนินการโดยมิชักชา หากไมสามารถทําการยึดดวยประการใดๆ ใหเจาพนักงาน
บังคับคดีรายงานใหศาลทราบโดยเร็ว 
 1)  ข้ันตอนการยึดทรัพย 
  (1) ศาลออกหมายบังคับคดีหรือคําส่ังศาลต้ังเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการยึด
ทรัพยสิน 
  (2) เจาหนี้ตามคําพิพากษาขอต้ังสํานวนยึดทรัพย พรอมท้ังแถลงขอนํายึดทรัพยโดย
นําสงเอกสารตางๆ ท่ีเกี่ยวของ เชน โฉนดท่ีดิน สัญญาจํานอง แผนท่ีการไป ภาพถายทรัพยท่ียึด
ภูมิลําเนาจําเลยไมเกิน 1 เดือน และวางเงินคาใชจายในการบังคับคดี ถาเปนการยึดอสังหาริมทรัพย
จํานวน 2,500 บาท แตหากเปนกรณียึดสังหาริมทรัพย จํานวน 1,500 บาท 
  (3) เจาพนักงานบังคับคดีพิจารณาคําขอยึดทรัพย หากไมมีเหตุขัดของในการยึด
ทรัพย เชน จําเลยถูกพิทักษทรัพยหรืออยูระหวางฟนฟูกิจการตามกฎหมาย หรือทรัพยนั้นมีเจาหนี้
อ่ืน นํายึดไวแลว เปนตน เจาพนักงานบังคับคดีก็จะดําเนินการยึดทรัพยตอไป 
  (4) เม่ือเจาพนักงานบังคับคดียึดทรัพยแลวจะตองแจงการยึดใหกับผูมีสวนไดเสีย
ในคดีทราบ เชน เจาของทรัพยท่ียึด ผูถือกรรมสิทธ์ิรวม ผูรับจํานอง เปนตน และจะตองแจงการยึด
ใหนายทะเบียนทราบเพ่ือบันทึกการยึดไวในสารบัญการจดทะเบียนและระงับการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมไวจนกวาจะมีคําส่ังเปล่ียนแปลง 
  (5) หากทรัพยท่ียึดมีทุนทรัพยเกิน 5 ลานบาท หรือมีเหตุอ่ืนอันสมควร เชน กรณี
ราคาประเมินของเจาพนักงานท่ีดินกับราคาประเมินของเจาพนักงานบังคับคดีแตกตางกันมาก
จะตองดําเนินการสงใหสํานักงานวางทรัพยประเมินราคาอีกคร้ัง 
  (6) เม่ือเจาพนักงานบังคับคดีไดดําเนินการแจงการยึดทรัพยใหผูมีสวนไดเสีย 
ทุกรายทราบโดยชอบแลว ก็ใหรายงานศาลทราบและขออนุญาตขายทอดตลาดทรัพยนั้นตอไป 
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 2) ข้ันตอนการจําหนายทรัพยสิน 
  (1) ศาลมีคําส่ังอนุญาตใหขายทอดตลาดทรัพยไดแลว 
  (2) เจาพนักงานบังคับคดีตรวจสํานวนแลวดําเนินการรางประกาศขายทอดตลาด
ทรัพยและจัดพิมพเปนประกาศขายทอดตลาดทรัพย 
  (3) เจาพนักงานบังคับคดีแจงกําหนดวันขายใหผูมีสวนไดเสียทุกรายทราบ โดยการ
สงประกาศขายทอดตลาดไปยังภูมิลําเนาหรือท่ีอยูท่ีใหไวกับเจาพนักงานบังคับคดี ตลอดจนปด
ประกาศขายทอดตลาดทรัพยไว ณ สถานท่ีขายทอดตลาด ท่ีต้ังทรัพย ท่ีชุมชน และสถานท่ีราชการ
อันสมควรดวย 
  (4) เม่ือถึงกําหนดวันขาย เจาพนักงานบังคับคดีนําทรัพยออกขายทอดตลาด โดยวิธี
ประมูลขายทอดตลาด เม่ือมีผูใหราคาสูงสุดและไมมีผูใดคัดคานราคา เจาพนักงานบังคับคดีจะนับ
สามพรอมเคาะไมขายทอดตลาดใหกับผูท่ีเสนอราคาสูงสุดไป แตถามีเหตุตามกฎหมายหรือเหตุ
อ่ืนๆ เชน คดีมีรองขัดทรัพย ศาลมีคําส่ังใหงดการบังคับคดี เจาหนี้ตามคําพิพากษาของดการขาย
ทอดตลาด คดีมีการถอนการยึดทรัพยหรือถอนการบังคับคดี เปนตน เจาพนักงานบังคับคดีจะตอง
งดการขายไวเพื่อรอผลการพิจารณาของศาลตอไป 
  (5) ในกรณีท่ีมีการขายได ถาเปนการขายสังหาริมทรัพย เม่ือผูซ้ือไดชําระราคา
ครบถวน เจาพนักงานบังคับคดีจะสงมอบทรัพยใหผูซ้ือทันที สวนการขายอสังหาริมทรัพยเม่ือผูซ้ือ
ไดชําระราคาครบถวน เจาพนักงานบังคับคดีจะไดแจงใหเจาพนักงานท่ีดินโอนกรรมสิทธ์ิใหผูซ้ือ
ตอไป 
  (6) เงินท่ีไดจากการขายทอดตลาดทรัพย เจาพนักงานบังคับดีจะรอใหพนกําหนด
ระยะเวลารองขอเฉล่ียทรัพยกอน เม่ือพนกําหนดดังกลาวแลวเจาพนักงานบังคับคดีจะไดจัดทําบัญชี
แสดงรายการรับ-จายเงินในคดี เสร็จแลวแจงใหคูความมารับเงินตอไป และตองรายงานศาลทราบ
ดวย 
 จะเห็นไดวาการยึดทรัพยสินใชคาปรับเปนมาตราการท่ีบังคับเอากับทรัพยสินของ
ผูกระทําผิดโดยตรงแตยังไมสอดคลองกับความมุงหมายของโทษปรับท่ีตองการบังคับเอากับ
ทรัพยสินของผูตองโทษปรับ แตการยึดทรัพยสินใชคาปรับดังกลาวประมวลกฎหมายอาญาไมได
บัญญัติวิธีการไวโดยเฉพาะ จึงตองนําการบังคับคดีแพงในเร่ืองการยึดทรัพยตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพงมาใชโดยอนุโลม คือ จะตองมีผูนําช้ีและนํายึด ประกอบกับเจาพนักงานบังคับ
คดีกรมบังคับคดีในปจจุบันไมใชเจาพนักงานของศาลอีกตอไป ทําใหการยึดทรัพยสินใชคาปรับ
จะตองมีเจาหนี้ตามคําพิพากษาหรือผูแทนในการดําเนินการประสานงานกับเจาพนักงานบังคับคดี
แตในปจจุบันยังไมมีการกําหนดใหหนวยงานใดเขามารับผิดชอบในการยึดทรัพยสินใชคาปรับและ
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หนาท่ีบังคับคดีเกี่ยวกับคาปรับนี้เปนหนาท่ีของรัฐโดยเฉพาะ โดยปกติแลวอัยการมีหนาท่ีดาํเนินคดี
แทนรัฐ อัยการจึงควรท่ีจะเปนผูดําเนินการยึดทรัพยสินใชคาปรับโดยแจงทรัพยสินในรายละเอียด
ใหศาลส่ังไปยึดทรัพยและเปนผูนําช้ีและนํายึด จึงควรต้ังกองยึดทรัพยสินใชคาปรับ ซ่ึงจะทําใหรัฐ
มีรายไดเพิ่มข้ึนอยางมากมายโดยอาศัยนิติกรท่ีมีอยูเปนเคร่ืองมือ และเปนการเพ่ิมกองบังคับคดีตาม
คําพิพากษาในสวนของงานอัยการ ซ่ึงทําใหรัฐไดเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับคดีอยางจริงจัง10 
 สวนใหญการยึดทรัพยสินใชคาปรับนํามาใชในกรณีท่ีนิติบุคคลตองโทษปรับเทานั้น
เนื่องจากไมสามารถกักขังแทนคาปรับได และตองยอมรับวาในทางปฏิบัติท่ีผานมาไมนาจะมีศาล
ไหนใชมาตราการติดตามยึดทรัพยสินของจําเลยเพ่ือชําระคาปรับหรือถามีก็นาจะนอยมาก โดยหาก
จําเลยไมยอมชําระคาปรับสวนใหญศาลมักจะใชมาตราการกักขังแทนคาปรับทันที โดยไมทําการ
ตรวจสอบกอนวาจําเลยมีทรัพยสินใหยึดหรือไมอยางไร เหตุผลนาจะเปนเพราะวาการตรวจสอบ
ติดตามเพ่ือยึดทรัพยสินจําเลยนั้น ในทางปฏิบัติมีข้ันตอนท่ียุงยากซับซอนและใชเวลาคอนขางมาก
อีกท้ังไมมีระเบียบกฎหมายกําหนดแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน นอกจากนั้นเม่ือยึดทรัพยมาแลวก็ตองมี
ข้ันตอนในเร่ืองการขายอีก ซ่ึงกวาจะยึดและขายทรัพยสินไดเงินมา คดีสวนใหญจําเลยคงถูกกักขัง
ครบกําหนดเพียงพอแกคาปรับแลว11 นอกจากนี้แมสามารถยึดทรัพยสินไดแตเงินท่ีไดจากการขาย
ทรัพยสินดังกลาวก็ไมไดเอามาชําระเปนคาปรับในทันที เนื่องจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 251 กําหนดใหชําระคาปรับเปนลําดับสุดทาย และจากความไมคลองตัวในการ
บังคับใชกฎหมายในเร่ืองนี้ทําใหรัฐตองสูญเสียรายไดจากคาปรับเปนจํานวนมาก ทําใหศาลเลือกใช
การกักขังแทนคาปรับไปทันทีและทําใหรัฐตองมีภาระในการดูแลผูตองขังมากข้ึน 
 4.2.3 ขอดีและขอเสียในการใชมาตราการผอนชําระคาปรับในประเทศไทย 
 ภายหลังท่ีนํามาตราการผอนชําระคาปรับมาใชบังคับแลวก็จะเกิดผลท่ีเปนท้ังขอดีและ
ขอเสียท่ีจะทําใหเปนปญหาหรือผลกระทบตอมาตราการนี้ตอการบังคับโทษปรับตามกฎหมาย การ
นําเสนอขอดีและขอเสียของมาตราการนี้เพื่อผูเขียนเองตองการใหมีการวิเคราะหและกําหนดเปน
แนวทางในการนํามาตราการมาใชบังคับกับการบังคับโทษปรับไดอยางเปนธรรมกับผูตองโทษ
พรอมท้ังแกปญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับหนวยงานบังคับโทษปรับดวยจึงแยกพิจารณาออกเปน 
2 กรณี 
 
                                                  

10 รณ  เจริญฉ่ํา.  (2538, พฤศจิกายน).  “ฎีกาวิเคราะห: ลักษณะการกักขังแทนคาปรับไปพลางกอนเปน
อยางไร.”  อัยการ, 18(213).  หนา 40-46. 

11 โสต  สุตานันท.  (2548, กันยายน).  “การขอปลอยช่ัวคราวเพ่ือหาเงินชําระคาปรับ.”  บทบัณฑิตย, 
61(3).  หนา 69. 
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 1. ขอดีของมาตราการผอนชําระคาปรับ 
  (1) มาตราการผอนชําระคาปรับเปนการกําหนดโทษที่ดีกวาการจําคุก โดยเฉพาะท่ี
เปนกรณีการจําคุกระยะส้ัน ซ่ึงใชลงโทษในความผิดท่ีไมรุนแรงมากนัก การผอนชําระคาปรับ 
นาจะทดแทนการลงโทษท่ีกระทําตอรางกาย เสรีภาพของผูกระทําความผิด โดยมีผลทําใหผูกระทํา
ความผิดเข็ดหลาบ ไมวาในดานการปราบปรามหรือขมขู หรือแมวาการปรับปรุงแกไขผูกระทํา
ความผิดก็ตาม แตในทางตรงกันขามการลงโทษจําคุกระยะส้ันอาจมีผลรายในแงทําใหผูตองโทษมี
จิตใจท่ีแข็งกระดาง เนื่องจากเขาไปอยูในวงสังคมของผูกระทําความผิดที่ตองโทษจําคุกดวยกัน ซ่ึง
อาจสงผลรายตามมาในดานความชินชากับสภาพสังคมในเรือนจําท่ีเลวราย รวมถึงการเร่ิม
กระบวนการเรียนรูการประกอบอาชญากรรมประเภทตางๆ ดวย การใชมาตราการผอนชําระคาปรับ
นั้นจะเปนการหลีกเล่ียงโทษจําคุกโดยส้ินเชิง ผูตองโทษจะไมถูกบังคับเอากับเสรีภาพใหผิดไปจาก
วัตถุประสงคของการลงโทษแตอยางใด เชนนี้จึงชวยลดปญหาความขัดแยงทางวิชาการเกี่ยวกับการ
บังคับโทษปรับท่ีผิดวัตถุประสงคของการลงโทษ ท้ังนี้การใชมาตราการผอนชําระคาปรับนั้น เปน
การบังคับโทษท่ีพัฒนาไปไดทันกับความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจของสังคมในปจจุบัน 
เนื่องจากวาพื้นฐานของบุคคลในสังคมทุกวันนี้ เร่ิมมีความเทาเทียมกันในเร่ืองของสถานะทาง
การเงิน เพราะรัฐเร่ิมจัดหาสวัสดิการใหแกประชาชนทําใหประชาชนมีรายไดเขามาเพิ่มข้ึน เทากับ
เปนการเพ่ิมความสามารถในการรับโทษตามคําพิพากษาของศาล เกี่ยวกับการปรับท่ีเปนตัวเงิน 
สงผลดีในการท่ีรัฐจะไดรับคาปรับเต็มตามจํานวนโดยที่ผูตองโทษหลบหนี้การบังคับโทษเปนการ
เพิ่มรายไดใหกับรัฐอีกทางหนึ่งนั่นเอง 
  (2) มาตราการผอนชําระคาปรับสามารถบังคับโทษปรับไดเฉพาะเจาะจงตัว
ผูกระทําผิด โดยการบังคับผอนชําระคาปรับนั้นมีผลกระทบเฉพาะแตตัวผูกระทําความผิดเทานั้น 
และสามารถพิจารณากําหนดความเหมาะสมกับฐานะทางการเงินของผูตองโทษใหสามารถคํานวณ
เงินคาปรับเปนงวดๆ จะมากหรือนอยแลวแตรายไดตอเดือนท่ีจะแบงจายได โดยไมกระทบถึง
รายจายในสวนอ่ืนของครอบครัวผูตองโทษ เชน หากวาผูตองโทษมีฐานะทางเศรษฐกิจไมดี หรือมี
ฐานะยากจนก็กําหนดใหผอนชําระคาปรับใหนอยไดตามกําลังทรัพย และหากวาผูตองโทษมีฐานะ
ดีก็อาจใหมีการผอนชําระมากข้ึนตามลําดับ 
  (3) การใชมาตราการผอนชําระคาปรับยังถือวาเปนการใหโอกาสผูตองโทษมีเวลา
ในการปฏิบัติตามคําพิพากษาโดยไมจําตองหนีคดีใหมีมลทินติดตัว เนื่องจากวายังมีโอกาสกลับเขา
สูสังคมและทํางานตอไปไดและไมเปนการกดดันใหเกิดสภาวะทางจิตจนตองคิดหาหนทางนําเงิน
มาชําระคาปรับใหทันเวลา โดยการหาเงินในวิธีท่ีไมถูกตองตามกฎหมายเปนการลดอาชญากรรม
ในสังคมไดระดับหนึ่งดวย 
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  (4) การใชมาตราการผอนชําระคาปรับเปนการหารายไดเขารัฐโดยลดการเส่ียงใน
การที่ผูตองโทษจะไมชําระคาปรับแลวยอมถูกกักขังแทนคาปรับซ่ึงการกักขังแทนคาปรับเปนการ
เพิ่มภาระใหกับรัฐ แตมาตราการผอนชําระคาปรับเปนการหารายไดเขารัฐ ท้ังเปนการท่ีรัฐไมจําตอง
ใชมาตราการอ่ืนมาเสริมแทนการปรับ เนื่องจากมาตราการอื่นท่ีนํามาใชเสริมแทนการปรับนั้นเปน
การกอภาระหนาท่ีใหกบัเจาหนาท่ีและหนวยงานของรัฐท้ังส้ิน เปลืองงบประมาณในการบังคับโทษ
ปรับตามมาตราการเหลานี้ เชน การกักขังแทนคาปรับนอกจากเงินท่ีตองเล้ียงดูผูตองโทษกักขังแลว 
กรณีท่ีศาลลงโทษยึดทรัพยสินเพื่อใชแทนคาปรับรัฐก็ตองรับผิดชอบเกี่ยวกับคาใชจายในสวน
ปลีกยอย ท้ังตองมีหนวยงานท่ีตองรับผิดชอบในสวนนี้ ซ่ึงปจจุบันนี้หนวยงานในการบังคับ
คดีอาญาท่ีเกี่ยวกับโทษปรับของประเทศไทยเรายังไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบโดยตรง ตรงจุดนี้จึง
เกิดเปนปญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการทํางานของเจาหนี้ท่ีในกระบวนการยุติธรรมในปจจุบัน
อยางมาก ซ่ึงมาตราการผอนชําระคาปรับนี้จะสามารถแกปญหาเหลานี้ไดอยางชัดเจน 
  (5) การผอนชําระคาปรับเปนแนวทางท่ีมีการนํามาปรับใชไดหลายๆ ประเทศ ซ่ึง
เม่ือวิเคราะหแลวยังไมเห็นปญหาท่ีแนชัดจึงนาจะสามารถนํามาปรับใชในประเทศไทยได 
  (6) ชวยแกไขปญหาความขัดแยงระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวกับการบังคับคดีอาญา
เกี่ยวกับการบังคับโทษปรับซ่ึงถาหากมีการใชมาตราการผอนชําระคาปรับในคดีใดคดีหนึ่งเกิดข้ึน
แลว โดยปกติศาลก็จะมีการแตงต้ังพนักงานบังคับคดีหรือใหหนวยงานใดเปนผูรับผิดชอบในการ
รับชําระเงินคาปรับนั้น หมายถึงวาศาลจะตองกําหนดวิธีในการชําระคาปรับใหแกผูตองโทษและ
การแตงต้ังหนวยงานที่รับผิดชอบทําใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงาน 
ปจจุบันประเทศไทยเรายังไมมีหนวยงานของรัฐเกี่ยวกับการบังคับคดี 
 2.  ขอเสียของมาตราการผอนชําระคาปรับ 
  (1) ขอเสียของมาตราการผอนชําระคาปรับนั้นส่ิงท่ีตองนํามาวิเคราะหมีเพียงกรณี
เดียวคือการกําหนดอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานท่ีจะตองเขามารับผิดชอบในการบังคับโทษปรับ
ตามคําพิพากษามาชําระกับเจาหนาท่ีใหครบถวนตามแบบและวิธีการในทางปฏิบัติท่ีจะตองเปนไป
กฎหมายใหถูกตองเทานั้น  
 การศึกษาถึงขอดีของมาตราการผอนชําระคาปรับในหัวขอนี้จะสงผลใหมีการแกไข
ปญหาในกรณีท่ีมีการนํามาตราการอื่นมาบังคับใชแทนคาปรับ โดยจะพิจารณาไดวาหากใช
มาตราการใดแลวเกิดปญหาในทางปฏิบัติข้ึนก็จะสามารถนํามาตราการผอนชําระคาปรับได โดยไม
เกิดปญหาในทางปฏิบัติ และปญหาความขัดแยงระหวางหนวยงานของรัฐท้ังจะทําใหเห็นชองทาง
ในการกําหนดรูปแบบของกฎหมายท่ีจะบัญญัติข้ึนมาเปนลายลักษณอักษรนั้น ก็คือการทําให
มาตราการผอนชําระคาปรับออกมามีผลบังคับใชเปนกฎหมาย เพื่อใหศาลใชดุลพินิจในการอนุญาต
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ใหผูตองโทษผอนชําระคาปรับไดอยางถูกตองตามกฎหมายลายลักษณอักษรโดยไมจําตอง
เทียบเคียงเอากับเหลาคําพิพากษาศาล ซ่ึงยังไมเปนบรรทัดฐานท่ีชัดเจนมากนัก และในการพิจารณา
คดีเกี่ยวกับโทษปรับของศาลในคดีตอๆ ไป ก็ไมถือเปนแนวปฏิบัติการ เนื่องจากกฎหมายไทยเปน
การใชกฎหมายระบบซีวิลลอว (Civil Law) คือ กฎหมายลายลักษณอักษร การจะถือเอาแนวปฏิบัติ
ตามคําพิพากษาในคดีกอน เชน คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1579/21 มาเปนแนวปฏิบัติในคดีหลังทําได
ยาก จําเปนจะตองมีการตรากฎหมายข้ึนมาบัญญัติใชใหแนนอน จึงจะทําใหการพิพากษาโทษปรับ
ในคดีท่ีมีโทษทางอาญาเปนไปในแนวทางเดียวกัน และเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับโทษทาง
อาญา ในกระบวนการยุติธรรมใหสอดคลองกับหลักสากลในตางประเทศ เพื่อเปนมาตรฐานและ
ความเปนธรรมแกผูตองโทษปรับตอไป 
 
4.3  แนวทางการแกไขปญหาเพื่อการนํามาตราการผอนชําระคาปรับตามคําพิพากษามาใชบังคับใน
ประเทศไทย 
 การดําเนินการเพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหาเกี่ยวกับการบังคับโทษปรับเพื่อหา
องคกรท่ีตองเขามารับผิดชอบท้ังในดานรูปแบบและแนวทางปฏิบัติ ดานมาตราการบังคับ ดาน
สังคม ในขณะน้ีของประเทศไทยยังอยูในระหวางการแกไขและศึกษาหาวิธีท่ีมีประสิทธิภาพพรอม
ท้ังสามารถนํามาปรับใชไดจริงและเหมาะสมกับสภาพสังคมในปจจุบัน ขอท่ีควรไดรับการ
พิจารณามากท่ีสุดเกี่ยวกับกฎหมายบังคับโทษปรับคือความเปนธรรมกับผูตองโทษเม่ือมีการบังคับ
โทษกับท้ังการหาชองทางท่ีลดอุปสรรคในการทํางานของหนวยงานรัฐ และรวมไปถึงการพิจารณา
โทษของศาลดวย โดยแนวทางการจะพิจารณาไปในแตละดานดังนี้ 
 4.3.1 ดานรูปแบบและแนวทางปฏิบัติ 
 แนวทางการแกไขดานรูปแบบและแนวปฏิบัติของการใชมาตราการผอนชําระคาปรับ
คือการบัญญัติกฎหมายออกกฎระเบียบและขอบังคับมาเพื่อกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับมาตราการ
ผอนชําระคาปรับ กําหนดอํานาจหนาท่ีของแตละหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมต้ังแตช้ัน
พนักงานตํารวจ อัยการ และการพิจารณาคดีของศาล โดยท้ังหมดนี้จะตองถูกเสนอออกมากมาเปน
โครงสรางในการบังคับโทษปรับโดยใชมาตราการผอนชําระคาปรับเร่ิมจากบทบัญญัติกฎหมาย
ออกมาเปนกฎเกณฑในการพิจารณาโทษปรับแกจําเลย คือการไดพินิจตามความเหมาะสมในการให
จําเลยผอนใชคาปรับเปนงวดๆ ในสวนท่ีอาจจะใชกฎเกณฑตามมาตรา 56 แหงประมวลกฎหมาย
อาญามาเปนตัวกําหนดอัตราการผอนชําระมาเปนรูปแบบของการใชดุลพินิจใหจําเลยผอนชําระ
คาปรับไดเนื่องจาก ป.อ.มาตรา 56 นาจะเปนกฎหมายท่ีพอจะใชเทียบเคียงสรางเปนรูปแบบในการ
บัญญัติกฎหมายในเร่ืองมาตราการผอนชําระคาปรัปตามคําพิพากษามาใชในคดีอาญาได การที่จะนํา
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กฎหมายมาตรา 4 มาใชอยางกฎหมายน้ันจะตองลดหล่ันรองลงมาตามลําดับ12 หากไมมีบทบัญญัติ
ใดๆแหงกฎหมายตามตัวอักษรหรือตามความมุงหมายก็ใหวินิจฉัยคดีโดยเทียบเคียงบทกฎหมายท่ี
ใกลเคียงอยางยิ่งไมใชจะนําส่ิงตางๆ ท่ีบัญญัติไวนั้นมาใชปะปนกันไป13กรณีนี้เปนเพียงความเห็น
วา การใชดุลพินิจรอการลงโทษสามารถนํามาเปนเปนแนวในการกําหนดมาตราการผอนชําระ
คาปรับใหแกจําเลยได จึงพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 56 ท่ีบัญญัติวา 
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ไดบัญญัติไววา ผูใดกระทําความผิดซ่ึงมีโทษจําคุก 
และในคดีนั้นศาล จะลงโทษจําคุกไมเกินสองป ถาไมปรากฏวาผูนั้นไดรับโทษจําคุกมา กอนหรือ
ปรากฏวาไดรับโทษจําคุกมากอน แตเปนโทษสําหรับความ ผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท หรือ
ความผิดลหุโทษ เม่ือศาลไดคํานึง ถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรมสุขภาพ 
ภาวะแหงจิต นิสัยอาชีพและส่ิงแวดลอมของผูนั้น หรือสภาพความผิด หรือเหตุอ่ืนอันควรปราณี
แลว เห็นเปนการสมควรศาลจะพิพากษาวา ผูนั้นมีความผิดแตรอการกําหนดโทษไว หรือกําหนด
โทษแตรอการ ลงโทษไว แลวปลอยตัวไปเพื่อใหโอกาสผูนั้นกลับตัวภายในระยะเวลา ที่ศาลจะได
กําหนด แตตองไมเกินหาปนับแตวันท่ีศาลพิพากษา โดย จะกําหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติ
ของผูนั้นดวยหรือไมก็ได  
 เง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูกระทําความผิดนั้น ศาลอาจกําหนดขอเดียวหรือ
หลายขอ ดังตอไปนี้  
  1.  ใหไปรายงานตัวตอเจาพนักงานท่ีศาลระบุไวเปนคร้ังคราว เพื่อเจาพนักงานจะได
สอบถาม แนะนํา ชวยเหลือหรือตักเตือนตาม ท่ีเห็นสมควรในเร่ืองความประพฤติและการประกอบ
อาชีพหรือจัดให กระทํากิจกรรมบริการสังคม หรือสาธารณประโยชนตามท่ี เจา พนักงานและ
ผูกระทําความผิดเห็นสมควร  
  2.  ใหฝกหัดหรือทํางานอาชีพอันเปนกิจจะลักษณะ  
  3.  ใหละเวนการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอันอาจนําไป สูการกระทําความผิด
ในทํานองเดียวกันอีก  
  4.  ใหไปรับการบําบัดรักษาการติดยาเสพติดใหโทษ ความ บกพรองทางรางกายหรือ
จิตใจ หรือความเจ็บปวยอยางอ่ืน ณ สถานท่ีและตามระยะเวลาท่ีศาลกําหนด  

                                                  
12 ประมวลกฎหมายแพงและพานิชย มาตรา  4 ที่กําหนดใหใชกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเปนลายลักษณ

อักษรกอนถาไมมีจึงใหนําจารีตประเพณีแหงทองถ่ินมาใชและถัดมาใหใชบทกฎหมายใกลเคียงอยางยิ่งมาใช  
ถาไมมีจึงนําหลักกฎหมายทั่วไปมาใช 

13 ไพจิต  ปุญญพันธ.  (2545).  การใชกฎหมายกับปญหาในทางปฏิบัติที่ไดจากประสบการณ   
(พิมพครั้งที่ 2).  หนา 4.  
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  5.  เง่ือนไขอ่ืนๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควรกําหนดเพื่อแกไข ฟนฟูหรือปองกันมิให
ผูกระทําความผิดกระทําหรือมีโอกาสกระทําความผิดข้ึนอีก  
  เง่ือนไขตามท่ีศาลไดกําหนดตามความในวรรคกอนนั้น ถาภายหลังความปรากฏแกศาล
ตามคําขอของผูกระทําความผิด ผูแทนโดย ชอบธรรมของผูนั้น ผูอนุบาลของผูนั้น พนักงานอัยการ
หรือเจาพนักงานวา พฤติการณท่ีเกี่ยวแกการควบคุมความประพฤติของผู กระทําความผิดได
เปล่ียนแปลงไป เม่ือศาลเห็นสมควร ศาลอาจ แกไขเพ่ิมเติมหรือเพิกถอนขอหนึ่งขอใดเสียก็ได หรือ
จะกําหนด เง่ือนไขขอใด ตามท่ีกลาวในวรรคกอนท่ีศาลยังมิไดกําหนดไว เพิ่มเติมข้ึนอีกก็ได 
  จะเห็นไดวาการดึงเอาเง่ือนไขการรอการลงโทษตามมาตรา 56 มาเปนกฎเกณฑในการ
กําหนดอัตราผอนชําระคาปรับสามารถนํามาปรับใชกันได เนื่องจากท้ัง 2 กรณีมีวัตถุประสงคหรือมี
ความมุงหมายเกี่ยวกับการบังคับโทษเชนเดียวกัน คือผูตองโทษไมจําเปนตองถูกบังคับหรือรับโทษ
เต็มอัตราโทษในขณะนั้นทําใหผูตองโทษยังมีเวลาในการปฏิบัติตามคําพิพากษาและมีโอกาสที่จะ
สามารถปรับตัวเปนคนดีได ดังนี้จะตองมีการศึกษาถึงรูปแบบของกฎหมายกับการใชมาตราการ
ผอนชําระคาปรับวาสามารถบัญญัติขอกฎหมายและสามารถนําไปปรับใชในทางปฏิบัติได
สอดคลองกันหรือไม และท้ังนี้รูปแบบของมาตราการท่ีจะตองไมเกิดปญหาในทางปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีรัฐในองคกรของหนวยงานยุติธรรม 
  ในสวนของแนวทางปฏิบัตินั้นจะไมเกิดปญหาหากมีการกําหนดรูปแบบท่ีเปนกฎหมาย
ออกมาถูกตอง เนื่องจากแนวทางปฏิบัตินั้นจะตองกระทําตามรูปแบบท่ีกฎหมายกําหนดซ่ึงเปนสวน
สําคัญท่ีสุด การปฏิบัติงานในดานการพิจารณาคดีของศาล หากมีการกําหนดรูปแบบในการใช
ดุลพินิจของศาลใหมีการผอนชําระคาปรับได โดยใชเง่ือนไขเชนเดียวกับการรอการลงโทษตาม
มาตรา 56 กจ็ะมีผลดีดังตอไปนี้คือ 
  1. ในดานของศาล จะเปนการเปดโอกาสใหศาลสามารถท่ีจะใชดุลพินิจอยางกวางขวาง 
และเหมาะสมกับผูตองโทษท่ีมีฐานะยากจน โดยท่ีหากกฎหมายบัญญัติเง่ือนไขการใชมาตราการ
ผอนชําระคาปรับคือ พิจารณาถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษา อบรม สุขภาพ 
อาชีพ ฯลฯ ตามเง่ือนไขของมาตรา 56 ศาลจะสามารถใชดุลพินิจตามรูปแบบและหลักเกณฑของ
กฎหมายไดอยางถูกวิธีและจะเปนการสรางบรรทัดฐานใหกับการพิจารณาคดีตอๆ ไปไดการมี
รูปแบบของกฎหมายท่ีชัดเจนเปนลายลักษณอักษรเชนนี้จะชวยใหการปฏิบัติของเจาหนาท่ีรวมท้ัง
การใชกฎหมายของศาลท่ีจะพิจารณาคดีจะชวยลดความตึงเครียดในทางปฏิบัติ ท้ังยังชวยลดขอ
โตเถียงของจําเลยนั้น หมายถึงวาจะตองทําใหจําเลยเห็นวาทุกอยางไดดําเนินการไปอยางชอบธรรม
และถูกตองตามกฎหมาย การใชดุลพินิจใหจําเลยผอนชําระคาปรับของศาลไดปฏิบัติตามกฎหมาย
และรัฐเองซ่ึงไดรายไดจากคาปรับจากผูตองโทษซ่ึงเปนประชาชนนั้นไดกระทําตามกฎเกณฑและ
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อาศัยอํานาจตามกฎหมายหาใชรัฐจะเปนฝายเรียกคาปรับโดยไมมีกฎเกณฑหรือรูปแบบใดๆ มา
รองรับการใชอํานาจตรงจุดนี้ไม 
  2. ดานครอบครัวของผูตองโทษ การใชมาตราการผอนชําระคาปรับเปนการเปดโอกาส
ใหผูกระทําความผิดกลับไปประกอบอาชีพหาเล้ียงครอบครัวของตนไดตามปกติ อันจะไมมี
ผลกระทบตอเศรษฐกิจของชาติ 
  3. การมีรูปแบบของมาตราการผอนชําระคาปรับนั้นจะชวยลดความขัดแยงระหวาง
หนวยงาน ในกระบวนการยุติธรรม โดยกําหนดมาตราการในรูปแบบท่ีชัดเจนในแตละเชน ถาเปน
กรณีท่ีการบังคับโทษปรับกรณีศาลอนุญาตใหมีการผอนชําระคาปรับได เชนนี้ใหเปนอํานาจหนาท่ี
ของสํานักงานบังคับคดีอาญา และการบังคับใชกรณีเปนองคกรท่ีตองเขามารับผิดชอบในกรณีนี้
โดยไมไปยุงเกี่ยวกับเจาหนาท่ีศาลหรือกรมบังคับคดี เปนการแยกอํานาจหนาท่ีระหวางหนวยงานท่ี
ชัดเจนจึงเปนการชวยแกปญหาในทางปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีได 
 4.3.2 ดานมาตราการบังคับ 
  แนวทางการแกไขและการนํามาตราการผอนชําระคาปรับในดานมาตราการบังคับคดี
การสรางหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการรับชําระคาปรับในกรณีท่ีศาลอนุญาตใหผู
ตองโทษสามารถผอนชําระคาปรับโดยศาลเองไดมีการใชดุลพินิจท่ีผานข้ันตอนดานรูปแบบที่
ถูกตองตามบทบัญญัติของกฎหมายนั่นเอง ท้ังนี้อาจมีการแตงต้ังหนวยงานหรือสํานักงานบังคับ
คดีอาญาใหมีอํานาจหนาท่ีรับชําระคาปรับจากจําเลยในแตละงวดตามกําหนดวัน และระยะเวลาท่ี
ศาลกําหนดรวมถึงการบังคับคดีอาญาท่ัวๆ ไป โดยพิจารณาโครงสรางของหนวยงานที่เปน
ผูรับผิดชอบดานมาตราการบังคับในการผอนชําระคาปรับ และเพื่อใหมาตราการบังคับเกิดข้ึนได
จริงในกรณีท่ีจําเลยไมผอนชําระคาปรับหรือผิดนัดชําระคาปรับงวดใดงวดหนึ่งหนวยงานนี้ก็จะมี
อํานาจหรือใหมาตราการบังคับกับผูตองโทษได 
  ดังนั้นเพื่อใหมาตราการผอนชําระคาปรับสามารถมีผลบังคับใชไดจริงและมีอํานาจ
บังคับเอากับจําเลยโดยมีเจาพนักงานหรือหนวยงานของรัฐเปนผูรับผิดชอบจึงเห็นควรใหการจัดตั้ง
สํานักงานบังคับคดีอาญาดังกลาวข้ึน และกําหนดอํานาจหนาท่ีใหมีการใชมาตราการบังคับโดย 
เจาพนักงานเปนผูปฏิบัติตามกฎหมายที่ใหอํานาจจึงจําเปนท่ีจะตองมีองคกรท่ีรับผิดชอบในเร่ืองนี้ 
และเม่ือใหการดําเนินงานของสํานักงานบังคับคดีอาญาและกรมบังคับใชกฎหมายซ่ึงในคดีกําลังอยู
ในระหวางการดําเนินการจัดต้ังไดเกิดข้ึนและนํามาตราการการผอนชําระคาปรับมาบัญญัติใชให
เปนหนาท่ีอีกขอหนึ่งขององคกรเพื่อพัฒนากระบวนการยุติธรรมใหมีระบบการอํานวยความ
ยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพจึงควรจัดต้ังและพิจารณายกฐานะของสํานักงานบังคับคดีอาญาและการ
บังคับใชกฎหมาย ข้ึนเปนหนวยงานซ่ึงมีอํานาจดังตอไปนี้ 
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  1. ยกฐานะของสํานักงานบังคับคดีอาญาและการบังคับใชกฎหมาย1  ข้ึนเปนหนวยงาน
ในระดับกรม เนื่องจากการเปนเพียงหนวยงานท่ีสงเสริมและสนับสนุนหนวยงานท่ีมีภารกิจ
เกี่ยวของในการบังคับคาปรับ 
  2. ควรกําหนดโครงสรางของ “การบังคับคดีอาญาและบังคับใชกฎหมาย” ใหมีหนาท่ี
และภารกิจหลักดังตอไปนี้2 

   (1) ดําเนินการติดตามจับกุมตัวผูกระทําความผิดตามหมายจับหรือคําส่ังศาล 
   (2) ดําเนินการคุมครองและใหความปลอดภัยแกพยานและผูตองหาในคดีอาญา
สําคัญ ตุลาการ และบุคคลสําคัญ รวมถึงสมาชิกในครอบครัวและบุคคลอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 
   (3) ดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบ ยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทํา
ความผิดทางอาญา หรือตามท่ีกฎหมายกําหนดใหยึดหรืออายัด 
   (4) ดําเนินการบังคับโทษปรับทางอาญาตามกฎหมายหรือคําส่ังศาล 
   (5) ดําเนินการรับและสงตัวนักโทษหรือผูตองขังในคดีอาญา 
   (6) ดําเนินการเรียกคืนเงินท่ีชดใชใหกับผูเสียหายจากผูกระทําความผิดตามท่ี
กฎหมายกําหนด 
   (7) พัฒนาระบบฐานขอมูลและเทคโนโลยีเพื่อสนับสนุนดานยุทธวิธี 
   (8) จัดใหมีการศึกษา ฝกอบรมและพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
บุคลากรในหนวยงาน 
   (9) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ
หรือท่ีไดรับมอบหมาย 
  3. ควรกําหนดคุณสมบัติของพนักงานเจาหนาท่ีในการบังคับคดีอาญาและบังคับใช
กฎหมายเชนเดียวกับ marshal ของหนวยงาน U.S. marshals Service  
  แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง
กําหนดใหตองดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการบังคับคดี ซ่ึงกําหนดใหหนาท่ีในการบังคับโทษ
ปรับดวยการยึดทรัพยสินใชแทนคาปรับเปนหนาท่ีของเจาพนักงานบังคับคดี ตามประมวลกฎหมาย 
 
__________________________________ 

1  วรรษมล เพ็งดิษฐ.  (2552).  การบังคับโทษปรับ:ศึกษากรณีอํานาจหนาที่ของหนวยงานบังคับ
คดีอาญา.  หนา 127. 

2  สํานักงานกิจการยุติธรรม.   (2550).  กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย.  หนา 2. 
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  วิธีพิจารณาความแพง มาตรา 1(14) ท่ีบัญญัติให “เจาพนักงานบังคับคดี” หมายถึง  
เจาพนักงานในสังกัดกรมบังคับคดีหรือพนักงานอ่ืนผูมีอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีใชอยู 
ในอันท่ีจะปฏิบัติตามวิธีการท่ีบัญญัติไวในภาค 4 แหงประมวลกฎหมายน้ี เพื่อคุมครองสิทธิของ
คูความในระหวางการพิจารณา หรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษาหรือคําส่ังและใหหมายความรวมถึง
บุคคลท่ีไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติการแทน 
  ผูเขียนจึงมีความเห็นวา การกําหนดโทษใหพนักงานเจาหนาท่ีของกรมบังคับคดีอาญา
และบังคับใชกฎหมาย มีอํานาจในการยึด อายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินเพื่อนําเงินมาชําระเปน
คาปรับไดนั้น จําเปนตองมีการตรากฎหมายในระดับพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจหนาท่ีไวเปน
การเฉพาะ อันหมายถึง การตราพระราชบัญญัติเพื่อรับรองการปฏิบัติกรมบังคับคดีอาญา และบังคับ
ใชกฎหมาย โดยมีบทบัญญัติใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาท่ีในการบังคับคดีอาญาและบังคับใช
กฎหมาย เนื่องจากเปนหนวยงานท่ีมีบทบาทและอํานาจหนาท่ีในการบังคับคดีอาญา และบังคับใช
กฎหมายอาญา ท่ีสงผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยตรง จึงตองมีกฎหมายให
อํานาจไวอยางชัดแจง ท้ังนี้ อํานาจหนาท่ีประการหน่ึงของพนักงานเจาหนาท่ีท่ีตองบัญญัติไวก็คือ 
อํานาจในการบังคับโทษปรับตามกฎหมายหรือคําส่ังศาล ไดแก อํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
  1) ประสานขอมูลเกี่ยวกับการชําระคาปรับของจําเลยหรือผูตองขังกับสํานักงานศาล
ยุติธรรม 
  2)  รองขอตอศาลใหออกหมายบังคับคดี กรณีจําเลยหรือผูตองขังไมชําระคาปรับ หรือ
ชําระคาปรับไมครบจํานวน 
  3)  ดําเนินการตรวจสอบและสืบทรัพย เพื่อรวบรวมขอมูลดานทรัพยสินของผูตองโทษ
ปรับ 
  4) ดําเนินการยึด หรืออายัดทรัพยสิน เก็บรักษา และขายทอดตลาดทรัพยสินของผู
ตองโทษปรับ 
  5)  เม่ือไดรับชําระคาปรับแลวใหนําสงศาลเปนรายไดแผนดิน 
  6) ดําเนินการบังคับโทษปรับในกรณีผอนชําระคาปรับแลวมีการผิดนัดไมชําระคาปรับ
ตามแนวนโยบายขององคกรโดยเฉพาะมีหนาท่ีรับชําระเงินแตละงวดที่ผูตองโทษนํามาผอนชําระ
ตามท่ีศาลกําหนดมาในคําพิพากษาพรอมท้ังการออกใบเสร็จรับเงินคาปรับท่ีจําเลยชําระไปรวมท้ัง
กรณีติดตามบังคับโทษปรับโดยใชมาตราการอ่ืนมาบังคับเอากับทรัพยสินของผูตองโทษ กรณีท่ี 
ผูตองโทษผิดนัดไมชําระคางวด 
  อยางไรก็ดี ผูเขียนมีความเห็นวา แนวทางการแกไขปญหาการบังคับโทษปรับตอง
ดําเนินการแกไขโดยใหมีผลใชไดกับการบังคับคาปรับในคดีอาญาทุกประเภท ไมเฉพาะเพียงคดีท่ีมี
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ความสําคัญเปนพิเศษ และหนวยงานบังคับโทษปรับควรเปนหนวยงานกลางที่ทําหนาท่ีในการ
บังคับคดีอาญาใหเปนไปตามคําพิพากษาและคําส่ัง ซ่ึงในขณะนี้ไดมีมติคณะรัฐมนตรีอนุมัติให
กระทรวงยุติธรรมดําเนินการจัดต้ัง “สํานักงานบังคับคดีอาญาและการบังคับใชกฎหมาย” ข้ึนใน
สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม เพื่อดําเนินงานแกไขปญหาในภารกิจเพื่อดูแลใหมีการปฏิบัติและ
มีการบังคับใชกฎหมายอยางถูกตอง รวดเร็ว และพัฒนากระบวนการยุติธรรมใหมีระบบอํานวย
ความยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพและเปนธรรม (ซ่ึงปจจุบันไดถูกยกเลิกไปแลว) รวมท้ังทําหนาท่ี
สนับสนุนการสืบจับบุคคลตามหมายจับหรือคําส่ังศาลหรือตามท่ีกฎหมายกําหนด การคุมครองและ
ใหความปลอดภัยแกพยานในคดีอาญาสําคัญ รวมถึงสมาชิกในครอบครัวและบุคคลอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 
การตรวจสอบยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความผิดอาญา หรือตามท่ีกฎหมายกําหนด 
ใหยึดหรืออายัด การบังคับโทษปรับตามกฎหมายหรือคําส่ังศาล การสงตัวนักโทษหรือผูตองขังใน
คดีสําคัญ การตรวจสอบขอมูลบุคคลตามหมายจับโดยใชเคร่ืองมือเทคโนโลยี การวางระบบหรือ
พัฒนาระบบขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ การเรียกใหคืนเงินจากผูกระทําความผิด หรือผู
กอใหเกิดความเสียหาย หรือหนวยงานผูท่ีกอใหเกิดความเสียหาย ซ่ึงหนวยงานของรัฐไดจายหรือ
ชดใชแกผูเสียหายตามท่ีกฎหมายกําหนด รวมถึงการติดตาม ดําเนินการใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย 
โดยเฉพาะการละเลยไมปฏิบัติตามหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนด โดยภารกิจสวนหนึ่งของหนวยงานดัง
กลาวคือ การบังคับโทษปรับตามกฎหมายหรือคําส่ังศาลนั่งเอง ซ่ึงมีลักษณะคลายคลึงกับหนวยงาน 
The U.S. Marshals Service ของประเทศสหรัฐอเมริกา ท้ังนี้ หากการจัดต้ังสํานักงานบังคับคดีอาญา 
ดังกลาวจัดต้ังข้ึนไดจริงตามขอเสนอแนะดังกลาว และก็จะสามารถเปนแนวทางในการแกไขปญหา
ในการบังคับโทษปรับในกรณีท่ีผูตองโทษไดรับอนุญาตจากศาลใหใชมาตราการผอนชําระคาปรับ 
กรณีเชนนี้ทําใหมีหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีโดยเฉพาะเขามาดําเนินการและมีการประสานงาน
ระหวางศาลและงานดานบังคับคดี ซ่ึงจะสงผลใหการใชมาตราการผอนชําระคาปรับนํามาใชไดจริง
และบัญญัติเปนกฎหมายลายลักษณอักษรจึงจะทําใหการใชมาตราการผอนชําระคาปรับมีผลใช
บังคับไดในประเทศไทย 
  4.3.3 การนํามาตราการผอนชําระคาปรับตามคําพิพากษามาใชบังคับในคดีอาญา 
  แนวคิดและความจําเปนในการนํามาตราการมาตราการผอนชําระคาปรับมาใชประเทศ
ไทยน้ัน เหตุผลหลักๆ มาจากแนวความคิดท่ีวา โทษปรับเปนโทษท่ีบังคับเอากับทรัพยสิน ถาผู
ตองโทษปรับเปนผูท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีก็ไมเกิดปญหาในการชําระคาปรับแตผูตองโทษปรับ
เปนผูมีปญหาทางเศรษฐกิจไมสามารถชําระคาปรับได แลวยังตองถูกดําเนินมาตราการทางดาน
เสรีภาพคือกักขังแทนคาปรับ จึงดูเสมือนวาจะเปนการซํ้าเติมผูยากจนใหไดรับความยากลําบางมาก
ข้ึน และการกักขังแทนคาปรับรัฐจะไมไดรับประโยชนจากการชําระคาปรับ ซํ้ารายยังเกิดภาระใน
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การแสวงหาสถานท่ีกักขัง และยังกอใหเกิดปญหาอ่ืนตามมาเชน การที่ผูถูกกักขังแทนคาปรับซ่ึง
เปนหญิงถูกเจาหนาท่ีรัฐขมขืนในสถานกักขังนอกจากน้ัน มาตราการอ่ืนนอกจากการกักขังแทน
คาปรับ คือ การยึดทรัพยสินใชคาปรับในกรณีท่ีผูตองโทษไมสามารถชําระคาปรับได ก็คงเปน
เหตุผลในตัวแลววาการยึดทรัพยสินใชแทนคาปรับยิ่งกอใหเกิดภาระแกผูตองโทษเปนทวีคูณ ยิ่งไป
กวานั้นยังเกิดปญหาในการบังคับโทษในสวนของการยึดทรัพยสินใชคาปรับ ท้ังในสวนของ
กฎหมายสาระบัญญัติ และกฎหมายวิธีสบัญญัติอีกดวย ดังนั้น แนวความผิดในการกําหนด
มาตราการผอนชําระคาปรับมาใชบังคับจึงถูกนํามาวิเคราะหเพื่อการบังคับใชเปนมาตราการเสริม
และแทนการบังคับโทษปรับนอกเหนือไปจากการยึดทรัพยสินใชคาปรับและการกักขังแทนคาปรับ 
  ดังนั้น แนวคิดของการนํามาตราการผอนชําระคาปรับมาใชบังคับนั้น จึงอยูท่ีความ 
มุงหมายในการลงโทษปรับ ซ่ึงเปนการมุงบังคับโทษตอทรัพยสิน ความผิดท่ีอยูในระดับของการ
บังคับโทษตอทรัพยสินนั้นจะอยูตางระดับกับการบังคับโทษตอเสรีภาพคือโทษกักขังซ่ึงจาก
การศึกษาพบวา การกักขังแทนคาปรับ ไมตองตามวัตถุประสงคของการลงโทษปรับกลาวคือ ถา
วัตถุประสงคของการลงโทษปรับคือการบังคับคดีเอากับทรัพยสินของผูกระทําความผิดและเพื่อ
เปนการหลีกเล่ียงการจําคุกระยะส้ัน การบังคับคาปรับโดยการนําวิธีการกักขังแทนคาปรับมาใชนั้น
จึงไมถูกตองตรงกับวัตถุประสงคของการบังคับโทษปรับ เพราะระดับของการกระทําความผิดท่ีถูก
บังคับโทษปรับนั้นมีลักษณะท่ีแตกตางกัน เนื่องจากโทษกักขังเปนโทษท่ีบังคับเอากับเสรีภาพของ
ผูกระทําความผิด แมวาการกักขังแทนคาปรับตามมาตรา 29 นั้นผูตองโทษดังกลาวไมใชเปน
นักโทษกักขังตามมาตรา 18(3) เพราะการกักขังแทนคาปรับตามมาตรา 29 เปนมาตราการบังคับใน
เม่ือไมชําระคาปรับ จึงไมใชโทษทางอาญาในตัวของมันเองเหมือนกับโทษกักขังตามมาตรา 18(3) 
เพราะโทษกักขังตามมาตรา 18(3) ศาลกักขังไดในกรณีท่ีศาลลงโทษจําคุกไดไมเกิน 3 เดือน และ
เพื่อเปนการหลีกเล่ียงการลงโทษจําคุกระยะส้ันศาลกักขังไวไดไมเกิน 3 เดือน นอกจากนี้โทษกักขัง
ตามมาตรา 18(3) นั้น ศาลกําหนดเวลากักขังเทาใดก็จะเปล่ียนไมได เวนแตเปนกรณีท่ีศาลจะเปล่ียน
โทษกักขังกับเปนโทษจําคุกในกรณีท่ีผูตองโทษฝาฝนระเบียบหรือขอบังคับของสถานท่ีกักขัง 
สวนการกักขังแทนคาปรับนั้นศาลอาจกักขังไดนาน 2 ป และก็สามารถยุติลงในเวลาใดก็ไดถาจําเลย
นําคาปรับมาชําระยิ่งไปกวานั้นการบังคับตามมาตรา 29 กฎหมายก็ไดวางหลักเกณฑไมใหนําเอา
วรรคสองของมาตรา 24 มาใชบังคับ จึงยิ่งเปนการเนนวาการกักขังแทนคาปรับตามมาตรา 29 
แตกตางจากโทษกักขังตามมาตรา 18(3) อยางชัดเจน แตแมจุดมุงหมายในการใชโทษกักขังจะ
แตกตางกัน แตสภาพของการถูกจํากัดเสรีภาพดวยการกักขังจะมีลักษณะเดียวกัน ยิ่งไปกวานั้น
ในทางปฏิบัติการกักขังแทนคาปรับมีลักษณะเชนเดียวกับโทษกักขัง กลาวคือ ผูถูกกักขังแทน
คาปรับจะมีสิทธิเชนเดียวกับผูตองโทษกักขังทุกประการ 
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  จากการศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการบังคับโทษปรับ จึงอาจสรุปไดวา การบังคับ
โทษปรับในปจจุบันไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของการลงโทษ การบังคับโทษปรับโดยการ
กักขังแทนคาปรับเปนการลงโทษท่ีผิดเจตนารมณแตดั้งเดิมของการบังคับโทษปรับและการกําหนด
คาปรับของประเทศไทยในปจจุบันก็ไมอาจสรางความเปนธรรมใหแกผูกระทําความผิดตางฐานะ
ได และในประการสุดทายการลงโทษปรับและการบังคับโทษปรับยังมีมาตราการท่ีไมเพียงพอและ
เหมาะสมกับนิติบุคคลท่ีกระทําความผิด จึงจําเปนตองศึกษาถึงมาตราการผอนชําระคาปรับมาใช
บังคับเพื่อความเปนมาตรฐานอยางเดียวกัน 
  ในตางประเทศการบังคับโทษปรับของประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา เปนอีก
มาตราการหน่ึงซ่ึงไดกําหนดเปนกฎหมายไวแนนอน คือ มาตราการในการใหศาลใชดุลพินิจโดย
อนุญาตใหผูตองโทษปรับผอนชําระคาปรับได โดยกําหนดใหชําระคาปรับเปนงวดๆ ในจํานวน
แนนอน ตามเวลาที่อาจอยูภายใตเง่ือนไขอยางใดๆ ก็ได โดยมิตองชําระคาปรับในทันที มาตราการ
ในการบังคับคาปรับดังกลาวมีความแตกตางกับของไทย ซ่ึงยังไมมีกฎหมายกําหนดไวแนนอนให
ผอนชําระคาปรับได หากผูตองโทษไมมีทรัพยสินอันจะถูกบังคับยึดทรัพยแทนคาปรับได ผู
ตองโทษปรับก็จะถูกกักขังแทนคาปรับ ซ่ึงไมสอดคลองกับเจตนารมณหรือความมุงหมายของคํา
พิพากษาของศาล ดังเชนคํากลาวของนายกรัฐมนตรี พันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร ท่ีกลาวไววา14 
“วิธีการลงโทษอยางท่ีผมพูดหลายคร้ังเร่ืองการกักขังแทนคาปรับ ดูเหมือนเปนธรรมแตไมเปน
ธรรม บางคนกินอาหารม้ือหนึ่ง 4-5 หม่ืนบาท บาทคนพันบาท ไมมีติดครอบครัวก็โดนกักขัง ซ่ึง
หนึ่งกวาโทษจําคุกเสียอีก โทษจําคุกบอกแคนี้จําคุกไป 30 วัน แตปรากฏวากักขังแทนคาปรับโดน 6 
เดือน” จากคํากลาวของนายกรัฐมนตรี เห็นไดวาวิธีการลงโทษตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ก็มีความเกี่ยวพันกับเศรษฐกิจของผูกระทําความผิด และเปนการสรางความไมเปนธรรมใหกับ
สังคม ซ่ึงการลงโทษปรับกับความผิดเล็กนอยดูเหมือนจะเปนธรรมกวาท่ีจะไปลงโทษจําคุกเขา แต
เม่ือไปลงโทษแกคนท่ีมีฐานะยากจน เขาก็จะถูกกักขังแทนคาปรับ ความเปนธรรมก็ไมสามารถใช
กับคนกลุมนี้ได ซ่ึงผูเขียนเห็นวา การลงโทษปรับเปนการท่ีกฎหมายมุงบังคับเอากับทรัพยสินเปน
ตัวเงินจากผูกระทําความผิด ฐานะเศรษฐกิจของผูตองโทษปรับแตละคน จึงไมเทาเทียมกัน
เชนเดียวกับการลงโทษท่ีบังคับกับเนื้อตัวรางกาย เชน การลงโทษประหารชีวิต จําคุก หรือกักขัง ซ่ึง
หากฐานะทางเศรษฐกิจของผูตองโทษเหลานี้ ไมเทาเทียมกันแตผลท่ีจะบังคับโทษ หรือวิธีการ

                                                  
14 บํารุง  ตันจิตติวัฒน.  (2546, พฤษภาคม-สิงหาคม).  “การสรางความเสมอภาคและความเปนธรรมทาง

กฎหมายสําหรับคนจนในสังคมไทย.”  ปาฐกถาของนายกรัฐมนตรี พันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร.  เมื่อวันที่ 2 
กรกฎาคม 2546.  วารสารกฎหมายเพ่ือชีวิต, 2(2).  หนา 4-5. 
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บังคับโทษกับผูตองโทษเหลานี้เทาเทียมกัน เพราะการบังคับโทษเก่ียวกับเนื้อตัวรางกายฐานะทาง
เศรษฐกิจของผูตองโทษเหลานี้ไมมีเหตุมาขัดขวางกระบวนการยุติธรรมท่ีจะบังคับโทษไดกรณี
โทษจําคุก ถากระทําความผิดเหมือนกันก็ลงโทษเทากัน ซ่ึงแตกตางจากโทษท่ีบังคับเอากับ
ทรัพยสิน เชนโทษปรับนี้ ความสามารถท่ีจะชําระคาปรับบางรายท่ีฐานะทางการเงินไมดี หรือกลาว
ไดวาเปนผูยากจนก็ไมสามารถท่ีจะชําระคาปรับไดทันที ซ่ึงอาจเปนผลใหตองถูกกักขัง หากยังเปน
เชนวานี้ตอไป เทากับวาเจตนารมณของกฎหมายหรือของศาลที่มุงประสงคท่ีจะลงโทษปรับตอผู
ตองโทษปรับไม สามารถบรรลุผลได 
  การเขาไมถึงความยุติธรรม โดยกระบวนการยุติธรรมท่ีสังคมกําหนดข้ึน สําหรับคน
ยากจนแลวจึงเปนเร่ืองท่ีสรางความกดดัน ความผิดหลังหดหู ความขัดแยง โกรธเคืองสังคมใหบัง
เกิดข้ึน ไมวาเพราะยากจนจึงถูกเอาเปรียบ เพราะยากจนจึงถูกตราหนาวาประกอบอาชญากรรมทํา
ใหบานเมืองไมสงบสุข หรือยากจนตกเปนเปาหมายอคติและการเลือกปฏิบัติของพนักงานเจาหนาท่ี 
หรือเพราะยากจนจึงไมสามารถซ้ืออิสรภาพช่ัวคราวใหตัวเองและไมสามารถซ้ือตัวเองออกจากการ
กักขังไวในคุกตะรางเพียงเพราะ การถูกลงโทษปรับ เพื่อนําเงินสงเปนรายไดแผนดินแกรัฐ หรือ
แมแตกระน้ัน ถาคนกระทําความผิด ก็เอาเงินสวนหนึ่งหรือเอาทรัพยสินนิดหนอยของเขาไปใหทาง
ราชการก็เลิกกันไปดังเชน คํากลาวของ15 นายจาตุรนต ฉายแสง รองนายกรัฐมนตรีคนปจจุบัน 
(อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม) ไดเคยกลาวไววา ถาผูกระทําความผิดจน ก็ตองเอาไปจํากัด
อิสรภาพท้ังๆ ท่ีโทษน้ันบางทีควรเปนโทษแคโทษปรับ เพราะเปนโทษเบา เชน ประมาท แตกลับ
กลายเปนตองไปติดคุก เปนการกักขังแทนคาปรับอยูหลายๆ วัน หรือเปนเดือน เอาไปติดคุกอยางนี้
ใครไดอะไร อยางไรหรือไม แลวทําไมไมใหคนจนผอนสงไดละ โดยใหเขาไปทํางานแลวมาผอน
สงใหรัฐแทนท่ีจะใหเอาเขาไปขังซ่ึงไมมีใครไดอะไรจากการนี้ 
  ดังนั้น วิธีการในการผอนชําระคาปรับ ตามประมวลกฎหมายของประเทศอังกฤษและ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงไดศึกษาไปแลวในบทที่ 3 จึงไดนํามาหยิบยกมาใชเพื่อแกไขขอบกพรอง
ดังกลาว และเพ่ือหลีกเล่ียงการลงโทษกักขังแทนคาปรับ เพราะทําใหคนจนท่ีไมมีความสามารถจะ
เสียคาปรับตองสูญส้ินเสรีภาพทั้งท่ีโทษเดิมแหงความผิดนั้นมิไดหนักหนาถึงข้ันตองจองจําและยัง
เกิดข้ึนสืบเนื่องจากนโยบายทางอาญาของรัฐท่ีมุงเนนการลงโทษปรับ โดยไมมีมาตราการลักษณะ
อ่ืนท่ีมาทดแทนกรณีท่ีไมสามารถบังคับโทษปรับได ทําใหสถานท่ีกักขังเต็มไปดวยคนจนขณะท่ี
ผูกระทําความผิดรายใหญท่ีมีฐานะอิทธิพลกลับหลุดรอดไปได ในประเทศอังกฤษและสหรัฐ 

                                                  
15 กิตติพงษ  กิตยารักษ และจุฑารัตน เอื้ออํานวย.  (2546).  กระบวนการยุติธรรมกับความยากจน: 

ยุทธศาสตรการพัฒนากระบวนการยุติธรรมเพื่อคนจน.  หนา 34-37. 
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อเมริกา จึงไดมีความพยายามและเปลี่ยนแปลง ยกเลิกการลงโทษจําคุกระยะส้ันนี้ออกไป โดยการ
นําระบบการลงโทษปรับมาใช โดยพิจารณาแลวเห็นวา โทษปรับนั้นเหมาะสมท่ีจะใชแทนโทษ
จําคุกระยะส้ัน16ท้ังยังเปนโทษท่ีมีผลในทางทดแทน และขมขูผูกระทําความผิดไดมากกวา เพราะ
การบังคับโทษปรับเอากับผูกระทําความผิด ทําใหผูกระทําความผิดรูสึกสํานึกในการกระทํา
ความผิดของตนในทุกคร้ังท่ีถูกบังคับคาปรับ โดยเฉพาะวิธีการผอนชําระคาปรับ จะเปนประโยชน
มาก เชน กรณีถูกจับมีปนแกปไวในครอบครอง เพราะผูกระทําความผิดเปนชาวบานมีปนแกปไว
เพื่อลาสัตว ศาลพิพากษาปรับ 500 บาท ชาวบานเตรียมเงินไมทันไมมีเงินติดตัวก็ถูกกักขังแทน หาก
ศาลสามารถใชดุลยพินิจใหผูตองโทษผอนผันคาปรับได ชาวบานซ่ึงมีอาชีพทําไร ทําสวน ก็อาจจะ
กลับไปหาเงินไดทัน เพื่อมาผอนชําระคาปรับ และแตละคร้ังท่ีผูตองโทษปรับ เดินมาศาลเพ่ือชําระ
คาปรับผูตองโทษจะรูสึกถึงความยากลําบากในการตองทํางานหาเงินมาชําระคาปรับในแตละงวด 
ซ่ึงทําใหเห็นวาจะตองรับผิดกับการกระทําความผิดของตน โดยเฉพาะคนยากจน ผลกระทบมิได 
มีเฉพาะผูตองโทษปรับเหลานี้ แตอาจจะกระทบกระเทือนไปถึงบุคคลในครอบครัว ทําให
วัตถุประสงคของการลงโทษปรับเพื่อการขมขูใชอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหเกิดความกลัวท่ีจะ
กระทําความผิดในคร้ังตอไป แตอาจจะตรงกันกับบุคคลท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดี และไดกระทํา
ความผิดซํ้า การถูกลงโทษปรับเขาก็สามารถจายคาปรับได โทษท่ีเขาไดรับก็เสร็จส้ินไป แตหาก
ศาลสามารถใชดุลพินิจใหบุคคลเหลานี้ ยืดระยะเวลาความรับผิดของโทษปรับไปชวงระยะเวลา
หนึ่งแมวาจํานวนเงินคาปรับจะมีจํานวนไมมาก แตหากคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีเขาตองเดินทาง
มาศาลเพ่ือชําระคาปรับ จะทําใหเห็นถึงความรับผิดของบุคคลเหลานี้ วาโทษปรับเขาไมสามารถซ้ือ
ความผิดท่ีเขากระทําลงไดในทันทีท่ีศาลพิพากษา เพราะแมเขาจะมีเงินมากพอจะชําระคาปรับ ไม
เกรงกลัวตอการชําระคาปรับ แตหากคนกลุมนี้ตองมีผอนชําระคาปรับ และตองเดินทางมาศาลเพ่ือ
จายคาปรับเปนงวดๆ ความสํานึกในความผิดของตนก็จะมีมากข้ึน เพราะเห็นวาตนตองรับผิดชอบ
กับการกระทําความผิดของตนไปช่ัวระยะเวลาหนึ่ง 

                                                  
16 กรกฎ  ทองขะโชค.  (2547).  การใชมาตราการอื่นกอนการลงโทษกักขังแทนคาปรับ.   


