
บทที่ 4 
วิเคราะหปญหาการนํามาตราการผอนชําระคาปรับตามคําพิพากษา 

มาใชบังคับในคดีอาญา 
 
 ปญหาโทษปรับในกระบวนการยุติธรรมทุกวันนี้ยังอยูในระหวางการปรับปรุงระบบ
การปฏิบัติงานบังคับโทษปรับโดยการนําเสนอแนวความผิดเกี่ยวกับการชําระคาปรับของผูตองโทษ
ไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล และแนวทางการบังคับโทษปรับของเจาหนาท่ีรัฐในกรณี
ท่ีผูตองโทษหลีกเล่ียงหรือไมยอมปฏิบัติตามคําพิพากษา แตในบทนี้จะทําการวิเคราะหเฉพาะกรณี
ท่ีจําเลยตองการปฏิบัติตามคําพิพากษาแตไมสามารถปฏิบัติไดทันตามเวลาท่ีศาลกําหนดไว สาเหตุ
อาจเนื่องมาจากจําเลยไมมีเงินชําระคาปรับในจํานวนมากหรืออาจจะมีแตยังไมครบถวนตามที่ศาล
ไดกําหนดโทษไว ดังนั้นประโยชนท่ีจะไดรับจากการวิเคราะหเร่ืองนี้คือทําใหเห็นวาการนํา
มาตราการผอนชําระคาปรับมาชวยแกปญหาใหกับจําเลยในกรณีท่ีตองโทษปรับแลวหาเงินมาชําระ
คาปรับไมทันตามกําหนด ท้ังยังเปนการชวยปรับปรุงระบบการทํางานของเจาหนาท่ีของรัฐท่ี
เกี่ยวกับการบังคับโทษโดยการนําปญหาดังกลาวตอไปนี้มาวิเคราะหและช้ีใหเห็นเพื่อเปนแนวทาง
ในการแกไขปญหาในบทตอไป 
 

4.1 ปญหาและอุปสรรคในการบังคับโทษปรับในประเทศไทย 
 4.1.1 ปญหาความสอดคลองกับวัตถุประสงคของการลงโทษปรับ 
  การลงโทษปรับทางอาญามีปญหาเกี่ยวกับความสอดคลองกับวัตถุประสงคของการ
ลงโทษบางประการ ซ่ึงปญหาดังกลาว ผูเขียนไดวิเคราะหจากทฤษฎีและวัตถุประสงคของการ
ลงโทษ สภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน พบวา การลงโทษปรับโดยท่ัวไปจะเปนการลงโทษ
เพื่อเปนการขมขูหรือยับยั้ง (Deterrence) เพื่อขมขูผูกระทําความผิดใหเข็ดหลาบไมกลากระทํา
ความผิดซํ้าอีก อันจะกอใหเกิดความเสียหายตอบุคคลโดยรวมข้ึนอีก สวนวัตถุประสงคเพื่อการแก
แคนทดแทน (Retribution) นั้น แทบจะไมมีอยูเลยในการลงโทษปรับ เนื่องจากการลงโทษปรับเปน
การลงโทษในเชิงทรัพยสิน ไมไดกระทบตอชีวิตรางกายและเสรีภาพใดๆ ของผูกระทําความผิด 
การลงโทษจึงไมไดมุงท่ีจะแกแคนทดแทน หรือกระทําใหสาสมกับความผิด แตเปนการลงโทษเพ่ือ
ตองการใหผูกระทําความผิดเยียวยาความเสียหายมากกวา และไมตองการใหมีการกระทําความผิด
ซํ้าข้ึนอีกในอนาคต และแนวโนมในปจจุบันท่ีนานาประเทศตางใหความสําคัญตอการบังคับใช
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โทษทางอาญา คือ การลงโทษเพ่ือการปรับปรุงแกไข (Rehabilitation) ซ่ึงเปนการลงโทษเพื่อ
วัตถุประสงคในอนาคต มีลักษณะคลายกับการลงโทษเพื่อการขมขู แตมีความแตกตางกันตรงท่ีการ
ลงโทษเพื่อการแกไขปรับปรุงนั้น สงผลเปนการเฉพาะตัวแกผูกระทําความผิดเทานั้น กลาวคือ เม่ือ
ผูกระทําความผิดไดรับโทษแลวจะเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและกลับตัวเปนคนดี เพื่อเขาสูสังคมได
อีกคร้ังโดยไมเกิดปมดอยวาตนไดเคยกระทําความผิดและไดรับโทษ การลงโทษในลักษณะ
ดังกลาวมักใชมาตราการหลีกเล่ียงการจําคุกเปนหลัก ไมวาจะเปนการใชวิธีคุมความประพฤติ การ
ทํางานบริการสังคม หรือการฝกอาชีพ 
  จากการศึกษาในมิติเกี่ยวกับความสอดคลองกับวัตถุประสงคของการลงโทษกับการ
บังคับโทษปรับในปจจุบันพบวา การลงโทษปรับไมสอดคลองและตรงตามวัตถุประสงคการ
ลงโทษเพื่อการขมขูหรือยับยั้ง (Deterrence) แตประการใด เนื่องจากการลงโทษปรับกับบุคคลท่ีมี
ฐานะทางเศรษฐกิจดี มักไมกอใหเกิดประโยชนเปนการขมขูหรือยับยั้งเพื่อใหเกิดความเกรงกลัว 
และไมกลาท่ีจะกระทําความผิดซํ้าข้ึนมาอีก เหตุเพราะการลงโทษปรับแมวากระทบตอสิทธิใน
ทรัพยสินของผูกระทําความผิดก็ตาม แตหากมิไดสรางความเดือดรอนทางเศรษฐกิจใหแกผูนั้นแต
อยางใด ในบางคร้ังผูกระทําความผิดจึงยอมท่ีจะเสียคาปรับแตโดยดี เนื่องจากเม่ือเทียบกับ
ผลประโยชนท่ีไดรับแลว ผลประโยชนอาจมีมากกวาคาปรับท่ีตองเสียอยูมาก จึงอาจกลาวไดวา
โทษปรับมิไดสรางความเดือดรอนแกผูท่ีมีฐานะเศรษฐกิจดี ในขณะเดียวกันโทษปรับกลับสราง
ความลําบากแกผูยากจนหรือผูมีปญหาทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะกลุมบุคคลท่ีเปนชนช้ันกลางรวมท้ัง
ชนช้ันลางหรือท่ีเรียกวาชนช้ันกรรมาชีพซ่ึงเปนประชาชนสวนใหญของประเทศ และสําหรับ 
ผูตองโทษท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจไมดี ไมมีเงินมาชําระคาปรับ การบังคับโทษปรับอาจทําใหผูนั้น
ตองถูกใชมาตราการเสริมและแทนการปรับอ่ืนๆ ซ่ึงไดแก การยึดทรัพยสินใชแทนคาปรับและการ
กักขังแทนคาปรับ โดยเฉพาะการกักขังแทนคาปรับ ซ่ึงเปนการลงโทษท่ีมุงเอากับเสรีภาพของ
บุคคลผูตองโทษปรับ อันเปนบังคับโทษปรับท่ีผิดประเภท กลาวคือ ความผิดท่ีจะกําหนดโทษปรับ
มักจะเปนความผิดท่ีมีลักษณะไมรายแรง ซ่ึงตางจากการลงโทษจําคุกหรือกักขัง ซ่ึงมักจะเปน
ความผิดท่ีมีลักษณะรายแรงกวาความผิดท่ีตองใชโทษปรับ แตมาตราการท่ีนํามาบังคับใชแกกรณีท่ี 
ผูถูกลงโทษปรับไมชําระคาปรับกลับใชมาตราการยึดทรัพยสินหรือกักขังแทนคาปรับ ท้ังนี้ มี
ขอสังเกตวาโทษกักขังเปนโทษท่ีบังคับกับเสรีภาพในขณะท่ีโทษปรับเปนโทษบังคับกับทรัพยสิน 
ปญหาจึงอยูท่ีวาเม่ือโทษปรับเร่ิมตนที่ศาลใชลงแกผูกระทําความผิดคือโทษปรับ ซ่ึงมุงหมายบังคับ
เอากับทรัพยสิน แตพอผูตองโทษปรับไมสามารถชําระคาปรับไดเพราะมีฐานะยากจนหรือกรณีท่ีผู
ตองโทษขัดขืนไมยอมชําระคาปรับก็กลับนําเอาการลงโทษกักขังซ่ึงมุงกระทําตอเสรีภาพมาใช 
เทากับเปนการซํ้าเติมบุคคลที่มีฐานนะยากจนใหมีสภาพแวดลอมเลวรายลงไปอีก และมิไดกระทบ
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ตอผูนั้นแตยังกระทบตอบุคคลในครอบครัวของผูนั้นดวย มาตราการกักขังแทนคาปรับจึงถูกมองวา
กระบวนการยุติธรรมขมเหงรังแกคนยากจน ในขณะท่ีการลงโทษนั้นไมสามารถใชเปนการขมขูผูมี
ฐานะดีทางสังคมได และในบางความผิดศาลอาจมีเจตนาหลีกเล่ียงการจําคุกระยะส้ัน โดยเฉพาะ
การลงโทษปรับในความผิดเล็กๆ นอยๆ หรือความผิดลหุโทษ แตการที่ตองมาบังคับโทษปรับดวย
มาตราการกักขังแทนคาปรับนั้น จึงเทากับเปนการทําใหผูตองโทษปรับถูกบังคับเอากับเสรีภาพและ
ถูกจําคุกในระยะส้ัน 
  ผูเขียนมีความเห็นวา การกักขังแทนคาปรับ เปนมาตราการบังคับโทษปรับท่ีผิด
วัตถุประสงคและผิดประเภท แมวากฎหมายปจจุบันจะเปดโอกาสใหผูตองโทษปรับท่ีไมมีเงินชําระ
คาปรับ สามารถรองขอตอศาลเพ่ือทํางานบริการสังคมหรือบริการสาธารณะโดยหักคาปรับออกจาก
การทํางานบริการสังคมในอัตราวันละ 200 บาทไดก็ตาม แตวิธีการดังกลาวก็มีขอจํากัดบางประการ 
คือ ขอจํากัดดานอัตราคาปรับจะตองเปนกรณีท่ีศาลลงโทษปรับไมเกิน 80,000 บาท และจะตองเปน
กรณีท่ีผูตองโทษปรับรองขอตอศาลเทานั้น และในประการสําคัญ คือ นอกจากมาตราการทํางาน
บริการสังคมแทนคาปรับแลว การบังคับโทษปรับของประเทศไทยไมมุงเนนการการลงโทษเพ่ือ
การปรับปรุงแกไข (Rehabilitation) อันเปนหลักการลงโทษท่ีนานาประเทศตางยึดเปนหลักสําคัญ
เทาท่ีควร 
  ผูเขียนจึงเห็นวา หากมีการนํามาตราการผอนชําระคาปรับมาบังคับใชในประเทศไทย 
จะกอใหเกิดประโยชนอยางมากตอการบังคับโทษปรับ ทําใหการบังคับโทษปรับถูกตองและ
สอดคลองกับวัตถุประสงคของการลงโทษอยางท่ีสุด 
 4.1.2 ปญหาดานประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย 
  ตามท่ีไดกลาวมาตอนตนวา กอนท่ีจะไดมีการประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติแกไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 15) พ.ศ. 2545 ซ่ึงเปนการปรับปรุงใหสามารถนําวิธีการ
บริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชนมาใชบังคับแทนคาปรับ สําหรับผูตองโทษท่ีไมอาจชําระ
คาปรับไดนั้น มาตราการดังกลาวก็ เปนเพียงมาตราการเสริมท่ีนํามาใชบังคับแทนการท่ีผูตองโทษ 
ปรับไมสามารถชําระคาปรับได และศาลก็ไมตองการที่จะใชมาตราการกักขังผูตองโทษปรับนั้น
แทนการชําระคาปรับ ซ่ึงเปนมาตราการที่ใชบังคับอยูในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 30 กอนท่ี
จะมีการนํามาตราการบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชนมาใชตามพระราชบัญญัติแกไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับท่ี 15) พ.ศ. 2545 นี้ 
  แตดวยเจตนารมณหรือความมุงหมายในการลงโทษปรับนั้นก็เพื่อใหผูกระทําความผิด
ใชทรัพยสินทดแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําของผูกระทําความผิดแกผูเสียหายและ
สังคม เพื่อใหผูกระทําความผิดรูสึกสํานึกถึงการกระทําของตนท่ีจะมีความเกรงกลัวไมกระทําผิดใน
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เร่ืองนั้นอีก แตปญหาที่เกิดข้ึนแทจริงแลวเกิดจากกรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาลงโทษปรับผูกระทํา
ความผิดแลว ผูกระทําความผิดท่ีตองโทษปรับไมอาจชําระคาปรับได อันมีเหตุผลมาจากหลาย
ประการ เชน การกําหนดโทษปรับตามกฎหมายไทยจะพิจารณาจากสัดสวนความรายแรงของการ
กระทําความผิดโดยไมคํานึงถึงหรือพิจารณาพื้นฐานทางเศรษฐกิจของผูกระทําความผิด รวมถึง
ฐานะความเปนอยูของผูกระทําความผิดท่ีสามารถชําระคาปรับไดหรือไม ซ่ึงท่ีผานมากอนมีการนํา
มาตราการบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชนมาใชนั้น ตามมาตรา 29 แหงประมวล
กฎหมายอาญาไดกําหนดมาตราการท่ีจะนํามาใชบังคับแทนการลงโทษปรับ ไดแก การยึดทรัพย 
หรือการกักขังแทนคาปรับ โดยตามบทบัญญัตินี้จะกําหนดใหเปนดุลพินิจของศาลที่จะกําหนด
มาตราการได แตเทาท่ีผานมาศาลมักจะใชวิธีการกักขังแทนคาปรับมากกวาการยึดทรัพยสินของ
จําเลยมาชําระคาปรับ เน่ืองจากสะดวกรวดเร็วและไมเปนภาระตอศาล แตตามท่ีไดกลาวมาแลววา
ความมุงหมายหรือเจตนารมณของกฎหมายในการลงโทษปรับนั้นเปนไปเพื่อทดแทนความเสียหาย
ของสังคมหรือสวนรวมที่ผูกระทําความผิดกอข้ึน และมีผลเปนการยับยั้งหรือขมขูผูกระทําความผิด 
และบุคคลอื่นใหมีความเกรงกลัวไมกลากระทําผิด โดยมุงท่ีทรัพยสินของผูกระทําความผิด แตการ
ใชมาตราการกักขังแทนคาปรับมิใชการบังคับเอาแกทรัพยสินของผูนั้นกลับเปนการบังคับเอาแก
เสรีภาพของผูนั้นแทน ซ่ึงเปนลักษณะเดียวกับโทษจําคุกอันเปนโทษหนักกวาการบังคับเอาแก
ทรัพยสิน และเนื่องดวยการลงโทษปรับเปนการกําหนดข้ึนเพื่อใชกับการกระทําความผิดท่ีเปน
ความผิดเล็กนอยหรือความผิดลหุโทษท่ีจะไมลงโทษจําคุกแกบุคคลดังกลาวหากไมจําเปนโดยท่ี
หากจะลงโทษจําคุกเปนการลงโทษจําคุกระยะส้ัน เพื่อท่ีจะมิใหไปคลุกคลีอยูกับผูกระทําความผิด
บางประเภทในเรือนจําโดยเฉพาะผูกระทําความผิดรายแรงหรืออุกฉกรรจ แตเม่ือการเปล่ียนโทษ
จากโทษปรับมาเปนโทษกักขังแลว ก็เทากับเปนการลบลางความมุงหมายหรือเจตนารมณของการ
ลงโทษปรับเสียท้ังหมด ซ่ึงโดยบทบัญญัติของกฎหมายน้ันแทจริงแลวยังมีมาตราการยึดทรัพยสิน
มาเพ่ือชําระคาปรับอยูอีกประการหนึ่งท่ีเปนไปตามความมุงหมายหรือเจตนารมณของการลงโทษ
ปรับ รวมท้ังโดยปจจุบันก็มีมาตราการใหทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชน ถึงแม
จะไมเปนไปตามความมุงหมายหรือเจตนารมณของโทษปรับเทาใดนัก แตก็ยังไมเปนขอกําหนดท่ี
เปนการลบลางความมุงหมายหรือเจตนารมณของโทษปรับท้ังหมดโดยส้ินเชิง ดังนั้น มาตรการ 
กังขังแทนคาปรับนั้นอาจเปนมาตราการท่ีศาลจะนํามาใชทายท่ีสุดเม่ือไมสามารถนํามาตราการอ่ืน
มาใชใหเหมาะสมแกผูตองโทษน้ันแลว 
  สําหรับการนําโทษกักขังมาใชบังคับแทนโทษปรับนั้นจะไมสอดคลองกับความมุง
หมายหรือเจตนารมณของการลงโทษปรับแลวยังมีผลกระทบในดานอ่ืนๆ ดังนี้ 
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  1. สิทธิและเสรีภาพของผูถูกกักขังแทนคาปรับ 
  โดยสภาพของการกักขังนั้นเปนมาตราการท่ีควบคุมตัวบุคคลไวในสถานท่ีใดสถานท่ี
หนึ่ง ซ่ึงในท่ีนี้ไดแก เรือนจํา เพื่อท่ีจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของผูนั้นไว แตเนื่องจากผูท่ีถูกกักขัง
แทนคาปรับนั้น แทจริงแลวมิใชผูท่ีถูกลงโทษกักขัง หากเปนผูท่ีถูกลงโทษปรับท่ีมุงหมายโดยตรง
จะเอาทรัพยสินของผูนั้นมาชําระตามจํานวนท่ีศาลกําหนด ดําเนินการชดใชความเสียหายของสังคม
หรือสวนรวมที่เกิดข้ึนมาจากการกระทําของผูตองโทษน้ัน แตผูตองโทษดังกลาวไมมีความสามารถ
ท่ีจะนําเงินมาชําระใหแกศาล หรือเปนกรณีท่ีผูตองโทษหลีกเล่ียงท่ีจะไมชําระคาปรับ แตเนื่องดวย
บทบัญญัติในมาตรา 29 แหงประมวลกฎหมายอาญา ไดบัญญัติใหเปนดุลพินิจของศาลที่จะเลือกใช
มาตราการยึดทรัพยสินมาชําระแทนคาปรับหรือการกักขังแทนคาปรับก็ได ซ่ึงศาลมักจะใชกรณี
กักขังแทนคาปรับ เพราะเห็นวามีความสะดวกกวา แตการที่ศาลส่ังดังกลาวเปนเหตุใหบุคคลตอง
สูญเสียเสรีภาพโดยไมสมควร และไมสอดคลองกับความมุงหมายหรือเจตนารมณของการลงโทษ
ปรับ แมวาปจจุบันจะมีมาตราการใหผูตองโทษสามารถรองขอตอศาล เพื่อทํางานบริการสังคมหรือ
ทํางานสาธารณประโยชนแทนคาปรับก็ตาม แตมาตราการดังกลาวก็ทําใหผูตองโทษน้ันตองถูก
จํากัดสิทธิและเสรีภาพในบางประการและช่ัวระยะเวลาหนึ่งตามท่ีศาลกําหนด และมาตราการ
ดังกลาวในตางประเทศน้ันมิใชมาตราการหลักท่ีจํานํามาใชลงโทษแทนการลงโทษปรับ แตเปน
มาตราการเสริมท่ีจะนํามาใชคูเคียงไปกับมาตราการลงโทษอ่ืนๆ เพื่อเปนการแกไขและยับยั้งให
ผูกระทําความผิดนั้นเกิดความเกรงกลัวท่ีจะกระทําผิดอีก และเพื่อฟนฟูผูกระทําความผิดนั้นให
สามารถกลับเขาสูสังคมปกติ ดังเชน ในประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฝร่ังเศส 
และประเทศเยอรมนีท่ีไดศึกษามา นอกจากนั้น ในการกังขังผูตองโทษสวนใหญจะเปนเรือนจําหรือ
สถานีตํารวจ ถาเปนการกักขังรวมไปกับผูกระทําความผิดประเภทอ่ืน โดยเฉพาะผูกระทําความผิด
รายแรงที่มีผลกระทบตอจิตใจของผูตองโทษ รวมท้ังความปลอดภัยท่ีจะตองอยูรวมกับผูกระทํา
ความผิดอ่ืนๆ ดังเปนปญหาท่ีรัฐจะตองดูแลรับภาระตอไปดวย 
  2. ภาระท่ีรัฐตองดูแลรับผิดชอบ 
  เมื่อบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวกําหนดใหเปนดุลพินิจแกศาลท่ีจะเลือกใช
มาตราการใดก็ไดแลว และสวนใหญศาลก็จะใชมาตราการกักขังแทนคาปรับ ถึงแมวาปจจุบันจะมี
มาตราการท่ีผูตองโทษจะย่ืนคํารองตอศาลขอทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชน
แทนคาปรับก็ตาม แตก็มิไดเปนหลักประกันวาศาลจะไมส่ังใหใชมาตราการกักขังแทนคาปรับแต
อยางใด และเม่ือศาลมักจะส่ังใหใชการกักขังแทนคาปรับแลว มาตราการดังกลาวจะสงผลตามมาท่ี
รัฐจะตองรับผิดชอบดูแลอีกหลายประการ กลาวคือ เม่ือผูตองโทษปรับถูกกักขังแทนคาปรับเปน
จํานวนมาก รัฐยอมจะตองรับภาระในการควบคุมดูแลผูถูกกักขังเพิ่มมากข้ึน และผลที่ตามมาไดแก
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ปญหาในเร่ืองสถานท่ีกักขัง ซ่ึงปจจุบันรัฐก็ประสบปญหานักโทษลนคุกท่ีจักตองดูแล เพราะการ
กักขังผูตองโทษปรับซ่ึงถูกกักขังแทนคาปรับนั้น การที่จะกักขังไวรวมอยูกับนักโทษหรือผูตองหา
ท่ัวไปยอมไมเหมาะสมที่อาจมีผลกระทบตอจิตใจและความปลอดภัยของผูตองโทษกักขังแทน
คาปรับนั้น และการท่ีจะใชสถานีตํารวจเปนสถานท่ีกักขัง ยอมเปนการเพิ่มภาระใหแกเจาหนาท่ี
ตํารวจในการดูแลผูถูกกักขังอีกดวย นอกจากนี้ รัฐจําตองมีคาใชจายท่ีเพิ่มข้ึนในการดําเนินการ
ดังกลาวเปนจํานวนมาก ไมวาจะเร่ืองสถานท่ี บุคลากร สวัสดิการ และคาใชจายอ่ืนๆ ดวย ซ่ึงการใช
มาตราการทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชน รัฐก็จะตองรับผิดชอบในลักษณะ
เดียวกันท้ังดานบุคลากรและงบประมาณ ซ่ึงยอมเปนภาระแกรัฐท่ีจะดูแลอยางมากดวย 
  3.  ปญหาอ่ืนๆ 
   (ก) การกําหนดคาปรับ ในการกําหนดคาปรับโดยศาลน้ันตามระบบกฎหมายไทย
ศาลจะพัฒนาจากสัดสวนความรายแรงของการกระทําความผิด โดยไมคํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจ
ของผูกระทําความผิด และไมมีการกําหนดกรอบดุลพินิจของศาลไวในกฎหมายท่ีจะทําใหการ
กําหนดคาปรับจริงใหไดสัดสวนกับสภาพทางเศรษฐกิจและปจจัยอ่ืนๆ ของผูกระทําความผิด เชน 
ทรัพยสิน รายได ภาระคาใชจาย ครอบครัว หนี้สิน เปนตน ซ่ึงในตางประเทศ เชน ประเทศอังกฤษ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศฝร่ังเศส และประเทศเยอรมนี จะมีการวางกรอบกําหนดใหศาล
คํานึงถึงปจจัยตางๆ ของผูกระทําความผิดดวยในการกําหนดคาปรับ 
   (ข) โทษปรับตามกฎหมายอ่ืนๆ โทษปรับนั้นนอกจากท่ีกําหนดไวในการกระทํา
ความผิดอาญาแลว ยังมีกําหนดไวในกฎหมายอ่ืนๆ อีกดวย แตก็มีความมุงหมายหรือเจตนารมณใน
ลักษณะเดียวกัน เพื่อการยับยั้ง ขมขู และใหเกิดความเกรงกลัวท่ีจะไมกระทําความผิดอีก แตปญหา
ท่ีเกิดข้ึนนั้น ผูกระทําความผิดสวนใหญไมไดใหความเกรงกลัวแกการลงโทษในลักษณะนี้เทาใด
นัก เนื่องดวยผูกระทําความผิดสวนใหญเปนผูมีฐานะทางเศรษฐกิจคอนขางดีท่ียอมเสียคาปรับ
เพราะผลประโยชนท่ีไดรับนั้นคุมคากวาจํานวนเงินคาปรับท่ีเสียไป  แตความผิดนั้นกอใหเกิดความ
เสียหายแกสังคมและสวนรวมท่ียังผลใหรัฐตองเขามาดูแลรับผิดชอบและส้ินเปลืองงบประมาณใน
การแกไขเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  
 4.1.3 ปญหาดานหนวยงานในการบังคับใชกฎหมาย 
  จากท่ีกลาวมาจะเห็นวา การบังคับคาปรับไมไดเปนภากิจหลักของหนวยงานใด ไมวา
จะเปนศาล พนักงานอัยการ เจาพนักงานบังคับคดี และราชทัณฑ เนื่องจากแตละหนวยงานท่ีกลาว
มา ลวนแตมีภารกิจหลักคอนขางมาก กลาวคือ ศาลมีภารกิจหลักในการพิจารณาและพิพากษาคดี 
พนักงานอัยการมีภารกิจหลักในการสั่งฟองหรือส่ังไมฟอง และเม่ือส่ังฟองแลวก็จะติดตามดําเนิน 
คดีในศาล รวมท้ังการอุทธรณฎีกาตอไปจนถึงท่ีสุด เจาพนักงานบังคับคดีมีภารกิจหลักในการบังคับ
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คดีใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําส่ังตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงและในคดี
ลมละลาย สวนราชทัณฑก็มีภารกิจหลักในการดูแลผูตองโทษ 
  ปญหาดานหนวยงานบังคับใชกฎหมายนี้ยังเปนขอถกเถียงกันอยูในปจจุบันโดยเฉพาะ
อยางยิ่งเร่ืองอํานาจหนาท่ีในการบังคับโทษปรับระหวางศาลกับพนักงานอัยการ ท้ังนี้มีขอพิจารณา
เปน 2 แนวทางดวยกัน กลาวคือ 
  1) แนวปฏิบัติท่ีถือวาการบังคับโทษปรับอยูในอํานาจหนาท่ีของพนักงานอัยการท่ีจะ
ดําเนินการใหได 
  ตามท่ีหนังสือ1 อส. 0017/15202 ลงวันท่ี 15 กันยายน 2548 เร่ืองหารือแนวทางปฏิบัติ
ในการบังคับคดีแกนิติบุคคลในคดีอาญา เร่ืองจําเลยไมชําระคาปรับ ความวา 
  “ตามหนังสือท่ีอางอิง แจงวา ศาลจังหวัดปราจีนบุรีไดมีคําพิพากษาลงโทษปรับนิติบุคคล 
ซ่ึงไดกระทําความผิดอาญา แตนิติบุคคลดังกลาวไมยอมชําระคาปรับ ศาลจังหวัดปราจีนบุรีจึงขอให
อัยการจังหวัดปราจีนบุรีดําเนินการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 29 ซ่ึงสํานักงาน
อัยการเขต 2 เห็นฟองกับสํานักงานอัยการจังหวัดปราจีนบุรีวาพนักงานอัยการมีอํานาจหนาท่ีรอง
ขอใหบังคับกรณีนี้ได แตเนื่องจากกรณีเปนปญหาในการปฏิบัติราชการของพนักงานอัยการ จึงขอ
หารือสํานักงานอัยการสูงสุด ตามละเอียดแจงแลว นั้น 
  สํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณาแลว เห็นวา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 245 บัญญัติวา “….เม่ือคดีถึงท่ีสุดแลว ใหบังคับคดีโดยไมชักชา”และประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 29 บัญญัติวา “ผูใดตองโทษปรับและไมชําระคาปรับภายในสามสิบวันนับแต
วันศาลพิพากษาผูนั้นจะตองถูกยึดทรัพยใชคาปรับ...” ฉะนั้น เม่ือศาลลงโทษปรับจําเลยท่ี 1 ซ่ึงเปน
นิติบุคคลแลว จําเลยท่ี 1 ไมนําเงินมาชําระคาปรับ จึงเปนกรณีท่ีจะตองมีการบังคับคดีโดยยึดทรัพย
ของจําเลยที่ 1 มาใชคาปรับตามคําพิพากษาของศาล ซ่ึงอํานาจหนาท่ีในการบังคับคดีเปนอํานาจ
หนาท่ีของฝายบริหาร เนื่องจากตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 มาตรา 
233 ศาลซ่ึงเปนฝายตุลาการมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีมิไดมีอํานาจหนาท่ีท่ีจะ
ดําเนินการบังคับคดีเอง เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะ เชน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 119 โดยเหตุนี้ในคดีนี้ศาลจังหวัดปราจีนบุรีจึงขอใหพนักงานอัยการจังหวัด
ปราจีนบุรีดําเนินการบังคับคดีแกจําเลยท่ี 1 ซ่ึงเปนนิติบุคคลแมในการประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาจะมิไดบัญญัติเร่ืองการบังคับคดีเชนในกรณีของคดีนี้ แตในมาตรา 15 ก็ใหนําบทบัญญัติ
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับเทาท่ีพอจะใชบังคับได ซ่ึงในประมวล

                                                  
1 thaimarshals.moj.go.th/download/03/03.pdf 
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กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 271 ก็บัญญัติวา คูความหรือบุคคลซ่ึงเปนฝายชนะ (เจาหนี้
ตามคําพิพากษา) ชอบท่ีจะรองขอใหบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําส่ังนั้นได ซ่ึงกรณีนี้อาจเทียบ
ไดกับพนักงานอัยการจังหวัดปราจีนบุรีซ่ึงเปนโจทกในคดี ประกอบกับพนักงานอัยการมีฐานะเปน 
“ทนายแผนดิน” ซ่ึงตองรักษาผลประโยชนของแผนดินหรือของรัฐ ดังบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
พนักงานอัยการ พ.ศ. 2498 มาตรา 6 ท่ีวา “ใหมีพนักงานอัยการไวเปนทนายแผนดินประจําศาล
ยุติธรรมช้ันตนทุกศาล” ฉะนั้น เม่ือศาลขอใหพนักงานอัยการดําเนินการบังคับคดี พนักงานอัยการ
จึงชอบท่ีจะดําเนินการบังคับคดีตามท่ีศาลแจงขอมา มิฉะนั้น ปญหาที่เกิดข้ึนในคดีนี้ จะไมมี
เจาหนาท่ีของรัฐผูใดดําเนินการบังคับคดีใหซ่ึงจะทําใหผลประโยชนของรัฐไดรับความเสียหาย
เพราะไมไดคาปรับเปนของรัฐตามคําพิพากษาของศาล 
  เนื่องจากคดีนี้สํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาจังหวัดปราจีนบุรี เปนผูรองทุกขกลาวโทษ
จึงใหพนักงานอัยการจังหวัดปราจีนบุรีรองขอตอศาลจังหวัดปราจีนบุรี เพื่อใหออกกฎหมายบังคับ
คดีแกจําเลยท่ี 1 โดยขอใหเจาหนาท่ีสํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาจังหวัดปราจีนบุรีเปนผูสืบหา
หลักทรัพยและนํายึดตามคําส่ังศาลตอไป ความเห็นของอัยการจังหวัดปราจีนบุรี และอธิบดีอัยการ
เขต 2 ชอบแลว” 
  ดวยเหตุนี้ สํานักงานอัยการสูงสุดไดมีหนังสือเวียนท่ี อส. 0017/ ว. 361 ลงวันท่ี15 
กันยายน 2548 เร่ืองแนวปฏิบัติในการบังคับคดีแกนิติบุคคลในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 29 ความวา “ดวยศาลจังหวัดปราจีนบุรีไดมีคําพิพากษาในคดีอาญา หมายเลขแดงท่ี 798/2546 
ใหลงโทษปรับนิติบุคคล แตนิติบุคคลดังกลาวไมยอมชําระคาปรับ ศาลจังหวัดปราจีนบุรีจึงขอให
อัยการจังหวัดปราจีนบุรีดําเนินการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 29 สํานักงานอัยการ
เขต 2 จึงขอหารือแนวทางปฏิบัติตอสํานักงานอัยการสูงสุดวาเปนกรณีอยูในอํานาจหนาท่ีของ
พนักงานอัยการท่ีจะดําเนินการใหไดหรือไม 
  สํานักงานอัยการสูงสุดไดพิจารณาแลวเห็นวา คดีนี้พนักงานอัยการเปนโจทกในคดี 
ประกอบกับพนักงานอัยการมีฐานะเปน “ทนายแผนดิน” ซ่ึงตองรักษาผลประโยชนของแผนดิน
หรือของรัฐ ดังบัญญัติไวในพระราชบัญญัติพนักงานอัยการพ.ศ. 2498 มาตรา 6 ท่ีวา “ใหมีพนักงาน
อัยการไวเปนทนายแผนดินประจําศาลยุติธรรมช้ันตนทุกศาล” ฉะนั้น เม่ือศาลขอใหพนักงาน
อัยการดําเนินการบังคับคดี พนักงานอัยการจึงชอบท่ีจะดําเนินการบังคับคดีตามท่ีศาลแจงขอมา 
มิฉะนั้น ปญหาท่ีเกิดข้ึนในคดีนี้ จะไมมีเจาหนาท่ีของรัฐผูใดดําเนินการบังคับคดีให ซ่ึงจะทําให
ผลประโยชนของรัฐไดรับความเสียหาย เพราะไมไดคาปรับเปนของรัฐตามคําพิพากษาของศาล” 
  2) กรณียังไมมีแนวทางการปฏิบัติของพนักงานอัยการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในคดีท่ี
พนักงานอัยการไมไดเปนโจทก 
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  ตามหนังสือ ศย. 301.013/40261 ลงวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2552 เร่ืองขอหารือการบังคับ
คดีกรณีราษฎรเปนโจทกฟองกันเอง ซ่ึงจําเลยเปนนิติบุคคลและจําเลยไมชําระคาปรับตาม 
คําพิพากษา โดยมีใจความวา ดวยศาลจังหวัดพระโขนงไดสงหมายบังคับคดีพรอมคําพิพากษาใน
คดีอาญาท่ีราษฎรฟองกันเอง ซ่ึงจําเลยเปนนิติบุคคล และศาลไดพิพากษาลงโทษปรับ แตจําเลยไม
ชําระคาปรับภายในกําหนดเวลาไปใหสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีอาญากรุงเทพใต 7 (พระโขนง) 
เพื่อดําเนินการบังคับคดียึดทรัพยสินของจําเลย (โดยศาลจังหวัดพระโขนงไดออกหมายบังคับคดี
และต้ังเจาพนักงานบังคับคดีเพื่อดําเนินการยึด อายัดทรัพยสินของจําเลยและไดสงหมายไปยัง 
เจาพนักงานบังคับคดีอาญา ระบุวา “โจทก หรือผูแทนโจทก” เปนผูนํายึด โดยขอใหพนักงาน
อัยการเปนผูดําเนินการยึดทรัพยใชคาปรับตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 29) แตสํานักงาน
อัยการพิเศษฝายคดีอาญากรุงเทพใต 7 (พระโขนง) เห็นวา กรณีดังกลาวยังไมมีแนวทางการปฏิบัติ
ของพนักงานอัยการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในคดีท่ีพนักงานอัยการไมไดเปนโจทก จึงไดดําเนินการ
เสนอขอหารือตออัยการสูงสุด ซ่ึงตอมาอัยการสูงสุดไดพิจารณาแลวเห็นวา พนักงานอัยการไมมี
อํานาจและหนาท่ีในการบังคับคดีอาญาท่ีเอกชนฟองกันเอง เนื่องจากไมมีกฎหมายใหอํานาจไว 
โดยอางคําพิพากษาของ อส. ท่ี 43/2532 และสงหมายบังคับคดีพรอมคําพิพากษาในคดีท่ีพนักงาน
อัยการไมไดเปนโจทกคืนศาลจังหวัดพระโขนง พรอมขอเสนอจัดประชุมรวมระหวางหนวยงาน
เพื่อแกไขขอขัดของดังกลาวตอไป 
  ศาลจังหวัดพระโขนงเห็นวา ท่ีสํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีอาญากรุงเทพใต 7 โตแยง
วา พนักงานอัยการไมมีอํานาจและหนาท่ีในการบังคับคดีอาญาท่ีเอกชนฟองกันเอง เนื่องจากไมมี
กฎหมายใหอํานาจไว โดยอางคําวินิจฉัยของอธิบดีกรมอัยการ (ปจจุบันคืออัยการสูงสุด) ท่ี 43/2532 
สวนอํานวยการสํานักงานอํานวยการประจําศาลจังหวัดพระโขนงอางวาเปนอํานาจและหนาท่ีของ
พนักงานอัยการ โดยอางหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุดท่ี 0017/ว361 ลงวันท่ี 15 กันยายน 2548 ซ่ึง
เปนกรณีท่ีพนักงานอัยการเปนโจทกฟองคดีเอง จึงมีขอแตกตางกัน ดังนั้น จึงมีปญหาวา คดีอาญาท่ี
ราษฎรฟองกันเองซ่ึงจําเลยเปนนิติบุคคล และศาลไดพิพากษาลงโทษปรับ แตจําเลยไมชําระคาปรับ
ภายในกําหนดเวลา เปนอํานาจหนาท่ีของใครท่ีจะบังคับคดียึดทรัพยสินของจําเลยและขอให
สํานักงานศาลยุติธรรมจัดประชุมรวมกับสํานักงานอัยการสูงสุดเพื่อหาขอยุติตามขอเสนอของ
สํานักงานอัยการพิเศษฝายคดีอาญากรุงเทพใต 7 
  ดวยเหตุนี้ จึงกลาวไดวา ประเทศไทยยังขาดหนวยงานท่ีมีหนาท่ีและความรับผิดชอบ
โดยตรงในการบังคับคาปรับ ปญหาดังกลาวเห็นไดอยางชัดเจนในกรณีเม่ือศาลส่ังปรับบุคคลใด
แลวและพนกําหนดระยะเวลา 30 วันท่ีผูตองโทษตองนําเงินมาชําระคาปรับแลว ไมมีหนวยงานใดท่ี
มีหนาท่ีโดยตรงในการติดตามระยะเวลาดังกลาวแลวแจงตอศาล เพื่อใหศาลส่ังใชมาตรการ 
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ยึดทรัพยแทนคาปรับ หรือมาตราการกักขังแทนคาปรับตอไป และเม่ือศาลส่ังใชมาตราการยึดทรัพย
แทนคาปรับแลวออกหมายบังคับคดีไปยังกรมบังคับคดี ข้ันตอนการบังคับคาปรับจะเปนไปอยาง
ลาชา เนื่องจากกรมบังคับคดีก็มีภารกิจหลักในการบังคับคดีแพงและคดีลมละลายเปนจํานวนมาก 
อยูแลว บุคลากรและงบประมาณตางๆ ก็มีอยูจํากัด จึงทําใหไมมีเวลา หรือมีเจาหนาท่ีเพียงพอท่ีจะ
ดําเนินการในสวนของการบังคับคาปรับทางอาญา ทําใหการบังคับโทษปรับไมมีประสิทธิภาพและ
รัฐตองสูญเสียเงินคาปรับเปนจํานวนมากไปโดยไมสมควร 
  นอกจากนี้ ยังพบวาปญหาเกี่ยวกับการติดตามสืบทรัพยของผูตองโทษปรับ กลาวคือ 
การขาดหนวยงานที่มีหนาท่ีสืบทรัพยของผูตองโทษปรับเพื่อแจงใหเจาพนักงานบังคับคดี
ดําเนินการยึดทรัพยแทนคาปรับ เนื่องจากในการยึดทรัพยนั้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง มาตรา 283 บัญญัติวา “...เจาพนักงานบังคับคดีชอบท่ีจะยึดทรัพยหรืออายัดหรือขาย
บรรดาทรัพยสินท่ีเจาหนี้ตามคําพิพากษาอางวาเปนของลูกหนี้ตามคําพิพากษา...” หนาท่ีในการสืบ
ทรัพยของจําเลยจึงเปนหนาท่ีของโจทก ซ่ึงเม่ือสืบทรัพยของจําเลยไดแลวก็แถลงขอใหเจาพนักงาน
บังคับคดีทําการยึดทรัพย ดังนั้นการยึดทรัพยใชแทนคาปรับ จึงเปนหนาท่ีของพนักงานอัยการท่ี
จะตองทําการติดตามและสืบทรัพยของผูตองโทษปรับ เพื่อแจงใหเจาพนักงานบังคับคดีทราบแลว
ทําการยึดทรัพยตอไปตามข้ันตอน ซ่ึงในทางปฏิบัติพนักงานอัยการไมไดดําเนินการในสวนนี้แต
อยางใด เนื่องจากไมมีกําหนดใหเปนหนาท่ีไวอยางชัดเจนในกฎหมาย ผูเขียนจึงมีความเห็นวา ควร
กําหนดใหมีหนวยงานบังคับคดีอาญาเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักและมีอํานาจหนาท่ีในการ
บังคับคดีอาญาใหเปนไปตามคําพิพากษาหรือคําส่ังศาล รวมถึงการบังคับคาปรับในทางอาญาดวย 
ท้ังนี้เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
 4.1.4 วิเคราะหปญหาสภาพการบังคับใชโทษปรับ 
  ดวยปญหาดังกลาวมาขางตนเนื่องจากโทษปรับเปนโทษท่ีรัฐตองการบังคับเอากับ
ทรัพยสินของผูกระทําความผิด และเมื่อศาลไดกําหนดจํานวนคาปรับแลว ก็ตองมีการบังคับคาปรับ
ตอผูกระทําความผิด แตการลงโทษปรับมิใชวิธีการลงโทษท่ีสมบูรณในทุกกรณี เพราะไมเพียงการ
ส่ังใหบุคคลตองจายคาปรับเทานั้น แตกระบวนการลงโทษปรับยังตองพิจารณาถึงการบังคับใชให
ไดมาซ่ึงคาปรับ ดังนั้น ปญหาเกี่ยวกับสภาพของการบังคับใชโทษปรับท่ีเกิดข้ึน ท้ังในประเทศ
อังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศไทย คือความเหมาะสมในการลงโทษทางการเงิน ซ่ึง
ผูกระทําความผิดท่ีมีโทษปรับจะมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีไมเทาเทียมกัน ปญหาท่ีตามมาก็คือการไม
สามารถบังคับคาปรับไดในจํานวนท่ีศาลพิพากษาได แมในประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกาจะมี
กฎหมายกําหนดไวโดยชัดเจน ใหพิจารณาถึงรายได และความสามารถของผูกระทําความผิดแลวแต
ก็ไมสามารถจะบังคับจํานวนคาปรับเปนเงินกอนเดียวไดทุกกรณีไป ทําใหผูตองถูกสงตัวไปจําคุก
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หรือกักขังแทนคาปรับ ซ่ึงผูเขียนมองวาเปนปญหาของสังคมอยางหนึ่ง เพราะอยางนอยท่ีสุดในคดี
ท่ีมีการถูกปรับ มักจะเปนโทษท่ีมีลักษณะโทษเบา เปนการกระทําความผิดท่ีไมใชเปนเร่ืองท่ี
รายแรง ดังนั้น ถาหากวาบุคคลใดท่ีไปถูกจําคุกหรือกักขังแทนคาปรับ ซ่ึงผูรับโทษปรับตองสูญเสีย
อิสรภาพโดยไมสมควร2 แตอยางนอยท่ีสุดทางสังคมก็เปนท่ีรับรูกันวา ครอบครัวของผูถูกกักขัง
อาจจะมองในลักษณะวาเปนเหมือนบุคคลท่ีกระทําความผิดรายแรง ส่ิงเหลานี้อาจจะมีผลกระทบ
ตอทางสังคมและครอบครัวเขาได และการใหเขาไปอยูในสถานท่ีกักขัง เขาอาจจะเกิดความเกรง
กลัวไมกลากระทําความผิดอีก วัตถุประสงคของการลงโทษปรับเพื่อขมขูจึงสามารถใชไดในกรณี
ดังกลาว แตหากผานไปสักระยะก็อาจกลับมากระทําความผิดซํ้าอีกได เพราะอาจไมไดแกไขฟนฟู
จิตใจและเขาอาจไปเรียนรูหรือเลียนแบบบุคคลท่ีมีความประพฤติไมดีในสถานจําคุกหรือกักขัง 
และในท่ีสุดก็กลับมากระทําความผิดซํ้าอีก ดังนั้น มาตราการในการลงโทษแนวใหมจึงนํามาใชกับ
การลงโทษทางอาญามากข้ึน โดยมุงแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดรายบุคคลใหสามารถกลับตัวเปน
คนดีได ซ่ึงอาจทําไดหลายวิธีและเพื่อเปนการหลีกเล่ียงโทษจําคุกระยะส้ันโดยหันมาใชวิธีการอยาง
อ่ืนแทน เนื่องจากระยะเวลาท่ีอยูในสานท่ีจําคุกหรือกักขังนอยเกินไป ไมสามารถเปล่ียนนิสัย
ผูกระทําผิดใหกลายเปนคนดีได รวมถึงรัฐบาลไมตองไปแบบรับภาระจะตองจัดคาอาหาร จะตอง
จัดคาใชจายตางๆ ท่ีเกี่ยวกับการจําคุกหรือกักขัง ท้ังๆ ท่ีแทท่ีจริงเปนเพียงโทษปรับที่เพียงบังคับเอา
กับทรัพยสินของผูกระทําผิด โดยรัฐบาลมิไดคํานึงถึงวัตถุประสงคของการลงโทษปรับ ซ่ึงมิได
ลงโทษปรับเพื่อเปนการปรับปรุงแกไขแตอยางใด เพราะเจาหนาท่ีของรัฐ หรือชุมชนมิไดมีสวน
รวมในการปรับปรุงเพียงแตมุงลงโทษในทางทรัพยสินและเพื่อทดแทนและขมขู 
  อยางไรก็ดีในทางปฏิบัติเม่ือศาลพิพากษาลงโทษปรับผูใด ก็มักมีการชําระคาปรับกัน
ในวันนั้นเอง ถาไมจายคาปรับในวันนั้นก็มักกักขังแทนคาปรับหรืออาจกลาวไดวา ถาไมชําระ
คาปรับในวันนั้น กมั็กจะกักขังแทนคาปรับไปพลางกอนเลยในทุกคดี หากจะพิจารณาถึงบทบัญญัติ
กฎหมาย มาตรา 29 ประมวลกฎหมายอาญา ผูตองโทษปรับยังมีเวลาท่ีจะนําเงินคาปรับมาชําระแก
ศาลภายใน 30 วันนับแตวันท่ีศาลพิพากษา ดังนั้น ในระหวางท่ียังไมครบกําหนด 30 วันดังกลาว แม
จะยังไมชําระคาปรับก็ยังไมถือวาผิดนัดชําระคาปรับ ซ่ึงผูเขียนเห็นวา ทางปฏิบัติไมตรงกับหลัก
กฎหมาย และเม่ือครบกําหนด 30 วันดังกลาวแลว หากยังไมชําระศาลมีอํานาจเลือกกระทําอยาง
หนึ่งอยางใดได คือ ยึดทรัพยสินของผูนั้นมาขายทอดตลาดแลวเอาเงินท่ีไดมาชําระคาปรับ หรือ
กักขังผูนั้นแทนคาปรับ แตในทางปฏิบัติมักจะไมไดใชวิธียึดทรัพยสินมาใชคาปรับ แตมักจะใชวิธี
กักขังแทนคาปรับ เพราะเปนวิธีการที่สะดวกมีหนวยงานท่ีจะบังคับโทษกักขังไดอยูแลว ดังนั้น ใน

                                                  
2 ไพฑูรย  มงคลหัตถี.  (2546).  “โทษกักขังตามกฎหมายใหม.”  วารสารราชทัณฑ, 51(1).  หนา 84-85. 
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เร่ืองการบังคับโทษปรับควรบัญญัติกฎหมายในเร่ืองการบังคับโทษปรับไว โดยเฉพาะ และใหมี
หนวยงานในการบังคับโทษปรับโดยชัดเจน 
  ในประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกามีมาตราการเสริมในการจะบังคับคาปรับ
ซ่ึงถือเปนมาตราการแทนการบังคับคาปรับ ไมวาจะเปนมาตราการการผอนชําระคาปรับหรือ
มาตราการทํางานบริการสังคมแทนคาปรับ กอนจะนาํตัวผูตองโทษปรับไปจําคุกแทนคาปรับ ซ่ึงใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา ก็เห็นวาจําเลยที่เปนคนยากจนก็ไมควรสงไปจําคุกเพียงเพราะเขาไมมีเงิน
จายคาปรับ ซ่ึงศาลฎีกาไดกลาววา ไมมีความยุติธรรมท่ีเทาเทียมกันเลย ตราบใดท่ีการพิจารณาคดี
บุคคลจะข้ึนอยูกับจํานวนเงินท่ีเขามีความสามารถจายได สวนการบังคับโทษปรับในประเทศ
อังกฤษ เจาหนาท่ีของศาลท่ีเปนผูบังคับไมวาในกรณียึดทรัพยสินมาใชคาปรับหรือกรณีติดตาม
คาปรับในกรณีศาลอนุญาตใหผอนชําระคาปรับ ซ่ึงแตกตางกับการบังคับโทษปรับในประเทศ
สหรัฐอเมริกา การบังคับโทษปรับเปนหนาท่ีของอัยการซ่ึงจะมีหนาท่ีในการยึดทรัพยสินมาใช
คาปรับหรือติดตามคาปรับในกรณีศาลอนุญาตใหผอนชําระคาปรับ สวนในประเทศไทยในการ
บังคับทรัพยสินหรือยึดทรัพยสินมาใชคาปรับ ยังไมมีหนวยงานใดเปนผูสืบทรัพยสินหรือนําช้ีซ่ึง
ในเร่ืองท่ีทานผูรูไดใหความเห็นวา หากจะตองใชวิธีการยึดทรัพยสินใชคาปรับ เจาหนาท่ีของรัฐก็
จะตองดําเนินการ ในคดีอาญาคงจะตองเปนหนาท่ีของพนักงานอัยการท่ีจะตองแจงทรัพยสินใน
รายละเอียดใหศาลส่ังใหไปยึด ซ่ึงผูเขียนเห็นวา หนาท่ีบังคับคดีเกี่ยวกับคาปรับนี้ เปนหนาท่ีของรัฐ
โดยเฉพาะ ในเมื่ออัยการมีหนาท่ีดําเนินคดีในศาลแทนรัฐ ทางสํานักงานอัยการก็ตองทําหนาท่ีใน
เร่ืองนี้ ซ่ึงปจจุบันนี้ทางสํานักงานอัยการยังไมมีโครงการที่จะทํางานในหนาท่ีนี้เลย คงปลอยใหศาล
บังคับคดีไปโดยวิธีกักขังแทนคาปรับ หรือใหผูตองโทษปรับรองขอเพื่อทํางานบริการสังคมหรือ
ทํางานสาธารณประโยชนแทนคาปรับ 
  หากเปนกรณีศาลอนุญาตใหผอนชําระคาปรับ หนวยงานที่รับชําระคาปรับและติดตาม
ทวงถาม ก็ควรเปนสํานักงานอัยการอันเนื่องมาจากโทษปรับเปนโทษทางอาญาและพนักงานอัยการ
มีอํานาจหนาท่ีในการฟองรองคดีอาญาแทนรัฐอยูแลว และหากตอมามีการผิดนัด หนาท่ีในการรอง
ขอใหศาลออกหมายจับ เพื่อนําตัวมาใชวิธีการสุดทาย คือ การกักขังแทนคาปรับก็ตองเปนอํานาจ
หนาท่ีของพนักงานอัยการ เพราะถือวาผูตองโทษขัดตอคําพิพากษาท่ีอนุญาตใหผูกระทําความผิด
ผอนชําระคาปรับ เชนเดียวกับในประเทศสหรัฐอเมริกาสํานักงานอัยการมีอํานาจหนาท่ีรับชําระ
คาปรับ และติดตามทวงถามคาปรับกรณีท่ีศาลอนุญาตใหผอนชําระคาปรับเปนงวดๆ ในกรณี
ดังกลาว เจาหนาท่ีของศาลยุติธรรมไมอาจกระทําได เพราะตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการศาลยุติธรริ พ.ศ. 2543 กําหนดใหสํานักงานศาลยุติธรรมเปนสวนราชการท่ีเปนหนวยงาน
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อิสระ และไมมีบทบัญญัติใหสํานักงานศาลยุติธรรมมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวกับงานบังคับคดี3 ซ่ึงถือวา
บทบัญญัติดังกลาวไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา 275 ท่ีกําหนดใหศาลยุติธรรมมีหนวยงาน
ธุรการท่ีเปนอิสระ ดังนั้น หนาท่ีในการบังคับคาปรับในประเทศไทยจึงไมอาจเปนอํานาจหนาท่ีของ
เจาหนาท่ีศาลยุติธรรมไดเชนเดียวกับประเทศอังกฤษ แตในสวนท่ีผูตองโทษปรับทํางานบริการ
สังคมแทนคาปรับ ท้ังในประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศไทย เปนหนาท่ีของเจา
พนักงานคุมประพฤติ ในการดูแลบุคคลเหลานี้ โดยควบคุมตามเง่ือนไขท่ีศาลส่ัง ซ่ึงหากไมปฏิบัติ
ตาม4 ก็จะรายงานใหศาลพิจารณาลงโทษตามปกติตอไป 
  จากแนวความคิดนี้ ตอไปทางสํานักงานอัยการสูงสุดควรจะตองมีหนาท่ีเพิ่มข้ึน คือต้ัง
กองบังคับคดีตามคําพิพากษา ในการติดตามคาปรับตามคําพิพากษาของแตละเร่ืองใหเกิดผลบังคับ
ไดตามกฎหมายท่ีไดมีวัตถุประสงคนั้น โดยอาศัยนิติกรท่ีมีอยูเปนเคร่ืองมือ ซ่ึงอาจทําใหรัฐไดเพิ่ม
ประสิทธิภาพเกี่ยวกับการบังคับคดีข้ึนอยางจริงจัง 
  มาตราการในการใหผอนชําระคาปรับ หรือมาตราการในการใหทํางานบริการสังคม ซ่ึง
เปนแนวทางในการลดจํานวนผูตองขังในภาวะคนลนคุก และแยกผูกระทําความผิดเล็กนอย หรือ
กระทําความผิดคร้ังแรกออกจากผูกระทําความผิดโดยสันดาน รวมท้ังใหโอกาสคนจนผูยากไรได
อยูในสังคม มีโอกาสประกอบอาชีพเล้ียงตัวเองและครอบครัว เพื่อมิใหเกิดปญหาครอบครัวลม
สลาย ซ่ึงอาจกลายเปนภาระสังคม และหากนําวิธีการทํางานบริการสังคมมาบังคับใชกับผูท่ีมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจดี ก็สามารถสรางสํานึกใหบุคคลเหลานี้รูจักความรับผิดชอบตอสวนรวม หรือชุมชน
แลวปองกันมิใหบุคคลเหลานี้กระทําความผิดซํ้า เพราะการจายคาปรับแตเพียงอยางเดียวไมอาจทํา
ใหเขาเข็ดหลาบแตอยางใด 
  แตอยางไรก็ดีผูเขียนเห็นวามาตราการในการผอนชําระคาปรับ ยังเปนมาตราการท่ี
ลงโทษเพื่อเปนการทดแทน และขมขู ยังใชไดผลอยูเพียงแตใหโอกาสผูท่ีมีฐานะยากจน ขยาย
ระยะเวลาในการชําระคาปรับ และเขาก็ยังรับผิดเต็มจํานวนคาปรับอยู ซ่ึงแตกตางจากมาตราการใน
การทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชน ท่ีมุงเพื่อปรับปรุงแกไขผูกระทําผิด การ
กระทําความผิดเล็กๆ นอยๆ ตามประมวลกฎหมายอาญาอันมีโทษปรับ อาจจะเกิดจากความพล้ัง
พลาด มิไดกระทําโดยเจตนา ท้ังมาตราการท่ีนํามาแทนก็ควรไมหลีกหนีไปจากวัตถุประสงคของ
การลงโทษปรับ แตมาตราการทํางานบริการสังคมหรือทํางานสาธารณประโยชนดังกลาว ก็ควร

                                                  
3 คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 21/2543 ลงวันที่ 2 พฤษภาคม 2543. 
4 “ทํางานบริการสังคมแทนคาปรับลดจํานวนประชากรคุกเปดโอกาสผูตองโทษคนยากไร”  

หนังสือพิมพมติชนรายวัน ลงวันที่ 24 มกราคม 2546.  หนา 11. 
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นําไปเปนมาตราการบังคับมิใชมาตราการแทนการลงโทษปรับแตอยางใด ซ่ึงหรือหากจะพิจารณา
ถึงจุดมุงหมายในการลงโทษปรับก็เพื่อจะบังคับเอากับทรัพยสิน เม่ือจะบังคับโทษปรับก็ควรใช
มาตราการท่ีจะบังคับเอากับทรัพยสินใหไดกอน มาตราการท่ีเห็นไดชัดคือ มาตราการในการผอน
ชําระคาปรับโดยการแบงการชําระคาปรับเปนงวดๆ ซ่ึงถือเปนการเปดโอกาสใหผูกระทําผิดท่ีมีงาน
ทําไดกลับไปทํางานหาเงินมาผอนชําระคาปรับ แตถามีการผิดนัดก็ควรใชมาตราการสุดทายคือ การ
กักขังแทนคาปรับตอไปตามลําดับ 
 
4.2  แนวคิดและความจําเปนในการนํามาตราการผอนชําระคาปรับตามคําพิพากษามาบังคับใชใน
ประเทศไทย   
 4.2.1 การนํามาตราการผอนชําระคาปรับมาใชแทนโทษจําคุกระยะส้ัน 
  การกักขังแทนคาปรับเปนการจําคุกระยะส้ัน5 ซ่ึงถือเปน มาตราการหน่ึงท่ีนํามาใชแทน
การบังคับโทษปรับและไดมีการศึกษาในเร่ืองนี้โดยวิยานิพนธของมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตยเร่ือง
การใชมาตราการอ่ืนมาเสริมและแทนการปรับ ท่ีไดกลาวถึงโทษจําคุกระยะส้ันนี้วาเปนโทษท่ี
บังคับเอากับเสรีภาพของผูฝาฝนไมชําระคาปรับคือ การจําคุกแทนคาปรับหรือการจําคุกระยะส้ัน 
ตอมาในการประชุมรางประมวลกฎหมายอาญาฉบับปจจุบันเห็นวา การจําคุกแทนคาปรับเปนการ
ไมสมควร เนื่องจากโทษปรับเปนการบังคับเอากับทรัพยสินและมีข้ึนเพื่อหลีกเล่ียงการจําคุกระยะ
ส้ัน ทําใหผูตองโทษถูกตราหนาจากสังคมวาเปนคนข้ีคุก นาวาเอกหลวงธํารงนาวาสวัสดิ์ ประธาน
ในท่ีประชุมเห็นวา การเปล่ียนโทษปรับมาเปนโทษกักขังจะเปนผลดีกับผูตองโทษมากกวาโทษ
จําคุก เชน ในการกระทําความผิดคร้ังตอไปยังอาจรอการลงอาญาได ประกอบกับระดับการกระทําความผิด 
ท่ีสมควรไดรับโทษจําคุกแตกตางกับโทษปรับอยางส้ินเชิง จึงมีความเห็นใหเปล่ียนจากการจําคุก
แทนคาปรับมาเปนการกักขังแทนคาปรับเนื่องจากเปนโทษท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดท่ีจะทําให 
ผูตองโทษกลับตนเปนคนดีได6 เพราะทําใหพนักงานราชทัณฑมีโอกาสพิจารณาผูตองโทษเปน
รายบุคคลวาการปฏิบัติ (Treatment) ในเรือนจําหรือสถานท่ีกักขังไดทําใหผูตองโทษกลับตนเปน
คนดีไดหรือไมนั้นตองดูจากการพิจารณาผลการปฎิบัติจากนักโทษเปนรายคนไป 
 การกักขังแทนคาปรับเปนโทษทดแทนหรือมาตราการเสริม (Substitute Punishment)   
ของการไมชําระคาปรับตามประมวลกฎหมายอาญาและเปนวิธีการเรงรัดคาปรับเทานั้น มิใชโทษ

                                                  
5 สิริกาญ  รัตนสุวรรณชาติ.  (2549).  โทษปรับ: ศึกษากรณีการใชมาตราการอื่นมาเสริมและแทนการ

ปรับ.  หนา  87. 
6 หยุด  แสงอุทัย.  (2554).  กฎหมายอาญาภาค 1 (พิมพครั้งที่ 21) . หนา 188.  
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ปรับหรือโทษอาญาอยางอ่ืนแตอยางใด ท้ังนี้เพราะความมุงประสงคของกฎหมายท่ีใหลงโทษปรับก็
คือเงิน การกักขังแทนคาปรับจะพึงทําไดตอเม่ือไมมีทางจะไดเงินคาปรับ 
 จากบทบัญญัติในมาตรา 29 แหงประมวลกฎหมายอาญา การกักขังแทนคาปรับเกิดข้ึน
ได 2 กรณี คือ 
 กรณีท่ีหนึ่ง คือ เม่ือผูตองโทษปรับไมชําระคาปรับภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีศาล
พิพากษาและไดถูกยึดทรัพยสินใชคาปรับแลวไมพอชําระหรือไมมีทรัพยสินใหยึดมาใชคาปรับได 
กรณีท่ีสอง คือ เม่ือศาลพิพากษาใหผูใดตองโทษปรับแลว แตศาลเห็นควรสงสัยวาผูนั้นจะหลีกเล่ียง
ไมชําระคาปรับ ศาลจะเรียกประกันหรือจะส่ังกักขังผูนั้นแทนคาปรับไปพลางกอนก็ได 
 เม่ือเห็นข้ันตอนการดําเนินการยดึทรัพยสินของจําเลยแลวก็ยังเห็นปญหาอีกปญหาหนึ่ง
คือ การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีเนื่องจากประมวลกฎหมายอาญายังไมไดบัญญัติใหเจาหนาท่ีหรือ
หนวยงานใดเขามาบังคับโทษปรับโดยตรงและระยะเวลาท่ีจะสามารถบังคับคดีไดโดยสําเร็จ
บริบูรณนั้นตองใชเวลานานกวาจะขายทรัพยท่ียึดมาได และการท่ีผูตองโทษปรับไมมีทรัพยสินท่ีจะ
ใชประกอบอาชีพเพื่อเล้ียงดูครอบครัวในระหวางท่ีรอการบังคับคดีใหเสร็จส้ินลงท้ังรอคอยวา
ทรัพยสินท่ีเหลือจากการขายทอดตลาดจะยังคงพอท่ีจะเปนทุนหาเล้ียงครอบครัวไดหรือไม จากการ
ใชมาตราการยึดทรัพยของจําเลยจะทําใหเห็นผลกระทบท่ีสามารถแยกเปนขอไดดังตอไปนี้ 
  1. การบังคับคาปรับเอากับทรัพยสินของจําเลยโดยการยึดหรืออายัดทรัพยสินของ
จําเลยทําใหจําเลยไมมีทรัพยสินในการใชประกอบอาชีพเพื่อหาเล้ียงครอบครัว 
  2. บุคคลท่ีเคยไดรับการเล้ียงดูจากจําเลยในกรณีท่ีจําเลยเปนหัวหนาครอบครัวจะไดรับ
ผลกระทบโดยตรงเน่ืองจากอาจจะอยูในการอุปการะเล้ียงดูจากรายไดของจําเลยเชน บุตร หรือ
ภรรยาของจําเลย และอาจสืบเนื่องไปถึงการศึกษาของบุตรท่ีอยูในระหวางการศึกษา 
  3. ในทางสภาวะจิตใจของจําเลยอาจจะไดรับผลกระทบกับความรูสึกท่ีตนเองตอง
สูญเสียทรัพยสินท่ีเคยหาไดมา และความภาคภูมิใจในการสรางฐานะของตนเองจนอาจจะกลายเปน
โรคท่ีเกี่ยวกับสภาวะจิตได 
  4. ในทางสังคมจากการท่ีจําเลยไดรับการยอมรับตองมีการเปล่ียนแปลงโดยสภาพท่ีวา
จําเลยเปนบุคคลท่ีไมมีทรัพยสินใดเหลืออยูจนเปนท่ีดูถูกเหยียดหยามของเพื่อนฝูงในสังคม 
  5. ในฐานะทางเศรษฐกิจการท่ีจําเลยถูกยึดหรืออายัดทรัพยสินถือวาเปนผลกระทบท่ี
ใหญมาก เนื่องจากสถาบันการเงินตางๆ จะไมยอมปลอยเงินทุนหรือใหเครดิตแกจําเลยเพราะการท่ี
จําเลยตองการใหคนท่ีไมมีทรัพยสินหรือมีความสามารถท่ีจะผอนชําระหนี้เงินใหกับสถาบัน
การเงินไดจึงทําใหจําเลยหมดโอกาสท่ีจะสรางอาชีพ 
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  จากผลกระทบท่ีกลาวมาท้ังหมดนี้อาจเปนผลที่เห็นไดชัดเจนมากท่ีสุดแตมิใชวาจะเกิด
ผลกระทบเกี่ยวกับการยึดทรัพยของจําเลยเพียงแคนี้ไม ส่ิงท่ีตามมาภายหลังจากการบังคับโทษปรับ
เอากับทรัพยสินของจําเลยยังไมมาปรากฏแนชัดมากในชวงแรกๆ แตปรากฏผลที่ชัดเจนในระยะ
ยาวซ่ึงนั้นหมายความวาจําเลยจะสามารถสรางฐานะทางการเงินข้ึนมาใหมไดหรือไม หากไมไดรัฐ
จะตองเปนผูเขามาบรรเทาความเสียหายจากการบังคับคดีท่ีเกิดความเสียหายเปนระยะยาวเชนนี้ได
มากนอยเพียงใด เชนนี้หากเม่ือเปรียบเทียบกับโทษจําคุกท่ีจํากัดความเสียหายหรือจํากัดเสรีภาพ
ภายในระยะเวลาใดเวลาหน่ึงท่ีแนนอนเชน หากตองโทษจําคุกเปนเวลา 5 ป เม่ือพนโทษมาจําเลย
ยังคงใชชีวิตและยังคงมีทรัพยเทาเดิม การดําเนินงานใดก็ยังคงมีทรัพยสินท่ีเปนทุนหาเล้ียงครอบครัว 
ตอไปได แตโทษยึดทรัพยแทนคาปรับนั้นหากเกิดในสภาวะท่ีเศรษฐกิจไมดีจะเกิดผลในระยะยาว
กับสภาวะทางการเงินของจําเลยได การบังคับโทษของรัฐจึงควรคํานึงถึงชีวิตความเปนอยู สภาพ
ทางการเงิน รวมถึงผลกระทบตอบุคคลในครอบครัวของเปนอยางมาก ดังนั้นการใชมาตราการผอน
ชําระคาปรับจึงควรไดรับการพิจารณามาบังคับใชแทนการยึดทรัพยสินแทนคาปรับโดยพิจารณาได
จากเหตุผลดังกลาวขางตน 
 4.2.2 ผลกระทบในการบังคับโทษปรับเอากับทรัพยสินของผูตองโทษ 
  กรณีท่ีมีการยึดทรัพยสินของจําเลยเพื่อใชแทนคาปรับตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 29 นั้น ถึงแมจะมีไดนอยมากในการบังคับโทษปรับของประเทศไทย แตก็ยังคงอยูและ
เกิดข้ึนได โดยท่ีผูดําเนินการบังคับคดีนั้นยังคงเปนหนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการ และ
รับผิดชอบ ท้ังยังเปนมาตราการตามกฎหมายท่ีใหอํานาจศาลเปนผูใชดุลพินิจ ออกคําส่ังยึด
ทรัพยสินของจําเลย เพื่อนําเงินมาชําระคาปรับ ผลจากมาตราการดังกลาวไดรับการวิเคราะหใหเห็น
ในบทนี้ เนื่องจากวาเม่ือมีการวิเคราะหแลวจะไดเห็นถึงประโยชนของการใชมาตราการผอนชําระ
คาปรับมาใชบังคับแทนการยึดทรัพยสินของจําเลย ซ่ึงโดยหลักการแลวกอนท่ีจะมีการออกคําส่ังยึด
ทรัพยของจําเลยควรคํานึงถึงผลกระทบตอสภาพทางเศรษฐกิจของจําเลยกอน ท้ังควรหามาตราการ
อ่ืนท่ีสามารถทําใหจําเลยสามารถหาเงินมาชําระคาปรับได และรัฐเองก็ไดรับประโยชนจากการใช
มาตราการดังกลาวนี้ เพราะรัฐจะมีรายไดจากเงินจํานวนดังกลาวโดยไมกระทบถึงสถานะทาง
การเงินของจําเลย เหตุนี้เพราะการบังคับเอาทรัพยสินของจําเลย ผลกระทบที่เกิดมิไดเกิดเฉพาะแต
จําเลยอยางเดียว ครอบครัว และสมาชิกในครอบครัวจะไดรับผลจากวิธีนี้ดวย ครอบครัวอาจไมมี
เคร่ืองไมเคร่ืองมือในการประกอบอาชีพเพื่อหาเงินมาเปนคาใชจายในครอบครัว ผลจากการใช
มาตราการยึดทรัพยนั้นมิใชเปนการบังคับโทษเอาแกผูกระทําความผิดเพียงคนเดียว แตการบังคับ
โทษดังกลาวถือเสมือนบังคับโทษเอากับสมาชิกในครอบครัวของผูตองโทษดวย  ซ่ึงผิด
วัตถุประสงคในการลงโทษอยางเห็นไดชัด บุคคลท่ีมิไดกระทําผิดไมควรไดรับผลกระทบจากการ
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ยึดทรัพยของจําเลยจะไมวาทางตรงหรือทางออม ในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการบังคับคาปรับโดยการยึด
ทรัพยสินของผูตองโทษมาชําระคาปรับตามกฎหมายของประเทศไทยน้ันไดมีมาตราการ คือ 1).
มาตราการยึดทรัพยสินใชแทนคาปรับซ่ึงมีรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการดําเนินการดังตอไปนี้  
  1)  การยึดทรัพยสินใชแทนคาปรับ 
  กรณีท่ีผูตองโทษไมมีเงินชําระคาปรับแลว มาตราการทางกฎหมายในการบังคับเอากับ
ทรัพยสินของผูกระทําความผิดคือ การยึดทรัพยสินใชคาปรับ ซ่ึงตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
29 การยึดทรัพยสินใชคาปรับถือเปนวิธีการเรงรัดคาปรับเทานั้น มิใชโทษปรับหรือโทษอาญาอยาง
อ่ืนแตอยางใด6 โดยในมาตราดังกลาวเปดชองใหตีความไดวา เม่ือผูถูกปรับมิไดชําระคาปรับภายใน
สามสิบวัน ศาลจะตองยึดทรัพยสินของผูนั้นมาขายทอดตลาดเอาเงินใชคาปรับกอนท้ังนี้เพราะ
ความมุงประสงคของกฎหมายท่ีใหลงโทษปรับก็คือเงิน 
  เห็นไดวา การยึดทรัพยสินใชคาปรับเปนมาตราการทางเลือกใหศาลนํามาใชบังคับกับ
บุคคลท่ีตองชําระคาปรับตอศาลและจะกระทําไดเม่ือพนกําหนด 30 วันนับแตวันท่ีศาลพิพากษาไป
แลว ถาผูตองโทษไมชําระคาปรับและไมใหประกันการชําระคาปรับในวันท่ีศาลพิพากษาอันเปน
เหตุใหศาลกักขังผูนั้นแทนคาปรับไปพลางกอนนั้น ถาการกักขังนั้นไดทําไปครบ 30 วัน นับแต
วันท่ีศาลพิพากษาแลวหรือยังไมครบกําหนดวันกักขัง เม่ือปรากฏวาผูตองโทษปรับมีทรัพยสิน
พอท่ีจะยึดมาใชคาปรับท่ียังเหลืออยูจากการกักขังได ศาลจะยึดทรัพยสินของผูนั้นมาใชคาปรับท่ียัง
เหลืออยูไดโดยงดหรือไมกักขังตอไป เพราะกฎหมายมิไดหามวาถามีการกักขังแทนคาปรับอยูแลว
จะยึดทรัพยมาใชคาปรับท่ียังเหลืออยูมิได7และในกรณีท่ีผูตองโทษปรับมีทรัพยสินท่ีจะยึดมาขาย
ทอดตลาดเอามาชําระคาปรับไดอยู เชนนี้ผูตองโทษปรับจะขอใหกักขังแทนคาปรับตอไปจนครบ
จํานวนคาปรับโดยไมยินยอมใหศาลยึดทรัพยไมได เพราะโดยหลักการแลวการท่ีศาลวางโทษปรับ  
เปนเงินจํานวนหนึ่งนั้นยอมเปนความประสงคของกฎหมายท่ีจะบังคับใหเปนไปตามคําพิพากษา8 
และหากจําเลยมีพฤติการณจะไมชําระคาปรับ ศาลสามารถใชมาตราการกักขังแทนคาปรับไปพลาง

                                                  
7 คําพิพากษาฎีกาที่ 1087/2479 จําเลยตองคําพิพากษาใหปรับ แตไมชําระคาปรับ ศาลจึงออกหมายแจง

โทษใหจําแทนไว ระหวางน้ันปรากฏวาจําเลยมีทรัพยพอจะยึดขายเอาเงินใชคาปรับได ดังน้ันเมื่อโจทกรองขอ
ศาลมีอํานาจสั่งปลอยตัวจําเลยไป และจัดการยึดทรัพยของจําเลยขายทอดตลาดเอาเงินใชคาปรับได (ดู ระบบ
สืบคนคําพิพากษาและคําสั่งคํารองศาลฎีกา สืบคนเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2551, จาก
http://www.deka2007.supremecourt.or.th/deka/web/searchlist.jsp) 

8 คําพิพากษาฎีกาที่ 429/2476 เมื่อศาลพิพากษาวางโทษปรับจําเลยเปนเงินเทาใด ทานวาเปนความ
ประสงคของกฎหมายที่จะบังคับใหเปนไปตามคําพิพากษาน้ัน การจําคุกแทนเงินคาปรับจะพึงกระทําตอเมื่อไมมี
การใชเงินคาปรับ (ดู ธรมสาร เลมที่ 17 หนา 575) 
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กอนเพื่อใหจําเลยนําเงินมาชําระคาปรับ และเม่ือกักขังแทนคาปรับไปพลางกอนจนครบกําหนด 30
วันแลว ศาลยอมมีอํานาจส่ังใหยึดทรัพยสินของจําเลยเพื่อใชคาปรับได9 
 การยึดทรัพยสินและการขายทอดตลาดเพื่อชําระคาปรับนั้น หากเปนการยึดเพื่อใชคา
อ่ืนๆ รวมอยูดวยแลว การนําเงินสุทธิมาชําระคาปรับและคาอ่ืนๆ เหลานั้นตองเปนไปตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 251 บัญญัติวา “ถาตองยึดทรัพยสินในคราวเดียวกัน สําหรับ
ใชคาธรรมเนียมศาล คาปรับ คาใชทรัพย หรือคาทดแทน แตทรัพยสินของจําเลยไมพอใชครบทุก
อยาง ใหนําเงินสุทธิของทรัพยสินนั้นใชตามลําดับดังตอไปนี้ 
 (1) คาธรรมเนียม 
 (2) ราคาทรัพยสินหรือคาทดแทน 
 (3) คาปรับ 
 ดังนั้น การยึดทรัพยสินใชคาปรับจะตองเปนไปตามหลักเกณฑในมาตรา 251 แหง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กลาวคือ การยึดทรัพยสินในกรณีนี้จํากัดเฉพาะแตการยึด
เทาท่ีจําเปนเพื่อนําเงินท่ีไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสินนั้นมาชําระคาธรรมเนียมศาล ราคา
ทรัพยสิน หรือคาทดแทน และคาปรับท่ีจําเลยคางชําระตามคําพิพากษา ซ่ึงไดกําหนดลําดับการ
ชําระเงินในการบังคับคดีไวแลว แสดงวาคาปรับไมมีบุริมสิทธิและมาในลําดับหลังหนี้ทางแพง 11
และเหตุผลท่ีใหเอาคาปรับเปนอันดับสุดทายเน่ืองจากกฎหมายเห็นวายังมีอิสรภาพของจําเลยเปน
ประกันอยู ถาเงินท่ีเหลือไมพอชําระคาปรับก็ใหกักขังแทนคาปรับจนกวาจะครบ 
 สําหรับข้ันตอนและวิธีการยึดทรัพยสินใชคาปรับนั้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามิไดบัญญัติไวโดยเฉพาะ จึงตองนําวิธีการยึดทรัพยสินตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงมาใชโดยอนุโลม ประกอบกับระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการบังคับคดีของ 
เจาพนักงานบังคับคดี พ.ศ. 2522 ไดกําหนดหลักเกณฑและข้ันตอนการบังคับคดีในกรณีการยึด
ทรัพยสินใชคาปรับ ไวดังนี้ 

                                                  
 9 คําพิพากษาฎีกาที่ 3287/2534 จําเลยตองคําพิพากษาศาลฎีกาใหลงโทษปรับ ศาลช้ันตนมีคําสั่งให

จําเลยชําระคาปรับภายใน 30 วัน แตเน่ืองจากคาปรับมีจํานวนสูงมาก กรณีมีเหตุอันควรสงสัยวาจําเลยจะหลีกเล่ียง
ไมชําระคาปรับ จึงใหกักขังจําเลยแทนคาปรับไปพลางกอน ดังน้ี เปนเรื่องที่ศาลช้ันตนใชมาตราการกักขังแทน
คาปรับไปพลางกอน เพ่ือใหจําเลยนําเงินมาชําระคาปรับ มิใชเปนกรณีที่ศาลช้ันตนใหกักขังจําเลยแทนคาปรับเสีย
ทีเดียว เมื่อศาลช้ันตนสั่งใหกักขังจําเลยจนครบกําหนด 30 วันแลว จําเลยก็ยังไมชําระคาปรับ เชนน้ีแสดงวาจําเลย
ฝาฝนไมชําระคาปรับ ศาลช้ันตนยอมมีอํานาจสั่งใหยึดทรัพยสินใชคาปรับได ไมเปนการผิดเจตนารมณของ
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 (ระบบสืบคนคําพิพากษาและคําสั่งคํารองศาลฎีกา สืบคนเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 
2551, จาก http://www.deka2007.supremecourt.or.th/deka/web/searchlist.jsp) 



 120 

 ขอ 49/4 ในคดีอาญาซ่ึงจําเลยไมชําระคาปรับตามคําพิพากษา เม่ือศาลสงหมายบังคับคดี
มายังกรมบังคับคดี หรือสํานักงานบังคับคดีจังหวัด ใหเจาพนักงานบังคับคดีดังกลาวดําเนินการตาม
หมายบังคับคดีนั้น และใหนําหมวด 2 แหงระเบียบนี้มาใชบังคับคดีโดยอนุโลม 
 ขอ 49/5 เงินคาฤชาธรรมเนียมในการบังคับคดี ใหเบิกจากงบประมาณของกรมบังคับ
คดี 
 ขอ 49/6 ถาหมายบังคับดีของศาลมิไดกําหนดผูนํายึดก็ดี หรือกําหนดผูนํายึดก็ดี ใหเจา
พนักงานบังคับคดีดําเนินการโดยมิชักชา หากไมสามารถทําการยึดดวยประการใดๆ ใหเจาพนักงาน
บังคับคดีรายงานใหศาลทราบโดยเร็ว 
 1)  ข้ันตอนการยึดทรัพย 
  (1) ศาลออกหมายบังคับคดีหรือคําส่ังศาลต้ังเจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการยึด
ทรัพยสิน 
  (2) เจาหนี้ตามคําพิพากษาขอต้ังสํานวนยึดทรัพย พรอมท้ังแถลงขอนํายึดทรัพยโดย
นําสงเอกสารตางๆ ท่ีเกี่ยวของ เชน โฉนดท่ีดิน สัญญาจํานอง แผนท่ีการไป ภาพถายทรัพยท่ียึด
ภูมิลําเนาจําเลยไมเกิน 1 เดือน และวางเงินคาใชจายในการบังคับคดี ถาเปนการยึดอสังหาริมทรัพย
จํานวน 2,500 บาท แตหากเปนกรณียึดสังหาริมทรัพย จํานวน 1,500 บาท 
  (3) เจาพนักงานบังคับคดีพิจารณาคําขอยึดทรัพย หากไมมีเหตุขัดของในการยึด
ทรัพย เชน จําเลยถูกพิทักษทรัพยหรืออยูระหวางฟนฟูกิจการตามกฎหมาย หรือทรัพยนั้นมีเจาหนี้
อ่ืน นํายึดไวแลว เปนตน เจาพนักงานบังคับคดีก็จะดําเนินการยึดทรัพยตอไป 
  (4) เม่ือเจาพนักงานบังคับคดียึดทรัพยแลวจะตองแจงการยึดใหกับผูมีสวนไดเสีย
ในคดีทราบ เชน เจาของทรัพยท่ียึด ผูถือกรรมสิทธ์ิรวม ผูรับจํานอง เปนตน และจะตองแจงการยึด
ใหนายทะเบียนทราบเพ่ือบันทึกการยึดไวในสารบัญการจดทะเบียนและระงับการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมไวจนกวาจะมีคําส่ังเปล่ียนแปลง 
  (5) หากทรัพยท่ียึดมีทุนทรัพยเกิน 5 ลานบาท หรือมีเหตุอ่ืนอันสมควร เชน กรณี
ราคาประเมินของเจาพนักงานท่ีดินกับราคาประเมินของเจาพนักงานบังคับคดีแตกตางกันมาก
จะตองดําเนินการสงใหสํานักงานวางทรัพยประเมินราคาอีกคร้ัง 
  (6) เม่ือเจาพนักงานบังคับคดีไดดําเนินการแจงการยึดทรัพยใหผูมีสวนไดเสีย 
ทุกรายทราบโดยชอบแลว ก็ใหรายงานศาลทราบและขออนุญาตขายทอดตลาดทรัพยนั้นตอไป 
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 2) ข้ันตอนการจําหนายทรัพยสิน 
  (1) ศาลมีคําส่ังอนุญาตใหขายทอดตลาดทรัพยไดแลว 
  (2) เจาพนักงานบังคับคดีตรวจสํานวนแลวดําเนินการรางประกาศขายทอดตลาด
ทรัพยและจัดพิมพเปนประกาศขายทอดตลาดทรัพย 
  (3) เจาพนักงานบังคับคดีแจงกําหนดวันขายใหผูมีสวนไดเสียทุกรายทราบ โดยการ
สงประกาศขายทอดตลาดไปยังภูมิลําเนาหรือท่ีอยูท่ีใหไวกับเจาพนักงานบังคับคดี ตลอดจนปด
ประกาศขายทอดตลาดทรัพยไว ณ สถานท่ีขายทอดตลาด ท่ีต้ังทรัพย ท่ีชุมชน และสถานท่ีราชการ
อันสมควรดวย 
  (4) เม่ือถึงกําหนดวันขาย เจาพนักงานบังคับคดีนําทรัพยออกขายทอดตลาด โดยวิธี
ประมูลขายทอดตลาด เม่ือมีผูใหราคาสูงสุดและไมมีผูใดคัดคานราคา เจาพนักงานบังคับคดีจะนับ
สามพรอมเคาะไมขายทอดตลาดใหกับผูท่ีเสนอราคาสูงสุดไป แตถามีเหตุตามกฎหมายหรือเหตุ
อ่ืนๆ เชน คดีมีรองขัดทรัพย ศาลมีคําส่ังใหงดการบังคับคดี เจาหนี้ตามคําพิพากษาของดการขาย
ทอดตลาด คดีมีการถอนการยึดทรัพยหรือถอนการบังคับคดี เปนตน เจาพนักงานบังคับคดีจะตอง
งดการขายไวเพื่อรอผลการพิจารณาของศาลตอไป 
  (5) ในกรณีท่ีมีการขายได ถาเปนการขายสังหาริมทรัพย เม่ือผูซ้ือไดชําระราคา
ครบถวน เจาพนักงานบังคับคดีจะสงมอบทรัพยใหผูซ้ือทันที สวนการขายอสังหาริมทรัพยเม่ือผูซ้ือ
ไดชําระราคาครบถวน เจาพนักงานบังคับคดีจะไดแจงใหเจาพนักงานท่ีดินโอนกรรมสิทธ์ิใหผูซ้ือ
ตอไป 
  (6) เงินท่ีไดจากการขายทอดตลาดทรัพย เจาพนักงานบังคับดีจะรอใหพนกําหนด
ระยะเวลารองขอเฉล่ียทรัพยกอน เม่ือพนกําหนดดังกลาวแลวเจาพนักงานบังคับคดีจะไดจัดทําบัญชี
แสดงรายการรับ-จายเงินในคดี เสร็จแลวแจงใหคูความมารับเงินตอไป และตองรายงานศาลทราบ
ดวย 
 จะเห็นไดวาการยึดทรัพยสินใชคาปรับเปนมาตราการท่ีบังคับเอากับทรัพยสินของ
ผูกระทําผิดโดยตรงแตยังไมสอดคลองกับความมุงหมายของโทษปรับท่ีตองการบังคับเอากับ
ทรัพยสินของผูตองโทษปรับ แตการยึดทรัพยสินใชคาปรับดังกลาวประมวลกฎหมายอาญาไมได
บัญญัติวิธีการไวโดยเฉพาะ จึงตองนําการบังคับคดีแพงในเร่ืองการยึดทรัพยตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพงมาใชโดยอนุโลม คือ จะตองมีผูนําช้ีและนํายึด ประกอบกับเจาพนักงานบังคับ
คดีกรมบังคับคดีในปจจุบันไมใชเจาพนักงานของศาลอีกตอไป ทําใหการยึดทรัพยสินใชคาปรับ
จะตองมีเจาหนี้ตามคําพิพากษาหรือผูแทนในการดําเนินการประสานงานกับเจาพนักงานบังคับคดี
แตในปจจุบันยังไมมีการกําหนดใหหนวยงานใดเขามารับผิดชอบในการยึดทรัพยสินใชคาปรับและ
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หนาท่ีบังคับคดีเกี่ยวกับคาปรับนี้เปนหนาท่ีของรัฐโดยเฉพาะ โดยปกติแลวอัยการมีหนาท่ีดาํเนินคดี
แทนรัฐ อัยการจึงควรท่ีจะเปนผูดําเนินการยึดทรัพยสินใชคาปรับโดยแจงทรัพยสินในรายละเอียด
ใหศาลส่ังไปยึดทรัพยและเปนผูนําช้ีและนํายึด จึงควรต้ังกองยึดทรัพยสินใชคาปรับ ซ่ึงจะทําใหรัฐ
มีรายไดเพิ่มข้ึนอยางมากมายโดยอาศัยนิติกรท่ีมีอยูเปนเคร่ืองมือ และเปนการเพ่ิมกองบังคับคดีตาม
คําพิพากษาในสวนของงานอัยการ ซ่ึงทําใหรัฐไดเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับคดีอยางจริงจัง10 
 สวนใหญการยึดทรัพยสินใชคาปรับนํามาใชในกรณีท่ีนิติบุคคลตองโทษปรับเทานั้น
เนื่องจากไมสามารถกักขังแทนคาปรับได และตองยอมรับวาในทางปฏิบัติท่ีผานมาไมนาจะมีศาล
ไหนใชมาตราการติดตามยึดทรัพยสินของจําเลยเพ่ือชําระคาปรับหรือถามีก็นาจะนอยมาก โดยหาก
จําเลยไมยอมชําระคาปรับสวนใหญศาลมักจะใชมาตราการกักขังแทนคาปรับทันที โดยไมทําการ
ตรวจสอบกอนวาจําเลยมีทรัพยสินใหยึดหรือไมอยางไร เหตุผลนาจะเปนเพราะวาการตรวจสอบ
ติดตามเพ่ือยึดทรัพยสินจําเลยนั้น ในทางปฏิบัติมีข้ันตอนท่ียุงยากซับซอนและใชเวลาคอนขางมาก
อีกท้ังไมมีระเบียบกฎหมายกําหนดแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน นอกจากนั้นเม่ือยึดทรัพยมาแลวก็ตองมี
ข้ันตอนในเร่ืองการขายอีก ซ่ึงกวาจะยึดและขายทรัพยสินไดเงินมา คดีสวนใหญจําเลยคงถูกกักขัง
ครบกําหนดเพียงพอแกคาปรับแลว11 นอกจากนี้แมสามารถยึดทรัพยสินไดแตเงินท่ีไดจากการขาย
ทรัพยสินดังกลาวก็ไมไดเอามาชําระเปนคาปรับในทันที เนื่องจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 251 กําหนดใหชําระคาปรับเปนลําดับสุดทาย และจากความไมคลองตัวในการ
บังคับใชกฎหมายในเร่ืองนี้ทําใหรัฐตองสูญเสียรายไดจากคาปรับเปนจํานวนมาก ทําใหศาลเลือกใช
การกักขังแทนคาปรับไปทันทีและทําใหรัฐตองมีภาระในการดูแลผูตองขังมากข้ึน 
 4.2.3 ขอดีและขอเสียในการใชมาตราการผอนชําระคาปรับในประเทศไทย 
 ภายหลังท่ีนํามาตราการผอนชําระคาปรับมาใชบังคับแลวก็จะเกิดผลท่ีเปนท้ังขอดีและ
ขอเสียท่ีจะทําใหเปนปญหาหรือผลกระทบตอมาตราการนี้ตอการบังคับโทษปรับตามกฎหมาย การ
นําเสนอขอดีและขอเสียของมาตราการนี้เพื่อผูเขียนเองตองการใหมีการวิเคราะหและกําหนดเปน
แนวทางในการนํามาตราการมาใชบังคับกับการบังคับโทษปรับไดอยางเปนธรรมกับผูตองโทษ
พรอมท้ังแกปญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับหนวยงานบังคับโทษปรับดวยจึงแยกพิจารณาออกเปน 
2 กรณี 
 
                                                  

10 รณ  เจริญฉ่ํา.  (2538, พฤศจิกายน).  “ฎีกาวิเคราะห: ลักษณะการกักขังแทนคาปรับไปพลางกอนเปน
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11 โสต  สุตานันท.  (2548, กันยายน).  “การขอปลอยช่ัวคราวเพ่ือหาเงินชําระคาปรับ.”  บทบัณฑิตย, 
61(3).  หนา 69. 
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 1. ขอดีของมาตราการผอนชําระคาปรับ 
  (1) มาตราการผอนชําระคาปรับเปนการกําหนดโทษที่ดีกวาการจําคุก โดยเฉพาะท่ี
เปนกรณีการจําคุกระยะส้ัน ซ่ึงใชลงโทษในความผิดท่ีไมรุนแรงมากนัก การผอนชําระคาปรับ 
นาจะทดแทนการลงโทษท่ีกระทําตอรางกาย เสรีภาพของผูกระทําความผิด โดยมีผลทําใหผูกระทํา
ความผิดเข็ดหลาบ ไมวาในดานการปราบปรามหรือขมขู หรือแมวาการปรับปรุงแกไขผูกระทํา
ความผิดก็ตาม แตในทางตรงกันขามการลงโทษจําคุกระยะส้ันอาจมีผลรายในแงทําใหผูตองโทษมี
จิตใจท่ีแข็งกระดาง เนื่องจากเขาไปอยูในวงสังคมของผูกระทําความผิดที่ตองโทษจําคุกดวยกัน ซ่ึง
อาจสงผลรายตามมาในดานความชินชากับสภาพสังคมในเรือนจําท่ีเลวราย รวมถึงการเร่ิม
กระบวนการเรียนรูการประกอบอาชญากรรมประเภทตางๆ ดวย การใชมาตราการผอนชําระคาปรับ
นั้นจะเปนการหลีกเล่ียงโทษจําคุกโดยส้ินเชิง ผูตองโทษจะไมถูกบังคับเอากับเสรีภาพใหผิดไปจาก
วัตถุประสงคของการลงโทษแตอยางใด เชนนี้จึงชวยลดปญหาความขัดแยงทางวิชาการเกี่ยวกับการ
บังคับโทษปรับท่ีผิดวัตถุประสงคของการลงโทษ ท้ังนี้การใชมาตราการผอนชําระคาปรับนั้น เปน
การบังคับโทษท่ีพัฒนาไปไดทันกับความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจของสังคมในปจจุบัน 
เนื่องจากวาพื้นฐานของบุคคลในสังคมทุกวันนี้ เร่ิมมีความเทาเทียมกันในเร่ืองของสถานะทาง
การเงิน เพราะรัฐเร่ิมจัดหาสวัสดิการใหแกประชาชนทําใหประชาชนมีรายไดเขามาเพิ่มข้ึน เทากับ
เปนการเพ่ิมความสามารถในการรับโทษตามคําพิพากษาของศาล เกี่ยวกับการปรับท่ีเปนตัวเงิน 
สงผลดีในการท่ีรัฐจะไดรับคาปรับเต็มตามจํานวนโดยที่ผูตองโทษหลบหนี้การบังคับโทษเปนการ
เพิ่มรายไดใหกับรัฐอีกทางหนึ่งนั่นเอง 
  (2) มาตราการผอนชําระคาปรับสามารถบังคับโทษปรับไดเฉพาะเจาะจงตัว
ผูกระทําผิด โดยการบังคับผอนชําระคาปรับนั้นมีผลกระทบเฉพาะแตตัวผูกระทําความผิดเทานั้น 
และสามารถพิจารณากําหนดความเหมาะสมกับฐานะทางการเงินของผูตองโทษใหสามารถคํานวณ
เงินคาปรับเปนงวดๆ จะมากหรือนอยแลวแตรายไดตอเดือนท่ีจะแบงจายได โดยไมกระทบถึง
รายจายในสวนอ่ืนของครอบครัวผูตองโทษ เชน หากวาผูตองโทษมีฐานะทางเศรษฐกิจไมดี หรือมี
ฐานะยากจนก็กําหนดใหผอนชําระคาปรับใหนอยไดตามกําลังทรัพย และหากวาผูตองโทษมีฐานะ
ดีก็อาจใหมีการผอนชําระมากข้ึนตามลําดับ 
  (3) การใชมาตราการผอนชําระคาปรับยังถือวาเปนการใหโอกาสผูตองโทษมีเวลา
ในการปฏิบัติตามคําพิพากษาโดยไมจําตองหนีคดีใหมีมลทินติดตัว เนื่องจากวายังมีโอกาสกลับเขา
สูสังคมและทํางานตอไปไดและไมเปนการกดดันใหเกิดสภาวะทางจิตจนตองคิดหาหนทางนําเงิน
มาชําระคาปรับใหทันเวลา โดยการหาเงินในวิธีท่ีไมถูกตองตามกฎหมายเปนการลดอาชญากรรม
ในสังคมไดระดับหนึ่งดวย 
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  (4) การใชมาตราการผอนชําระคาปรับเปนการหารายไดเขารัฐโดยลดการเส่ียงใน
การที่ผูตองโทษจะไมชําระคาปรับแลวยอมถูกกักขังแทนคาปรับซ่ึงการกักขังแทนคาปรับเปนการ
เพิ่มภาระใหกับรัฐ แตมาตราการผอนชําระคาปรับเปนการหารายไดเขารัฐ ท้ังเปนการท่ีรัฐไมจําตอง
ใชมาตราการอ่ืนมาเสริมแทนการปรับ เนื่องจากมาตราการอื่นท่ีนํามาใชเสริมแทนการปรับนั้นเปน
การกอภาระหนาท่ีใหกบัเจาหนาท่ีและหนวยงานของรัฐท้ังส้ิน เปลืองงบประมาณในการบังคับโทษ
ปรับตามมาตราการเหลานี้ เชน การกักขังแทนคาปรับนอกจากเงินท่ีตองเล้ียงดูผูตองโทษกักขังแลว 
กรณีท่ีศาลลงโทษยึดทรัพยสินเพื่อใชแทนคาปรับรัฐก็ตองรับผิดชอบเกี่ยวกับคาใชจายในสวน
ปลีกยอย ท้ังตองมีหนวยงานท่ีตองรับผิดชอบในสวนนี้ ซ่ึงปจจุบันนี้หนวยงานในการบังคับ
คดีอาญาท่ีเกี่ยวกับโทษปรับของประเทศไทยเรายังไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบโดยตรง ตรงจุดนี้จึง
เกิดเปนปญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการทํางานของเจาหนี้ท่ีในกระบวนการยุติธรรมในปจจุบัน
อยางมาก ซ่ึงมาตราการผอนชําระคาปรับนี้จะสามารถแกปญหาเหลานี้ไดอยางชัดเจน 
  (5) การผอนชําระคาปรับเปนแนวทางท่ีมีการนํามาปรับใชไดหลายๆ ประเทศ ซ่ึง
เม่ือวิเคราะหแลวยังไมเห็นปญหาท่ีแนชัดจึงนาจะสามารถนํามาปรับใชในประเทศไทยได 
  (6) ชวยแกไขปญหาความขัดแยงระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวกับการบังคับคดีอาญา
เกี่ยวกับการบังคับโทษปรับซ่ึงถาหากมีการใชมาตราการผอนชําระคาปรับในคดีใดคดีหนึ่งเกิดข้ึน
แลว โดยปกติศาลก็จะมีการแตงต้ังพนักงานบังคับคดีหรือใหหนวยงานใดเปนผูรับผิดชอบในการ
รับชําระเงินคาปรับนั้น หมายถึงวาศาลจะตองกําหนดวิธีในการชําระคาปรับใหแกผูตองโทษและ
การแตงต้ังหนวยงานที่รับผิดชอบทําใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงาน 
ปจจุบันประเทศไทยเรายังไมมีหนวยงานของรัฐเกี่ยวกับการบังคับคดี 
 2.  ขอเสียของมาตราการผอนชําระคาปรับ 
  (1) ขอเสียของมาตราการผอนชําระคาปรับนั้นส่ิงท่ีตองนํามาวิเคราะหมีเพียงกรณี
เดียวคือการกําหนดอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานท่ีจะตองเขามารับผิดชอบในการบังคับโทษปรับ
ตามคําพิพากษามาชําระกับเจาหนาท่ีใหครบถวนตามแบบและวิธีการในทางปฏิบัติท่ีจะตองเปนไป
กฎหมายใหถูกตองเทานั้น  
 การศึกษาถึงขอดีของมาตราการผอนชําระคาปรับในหัวขอนี้จะสงผลใหมีการแกไข
ปญหาในกรณีท่ีมีการนํามาตราการอื่นมาบังคับใชแทนคาปรับ โดยจะพิจารณาไดวาหากใช
มาตราการใดแลวเกิดปญหาในทางปฏิบัติข้ึนก็จะสามารถนํามาตราการผอนชําระคาปรับได โดยไม
เกิดปญหาในทางปฏิบัติ และปญหาความขัดแยงระหวางหนวยงานของรัฐท้ังจะทําใหเห็นชองทาง
ในการกําหนดรูปแบบของกฎหมายท่ีจะบัญญัติข้ึนมาเปนลายลักษณอักษรนั้น ก็คือการทําให
มาตราการผอนชําระคาปรับออกมามีผลบังคับใชเปนกฎหมาย เพื่อใหศาลใชดุลพินิจในการอนุญาต
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ใหผูตองโทษผอนชําระคาปรับไดอยางถูกตองตามกฎหมายลายลักษณอักษรโดยไมจําตอง
เทียบเคียงเอากับเหลาคําพิพากษาศาล ซ่ึงยังไมเปนบรรทัดฐานท่ีชัดเจนมากนัก และในการพิจารณา
คดีเกี่ยวกับโทษปรับของศาลในคดีตอๆ ไป ก็ไมถือเปนแนวปฏิบัติการ เนื่องจากกฎหมายไทยเปน
การใชกฎหมายระบบซีวิลลอว (Civil Law) คือ กฎหมายลายลักษณอักษร การจะถือเอาแนวปฏิบัติ
ตามคําพิพากษาในคดีกอน เชน คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1579/21 มาเปนแนวปฏิบัติในคดีหลังทําได
ยาก จําเปนจะตองมีการตรากฎหมายข้ึนมาบัญญัติใชใหแนนอน จึงจะทําใหการพิพากษาโทษปรับ
ในคดีท่ีมีโทษทางอาญาเปนไปในแนวทางเดียวกัน และเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับโทษทาง
อาญา ในกระบวนการยุติธรรมใหสอดคลองกับหลักสากลในตางประเทศ เพื่อเปนมาตรฐานและ
ความเปนธรรมแกผูตองโทษปรับตอไป 
 
4.3  แนวทางการแกไขปญหาเพื่อการนํามาตราการผอนชําระคาปรับตามคําพิพากษามาใชบังคับใน
ประเทศไทย 
 การดําเนินการเพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหาเกี่ยวกับการบังคับโทษปรับเพื่อหา
องคกรท่ีตองเขามารับผิดชอบท้ังในดานรูปแบบและแนวทางปฏิบัติ ดานมาตราการบังคับ ดาน
สังคม ในขณะน้ีของประเทศไทยยังอยูในระหวางการแกไขและศึกษาหาวิธีท่ีมีประสิทธิภาพพรอม
ท้ังสามารถนํามาปรับใชไดจริงและเหมาะสมกับสภาพสังคมในปจจุบัน ขอท่ีควรไดรับการ
พิจารณามากท่ีสุดเกี่ยวกับกฎหมายบังคับโทษปรับคือความเปนธรรมกับผูตองโทษเม่ือมีการบังคับ
โทษกับท้ังการหาชองทางท่ีลดอุปสรรคในการทํางานของหนวยงานรัฐ และรวมไปถึงการพิจารณา
โทษของศาลดวย โดยแนวทางการจะพิจารณาไปในแตละดานดังนี้ 
 4.3.1 ดานรูปแบบและแนวทางปฏิบัติ 
 แนวทางการแกไขดานรูปแบบและแนวปฏิบัติของการใชมาตราการผอนชําระคาปรับ
คือการบัญญัติกฎหมายออกกฎระเบียบและขอบังคับมาเพื่อกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับมาตราการ
ผอนชําระคาปรับ กําหนดอํานาจหนาท่ีของแตละหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมต้ังแตช้ัน
พนักงานตํารวจ อัยการ และการพิจารณาคดีของศาล โดยท้ังหมดนี้จะตองถูกเสนอออกมากมาเปน
โครงสรางในการบังคับโทษปรับโดยใชมาตราการผอนชําระคาปรับเร่ิมจากบทบัญญัติกฎหมาย
ออกมาเปนกฎเกณฑในการพิจารณาโทษปรับแกจําเลย คือการไดพินิจตามความเหมาะสมในการให
จําเลยผอนใชคาปรับเปนงวดๆ ในสวนท่ีอาจจะใชกฎเกณฑตามมาตรา 56 แหงประมวลกฎหมาย
อาญามาเปนตัวกําหนดอัตราการผอนชําระมาเปนรูปแบบของการใชดุลพินิจใหจําเลยผอนชําระ
คาปรับไดเนื่องจาก ป.อ.มาตรา 56 นาจะเปนกฎหมายท่ีพอจะใชเทียบเคียงสรางเปนรูปแบบในการ
บัญญัติกฎหมายในเร่ืองมาตราการผอนชําระคาปรัปตามคําพิพากษามาใชในคดีอาญาได การที่จะนํา
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กฎหมายมาตรา 4 มาใชอยางกฎหมายน้ันจะตองลดหล่ันรองลงมาตามลําดับ12 หากไมมีบทบัญญัติ
ใดๆแหงกฎหมายตามตัวอักษรหรือตามความมุงหมายก็ใหวินิจฉัยคดีโดยเทียบเคียงบทกฎหมายท่ี
ใกลเคียงอยางยิ่งไมใชจะนําส่ิงตางๆ ท่ีบัญญัติไวนั้นมาใชปะปนกันไป13กรณีนี้เปนเพียงความเห็น
วา การใชดุลพินิจรอการลงโทษสามารถนํามาเปนเปนแนวในการกําหนดมาตราการผอนชําระ
คาปรับใหแกจําเลยได จึงพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 56 ท่ีบัญญัติวา 
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 ไดบัญญัติไววา ผูใดกระทําความผิดซ่ึงมีโทษจําคุก 
และในคดีนั้นศาล จะลงโทษจําคุกไมเกินสองป ถาไมปรากฏวาผูนั้นไดรับโทษจําคุกมา กอนหรือ
ปรากฏวาไดรับโทษจําคุกมากอน แตเปนโทษสําหรับความ ผิดท่ีไดกระทําโดยประมาท หรือ
ความผิดลหุโทษ เม่ือศาลไดคํานึง ถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรมสุขภาพ 
ภาวะแหงจิต นิสัยอาชีพและส่ิงแวดลอมของผูนั้น หรือสภาพความผิด หรือเหตุอ่ืนอันควรปราณี
แลว เห็นเปนการสมควรศาลจะพิพากษาวา ผูนั้นมีความผิดแตรอการกําหนดโทษไว หรือกําหนด
โทษแตรอการ ลงโทษไว แลวปลอยตัวไปเพื่อใหโอกาสผูนั้นกลับตัวภายในระยะเวลา ที่ศาลจะได
กําหนด แตตองไมเกินหาปนับแตวันท่ีศาลพิพากษา โดย จะกําหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติ
ของผูนั้นดวยหรือไมก็ได  
 เง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูกระทําความผิดนั้น ศาลอาจกําหนดขอเดียวหรือ
หลายขอ ดังตอไปนี้  
  1.  ใหไปรายงานตัวตอเจาพนักงานท่ีศาลระบุไวเปนคร้ังคราว เพื่อเจาพนักงานจะได
สอบถาม แนะนํา ชวยเหลือหรือตักเตือนตาม ท่ีเห็นสมควรในเร่ืองความประพฤติและการประกอบ
อาชีพหรือจัดให กระทํากิจกรรมบริการสังคม หรือสาธารณประโยชนตามท่ี เจา พนักงานและ
ผูกระทําความผิดเห็นสมควร  
  2.  ใหฝกหัดหรือทํางานอาชีพอันเปนกิจจะลักษณะ  
  3.  ใหละเวนการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอันอาจนําไป สูการกระทําความผิด
ในทํานองเดียวกันอีก  
  4.  ใหไปรับการบําบัดรักษาการติดยาเสพติดใหโทษ ความ บกพรองทางรางกายหรือ
จิตใจ หรือความเจ็บปวยอยางอ่ืน ณ สถานท่ีและตามระยะเวลาท่ีศาลกําหนด  

                                                  
12 ประมวลกฎหมายแพงและพานิชย มาตรา  4 ที่กําหนดใหใชกฎหมายที่บัญญัติขึ้นเปนลายลักษณ

อักษรกอนถาไมมีจึงใหนําจารีตประเพณีแหงทองถ่ินมาใชและถัดมาใหใชบทกฎหมายใกลเคียงอยางยิ่งมาใช  
ถาไมมีจึงนําหลักกฎหมายทั่วไปมาใช 

13 ไพจิต  ปุญญพันธ.  (2545).  การใชกฎหมายกับปญหาในทางปฏิบัติที่ไดจากประสบการณ   
(พิมพครั้งที่ 2).  หนา 4.  
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  5.  เง่ือนไขอ่ืนๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควรกําหนดเพื่อแกไข ฟนฟูหรือปองกันมิให
ผูกระทําความผิดกระทําหรือมีโอกาสกระทําความผิดข้ึนอีก  
  เง่ือนไขตามท่ีศาลไดกําหนดตามความในวรรคกอนนั้น ถาภายหลังความปรากฏแกศาล
ตามคําขอของผูกระทําความผิด ผูแทนโดย ชอบธรรมของผูนั้น ผูอนุบาลของผูนั้น พนักงานอัยการ
หรือเจาพนักงานวา พฤติการณท่ีเกี่ยวแกการควบคุมความประพฤติของผู กระทําความผิดได
เปล่ียนแปลงไป เม่ือศาลเห็นสมควร ศาลอาจ แกไขเพ่ิมเติมหรือเพิกถอนขอหนึ่งขอใดเสียก็ได หรือ
จะกําหนด เง่ือนไขขอใด ตามท่ีกลาวในวรรคกอนท่ีศาลยังมิไดกําหนดไว เพิ่มเติมข้ึนอีกก็ได 
  จะเห็นไดวาการดึงเอาเง่ือนไขการรอการลงโทษตามมาตรา 56 มาเปนกฎเกณฑในการ
กําหนดอัตราผอนชําระคาปรับสามารถนํามาปรับใชกันได เนื่องจากท้ัง 2 กรณีมีวัตถุประสงคหรือมี
ความมุงหมายเกี่ยวกับการบังคับโทษเชนเดียวกัน คือผูตองโทษไมจําเปนตองถูกบังคับหรือรับโทษ
เต็มอัตราโทษในขณะนั้นทําใหผูตองโทษยังมีเวลาในการปฏิบัติตามคําพิพากษาและมีโอกาสที่จะ
สามารถปรับตัวเปนคนดีได ดังนี้จะตองมีการศึกษาถึงรูปแบบของกฎหมายกับการใชมาตราการ
ผอนชําระคาปรับวาสามารถบัญญัติขอกฎหมายและสามารถนําไปปรับใชในทางปฏิบัติได
สอดคลองกันหรือไม และท้ังนี้รูปแบบของมาตราการท่ีจะตองไมเกิดปญหาในทางปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีรัฐในองคกรของหนวยงานยุติธรรม 
  ในสวนของแนวทางปฏิบัตินั้นจะไมเกิดปญหาหากมีการกําหนดรูปแบบท่ีเปนกฎหมาย
ออกมาถูกตอง เนื่องจากแนวทางปฏิบัตินั้นจะตองกระทําตามรูปแบบท่ีกฎหมายกําหนดซ่ึงเปนสวน
สําคัญท่ีสุด การปฏิบัติงานในดานการพิจารณาคดีของศาล หากมีการกําหนดรูปแบบในการใช
ดุลพินิจของศาลใหมีการผอนชําระคาปรับได โดยใชเง่ือนไขเชนเดียวกับการรอการลงโทษตาม
มาตรา 56 กจ็ะมีผลดีดังตอไปนี้คือ 
  1. ในดานของศาล จะเปนการเปดโอกาสใหศาลสามารถท่ีจะใชดุลพินิจอยางกวางขวาง 
และเหมาะสมกับผูตองโทษท่ีมีฐานะยากจน โดยท่ีหากกฎหมายบัญญัติเง่ือนไขการใชมาตราการ
ผอนชําระคาปรับคือ พิจารณาถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษา อบรม สุขภาพ 
อาชีพ ฯลฯ ตามเง่ือนไขของมาตรา 56 ศาลจะสามารถใชดุลพินิจตามรูปแบบและหลักเกณฑของ
กฎหมายไดอยางถูกวิธีและจะเปนการสรางบรรทัดฐานใหกับการพิจารณาคดีตอๆ ไปไดการมี
รูปแบบของกฎหมายท่ีชัดเจนเปนลายลักษณอักษรเชนนี้จะชวยใหการปฏิบัติของเจาหนาท่ีรวมท้ัง
การใชกฎหมายของศาลท่ีจะพิจารณาคดีจะชวยลดความตึงเครียดในทางปฏิบัติ ท้ังยังชวยลดขอ
โตเถียงของจําเลยนั้น หมายถึงวาจะตองทําใหจําเลยเห็นวาทุกอยางไดดําเนินการไปอยางชอบธรรม
และถูกตองตามกฎหมาย การใชดุลพินิจใหจําเลยผอนชําระคาปรับของศาลไดปฏิบัติตามกฎหมาย
และรัฐเองซ่ึงไดรายไดจากคาปรับจากผูตองโทษซ่ึงเปนประชาชนนั้นไดกระทําตามกฎเกณฑและ
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อาศัยอํานาจตามกฎหมายหาใชรัฐจะเปนฝายเรียกคาปรับโดยไมมีกฎเกณฑหรือรูปแบบใดๆ มา
รองรับการใชอํานาจตรงจุดนี้ไม 
  2. ดานครอบครัวของผูตองโทษ การใชมาตราการผอนชําระคาปรับเปนการเปดโอกาส
ใหผูกระทําความผิดกลับไปประกอบอาชีพหาเล้ียงครอบครัวของตนไดตามปกติ อันจะไมมี
ผลกระทบตอเศรษฐกิจของชาติ 
  3. การมีรูปแบบของมาตราการผอนชําระคาปรับนั้นจะชวยลดความขัดแยงระหวาง
หนวยงาน ในกระบวนการยุติธรรม โดยกําหนดมาตราการในรูปแบบท่ีชัดเจนในแตละเชน ถาเปน
กรณีท่ีการบังคับโทษปรับกรณีศาลอนุญาตใหมีการผอนชําระคาปรับได เชนนี้ใหเปนอํานาจหนาท่ี
ของสํานักงานบังคับคดีอาญา และการบังคับใชกรณีเปนองคกรท่ีตองเขามารับผิดชอบในกรณีนี้
โดยไมไปยุงเกี่ยวกับเจาหนาท่ีศาลหรือกรมบังคับคดี เปนการแยกอํานาจหนาท่ีระหวางหนวยงานท่ี
ชัดเจนจึงเปนการชวยแกปญหาในทางปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีได 
 4.3.2 ดานมาตราการบังคับ 
  แนวทางการแกไขและการนํามาตราการผอนชําระคาปรับในดานมาตราการบังคับคดี
การสรางหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการรับชําระคาปรับในกรณีท่ีศาลอนุญาตใหผู
ตองโทษสามารถผอนชําระคาปรับโดยศาลเองไดมีการใชดุลพินิจท่ีผานข้ันตอนดานรูปแบบที่
ถูกตองตามบทบัญญัติของกฎหมายนั่นเอง ท้ังนี้อาจมีการแตงต้ังหนวยงานหรือสํานักงานบังคับ
คดีอาญาใหมีอํานาจหนาท่ีรับชําระคาปรับจากจําเลยในแตละงวดตามกําหนดวัน และระยะเวลาท่ี
ศาลกําหนดรวมถึงการบังคับคดีอาญาท่ัวๆ ไป โดยพิจารณาโครงสรางของหนวยงานที่เปน
ผูรับผิดชอบดานมาตราการบังคับในการผอนชําระคาปรับ และเพื่อใหมาตราการบังคับเกิดข้ึนได
จริงในกรณีท่ีจําเลยไมผอนชําระคาปรับหรือผิดนัดชําระคาปรับงวดใดงวดหนึ่งหนวยงานนี้ก็จะมี
อํานาจหรือใหมาตราการบังคับกับผูตองโทษได 
  ดังนั้นเพื่อใหมาตราการผอนชําระคาปรับสามารถมีผลบังคับใชไดจริงและมีอํานาจ
บังคับเอากับจําเลยโดยมีเจาพนักงานหรือหนวยงานของรัฐเปนผูรับผิดชอบจึงเห็นควรใหการจัดตั้ง
สํานักงานบังคับคดีอาญาดังกลาวข้ึน และกําหนดอํานาจหนาท่ีใหมีการใชมาตราการบังคับโดย 
เจาพนักงานเปนผูปฏิบัติตามกฎหมายที่ใหอํานาจจึงจําเปนท่ีจะตองมีองคกรท่ีรับผิดชอบในเร่ืองนี้ 
และเม่ือใหการดําเนินงานของสํานักงานบังคับคดีอาญาและกรมบังคับใชกฎหมายซ่ึงในคดีกําลังอยู
ในระหวางการดําเนินการจัดต้ังไดเกิดข้ึนและนํามาตราการการผอนชําระคาปรับมาบัญญัติใชให
เปนหนาท่ีอีกขอหนึ่งขององคกรเพื่อพัฒนากระบวนการยุติธรรมใหมีระบบการอํานวยความ
ยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพจึงควรจัดต้ังและพิจารณายกฐานะของสํานักงานบังคับคดีอาญาและการ
บังคับใชกฎหมาย ข้ึนเปนหนวยงานซ่ึงมีอํานาจดังตอไปนี้ 
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  1. ยกฐานะของสํานักงานบังคับคดีอาญาและการบังคับใชกฎหมาย1  ข้ึนเปนหนวยงาน
ในระดับกรม เนื่องจากการเปนเพียงหนวยงานท่ีสงเสริมและสนับสนุนหนวยงานท่ีมีภารกิจ
เกี่ยวของในการบังคับคาปรับ 
  2. ควรกําหนดโครงสรางของ “การบังคับคดีอาญาและบังคับใชกฎหมาย” ใหมีหนาท่ี
และภารกิจหลักดังตอไปนี้2 

   (1) ดําเนินการติดตามจับกุมตัวผูกระทําความผิดตามหมายจับหรือคําส่ังศาล 
   (2) ดําเนินการคุมครองและใหความปลอดภัยแกพยานและผูตองหาในคดีอาญา
สําคัญ ตุลาการ และบุคคลสําคัญ รวมถึงสมาชิกในครอบครัวและบุคคลอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 
   (3) ดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบ ยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีไดมาจากการกระทํา
ความผิดทางอาญา หรือตามท่ีกฎหมายกําหนดใหยึดหรืออายัด 
   (4) ดําเนินการบังคับโทษปรับทางอาญาตามกฎหมายหรือคําส่ังศาล 
   (5) ดําเนินการรับและสงตัวนักโทษหรือผูตองขังในคดีอาญา 
   (6) ดําเนินการเรียกคืนเงินท่ีชดใชใหกับผูเสียหายจากผูกระทําความผิดตามท่ี
กฎหมายกําหนด 
   (7) พัฒนาระบบฐานขอมูลและเทคโนโลยีเพื่อสนับสนุนดานยุทธวิธี 
   (8) จัดใหมีการศึกษา ฝกอบรมและพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
บุคลากรในหนวยงาน 
   (9) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ
หรือท่ีไดรับมอบหมาย 
  3. ควรกําหนดคุณสมบัติของพนักงานเจาหนาท่ีในการบังคับคดีอาญาและบังคับใช
กฎหมายเชนเดียวกับ marshal ของหนวยงาน U.S. marshals Service  
  แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากการบังคับคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง
กําหนดใหตองดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการบังคับคดี ซ่ึงกําหนดใหหนาท่ีในการบังคับโทษ
ปรับดวยการยึดทรัพยสินใชแทนคาปรับเปนหนาท่ีของเจาพนักงานบังคับคดี ตามประมวลกฎหมาย 
 
__________________________________ 

1  วรรษมล เพ็งดิษฐ.  (2552).  การบังคับโทษปรับ:ศึกษากรณีอํานาจหนาที่ของหนวยงานบังคับ
คดีอาญา.  หนา 127. 

2  สํานักงานกิจการยุติธรรม.   (2550).  กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย.  หนา 2. 
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  วิธีพิจารณาความแพง มาตรา 1(14) ท่ีบัญญัติให “เจาพนักงานบังคับคดี” หมายถึง  
เจาพนักงานในสังกัดกรมบังคับคดีหรือพนักงานอ่ืนผูมีอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีใชอยู 
ในอันท่ีจะปฏิบัติตามวิธีการท่ีบัญญัติไวในภาค 4 แหงประมวลกฎหมายน้ี เพื่อคุมครองสิทธิของ
คูความในระหวางการพิจารณา หรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษาหรือคําส่ังและใหหมายความรวมถึง
บุคคลท่ีไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานบังคับคดีใหปฏิบัติการแทน 
  ผูเขียนจึงมีความเห็นวา การกําหนดโทษใหพนักงานเจาหนาท่ีของกรมบังคับคดีอาญา
และบังคับใชกฎหมาย มีอํานาจในการยึด อายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินเพื่อนําเงินมาชําระเปน
คาปรับไดนั้น จําเปนตองมีการตรากฎหมายในระดับพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจหนาท่ีไวเปน
การเฉพาะ อันหมายถึง การตราพระราชบัญญัติเพื่อรับรองการปฏิบัติกรมบังคับคดีอาญา และบังคับ
ใชกฎหมาย โดยมีบทบัญญัติใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาท่ีในการบังคับคดีอาญาและบังคับใช
กฎหมาย เนื่องจากเปนหนวยงานท่ีมีบทบาทและอํานาจหนาท่ีในการบังคับคดีอาญา และบังคับใช
กฎหมายอาญา ท่ีสงผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยตรง จึงตองมีกฎหมายให
อํานาจไวอยางชัดแจง ท้ังนี้ อํานาจหนาท่ีประการหน่ึงของพนักงานเจาหนาท่ีท่ีตองบัญญัติไวก็คือ 
อํานาจในการบังคับโทษปรับตามกฎหมายหรือคําส่ังศาล ไดแก อํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
  1) ประสานขอมูลเกี่ยวกับการชําระคาปรับของจําเลยหรือผูตองขังกับสํานักงานศาล
ยุติธรรม 
  2)  รองขอตอศาลใหออกหมายบังคับคดี กรณีจําเลยหรือผูตองขังไมชําระคาปรับ หรือ
ชําระคาปรับไมครบจํานวน 
  3)  ดําเนินการตรวจสอบและสืบทรัพย เพื่อรวบรวมขอมูลดานทรัพยสินของผูตองโทษ
ปรับ 
  4) ดําเนินการยึด หรืออายัดทรัพยสิน เก็บรักษา และขายทอดตลาดทรัพยสินของผู
ตองโทษปรับ 
  5)  เม่ือไดรับชําระคาปรับแลวใหนําสงศาลเปนรายไดแผนดิน 
  6) ดําเนินการบังคับโทษปรับในกรณีผอนชําระคาปรับแลวมีการผิดนัดไมชําระคาปรับ
ตามแนวนโยบายขององคกรโดยเฉพาะมีหนาท่ีรับชําระเงินแตละงวดที่ผูตองโทษนํามาผอนชําระ
ตามท่ีศาลกําหนดมาในคําพิพากษาพรอมท้ังการออกใบเสร็จรับเงินคาปรับท่ีจําเลยชําระไปรวมท้ัง
กรณีติดตามบังคับโทษปรับโดยใชมาตราการอ่ืนมาบังคับเอากับทรัพยสินของผูตองโทษ กรณีท่ี 
ผูตองโทษผิดนัดไมชําระคางวด 
  อยางไรก็ดี ผูเขียนมีความเห็นวา แนวทางการแกไขปญหาการบังคับโทษปรับตอง
ดําเนินการแกไขโดยใหมีผลใชไดกับการบังคับคาปรับในคดีอาญาทุกประเภท ไมเฉพาะเพียงคดีท่ีมี
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ความสําคัญเปนพิเศษ และหนวยงานบังคับโทษปรับควรเปนหนวยงานกลางที่ทําหนาท่ีในการ
บังคับคดีอาญาใหเปนไปตามคําพิพากษาและคําส่ัง ซ่ึงในขณะนี้ไดมีมติคณะรัฐมนตรีอนุมัติให
กระทรวงยุติธรรมดําเนินการจัดต้ัง “สํานักงานบังคับคดีอาญาและการบังคับใชกฎหมาย” ข้ึนใน
สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม เพื่อดําเนินงานแกไขปญหาในภารกิจเพื่อดูแลใหมีการปฏิบัติและ
มีการบังคับใชกฎหมายอยางถูกตอง รวดเร็ว และพัฒนากระบวนการยุติธรรมใหมีระบบอํานวย
ความยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพและเปนธรรม (ซ่ึงปจจุบันไดถูกยกเลิกไปแลว) รวมท้ังทําหนาท่ี
สนับสนุนการสืบจับบุคคลตามหมายจับหรือคําส่ังศาลหรือตามท่ีกฎหมายกําหนด การคุมครองและ
ใหความปลอดภัยแกพยานในคดีอาญาสําคัญ รวมถึงสมาชิกในครอบครัวและบุคคลอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 
การตรวจสอบยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความผิดอาญา หรือตามท่ีกฎหมายกําหนด 
ใหยึดหรืออายัด การบังคับโทษปรับตามกฎหมายหรือคําส่ังศาล การสงตัวนักโทษหรือผูตองขังใน
คดีสําคัญ การตรวจสอบขอมูลบุคคลตามหมายจับโดยใชเคร่ืองมือเทคโนโลยี การวางระบบหรือ
พัฒนาระบบขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ การเรียกใหคืนเงินจากผูกระทําความผิด หรือผู
กอใหเกิดความเสียหาย หรือหนวยงานผูท่ีกอใหเกิดความเสียหาย ซ่ึงหนวยงานของรัฐไดจายหรือ
ชดใชแกผูเสียหายตามท่ีกฎหมายกําหนด รวมถึงการติดตาม ดําเนินการใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย 
โดยเฉพาะการละเลยไมปฏิบัติตามหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนด โดยภารกิจสวนหนึ่งของหนวยงานดัง
กลาวคือ การบังคับโทษปรับตามกฎหมายหรือคําส่ังศาลนั่งเอง ซ่ึงมีลักษณะคลายคลึงกับหนวยงาน 
The U.S. Marshals Service ของประเทศสหรัฐอเมริกา ท้ังนี้ หากการจัดต้ังสํานักงานบังคับคดีอาญา 
ดังกลาวจัดต้ังข้ึนไดจริงตามขอเสนอแนะดังกลาว และก็จะสามารถเปนแนวทางในการแกไขปญหา
ในการบังคับโทษปรับในกรณีท่ีผูตองโทษไดรับอนุญาตจากศาลใหใชมาตราการผอนชําระคาปรับ 
กรณีเชนนี้ทําใหมีหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีโดยเฉพาะเขามาดําเนินการและมีการประสานงาน
ระหวางศาลและงานดานบังคับคดี ซ่ึงจะสงผลใหการใชมาตราการผอนชําระคาปรับนํามาใชไดจริง
และบัญญัติเปนกฎหมายลายลักษณอักษรจึงจะทําใหการใชมาตราการผอนชําระคาปรับมีผลใช
บังคับไดในประเทศไทย 
  4.3.3 การนํามาตราการผอนชําระคาปรับตามคําพิพากษามาใชบังคับในคดีอาญา 
  แนวคิดและความจําเปนในการนํามาตราการมาตราการผอนชําระคาปรับมาใชประเทศ
ไทยน้ัน เหตุผลหลักๆ มาจากแนวความคิดท่ีวา โทษปรับเปนโทษท่ีบังคับเอากับทรัพยสิน ถาผู
ตองโทษปรับเปนผูท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีก็ไมเกิดปญหาในการชําระคาปรับแตผูตองโทษปรับ
เปนผูมีปญหาทางเศรษฐกิจไมสามารถชําระคาปรับได แลวยังตองถูกดําเนินมาตราการทางดาน
เสรีภาพคือกักขังแทนคาปรับ จึงดูเสมือนวาจะเปนการซํ้าเติมผูยากจนใหไดรับความยากลําบางมาก
ข้ึน และการกักขังแทนคาปรับรัฐจะไมไดรับประโยชนจากการชําระคาปรับ ซํ้ารายยังเกิดภาระใน
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การแสวงหาสถานท่ีกักขัง และยังกอใหเกิดปญหาอ่ืนตามมาเชน การที่ผูถูกกักขังแทนคาปรับซ่ึง
เปนหญิงถูกเจาหนาท่ีรัฐขมขืนในสถานกักขังนอกจากน้ัน มาตราการอ่ืนนอกจากการกักขังแทน
คาปรับ คือ การยึดทรัพยสินใชคาปรับในกรณีท่ีผูตองโทษไมสามารถชําระคาปรับได ก็คงเปน
เหตุผลในตัวแลววาการยึดทรัพยสินใชแทนคาปรับยิ่งกอใหเกิดภาระแกผูตองโทษเปนทวีคูณ ยิ่งไป
กวานั้นยังเกิดปญหาในการบังคับโทษในสวนของการยึดทรัพยสินใชคาปรับ ท้ังในสวนของ
กฎหมายสาระบัญญัติ และกฎหมายวิธีสบัญญัติอีกดวย ดังนั้น แนวความผิดในการกําหนด
มาตราการผอนชําระคาปรับมาใชบังคับจึงถูกนํามาวิเคราะหเพื่อการบังคับใชเปนมาตราการเสริม
และแทนการบังคับโทษปรับนอกเหนือไปจากการยึดทรัพยสินใชคาปรับและการกักขังแทนคาปรับ 
  ดังนั้น แนวคิดของการนํามาตราการผอนชําระคาปรับมาใชบังคับนั้น จึงอยูท่ีความ 
มุงหมายในการลงโทษปรับ ซ่ึงเปนการมุงบังคับโทษตอทรัพยสิน ความผิดท่ีอยูในระดับของการ
บังคับโทษตอทรัพยสินนั้นจะอยูตางระดับกับการบังคับโทษตอเสรีภาพคือโทษกักขังซ่ึงจาก
การศึกษาพบวา การกักขังแทนคาปรับ ไมตองตามวัตถุประสงคของการลงโทษปรับกลาวคือ ถา
วัตถุประสงคของการลงโทษปรับคือการบังคับคดีเอากับทรัพยสินของผูกระทําความผิดและเพื่อ
เปนการหลีกเล่ียงการจําคุกระยะส้ัน การบังคับคาปรับโดยการนําวิธีการกักขังแทนคาปรับมาใชนั้น
จึงไมถูกตองตรงกับวัตถุประสงคของการบังคับโทษปรับ เพราะระดับของการกระทําความผิดท่ีถูก
บังคับโทษปรับนั้นมีลักษณะท่ีแตกตางกัน เนื่องจากโทษกักขังเปนโทษท่ีบังคับเอากับเสรีภาพของ
ผูกระทําความผิด แมวาการกักขังแทนคาปรับตามมาตรา 29 นั้นผูตองโทษดังกลาวไมใชเปน
นักโทษกักขังตามมาตรา 18(3) เพราะการกักขังแทนคาปรับตามมาตรา 29 เปนมาตราการบังคับใน
เม่ือไมชําระคาปรับ จึงไมใชโทษทางอาญาในตัวของมันเองเหมือนกับโทษกักขังตามมาตรา 18(3) 
เพราะโทษกักขังตามมาตรา 18(3) ศาลกักขังไดในกรณีท่ีศาลลงโทษจําคุกไดไมเกิน 3 เดือน และ
เพื่อเปนการหลีกเล่ียงการลงโทษจําคุกระยะส้ันศาลกักขังไวไดไมเกิน 3 เดือน นอกจากนี้โทษกักขัง
ตามมาตรา 18(3) นั้น ศาลกําหนดเวลากักขังเทาใดก็จะเปล่ียนไมได เวนแตเปนกรณีท่ีศาลจะเปล่ียน
โทษกักขังกับเปนโทษจําคุกในกรณีท่ีผูตองโทษฝาฝนระเบียบหรือขอบังคับของสถานท่ีกักขัง 
สวนการกักขังแทนคาปรับนั้นศาลอาจกักขังไดนาน 2 ป และก็สามารถยุติลงในเวลาใดก็ไดถาจําเลย
นําคาปรับมาชําระยิ่งไปกวานั้นการบังคับตามมาตรา 29 กฎหมายก็ไดวางหลักเกณฑไมใหนําเอา
วรรคสองของมาตรา 24 มาใชบังคับ จึงยิ่งเปนการเนนวาการกักขังแทนคาปรับตามมาตรา 29 
แตกตางจากโทษกักขังตามมาตรา 18(3) อยางชัดเจน แตแมจุดมุงหมายในการใชโทษกักขังจะ
แตกตางกัน แตสภาพของการถูกจํากัดเสรีภาพดวยการกักขังจะมีลักษณะเดียวกัน ยิ่งไปกวานั้น
ในทางปฏิบัติการกักขังแทนคาปรับมีลักษณะเชนเดียวกับโทษกักขัง กลาวคือ ผูถูกกักขังแทน
คาปรับจะมีสิทธิเชนเดียวกับผูตองโทษกักขังทุกประการ 
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  จากการศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการบังคับโทษปรับ จึงอาจสรุปไดวา การบังคับ
โทษปรับในปจจุบันไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของการลงโทษ การบังคับโทษปรับโดยการ
กักขังแทนคาปรับเปนการลงโทษท่ีผิดเจตนารมณแตดั้งเดิมของการบังคับโทษปรับและการกําหนด
คาปรับของประเทศไทยในปจจุบันก็ไมอาจสรางความเปนธรรมใหแกผูกระทําความผิดตางฐานะ
ได และในประการสุดทายการลงโทษปรับและการบังคับโทษปรับยังมีมาตราการท่ีไมเพียงพอและ
เหมาะสมกับนิติบุคคลท่ีกระทําความผิด จึงจําเปนตองศึกษาถึงมาตราการผอนชําระคาปรับมาใช
บังคับเพื่อความเปนมาตรฐานอยางเดียวกัน 
  ในตางประเทศการบังคับโทษปรับของประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา เปนอีก
มาตราการหน่ึงซ่ึงไดกําหนดเปนกฎหมายไวแนนอน คือ มาตราการในการใหศาลใชดุลพินิจโดย
อนุญาตใหผูตองโทษปรับผอนชําระคาปรับได โดยกําหนดใหชําระคาปรับเปนงวดๆ ในจํานวน
แนนอน ตามเวลาที่อาจอยูภายใตเง่ือนไขอยางใดๆ ก็ได โดยมิตองชําระคาปรับในทันที มาตราการ
ในการบังคับคาปรับดังกลาวมีความแตกตางกับของไทย ซ่ึงยังไมมีกฎหมายกําหนดไวแนนอนให
ผอนชําระคาปรับได หากผูตองโทษไมมีทรัพยสินอันจะถูกบังคับยึดทรัพยแทนคาปรับได ผู
ตองโทษปรับก็จะถูกกักขังแทนคาปรับ ซ่ึงไมสอดคลองกับเจตนารมณหรือความมุงหมายของคํา
พิพากษาของศาล ดังเชนคํากลาวของนายกรัฐมนตรี พันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร ท่ีกลาวไววา14 
“วิธีการลงโทษอยางท่ีผมพูดหลายคร้ังเร่ืองการกักขังแทนคาปรับ ดูเหมือนเปนธรรมแตไมเปน
ธรรม บางคนกินอาหารม้ือหนึ่ง 4-5 หม่ืนบาท บาทคนพันบาท ไมมีติดครอบครัวก็โดนกักขัง ซ่ึง
หนึ่งกวาโทษจําคุกเสียอีก โทษจําคุกบอกแคนี้จําคุกไป 30 วัน แตปรากฏวากักขังแทนคาปรับโดน 6 
เดือน” จากคํากลาวของนายกรัฐมนตรี เห็นไดวาวิธีการลงโทษตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ก็มีความเกี่ยวพันกับเศรษฐกิจของผูกระทําความผิด และเปนการสรางความไมเปนธรรมใหกับ
สังคม ซ่ึงการลงโทษปรับกับความผิดเล็กนอยดูเหมือนจะเปนธรรมกวาท่ีจะไปลงโทษจําคุกเขา แต
เม่ือไปลงโทษแกคนท่ีมีฐานะยากจน เขาก็จะถูกกักขังแทนคาปรับ ความเปนธรรมก็ไมสามารถใช
กับคนกลุมนี้ได ซ่ึงผูเขียนเห็นวา การลงโทษปรับเปนการท่ีกฎหมายมุงบังคับเอากับทรัพยสินเปน
ตัวเงินจากผูกระทําความผิด ฐานะเศรษฐกิจของผูตองโทษปรับแตละคน จึงไมเทาเทียมกัน
เชนเดียวกับการลงโทษท่ีบังคับกับเนื้อตัวรางกาย เชน การลงโทษประหารชีวิต จําคุก หรือกักขัง ซ่ึง
หากฐานะทางเศรษฐกิจของผูตองโทษเหลานี้ ไมเทาเทียมกันแตผลท่ีจะบังคับโทษ หรือวิธีการ

                                                  
14 บํารุง  ตันจิตติวัฒน.  (2546, พฤษภาคม-สิงหาคม).  “การสรางความเสมอภาคและความเปนธรรมทาง

กฎหมายสําหรับคนจนในสังคมไทย.”  ปาฐกถาของนายกรัฐมนตรี พันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร.  เมื่อวันที่ 2 
กรกฎาคม 2546.  วารสารกฎหมายเพ่ือชีวิต, 2(2).  หนา 4-5. 
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บังคับโทษกับผูตองโทษเหลานี้เทาเทียมกัน เพราะการบังคับโทษเก่ียวกับเนื้อตัวรางกายฐานะทาง
เศรษฐกิจของผูตองโทษเหลานี้ไมมีเหตุมาขัดขวางกระบวนการยุติธรรมท่ีจะบังคับโทษไดกรณี
โทษจําคุก ถากระทําความผิดเหมือนกันก็ลงโทษเทากัน ซ่ึงแตกตางจากโทษท่ีบังคับเอากับ
ทรัพยสิน เชนโทษปรับนี้ ความสามารถท่ีจะชําระคาปรับบางรายท่ีฐานะทางการเงินไมดี หรือกลาว
ไดวาเปนผูยากจนก็ไมสามารถท่ีจะชําระคาปรับไดทันที ซ่ึงอาจเปนผลใหตองถูกกักขัง หากยังเปน
เชนวานี้ตอไป เทากับวาเจตนารมณของกฎหมายหรือของศาลที่มุงประสงคท่ีจะลงโทษปรับตอผู
ตองโทษปรับไม สามารถบรรลุผลได 
  การเขาไมถึงความยุติธรรม โดยกระบวนการยุติธรรมท่ีสังคมกําหนดข้ึน สําหรับคน
ยากจนแลวจึงเปนเร่ืองท่ีสรางความกดดัน ความผิดหลังหดหู ความขัดแยง โกรธเคืองสังคมใหบัง
เกิดข้ึน ไมวาเพราะยากจนจึงถูกเอาเปรียบ เพราะยากจนจึงถูกตราหนาวาประกอบอาชญากรรมทํา
ใหบานเมืองไมสงบสุข หรือยากจนตกเปนเปาหมายอคติและการเลือกปฏิบัติของพนักงานเจาหนาท่ี 
หรือเพราะยากจนจึงไมสามารถซ้ืออิสรภาพช่ัวคราวใหตัวเองและไมสามารถซ้ือตัวเองออกจากการ
กักขังไวในคุกตะรางเพียงเพราะ การถูกลงโทษปรับ เพื่อนําเงินสงเปนรายไดแผนดินแกรัฐ หรือ
แมแตกระน้ัน ถาคนกระทําความผิด ก็เอาเงินสวนหนึ่งหรือเอาทรัพยสินนิดหนอยของเขาไปใหทาง
ราชการก็เลิกกันไปดังเชน คํากลาวของ15 นายจาตุรนต ฉายแสง รองนายกรัฐมนตรีคนปจจุบัน 
(อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม) ไดเคยกลาวไววา ถาผูกระทําความผิดจน ก็ตองเอาไปจํากัด
อิสรภาพท้ังๆ ท่ีโทษน้ันบางทีควรเปนโทษแคโทษปรับ เพราะเปนโทษเบา เชน ประมาท แตกลับ
กลายเปนตองไปติดคุก เปนการกักขังแทนคาปรับอยูหลายๆ วัน หรือเปนเดือน เอาไปติดคุกอยางนี้
ใครไดอะไร อยางไรหรือไม แลวทําไมไมใหคนจนผอนสงไดละ โดยใหเขาไปทํางานแลวมาผอน
สงใหรัฐแทนท่ีจะใหเอาเขาไปขังซ่ึงไมมีใครไดอะไรจากการนี้ 
  ดังนั้น วิธีการในการผอนชําระคาปรับ ตามประมวลกฎหมายของประเทศอังกฤษและ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงไดศึกษาไปแลวในบทที่ 3 จึงไดนํามาหยิบยกมาใชเพื่อแกไขขอบกพรอง
ดังกลาว และเพ่ือหลีกเล่ียงการลงโทษกักขังแทนคาปรับ เพราะทําใหคนจนท่ีไมมีความสามารถจะ
เสียคาปรับตองสูญส้ินเสรีภาพทั้งท่ีโทษเดิมแหงความผิดนั้นมิไดหนักหนาถึงข้ันตองจองจําและยัง
เกิดข้ึนสืบเนื่องจากนโยบายทางอาญาของรัฐท่ีมุงเนนการลงโทษปรับ โดยไมมีมาตราการลักษณะ
อ่ืนท่ีมาทดแทนกรณีท่ีไมสามารถบังคับโทษปรับได ทําใหสถานท่ีกักขังเต็มไปดวยคนจนขณะท่ี
ผูกระทําความผิดรายใหญท่ีมีฐานะอิทธิพลกลับหลุดรอดไปได ในประเทศอังกฤษและสหรัฐ 

                                                  
15 กิตติพงษ  กิตยารักษ และจุฑารัตน เอื้ออํานวย.  (2546).  กระบวนการยุติธรรมกับความยากจน: 

ยุทธศาสตรการพัฒนากระบวนการยุติธรรมเพื่อคนจน.  หนา 34-37. 
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อเมริกา จึงไดมีความพยายามและเปลี่ยนแปลง ยกเลิกการลงโทษจําคุกระยะส้ันนี้ออกไป โดยการ
นําระบบการลงโทษปรับมาใช โดยพิจารณาแลวเห็นวา โทษปรับนั้นเหมาะสมท่ีจะใชแทนโทษ
จําคุกระยะส้ัน16ท้ังยังเปนโทษท่ีมีผลในทางทดแทน และขมขูผูกระทําความผิดไดมากกวา เพราะ
การบังคับโทษปรับเอากับผูกระทําความผิด ทําใหผูกระทําความผิดรูสึกสํานึกในการกระทํา
ความผิดของตนในทุกคร้ังท่ีถูกบังคับคาปรับ โดยเฉพาะวิธีการผอนชําระคาปรับ จะเปนประโยชน
มาก เชน กรณีถูกจับมีปนแกปไวในครอบครอง เพราะผูกระทําความผิดเปนชาวบานมีปนแกปไว
เพื่อลาสัตว ศาลพิพากษาปรับ 500 บาท ชาวบานเตรียมเงินไมทันไมมีเงินติดตัวก็ถูกกักขังแทน หาก
ศาลสามารถใชดุลยพินิจใหผูตองโทษผอนผันคาปรับได ชาวบานซ่ึงมีอาชีพทําไร ทําสวน ก็อาจจะ
กลับไปหาเงินไดทัน เพื่อมาผอนชําระคาปรับ และแตละคร้ังท่ีผูตองโทษปรับ เดินมาศาลเพ่ือชําระ
คาปรับผูตองโทษจะรูสึกถึงความยากลําบากในการตองทํางานหาเงินมาชําระคาปรับในแตละงวด 
ซ่ึงทําใหเห็นวาจะตองรับผิดกับการกระทําความผิดของตน โดยเฉพาะคนยากจน ผลกระทบมิได 
มีเฉพาะผูตองโทษปรับเหลานี้ แตอาจจะกระทบกระเทือนไปถึงบุคคลในครอบครัว ทําให
วัตถุประสงคของการลงโทษปรับเพื่อการขมขูใชอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหเกิดความกลัวท่ีจะ
กระทําความผิดในคร้ังตอไป แตอาจจะตรงกันกับบุคคลท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดี และไดกระทํา
ความผิดซํ้า การถูกลงโทษปรับเขาก็สามารถจายคาปรับได โทษท่ีเขาไดรับก็เสร็จส้ินไป แตหาก
ศาลสามารถใชดุลพินิจใหบุคคลเหลานี้ ยืดระยะเวลาความรับผิดของโทษปรับไปชวงระยะเวลา
หนึ่งแมวาจํานวนเงินคาปรับจะมีจํานวนไมมาก แตหากคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีเขาตองเดินทาง
มาศาลเพ่ือชําระคาปรับ จะทําใหเห็นถึงความรับผิดของบุคคลเหลานี้ วาโทษปรับเขาไมสามารถซ้ือ
ความผิดท่ีเขากระทําลงไดในทันทีท่ีศาลพิพากษา เพราะแมเขาจะมีเงินมากพอจะชําระคาปรับ ไม
เกรงกลัวตอการชําระคาปรับ แตหากคนกลุมนี้ตองมีผอนชําระคาปรับ และตองเดินทางมาศาลเพ่ือ
จายคาปรับเปนงวดๆ ความสํานึกในความผิดของตนก็จะมีมากข้ึน เพราะเห็นวาตนตองรับผิดชอบ
กับการกระทําความผิดของตนไปช่ัวระยะเวลาหนึ่ง 

                                                  
16 กรกฎ  ทองขะโชค.  (2547).  การใชมาตราการอื่นกอนการลงโทษกักขังแทนคาปรับ.   


