
 

 

บทท่ี 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “ปญหาทางกฎหมายของการระงับขอพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการ

ในสัญญาสัมปทานกิจการโทรคมนาคม” ผูวิจัยไดทําการศึกษาดวยความสนใจและตระหนักใน

ประเด็นดังกลาว ท้ังความสําคัญในแงของกฎหมาย ความสําคัญในแงภาวการณของโลกท่ีกาวหนา

ท้ังการติดตอส่ือสารท่ีไรพรหมแดน ซ่ึงเปนองคประกอบสําคัญท่ีผนวกรวมจึงเกิดเปนความสนใจ

ไดศึกษา โดยผูวิจัยไดคนควา รวบรวม ทบทวน และวิเคราะห สังเคราะหองคความรูเรื่องท้ังในสวน

ของหลักการ แนวคิดทฤษฎีและกฎหมายในประเทศและตางประเทศ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา

ถึงหลักการเกี่ยวกับกฎหมายมหาชนในสวนของกฎหมายปกครองภายใตรูปแบบของการทําสัญญา

ทางปกครองประเภทสัมปทาน หลักการระงับขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นจากสัญญาโดยอนุญาโตตุลาการ 

แนวคิดเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองและอนุญาโตตุลาการ เพ่ือศึกษาถึงลักษณะและหลักเกณฑของ

การระงับขอพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการในสัญญาทางปกครองเกี่ยวกับสัมปทานกิจการ

โทรคมนาคมของประเทศไทยและของตางประเทศ เพ่ือวิเคราะหโดยเปรียบเทียบกับกฎหมายของ

ตางประเทศ และเพ่ือเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาทางกฎหมายของการระงับขอพิพาทโดย

อนุญาโตตุลาการในสัญญาทางปกครองเกี่ยวกับสัมปทานกิจการโทรคมนาคม 

ในการศึกษาและวิจัยครั้งนี้จะครอบคลุมถึงหลักเกณฑในสัญญาทางปกครอง และ

หลักเกณฑการอนุญาโตตุลาการ วามีหลักเกณฑอยางไร โดยศึกษาอยูภายใตขอบเขตของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 

และ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 เรื่องการระงับ        

ขอพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการในสัญญาทางปกครองเกี่ยวกับสัมปทานกิจการโทรคมนาคม 

 

5.1  บทสรุป 

จาก กา รศึ กษ าถึง เ รื่ อ งดั งก ล า ว  จะ เห็ นไ ดว า  หลักก าร ระ งับ ขอ พิพ าท โด ย

อนุญาโตตุลาการนั้นเปนหลักการระงับขอพิพาททางกฎหมายเอกชนท่ีมีวัตถุประสงคและ

เจตนารมณเพ่ือลดปริมาณคดีท่ีขึ้นสูการพิจารณาคดขีองศาล รวดเร็ว สะดวก และประหยัดคาใชจาย

ในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในศาล โดยหลักการอนุญาโตตุลาการดังกลาวไดถูกนํามาใชใน

กฎหมายปกครองของประเทศไทย เพ่ือระงับขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นจากสัญญาทางปกครอง ซ่ึงสัญญา

http://www.pub-law.net/library/act_admin01.html
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ทางปกครองเปนสวนหนึ่งของกฎหมายมหาชนท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนสาธารณะหรือ

ประโยชนสวนรวม และมีความแตกตางกับการทําสัญญาทางแพงซ่ึงเปนกฎหมายเอกชนและมี

วัตถุประสงคเพ่ือผลประโยชนสวนตนของเอกชนมากกวาประโยชนสวนรวม โดยวัตถุประสงค

ของการนําหลักการระงับขอพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการมาใชในสัญญาทางปกครองนั้น เพ่ือใหเกิด

ประโยชนตอการระงับขอพิพาทท่ีเกิดขึ้น กลาวคือ เพ่ือเปนการลดปริมาณคดีท่ีปจจุบันมีคดีขึ้นสู

ศาลปกครองเปนจํานวนมากและเพ่ือใหเกิดความรวดเร็ว สะดวก และประหยัดคาใชจายในการ

ระงับขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นจากสัญญาทางปกครองในกระบวนพิจารณาคดีของศาลปกครอง 

ท้ังนี้ การระงับขอพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการในสัญญาทางปกครองของตางประเทศ

นั้น ก็ไดมีการพิจารณาถึงความเหมาะสมจากการนําหลักการอนุญาโตตุลาการมาใชในการระงับ        

ขอพาทในประเทศท่ีใชระบบกฎหมายแบบซีวิลลอว เชน ประเทศฝรั่งเศส และประเทศสหพันธ

สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศท่ีใชระบบกฎหมายแบบคอมมอนลอว เชน ประเทศอังกฤษและ

ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงในประเทศฝรั่งเศสนั้นโดยกฎหมายท่ัวไปท่ีเปนหลักของกฎหมายมหาชน

นั้นบัญญัติหามมิใหมีการนําหลักการอนุญาโตตุลาการมาใชในกฎหมายมหาชน โดยถือวาหลักการ

ระงับขอพิพาทดังกลาวเปนหลักการของระบบกฎหมายเอกชนท่ีเกิดจากการแสดงเจตนาเขาผูกพัน

ตนตามสัญญาระหวางเอกชนกับเอกชนท่ีอยูในฐานะท่ีเทาเทียมกัน โดยมีวัตถุประสงคในการทํา

สัญญาเพ่ือประโยชนสวนตัวของเอกชนเอง โดยมีขอยกเวนท่ีถือเปนการเล่ียงบทบัญญัติของ

กฎหมายท่ัวไปบางประการและในการทําสัญญาทางปกครองบางประเภทเทานั้น เชน สัญญาทาง

ปกครองของทางรถไฟ ไปรษณีย  และการโทรศัพท  เปนตน  ใหสามารถนํ าหลักการ

อนุญาโตตุลาการมาใชในสัญญาทางปกครองได โดยไดมีการออกกฎหมายเฉพาะเพ่ือรองรับและ

ควบคุมใหการนําหลักอนุญาโตตุลาการมาใชในการระงับขอพิพาทท่ีเกิดขึน้จากสัญญาทางปกครอง

ดังกลาว เพ่ือมิใหสงผลกระทบตอระบบกฎหมายมหาชน และประโยชนสาธารณะ 

ในสวนของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีนั้น แมประเทศสหพันธสาธารณรัฐ

เยอรมนี จะยอมรับนําหลักการระงับขอพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการมาใชในสัญญาทางปกครองก็

ตาม แตก็เปนระบบการเขาทําสัญญาทางแพงของเอกชนเทานั้น และไดเห็นวาการนําหลักการ

อนุญาโตตุลาการมาใชในกฎหมายมหาชนหรือสัญญาทางปกครองนั้น จะเปนการลิดรอนอํานาจ

ของศาลปกครองและอาจกอใหเกิดผลกระทบตอสาธารณะประโยชนได แตท้ังนี้ แมวาประเทศ

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนจีะยอมรับหลักการระงับขอพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการภายใตกฎหมาย

เอกชนเทานั้น แตก็ไดมีขอยกเวนในการนําหลักการระงับขอพิพาทดังกลาวมาใชในสัญญาท่ี

ระหวางภาครัฐกับเอกชน หรือสัญญาทางปกครอง โดยมีหลักเกณฑและเง่ือนไขบังคับวาหาก

ภาครัฐมีความประสงคจะแสดงเจตนาโดยการเขาทําสัญญากับภาคเอกชนแลวนั้น ภาครัฐหรือฝาย
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ปกครองจะตองปราศจากเอกสิทธ์ิทางปกครองท่ีใหอํานาจแกภาครัฐหรือฝายปกครองเหนือกวา

เอกชน หรือภาครัฐตองลดอํานาจของตนในการทําสัญญาลงใหมีฐานะเทากับฝายเอกชนท่ีทําสัญญา

จึงจะสามารถนําหลักการระงับขอพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการมาใชในสัญญาได หรือกลาวอีกนัย

หนึ่งวา ขอพิพาททางปกครองท่ีคูกรณีสามารถระงับไดตองเปนขอพิพาททางปกครองท่ีเกิดจาก

ความสัมพันธของคูสัญญาท่ีมีฐานะเทาเทียมกัน และเฉพาะแตคูกรณีท่ีมีฐานะเทากันเทานัน้จึงจะตก

ลงใหมีการอนุญาโตตุลาการได นอกจากนี้ใน “ขอตกลงวาดวยอนุญาโตตุลาการในคดีพิพาททาง

ปกครอง” จะตัดอํานาจไมใหศาลปกครองตรวจสอบคําช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการไมได หรือกลาว

อีกนัยหนึ่งก็คือ การระงับขอพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการในสัญญาทางปกครองเปนเพียงเง่ือนไข

ของการฟองคดีเทานั้น 

ในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษซ่ึงเปนประเทศท่ีใชระบบกฎหมายคอม

มอนลอว  และเปนระบบศาลเดี่ยวนั้นไมมีศาลพิเศษท่ีจัดตั้งขึ้นเพ่ือพิจารณาคดีปกครองเปนการ

เฉพาะ จึงทําใหเม่ือเกิดมีกรณีพิพาทขึ้นตองนําขอพิพาทดังกลาวขึ้นสูศาลยุติธรรมเทานั้น โดยใน

สวนของหลักการระงับขอพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการนั้นท้ังในประเทศอังกฤษและสหรัฐอเมริกา

ตองกระทําภายใตหลักกฎหมายเอกชน  หรือกล าว อีกนัยหนึ่ งคือปฏิเสธการนํ า สัญญา

อนุญาโตตุลาการไปใชในการระงับขอพิพาททางปกครอง การเขาทําสัญญาระหวางภาครัฐหรือ

หนวยงานของรัฐนั้นตองกระทําในฐานะท่ีเทาเทียมกันหรือภายใตหลักการแสดงเจตนาเขาทํา

สัญญาของเอกชน ภาครัฐไมมีเอกสิทธ์ิเหนือกวาเอกชนแตอยางใด โดยประเทศสหรัฐอเมริกานั้น 

การระงับขอพิพาททางปกครองท่ีเกิดขึ้นระหวางภาครัฐหรือฝายปกครองกับเอกชน ไดมีการจัดตั้ง

คณะกรรมการขึ้นมาเพ่ือวินิจฉัยขอเท็จจริงเบ้ืองตน โดยนําเอาหลักของการบริการสาธารณะเปน

หลักเทานั้น และไมมีการลิดรอนอํานาจของศาลแตอยางใด สวนในประเทศอังกฤษเองก็ไดมีการ

ยอมรับและนําเอาหลักการระงับขอพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการมาใชอยางกวางขวางในสัญญาทาง

แพงระหวางเอกชนกับเอกชน แตก็มิไดเปนการลิดรอนอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดี โดย

สัญญาอนุญาโตตุลาการท่ีทําขึ้นระหวางเอกชนและเอกชนนั้นเปนเพียงเง่ือนไขของการฟองรองคดี

ในประเทศอังกฤษเทานั้น ซ่ึงหากภาครัฐหรือฝายปกครองจะเขาทําสัญญาผูกนิติสัมพันธกับเอกชน

และนําเอาหลักการอนุญาโตตุลาการมาใชในการระงับขอพิพาทก็สามารถกระทําได แตตองกระทํา

ภายใตหลักกฎหมายของการทําสัญญาท่ัวไปหรือภายใตหลักกฎหมายเอกชน โดยภาครัฐอาจมีเอก

สิทธ์ิท่ีเหนือกวาเอกชนเพียงแคการกําหนดหลักการของสาธารณะประโยชนลงไปในการทํานิติ

กรรมเทานั้น หรือกลาวอีกนัยหนึ่งภาครัฐเขาทําสัญญากับเอกชนภายใตหลักกฎหมายเอกชน แต

หากการทําสัญญานั้นจะสงผลใหเกิดความเสียหายขึ้นกับประโยชนสาธารณะก็ใหเอกสิทธ์ิแก

ภาครัฐในการบอกเลิกสัญญาอนุญาโตตุลาการได 
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ในสวนของประเทศไทยนั้นแมวาหลักการระงับขอพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการจะเปน

หลักการของกฎหมายเอกชน แตก็ไดมีการบัญญัติกฎหมายเพ่ือรองรับใหสามารถนําหลักการ

ดังกลาวมาใชเพ่ือระงับขอพิพาทในสัญญาทางปกครองได โดยพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ 

พ.ศ.2545 มาตรา 15 ซ่ึงแมวาการใชหลักการระงับขอพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการในสัญญาทาง

ปกครองเกี่ยวกับสัมปทานกิจการโทรคมนาคมดังกลาวจะมีเจตนารมณและวัตถุประสงคเพ่ือความ

สะดวก รวดเร็ว ประหยัดคาใชจายในการดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลและเปนการลดปริมาณคดี

ท่ีขึ้นสูศาลปกครอง แตในขณะเดียวกันการบังคับใชหลักการและบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว

นั้นกลับไดผลตรงกันขาม กลาวคือ เกิดผลเสียท่ีกระทบตอผลประโยชนของรัฐและประโยชน

สาธารณะ   อีกท้ังการบังคับใชพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการในสัญญาทางปกครองเกี่ยวกับ

สัมปทานกิจการโทรคมนาคมก็มิไดเปนไปตามวัตถุประสงคและเจตนารมณท่ีแทจริงของกฎหมาย 

ซ่ึงไดเกิดเปนปญหาตอขั้นตอนการระงับขอพิพาทในสัญญาทางปกครองตามพระราชบัญญัติ

อนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 อยูหลายประการ กลาวคือ 1) ปญหาการคัดคานอนุญาโตตุลาการและ

ระยะเวลาในการพิจารณาการคัดคาน  2) ปญหาเกี่ยวกับระยะเวลาในการพิจารณาของ

อนุญาโตตุลาการ และ 3) ปญหาการปฏิบัติหนาท่ีของอนุญาโตตุลาการในระหวางรอการการ

พิจารณาการคัดคานอนุญาโตตุลาการของศาล  

ปญหาดังกลาวเปนปญหาเกี่ยวกับขั้นตอนในการใชหลักอนุญาโตตุลาการในการระงับ

ขอพิพาทท่ีเกิดขึ้นจากสัญญาทางปกครองเกี่ยวกับสัมปทานกิจการโทรคมนาคม ท่ีสงผลกระทบตอ

หลักสาธารณะประโยชน และเจตนารมณของการบังคับใชพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ      

พ.ศ.2545 ซ่ึงจากการศึกษาและวิเคราะหถึงปญหาดังกลาว ไดมีแนวทางการแกไขปญหาซ่ึงจะกลาว

ในสวนของขอเสนอแนะตอไป 

 

5.2  ขอเสนอแนะ 

ในการศึกษาถึงปญหาทางกฎหมายของการระงับขอพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการใน

สัญญาทางปกครองเกี่ยวกับสัมปทานกิจการโทรคมนาคม ในสวนของขอเสนอแนะนั้น ไดมี

แนวทางในการเสนอแนะเพ่ือแกไขปญหาดังนี้  

จากปญหาดังกลาวท่ีเกิดขึ้นจากการท่ีประเทศไทยไดยอมรับเอาหลักการระงับขอพิพาท

โดยอนุญาโตตุลาการมาใชในสัญญาทางปกครองนั้น กอใหเกิดผลกระทบตอการระงับขอพิพาทใน

สัญญาทางปกครองของประเทศไทย ท้ังในดานผลประโยชนของรัฐและประโยชนสาธารณะ อีกท้ัง

จากปญหาท้ัง 3 ประการ กลาวคือ ปญหาการคัดคานอนุญาโตตลุาการและระยะเวลาในการพิจารณา

การคัดคาน ปญหาเกี่ยวกับระยะเวลาในการพิจารณาของอนุญาโตตุลาการ และปญหาเกี่ยวกับการ
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ปฏิบัติหนาท่ีของอนุญาโตตุลาการในระหวางรอการการพิจารณาการคัดคานอนุญาโตตุลาการของ

ศาล ซ่ึงเปนการเปดชองใหคูกรณีใชสิทธิคัดคานอนุญาโตตุลาการเพ่ือเปนการประวิงเวลาในการ

พิจารณาประเด็นขอพิพาทมิใหเสร็จส้ินโดยเร็ว ทําใหการพิจารณาวินิจฉัยประเด็นพิพาทตามสัญญา

ทางปกครองเกี่ยวกับสัมปทานกิจการโทรคมนาคมไมอาจกระทําไดอยางรวดเร็วและทําใหคูพิพาท

สามารถใชวิธีการคัดคานดังกลาวเปนการประวิงเวลาในการพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทท่ี

เกิดขึ้นไดอีกดวย สงผลกระทบใหการบังคับใชพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ.2545 ไม

เปนไปตามวัตถุประสงคและเจตนารมณของการอนญุาโตตุลาการในสัญญาทางปกครอง โดยใหผล

ตรงกันขามกับเจตนารมณของกฎหมาย เชน ทําใหเกิดความลาชาในการพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาด

ประเด็นพิพาท ทําใหคูพิพาทตองเสียคาใชจายในการดําเนินคดีในช้ันศาลมากขึ้นและเปนการเพ่ิม

ปริมาณคดีท่ีขึ้นสูศาลปกครอง เปนตน 

ในสวนของแนวทางการแกไขจากปญหาดังกลาวขางตนนั้น เม่ือพิจารณากับกฎหมาย

ของตางประเทศแลว ควรมีการแกไขบทบัญญัติมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ       

พ.ศ.2545 โดยไมตองมีการนําหลักการระงับขอพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการมาใชในสัญญาทาง

ปกครอง ตามแนวทางของประเทศฝรั่งเศสท่ีปฏิเสธการใชการระงับขอพิพาทในสัญญาทาง

ปกครอง เม่ือมีการดําเนินการแกไขบทบัญญัติมาตรา 15 ดังกลาว ก็จะทําใหปญหาเกี่ยวกับขั้นตอน

ของการระงับขอพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการในสัญญาทางปกครองเกี่ยวกับสัมปทานกิจการ

โทรคมนาคมท้ัง 3 ประการไมอาจเกิดขึ้นในสัญญาทางปกครองได ซ่ึงเม่ือมีการแกไขบทบัญญัติ

ดังกลาวแลวก็จะทําใหหากเกิดกรณีพิพาทในสัญญาทางปกครองขึ้นจะเปนอํานาจของศาลปกครอง

ในการพิจารณาวินิจฉัย รวมถึงการระงับขอพิพาทดวยเชนกัน ทําใหเปนการประหยัดเวลาและ

คาใชจายในการดําเนินการมากกวาการนําวิธีระงับขอพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการมาใชในสัญญา

ทางปกครอง ท้ังนี้เนื่องจากหลักการอนุญาโตตุลาการเปนหลักการระงับขอพิพาทในสัญญาทางแพง

ท่ีอยูภายใตหลักกฎหมายเอกชนท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองประโยชนของเอกชน ซ่ึงแตกตางกับ

กับเจตนารมณของสัญญาทางปกครองท่ีอยูภายใตหลักกฎหมายมหาชน มีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครอง

ประโยชนสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ เพราะหากมีการแกไขบทบัญญัติมาตรา 15 แลวนั้น    

ก็จะไมมีการนําการระงับขอพิพาทโดยอนุญาโตตลุาการมาใชในสัญญาทางปกครอง ปญหาดังกลาว

ขางตนก็ไมอาจเกิดขึ้นได เพราะในสัญญาทางปกครองนั้น ภาครัฐหรือหนวยงานของรัฐยอมมี    

เอกสิทธ์ิมากกวาฝายเอกชนเนื่องจากตองรักษาผลประโยชนสวนรวมหรือหลักประโยชนสาธารณะ 

ซ่ึงเปนรากฐานของกฎหมายปกครองภายใตหลักเกณฑของกฎหมายมหาชนอยางแทจริง 

 


