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บทที ่ 5 
บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 
        ปัจจุบนัเทคโนโลยีสารสนเทศได้มีการพฒันาเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ส่งผล
กระทบไปทุกดา้นของสังคมโดยเฉพาะการเล่นการพนนั ในอดีตผูเ้ล่นและเจา้มือเวลาเล่นตอ้งอยู่
ดว้ยกนั  แต่ปัจจุบนัการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตไม่ตอ้งเจอหนา้กนั  สามารถปิดบงัตวัเองไดท้ั้ง
ผูเ้ล่นและเจา้มือ  การพนนัดงักล่าวน้ีเป็นการกระท าผิดต่อพระราชบญัญติัการพนนัของไทย  พ.ศ.  
2478 ซ่ึงยงัไม่สามารถควบคุม    การพนนับนอินเตอร์เน็ตไดแ้ละมีแนวโนม้ขยายตวัไปสู่สังคมทุก
ชนชั้นเพราะกฎหมายการพนนัของไทยท่ีใชอ้ยูก่็มีปัญหาในการปรับใช้เร่ืองความหมายไม่ชดัเจน
ของนิยามการพนัน  มีปัญหาเก่ียวกบัผูก้ระท าความผิด  ปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษและการ
ด าเนินคดี ผูว้ิจยัไดศึ้กษากฎหมายการพนนัของต่างประเทศ และมาตรการต่าง ๆ ท่ีใชค้วบคุมการ
พนันบนอินเตอร์เน็ตเพื่อน าเสนอเป็นบทสรุป และข้อเสนอแนะ ในก ารควบคุมการพนัน             
บนอินเตอร์เน็ตท่ีเหมาะสมของประเทศไทยดงัน้ี 
 

1. บทสรุป 
 
        ความเจริญกา้วหนา้ทางเทคโนโลยสีารสนเทศเกิดเป็นระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์และ
พฒันาไปสู่ระบบอินเตอร์เน็ต  คือ  การเช่ือมโยงเครือข่ายคอมพิวเตอร์หลาย ๆ เครือข่ายเขา้ดว้ยกนั
จนเกิดเป็นระบบ Wide Area Network (WAN) ซ่ึงครอบคลุมพื้นท่ีไปไดท้ัว่โลก การพนนับน
อินเตอร์เน็ตก็อาศยัความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยเีป็นเคร่ืองมือในการกระท าความผิด  ผูว้ิจยัขอสรุป
ความหมายการพนนับนอินเตอร์เน็ตดงัน้ี 
        ความหมาย ประเภทของการพนันบนอินเตอร์เน็ตและผลกระทบทีเ่กดิจากการพนัน 
         การพนนับนอินเตอร์เน็ต หมายถึง การเล่นเอาเงินหรือส่ิงของโดยอาศยัความฉลาด 
ความช านาญ เล่ห์เหล่ียม ไหวพริบ และฝีมือรวมทั้งโชค  ซ่ึงอาศยัเหตุการณ์ในอนาคตท่ีไม่แน่นอน  
โดยมีการรวบรวมการเล่นในรูปแบบต่าง ๆ มาไวใ้นเครือข่ายคอมพิวเตอร์ท่ีเช่ือมต่อกนัในระบบ  
WAN และสามารถควบคุมพื้นท่ีไปไดท้ัว่โลก การพนนับนอินเตอร์เน็ตในปัจจุบนั  สามารถจ าแนก
ออกได้   4  ประเภทดงัน้ี คือ ประเภทผลลอตเตอร่ีออนไลน์ ประเภทการทายผลการแข่งขนั 
ประเภทการ   ทายผลโปรแกรมพนนัในลกัษณะบ่อนคาสิโนและการจดัใหมี้การเล่น  หรือรางวลัใน
การเส่ียงโชค    ส่วนผูเ้ล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตในประเทศไทยแบ่งได ้3 กลุ่มคือ  กลุ่มนกัศึกษา 
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กลุ่มเจา้ของกิจการขนาดเล็ก และกลุ่มท่ีเล่นพนันเป็นคร้ังคราว ผูเ้ล่นทั้ง 3 กลุ่ม ได้สรุปความ
แตกต่างการเล่นการพนนัในบ่อนกบัการพนนับนอินเตอร์เน็ตไวด้งัน้ี บรรยากาศในการเล่นแตกต่าง
กนั ในบ่อนไดมี้โอกาสสัมผสัของจริงเช่น ไดลุ้น้หนา้ไพ ่แต่ไม่เป็นอิสระตอ้งควบคุมอารมณ์ในการ
เล่น การเล่นบนอินเตอร์เน็ต มีความปลอดภยัในการถูกจบักุมของเจา้หน้าท่ีและการจ้ีปล้นของ
มิจฉาชีพ   เพราะเงินท่ีไดจ้ากการพนนั เจา้ของเวบ็ไซตจ์ะโอนเงินให้ทางบญัชีท่ีผูเ้ล่นไดแ้จง้ไว ้ ไม่
เสียเวลาในการเดินทางไปเล่น ไดรั้บการปฏิบติัเท่าเทียมกนัจากเจา้ของเวบ็ไซต ์ดว้ยเหตุดงักล่าวน้ี 
การพนนับนอินเตอร์เน็ตจึงไดรั้บความนิยมมาก จึงส่งผลกระทบต่อครอบครัวเร่ืองเงินออมมีปัญหา
ทางหน้ีสิน บางครอบครัวเกิดการหยา่ร้าง กระทบกระเทือนไปถึงความสงบสุขของคนในสังคม  ถา้
คนในสังคมติดการพนนัมากส่งผลกระทบดา้นการผลิต ผลผลิตจะลดลง เกิดปัญหาดา้นเศรษฐกิจ 
นกัเรียนไม่สนใจในการศึกษาจะมีผลกระทบต่อการพฒันาประเทศในอนาคต ผลกระทบท่ีส าคญัอีก
ดา้นหน่ึงคือ ศาสนาและวฒันธรรม คนท่ีเล่นการพนนัจะมีความโลภ เม่ือเล่นไดก้็อยากไดม้ากข้ึน  
เม่ือเล่นเสียก็อยากไดเ้งินคืน จึงเล่นพนนัต่อลืมค าสอนของศาสนาท่ีดี เกิดสภาวะเส่ือมโทรมในชีวิต
ของตนเองและครอบครัวจะเห็นไดว้่าการพนนัส่งผลกระทบกระเทือนต่อสังคมเป็นความผิดทาง
อาญา จึงไดมี้พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 ควบคุมและลงโทษทางอาญาแก่ผูก้ระท าความผิด 
แต่พระราชบญัญติัดงักล่าวมีปัญหาในการปรับใช้กบัการพนนับนอินเตอร์เน็ต ในเร่ืองนิยามของ
การพนนัปัญหาเก่ียวกบัผูก้ระท าความผิด ปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษและการด าเนินคดีของ
เจา้หนา้ท่ี  ประเทศต่าง ๆ ก็มีคดีอาญา อนัสืบเน่ืองมาจากการพนนัจึงไดมี้แนวคิดแกปั้ญหาการพนนั
บนอินเตอร์เน็ตแบ่งออกได ้3 กลุ่ม คือ 1. แนวคิดของประเทศสหรัฐอเมริกา ไม่อนุญาตให้มีการเล่น
การพนนับนอินเตอร์เน็ต 2. แนวคิดของประเทศออสเตรเลียอนุญาตให้มีการพนนับนอินเตอร์เน็ต 
แต่ผูป้ระกอบการธุรกิจตอ้งไดรั้บอนุญาตและหา้มใหบ้ริการ ดา้นการพนนับนอินเตอร์เน็ตแก่บุคคล
ท่ีอาศยัอยู่ในประเทศออสเตรเลีย 3. แนวคิดในกลุ่มประเทศยุโรปอนุญาตให้มีการพนันบน
อินเตอร์เน็ตในประเทศแต่มีคณะกรรมการก ากบักิจการ การพนนั เป็นผูค้วบคุมดูแล คณะกรรมการ
ท่ีเป็นองค์กรอิสระ ประเทศไทยอยู่ในกลุ่มแนวคิดของประเทศสหรัฐอเมริกาแต่ไม่ไดมี้กฎหมาย
ควบคุมการพนนับนอินเตอร์เน็ตโดยเฉพาะเหมือนกบัประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา ฮ่องกง และ
ออสเตรเลีย ผูว้จิยัไดศึ้กษากฎหมายการพนนัของประเทศดงักล่าวมาเปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติั 
พ.ศ. 2478 สรุปไดด้งัน้ี 
        เปรียบเทยีบกฎหมายควบคุมการพนันบนอนิเตอร์เน็ตของต่างประเทศกบั
พระราชบัญญตัิการพนัน พ.ศ. 2478  
        ประเทศสหรัฐอเมริกาไม่อนุญาตให้มีการเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ตโดยรัฐบาล
กลางไดอ้อกกฎหมาย The Interstate Wire Act (IWA) ควบคุมการเล่นการพนนัท่ีมีการติดต่อกนั
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แบบไร้สาย กฎหมายน้ีจึงไม่สามารถใชบ้งัคบัการพนนับนอินเตอร์เน็ตได ้ มลรัฐต่าง ๆ ไดต้ระหนกั
ถึงภยัของการพนนัจึงไดอ้อกกฎหมายเพื่อควบคุมการพนนับนอินเตอร์เน็ต เช่น กฎหมายของมลรัฐ 
เนวาดา้ และโอเรกอน หา้มการพนนัท่ีเล่นกนัโดยมีการติดต่อส่ือสารดว้ยเทคโนโลยีส่ือการทั้งหมด 
เช่น โทรศพัท ์เครือข่ายคอมพิวเตอร์ และอินเตอร์เน็ต รวมทั้งการท าธุรกรรมทางการเงินท่ีเก่ียวกบั
การพนนัอินเตอร์เน็ต สอดคลอ้งกบักฎหมายของรัฐบาลกลางคือ Unlawful  Internet Gambling 
Enforcement Act of 2006 (UIGEA) กฎหมายฉบบัน้ีเป็นกฎหมายควบคุมการพนนับนอินเตอร์เน็ต
ไดดี้มาก เพราะสถาบนัทางการเงินเป็นตวักลางในการรับจ่ายเงิน  การพนนับนอินเตอร์เน็ตท่ีส าคญั 
ถา้สถาบนัทางการเงินไม่สามารถท าหน้าท่ีรับจ่ายเงินได ้ การพนนับนอินเตอร์เน็ตจะลดลง ส่วน
ฮ่องกงไม่อนุญาตให้มีการพนันบนอินเตอร์เน็ตในลักษณะบ่อนคาสิโน และออกฎหมายห้าม
สถาบนัทางการเงินต่าง ๆ ท าธุรกรรมทางการเงินแก่บริษทั หรือผูท่ี้อาศยัในฮ่องกงท่ีน าไปใช้ดา้น
การพนนับนอินเตอร์เน็ตเหมือนกบัสหรัฐอเมริกา แต่ฮ่องกงมีสโมสรช่ือ Hong Kong Jockey Club 
ท่ีไดรั้บอนุญาตเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตไดป้ระเภทสลากลอตเตอร่ี เกมพนนัทายผลฟุตบอล
และมา้แข่ง ผูเ้ล่นและผูใ้ห้บริการตอ้งอยูใ่นฮ่องกงและเล่นผา่นสโมสร Hong Kong Jockey Club 
เท่านั้น ถา้ฝ่าฝืนมีโทษทางอาญาจ าคุกต ่าสุด 9 เดือน ปรับ 30,000 เหรียญ สูงสุดจ าคุก 7 ปีปรับ 
5,000,000 เหรียญ กฎหมายฮ่องกงไดก้ าหนดโทษไวสู้ง ดงันั้นพระราชบญัญติัการพนนัของไทย
ควรปรับบทลงโทษใหสู้งข้ึน เพื่อให้คนไม่กลา้กระท าความผิดในเร่ืองการพนนั นอกจากมาตรการ
ทางด้านกฎหมายท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาและฮ่องกงน ามาใช้ในการควบคุมการพนันบน
อินเตอร์เน็ตแล้ว คนในชุมชนไดช่้วยกนัด้วย เช่น ชาวอเมริกนัในมลรัฐเนวาดา้มีอตัราผูป่้วยเป็น
โรคติดต่อการพนนัและฆ่าตวัตายสูงเกิดผลเสียหลายดา้นต่อสังคม คนในชุมชนไดช่้วยกนัแกปั้ญหา
โดยหาทางใหทุ้กคน ห่างไกลจากการพนนั มีคนในครอบครัวช่วยเหลือแนะน า ผูใ้หญ่ในครอบครัว
ให้ความรู้และผลเสียท่ีเกิดจากการเล่นการพนนั และท าตนเป็นตวัอย่างท่ีดีให้คนในครอบครัวได้
เห็น ห้ามบ่อนการพนนัทุกบ่อนให้เครดิตแก่ผูเ้ล่น ห้ามโฆษณาเก่ียวกบัการพนนั พร้อมเพิ่มโทษ
ผูฝ่้าฝืนกฎหมายให้สูงข้ึน พระราชบญัญติัการพนนัของไทย พ.ศ. 2478 มาตรา 12 ได้บญัญติั
เก่ียวกับการโฆษณาด้านการพนันไวว้่า ผูใ้ดท าอุบายหลอกล่อหรือชักชวนโดยทางตรง หรือ
ทางออ้มให้ผูอ่ื้นเขา้เล่นหรือเขา้พนนัในการเล่นพนนัมีความผิด แต่สภาพความเป็นจริงในปัจจุบนั 
ตามร้านสะดวกซ้ือจะมีหนงัสือกีฬา โฆษณาเวบ็ไซตก์ารพนนั อตัราต่อรอง ในการแข่งขนัฟุตบอล
ของสโมสรต่อประเทศวางขายเสมอ เจา้หนา้ท่ีไม่สามารถด าเนินการจบักุมไดเ้พราะทางส านกัพิมพ์
จะอา้งว่ารับจ้างพิมพ์ เท่านั้น นอกจากน้ีฮ่องกงมีกฎหมายห้ามสถาบนัทางการเงิน ท าธุรกรรม
เก่ียวกบัการเงินเพื่อน าไปใชเ้ล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต และมีกองทุนวิจยัท าการศึกษาผลกระทบ
จากการพนัน และวิธีการแก้ไขปัญหาการพนนั พร้อมเผยแพร่ความรู้ท่ีได้ให้ ฮ่องกงไวเ้ป็นแนว
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ปฏิบติัเพื่อให้คนในครอบครัวปลอดภยัจากผลเสียของการเล่นการพนัน การท่ีคนในชุมชนของ    
มลรัฐเนวาดา้และกองทุนวิจยัในฮ่องกง หาทางป้องกนัและแกปั้ญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดจากการเล่นการ
พนนั นบัวา่เป็นมาตรการทางสังคมท่ีดี ประเทศไทยสามารถน ามาใชใ้นการแกปั้ญหาท่ีเกิดจากการ
พนนัได ้ประเทศองักฤษไดใ้ชก้ฎหมาย The Gambling Act ค.ศ. 1960 มาปรับใช้ในการควบคุมการ
พนนั เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดอาชญากรรม ใน ค.ศ. 2005 องักฤษไดป้รับปรุงกฎหมายการพนนัให้
สอดคล้องกับการพนันบนอินเตอร์เน็ตและความเจริญทางด้านเทคโนโลยี ท าให้การพนันบน
อินเตอร์เน็ตขององักฤษเป็นธุรกิจท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่ผูด้  าเนินธุรกิจตอ้งไดรั้บอนุญาตและถูก
ควบคุมดูแลจากคณะกรรมการก ากบักิจการการพนนั การพนนัในองักฤษมีขอ้จ ากดัอายุของผูเ้ล่น 
แต่การพนนับนอินเตอร์เน็ต ควบคุมอายขุองผูเ้ล่นไดย้าก ส่ิงท่ีจะช่วยควบคุมอายุของผูเ้ล่นไดดี้ตอ้ง
อาศยัผูใ้หญ่ในครอบครัวช่วยกนัดูแลแนะน าหรือใช้มาตรการทางสังคมเหมือนคนในชุมชนของ  
มลรัฐเนวาดา้ ประเทศไทยไม่มีหน่วยงานใด ๆ ท่ีควบคุมดูแลเร่ืองการพนนัโดยเฉพาะเหมือนกบั
ประเทศองักฤษ ในปัจจุบนัประเทศไทยไดใ้ห้เจา้หนา้ท่ีต ารวจจบักุมผูก้ระท าความผิด แต่เจา้หนา้ท่ี
ต ารวจมีหนา้ท่ีรับผดิชอบหลายดา้นการป้องกนัและปราบปรามการพนนัในประเทศไทย จึงไม่ค่อย
ไดผ้ลส่วนประเทศออสเตรเลียอนุญาตให้มีการพนนับนอินเตอร์เน็ตไดเ้หมือนกบัประเทศองักฤษ 
แต่เกมท่ีอนุญาตให้เล่นได้มีประเภทการแข่งขัน และการพนันลอตเตอร่ี นอกจากน้ีประเทศ
ออสเตรเลีย มีนโยบายหน่ึงรัฐ หน่ึงบ่อนคาสิโน เพื่อหารายไดม้าบริหารรัฐของตน แต่ผูป้ระกอบ
ธุรกิจต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการพนันประจ ารัฐ ซ่ึงเป็นองค์กรอิสระ
ควบคุมดูแลพิจารณา ออกใบอนุญาต พร้อมด าเนินการประเมินผลผูป้ระกอบธุรกิจวา่สมควรจะต่อ
ใบอนุญาตต่อไปอีกหรือไม่ นอกจากน้ีรัฐบาลอนุญาตใหมี้การโฆษณา ประชาสัมพนัธ์เกมการพนนั 
แต่ห้ามน าเสนอต่อชาวออสเตรเลีย พระราชบญัญติัการพนันของไทย พ.ศ. 2478 ไม่ได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการควบคุมการพนนัโดยเฉพาะใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยหรือเจา้พนกังานท่ี
ได้รับมอบหมาย เป็นผูพ้ิจารณาอนุญาตให้มีการเล่นการพนนัได้บางประเภท เจา้หน้าท่ีต ารวจมี
หนา้ท่ีจบักุมผูฝ่้าฝืนกฎหมาย ส่วนการประชาสัมพนัธ์หรือชกัชวนใหค้นไปเล่นการพนนั มีความผิด
ตามพระราชบญัญติัการพนัน มาตรการของประเทศออสเตรเลียท่ีป้องกนัไม่ให้คนท่ีอาศยัอยู่ใน
ออสเตรเลียเขา้ไปในเวบ็ไซตก์ารพนนับนอินเตอร์เน็ตในลกัษณะบ่อนคาสิโนได ้คือ มาตรการใน
การกรองและปิดกั้น (Block) เว็บไซต์โดยเจา้หน้าท่ีจะรวบรวมและจดัหมวดหมู่รายช่ือโดเมน 
(Domain name) และ URL (Uniform Resource Locator) ท่ีตอ้งการปิดกั้นไม่ให้คนเขา้ไปใน
เวบ็ไซตแ์ละใส่รายช่ือเวบ็ไซตน์ั้นในโปรแกรมการกรอง (Filtering Software) ซ่ึงสามารถตั้งค่าให้
ปิดกั้น เฉพาะเวบ็ไซตท่ี์ตอ้งการปิดกั้นได ้เม่ือมีผูพ้ยายามเขา้เวบ็ไซตน์ั้นโปรแกรมการกรองจะท า
การตรวจสอบรายช่ือในฐานขอ้มูล ถา้มีรายช่ืออยูใ่นฐานขอ้มูล โปรแกรมจะท าการปิดกั้น (Block) 
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ไม่ใหเ้ขา้ไปในเวบ็ไซตน์ั้น การปิดกั้น (Block) จะท าได ้2 ระดบั คือ ระดบัแม่ข่ายและลูกข่าย แต่
กฎหมายของออสเตรเลียก าหนดโทษไวสู้งมากผูฝ่้าฝืนถ้าเป็นบุคคลโทษปรับสูงสุด 220,000      
ดอลล่าร์ คณะบุคคล โทษปรับสูงสุด 1,100,000 ดอลลาร์ การท่ีบทลงโทษผูฝ่้าฝืนกฎหมายการพนนั
ก าหนดไวสู้งมาก จึงท าให้คนไม่กลา้กระท าความผิด แต่พระราชบญัญติัการพนนัของไทย ก าหนด
โทษไวต้  ่าคือ จ าคุกไม่เกิน 3 ปี ปรับสูงสุด 5,000 บาท คนไทยจึงไม่เกรงกลวัต่อการลงโทษ ควร
ตอ้งเพิ่มโทษให้สูงข้ึนทั้งจ  าและปรับ จากการศึกษาพระราชบญัญติัการพนันของไทย พ.ศ. 2478 
และการเปรียบเทียบกฎหมายควบคุมการพนนัของต่อประเทศ ตลอดจนมาตรการต่างๆ ท่ีไทยได้
น ามาใชค้วบคุมการพนนับนอินเตอร์เน็ต แต่การพนนัดงักล่าวยงัมีอยูเ่พราะเกิดปัญหาดงัน้ี 
        1.1 ปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการพนนัของไทย 
     1.2 ปัญหาจากมาตรการทางเทคนิค 
                   1.1 ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญตัิการพนันของไทย พ.ศ. 2478 
       ในสังคมไทยถือว่าการเล่นการพนันเป็นความผิดตามกฎหมายเพราะได้มี
พระราชบญัญติัการพนนัของไทย พ.ศ. 2478 หา้มไว ้ผูฝ่้าฝืนตอ้งไดรั้บโทษทางอาญาคือโทษจ าและ
ปรับแต่ผูก้ระท าความผิดอาจจะไดรั้บโทษไม่เท่ากนั ข้ึนอยูก่บัผูก้ระท าความผิดนั้นผิดตามบญัชี ก 
หรือบญัชี ข เพราะโทษตามพระราชบญัญติัก าหนดไวแ้ตกต่างกนั เม่ือน ามาปรับใชก้บัการพนนับน
อินเตอร์เน็ตจึงเกิดปัญหามีความผดิทางเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต แต่ไดรั้บโทษไม่เท่ากนั 
               1.1.1 บทลงโทษไม่เท่ากนั 
            การพนนับนอินเตอร์เน็ตไม่วา่จะเป็นการพนนัชนิดใดก็มีวิธีและการเล่นไม่
แตกต่างกนั คือ ลงทะเบียนได ้ Password  ไปเปิดเวบ็ไซตก์ารพนนัแลว้ลงมือเล่นตามเง่ือนไขของ
เกมแต่ละเกมหรือเวบ็ไซต์ท่ีผูเ้ล่นเปิดเล่น  เม่ือไดพ้นนัเงินในบญัชีเพิ่ม  เม่ือเสียเงินในบญัชีลดลง  
ถ้าถูกจบัได้ช่ือการพนันในเว็บไซต์แตกต่างกนัและอยู่คนละบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัการพนัน  
โทษทางอาญาท่ีไดรั้บแตกต่างกนั เช่น การทายผลการแข่งขนัเป็นความผิดมาตรา 4 ทวิ เพราะไม่อยู่
ในบญัชี ก และ ข มีโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี ปรับไม่เกิน 1,000 บาท ส่วนการพนัน  สล็อตแมชชีน  
เป็นการเล่นตามบญัชี ก หมายเลข 27 มีโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี ปรับไม่เกิน 2,000 บาท อตัราโทษ 
ตามพระราชบญัญติัของไทยน้ีก าหนดไวต้  ่า  เกิดเป็นปัญหาในการควบคุมการพนนับนอินเตอร์เน็ต
ดว้ย 
         1.1.2 อัตราโทษทีก่ าหนดไว้ต ่าเกนิไป 
             พระราชบญัญติัการพนนัของไทยก าหนดโทษทางอาญาแก่ผูก้ระท าความผิด  
คือ  โทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี โทษปรับสูงสุด 5,000 บาท  เม่ือเทียบกับรายได้ท่ีเจ้าของบ่อนหรือ
เจา้ของเวบ็ไซตไ์ดรั้บแลว้ไม่สมดุลกนั  ในการลงโทษของศาลส่วนใหญ่  โทษจ าคุกรอการลงอาญา
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อัตราโทษท่ีกฎหมายไทยก าหนดไว ้จึงไม่สามารถท าให้ผูก้ระท าความผิดด้านการพนันบน
อินเตอร์เน็ตมีความเกรงกลวัต่อการถูกลงโทษเพราะเม่ือถูกจบัไดก้็เสียค่าปรับแลว้ก็ไปเล่นการพนนั
ต่อไปอีกตามข่าวท่ีปรากฏทางส่ือสารมวลชน  ผูท่ี้ถูกจบักุมจะเป็นเจา้ของบ่อนรายเดิมท่ีเคยถูกจบั
นัน่เอง  นอกจากน้ีการปรับใช้พระราชบญัญติัการพนนัของไทย จบักุมผูก้ระท าความผิดการพนนั
บนอินเตอร์เน็ตก็เป็นปัญหาอีก 
         1.1.3  ผู้กระท าความผิดเกีย่วกบัการพนันบนอินเตอร์เน็ต 
              พระราชบัญญัติการพนันของไทย  พ.ศ. 2478 ระบุ ผูก้ระท าความผิด
ทางการพนนัมี  2  ประเภท  คือผูเ้ล่นและผูจ้ดัให้มีการเล่นหรือเจา้มือ  แต่การพนนับนอินเตอร์เน็ต
ไม่ไดมี้วงการเล่นท่ีชดัเจนจึงไม่สามารถระบุไดว้า่ใครจะเก่ียวขอ้งในการกระท าความผิดบา้งจึงตอ้ง
พิจารณาการกระท าระหวา่งผูเ้ล่นและผูจ้ดัใหมี้การเล่นหรือเจา้ของเวบ็ไซตใ์นกรณีท่ีมีคนเปิดเขา้ไป
ดูเวบ็ไซตก์ารพนนัเพียงอยา่งเดียว ผูว้ิจยัคิดวา่ยงัไม่ไดเ้ป็นผูเ้ล่นตามกฎหมาย  ถา้เขา้ไปในเวบ็ไซต์
โดยไดท้  าการลงทะเบียนถูกตอ้งพร้อมแจง้บญัชีบตัรเครดิตแสดงวา่ผูน้ั้นมีความพร้อมท่ีจะเล่นการ
พนัน แมย้งัมิได้ลงมือเล่น  ผูว้ิจยัคิดว่าเป็นผูเ้ล่นพนันตามกฎหมาย  ส่วนผูจ้ดัให้มีการเล่นหรือ
เจา้ของเวบ็ไซตก์ารพนนัถือว่าเป็นเจา้มือตามพระราชบญัญติัการพนนัแต่การพนนับนอินเตอร์เน็ต  
ผูเ้ล่นตอ้งกระท าผ่านผูใ้ห้บริการจึงเกิดมีปัญหาว่าผูใ้ห้บริการอินเตอร์เน็ตจะตอ้งมีความผิดตาม
พระราชบญัญติัการพนนัดว้ยหรือไม่  ในขอ้หามีส่วนร่วมในการกระท าความผิด  ในกรณีน้ียงัไม่มี
ค  าพิพากษาเป็นบรรทดัฐานแต่หลกัในการพิจารณาตามกฎหมายอาญา  บุคคลท่ีจะมีความผิดหรือมี
ส่วนร่วมในการกระท าความผิดนั้ นต้องมีหลักฐานช้ีชัดเจน  ผู ้วิจ ัยคิดว่า  ผู ้ให้บริการทาง
อินเตอร์เน็ตเปรียบเทียบเสมือนผูเ้ก็บเงินค่าผา่นด่าน  ไม่สามารถจะรู้ล่วงหนา้ไดว้่า  คนขบัรถท่ีใช้
เส้นทางนั้นจะไปก่ออาชญากรรมใด ๆ บนทางด่วน  ดงันั้นอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนจากการกระท า
ความผดิของคนขบัรถท่ีใชเ้ส้นทางนั้น  ผูเ้ก็บเงินค่าผา่นทางไม่ตอ้งรับผิดชอบ  ในท านองเดียวกนัผู ้
ให้บริการเช่ือมต่ออินเตอร์เน็ตจึงไม่ต้องรับโทษทางอาญาเก่ียวกับการพนันท่ีเกิดข้ึนจากการ
เช่ือมต่อของตน  ปัญหาส าคญัอีกประการหน่ึง คือ ทรัพยสิ์นในการเล่นการพนนั 
       1.1.4  ทรัพย์สินในการพนัน 
               พระราชบญัญติัการพนนัของไทย  พ.ศ. 2478 มาตรา 10 ระบุวา่ทรัพยสิ์น
พนันหรืออุปกรณ์ประกอบการเล่นพนันท่ีถูกจับได้ในวงการพนันและขัดต่อบทบัญญัติของ
กฎหมายให้ริบเสียทั้งส้ิน  จากบทบญัญติัในมาตราน้ีศาลสามารถริบทรัพย์ได้  2 ประเภท  คือ  
ทรัพยสิ์นท่ีใช้ในการแพช้นะพนัน  และทรัพยห์รืออุปกรณ์ในการเล่น  ทรัพยสิ์นทั้ง 2 ประเภท
ดงักล่าวจะเห็นได้ชัดเจนในบ่อนการพนันโดยทัว่ไป  แต่การพนันบนอินเตอร์เน็ตเม่ือผูเ้ล่นได้
รหสัผา่น (Password) และดาวน์โหลดโปรแกรมการพนนัท่ีตอ้งการเล่น  มาติดตั้งบนคอมพิวเตอร์ท่ี
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บา้นของตนเอง  และด าเนินการเล่นพนนั  เม่ือเล่นไดเ้จา้ของเวบ็ไซตจ์ะโอนเงินเขา้ไปในบญัชี  ถา้
เล่นเสียเงินในบญัชีจะถูกหัก  ในกรณีน้ีเม่ือถูกจับได้  อะไรจะเป็นทรัพย์สินท่ีใช้แพ้ชนะกัน 
เพราะว่าการโอนเงิน  หักเงินท าโดยสถาบนัการเงิน  ทรัพย์สินท่ีใช้เม่ือแพห้รือชนะพนันนั้น  
เจา้หนา้ท่ีไม่สามารถยดึไดถ้า้ไม่ไดรั้บความร่วมมือจากสถานบนัการเงิน  ส่วนคอมพิวเตอร์ท่ีดาวน์
โหลดโปรแกรมมาติดตั้งก็ใชป้ระกอบการดูการเล่นพนนัอุปกรณ์และการเล่นการพนนัท่ีแทจ้ริง  คือ
โปรแกรมหรือเว็บไซต์การพนนั  ถา้เป็นเว็บไซต์ของต่างประเทศ เจา้หน้าท่ีจะด าเนินการจบัได้
อยา่งไร  เพราะบางประเทศการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย  ดงันั้น
ความรับผดิตามหลกัดินแดนจึงเป็นปัญหาในการปรับใชพ้ระราชบญัญติัการพนนั  กบัการพนนับน
อินเตอร์เน็ต 
          1.1.5  ความรับผิดตามหลักดินแดน 
              ลกัษณะของการกระท าความผิดเก่ียวกบัการพนนับนอินเตอร์เน็ตเป็นการ
กระท าท่ีเกิดข้ึนโดยไม่มีเขตแดน (Borderless)  โดยเฉพาะการให้บริการทางอินเตอร์เน็ตท่ีเช่ือมต่อ
เวบ็ไซตก์ารพนนัไม่วา่จะอยูส่่วนใดในโลก  ก็สามารถเช่ือมต่อและเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตได ้ 
จึงถือว่าเป็นการกระท าความผิดทางอาญาท่ีไร้พรมแดน  จึงตอ้งน าหลกักฎหมายความรับผิดตาม
หลกัดินแดน  ตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญามาตรา  5  คือ  ความผิดใดท่ีการกระท า
แมแ้ต่ส่วนหน่ึงส่วนใดไดก้ระท าในราชอาณาจกัรก็ดี  ผลแห่งการกระท าเกิดในราชอาณาจกัรโดย
ผูก้ระท าประสงค์ให้ผลนั้นไดเ้กิดในราชอาณาจกัร หรือโดยลกัษณะแห่งการกระท า  ผลท่ีเกิดข้ึน
ควรเกิดในราชอาณาจกัรหรือยอ่มจะเล็งเห็นไดว้่าผลนั้นจะเกิดในราชอาณาจกัร  ให้ถือวา่ความผิด
นั้นไดก้ระท าในราชอาณาจกัร  เม่ือพิจารณาลกัษณะของการพนนับนอินเตอร์เน็ตจะตอ้งมีผูเ้ล่น
และผูจ้ดัใหมี้การเล่นในกรณีผูจ้ดัใหมี้การเล่นหรือเจา้ของเวบ็ไซตอ์ยูใ่นต่างประเทศ  แต่ผูเ้ล่นอยูใ่น
ต่างประเทศ  หรือมีการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตในประเทศยอ่มถือไดว้า่มีการกระท าส่วนหน่ึง
ส่วนใดเกิดข้ึนในราชอาณาจกัรไทยหรือเจา้ของเวบ็ไซต์อยู่ในประเทศไทย  ผูเ้ล่นอยู่ต่างประเทศ
ยอ่มถือไดว้่ามีการกระท าส่วนหน่ึงส่วนใด เกิดข้ึนในราชอาณาจกัรตามหลกัดินแดนในมาตรา  5  
ของประมวลกฎหมายอาญา  ศาลไทยมีอ านาจพิจารณาคดี การกระท าความผิดเก่ียวกบัการพนนับน
อินเตอร์เน็ต  แต่การจะน าตวัผูก้ระท าความผิดมาพิจารณาคดีในศาลไทย  ตอ้งไดรั้บความร่วมมือ
จากต่างประเทศดว้ย  นอกจากใชพ้ระราชบญัญติัการพนนัของไทย พ.ศ. 2478  มาควบคุมการเล่น
การพนนัแล้ว  ประเทศไทยไดน้ ามาตรการทางเทคนิค  คือ  การกรอง ( filtering ) และปิดกั้น 
(block) เวบ็ไซต์มาควบคุมและป้องกนัการเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ต  ผลจากการศึกษาพบ
ปัญหาดงัน้ี 
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          2.1 ปัญหาจากมาตรการทางเทคนิค 
           มาตรการทางเทคนิคท่ีต่างประเทศนิยมใชค้วบคุมการพนนับนอินเตอร์เน็ต  คือ  
มาตรการในการกรอง  ( filtering) และปิดกั้น ( block ) ท าการติดตั้งโปรแกรมในการกรอง                
( Filtering ) และปิดกั้น ( block ) ได ้ 2 ระดบั  คือ  ระดบัแม่ข่ายและระดบัลูกข่าย  แต่มีปัญหาดงัน้ี 
              2.1.1  ระดับแม่ข่ายหรือผู้ ใ ห้บริการ   เ ม่ือตรวจพบเว็บไซต์การพนันอยู่
ภายในประเทศ  หน่วยงานของรัฐด าเนินการปิดกั้นได้แต่ถ้าผูใ้ห้บริการหรือเจา้ของเว็บไซต์อยู่
ต่างประเทศ และเป็นประเทศท่ีมีกฎหมายอนุญาตให้มีการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต  เจา้หนา้ท่ี
ของไทยก็ไม่สามารถด าเนินการปิดกั้นได ้ ตอ้งขอความร่วมมือจากต่างประเทศ 
             2.2.2 ระดับลูกข่ายหรือผู้ให้บริการ  จะไดผ้ลดีผูป้กครองตอ้งควบคุมดูแลบุตร
หลานท่ีอยูใ่นความปกครองและปิดกั้นเวบ็ไซต ์(block) การพนนัในเคร่ืองคอมพิวเตอร์ท่ีบา้น  ถา้
ผูป้กครองไม่ใหค้วามร่วมมือมาตรการในการกรอง (Filtering) และปิดกั้น (block)  ในระดบัลูกข่าย
ก็ไม่ไดผ้ล  ส่วนร้านอินเตอร์เน็ตท่ีเปิดบริการอยูใ่นชุมชนต่าง ๆ เจา้หนา้ท่ีตอ้งช่วยกนักวดขนัไม่ให้
มีการติดต่อทางอินเตอร์เน็ตเพื่อเขา้ไปในเวบ็ไซตก์ารพนนัและเล่นพนนัได ้ นอกจากปัญหาท่ีเกิด
จากการน าพระราชบญัญติัการพนนัของไทย  พ.ศ. 2478 มาปรับใชก้บัการพนนับนอินเตอร์เน็ตแลว้  
เม่ือไปศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายควบคุมการพนนัของประเทศ  พบวา่  พระราชบญัญติัน้ีไม่มี
นิยาม  การพนนับนอินเตอร์เน็ต  อตัราโทษมีก าหนดไวต้  ่า  ไม่มีการบญัญติันิยาม  การพนนับน
อินเตอร์เน็ต  ไม่มีการบญัญติักฎหมายควบคุม  การพนันบนอินเตอร์เน็ต  โดยเฉพาะไม่มีการ
ปรับปรุงกฎหมายให้ทนัสมยักบัการพฒันาทางดา้นเทคโนโลยีและการเล่นการพนนั  การบงัคบัใช้
กฎหมายขาดประสิทธิภาพ  เช่น  ตามร้านสะดวกซ้ือมีหนงัสือพิมพโ์ฆษณาเวบ็ไซตก์ารพนนัและมี
การช้ีแจงรายละเอียด  อตัราการแข่งขนัฟุตบอล  เป็นส่ิงเร้าความสนใจแก่ผูช้อบเล่นการพนนัทาย
ผลการแข่งขนัฟุตบอลเป็นอยา่งดี  กรณีน้ีเป็นความผดิตามมาตรา  12  ของพระราชบญัญติัการพนนั  
ประเทศไทยไม่มีคณะกรรมการดูแลกิจการดา้นการพนนั  โดยเฉพาะเหมือนกบัประเทศองักฤษและ
ออสเตรเลีย  กฎหมายการพนนัของต่างประเทศท่ีสามารถน ามาเป็นแนวทางในการแกปั้ญหาการ
พนนัของไทย  คือ  กฎหมายห้ามสถาบนัทางการเงิน  ท าธุรกรรมเก่ียวกบัการพนนับนอินเตอร์เน็ต
ทุกประเภท  มาตรการน้ีเป็นการตดัตวักลางรับ จ่ายเงิน  การพนันบนอินเตอร์เน็ต  ระหว่างผูเ้ล่น
และเจา้ของเว็บไซต์  คนในชุมชนมลรัฐเนวาดา้ได้เสนอแนวทางแก้ปัญหาการพนนั  โดยให้คน
ควบคุมตนเอง  โดยเร่ิมจากครอบครัวถึงสังคม  ห้ามโฆษณาเก่ียวกบัการพนนั  ห้ามบ่อนการพนนั
ให้เครดิตกบัผูเ้ล่น  นบัวา่เป็นขอ้เสนอท่ีดีในการช่วยกนัแกปั้ญหา  ฮ่องกงมีสโมสร  Hong  Kong  
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Jockey Club  ไดรั้บอนุญาตใหเ้ล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตประเภท  สลากลอตเตอร่ี  เกมพนนัทาย
ผลฟุตบอลและมา้แข่ง  ผูเ้ล่นตอ้งด าเนินการเล่นผ่านสโมสรเท่านั้น  ผูใ้ดฝ่าฝืนมีบทลงโทษจ าคุก
ต ่าสุด  9  เดือน  ปรับ 30,000  เหรียญ  โทษสูงสุดจ าคุก  7  ปี  ปรับ  5,000,000  เหรียญ  บทก าหนด
ผูก้ระท าความผิดดา้นการพนนัของฮ่องกงสูงมาก  เหมือนกบัประเทศออสเตรเลีย  ผูก้ระท าความผิ
ดา้นการพนนั  ถา้เป็นบุคคลลงโทษสูงสุด  220,000  เหรียญ  คณะบุคคลลงโทษสูงสุด  1,100,000  
เหรียญ  จากการศึกษาปัญหาการปรับใช้พระราชบญัญติัการพนนั  พ.ศ. 2478  และกฎหมายการ
พนันของต่างประเทศดงักล่าวมาแล้วขา้งต้น  ผูว้ิจยัของเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหา และ
มาตรการท่ีจะป้องกนัการพนนับนอินเตอร์เน็ตไม่ให้เกิดผลกระทบทางลบต่อสังคมไทย  ดงัน้ี 
 

2.ข้อเสนอแนะ 
 
   2.1. การแก้ไขเพิม่เติมพระราชบัญญตัิการพนัน  พ.ศ. 2478  
     2.1.1  นิยามการพนันบนอินเตอร์เน็ต 

    2.1.2  ประเภทความผิดการพนันบนอินเตอร์เน็ต 
    2.1.3   ผู้กระท าความผิดการพนันบนอินเตอร์เน็ต 

    2.1.4   บทลงโทษผู้กระท าความผิด 
           2.1. การแก้ไขเพิม่เติมพระราชบัญญตัิการพนัน  พ.ศ. 2478 
            การพนันบนอินเตอร์เน็ตเป็นการกระท าท่ีก่อให้เกิดผลเสียหายต่อสังคมและ
ประเทศชาติจึงเป็นการกระท าท่ีผิดต่อกฎหมาย  พระราชบญัญติัการพนันของไทย  พ.ศ. 2478  
ไม่ไดมี้การบญัญติันิยามศพัทเ์ก่ียวกบัการพนนับนอินเตอร์เน็ตไวท้  าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายจึงไม่
ได้ผล  เป็นการล าบากมากของเจา้หน้าท่ีในการตั้งขอ้หา  เพราะไม่สามารถระบุฐานความผิดได้
ชดัเจนเหมือนกฎหมายการพนนัของสหรัฐอเมริกา  ดงันั้นพระราชบญัญติัการพนนัของไทยควร
แก้ไขนิยามการพนนับนอินเตอร์เน็ต  และเพิ่มขอ้ความลงในมาตรา  3  แห่งพระราชบญัญติัการ
พนนั  พ.ศ. 2478  ดงัต่อไปน้ี 
              2.1.1 นิยามการพนันบนอินเตอร์เน็ต 
           มาตรา 3/1 ในพระราชบัญญัติน้ี  การเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ต  
หมายถึง  การเล่นเอาเงินหรือส่ิงของ  โดยอาศยัความช านาญเล่ห์เหล่ียมไหวพริบและฝีมือรวมทั้ง
โชค  ซ่ึงอาศยัเหตุการณ์ในอนาคตท่ีไม่แน่นอนโดยมีการรวบรวมการเล่นในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้ง
การทายผลการแข่งขนัมาไวใ้นเครือข่ายคอมพิวเตอร์ท่ีเรียกวา่อินเตอร์เน็ต 
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                    2.1.2 ประเภทความผิดการพนันบนอินเตอร์เน็ต 
           ปัจจุบนัยงัไม่ได้มีการบญัญติันิยามของค าว่าการพนันบนอินเตอร์เน็ต  
ดงันั้น  การพนนัท่ีเล่นกนับนอินเตอร์เน็ตบางอย่างมีลกัษณะรูปแบบเหมือนกบัการเล่นในบญัชี  ก  
แต่มีช่ือเรียกไม่เหมือนกัน  เช่น  การพนันรูเล็ต  ลักษณะคล้ายกับการเล่นไม้หมุนในบญัชี  ก  
หมายเลข  15  บางช่ือในการพนันในลักษณะบ่อนคาสิโนก็มี ช่ือเหมือนในบัญชี  ก  ท้าย
พระราชบญัญติั  เช่น  บาการ่า  และสล็อทแมชชีน  ในหมายเลขท่ี  27  และ  28 ตามล าดบั  แต่การ
พนนัทายผลการแข่งขนัฟุตบอลบนอินเตอร์เน็ตนั้น  จากผลการศึกษาบางท่ีเจา้หนา้ท่ีก็ด าเนินการสั่ง
ฟ้องมีความผิดการพนันในมาตรา  4  เจ้าหน้าท่ีบางแห่งก็ด าเนินการสั่งฟ้องในมาตรา  4  ทว ิ 
เพื่อใหมี้ความชดัเจนในพระราชบญัญติัการพนนั  พ.ศ. 2478  ควรเพิ่มขอ้ความลงไปในมาตรา  4/1  
ดงัน้ี 
                             มาตรา  4/1 การเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตทุกประเภทไม่วา่จะมีช่ือตรง
กบับญัชี  ก  หรือบญัชี  ข  ทา้ยพระราชบญัญติัการพนนัใหถื้อวา่เป็นความผดิในบญัชี  ก  ทั้งส้ิน 
               2.1.3  ผู้กระท าความผิดการพนันบนอินเตอร์เน็ต 
             กระท าความผิดในการเล่นการพนันตามพระราชบญัญติัการพนันของ
ไทย  พ.ศ. 2478 มาตรา  5  ผูจ้ดัใหมี้การเล่นการพนนัท่ีผดิกฎหมายมีความผดิฐานเป็นเจา้มือ  มาตรา  
6  ผูใ้ดอยู่ในวงการเล่นการพนนัถือวา่เป็นผูเ้ล่น  แต่การพนนับนอินเตอร์เน็ตวงในการเล่นการอาจ
อยูค่นละประเทศ  ผูเ้ล่นคือผูท่ี้เขา้ไปในเวบ็ไซต์การพนนั  เจา้มือคือเจา้ของเวบ็ไซตก์ารพนนัหรือ
ตวัแทนเจ้าของเว็บไซต์  เพื่อให้พระราชบัญญัติการพนัน  พ.ศ. 2478 มีความชัดเจนสามารถ
น าไปใชบ้งัคบัการพนนับนอินเตอร์เน็ตได ้ ควรเพิ่มขอ้ความลงไปในมาตรา  5/1 และ 6/1 ดงัน้ี 
                     มาตรา  5/1 ผูใ้ดเป็นเจ้าของเว็บไซต์การพนันหรือเป็นตัวแทนของ
เจา้ของเวบ็ไซตก์ารพนนัท่ีสามารถน ามาเล่นพนนัเอาเงินหรือทรัพยสิ์นให้สันนิษฐานก่อนวา่ผูน้ั้น
เป็นเจา้มือเพื่อเล่นเอาเงินหรือทรัพยสิ์น 
                     มาตรา  6/1 ผูใ้ดลงทะเบียนและเขา้ไปขอเปิดเวบ็ไซตก์ารพนนัถูกตอ้ง
ตามเง่ือนไขของเวบ็ไซตก์ารพนนัใด ๆ ใหส้ันนิษฐานวา่ผูน้ั้นเป็นผูเ้ล่น 
                 2.1.4  บทลงโทษผู้กระท าความผิด 
               พระราชบัญญัติการพนันของไทย  พ.ศ. 2478 ไม่ได้แยกความผิด
ระหว่างความผิดฐานเป็นเจ้ามือ  และฐานเป็นผูเ้ล่นไว ้ เม่ือพิจารณาเจตนารมณ์ในการบญัญติั
กฎหมายมีจุดประสงค์จะลงโทษเจา้มือมากกว่าลงโทษผูเ้ล่น  เช่นเดียวกบักฎหมายการพนนัของ
อเมริกา  อีกประการหน่ึงโทษท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา  12  เพื่อจะลงโทษผูก้ระท าความผิดการพนนัมี
โทษจ าคุกตั้งแต่  3  เดือน  ถึง  3  ปี  และปรับตั้งแต่  500  บาท  จนถึง  5,000  บาท  นบัวา่เป็นอตัรา
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โทษท่ีต ่ามากในต่างประเทศ เช่น ประเทศออสเตรเลียบุคคลท่ีท าผิดมีโทษปรับ  220,000  เหรียญ  
ถา้เป็นคณะบุคคลปรับ  1,100,000 เหรียญออสเตรเลีย  ดงันั้น  พระราชบญัญติัการพนนัของไทย
ควรก าหนดบทลงโทษผูก้ระท าความผิดให้สูงข้ึนเพื่อจะได้ไม่กล้าเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ต  
ดงันั้นควรเพิ่มบทก าหนดโทษลงไปในมาตรา  12/1  โดยปรับปรุงบทลงโทษให้เหมาะสมกับ
ลกัษณะความผิด  รายไดจ้ากการเล่นการพนนั  แ ละสอดคลอ้งกบัประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  
90  ท่ีบญัญติัไวว้่า  เม่ือการกระท าอนัใดเป็นกรรมเดียวเป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบทให้ใช้
กฎหมายท่ีมีโทษหนกัท่ีสุดลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิด  มาตรา  91  ระบุวา่  เม่ือผูก้ระท าความผิด
ต่อกฎหมายหลายกรรมหลายบท  ให้ศาลลงโทษผูน้ั้นทุกความผิดแต่เม่ือรวมโทษทุกกระทงแล้ว  
โทษจะคุกไม่เกินก าหนดสิบปี  ส าหรับกรณีความผิดท่ีหนกัท่ีสุด  และมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่
เกิน  3  ปี มาตรา  92 บญัญติัวา่  ผูใ้ดตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษจ าคุก  ถา้ไดก้ระท าความผิด
ซ ้ าอีกในระหว่างท่ียงัตอ้งรับโทษอยู่หรือภายในเวลาห้าปี  นบัแต่วนัพน้โทษ  ศาลจะพิพากษาเพิ่ม
โทษท่ีจะลงโทษแก่ผูก้ระท าความผดินั้นได ้ หน่ึงในสามของโทษท่ีศาลก าหนดส าหรับความผิดคร้ัง
หลงั  จากผลการศึกษาและประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  90, 91 และ 92  ท่ีไดก้ล่าวไว ้ ควรเพิ่ม
โทษผูก้ระท าความผดิการพนนับนอินเตอร์เน็ต  ทั้ง  3  กลุ่ม ดงัน้ี 
    1.) เจ้ามือ 
     มาตรา  12/1 ผูใ้ดจดัให้มีการเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ตหรือเป็นผู ้
ช่วยเหลือจดัใหมี้การเล่นมีความผดิฐานเป็นเจา้มือลงโทษจ าคุก  3  ปี  ปรับขั้นต ่า  100,000  บาท  ถา้
เป็นการกระท าความผดิในกรณีเดียวกนัซ ้ าอีก  ภายในเวลา  5  ปี  นบัจากวนัพน้โทษ  ศาลพิพากษา
เพิ่มโทษไดห้น่ึงในสาม  ของโทษท่ีก าหนดในความผดิคร้ังหลงั 
    2.) ผู้เล่น 
     ผูใ้ดเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต  มีความผิดทางอาญาโทษจ าคุกไม่เกิน  
3  เดือน  ปรับไม่เกิน  1,000 บาท  ถา้ท าความผดิในกรณีนั้นซ ้ าอีก  หลงัจากท่ีพน้โทษมาแลว้ภายใน
ระยะเวลา  5  ปี  ค  าพิพากษาเพิ่มโทษไดห้น่ึงในสามของโทษท่ีก าหนดในความผดิคร้ังหลงั 
    3.) เจ้าหน้าที ่
     ผูใ้ดเป็นเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจตามพระราชบญัญติัการพนนัหรือผูมี้อ านาจ
บงัคบัใชก้ฎหมาย  เช่น  เจา้หนา้ท่ีต ารวจ  ถา้กระท าความผิดเก่ียวกบัการพนนับนอินเตอร์เน็ต  ให้
ก าหนดโทษเป็นสองเท่าของโทษท่ีไดก้ าหนดไวส้ าหรับความผิดในฐานนั้น  เช่น  มีความผิดฐาน
เป็นเจา้มือ  ลงโทษจ าคุก 4 ปี ปรับ  200,000  บาท 
     การพนนับนอินเตอร์เน็ตมีความยุง่ยากในการป้องกนัและปราบปราม  แม้
การเล่นการพนนันั้นเป็นการเล่นการพนนัท่ีผูเ้ล่นก าลงัเล่นกนัอยูก่็เป็นเร่ืองยากท่ีเจา้หนา้ท่ีจะทราบ  
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เน่ืองจากการเล่นผูเ้ล่นและเจา้มือติดต่อกนัโดยใชเ้คร่ืองมือส่ือสารโดยเฉพาะระบบอินเตอร์เน็ตซ่ึง
ใชโ้ทรศพัทมื์อถือติดต่อกนัได ้ เจา้หน้าท่ีจึงไม่สามารถรวบรวมพยานหลกัฐานไวไ้ด ้ อีกประการ
หน่ึงการกระท าความผดิมกัเกิดข้ึนในเวลากลางคืน  จึงมีปัญหาในการออกหมายคน้  เพื่อจบักุมและ
ลงโทษผูก้ระท าความผิด  พระราชบญัญติัการพนนัของไทยจึงมีปัญหาในการปรับใชก้บัการพนนั
บนอินเตอร์เน็ตท าใหไ้ม่มีประสิทธิภาพในการควบคุมและป้องกนัการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต
ได้  ผู ้วิจ ัยได้เสนอการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการพนันตามท่ีได้กล่าวไว้แล้ว  จากผล
การศึกษากฎหมายควบคุมการพนนัและมาตรการต่างๆ  ท่ีต่างประเทศไดใ้ชใ้นการควบคุมการเล่น
การพนนับนอินเตอร์เน็ต  ผูว้จิยัขอเสนอเป็นมาตรการทางกฎหมาย  และมาตรการทางนโยบายเพื่อ
ใชใ้นการควบคุมการพนนับนอินเตอร์เน็ตของไทย  ดงัน้ี 
  2.2 มาตรการทางกฎหมาย 

   2.2.1 มาตรการทางภาษ ี
   2.2.2 มาตรการห้ามสถาบันทางการเงินท าธุรกรรมทีเ่กี่ยวข้องการพนัน 

   2.2.3 มาตรการความรับผิดชอบตามหลักดินแดน 
  2.3 มาตรการทางนโยบาย 

   2.3.1 มาตรการทางสังคม 
   2.3.2 มาตรการรณรงค์  ลด  ละ  เลิก  การพนัน 

   2.3.3 มาตรการขอความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
   2.3.4 มาตรการขอความร่วมมือกบัภาคเอกชนตรวจสอบเว็บไซต์การพนัน 

   2.3.5 มาตรการจัดต้ังหน่วยงานควบคุมดูแลการพนัน 
               2.2  มาตรการทางกฎหมาย 
          ปัจจุบนัการพนนับนอินเตอร์เน็ตไดแ้พร่หลายอยา่งรวดเร็วมีผลกระทบในทางลบ
ต่อสังคมหลายด้าน  เช่น  ด้านเศรษฐกิจ  สังคม  การศึกษา  ศาสนาและวฒันธรรม  การแก้ไข
พระราชบัญญัติการพนันของไทย  พ.ศ. 2478  ท่ีผู ้วิจ ัยได้เสนอไปแล้ว  เ พื่อต้องการให้
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีประสิทธิภาพในการควบคุมการพนนับนอินเตอร์เน็ตไดดี้ข้ึน  รัฐบาลควร
ใช้มาตรการทางกฎหมายท่ีมีอยู่มาใช้ควบคู่กับพระราชบัญญัติการพนันด้วย  การพนันบน
อินเตอร์เน็ตจะไดล้ดลงอย่างรวดเร็ว  มาตรการทางภาษีเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีควรน ามาใช ้ 
ปราบปรามการพนนับนอินเตอร์เน็ตไดด้งัน้ี 
                     2.2.1. มาตรการทางภาษ ี
                การเสียภาษีอากร  เป็นหนา้ท่ีของคนไทย  รวมทั้งคนต่างชาติท่ีอาศยัอยูใ่น
ประเทศไทย  เพื่อให้รัฐบาลได้น าเงินภาษีมาเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานส่งเสริมความเจริญ
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ใหก้บัประเทศ  การท่ีเจา้ของบ่อนการพนนัหรือเจา้ของเวบ็ไซตก์ารพนนับนอินเตอร์เน็ตซ่ึงมีรายได้
มหาศาล  แต่ไม่ได้น าเงินได้พึงประเมินมายื่นเสียภาษี  นับว่าเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  
(Economics  Crime)  ตอ้งไดรั้บโทษทางอาญาและทางแพ่ง   นอกจากจะมีโทษปรับและจ าคุกแลว้  
ยงัต้องช าระภาษีอากรท่ีค้าง  เงินเพิ่มร้อยละ 1.5 ต่อเดือน  เบ้ียปรับ 1-2 เท่า  เพื่อให้เข้าใจถึง
ประสิทธิภาพของมาตรการทางภาษี  ผูว้ิจยัขอยกตวัอย่างการค านวณภาษีเงินได้ของเจา้ของบ่อน
การพนนัท่ีหลบเล่ียงภาษี  สมมติวา่มีเงินไดพ้ึงประเมิน  10  ลา้นบาท  จะตอ้งช าระภาษีอากร  เงิน
เพิ่ม และเบ้ียปรับดงัน้ี 

ข้ันเงินได้สุทธิ เงินได้สูงสุด อตัรา ภาษีช าระ ภาษีสะสม 
        0-100,000 100,000 5% ยกเวน้ 0 
เกิน 100,000-150,000 50,000 10% ยกเวน้ 0 
เกิน  150,000-500,000 350,000 10% 35,000 35,000 
เกิน  500,000-1,100,000 500,000 20% 100,000 135,000 
เกิน  1,000,000-4,000,000 3,000,000 30% 900,000 1,035,000 
เกิน  4,000,000 6,000,000 37% 2,220,000 3,255,000 
                                สรุป  เงินได ้ 10,000,000 บาท         เสียภาษี 3,255,000 

เงินเพิ่ม  1.5% ต่อเดือนต่อปี  = 585,900 
เบ้ียปรับกรณีไม่ไดย้ืน่แบบ  2  เท่า = 6,510,000 

รวมตอ้งช าระทั้งหมด = 10,350,900  
 
                          จากตวัอยา่ง  ถา้รัฐบาลน ามาตรการทางภาษีมาใชก้บัเจา้ของบ่อนการพนนั  
หรือเจา้ของเวบ็ไซตก์ารพนนับนอินเตอร์เน็ตวา่มีการเสียภาษีรายไดถู้กตอ้งหรือไม่  ถา้ไม่ไดมี้การ
ช าระภาษีหรือยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีก็ควรน ามาตรการทางภาษีมาบงัคบัใช้  เจา้ของบ่อน
ดงักล่าวอาจถูกเรียกเก็บภาษีจนไม่มีทรัพยสิ์นเหลือก็ได ้ ผูว้ิจยัมีความคิดเห็นว่า  การน ามาตรการ
ทางภาษีมาปราบปรามเจา้ของบ่อนการพนนั  จะเป็นมิติใหม่ในการปราบปรามไดอ้ยา่งเฉียบขาดวิธี
หน่ึง  และเป็นวธีิการท่ีดี ถูกตอ้งตามกฎหมาย น่าจะส่งผลให้การพนนับนอินเตอร์เน็ตในสังคมไทย
ลดลงไปได้  ผลจากการศึกษาทราบว่า  การเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ตในปัจจุบนั  ผูเ้ล่นและ
เจา้ของเวบ็ไซต์ (เจา้มือ)  จะรับ จ่าย เงินพนนัท่ีไดเ้สียทางบญัชีบตัรเครดิต โดยมีสถาบนัทาง
การเงินท าหนา้ท่ีเป็นตวักลาง ดงันั้นการห้ามสถาบนัทางาการเงินท าธุรกรรมทางการเงินท่ีเก่ียวกบั
การพนนั  จะเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีใชค้วบคุมการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตไดว้ธีิหน่ึง 
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                             2.2.2 มาตรการห้ามสถาบันการเงินท าธุรกจิทีเ่กีย่วข้องกบัการพนัน 
                         ในต่างประเทศ  เช่น  สหรัฐได้ออกกฎหมาย  ห้ามสถาบันการเงินท า
ธุรกรรมเก่ียวกบัการพนนับนอินเตอร์เน็ต  จึงท าใหผู้เ้ล่นและเจา้มือขาดตวักลางส าหรับรับ  จ่ายเงิน
การพนนัเป็นการลดการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตไดป้ระเทศไทยควรท าได ้ เพราะประเทศไทย
มีธนาคารแห่งประเทศไทย  เป็นธนาคารกลางมีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินนโยบายทางการเงิน  และก ากบั
ดูแลธนาคารพาณิชย ์ มีอ านาจออกระเบียบไปยงัสถาบนัการเงินทุกแห่ง  ห้ามท าธุรกรรมทางการ
เงินท่ีเก่ียวกบัการพนนั  เพราะการพนนับนอินเตอร์เน็ตตอ้งอาศยัการท าธุรกรรมทางการรับจ่ายเงิน
ผา่นสถาบนัการเงินหรือธนาคารพาณิชยข์องไทย  เวบ็ไซต ์ การพนนับางเวบ็ไซตจ์ะแจง้ช่ือบญัชีให้
ผูเ้ล่นทราบเจ้าหน้าท่ีต ารวจ  อาจขอความร่วมมือจากธนาคาร  ตรวจสอบการกระท าธุรกรรม
ดงักล่าวไดแ้ละธนาคารควรเก็บขอ้มูลการท าธุรกรรมทางการเงินต่างๆ   ของเจา้ของเวบ็ไซต์เพื่อ
เจา้หนา้ท่ีจะไดด้ าเนินการตามกฎหมาย  เพราะการพนนัท่ีผดิกฎหมาย  ถือเป็นความผิดมูลฐานอยา่ง
หน่ึง  ตามพระราชบญัญติัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม  พ.ศ. 
2551 ได ้ก าหนดมาตรการทางกฎหมาย ทั้งมาตรการทางอาญาและมาตรการทางแพ่ง  มาตรการทาง
อาญาบญัญติัการกระท าหรืองดเวน้การกระท าซ่ึงกฎหมายบัญญติัไวเ้ป็นความผิด  ถา้ใครฝ่าฝืนจะ
ถูกลงโทษตามกฎหมาย  ส่วนมาตรการทางแพ่ง  จะเป็นการด าเนินการเก่ียวกบัทรัพย์สิน  โดย
พิจารณาจากการไดม้าของทรัพยสิ์นวา่ไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่  ถา้ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  
ก็ใหท้รัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผน่ดิน  แต่ถา้ทรัพยสิ์นไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมายก็ให้คืนแก่เจา้ของ
ไป  ถ้าเจ้าหน้าท่ีด าเนินการใช้พระราชบญัญติักบัเจ้าของเว็บไซต์การพนันบนอินเตอร์เน็ตและ
เจา้ของบ่อนการพนนัอย่างเคร่งครัด  โดยมีเจา้หน้าท่ีต ารวจและส านกังาน  ปปง. ร่วมด าเนินการ
ตรวจสอบเส้นทางการเงินของเวบ็ไซตก์ารพนนัรายใหญ่ทุกเวบ็ไซต ์ เพราะมีกฎหมายให้อ านาจไว ้ 
ถา้เจา้ของเงินไม่สามารถช้ีแจงท่ีมาของเงินโดยสุจริต  ได้ควรใช้อ านาจศาลยึดทรัพยสิ์นนั้น  ถ้า
หน่วยงานของรัฐ  ได้ด าเนินการตามมาตรการน้ีอย่างเข้มงวด  การพนันบนอินเตอร์เน็ต  ใน
สังคมไทยจะลดลง  การพนนับนอินเตอร์เน็ตนอกจากมีสถาบนัทางการเงินท าหน้าท่ีเป็นตวักลาง  
รับ  จ่ายเงินแลว้  ลกัษณะของการพนนัจะตอ้งมีผูเ้ล่น  และผูจ้ดัให้มีการเล่น  ถา้บุคคลทั้งสองฝ่าย
อยู่ในประเทศไทย  ศาลไทยมีอ านาจในการพิจารณาคดีผูก้ระท าผิดได้  ถ้าฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดอยู่
ต่างประเทศการด าเนินคดีแก่ผูก้ระท าผดิ  ตอ้งน ามาตรการความรับผิดตามหลกัดินแดนมาบงัคบัใช้
ดว้ย 
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                 2.2.3 มาตรการความรับผิดตามหลักดินแดน 
                การเล่นการพนันบนอินเตอร์ เน็ต   ในกรณี ท่ี เจ้าของ เว็บไซต์อยู่
ต่างประเทศ  ถา้ผูเ้ล่นอยู่ในประเทศไทย  หรือมีการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตในประเทศ  การ
เล่นในกรณีน้ีย่อมถือไดว้่ามีการกระท าส่วนหน่ึง  ส่วนใดเกิดข้ึนในประเทศไทย  หรือในกรณีท่ี
เจา้ของเวบ็ไซตอ์ยูใ่นประเทศไทย  ผูเ้ล่นอยูต่่างประเทศ  ยอ่มถือไดว้า่มีการกระท าส่วนหน่ึงส่วนใด  
เกิดข้ึนในราชอาณาจกัรแลว้  ศาลไทยมีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาได ้ ตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 5 เร่ืองความรับผิดตามหลกัดินแดน  ไดบ้ญัญติัไว ้ ถา้การกระท าส่วนหน่ึงส่วนใดอยู่
ในประเทศไทย  หรือผลเสียของการกระท านั้ นเกิดในประเทศไทย  ศาลไทยมีอ านาจในการ
พิจารณาพิพากษาคดี  แต่ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผดิอยูต่่างประเทศ  การท่ีจะน าตวัผูก้ระท าความผิด
มาศาลเพื่อพิจารณาและพิพากษาลงโทษนั้น  จะตอ้งอาศยัความร่วมมือจากต่างประเทศเป็นส าคญั  
โดยผา่นทางองค์กรต ารวจสากล  แต่ถา้ผูก้ระท าความผิดอยูใ่นประเทศท่ีอนุญาตให้มีการพนนับน
อินเตอร์เน็ตเป็นส่ิงท่ีถูกต้องตามกฎหมาย  รัฐบาลต้องขอความร่วมมือไปยงัประเทศเหล่านั้น  
พร้อมแจง้ให้ทราบว่าการพนนับนอินเตอร์เน็ตเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมายของประเทศไทย  และขอให้
ควบคุมการเผยแพร่เวบ็ไซตก์ารพนนับนอินเตอร์เน็ตมายงัประเทศไทย  ถา้ไดรั้บความร่วมมือจาก
ต่างประเทศ  มาตรการน้ีใชค้วบคุมการพนนับนอินเตอร์เน็ตได ้
                      2.3 มาตรการทางนโยบาย 
    นอกจากการแกไ้ขพระราชบญัญติัการพนนัของไทย  พ.ศ. 2478  ให้ใชบ้งัคบัการ
พนนับนอินเตอร์เน็ต  น ามาตรการทางกฎหมาย  เช่น  มาตรการทางภาษี  การห้ามสถาบนัการเงิน
ท าธุรกรรมท่ีเก่ียวกับการพนัน  น ามาตรการความรับผิดตามหลักดินแดน  มาใช้ปราบปราม  
ควบคุมการพนนับนอินเตอร์เน็ตแลว้  รัฐบาลควรตอ้งมีนโยบายขอความร่วมมือจากองคก์รต่าง ๆ 
ทั้งภาครัฐและเอกชน  มาร่วมดว้ยช่วยกนัแกปั้ญหาการพนนับนอินเตอร์เน็ตอยา่งจริงจงั  เพื่อไม่ให้
การพนนับนอินเตอร์เน็ตแพร่หลายไปเหมือนการพนนัหวยใตดิ้น  มาตรการทางนโยบายท่ีดี  คือ  
มาตรการทางสังคม 
               2.3.1 มาตรการทางสังคม 
            ชาวอเมริกนัในรัฐเนวาด้า  หรือชาวฮ่องกกง  ได้ร่วมมือกนัแก้ปัญหาการ
พนนั  ดว้ยการควบคุมตวัเอง  เร่ิมตน้จากนกัพนนั  คนในครอบครัวจนถึงหน่วยงานต่างๆ  ในสังคม  
ประเทศไทย ควรมีนโยบายน ามาตรการทางสังคมมาใช้ในการแกปั้ญหาการพนนัดว้ยเพราะ  การ
แก้ปัญหาดั้งกล่าวควรต้องรีบมาร่วมมือกันอย่าปล่อยให้การพนันบนอินเตอร์เน็ตได้ระบาดไป
ทัว่ไปเหมือนกบัการเล่นหวยใตดิ้น    มาตรการทางสังคมน้ีควรเร่ิมจากหน่วยงานต่าง ๆ  ดงัน้ี 
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    1) ครอบครัว   ตอ้งช่วยกนัสอดส่องดูแลไม่ให้บุคคลในครอบครัวมัว่สุมการ
พนนับนอินเตอร์เน็ตโดยให้ความรู้ถึงผลเสียของการพนนั  พ่อ  แม่  หรือผูใ้หญ่ให้ความรัก  ความ
อบอุ่นแก่คนในครอบครัวรวมทั้งไม่เล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต  ซ่ึงจะเป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่เด็กและ
เยาวชนได ้
    2) กระทรวงศึกษาธิการ 
          ปัจจุบนันกัเรียนทุกระดบัชั้น  ชอบเล่นการพนนัในร้านเกมส์ออนไลน์  ท่ีมีอยู่
ทัว่ไปจึงส่งผลกระทบต่อร่างกาย  สติปัญญาเพราะนิสัย  การชอบเส่ียงโชคจะน าไปสู่นกัการพนนั
ในอนาคต  ทางกระทรวงจึงควรมีนโยบาย  เสริมความรู้เร่ืองเกมการพนนัมีผลกระทบในดา้นลบต่อ
ตนเองและสังคมในการจดัการเรียนการสอนทุกระดบัชั้น  รวมถึงการรณรงค์ให้นกัเรียนท่ีก าลงั
ศึกษาอยูใ่นโรงเรียนของรัฐและเอกชน  ให้มีความรู้เก่ียวกบัโทษของการพนนัโดยเฉพาะ  ครูท่ีอยู่
ในโรงเรียนตอ้งท าตวัเป็นตวัอย่างท่ีดีต่อนักเรียน  ไม่มัว่สุมในการพนันทุกชนิด  ถ้าใครฝ่าฝืน
ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูบ้ริหารตอ้งลงโทษทางวนิยัอยา่งเขม้งวด 
    3) ศาสนาและวฒันธรรม 
     ในสังคมไทยคนส่วนใหญ่มีความเช่ือและศรัทธา  ในสถาบนัทางศาสนา  
โดยเฉพาะคนไทยผกูพนักบัพระพุทธศาสนาท่ีมีพระสงฆเ์ป็นผูเ้ผยแพร่วนัส าคญัทางศาสนาควรให้
มีการเทศน์เร่ืองการพนนัใหค้นไทยไดท้ราบวา่  การพนนัเป็นอบายมุขอยา่งหน่ึง  ท่ีเป็นหนทางแห่ง
ความเส่ือมน าไปสู่ปัญหาของคนทุกคนในครอบครัวและสังคม  ถา้วดัทุกวดัร่วมกนัให้ความรู้แก่
ประชาชนทุก ๆ วนัพระ คนไทยจะซึมซบัภยัของการพนนัไปในตวัเองและเข็ดขยาดต่อการเล่นการ
พนนัไปได ้  
     ส่วนทางดา้นวฒันธรรม  กระทรวงวฒันธรรมจะตอ้งเป็นหน่วยงานหลกั
ในการสร้างค่านิยมไม่ใหค้นไทยไปเก่ียวขอ้งกบัการพนนัทุกชนิด  เพราะวิสัยทศัน์ของกระทรวงน้ี  
เป็นกระทรวงท่ีตอ้งสร้างความภูมิใจในความเป็นไทย  ปลูกฝังค่านิยมอนัดีงามบนพื้นฐานคุณธรรม
ท่ีจะน าสังคมให้เป็นสุข  ควรจัดท าแผนการปฏิบัติงานอาจเป็นแผ่นพบัประชาสัมพนัธ์  ทาง
ส่ือมวลชนต่าง ๆ ใหมี้ความรู้ความเขา้ใจในอนัตรายท่ีเกิดจากการพนนั 
    4) ทางด้านส่ือมวลชน   
     ปัจจุบนัส่ือสารมวลชน  เช่น  ส่ิงพิมพต่์าง ๆ หนงัสือกีฬาไดมี้การโฆษณา
ประชาสัมพนัธ์เว็บไซต์การพนันต่างๆ  และวางขายอยู่ทั่วไป  เจ้าหน้าท่ี ต ารวจไม่สามารถ
ด าเนินการจบักุมไดต้ามกฎหมายเพราะเจา้ของเวบ็ไซตห์รือผูว้า่จา้งโฆษณาอยูต่่างประเทศ ในเร่ือง
น้ีสภาการหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทยควรออกข้อบังคับให้สมาคมผูส่ื้อข่าวและโทรทัศน์
หลีกเล่ียงการรายงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนนับนอินเตอร์เน็ตทุกชนิด  อีกประการหน่ึงท่ีทางสภา
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การหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทยควรหาทางจ ากัดช่องทางการจัดจ าหน่ายส่ิงพิมพ์ท่ีมีการ
ประชาสัมพนัธ์เวบ็ไซต์การพนนับนอินเตอร์เน็ตโดยการขอความร่วมมือจากร้านสะดวกซ้ือและ
ห้างร้านต่างๆ ท่ีจ  าหน่ายหนังสือพิมพ์ทัว่ประเทศงดจ าหน่าย  หนังสือพิมพ์หรือส่ือส่ิงพิมพ์ท่ี
โฆษณากบัเวบ็ไซตก์ารพนนั  เพราะการวางจ าหน่ายจะเป็นความผิดตามพระราชบญัญติัการพนนั 
พ.ศ. 2478 มาตรา  12  ท่ีบญัญติัวา่ผูใ้ดจดัใหมี้การเล่นหรือท าอุบายล่อชวนเล่นการพนนั  มีความผิด  
มาตรการน้ีจะท าได้อย่างมีประสิทธิภาพถ้าทุกฝ่ายคือสภาการหนังสือพิมพ์  และร้านจ าหน่าย
ส่ิงพิมพ ์ ตอ้งร่วมมือกนั  จะท าให้การเผยแพร่เวบ็ไซตก์ารพนนัจะถูกจ ากดัวงแคบ  เผยแพร่ไดย้าก  
การพนนับนอินเตอร์เน็ตจะลดลงไป 
     นอกจากน้ีควรมีนโยบายรณรงค์ให้ทุกคน  ลด  ละ  เลิกการพนัน  
เหมือนกบัการรณรงคใ์หค้นไทยเลิกสูบบุหร่ีท่ีไดมี้การรณรงคอ์ยา่งไดผ้ลมาแลว้ 
                2.3.2 มาตรการรณรงค์  ลด  ละ  เลิกการพนัน  คุ้มครองเด็กและเยาวชน 
              โดยการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนได้เห็นโทษ  ของการพนันทุกชนิด  
รวมทั้งการพนนับนอินเตอร์เน็ต  ท่ีจะมีผลลบต่อตนเอง  ครอบครัวจนถึงสังคม  ตามตวัอยา่งการ
รณรงค์ให้ประชาชน  เลิกสูบบุหร่ี  ท่ีหน่วยงานภาครัฐและสังคมได้ช่วยกนัรณรงค์ไดผ้ลมาแล้ว  
ส่วนการพนนัท่ีถูกกฎหมายของรัฐบาล  เช่น  สลากกินแบ่งรัฐบาล  หวยออมสิน  หรือ หวย ธกส. 
นั้น รัฐควรพิจารณาการยกเลิกเพื่อไม่ให้คนไทยหลงมวัเมาในอบายมุข  ถา้มีปัญหาในการยกเลิก
เพราะจะสวนทางในการระดมทุนของรัฐควรมีการออกรางวลัเดือนละคร้ัง จะลดการเล่นพนนัของ
คนไทยไดบ้า้งและควรหามาตรการงดจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล  หวยออมสิน และหวย ธกส. 
แก่เด็กและเยาวชน  พร้อมก าหนดโทษผูฝ่้าฝืนท่ียอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผูท่ี้มีอายุต  ่ากวา่  18 ปี 
เขา้ไปในบ่อนการพนนัหรือเล่นการพนนัท่ีถูกกฎหมาย  โดยไม่มีขอ้ยกเวน้  เพื่อให้การบงัคบัใช้
กฎหมายหรือกฎกระทรวงมีประสิทธิภาพดีข้ึน 
               2.3.3 มาตรการขอความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
             การพนันบนอินเตอร์เน็ตถ้าจะปราบปรามให้ได้ผลต้องเก่ียวข้องกับ
หน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงาน  คือกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (กระทรวง 
ICT) กองบงัคบัการปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเทคโนโลยี (ปอท.)   
ส านกังานต ารวจแห่งชาติส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  (ส านกังาน  ปปง.)  โดย
กระทรวง ICT ตอ้งรวบรวมรายช่ือเวบ็ไซต์การพนนัผิดกฎหมายส่งให้ ปอท. ด าเนินการติดตาม
จบักุม  เจา้ของเวบ็ไซตห์รือตวัแทนท่ีอยูท่างเมืองไทย  เม่ือไดข้อ้มูลหรือจบักุมเจา้ของเวบ็ไซตห์รือ
ตวัแทนท่ีอยู่ทางเมืองไทยไดต้อ้งแจง้ขอ้มูลให้ส านกังาน  ปปง.  ประสานงานไปสถาบนัการเงิน
ตรวจสอบเส้นทางการเงิน  จ านวนเงินของเจา้ของเวบ็ไซตด์งักล่าวและด าเนินคดีอาญาตามกฎหมาย  
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ส่วนกระทรวง  ICT  เม่ือส่งรายช่ือให้  ปอท.แลว้ กระทรวง  ICT  ตอ้งกรองและปิดกั้นเวบ็ไซตน์ั้น
พร้อมติดตามเว็บไซต์การพนันท่ีจะเกิดข้ึนใหม่ต่อ  ถ้าหน่วยงานของรัฐได้มีการประสานและ
ท างานตามหน้าท่ีท่ีกฎหมายให้อ านาจไว ้ การพนันบนอินเตอร์เน็ตจะลดลงและหมดไปจาก
สังคมไทยได ้ นอกจากน้ีควรมีนโยบายร่วมมือกบัภาคเอกชนตรวจสอบกบัเวบ็ไซตก์ารพนนัดว้ย 
                2.3.4 มาตรการในการขอความร่วมมือกบัภาคเอกชนตรวจสอบเว็บไซต์การพนัน 
    มาตรการในการกรองและปิดกั้น  (Block) เวบ็ไซต์การพนนัในต่างประเทศ  
เช่น  ออสเตรเลีย  อเมริกา  และฮ่องกง  ไดน้ ามาตรการน้ีมาใช้แกปั้ญหาการพนนัท่ีไดผ้ล  ดงันั้น
เจ้าหน้าท่ีต ารวจซ่ึงเป็นเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการกกระท าความผิดเก่ียวกับ
คอมพิวเตอร์หรือ  ปอท. ตอ้งร่วมมือกนัปฏิบติัหน้าท่ี  ร่วมมือกบัภาคเอกชนสร้างเป็นเครือข่าย
ร่วมมือกันตรวจสอบเว็บไซต์การพนันพร้อมกบัหาวิธีการให้เครือข่ายนั้นได้แจ้งข้อมูล  ไปยงั
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบแต่หน่วยงานท่ีรับแจง้  ตอ้งมีวิธีการรับแจง้ท่ีสามารถประกนัความปลอดภยั
ให้แก่ผูแ้จ้ง  เช่น  ไม่ตอ้งเปิดเผยตวัตน  ของผูแ้จง้มาตรการน้ีจะท าให้เอกชนกล้าแจ้งเบาะแส
เวบ็ไซต์การพนนัท่ีผิดกฎหมาย  ซ่ึงเจา้หน้าท่ีสามารถด าเนินการไดท้นัท่วงทีและเป็นการลดการ
เผยแพร่เวบ็ไซตก์ารพนนัในสังคมดว้ย  ส่วนมาตรการทางนโยบายมาตรการสุดทา้ยท่ีผูว้ิจยัขอเสนอ  
คือ  มีหน่วยงานควบคุมดูแลกการพนนัโดยเฉพาะ   
                2.3.5 มาตรการจัดต้ังหน่วยงานควบคุมดูแลการพนัน 
              ประเทศองักฤษและออสเตรเลีย  นอกจากมีกฎหมายควบคุมการพนนัแลว้  
ยงัมีคณะกรรมการกิจการกการพนัน  ท่ีเป็นองค์การอิสระ  ท าหน้าท่ีดูแลควบคุมการพนันด้วย  
ส่วนประเทศไทยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการป้องกนัและปราบปรามการพนนัตามพระราชบญัญติั  
คือ  ส านกังานต ารวจแห่งชาติ  และ  กระทรวงมหาดไทยแต่ผลจากการปฏิบติังานของหน่วยงาน
ดงักล่าวปัญหาการพนนัยงัคงมีอยู ่ เพราะหน่วยงานดงักล่าว  มีงานท่ีตอ้งรับภาระอยูม่ากแลว้  จึงไม่
สามารถท่ีจะปฏิบติังานในการควบคุมการพนนัใหมี้ประสิทธิภาพได ้ รัฐบาลจึงควรมีนโยบายจดัตั้ง
หน่วยงานอิสระใหมี้อ านาจและหนา้ท่ีดูแล  ควบคุม  ดูแลการพนนัทุกชนิด  แต่หน่วยงานน้ีตอ้งไม่
อยูภ่ายใตก้ารแทรกแซงของนกัการเมือง  เพื่อใหก้ารควบคุม  ดูแล  ป้องกนั และปราบปรามการเล่น
การพนนัทุกชนิดในประเทศไทย  มีประสิทธิภาพดีข้ึน 
              การแก้ไขและเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการพนันของไทย  พ.ศ. 2478  
มาตรการทางกฎหมาย  3 มาตรการ คือ  มาตรการทางภาษี   มาตรการห้ามสถาบนัการเงินท า
ธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนัน  มาตรการความรับผิดตามหลกัดินแดน  และมาตรการทางด้าน
นโยบายของรัฐบาล  5  มาตรการท่ีผูว้ิจยัไดเ้สนอไวข้า้งตน้น้ี  คงจะเป็นแนวทางในการแกปั้ญหา
การพนนับนอินเตอร์เน็ตของไทย ไม่ใหเ้กิดผลกระทบในทางลบต่อสังคมไทยทุกดา้นไดเ้ป็นอยา่งดี 


