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บทที ่4 
  วเิคราะห์ปัญหาการปรับใช้กฎหมายของไทย และเปรียบเทียบ
กฎหมายควบคุมการพนันบนอนิเตอร์เน็ตกบัประเทศต่าง ๆ 
 
 
       จากการศึกษาเก่ียวกับการพนันและพระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ. 2478 กฎหมาย
เก่ียวกบัการพนนัของต่างประเทศคือ องักฤษ สหรัฐอเมริกา ฮ่องกง และออสเตรเลีย ท าให้ทราบถึง
ความแตกต่างกฎหมายของไทยและต่างประเทศ ในบทน้ีจะท าการศึกษาวิเคราะห์ถึงปัญหาการ
ปรับใช้กฎหมายของไทยกรณีการพนันบนอินเตอร์เน็ต และเปรียบเทียบกฎหมายของไทยกับ
ต่างประเทศ มาตรการในการแก้ไขปัญหา เพื่อสรุปและเสนอแนะการแกไ้ขปัญหาการพนันบน
อินเตอร์เน็ตท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศไทยต่อไป โดยผูว้ิจยัจะวิเคราะห์ประเภทการพนันบน
อินเตอร์เน็ตและวธีิการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตดงัน้ี 
 

1. การพนันบนอนิเตอร์เน็ต ประเภทและวธิีการเล่น 
 

       การพนนักบัคนไทยมีความผกูพนักนัมาก ในอดีตมีการเล่นกนัในชนชั้นผูมี้ฐานะ เช่น 
พวกขุนนาง พ่อคา้ เม่ือสังคมได้เจริญเติบโตและเทคโนโลยีสารสนเทศได้มีการพฒันาไปเป็น
ระบบอินเตอร์เน็ต ท าให้การเล่นการพนันได้แพร่หลายไปจากการเล่นในบ่อน เป็นการเล่นบน
อินเตอร์เน็ตและเล่นกนัทุกชนชั้นคือ ขา้ราชการ พ่อคา้ แม่คา้ นกัธุรกิจ นกัเรียน นกัศึกษา รวมทั้ง
กรรมกรผูใ้ช้แรงงาน ท าให้มีวงเงินในการเล่นพนนัโดยรวมสูงถึงหลกัร้อยลา้น ท าให้เกิดความ
เสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ ส่งผลกระทบอย่างมากต่อสังคม เพื่อให้มีความเข้าใจการพนันบน
อินเตอร์เน็ตและประเภทการพนนับนอินเตอร์เน็ตท่ีนิยมเล่นกนัในสังคมไทยเปรียบเทียบกบัการ
พนนัแบบเก่าไดด้งัน้ี 
                    1.1 การพนันบนอนิเตอร์เน็ตและประเภทของการพนัน 
            การพนนับนอินเตอร์เน็ต คือ การเล่นพนนัเพื่อเอาเงินหรือส่ิงของ โดยอาศยัความ
ฉลาด ความช านาญ เล่ห์เหล่ียมไหวพริบ และฝีมือ รวมทั้งโชค ซ่ึงอาศยัเหตุการณ์ในอนาคตท่ีไม่
แน่นอนมาเล่นในระบบคอมพิวเตอร์ท่ีมีการรวบรวมการเล่นในรูปแบบต่าง ๆ มาไวใ้นระบบ ใน
ปัจจุบนัไดมี้การเช่ือมต่อกนัเป็นระบบแบบ Wan ซ่ึงสามารถครอบคลุมพื้นท่ีไปไดท้ัว่โลก ผูเ้ล่นถา้
มีคอมพิวเตอร์ท่ีสามารถเช่ือมต่ออินเตอร์เน็ตไดก้็จะสามารถเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต ไม่วา่ผู ้
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เล่นหรือเจา้ของเวบ็ไซตจ์ะอยูท่ี่ใดในโลกน้ีก็สามารถเล่นพนนักนัได ้ประเภทของการพนนัท่ีนิยม
เล่นกนับนอินเตอร์เน็ตมี 4 ประเภท คือ การทายผลลอตเตอร่ีออนไลน์ การทายผลการแข่งขนักีฬา 
การทายผลเกมพนนัในลกัษณะบ่อนคาสิโน และประเภทจดัใหมี้การเล่นแถมพกหรือรางวลัในการ
เส่ียงโชค 
                   1.1.1 การทายผลลอตเตอร่ีออนไลน์เปรียบเทียบกบัสลากกนิแบ่งรัฐบาลและสลากกนิ

รวบ 
             การทายผลลอตเตอร่ีออนไลน์ ผูรั้บแทงไม่ได้เป็นผูอ้อกสลากแต่น าผลการออก
ลอตเตอร่ีของประเทศต่าง ๆ มาให้ผูเ้ล่นท านายผล เม่ือผูเ้ล่นท าการลงทะเบียนและไดร้หสัผา่น ผู ้
เล่นใส่รหสัผา่นกรอกตวัเลข 1-49 ลงในแถว ๆ ละ 1-3 ตวั ผูเ้ล่นแทงไดสู้งสุด 6 แถวจะแทงก่ีแถวก็
ได ้แต่มีจ ากดัวงเงินขั้นต ่าและขั้นสูงในการแทงไว ้การไดพ้นนั และเงินรางวลั ถา้แทง 1 หมายเลข 
และผลการออกรางวลัตรงกบัเลขท่ีแทงจะได้เงินรางวลั 5 เท่า ถ้าแทง 2 หมายเลข ผลการออก
รางวลัตรงกบัเลขท่ีแทงไวจ้ะไดเ้งิน 40 เท่า ถา้แทง 3 หมายเลข เม่ือถูกรางวลัจะไดเ้งินรางวลั 400 
เท่า เปรียบเทียบอตัราได้เสียในกรณีแทง 1 หมายเลข คือ 1 ส่วน 49 หมายความว่าตวัเลขออก
รางวลัมีได ้49 หมายเลข ตวัเลขท่ีถูกรางวลั 1 หมายเลข แต่สลากกินแบ่งรัฐบาล เลขทา้ย 2 ตวั ตวั
เลขท่ีออกรางวลัมีได ้00 ถึง 99 รวม 100 ตวั แต่มีโอกาสถูกรางวลั 1 ส่วน 100 จากการเปรียบเทียบ
ดังกล่าว ผูเ้ล่นสลากกินแบ่งรัฐบาลมีโอกาสเสียเงินมากกว่า การทายผลลอตเตอร่ีออนไลน์
ประมาณ 2 เท่า ถา้เป็นสลากกินรวบท่ีสังคมไทยนิยมเล่นกนัในปัจจุบนั เลขทา้ย 3 ตวัรางวลัท่ี 1 มี
โอกาสออก 000 ถึง 999  รวม 1,000 จ านวน แต่มีโอกาสถูกเพียง 1 ตวั คิดเป็นอตัราส่วนไดเ้สีย 1 
ใน 1,000 การเล่นสลากกินรวบมีโอกาสถูกเจา้หนา้ท่ีด าเนินการจบักุมไดง่้าย ในบางคร้ังการเล่น
สลากกินรวบในสังคมไทย ถา้ถูกรางวลักนัมากเจา้มือไม่ยอมจ่ายตามท่ีตกลงกนัคือ แทง 1 บาทได ้
500 บาท ผูเ้ล่นไม่สามารถไปฟ้องร้องเจ้าหน้าท่ีได้ เพราะเป็นการเล่นท่ีผิดกฎหมาย แต่ถ้า
เปรียบเทียบหวยใตดิ้นกบัสลากกินแบ่งรัฐบาลแลว้อตัราการไดเ้งินรางวลัหวยใตดิ้นสูงกวา่สลาก
กินแบ่งรัฐบาล เช่น รางวลัท่ี 1 ของสลากกินแบ่งรัฐบาลเท่ากบั 1 : 1,000,000 คือหมายเลขท่ีมีสิทธิ
ออกตั้งแต่ 000,000 ถึง 999,999 แต่จะถูกรางวลัท่ี 1 เพียง 1 หมายเลขเท่านั้น ส่วนหวยใตดิ้นถา้ผู ้
เล่นเล่นโตด้ เช่น 123 สามารถเรียงเลขสลบัได ้6 จ านวนคือ 123 , 321 , 132 , 231 , 213 และ 312 
เลขทา้ย 3 ตวั รางวลัท่ี 1 มีสิทธิออกได ้000 ถึง 999 รวม 1,000 จ านวน ดงันั้นอตัราการไดพ้นนั
เท่ากบั 6 : 1000  จึงท าใหค้นไทยท่ีไม่ช านาญอินเตอร์เน็ตเล่นหวยใตดิ้นกนัมากทุกสาขาอาชีพ แต่
การพนนัท่ีนิยมเล่นกนัมากกว่าการพนนัทายผลลอตเตอร่ีออนไลน์คือ การพนนัประเภททายผล
การแข่งขนักีฬา จะท าการวเิคราะห์ไดด้งัน้ี 
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       1.1.2 ประเภทการทายผลแข่งขันกฬีา 
              การพนนัประเภทการทายผลแข่งขนักีฬาท่ีนิยมมากท่ีสุดในสังคมไทยคือ การเล่น
การพนนัทายผลการแข่งขนัฟุตบอล โดยการแข่งขนัฟุตบอลลีก (league) ของ 3 ประเทศท่ีนิยมกนั
คือ องักฤษ เยอรมนั และอิตาลี ทั้ง 3 ประเทศน้ีใน 1 สัปดาห์มีฟุตบอลเขา้แข่งขนัรวมกนัไม่ต ่ากวา่ 
28 นดั วนัเสาร์และวนัอาทิตยจ์ะมีการแข่งขนัมากกว่าวนัธรรมดา แต่ถ้าเป็นการแข่งขนัฟุตบอล
สโมสรระหว่างประเทศ เช่น ยูฟ่าแชมป์เป้ียนลีก และยูฟ่าคพั จะแข่งในวนัองัคาร-วนัพฤหัสบดี
เท่านั้น ผูท่ี้ชอบเล่นการพนนัฟุตบอลบนอินเตอร์เน็ตจึงสามารถเล่นไดทุ้กวนั การเล่นพนนัฟุตบอล
บนอินเตอร์เน็ตซ่ึงมีโครงสร้างคลา้ยกบัโครงสร้างของโต๊ะรับแทงพนนัฟุตบอล ดงันั้นการพนนั
ฟุตบอลบนอินเตอร์เน็ตเหมือนการจ าลองโครงสร้างและรูปแบบการพนนัท่ีเล่นบนโต๊ะรับแทง
พนนัใหม้าอยูบ่นโลกของอินเตอร์เน็ต ท าให้มีความสะดวก ไม่เสียเวลา และป้องกนัการถูกจบักุม
ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจได ้องคป์ระกอบส าคญัของการเล่นการพนนัฟุตบอลบนอินเตอร์เน็ตประกอบ
ไปด้วย 2 อย่าง คือ ผูใ้ห้บริการหรือเจ้ามือและฝ่ายผูใ้ช้บริการหรือผูเ้ล่น วิธีการเล่นการพนัน
ฟุตบอลบนอินเตอร์เน็ตในเมืองไทยท าไดด้งัน้ี เจา้มือหรือผูใ้ห้บริการตอ้งสมคัรเป็นสมาชิกของ
เวบ็ไซต ์(website) รับแทงฟุตบอลต่างประเทศ เวบ็ไซตท่ี์นิยมมากท่ีสุดในเมืองไทยคือ เวบ็ไซตท่ี์
มีช่ือว่า “sbobet” และไดแ้ตกเป็นเวบ็ไซต์ลูกในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก เม่ือเจา้มือไดส้มคัร
เป็นสมาชิกจะไดเ้ครดิตหรือวงเงินท่ีสามารถแทงได ้รวมทั้ง username และ password หลงัจากนั้น
เจา้มือจะสร้างเวบ็ไซต์ลูกพร้อมกระจายไปให้ลูกทีมของตนท่ีอยูใ่นเครือข่ายไปเปิดให้บริการรับ
แทงพนันบอลบนอินเตอร์เน็ตจากผูเ้ล่นต่อไป ส่วนผูเ้ล่นรายใดไม่ประสงค์จะพนันบอลบน
อินเตอร์เน็ตก็จะพนนัทางโพย       ผูใ้ห้บริการก็เก็บโพยพนนับอลจากลูกคา้มาลงพนนับอลบน
อินเตอร์เน็ตดว้ยตนเอง กลุ่มผูใ้ช้บริการหรือผูเ้ล่นอาจแบ่งได ้ 2 ประเภทคือ เป็นผูเ้ล่นอย่างเดียว 
และเป็นผูเ้ล่นพร้อมเป็นผูใ้ห้บริการ (เจา้มือ) ไปในตวั กลุ่มแรกเล่นอยา่งเดียว กลุ่มสองท่ีเป็นทั้งผู ้
เล่นและเจา้มือ บางคนท าเป็นรายได้เสริม โดยน ารายไดม้าเป็นทุนในการเล่นพนนับอล หรือมี
ความหวงัเล่นพนนับอลโดยไม่ใชทุ้นของตนเอง ส่วนผูเ้ล่นท่ียึดอาชีพเป็นผูใ้ห้บริการดว้ย บางราย
ท าเป็นอาชีพหลกั บางคนมีรายไดสู้งกวา่รายไดท่ี้มาจากการท างานประจ า ขั้นตอนในการเล่นการ
พนนับอลบนอินเตอร์เน็ตของผูเ้ล่นนั้น วิเคราะห์ไดด้งัน้ี ผูเ้ล่นจะแบ่งได ้2 กลุ่มคือ ผูเ้ล่นท่ีมีคน
แนะน า และผูเ้ล่นท่ีไม่มีคนแนะน า ผูเ้ล่นท่ีมีผูแ้นะน ามา สามารถโทรศพัท์ไปท่ีเจา้ของเวบ็ไซต์
โดยตรง หรือผ่านผู ้แนะน าในการขอ password เม่ือเข้าสู่เว็บไซต์รับแทงพนันบอล เม่ือได ้
password ผูเ้ล่นสามารถเดิมพนัหรือแทงพนนับอลได้ทนัที โดยไม่ตอ้งโอนเงินเขา้ไปยงับญัชี
ธนาคารของเจ้าของเว็บไซต์ ส่วนการเดิมพนัท่ีผูเ้ล่นจะได้เครดิตมากหรือน้อยข้ึนอยู่กบัความ
เช่ือมัน่ของผูแ้นะน ากบัเจ้าของเว็บไซต์ ส่วนผูเ้ล่นท่ีไม่มีผูแ้นะน า ผูเ้ล่นโทรศพัท์ไปท่ีเจา้ของ
เวบ็ไซตต์ามโทรศพัทใ์นเวบ็ไซตรั์บแทงบอลบนอินเตอร์เน็ตไดแ้จง้ไว ้แต่ส่วนใหญ่แลว้ผูเ้ล่นใหม่
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ท่ีไม่มีคนแนะน าไป เจา้ของเวบ็ไซตห์รือผูใ้หบ้ริการรับแทงพนนับอลนั้นจะยงัไม่ให้ password แต่
จะให้ผูเ้ล่นไปติดต่อกบัเจา้หน้าท่ีหรือตวัแทนอีกทอดหน่ึง เพื่อลดอตัราการเส่ียงถูกจบักุมด้วย
เจา้หนา้ท่ีต ารวจ และเพื่อสะดวกในการควบคุมดูแลของเจา้ของเวบ็ไซต ์ซ่ึงมีตวัแทนรับแทงพนนั
อยูแ่ลว้ แต่ผูเ้ล่นในกรณีท่ีไม่มีผูแ้นะน าเม่ือได ้password ก่อนจะเล่นเดิมพนัไดต้อ้งโอนเงินสดเขา้
บญัชีธนาคารของเจา้ของเวบ็ไซต์ก่อน บญัชีธนาคารของเจา้ของเว็บไซต์ท่ีผูเ้ล่นโอนเงินไปนั้น 
ส่วนใหญ่ไม่ใช่บญัชีของเจา้ของเวบ็ไซตห์รือตวัแทนโดยตรง แต่จะวา่จา้งใหบุ้คคลอ่ืนไปเปิดบญัชี
ธนาคารแทน หลาย ๆ บญัชี เพื่อไม่ให้การเคล่ือนไหวทางการเงินในบญัชีผิดปกติ เม่ือผูเ้ล่นท่ีไม่มี
ผูแ้นะน าเล่นเดิมพนัไปสักระยะหน่ึง ผูใ้ห้บริการหรือเจา้ของเวบ็ไซตเ์กิดความเช่ือมัน่แลว้ก็จะให้
เครดิตในการเล่นเดิมพันได้มากกว่าจ านวนเงินท่ีโอนเข้าบัญชี การเล่นพนันฟุตบอลบน
อินเตอร์เน็ตมีรูปแบบการเล่นท่ีแตกต่างจากอดีตมาก ในอดีตการเล่นเดิมพนัจะไดพ้นนัก็ต่อเม่ือ ผู ้
เล่นเล่นทีมท่ีชนะการแข่งขนั แต่ในปัจจุบนัผูเ้ล่นเล่นทีมท่ีแพก้ารแข่งขนัอาจได้เงินพนันก็ได ้
ข้ึนอยูก่บัอตัราต่อรองเช่น ทีม A แข่งกบัทีม B ทีม A เป็นตวัเต็ง มีอตัราต่อรอง 0-4 คือให้ทีม B ซ่ึง
เป็นทีมอ่อนได ้4 ประตูก่อน ถา้ผูเ้ล่นเล่นทีม B และผลการแข่งขนัทีม A ชนะทีม B 2 ประตูต่อ 1 
เม่ือน าอตัราต่อรองมารวมผลการแข่งขนัจะได ้A : B เป็น 2 : 5 แสดงวา่ทีม A ได ้2 ประตู ทีม B 
ได ้5 ประตู ดงันั้นผูเ้ล่นท่ีเล่นทีม B ในกรณีน้ีจะไดเ้งินเดิมพนั นอกจากอตัราต่อรองแลว้ยงัมีการ
ทายผลการแข่งขนัเป็นชุด เจา้มือจะก าหนดวา่ในแต่ละชุดมีทีมใดแข่งขนักนับา้ง ตั้งแต่ 3 คู่จนถึง 8 
คู่ และใหผู้เ้ล่นทายผลการแข่งขนัเป็นทีมใดชนะ เสมอ แพ ้ถา้ทายถูกก่ีคู่จะไดเ้งินเดิมพนัตามอตัรา
ท่ีก าหนดเช่น แข่ง 5 คู่ ทายถูก 5 คู่ ไดเ้งินเดิมพนั 40 เท่า ถูก 4 คู่ ไดเ้งินเดิมพนั 3 เท่า เป็นตน้ อตัรา
เดิมพนัดงักล่าวท าให้ผูเ้ล่นพนันฟุตบอลบนอินเตอร์เน็ตมีความสนใจในการเล่นพนันมากข้ึน 
พอจะเปรียบเทียบไดด้งัน้ี 
  เปรียบเทยีบการพนันฟุตบอลบนอนิเตอร์เน็ตกบัการพนันทีโ่ต๊ะรับพนันฟุตบอล 
  สาเหตุท่ีท าใหก้ารพนนัฟุตบอลบนอินเตอร์เน็ตไดรั้บความนิยมมากกวา่การพนนั
บนโตะ๊รับแทงพนนัฟุตบอล ผูว้จิยัคิดวา่มีสาเหตุหลายประการดงัน้ี 
   1. ความสะดวกรวดเร็ว การเล่นพนันฟุตบอลบนอินเตอร์เน็ตเม่ือผูเ้ล่นได ้
password จาก   ผูใ้หบ้ริการ (เจา้มือ) แลว้ ผูเ้ล่นสามารถเล่นพนนัไดต้ลอดเวลาตามวงเงินท่ีตนมีอยู ่
และผูเ้ล่นสามารถวางเดิมพนัก่อนการแข่งขนั 5 นาทีได ้แต่การพนนับนโต๊ะรับแทงนั้นผูเ้ล่นตอ้ง
วางเดิมพนัก่อนการแข่งขนัไม่นอ้ยกว่า 30 นาที ถา้การแข่งขนัเป็นเวลา 01:00 น.ของวนั การวาง
เดิมพนับนโต๊ะรับแทงจะเกิดความยุ่งยากทั้ ง    ผูเ้ล่นและผูรั้บแทง แต่การพนันฟุตบอลบน
อินเตอร์เน็ตสามารถวางเดิมพนัไดต้ลอดเวลาทางอินเตอร์เน็ต   ในปัจจุบนัโทรศพัทมื์อถือสามารถ
ต่ออินเตอร์เน็ตได ้การพนนัฟุตบอลจึงสามารถเล่นไดทุ้กเวลา ทุกสถานท่ี 
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  2. อตัราต่อรอง อตัราต่อรองการพนนัฟุตบอลบนอินเตอร์เน็ตมีหลายอตัรา แต่
อตัราต่อรองบนโต๊ะรับแทงการพนนัส่วนใหญ่จะมีอตัราเดียว จึงท าให้ผูเ้ล่นมีโอกาสลุน้ผลของ
การเดิมพันบนอินเตอร์เน็ตได้มากกว่าการพนันบนโต๊ะ นอกจากนั้นผู ้รับพนันฟุตบอลบน
อินเตอร์เน็ตมีโอกาสเสนออตัราต่อรองใกลเ้คียงกบัความจริงในสนามแข่งขนั ให้ผูเ้ล่นไดมี้โอกาส
ไดเ้ลือกเล่นไดม้ากกว่าโต๊ะรับแทงพนนั เช่น เม่ือการแข่งขนัผ่านไป 10 นาที ผูรั้บแทงพนนัอาจ
เสนอ ทีมใดไดเ้ตะมุมก่อนกนั หรือทีมใดไดป้ระตูก่อนเป็นตน้ การเสนออตัราต่อรองดงักล่าว โต๊ะ
รับแทงพนนับอลไม่สามารถท าได ้การต่อรองดงักล่าวท าให้การชมการแข่งขนัมีความสนุกเร้าใจ
มากข้ึน 
  3. การจบักุมโต๊ะพนนัรับแทงฟุตบอลของเจา้หน้าท่ีต ารวจเขม้งวดมากข้ึน การ
พนนัทุกชนิดโดยเฉพาะการพนนัฟุตบอลบนอินเตอร์เน็ต มีผลกระทบในทางลบต่อเศรษฐกิจและ
สังคมหลายดา้น เพื่อให้สังคมมีความสงบสุข ทุกรัฐบาลจึงมีนโยบายปราบปรามการพนนัให้หมด
ส้ินไปจากสังคมไทย การพนนัฟุตบอลบนอินเตอร์เน็ตและบนโต๊ะรับแทงฟุตบอลก็เป็นการพนนั
ประเภทหน่ึงท่ีถูกทางเจา้หน้าท่ีเขม้งวดกวดขนัจบักุมมากข้ึน ผูรั้บแทงพนนัหรือเจา้มือจึงตอ้งมา
ใชค้วามเจริญกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีสารสนเทศหรืออินเตอร์เน็ตมาเปิดรับแทงพนนัฟุตบอล การ
รับแทงพนนัในกรณีน้ีไม่ตอ้งมีสถานท่ีรับแทงก าหนดไวต้ายตวัเหมือนอย่างการเปิดโต๊ะรับแทง 
ท าใหเ้จา้มือลดค่าใชจ่้ายเร่ืองสถานท่ี และสินบนท่ีตอ้งจ่ายให้กบัเจา้หนา้ท่ีบางส่วนลงไปได ้ท าให้
ผูใ้หบ้ริการรับแทงพนนัฟุตบอลไดร้ายไดจ้ากเงินเดิมพนัเต็มเม็ดเต็มหน่วย ผูรั้บแทงพนนั (เจา้มือ) 
ท่ีเปิดเป็นร้านอินเตอร์เน็ตและให้บริการบ่อนการพนนับนอินเตอร์เน็ตนั้นทางภาคอิสานมีมาก
ท่ีสุด เช่นจงัหวดัขอนแก่นมีประมาณ 80 ร้าน และมีรายไดเ้ฉล่ียสัปดาห์ละ 300,000 บาทต่อหน่ึง
ร้าน (หนงัสือพิมพค์มชดัลึก ฉบบัวนัท่ี 24 ธันวาคม 2553) จากขอ้มูลน้ีถา้คิดรายไดข้องร้านท่ีเปิด
บริการบ่อนออนไลน์หรือการพนนับนอินเตอร์เน็ตคงเป็นวงเงินนบัหลายพนัลา้นบาทต่อปี เป็น
ความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ และกระทบกระเทือนต่อสังคมอยา่งมาก ผูว้ิจยัจะท าการวิเคราะห์
การพนันส่งผลกระทบอย่างไรบา้งต่อสังคมอีกคร้ังหน่ึง นอกจากการพนันทายผลการแข่งขนั
ฟุตบอลท่ีนิยมเล่นกนับนอินเตอร์เน็ตแลว้ การพนนัท่ีนิยมเล่นกนัมากอีกประเภทหน่ึง คือ การทาย
ผลเกมพนนัในลกัษณะบ่อนคาสิโนบนอินเตอร์เน็ต 

      1.1.3 การทายผลเกมพนันในลักษณะบ่อนคาสิโน 
   การทายผลเกมพนันในลักษณะบ่อนคาสิโนถือว่า เ ป็นเกมการพนันบน
อินเตอร์เน็ตอีกชนิดหน่ึงท่ีท าให้เยาวชนนกัเรียน นกัศึกษา หนีจากห้องเรียนมาเล่นเกม เกมพนนั
ประเภทน้ีจะเหมือนกบัเกมท่ีนิยมเล่นกนัในบ่อนคาสิโนทัว่ ๆ ไป มี รูเล็ต แบล็คแจ๊ค โป๊กเกอร์ 
สล็อทแมชชีน หรือบาการ่า เป็นตน้ ปัจจุบนัมีเวบ็ไซตเ์ปิดให้เล่นเกมพนนัในลกัษณะบ่อนคาสิโน
มากมาย เช่น www.cyberthrill.com , www.usaeasiwa.com , www.superbet.com , 

http://www.cyberthrill.com/
http://www.usaeasiwa.com/
http://www.superbet.com/
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www.casinoeity.com  วิธีการเล่น เม่ือผูเ้ล่นท าการลงทะเบียนแลว้จะไดร้หสัผา่น (password) เขา้
ไปเล่นการพนันโดยผูเ้ล่นต้องดาวน์โหลดโปรแกรมท่ีต้องการจะเล่นจากผูใ้ห้บริการ (เจา้ของ
เวบ็ไซต)์ ลงในคอมพิวเตอร์ของตน ผูเ้ล่นก็ด าเนินตามโปรแกรมโดยจะมีค าอธิบายเป็นภาษาท่ีผู ้
เล่นสามารถเขา้ใจได ้มีภาษาไทย ภาษาจีน ภาษาองักฤษ ถา้ผูเ้ล่นไดพ้นนัเงินในบญัชีจะเพิ่มข้ึน ถา้
เสียพนันจะถูกหักออกจากบญัชีตามจ านวนท่ีได้เดิมพนัการเล่นการพนันประเภทน้ี ผูเ้ล่นไม่มี
โอกาสไดลุ้น้ไพข่องตวัเองเหมือนกบัการเล่นจริง ๆ ในบ่อน เพราะโปรแกรมจะท าการเปิดไพ่ให้ผู ้
เล่นทนัทีเม่ือผูเ้ล่นเรียกไปเพิ่ม จึงท าให้ขาดความสนุกสนานเร้าใจในการเล่น แต่ส่วนดีคือ ไม่ตอ้ง
เสียเวลาเดินทางไปบ่อน ไม่ตอ้งกงัวลเร่ืองการแต่งกาย มีความเป็นส่วนตวัในการเล่น เจา้หน้าท่ี
ต ารวจจบักุมไดย้าก ถา้ผูเ้ล่นเป็นนกัเรียน นกัศึกษา มีผลเสียหายต่อการศึกษาของชาติ ในอนาคตผู ้
จบการศึกษาแต่ละระดบัมีคุณภาพทางการศึกษาต ่าลง ส่งผลลบต่อการพฒันาประเทศทุก ๆ ดา้น 
การพนนัอีกประเภทหน่ึงท่ีนิยมเล่นกนับนอินเตอร์เน็ตคือ การจดัให้มีการเล่นแถมพกหรือรางวลั
ในการเส่ียงโชค 
       1.1.4 การจัดให้มีการเล่นแถมพกหรือรางวัลในการเส่ียงโชค 
   เกมการจดัให้มีการเล่นแถมพกหรือรางวลัในการเส่ียงโชคเป็นกลยุทธในการ
โฆษณาประชาสัมพนัธ์สินคา้ต่าง ๆ โดยผูเ้ล่นเม่ือลงทะเบียนไดร้หสัผา่นเขา้ไปเล่นเกม เช่น ตอบ
ค าถามเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์ท่ีน ามาโฆษณา ถา้ตอบถูกก็ไดรั้บรางวลั ส่วนใหญ่รางวลัท่ีไดม้าจากผู ้
จ  าหน่ายสินคา้ท่ีสนบัสนุนเวบ็ไซตน้ี์ เม่ือไดร้างวลัทางผูจ้ดัจะส่งของมาตามท่ีอยูท่ี่ไดแ้จง้ไวต้อน
ลงทะเบียน ถ้าเป็นรางวลัท่ีมีมูลค่ามาก ๆ อาจเชิญผูไ้ด้รับรางวลัไปรับรางวลั ณ สถานท่ีท่ีได้
ก าหนด เพื่อท าการประชาสัมพนัธ์ตามแผนการตลาดต่อไป การเล่นเกมประเภทน้ีไม่สนุกสนาน 
เร้าใจ เหมือนการทายผลการออกสลากลอตเตอร่ี ท่ีมีให้เล่นเกือบทุกวนั การทายผลการแข่งขนั
กีฬาท่ีมีการแข่งขนักันอย่างน้อย 28 คู่ ในหน่ึงสัปดาห์ ส่วนเกมพนันทายผลในลักษณะบ่อน
คาสิโน มีเกมพนนัหลากหลาย เกมแต่ละเกมในปัจจุบนัไดมี้การพฒันารูปแบบ วิธีการเล่น ภาษาท่ี
ใช้ในการอธิบายวิธีการเล่นมีหลายภาษา สอดคล้องกบัผูเ้ล่นเกือบทุกประเทศ ในประเทศไทย 
บริษทัศูนยว์ิจยักสิกรไทยไดป้ระมาณรายไดท่ี้เกิดจากธุรกิจการพนนัประเภทต่าง ๆ อาจมีมูลค่า
ประมาณปีละ 3 แสน 6 หม่ืนล้านบาทต่อปี นอกจากการพนันท าให้เกิดรายได้มหาศาลต่อ
ผูด้  าเนินการทั้งท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมายแลว้ ผูว้ิจยัคิดวา่ การพนนัมีผลกระทบในดา้นลบต่อ
สังคมหลาย ๆ ดา้นดงัน้ี 
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2. ผลกระทบทีเ่กดิจากการพนัน 
 

       การเล่นการพนนัในอดีตของสังคมไทยก็สร้างปัญหาดา้นต่าง ๆ มาก จึงตอ้งมีการ
ควบคุมโดยใชก้ฎหมายบงัคบั แมแ้ต่ในต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกาเกิดปัญหา ชาวอเมริกาเป็น
โรคติดการพนนั ประเทศออสเตรเลียก็มีปัญหาทางดา้นอาชญากรรม ส าหรับประเทศไทยนั้นการ
พนนัส่งผลกระทบ ดงัน้ี 
                2.1 การพนันมีผลกระทบต่อสถาบันครอบครัวและสังคม 
            การพนนัในอดีตก่อให้เกิดปัญหาทางดา้นอาชญากรรมและปัญหาอ่ืน ๆ ตามมาอีก
มากมาย จึงไดมี้การออกพระราชบญัญติัเก่ียวกบัการพนนั พ.ศ. 2478 แต่ก็มีปัญหาในการปรับใช้
พระราชบัญญัติดังกล่าว เม่ือเทคโนโลยีสารสนเทศเจริญมากข้ึน รูปแบบการเล่นการพนัน
เปล่ียนแปลงไป มีเกมการเล่นท่ีแปลกตา มีส่ิงกระตุน้ ส่ิงล่อใจให้เขา้ไปเล่นการพนนัมากข้ึน บาง
คนเขา้ไปทดลองเล่น เวบ็ไซต์การพนนับางเวบ็ไซต์มีการทดลองเล่นฟรีจึงเป็นส่ิงกระตุน้ให้คน
อยากไปเล่น เม่ือเล่นบ่อยก็ติดเกมการพนนัไปในท่ีสุด ถา้คนในครอบครัวเล่นการพนนัจนติดจะ
เกิดผลกระทบโดยตรงต่อครอบครัวนั้น เช่น มีรายจ่ายเพิ่มข้ึน เงินท่ีเก็บออมไวอ้าจถอนมาใช้ใน
การเล่น ขาดความรับผิดชอบในหน้าท่ีต่อตนเองและครอบครัว ถา้เล่นเสียมากจะเกิดความเครียด 
เกิดการทะเลาะกนัเองในครอบครัวน าไปสู่ปัญหาความรุนแรง เด็ก ๆ อาจถูกทุบตี บางรายน าลูก
สาวท่ีอายุยงัน้อยไปเร่ขายตวัเพื่อหาเงินมาใช้หน้ีหรือน าไปเล่นการพนันอีก ส่งผลกระทบไปสู่
ระบบการศึกษาของชาติเพราะนกัเรียนท่ีอยู่ในวยัเรียนมาจากครอบครัวท่ีไม่มีความสงบ พ่อ แม่ 
ทะเลาะกนั เกิดการหย่าร้าง นกัเรียนไม่มีความสุข ไม่สนใจในการเรียน บางคนหนีออกจากบา้น 
ไม่เรียนหนงัสือ บางคนก็ออกจากโรงเรียน คุณภาพทางการศึกษาจะตกต ่า ความหวงัของชาติท่ีจะ
อาศยัพลงัเยาวชนในปัจจุบนัไปพฒันาชาติบา้นเมืองในอนาคตก็จะไม่ไดผ้ล ถา้สังคมใดมีสภาพ
ครอบครัวเกิดปัญหาท่ีกล่าวไวเ้บ้ืองตน้    มาก ๆ สังคมนั้นจะขาดความมัน่คง คนในสังคมท่ีติดการ
พนนัมีหน้ีสินจะเกิดความไม่มัน่ใจในตนเอง ขาดความรับผิดชอบในหนา้ท่ีการงาน ประสิทธิภาพ
ในการท างานตกต ่าลง การปฏิบติังานไม่ได้ผลอาจถูกบงัคบัให้ลาออก สภาพจิตใจจะหมดหวงั 
ทอ้แท้ บางคนคิดสั้ นถึงกบัฆ่าตวัตายเพื่อหนีปัญหา ถ้าคนในสังคมติดการพนันมากข้ึนจะเกิด
ปัญหาทางดา้นอาชญากรรมตามมาคือ การปลน้ จ้ี ฉก ชิงวิ่งราว มีการคอร์รัปชัน่ในหนา้ท่ีการงาน
ดว้ย 
                     2.2 การพนันมีผลกระทบในด้านเศรษฐกจิ 
  การเล่นการพนนัท่ีเล่นกนัในบ่อนมีช่วงเวลาในการเล่น คือ เล่นในช่วงท่ีบ่อนเปิด
จนถึงบ่อนปิด แต่การพนนับนอินเตอร์เน็ตเล่นไดต้ลอดเวลาท่ีผูเ้ล่นอยากเล่น เช่น การทายผลการ
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แข่งขนัฟุตบอลบนอินเตอร์เน็ตท่ีเป็นการพนนัยอดนิยมของคนไทยในปัจจุบนัน้ี ส่วนใหญ่จะทาย
ผลการแข่งขนัฟุตบอลของต่างประเทศ เวลาในการแข่งขนัจะตรงกบัเวลาในเมืองไทยประมาณ 
01.00 น. ของวนัใหม่เป็นตน้ไป ผูเ้ล่นจึงตอ้งยอมอดนอนเพื่อชมการถ่ายทอดและลุน้ทีมท่ีตนเอง
ไดเ้ล่นพนันไป เม่ือไปปฏิบติังานตามหน้าท่ีประสิทธิภาพในการท างานลดน้อยลง ผลผลิตของ
องค์กรท่ีตวัเองปฏิบติังานก็ลดลง บางคนท่ีท างานด้านการเงินอาจท าให้เกิดการทุจริตเก่ียวกับ
การเงินได้ เช่น ยกัยอกเงินในบัญชี นอกจากน้ีการพนันมีผลต่อการใช้จ่ายของผูเ้ล่น คือลด
ค่าใชจ่้ายสินคา้อุปโภค บริโภคบางอยา่งเพื่อออมเงินไวเ้ล่นหรือน าไปใชห้น้ีการพนนั จึงท าให้การ
พนันเป็นแหล่งดูดกระแสเงินในชุมชนหรือทอ้งถ่ิน ท าให้เกิดภาวะเงินฝืด การเงินจะกลบัไปสู่
เจา้ของธุรกิจการพนนั (เจา้ของเวบ็ไซต)์ อยา่งเดียว สังเกตไดจ้ากการด าเนินธุรกิจของพ่อคา้ แม่คา้ 
ในสังคมไทยทุกวนัน้ี ทุกคนจะบอกวา่วนัท่ี 1 และวนัท่ี 16 ของทุกเดือน รายไดจ้ากการคา้จะตก 
เพราะคนไม่ยอมใช้จ่ายแต่จะเก็บไปซ้ือสลากกินแบ่งรัฐบาล ซ่ึงเป็นการพนนัท่ีถูกกฎหมาย หรือ
ไปซ้ือหวยใตดิ้น ซ่ึงเป็นการพนนัท่ีผิดกฎหมาย บริษทัศูนยว์ิจยัของกสิกรไทยไดท้ าการวิจยัและ
สรุปว่า ผูใ้หญ่ในสังคมร้อยละ 70% เล่นการพนนัหวยใตดิ้น เพราะมีทศันคติว่าความผิดจากการ
เล่นการพนนัน้ีเป็นความผิดท่ีไม่ร้ายแรง สังคมไม่รังเกียจ เพราะเป็นความผิดท่ีกฎหมายห้ามไว้
นัน่เอง 
                    2.3 การพนันส่งผลกระทบต่อศาสนา 
  ศาสนาทุกศาสนา มีค าสอนให้ผูท่ี้นบัถือศาสนาออกไปให้ห่างไกลจากการพนนั
ทุกชนิด เพราะการเล่นการพนนัถือเป็นการมอมเมาและเป็นการด าเนินชีวิตในทางท่ีผิด เงินท่ีผูเ้ล่น
ตอ้งการไดม้าโดยไม่ตอ้งเสียอะไร ไม่ตอ้งท างาน และให้ตนเองร ่ ารวยอยา่งรวดเร็ว เป็นรากฐาน
ของบาป ดงันั้นการพนนัจึงอยูบ่นพื้นฐานแห่งความโลภ ในศาสนาคริสตเ์ช่ือว่ามนุษยเ์ราเกิดจาก
การปกปักษ์รักษาของพระผูเ้ป็นเจา้ พระองค์มีความประสงค์ให้มนุษยมี์ชีวิตอยู่ดว้ยศรัทธาและ
ความเช่ือในพระองค์ เม่ือมนุษยมี์การเล่นการพนนั จึงเป็นส่ิงท่ีพระองค์ทรงรังเกียจ ส่วนศาสนา
อิสลามปฏิเสธการประกอบอาชีพทุกอย่างท่ีไม่สุจริต เช่น การพนนั การคา้ขายยาเสพติดทุกชนิด 
ศาสนาพุทธถือวา่การเล่นการพนนัเป็นอบายมุข อนัหมายถึงหนทางไปสู่ความเส่ือมเสีย อบายมุข 6 
ประกอบดว้ย 1.ด่ืมน ้ าเมา 2.เท่ียวกลางคืน 3.ดูการละเล่น 4.เล่นการพนนั 5.คบคนชัว่เป็นมิตร 6.
เกียจคร้านการท างาน เหตุท่ีผูน้  าศาสนาทุกศาสนาไดส้อนให้คนเราไม่เล่นการพนนัทุกชนิดเพราะ
การพนนัไม่ไดส้ร้างความสุขท่ีแทจ้ริงให้แก่ผูเ้ล่น ถา้เล่นไดก้็อยากไดเ้งินมากข้ึนอีก ก็เล่นต่อไป 
เม่ือเสียก็อยากไดเ้งินท่ีเสียไปคืนมาก็เล่นต่อไปอีก ผูเ้ล่นจึงหมกมุ่นต่อการพนนัลืมค าสอนท่ีดีงาม
ของศาสนา ขาดความรับผดิชอบในหนา้ท่ีของตนเองท่ีมีต่อครอบครัว การงาน จึงเกิดความสูญเสีย
ต่ออาชีพ ครอบครัวของตน กลายเป็นปัญหาสังคมต่อไป การพนันเป็นของคู่กันกับคนใน
สังคมไทย เพราะมีเล่นกนัมานาน ในสมยัรัชกาลท่ี 5 ขา้ราชการในวงันิยมเล่นการพนนั ภายนอกก็
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มีปัญหาทางดา้นอาชญากรรม พระองค์จึงทรงมีพระราชประสงค์เลิกบ่อนการพนนัแต่มายุบเลิก
บ่อนไดห้มดส้ินในสมยัรัชกาลท่ี 6 เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2459 ใน พ.ศ. 2473 ประเทศไทยมี
กฎหมายการพนันเป็นฉบบัแรก และ พ.ศ. 2478 ได้ปรับปรุงพระราชบญัญติัการพนันท่ีมีอยู่ให้
ทนัสมยักบัเกมการพนนัท่ีไดพ้ฒันาข้ึน จนเป็นกฎหมายการพนนัของไทยท่ีใชบ้งัคบัการพนนัใน
ปัจจุบัน เม่ือเทคโนโลยีสารสนเทศมีความเจริญสามารถส่ือสารกันได้ทางอินเตอร์เน็ตและ
โทรศพัท์เคล่ือนท่ี การน าพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 มาบงัคบัใช้จึงมีปัญหาในการปรับ
ใชซ่ึ้งท าการวเิคราะห์ไดด้งัน้ี 
 

3. ปัญหาการปรับใช้กฎหมายของไทยกรณคีวบคุมการพนันบนอนิเตอร์เน็ต 
 
       การพนนับนอินเตอร์เน็ตเป็นการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัการพนนั ซ่ึงเป็น
กฎหมายเก่ียวกบัการพนนัท่ีไดมี้การบญัญติัใชม้าตั้งแต่ พ.ศ. 2478 แต่คดีความผิดเก่ียวกบัการพนนั
ก็ยงัมีปรากฏอยา่งต่อเน่ืองตามส่ือสารต่าง ๆ แสดงวา่การบงัคบัใชก้ฎหมายของไทยต่อการกระท า
ความผิดทางการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตยงัไม่ประสบความส าเร็จไดเ้ท่าท่ีควร ทั้งน้ีอาจสืบ
เน่ืองมาจากการพนันบนอินเตอร์เน็ตเป็นความผิดท่ีสามารถท าได้โดยง่าย มีความเป็นส่วนตวั
เพราะสามารถเล่นท่ีบา้นของตวัเองได ้ดงันั้นเจา้หนา้ท่ีต ารวจซ่ึงมีหนา้ท่ีในการบงัคบัใชก้ฎหมาย
จึงไม่ค่อยมีโอกาสล่วงรู้การกระท าความผิด ยกเวน้กรณีท่ีมีการเปิดเล่นกนัเป็นบ่อนใหญ่และคนมี
ความคิดเห็นว่าการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตมิใช่ส่ิงชัว่ร้าย ถึงแมจ้ะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็น
ความผดิก็ผดิเฉพาะขดัต่อขอ้หา้มของกฎหมาย คนในสังคมจึงไม่รังเกียจผูก้ระท าความทางการเล่น
การพนัน ผูก้ระท าความผิดจึงไม่มีความส านึกผิดในการกระท าของตน ในพระราชบญัญติัการ
พนนั พ.ศ. 2478 ไม่มีการบญัญติัศพัทเ์ก่ียวกบัการพนนัไวโ้ดยเฉพาะ ไม่ว่าจะเป็นค าว่า การพนนั 
การทายผลการแข่งขนั การพนันบนอินเตอร์เน็ตจึงท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายเป็นไปโดยยาก 
นอกจากกฎหมายไม่มีค  านิยามเก่ียวกับการพนันแล้ว ยงัมีในด้านความไม่ชัดเจนของตวับท
กฎหมาย  การก าหนดโทษท่ีไม่เหมาะสมกบัความผดิ ความไม่ชดัเจนในการลงโทษจะวิเคราะห์ได้
ดงัน้ี 
                    3.1 ความไม่ชัดเจนของตัวบทกฎหมาย 
  พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 ซ่ึงเป็นกฎหมายควบคุมการพนนัของไทยท่ี
ใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัไดร้ะบุเน้ือหาและรูปแบบของการเล่นการพนนัเป็นความผิดต่าง ๆ ไว ้2 ประเภท
คือ บญัชี ก. และ บญัชี ข. ในปัจจุบนัท่ีมีความเจริญทางด้านเทคโนโลยีมากข้ึน ช่ือการพนันใน
บญัชี ก. และ บญัชี ข. ลา้สมยั แต่เม่ือก าหนดช่ือการพนนัลงไปในบญัชีดงักล่าวจึงมีลกัษณะตายตวั 
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ไม่ทันต่อการพฒันาของเกมการพนันท่ีสามารถเล่นได้หลายรูปแบบ เช่น อินเตอร์เน็ต และ
โทรศพัทมื์อถือ ฯลฯ ส่งผลใหล้กัษณะของการพนนัจึงไม่มีรูปแบบจ ากดั เช่น สถานท่ี หรือวงพนนั 
เหมือนกบัการเล่นการพนนัในอดีต ท าให้เกิดปัญหาวา่จะน าพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 
มาปรับใช้กบัการพนนับนอินเตอร์เน็ตไดอ้ย่างไร ตวัอย่างการเล่นการพนนัทายผลฟุตบอลทาง
อินเตอร์เน็ต เจา้หน้าท่ีต ารวจผูจ้บักุมบางแห่งได้ตั้งข้อหาการเล่นการพนันทายผลฟุตบอลทาง
อินเตอร์เน็ตเป็นความผดิฐานเล่นเส่ียงโชคตามบญัชี ข. หมายเลข 16 ซ่ึงกฎหมายไดร้ะบุไวว้า่ การ
เส่ียงโชคตอ้งอาศยัระยะเวลาในการออกสลากยาวนานกวา่การพนนัชนิดอ่ืน ๆ สลากทุกหมายเลข
มีโอกาสถูกรางวลัไดห้ลายรางวลั แต่ละรางวลัมีสลากหลายหมายเลขดว้ยกนั ถา้สลากขายไม่หมด
รางวลัลดลงตามส่วนแต่เจา้หน้าท่ีต ารวจบางทอ้งท่ีไดต้ั้งขอ้หาผูเ้ล่นการพนนัทายผลฟุตบอลทาง
อินเตอร์เน็ตเป็นความผิดท่ีคลา้ยคลึงกบัการพนนัฟุตบอลโต๊ะตามบญัชี ข. หมายเลข 17 หรือเป็น
ความผดิ “ตามมาตรา 4 ทว ิซ่ึงเป็นความผดินอกจากท่ีกล่าวไวใ้นบญัชี ก. และ บญัชี ข. ปัญหาการ
ตีความในตวับทกฎหมายท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวส่งผลให้เกิดความสับสนและความไม่เสมอภาคในการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย เพราะรูปแบบการเล่นการพนนัทายผลฟุตบอลบนอินเตอร์เน็ตแบบเดียวกนัแต่
ได้รับขอ้กล่าวหาแตกต่างกนั คือ ผิดตามมาตรา 4 และมาตรา 4 ทวิ ซ่ึงโทษทางอาญาของการ
กระท าความผดิทั้งสองมาตรามีความแตกต่างกนัจึงส่งผลกระทบต่อสิทธิของผูท่ี้จะกระท าความผิด
จะไดรั้บความยติุธรรมโดยตรง ซ่ึงขดัต่อหลกับญัญติัของกฎหมายอาญาท่ีบญัญติัไวด้งัน้ี 
      โทษทางอาญาเป็นความผดิทางอาญาท่ีเกิดจากการกระท าขณะนั้น โดยโทษท่ีจะลงตอ้ง
เป็นโทษท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไวอ้ยา่งชดัแจง้วา่การกระท านั้นเป็นความผิด ซ่ึงพระราชบญัญติัการ
พนันของไทย พ.ศ.2478 ได้บญัญติัไวว้่า ผูท่ี้ลกัลอบเล่นการพนันตามบญัชี ก. หรือ บญัชี ข. มี
ความผิดทางอาญา ถูกลงโทษทางอาญา แต่เน่ืองจากพระราชบญัญติัดงักล่าวไดมี้ก่อนการส่ือสาร
ทางอินเตอร์เน็ตการพนนัทายผลฟุตบอลบนอินเตอร์เน็ต จึงไม่ไดมี้การระบุไวใ้นกฎหมาย ท าให้
เจ้าหน้าท่ีต ารวจจึงตั้ งฐานความผิดแตกต่างกัน ผูก้ระท าความผิดจึงถูกลงโทษทางอาญาไม่
เหมือนกนัด้วย การพนันทายผลการแข่งขนัฟุตบอลบนอินเตอร์เน็ตได้มีค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 
1762/2544 วางหลกัไวว้า่การเล่นเส่ียงโชคให้เงินแก่ผูเ้ล่นคนใดคนหน่ึงตามบญัชี ข. หมายเลข 16 
ตอ้งมีลกัษณะคลา้ยกบัการเล่นการพนนัสลากกินแบ่งหรือสลากกินรวบ ส่วนการเล่นการพนนัทาย
ผลฟุตบอลบนอินเตอร์เน็ตไม่มีลกัษณะคลา้ยกบัการเล่นการพนนัสลากกินแบ่งหรือสลากกินรวบ 
การกระท าของจ าเลยจึงไม่เป็นความผิดตามมาตรา 4 นอกจากน้ีค าพิพากษาของศาลฎีกาท่ี 
137/2486 ให้หลกัไวว้่า การพนันตามมาตรา 4 ท่ีมีลกัษณะคลา้ยกบัการเล่นท่ีระบุไวใ้นบญัชี ก. 
หรือบญัชี ข. เจา้หนา้ท่ีตอ้งบรรยายฟ้องให้ศาลทราบวา่ การเล่นการพนนัมีลกัษณะอยา่งไร คลา้ย
กบัการเล่นหมายเลขใดในบญัชี ก. หรือบญัชี ข. ถา้ไม่สามารถบรรยายให้ศาลทราบไดถื้อว่าเป็น
การฟ้องเคลือบคลุม จากค าพิพากษาของศาลฎีกาทั้ง 2 คดีจะเห็นได้ว่า การฟ้องของเจา้หน้าท่ี
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เก่ียวกบัการจบักุมผูก้ระท าความผิด การเล่นการพนนัทายผลฟุตบอลบนอินเตอร์เน็ตแต่ละทอ้งท่ี
แตกต่างกนั ส่งผลให้ผูก้ระท าผิดไดรั้บโทษทางอาญาไม่เหมือนกนั นอกจากความไม่ชดัเจนในตวั
บทกฎหมายแลว้ อตัราโทษตามพระราชบญัญติัมีลกัษณะเบา ผูก้ระท าความผิดจึงไม่เกรงกลวัต่อ
กฎหมาย จะวเิคราะห์ดงัต่อไปน้ี 
                     3.2 อตัราโทษตามพระราชบัญญตัิการพนัน พ.ศ. 2478 
  พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 ไดก้ าหนดไวว้า่ความผิดในการเล่นการพนนั
ตามบญัชี ก. หมายเลข 1-16 หรือบญัชี ข. หมายเลข 16 เฉพาะสลากกินรวบ มีโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 
เดือนถึง 3 ปี ปรับตั้งแต่ 500 บาทถึง 5,000 บาท ถา้เป็นความผิดในการเล่นการพนนัชนิดอ่ืนจ าคุก
ไม่เกิน 2 ปี ปรับไม่เกิน 2,000 บาท แต่ถา้เป็นความผิดตามมาตรา 4 ทวิ จ  าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับ
ไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ จากอตัราโทษดงักล่าวการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตใน
ลกัษณะบ่อนคาสิโน เช่น สล๊อตแมชชีน และบาการา บนอินเตอร์เน็ต ซ่ึงเป็นการเล่นท่ีมีลกัษณะ
คลา้ยกบับญัชี ก. หมายเลข 27 และ 28 ตามล าดบั เป็นความผิดมีโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี ปรับไม่เกิน 
2,000 บาท ส่วนการเล่นการพนนัรูเล็ต และแบล็คแจค๊ บนอินเตอร์เน็ต เป็นการเล่นท่ีมีลกัษณะการ
พนนัหมายเลข 11 และ 12 ของบญัชี ก. มีโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 เดือน ไปจนถึง 3 ปี และปรับตั้งแต่ 
500 บาท ถึง 5,000 บาท จึงเห็นได้ว่าการพนันบนอินเตอร์เน็ตนอกจากปัญหาในการปรับใช้
กฎหมายแล้วยงัมีปัญหาในเร่ืองของอตัราโทษ เพราะพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 ได้
ก าหนดไวว้่าการเล่นท่ีต่างกนัตอ้งไดรั้บโทษต่างกนั ถา้น าพระราชบญัญติัดงักล่าวมาปรับใชก้าร
เล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ตจะท าให้เกิดปัญหาเพราะเล่นพนันบนอินเตอร์เน็ตเหมือนกนั แต่
ไดรั้บโทษไม่เหมือนกนั ส่วนอตัราโทษท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 น้ีเป็น
โทษท่ีมีลกัษณะเบา คือโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี ปรับไม่เกิน 5,000 บาท หรือทั้งจ  าและปรับ ผูก้ระท า
ความผิดจึงไม่เกรงกลวัต่อการลงโทษ เม่ือน าอตัราโทษตามกฎหมายไปเปรียบเทียบกบัรายไดใ้น
การเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตในปัจจุบนั เช่น การพนันทายผลฟุตบอลบนอินเตอร์เน็ต ผูรั้บ
พนนับอลรายใหญ่จะมีรายไดป้ระมาณ 10-50 ลา้นบาท เม่ือถูกจบัไดจ้ะเสียค่าปรับสูงสุด 5,000 
บาท คิดเป็นอตัราส่วน 1 : 2,000-10,000 บาท หมายความวา่ มีรายได ้2,000 ถึง 10,000 บาท เสีย
ค่าปรับ 1 บาทเท่านั้น ผูจ้ดัให้มีการเล่นหรือเจา้มือโต๊ะบอลจึงไม่เกรงกลวัต่อการจบักุม ดงันั้น
อตัราโทษเก่ียวกบัการพนนับนอินเตอร์เน็ตจึงตอ้งมีการปรับให้สูงข้ึน หรือน ากฎหมายอ่ืนมาใช้
ลงโทษผูก้ระท าความผิด การกระท าความผิดเก่ียวกบัการพนนัถือเป็นความผิดทางอาญา เพราะ
กฎหมายห้าม (mala prohibita) คือกฎหมายไดบ้ญัญติัขอ้ห้ามมิให้กระท าการอย่างหน่ึงอย่างใด 
หรือบงัคบัให้มีการกระท าอย่างหน่ึงอย่างใด และตอ้งมีความชดัเจนในขอ้บญัญติัและบทลงโทษ 
ผูฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม เหตุผลท่ีตอ้งให้กฎหมายอาญาตอ้งระบุให้ชดัเจนเพื่อท่ีจะให้ประชาชน
ท่ีอยู่ภายใต้กฎหมายได้มีโอกาสรู้ล่วงหน้าว่าการกระท าหรือไม่กระท าของตนนั้นมีกฎหมาย
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บญัญติัวา่เป็นความผดิจะไดล้ดการกระท าความผดิเก่ียวกบัการพนนัหรือหมดไปจากสังคมไทยแต่
สถานการณ์เก่ียวกับการกระท าความผิดด้านการพนันของสังคมไทยในปัจจุบันไม่ได้ลดลง 
โดยเฉพาะการพนนับนอินเตอร์เน็ตไดข้ยายตวัไปตามอตัราการเติบโตของสังคมไทยจากขอ้มูล 
Internet User and Statisties in Thailand พบวา่ใน พ.ศ. 2534 มีผูใ้ชอิ้นเตอร์เน็ต 30 คน แต่ใน พ.ศ. 
2552 มีผูใ้ชอิ้นเตอร์เน็ต 18,300,000 คน จากขอ้มูลดงักล่าวน้ีจะเห็นไดว้า่อตัราการเจริญเติบโตของ
ผูใ้ช้บริการทางอินเตอร์เน็ตเพิ่มข้ึนหลายเท่ากลายเป็นสังคมใหม่อีกสังคมหน่ึง การพนันบน
อินเตอร์เน็ตไดพ้ฒันาเกมการเล่นท่ีหลากหลาย มีรูปแบบท่ีน่าสนใจ จึงแพร่ขยายไปสู่เยาวชนของ
ชาติท่ีก าลงัศึกษาอยูไ่ดอ้ยา่งรวดเร็วจึงเกิดผลกระทบในดา้นต่าง ๆ ตามท่ีไดว้ิเคราะห์ไปแลว้ เหตุท่ี
การพนันบนอินเตอร์เน็ตในสังคมไทยขยายตวัไปมากนอกจากความเจริญทางด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและทศันคติของคนในสังคมท่ีคิดวา่ความผดิเก่ียวกบัการพนนัไม่ใช่ส่ิงชัว่ร้าย สังคมจึง
ไม่รังเกียจเพราะเป็นความผิดท่ีกฎหมายห้าม (mala prohibita) ไม่เหมือนกบัความผิดในตวัเอง 
(mala inse) เช่น การฆ่าคน, การปล้นจ้ี สาเหตุท่ีส าคัญอีกประการหน่ึงคือ บทลงโทษใน
พระราชบญัญติั พ.ศ.2478 และกฎหมายอาญาท่ีเก่ียวกบัการพนนัก าหนดโทษไวต้  ่าเกินไป ไม่
สมดุลกบัรายไดท่ี้ผูก้ระท าความผิดไดรั้บ คนจึงไม่เกรงกลวัเม่ือถูกจบัไดรั้บสารภาพเสียค่าปรับ
แล้วจะกลบัไปเล่นการพนันต่อไปอีก ดงันั้นการปรับบทลงโทษของกฎหมายในกรกณีกระท า
ความผิดเก่ียวกบัการพนันควรมีการพิจารณาแก้ไขโดยเร็วท่ีสุด เพื่อลดผลกระทบกระเทือนต่อ
สังคม ผูก้ระท าความผดิจากการเล่นการพนนันอกจากมีบทก าหนดโทษท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไวต้  ่า
แลว้ ยงัเกิดมีปัญหาในการปรับใช้พระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ. 2478 มาด าเนินคดีกบัผูก้ระท า
ความผิดเพราะการเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ตมีความแตกต่างกบัการพนันในบ่อน จะท าการ
วเิคราะห์ไดด้งัน้ี 
                     3.3 ผู้กระท าความผดิ 
  พระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ. 2478 ไดก้ าหนดบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผิดไว ้2 ประเภท คือ ผูจ้ดัให้มีการเล่น (เจา้ของบ่อนหรือเจา้มือ) และผูเ้ล่น (ลูกคา้) บุคคล 2 
ประเภทจะถูกลงโทษต่างกนัคือ ผูจ้ดัให้มีการเล่นอาจถูกลงโทษจ าคุกและปรับแต่ถา้เป็นลูกคา้จะ
เขา้ขอ้ยกเวน้ถูกลงโทษปรับอย่างเดียวได ้การพนนับนอินเตอร์เน็ตผูจ้ดัให้มีการเล่นคือผูท่ี้จดัท า
เวบ็ไซต์เพื่อการเล่นการพนนัในพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 มาตรา 12 ระบุไวว้่า ผูท่ี้ท  า
อุบายล่อ ช่วยประกาศโฆษณา หรือชกัชวนโดยตรงหรือทางออ้ม ให้ผูอ่ื้นเขา้ไปเล่นการพนนัก็มี
ความผิด ดงันั้น ผูจ้ดัให้มีการเล่นแมไ้ม่ได้เป็นเจา้ของเวบ็ไซต์โดยตรงก็มีความผิด แต่ปัญหาใน
การจบักุมจะท าอยา่งไรเพราะเวบ็ไซตก์ารพนนัส่วนใหญ่เจา้ของอยูต่่างประเทศและเป็นประเทศท่ี
มีการอนุญาตใหเ้ล่นการพนนัไดโ้ดยถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่ผูเ้ล่นหรือลูกคา้จะด าเนินการอยา่งไร 
เพราะการพนนัในบ่อนเจา้มือและลูกคา้จะอยู่ในวงการเล่นด้วยกนั แต่การพนันบนอินเตอร์เน็ต
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ลูกคา้จะตอ้งลงทะเบียนไดร้หัสเขา้ไปเปิดเวบ็ไซตท่ี์จดัให้มีการเล่น ถา้ยงัไม่มีความสัมพนัธ์กบัผู ้
จดัใหมี้การเล่นคือไม่ไดบ้อกเลขท่ีบญัชีธนาคารและไม่มีการหกัเงินโอนเงินเขา้บญัชีดงักล่าว ตาม
พระราชบญัญติัก็ยงัไม่ไดถื้อวา่เป็นผูเ้ล่น แต่ถา้ด าเนินการครบทั้ง 3 อยา่ง คือ บอกเลขท่ีบญัชี และ
มีการหักเงิน โอนเงิน ในบญัชีดงักล่าว ก็ถือว่าเป็นผูเ้ล่น มีความผิดตามกฎหมาย แต่เจา้หนา้ท่ีจะ
ด าเนินการจบักุมอยา่งไร เพราะการพนนับนอินเตอร์เน็ตเป็นการกระท าท่ีมีความเป็นส่วนตวั ผูเ้ล่น
สามารถเล่นท่ีบา้น ท่ีท างานก็ได ้ถา้เจา้หนา้ท่ีมีหมายคน้ไปด าเนินการจบักุมโดยยึดคอมพิวเตอร์มา
เป็นของกลาง และเจา้หนา้ท่ีไม่มีความรู้ ความสามารถ ก็ไม่สามารถเปิดขอ้มูลในคอมพิวเตอร์มา
เป็นพยานประกอบการด าเนินคดีได ้อีกประการหน่ึง โปรแกรมคอมพิวเตอร์สามารถลบขอ้มูลใน
เคร่ืองไดโ้ดยใชเ้วลาไม่นาน นอกจากน้ีการพนนับนอินเตอร์เน็ตยงัมีผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งดว้ยคือ ผู ้
ให้บริการอินเตอร์เน็ต ถา้ไม่มีผูใ้ห้บริการคอยเช่ือมต่ออินเตอร์เน็ตระหว่างเจา้ของเวบ็ไซต์การ
พนนัและผูเ้ล่นการพนนัแลว้ การเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตจะเกิดข้ึนไม่ได ้ดงันั้นผูใ้ห้บริการ
จะมีส่วนร่วมในการกระท าความผิดหรือไม่ ถา้มีจะผิดในฐานะผูเ้ล่นหรือเจา้มือ ในเร่ืองน้ีศาลฎีกา
ของไทยยงัไม่ได้มีค  าพิพากษาท่ีเก่ียวข้องกับการพนันบนอินเตอร์เน็ตไวโ้ดยตรง แต่ศาลของ
สหรัฐอเมริกาไดว้างบรรทดัฐานไวใ้นคดี Religious Technology Center กบั Netcom Online 
Communication Service91คดีน้ีศาลไดต้ดัสินให้ Netcom ซ่ึงเป็นผูใ้ห้บริการอินเตอร์เน็ตไม่ตอ้ง
รับผิดชอบต่อการละเมิดลิขสิทธ์ิท่ีเกิดข้ึนแก่ผูใ้ชบ้ริการ Netcom โดยให้เหตุผลประกอบวา่ ความ
รับผิดชอบของผูใ้ห้บริการอินเตอร์เน็ตเปรียบเสมือนคนเก็บเงินทางด่วน ไม่ตอ้งรับผิดชอบต่อ
อาชญากรรมใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนบนทางด่วนท่ีอาชญากรรมนั้นก่อข้ึนโดยผูใ้ชท้างด่วนนั้น อีกประการ
หน่ึงระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ตท่ีมีการเช่ือมต่อเคร่ืองคอมพิวเตอร์หลาย ๆ เคร่ืองนั้น เหมือนกบั
เคร่ืองมือส่ือสารประเภทโทรศพัท์ โดยองค์การโทรศพัท์เป็นผูใ้ห้บริการ ผูใ้ช้โทรศพัท์และผูรั้บ
โทรศพัท ์พดูคุยส่ือสารกนั องคก์ารโทรศพัทไ์ม่สามารถรู้ล่วงหนา้เก่ียวกบัขอ้ความท่ีใชส่ื้อสารกนั 
ถา้ขอ้ความท่ีส่ือสารกนันั้นก่อให้เกิดความผิดทางอาญาใด ๆ องคก์ารโทรศพัทไ์ม่ตอ้งรับผิดชอบ 
ในประเทศไทยยงัไม่มีค  าพิพากษาของศาลระบุว่า ผูใ้ห้บริการทางอินเตอร์เน็ตทุกเครือข่ายตอ้ง
รับผิดชอบเม่ือมีการกระท าความผิดบนเครือข่ายท่ีตนให้บริการไป ผูว้ิจยัมีความคิดเห็นว่าการ
ลงโทษทางอาญาแก่บุคคลใดตอ้งพิสูจน์ใหไ้ดว้า่ บุคคลนั้นจะตอ้งเป็นผูก้ระท าความผิดหรือมีส่วน
ร่วมในการกระท าความผิด เม่ือผูใ้ห้บริการทางอินเตอร์เน็ตไม่ทราบขอ้มูลหรือเน้ือหาในเวบ็ไซต์
ท่ีมาเขา้ใชบ้ริการ จึงไม่สมควรท่ีจะตอ้งไดรั้บโทษ จากปัญหาการปรับใชข้องพระราชบญัญติัการ
พนนั พ.ศ. 2478 ในการพิจารณาใครเป็นผูก้ระท าความผิดในการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตแลว้ 
ทรัพยสิ์นและเคร่ืองมือในการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต ก็มีปัญหาในการปรับใชพ้ระราช  
บญัญติัการพนนัดงักล่าวดว้ย วเิคราะห์ไดด้งัน้ี 
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                    3.4 ทรัพย์สินและเคร่ืองมือในการเล่นการพนัน 
  ทรัพยสิ์นและเคร่ืองมือในการเล่นการพนนั พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 
มาตรา 10 ระบุไวว้า่ทรัพยสิ์นพนนัท่ีจบัไดใ้นวงการเล่นอนัขดัต่อบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี 
หรือขดัต่อขอ้ความในกฎกระทรวงหรือใบอนุญาตให้ริบเสียทั้งส้ิน เวน้แต่ทรัพยสิ์นซ่ึงมิได้เอา
ออกพนนั ดงันั้นทรัพยสิ์นทั้ง 2 ประเภทน้ีจะเห็นไดช้ดัเจนในวงการเล่นการพนนัโดยทัว่ไป เช่น 
การเล่นไฮโล อุปกรณ์การเล่นมีลูกเต๋า ผา้ท่ีส าหรับวางเงินในการแทงสูงต ่า แตม้ต่าง ๆ อุปกรณ์
ประกอบอาจมีเส่ือส าหรับปูนั่งเล่น เจ้าหน้าท่ีสามารถยึดมาประกอบค าบรรยายฟ้องให้ศาล
พิจารณาสั่ง ริบได้ ตามพระราชบัญญัติ หรือตามกฎหมายลักษณะอาญา แต่การพนันบน
อินเตอร์เน็ต เม่ือผูเ้ล่นไดร้หสัผา่นจากผูใ้หบ้ริการหรือเจา้ของเวบ็ไซตก์ารพนนัแลว้ ผูเ้ล่นเขา้ไปใน
เวบ็ไซต์เพื่อเล่นการพนนัตามโปรแกรมท่ีตนตอ้งการหรือดาวน์โหลดโปรแกรมการพนนันั้นมา
ติดตั้ งบนคอมพิวเตอร์ของตนเองท่ีบ้าน และด าเนินการเล่นการพนัน เม่ือเล่นได้ทางเจ้าของ
เวบ็ไซตจ์ะโอนเงินท่ีไดเ้ขา้บญัชีของผูเ้ล่น แต่ถา้เป็นกรณีใชบ้ตัรเติมเงินเล่นเม่ือเล่นไดจ้  านวนเงิน
ในบตัรจะเพิ่มข้ึน ถ้าแพพ้นันเงินในบญัชีหรือบตัรเครดิตจะถูกหัก การพนันบนอินเตอร์เน็ต
เจา้หนา้ท่ีผูจ้บักุมไม่สามารถยดึเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีเป็นวตัถุแห่งการแพช้นะได ้เพราะไม่มีเงินหรือ
ทรัพย์สินอยู่ในขณะเล่นพนัน ส่วนอุปกรณ์ในการเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ตท่ีส าคัญคือ 
คอมพิวเตอร์ท่ีผูเ้ล่นดาวน์โหลดโปรแกรมการพนนัมาติดตั้งตามประเภทการเล่น ถา้ดาวน์โหลด
มาแลว้อาศยัคอมพิวเตอร์ดูเพื่อความสนุกสนานหรือผ่อนคลายความตึงเครียดต่าง ๆ ส่วนการเล่น
การพนันนั้นใช้โทรศพัท์มือถือด าเนินการทายผลพนัน เช่น การทายผลการแข่งขนัฟุตบอลบน
อินเตอร์เน็ตในปัจจุบนั สามารถเล่นไดบ้นโทรศพัท์เคล่ือนท่ีแลว้ ในกรณีน้ีคอมพิวเตอร์ท่ีดาวน์
โหลดโปรแกรมมาติดตั้งผูว้จิยัคิดวา่ไม่เป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเล่นการพนนั ค าพิพากษาของศาล
ฎีกาท่ี 2446/2521 ไดว้นิิจฉยัวา่ เคร่ืองรับโทรทศัน์ เป็นเคร่ืองรับภาพชกมวยจากสถานีโทรทศัน์ ผู ้
ดูโทรทศัน์นั้นไดว้างเดิมพนัทา้พนนัชกมวย ดงันั้นเคร่ืองรับโทรทศัน์จึงไม่เป็นเคร่ืองมือท่ีใช้ใน
การพนนัตามความหมายแห่งพระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ. 2478 ศาลไม่ริบเคร่ืองรับโทรทศัน์ 
ตามขอ้เทจ็จริงการชมรายการโทรทศัน์ถ่ายทอดการชกมวยเพื่อความสนุกสนานเพลิดเพลิน ผลการ
ตดัสินการชกมวยเพื่อจะไดท้ราบว่าใครไดพ้นนัหรือแพพ้นนั ถา้ไม่ชมรายการถ่ายทอดอาจทราบ
ได้จากสถานีวิทยุหรือหนังสือพิมพ์ก็ได้ ดังนั้นทรัพยสิ์นท่ีเป็นวตัถุแห่งการแพช้นะพนัน และ
ทรัพย์สินท่ีใช้เป็นเคร่ืองมือประกอบการเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ต เป็นปัญหาในการน า
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 มาปรับใช้ เพื่อยึดทรัพย์สินท่ีประกอบการท าความผิด
เ น่ืองจากพระราชบัญญัติดังกล่าว เกิดก่อนการมีระบบอินเตอร์เน็ตจึงไม่ครอบคลุมถึง
ความกา้วหนา้ในการเล่นการพนนัในปัจจุบนั ท าให้การน าพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 มา
ปรับใชเ้พื่อควบคุมการเล่นการพนนัในสมยัน้ีไม่ประสบผลส าเร็จ จึงตอ้งแกไ้ขกฎหมายให้ทนัต่อ
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การพฒันาของเกมการพนนั และตอ้งท าการศึกษาวิเคราะห์กฎหมายการพนนัของต่างประเทศ ทั้ง
ประเทศท่ีอนุญาตใหมี้การเล่นการพนนัได ้และประเทศท่ีไม่อนุญาตให้มีการเล่นการพนนั เพื่อน า
ขอ้ดีของกฎหมายมาปรับปรุงกฎหมายการพนันของไทยต่อไป ผูว้ิจยัขอวิเคราะห์กฎหมายการ
พนนัของประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา ฮ่องกง และออสเตรเลีย ดงัน้ี 
 

4.วเิคราะห์กฎหมายการพนันของต่างประเทศเปรียบเทยีบกฎหมายของไทย 
 
        ประเทศต่าง ๆ ท่ีมีกฎหมายอนุญาตให้มีการเล่นการพนันได้ และประเทศท่ีไม่
อนุญาตให้มีการเล่นการพนนั ก็เกิดปัญหาจากการเล่นการพนนัทั้งท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย
ทั้งส้ิน แต่ละประเทศก็แกไ้ขปัญหาแตกต่างกนัไป บางประเทศมีคณะกรรมการเก่ียวกบัการพนนั
มาก ากบัดูแล บางประเทศก็แก้ไขกฎหมายท่ีมีอยู่ให้ทนัสมยัมาควบคุมการพนนั ผูว้ิจยัวิเคราะห์
กฎหมายต่างประเทศดงัน้ี 
                    4.1 กฎหมายการพนันของประเทศองักฤษ 
  ประเทศองักฤษเก็บภาษีธุรกิจการพนนัในอตัราร้อยละ 15 จึงมีรายไดจ้ากธุรกิจ
การพนันไปพฒันาประเทศ และมีนโยบายตอ้งการท าให้ธุรกิจการพนนัเป็นธุรกิจท่ีถูกตอ้งตาม
กฎหมาย ในอดีตอังกฤษอนุญาตให้เ ล่นการพนันได้ในสโมสร แต่เ ม่ือมีปัญหาทางด้าน
อาชญากรรม กลุ่มท่ีมีอิทธิพลเขา้ไปแฝงตวัหากินในบ่อน จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัการแทง
และพนนั ค.ศ. 1960 (Betting and Gaming 1960) และไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัการ
พนนัให้ทนัต่อการเล่นเกมการพนนัตลอดมา ค.ศ. 1968 ไดอ้อกพระราชบญัญติัการพนนัช่ือ The 
Gambling Act of 1968 และใน ค.ศ. 2005 ได้ออกพระราชบญัญติัการพนันฉบบัใหม่ The 
Gambling Act of 2005 เพื่อควบคุมการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตโดยเฉพาะเป็นการพนนัท่ีใช้
เคร่ืองมือส่ือสารประกอบการเล่นท่ีผูเ้ล่นและผูใ้ห้บริการอยูห่่างไกลกนั (remote communication) 
ไม่ใช่การเล่นการพนนัท่ี สอง ฝ่ายเจอหน้ากนัแบบ face to face มีผลท าให้ธุรกิจการพนนับน
อินเตอร์เน็ตเป็นธุรกิจท่ีถูกต้องตามกฎหมาย แต่ผูป้ระกอบธุรกิจต้องได้รับการอนุญาตจาก
คณะกรรมการการพนนัขององักฤษ เช่น การพนนัในลกัษณะบ่อนคาสิโนบนอินเตอร์เน็ต (remote 
casinos) การพนนัทายผลการแข่งขนัทางไกล (remote betting) เกมบิงโก (remote bingo) และล็อ
ตเตอร่ีออนไลน์ (remote lotteries) ในการขออนุญาตดงักล่าวไดมี้เง่ือนไขท่ีส าคญัก าหนดไว ้คือ 
อุปกรณ์ส าคญัเก่ียวกบัการเล่นเกมเช่นโปรแกรม ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการการพนัน
และอุปกรณ์นั้นตอ้งสอดคลอ้งกบัเกมการพนนัท่ีขออนุญาต ไม่สามารถน าอุปกรณ์ท่ีไดรั้บอนุญาต
ไปใช้กบัเกมการพนันชนิดอ่ืนท่ีไม่ได้ขออนุญาต ผูใ้ดฝ่าฝืนมีโทษปรับหรือถูกถอนใบอนุญาต 
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ส่วนผูป้ระกอบธุรกิจการพนันหรือผูมี้ส่วนช่วยอ านวยความสะดวกให้มีการเล่นการพนันบน
อินเตอร์เน็ตโดยมิไดรั้บอนุญาต ถือว่าเป็นความผิดอาญา โดยไม่ค  านึงว่าการท าธุรกิจนั้นไดท้  าท่ี
องักฤษทั้งหมดหรือเพียงบางส่วน นอกจากน้ีผูป้ระกอบธุรกิจ พนันบนอินเตอร์เน็ต จะตอ้งถูก
ตรวจสอบจากคณะกรรมการการพนนัในดา้นการด าเนินงานทางธุรกิจ โปรแกรมท่ีใชใ้นการเล่น
การพนนั บญัชีรับจ่าย สถานท่ีด าเนินการ จุดประสงคข์องการตรวจของคณะกรรมการเพื่อให้การ
ด าเนินธุรกิจการพนนัเป็นไปดว้ยความโปร่งใส ปราศจากอาชญากรรม ไม่มีการทุจริต คดโกงผูเ้ล่น 
  ข้อแตกต่างพระราชบัญญตัิการพนันของไทย พ.ศ. 2478 กบักฎหมายการพนัน
ขององักฤษ 
  1. กฎหมายการพนนัขององักฤษมีบทบญัญติัคุม้ครองเด็กและเยาวชน เพื่อไม่ให้
เด็กและเยาวชนไดมี้โอกาสเขา้ไปเล่นการพนนั ส่วนพระราชบญัญติัการพนนัของไทย พ.ศ. 2478 
ก าหนดไวใ้นมาตรา 7 ใบอนุญาตทุกฉบบัก าหนดอายุของผูเ้ล่น ห้ามต ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์ หรือไม่
บรรลุนิติภาวะเขา้เล่น ยกเวน้การเล่นตามบญัชี ข. หมายเลข 16 คือ สลากกินแบ่ง สลากกินรวบ 
สรุปไดว้า่พระราชบญัญติัการพนนัของไทย เยาวชน สามารถเล่นสลากกินแบ่งได ้
  2. องักฤษมีกฎหมายใชบ้งัคบัการพนนับนอินเตอร์เน็ตชดัเจน คือ The Gambling 
Act of 2005 แต่ประเทศไทยไม่ได้มีกฎหมายท่ีจะบงัคบัการเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ต
โดยเฉพาะ เพียงแต่น ากฎหมายเก่าคือ พระราชบญัญติัการพนนั 2478 มาปรับใช ้
  3. กฎหมายการพนันของอังกฤษได้มีการบัญญัติความหมายการพนันบน
อินเตอร์ เ น็ต  คือ  การพนัน ท่ี มีการ ติด ต่อ ส่ือสาร ท่ีอยู่ ห่ างไกล โดยระยะทาง  ( remote 
communication) การติดต่อส่ือสารรวมทั้งการใช้อินเตอร์เน็ต โทรศพัท์ หรือเทคโนโลยีอ่ืน ๆ แต่
พระราชบญัญติัการพนนัของไทยไม่ไดมี้การใหค้วามหมายของการพนนับนอินเตอร์เน็ต 
  4. กฎหมายการพนนัขององักฤษได้มีการแก้ไขปรับปรุงให้ทนักบัการเล่นเกม
พนนัตลอดเวลา กฎหมายไทยไม่มีการปรับปรุงใชม้าตั้งแต่ พ.ศ. 2478 จนถึงปัจจุบนั การพนนัใน
ประเทศองักฤษเม่ือมีกฎหมายฉบบัใหม่ ค.ศ. 2005 ประกาศใชท้  าให้การพนนับนอินเตอร์เน็ตเป็น
การพนนัท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย ประเทศมหาอ านาจอีกประเทศหน่ึงท่ีมีกฎหมายเก่ียวกบัการพนนั
ท่ีน่าสนใจคือ ประเทศสหรัฐอเมริกา กฎหมายการพนนัของสหรัฐอเมริกาห้ามเล่นการพนนับน
อินเตอร์เน็ตโดยเด็ดขาด ซ่ึงวเิคราะห์ไดด้งัน้ี 
                     4.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  ประเทศสหรัฐอเมริกาประกอบดว้ย 52 มลรัฐ มลรัฐต่าง ๆ มีกฎหมายของตนเอง
แต่กฎหมายน้ีตอ้งไม่ขดัแยง้กบักฎหมายของรัฐบาลกลาง มลรัฐต่าง ๆ ในสหรัฐมีบ่อนการพนนั
เป็นจ านวนมาก ยกเวน้มลรัฐฮาวาย (Hawai) และยธู่าห์ (Utah) เน่ืองจากมลรัฐทั้งสองมีรายไดจ้าก
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การท่องเท่ียวมากพอใชใ้นการพฒันามลรัฐและประชาชนไม่เห็นดว้ยท่ีจะให้มีบ่อนการพนนัทุก
ชนิดในมลรัฐของตน รัฐบาลกลางของสหรัฐมีนโยบายห้ามการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตทุก
ประเภทในมลรัฐต่าง ๆ การด าเนินธุรกิจการพนันบนอินเตอร์เน็ตจะมีความผิดตามกฎหมาย 
Interstate Wire Act of 1961 โดยมอบหมายให้กระทรวงยุติธรรมด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิด ในอดีต
ท่ีผ่านมากระทรวงยุติธรรมของสหรัฐไดด้ าเนินคดีผูป้ระกอบธุรกิจการพนนับนอินเตอร์เน็ตท่ีมี
เครือข่ายอยู่นอกสหรัฐ ถา้ผูก้ระท าความผิดนั้นเดินทางเขา้มาในสหรัฐจะถูกด าเนินคดี กฎหมาย
การพนนัของสหรัฐห้ามการโฆษณาประชาสัมพนัธ์การพนนับนอินเตอร์เน็ตในเวบ็ไซตต่์าง ๆ ถา้
ฝ่าฝืนจะถูกปรับเป็นเงิน 4.2 ล้านหรียญสหรัฐ กฎหมายการพนันท่ีควบคุมการพนันบน
อินเตอร์เน็ตของสหรัฐไดดี้คือ กฎหมาย Unlawful Internet Gambling Enforcement Act/2006 
(UIGEA) เพราะเป็นกฎหมายท่ีหา้มท าธุรกรรมทางการเงินท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนนับนอินเตอร์เน็ต
ทุกกรณี เพราะการเล่นการพนนัแบบน้ีผูเ้ล่นและผูใ้ห้บริการจะตอ้งมีการโอนเงิน รับเงิน ผา่นบตัร
เครดิต หรือสถาบนัทางการเงิน เม่ือมีกฎหมายห้ามท าให้ผูเ้ล่นและผูใ้ห้บริการหมดช่องทางในการ
รับ-จ่ายเงินเก่ียวกบัการเล่นพนนั ก่อนท่ีจะมีการออกกฎหมายดงักล่าวประชาชนในมลรัฐวอชิงตนั
ได้มีกระแสต่อต้านการพนันบนอินเตอร์เน็ต โดยให้เหตุผลว่าการพนันบนอินเตอร์เน็ตท าให้
ศีลธรรมของเยาวชนเส่ือมทรามลง เพราะเยาวชนจะลุ่มหลงต่อการพนนั ลืมค าสอนของศาสนา 
เกิดความโลภ จะส่งผลใหส้ถาบนัครอบครัวขาดความอบอุ่นตามไปดว้ย กฎหมายฉบบัน้ีให้อ านาจ
แก่ธนาคารกลาง (Federal Reserve Board) และกระทรวงการคลงัของสหรัฐอเมริกาออกกฎหมาย
รองรับเพื่อใช้ควบคุมการท าธุรกรรมทางการเงินท่ีเช่ือมโยงกับการพนันบนอินเตอร์เน็ต เช่น 
สถาบนัการเงิน บตัรเครดิต ผูใ้ห้บริการรับช าระเงินทางอิเล็คโทรนิกส์ (electronic payment) ท าให้
เวบ็ไซต์การพนนัต่างประเทศไม่ยอมรับท าธุรกรรมทางการเงินของชาวอเมริกนั ถึงแมว้่ารัฐบาล
กลางของสหรัฐจะมีกฎหมายห้ามการพนันบนอินเตอร์เน็ต แต่ผูป้ระกอบการพนันรายใหญ่ใน
ลาสเวกสั ช่ือบริษทั MGM Mirage ได้ท าการฝ่าฝืนเปิดด าเนินการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต 
โดยจดทะเบียนขออนุญาตท่ีเกาะ Islo of Man ซ่ึงเป็นเกาะเล็กนอกชายฝ่ังองักฤษแต่อยูใ่นความ
คุม้ครองขององักฤษโดยเสียค่าธรรมเนียมปีละ 125,000 เหรียญสหรัฐ รับเล่นการพนนัจากนัก
พนันท่ีอาศัยอยู่ในประเทศท่ีอนุญาตให้มีการเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ตได้ เช่น ประเทศ
ไอซ์แลนด์ บริษทั MGM Mirage เล่นฝ่าฝืนกฎหมายสหรัฐไดป้ระมาณ 2-3 ปี กระทรวงยุติธรรม
ของสหรัฐก็ด าเนินการปิดเวบ็ไซตก์ารพนนัของบริษทัน้ีไปเรียบร้อย 
  ข้อแตกต่างพระราชบัญญตัิการพนันของไทย พ.ศ. 2478 กบักฎหมายการพนัน
ของสหรัฐอเมริกา 
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  1. กฎหมายการพนันของสหรัฐ ห้ามการโฆษณา ประชาสัมพนัธ์ การพนนับน
อินเตอร์เน็ต บนเวบ็ไซตต่์าง ๆ เช่นเดียวกบัพระราชบญัญติัการพนนัของไทย พ.ศ. 2478 มาตรา 12 
แต่การบงัคบัใช้กฎหมายของสหรัฐอเมริกาไดผ้ลมีประสิทธิภาพ ส่วนของไทยในมาตรา 12 ระบุ
ไวว้า่การประกาศ โฆษณา หรือชกัชวนโดยทางตรงหรือทางออ้มให้ผูอ่ื้นเขา้เล่นการพนนัโดยมิได้
รับอนุญาตมีความผิด ถา้เป็นการพนนัฟุตบอลมีความผิดจ าคุก 1 ปี ปรับไม่เกิน 1,000 บาท การ
พนนับาการ่า (baccarat) ทางเวบ็ไซตห์รือส่ือชนิดอ่ืน มีโทษจ าคุก 2 ปี ปรับไม่เกิน 2,000 บาท หรือ
ทั้ งจ  าและปรับ แต่สภาพความจริงในปัจจุบันยงัมีการโฆษณา ชักชวนให้เล่นการพนันบน
อินเตอร์เน็ตอย่างชดัเจนในหนงัสือพิมพ ์เช่น หนงัสือกีฬา และมีการวางจ าหน่ายบนร้านสะดวก
ซ้ือโดยทัว่ไป เช่น ร้าน 7-Eleven ทัว่ประเทศ โดยผูจ้ดัพิมพอ์า้งกบัเจา้หน้าท่ีว่า รับโฆษณาเฉย ๆ 
คนท่ีว่าจ้างลงโฆษณาหรือลูกค้าอยู่ต่างประเทศ ไม่ใช่ของคนไทย เพราะเว็บไซต์การพนัน 
โดยเฉพาะการพนนับอลบนอินเตอร์เน็ตนั้น แม่ข่ายของเวบ็ไซต์ไม่ไดอ้ยู่ในประเทศไทย จึงเป็น
ช่องว่างทางกฎหมายให้เจา้ของเวบ็ไซต์ด าเนินการไดห้รืออาจเป็นเพราะบทก าหนดในความผิด
ตามมาตรา 12 มีบทลงโทษนอ้ยเกินไป ผูก้ระท าผดิจึงไม่เกรงกลวัต่อการถูกลงโทษ 
  2. การด าเนินคดีเก่ียวกบัการพนนัในสหรัฐ มีธรรมเนียมการปฏิบติัท่ียึดถือกนัมา
กวา่ 100 ปี คือเม่ือมีการกระท าความผดิเก่ียวกบัการพนนั กระทรวงยุติธรรมสหรัฐ (Department of  
Justice) จะด า เนินคดีกับผู ้ประกอบการ (เจ้ามือ) จะไม่ด าเนินคดีกับผู ้เ ล่นการพนัน ส่วน
พระราชบญัญติัการพนนัของไทย พ.ศ. 2478 จะด าเนินคดีทั้งผูเ้ล่นและเจา้มือ โดยลงโทษเจา้มือ
เป็น 2 เท่าของผูเ้ล่น ถ้าไทยน าขอ้ปฏิบติัของสหรัฐมาใช้คือลงโทษผูเ้ป็นเจา้มืออย่างเดียว การ
จบักุมบ่อนการพนนัในเมืองไทยจะมีประสิทธิภาพมากข้ึน คือ ผูเ้ล่นจะเป็นผูแ้จง้เบาะแสในการ
จบักุมใหน้ัน่เอง 
  3. กฎหมายการพนนัในสหรัฐ มีการบญัญติัครอบคลุมการพนนัทุกอยา่งและการ
บงัคบัใชก้ฎหมายก็มีประสิทธิภาพแต่คนในมลรัฐเนวาดา้ท่ีมีแหล่งการพนนัใหญ่แห่งหน่ึงของ
โลกก็เป็นโรคติดการพนนั เกิดปัญหาทางสังคมชาวชุมชนในมลรัฐเนวาดา้ไดช่้วยกนัแกไ้ขปัญหา
การพนนั ดว้ยวธีิใหค้นในครอบครัวดูแลกนัเอง เช่น พอ่แม่ใหก้ารอบรมแก่บุตรหลานถึงภยัของ
การพนนั และท าตวัเป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่บุตรคือไม่เล่นการพนนั มาตรการน้ีเป็นมาตรการทางสังคม
ท่ีจะช่วยกนัดูแลไม่ใหค้นในสังคม หรือคนในครอบครัวห่างไกลจากการพนนัได ้ประเทศไทย
น่าจะน ามาตรการน้ีมาใชก้บัการพนนัท่ีระบาดอยูใ่นขณะน้ี เช่น หวยใตดิ้น คนไทยนิยมเล่นกนัทุก
เพศ ทุกวยั สร้างความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจมาก ประเทศท่ีควบคุมการพนนัไดอ้ยา่งดีประเทศ
หน่ึงคือประเทศฮ่องกง จะวเิคราะห์ไดด้งัน้ี 
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                     4.3 ฮ่องกง 
  กฎหมายการพนนัในฮ่องกงถือวา่ การพนนัทุกประเภทเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมาย การ
พนันท่ีจะอนุญาตให้มีการเล่นได้ในฮ่องกงต้องเป็นการด าเนินการท่ีไม่หวงัผลก าไร (not-for 
profit) หรือเป็นการท าเพื่อหารายได้บ ารุงองค์การสาธารณะกุศลต่าง ๆ องค์กรพฒันาเอกชน 
กฎหมายการพนันในฮ่องกงเร่ิมบญัญติัใน ค.ศ. 1977 ช่ือ The Gambling Ordinance) และได้
ปรับปรุงใน ค.ศ. 2006 เม่ืออนุญาตใหมี้การพนนับอลบนอินเตอร์เน็ตได ้โดยผูเ้ล่นจะอยูส่่วนใดใน
โลกก็ได้แต่จะเล่นพนันบอลนั้นต้องเล่นพนันผ่านเว็บไซต์ของสโมสรแข่งมา้ฮ่องกงคือ Hong 
Kong Jockey Club ซ่ึงเป็นสโมสรแข่งมา้ในฮ่องกงเพียงแห่งเดียวท่ีไดรั้บอนุญาตให้ด าเนินการแข่ง
มา้ การพนนัมา้แข่ง การพนนัทายผลฟุตบอล รวมถึง การพนนับอลบนอินเตอร์เน็ต สโมสรน้ีได้
จดัตั้งกองทุนช่ือ The Hong Kong Jockey Club Charities Trust และใน ค.ศ. 2010/2011 สโมสรได้
บริจาคผลก าไรจากการด าเนินการพนนัเขา้กองทุนเป็นเงิน 1,622 ลา้นเหรียญฮ่องกง กฎหมายการ
พนันของฮ่องกงมีสาระท่ีส าคญัดังน้ี การพนันท่ีชอบด้วยกฎหมายต้องเป็นการพนันท่ีเล่นใน
สถานท่ีส่วนบุคคล เป็นการสังสรรคท์างสังคม หรือเล่นในสถานท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตเท่านั้นท่ีเรียกวา่ 
land based gambling ส่วนการพนนับนอินเตอร์เน็ต เช่น การพนนัในลกัษณะบ่อนคาสิโน สล็อท
แมชชีน ไม่มีการอนุญาตให้เล่นในฮ่องกง เพราะรัฐบาลฮ่องกงเห็นว่าจะเกิดผลเสียหายมากกว่า
ผลดี นอกจากฮ่องกงมีกฎหมายการพนันบงัคบัใช้แล้วยงัมีหน่วยงานควบคุมดูแลนโยบายและ
กฎหมายการพนนัคือ Home Affoirs Bureau หน่วยงานน้ีไดท้  าการศึกษาผลกระทบดา้นต่าง ๆ ของ
การพนนัท่ีมีต่อคนฮ่องกง เช่น ปัญหาครอบครัว ปัญหาหน้ีสิน ปัญหาการประกอบอาชีพ โรคติด
การพนัน (pathological gambling) และเสนอวิธีการแก้ไขปัญหาต่อรัฐบาล จากการศึกษาของ
หน่วยงานน้ีสรุปไดว้่า เด็กและเยาวชนในฮ่องกงเร่ิมเล่นการพนนัคร้ังแรกอายุประมาณ 18-19 ปี 
ท าใหรั้ฐบาลเร่งด าเนินการแกไ้ขเพื่อป้องกนัการมัว่สุมการพนนัของเยาวชนโดยจดัตั้งกองทุน Ping 
Wo Fund ใน ค.ศ. 2003 เพื่อสนบัสนุนป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการพนนัและผลกระทบท่ี
เกิดข้ึน กองทุนน้ีมีวตัถุประสงค์ 3 ประการคือ 1. ศึกษาวิจยัปัญหาเก่ียวกบัการพนัน 2. เผยแพร่
ขอ้มูล ความรู้ให้ประชาชนได้ทราบเพื่อป้องกนัผลกระทบท่ีเกิดจากการพนัน 3. ให้ค  าปรึกษา 
บ าบดั รักษานักพนันท่ีเป็นโรคติดการพนัน กฎหมายการพนันของฮ่องกงได้คุม้ครองเด็กและ
เยาวชน ให้ห่างไกลจากการพนันทุกชนิด เช่น การเล่นเกม การทายผลการแข่งขนั และการซ้ือ
สลากใหค้วามรู้แก่เยาวชนในการใชอิ้นเตอร์เน็ตให้ถูกตอ้ง เพราะอินเตอร์เน็ตเป็นช่องทางส่ือสาร
ใหท้ั้งคุณและโทษ 
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  ข้อแตกต่างพระราชบัญญตัิการพนันของไทย พ.ศ. 2478 และกฎหมายการพนัน
ของฮ่องกง 
  1. การพนนัในฮ่องกงท่ีรัฐบาลอนุญาตให้เล่นไดต้อ้งเป็นการด าเนินการท่ีไม่หวงั
ผลก าไร (not-for-profit) หรือมุ่งหาผลประโยชน์เพื่อสาธารณะกุศล แต่พระราชบญัญติัการพนัน
ของไทย พ.ศ. 2478 ไม่ไดมี้เง่ือนไขดงักล่าวระบุไว ้ยกเวน้การพนนัในบญัชี ข. หมายเลข 16 คือ 
สลากกินแบ่ง หรือสลากกินรวบ ท่ีมีการอนุญาตให้พิมพเ์พิ่มเพื่อน าก าไรไปใช้ในการกุศลต่าง ๆ 
แต่การพนันส่วนใหญ่ในเมืองไทยท่ีแอบเล่นกนัอยู่เพื่อผลประโยชน์ของผูป้ระกอบการเท่านั้น
ไม่ไดมุ้่งเพื่อการกุศล 
  2. กฎหมายการพนนัของฮ่องกง มีการคุม้ครองเด็กและเยาวชนท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 18 
ปี เขา้ไปมัว่สุมการพนนัทุกชนิด พระราชบญัญติัการพนนัของไทย พ.ศ. 2478 ได้มีการก าหนด
เง่ือนไขไวใ้นมาตรา 7 เก่ียวกบัการขออนุญาตให้มีการเล่นการพนนั ไม่ให้เด็กท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 18 ปี
เขา้ไปเล่น แต่มีขอ้ยกเวน้ การพนนัประเภท ข. หมายเลข 16 คือ สลากกินแบ่งและสลากกินรวบ 
อนุญาตให้เด็กต ่ากวา่ 18 ปี ไปซ้ือได ้การพนนับนอินเตอร์เน็ตปัจจุบนั ถึงแมจ้ะมีการก าหนดอายุ
ของผูเ้ขา้ไปเล่นก็ไม่สามารถใช้บงัคบัได ้เน่ืองจากการเล่นพนนัดงักล่าวผูเ้ล่นบนอินเตอร์เน็ตไม่
ตอ้งเปิดเผยตวัตนท่ีแทจ้ริงก็สามารถเล่นได ้
  3. ฮ่องกงมีหน่วยงานคอยควบคุมดูแลนโยบายและกฎหมายการพนนั คือ Home 
Affairs Bureau ท าหน้าท่ีศึกษาผลกระทบด้านต่าง ๆ ของการพนันท่ีมีต่อชาวฮ่องกงและเสนอ
หนทางแก้ไขให้รัฐบาลฮ่องกงได้ทราบ พระราชบัญญัติการพนันของไทยไม่มีหน่วยงาน
ควบคุมดูแลการพนนัโดยเฉพาะ ต่างคนต่างท าตามหนา้ท่ี เช่น กระทรวงศึกษาธิการให้โรงเรียนท า
การสอนให้รู้ถึงผลเสียของการพนนั กระทรวง ICT ด าเนินการปิดกั้นเวบ็ไซต์ท่ีเก่ียวกบัการพนนั 
เจา้หนา้ท่ีต ารวจจบักุมผูฝ่้าฝืนพระราชบญัญติัการพนนั หน่วยงานเหล่าน้ีขาดการประสานงานกนั 
งานจึงไม่มีเอกภาพ อีกประการหน่ึงเจา้หน้าท่ีต ารวจไทยท างานหลายหน้าท่ีจึงไม่ค่อยเขม้งวด
เก่ียวกบัการกระท าความผิดการพนันมากนัก การพนันในเมืองไทยจึงมีอยู่ทัว่ไปทุกชุมชน ทุก
สถานท่ี 
  4. รัฐบาลฮ่องกงไดจ้ดัตั้งกองทุน Ping Wo Fund ใน ค.ศ. 2003 เพื่อท าการศึกษา
วจิยัเก่ียวกบัการแกปั้ญหา พร้อมเผยแพร่ความรู้ท่ีไดจ้ากการศึกษาให้ประชาชนทัว่ไปไดรั้บทราบ 
บริการให้ค  าปรึกษา บ าบดัรักษาผูป่้วยท่ีป่วยเป็นโรคติดการพนัน ประเทศไทยไม่ได้แต่งตั้ ง
หน่วยงานใดท าการศึกษาวิจยัปัญหาการพนนัโดยเฉพาะ มีแต่หน่วยงานของเอกชนคือ มูลนิธิสด
ศรี-สฤษด์ิวงศ์ ท าการศึกษาวิจยัเร่ืองการพนัน โดยได้รับเงินสนับสนุนจากส านักงานกองทุน
สนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ขณะน้ีก าลงัศึกษาวิจยัผลไดผ้ลเสียของการเปิดบ่อนการ
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พนันให้ถูกกฎหมาย ประเทศออสเตรเลียก็เป็นประเทศหน่ึงท่ีมีกฎหมายเก่ียวกับการพนันท่ี
น่าสนใจ เพราะมีนโยบายให้ 1 รัฐมีบ่อนคาสิโนได้ 1 แห่ง มีการอนุญาตให้มีการพนันบน
อินเตอร์เน็ต แต่ห้ามให้บริการการพนนัในลกัษณะบ่อนคาสิโนแก่ผูเ้ล่นท่ีอาศยัอยูใ่นออสเตรเลีย 
วเิคราะห์ไดด้งัน้ี 
                     4.4 ประเทศออสเตรเลยี 
  การด าเนินธุรกิจการพนนัในออสเตรเลียตอ้งใชเ้งินลงทุนมาก ส่วนแรงจูงใจของ
รัฐบาลออสเตรเลียในการอนุญาตให้บ่อนคาสิโนท่ีมีอยู่เป็นบ่อนคาสิโนท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย 
เพราะต้องการหวงัผลทางด้านเศรษฐกิจ หารายได้จากภาษีการพนัน มีการจ้างงาน แต่รัฐบาล
ออสเตรเลียได้พยายามใช้พระราชบญัญติัควบคุมการพนันมาควบคุมผลกระทบต่าง ๆ ท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากบ่อนคาสิโน โดยแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมดูแลการพนนัแทนรัฐบาล และกฎหมาย
ท่ีใชใ้นการควบคุมการพนนับนอินเตอร์เน็ตในระดบัรัฐบาลกลางคือ Interactive Gambling Act 
2001 (IGA) กฎหมายฉบบัน้ีห้ามให้บริการการพนนับนอินเตอร์เน็ตแก่ผูเ้ล่นท่ีพกัในออสเตรเลีย 
แต่ให้บริการไดน้อกอาณาจกัรออสเตรเลีย ผูฝ่้าฝืนถา้เป็นบุคคลโทษปรับสูงสุด 220,000 ดอลล่าร์
ออสเตรเลีย ถา้เป็นคณะโทษปรับเพิ่มเป็น 5 เท่า คือ 1,100,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย นโยบายท่ี
ส าคญัอีกประการหน่ึงคือ แต่ละรัฐจะมีบ่อนการพนนัไดเ้พียงแห่งเดียว คือ นโยบายหน่ึงรัฐ หน่ึง
บ่อน แต่ละรัฐมีเง่ือนไขในการออกใบอนุญาตให้เล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตแตกต่างกนั ในท่ีน้ี
จะวเิคราะห์กฎหมายการพนนัของรัฐแทสมาเนีย และรัฐวคิตอเรีย ดงัน้ี 
  4.4.1 รัฐแทสมาเนีย 
          รัฐแทสมาเนียจะอนุญาตให้เอกชนเปิดบ่อนคาสิโนและเกมการพนันท่ี
อนุญาตให้เล่นได ้คือ แบล็คแจ็ค (Black Jack) รูเล็ต (Rouletts) และบาการ่า (Baccarat) โป๊กเกอร์ 
เกมพนนัมา้แข่ง และแจ็คพอต (Jack pots) การแทงพนนัมีการก าหนดวงเงินขั้นต ่าและขั้นสูงท่ีใช้
ในการเล่นการพนนั ส่วนกฎเกณฑใ์นการจ่ายเงินรางวลัแต่ละประเภทไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีท่ี
รับผดิชอบ โดยผา่นการเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อน 
          คณะกรรมการควบคุมการพนนั (The Tasmanian Gaming Commission) 
ของ    รัฐแทสมาเนียเป็นองคก์รอิสระตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัการพนนั ค.ศ. 1993 ประกอบดว้ย
บุคคล 3 คน มีวาระ 3 ปี มีหนา้ท่ีก าหนดกฎเกณฑแ์ละควบคุมเกมการพนนั ให้มีการเล่นท่ีโปร่งใส 
ซ่ือตรง ควบคุมการจดัท าบญัชี การบริหาร พิจารณาเร่ืองการร้องคดัคา้นหรืออุทธรณ์ รัฐแทสมา
เนียนอกจากใช้กฎหมายควบคุมการพนันแล้ว พนักงานท่ีจะท างานในบ่อนคาสิโนต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการพนนั ใบอนุญาตมีอายุคร้ังละ 5 ปี โดยคณะกรรมการจะ
พิจารณาจากประวติัส่วนตวัจากเจา้หนา้ท่ีต ารวจสากล, ประวติัการเงินประกอบการพิจารณา ผูท่ี้มี
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ประวติัไม่ดีหรือมีปัญหาทางด้านการเงิน จะไม่ได้รับอนุญาตให้ไปท างานในบ่อน ส่วนรัฐ
วคิตอเรีย วเิคราะห์ไดด้งัน้ี 
  4.4.2 รัฐวิคตอเรีย 
          รัฐวิคตอเรียมีพระราชบญัญติัควบคุมสถานคาสิโนเม่ือ ค.ศ. 1991 (Casino 
Control Act 1991) มาบงัคบัการพนันในบ่อน และมีคณะกรรมการควบคุมการพนันแห่งรัฐ
วิคตอเรีย (Victorian Casino Control Authority) ซ่ึงเป็นคณะกรรมการอิสระจ านวน 5 คน มี
วตัถุประสงคใ์นการด าเนินงาน 2 ประการ 1. ธ ารงรักษาระบบการให้สัมปทานและควบคุมสถาน
คาสิโนให้มีความยุติธรรม 2. เพื่อให้การด าเนินการในบ่อนปราศจากกลุ่มอิทธิพลต่าง ๆ และมี
ความซ่ือสัตยใ์นการด าเนินการ หน้าท่ีส าคญัของคณะกรรมการ คือ ประเมินผลบ่อนคาสิโนท่ี
ไดรั้บสัมปทาน, ท าการศึกษาทุก ๆ 3 ปีว่าผูรั้บสัมปทานมีความเหมาะสมจะไดรั้บสัมปทานต่อ
หรือไม่ ให้ความเห็นชอบกบัระบบควบคุมภายในและการบริหาร และมีหน้าท่ีออกใบอนุญาต 
เน่ืองจากรัฐบาลกลางของออสเตรเลียไม่ไดห้้ามการพนนับนอินเตอร์เน็ต แต่ละรัฐจะอนุญาตให้
เล่นไดเ้ฉพาะผูมี้ประวติัทางการเงินดี ส่วนเด็กและเยาวชนจะมีควบคุมอยา่งเขม้งวด คณะกรรมการ
จะท าการตรวจสอบโปรแกรมท่ีใช้ในการเล่นการพนันของแต่ละบ่อน ส่วนเกมพนันไม่ได้รับ
อนุญาตหา้มมีการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ มีหน่วยงานให้ความช่วยเหลือผูท่ี้ประสบปัญหาจากการ
พนนั กฎหมายการพนนัออสเตรเลียมุ่งจะด าเนินคดีกบัผูป้ระกอบกิจการมากกวา่ผูเ้ล่น โดยเฉพาะ
เวบ็ไซตก์ารพนนัท่ีอยูน่อกประเทศออสเตรเลีย ถา้คนท่ีอาศยัอยูใ่นออสเตรเลียไดน้ าเวบ็ไซตน์ั้นมา
เล่นการพนัน เจ้าของเว็บไซต์จะเป็นคนออสเตรเลียหรือชาวต่างชาติจะมีความผิด โทษตาม
กฎหมายของออสเตรเลีย ผูท่ี้กระท าความผดิเก่ียวกบัการพนนัมีเพียงโทษปรับเท่านั้น 
  ข้อแตกต่างพระราชบัญญตัิการพนันของไทย พ.ศ. 2478 กบักฎหมายการพนัน
ของออสเตรเลยี 
  1. กฎหมายการพนันออสเตรเลียให้มีการเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ต แต่ไม่
อนุญาตการพนนัในลกัษณะบ่อนคาสิโนบนอินเตอร์เน็ต เกมการพนนับนอินเตอร์เน็ตท่ีอนุญาตให้
เล่นไดมี้ประเภทการแข่งขนั การแข่งขนัมา้ลาก และการพนนัลอตเตอร่ี ส่วนพระราชบญัญติัการ
พนนัของไทย 2478 ไม่อนุญาตใหมี้การเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต 
  2. รัฐต่าง ๆ ในออสเตรเลียจะมีบ่อนคาสิโนรัฐละ 1 แห่ง ตามนโยบาย 1 รัฐ 1 
แห่งบ่อนคาสิโน และมีคณะกรรมการควบคุมการพนนัประจ ารัฐ คอยก ากบัติดตามการด าเนินการ
ในบ่อนการพนนัให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย ตลอดจนมีอ านาจในการต่ออายุสัมปทานให้กบัผู ้
ประกอบกิจการท่ีผา่นการประเมิน คณะกรรมการท่ีควบคุมการพนนัในรัฐนั้นเป็นองคก์รอิสระ มี
จ านวน 3-5 คน มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 3 ปี ส่วนกฎหมายการพนนัของไทยไม่ไดมี้การ
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แต่งตั้งคณะกรรมการอิสระมาควบคุมการพนันในเมืองไทย เป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ
ควบคุมการพนนั แต่เจา้หนา้ท่ีต ารวจมีหนา้ท่ีอ่ืนมาก ท าให้การปราบบ่อนการพนนัในเมืองไทยไม่
ไดผ้ล 
  3. กฎหมายการพนันของออสเตรเลียให้ผู ้ประกอบกิจการในด้านการพนัน 
โฆษณาเกมพนันท่ีรัฐอนุญาตได้แต่การโฆษณา ห้ามมุ่ง เสนอต่อชาวออสเตรเลีย  ส่วน
พระราชบญัญติัการพนนัของไทย ห้ามการโฆษณาชกัชวนให้ผูอ่ื้นมาเขา้เล่นการพนนั ผูฝ่้าฝืนจะ
ถูกปรับไม่เกิน 2,000 บาท จ าคุกไม่เกิน 2 ปี แต่การบงัคบัใชก้ฎหมายไม่ค่อยมีประสิทธิภาพ เพราะ
ส่ือต่าง ๆ เช่น หนงัสือกีฬา มีการชกัชวนให้คนเล่นพนนับอลบนอินเตอร์เน็ต แต่เจา้หนา้ท่ีต ารวจ
ไม่ไดด้ าเนินการจบักุม อาจเน่ืองมาจากผูว้า่จา้งพิมพโ์ฆษณา เวบ็ไซตก์ารพนนับอลนั้นส่วนใหญ่
เป็นชาวต่างชาติ กฎหมายการพนนัของไทยไม่สามารถบงัคบัใชไ้ด ้จากการศึกษาพระราชบญัญติั
การพนนัของไทย พ.ศ. 2478 และกฎหมายการพนนัของประเทศต่าง ๆ คือ องักฤษ สหรัฐอเมริกา 
ฮ่องกง และออสเตรเลีย กฎหมายดงักล่าวใชค้วบคุมการพนนัไดบ้างส่วน การควบคุมการพนนัได้
ดีควรตอ้งใชม้าตรการอ่ืนประกอบดว้ย เช่น มาตรการทางเทคนิค และมาตรการทางสังคมท่ีชุมชน
ในมลรัฐเนวาดา้ หรือฮ่องกง ไดน้ ามาใชแ้กปั้ญหาทางการพนนัในท่ีน้ีจะขอวิเคราะห์มาตรการทาง
เทคนิค และมาตรการทางสังคมดงัน้ี 
 

5.มาตรการทางเทคนิค 
 
                 การใช้มาตรการทางกฎหมายแก้ปัญหาการเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ต ของ

ต่างประเทศตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ไดผ้ลเป็นบางกรณี เพราะการพนนับนอินเตอร์เน็ต ผูเ้ล่น

และผูใ้ห้บริการอาจอยูค่นละประเทศ ถา้เจา้ของเวบ็ไซต์หรือผูใ้ห้บริการอยู่ในประเทศท่ีอนุญาต

ให้การพนันบนอินเตอร์เน็ตเป็นส่ิงท่ีถูกกฎหมายแลว้การด าเนินคดีตามกฎหมายของประเทศท่ี

ไดรั้บความเสียหายจะท าไดย้าก จึงเป็นช่องว่าง ทางกฎหมายท่ีส าคญั ส่ิงท่ีดีในการป้องกนัไม่ให้

เวบ็ไซตก์ารพนนัท่ีผดิกฎหมาย แพร่เขา้ไปในประเทศตอ้งใชม้าตรการในการกรอง(fillter)และปิด

กั้น(block) เวบ็ไซตเ์ช่นประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตเลียและ ฮ่องกงไดใ้ชว้ิธีการกรองและปิดกั้น

เว็บไซต์การพนันในลักษณะบ่อนคาสิโนไม่ให้แพร่เขา้ไปในประเทศ ส่วนประเทศไทยได้ใช้

มาตรการทางเทคนิคมาประกอบการป้องกันการเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ต โดยกระทรวง

เทคโนโลยแีละสารสนเทศ (ICT)  จะคอยตรวจสอบเวบ็ไซตต์อ้งหา้ม โดยเฉพาะเวบ็ไซตท่ี์เก่ียวกบั

การพนันเม่ือพบจะด าเนินการขออ านาจศาลปิดกั้นเว็บไซต์นั้น ตามพระราชบญัญติัว่าด้วยการ
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กระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 มาตรา 20(3)กระท าความผิดตามกฎหมายอ่ืนท่ีมี

ลักษณะขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี ของประชาชน ในการเล่นการพนันบน

อินเตอร์เน็ตเพราะถา้ผูเ้ล่นลุ่มหลงต่อการพนนัจะเกิดความโลภ ลืมค าสอนของศาสนาเป็นตน้เหตุ

แห่งการท าบาปทุกชนิดท าให้ศีลธรรมอนัดีของประชาชนเส่ือมทรามลงจึงเข้าข่ายการกระท า

ความผดิเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ศาลมีอ านาจสั่งปิดกั้นเวบ็ไซตน์ั้นได ้ในเร่ืองน้ี กระทรวง 

ICT ใช้อ านาจศาลท าการปิดเว็บไซต์การพนันไปหลายเว็บไซต์ แล้วในสมยัคุณระนองรัตน์ 

สุวรรณฉวี ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีและสารสนเทศ (ICT) ระหว่าง 20 

ธนัวาคม 2551 ถึง วนัท่ี 6 มิถุนายน 2553 โดยแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อดูแลเวบ็ไซต์พนนัผิด

กฏหมาย ซ่ึงประกอบด้วยอยัการและนักกฎหมายหลายท่านคณะกรรมการได้ให้ความเห็นว่า 

กระทรวง ICT มีอ านาจตามพระราชบญัญติัการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 

มาตรา 20 ท่ีจะขออ านาจศาลสั่งปิดกั้น(Block) เวบ็ไซตพ์นนั กระทรวง ICT ในสมยันั้นจึงไดใ้ช้

อ  านาจศาลปิดกั้นเว็บไซต์การพนัน ระดับการกรองและการปิดกั้นเว็บไซต์ตามมาตรการทาง

เทคนิคนั้นมี 2 ระดบัคือติดตั้งท่ีเคร่ืองของผูใ้ช้อินเตอร์เน็ต(ลูกข่าย) และติดตั้งท่ีเคร่ืองของผู ้

ใหบ้ริการทางอินเตอร์เน็ตหรือแม่ข่าย(Internet Service Provider ISP) การกรองและปิดกั้นท่ีเคร่ือง

ของผู ้ใช้ท  าได้โดยการบรรจุโปรแกรมการกรองและปิดกั้นท่ีเคร่ืองคอมพิวเตอร์ของผู ้ใช ้

โปรแกรมจะท าการตรวจสอบเวบ็ไซตต์อ้งหา้มเช่นเวบ็ไซตก์ารพนนั เม่ือโปรแกรมตรวจพบจะท า

การปิดกั้นเวบ็ไซต ์ท าให้ผูเ้ล่นไม่สามารถเขา้ไปในเวบ็ไซตก์ารพนนัได ้ก็หมดโอกาส ในการเล่น

พนนับนอินเตอร์เน็ต ส่วนระดบัผูใ้ห้บริการอินเตอร์เน็ต(แม่ข่าย) ตอ้งติดตั้งโปรแกรมการกรอง

และปิดกั้นเว็บไซต์ ไวท่ี้เคร่ืองของแม่ข่าย โปรแกรมจะท าการกรองเว็บไซต์การพนันและ

โปรแกรมจะท าการตรวจสอบการเขา้ไปใชบ้ริการในเวบ็ไซต ์ตอ้งห้ามหรือเวบ็ไซตก์ารพนนั ถา้มี

การขอเขา้ไปในเวบ็ไซตน้ี์ระบบจะไม่อนุญาตใหเ้ขา้ไปในเวบ็ไซตน์ั้นอยา่งไรก็ดี การกรองและปิด

กั้ นเว็บไซต์การพนัน ถ้าผู ้ใช้บริการทางอินเตอร์เน็ต ไม่ยอมติดตั้ งโปรแกรมไว้ท่ี เคร่ือง

คอมพิวเตอร์ มาตรการน้ีจะใชไ้ม่ไดผ้ล ส่วนการติดตั้งท่ีเคร่ืองแม่ข่าย เม่ือเวบ็ไซตก์ารพนนัถูกปิด

กั้น ผูใ้ห้บริการก็สามารถท าการเปิดเวบ็ไซต์ใหม่หรือจดทะเบียนใหม่ได ้แต่ถา้เป็นเวบ็ไซต์ของ

ต่างประเทศ กระทรวง ICT จะไปท าการปิดกั้นไม่ไดต้อ้งใชห้ลกัฏหมายอาญามาตรา 5 เร่ืองความ

รับผิดตามหลักดินแดนมาประกอบการด าเนินคดี เพราะการเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ตใน

ประเทศไทย กบัเวบ็ไซตก์ารพนนัต่างประเทศ ยอ่มถือไดว้่ามีการกระท าส่วนหน่ึงส่วนใดเกิดข้ึน
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ในราชอาณาจกัรแล้วแต่ตอ้งขอความร่วมมือจากต่างประเทศในการน าตวัผูก้ระท าความผิดมา

ด าเนินคดีอีกกรณีหน่ึง การเล่นการพนนัแบบน้ี ย่อมมีตวัแทนอยู่ในประเทศ เจา้หน้าท่ีควรมีวิธี

ด าเนินคดีกบัตวัแทนได้ การพนันบนอินเตอร์เน็ตย่อมมีตวักลางท่ีส าคญัคือสถาบนัการเงิน ท า

หน้าท่ีประสานงานในการ รับ จ่ายเงิน เก่ียวกบัการพนนั ในบญัชีบตัรเครดิตต่างๆ ถา้มีมาตรการ

ไม่ใหส้ถาบนัการเงินรับท าธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนนัเช่นเดียวกบัประเทศสหรัฐอเมริกาแลว้

ปัญหาการพนันบนอินเตอร์เน็ตจะลดลงได้ การแก้ปัญหาการพนันบนอินเตอร์เน็ตนอกจากใช้

มาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางเทคนิคแลว้ควรมีการประสานกบัหน่วยงานของรัฐทุกภาค

ส่วน ร่วมมือกนัแก้ปัญหา เพราะการพนันบนอินเตอร์เน็ตจะเป็นภยัอนัตรายท่ีส าคญัต่อชาติใน

อนาคต ถ้าปล่อยให้การพนันมีการเล่นกันเหมือนหวยใต้ดิน ในปัจจุบนั หน่วยงานทางสังคม

จะตอ้งช่วยกนัดูแลป้องกนัไม่ใหมี้การเล่นการพนนัอยา่งแพร่หลายได ้นบัตั้งแต่สภาบนัครอบครัว

ไปจนถึงชุมชน หลายประเทศได้น าหลักการน้ีไปใช้ในการแก้ปัญหาการพนันซ่ึงเรียกว่าเป็น

มาตรการทางสังคมซ่ึงวเิคราะห์ไดด้งัน้ี 
 

6.มาตรการทางสังคม 

 

       ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายหา้มประกอบธุรกิจบนอินเตอร์เน็ตและการพนนัทาย

ผลการการแข่งขนักีฬาบนอินเตอร์เน็ต แต่อนุญาตให้มีบ่อนคาสิโนในรัฐต่างๆได ้โดยเฉพาะมล

รัฐเนวาดา้ ท่ีลาสเวกสัมีบ่อนคาสิโนขนาดใหญ่ท าให้คนในเมืองน้ีเป็นโรคติดการพนนัในระดบั

รุนแรง มีผลกระทบหลายดา้นต่อสังคม ชุมชนในมลรัฐเนวาดา้ ไดร่้วมมือแกไ้ขปัญหาดงักล่าวโดย

ใหแ้ต่ละครอบครัวเตือนและอบรมคนในครอบครัวของตนให้ทราบถึงภยัของการพนนัและผูใ้หญ่

ในครอบครัวตอ้งท าตนเป็นตวัอย่าง ไม่ควรไปลุ่มหลงในการพนัน ฮ่องกงได้มีกองทุนช่ือ Ping 

Wo Fund ด าเนินการศึกษาวิจยัปัญหาการพนนั พร้อมน าขอ้มูลไปเผยแพร่ให้ความรู้แก่ประชาชน 

ให้ความรู้ท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการพนนัเพื่อป้องกนัและลดปัญหาท่ีเกิดจากการพนนัและบริการให้

ค  าปรึกษาบ าบดัรักษา ผูท่ี้ป่วยเป็นโรคติดการพนนั นบัวา่เป็นมาตรการทางสังคมท่ีลดความรุนแรง

ปัญหาของการพนันได้ สังคมไทยถึงแมจ้ะรู้ว่าสลากกินแบ่งหรือหวยใตดิ้นเป็นการพนันท่ีผิด

กฎหมายแต่ประชาชนก็นิยมเล่นกนั อาจเน่ืองจากทศันคติของคนในสังคมคิดวา่การท าความผิดใน

การพนนัหวยใตดิ้นหรือการพนนัชนิดอ่ืนไม่ใช่ส่ิงท่ีเสียหายเพราะมีการเล่นกนัโดยทัว่ไป สังคม
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ไม่รังเกียจ โทษท่ีเกิดจากการกระท าความผิด ในการพนนัมีโทษเพียงเล็กนอ้ยอีกประการหน่ึงคน

ในครอบครัวหรือหน่วยงานต่างๆ ในสังคมไม่เปิดเผยขอ้มูลหรือความเสียหายให้สาธารณะชนได้

รับรู้ ถา้การประชาสัมพนัธ์โทษภยัท่ีเกิดจากการพนนัให้กวา้งขวางเหมือนกบัประชาสัมพนัธ์โทษ

ภยัท่ีเกิดจากการสูบบุหร่ีแลว้ การเล่นการพนนัในสังคมจะลดลงส่วนหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ี 

ตามพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 เช่นกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มีอ านาจใน

การออกใบอนุญาตซ่ึงสามารถท่ีจะพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาต เช่นการชนววั เป็นกีฬาท่ีมี

ลกัษณะทรมานสัตว ์เจา้พนกังานจะไม่ออกใบอนุญาตก็ได ้เพราะเป็นการพนนัท่ีห้ามเล่นเด็ดขาด 

ตามบญัชี ก หมายเลข 17 แต่ในสังคมไทยจะเห็นว่ามีการแข่งขนักีฬาประเภทการทรมานสัตวอ์ยู่

เสมอเช่นการชนววั การชนไก่ คนในสังคมตอ้งตระหนกัในเร่ืองการทรมาณสัตว ์อย่าสนบัสนุน 

ไปชมการแข่งขนัประเภทน้ี อีกประการหน่ึง ก็ผดิหลกัพระพุทธศาสนาดว้ยเพราะผิดศีลขอ้ 1 ส่วน

เจา้หน้าท่ีต ารวจซ่ึงมีอ านาจในการใช้กฎหมายจบักุมผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัขาด

ประสิทธิภาพในการปฏิบติัหน้าท่ี อาจมีสาเหตุมาจาก เจ้าหน้าท่ีต ารวจในปัจจุบนัมีภาระงาน

ประจ ามาก จึงไม่อาจปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวให้ดีได ้ส่วนการพนนับนอินเตอร์เน็ตมีภยัอนัตรายต่อ

สังคมมากกว่าการพนันท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ การพนนัก็เล่นกนัไม่เปิดเผย บรรยากาศในการเล่นมี

ความเป็นส่วนตวัเล่นท่ีบา้นหรือท่ีห้องท างาน บนโทรศพัท์มือถือ ผูเ้ล่นและผูใ้ห้บริการในการ

พนนัก็ไม่ตอ้งเผชิญหนา้กนัแบบ face to face การจบักุมของเจา้หนา้ท่ีต ารวจไม่สามารถจบักุมได้

ง่าย คนในครอบครัวตอ้งช่วยกนัควบคุมกนัเอง เม่ือรู้วา่การพนนับนอินเตอร์เน็ต มีภยัอนัตรายมาก

บุคคลากรและหน่วยงานต่างๆในสังคมตอ้งช่วยกนั เผยแพร่ความรู้และผลกระทบในทางลบท่ีจะ

เกิดข้ึนจากการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตเพื่อเป็นการป้องกนัตนเองและบุคคลในครอบครัว 

ไม่ให้ไปยุ่งเก่ียวกับการพนันบนอินเตอร์เน็ต นอกจากน้ีหน่วยงานของรัฐในสังคมควรมีการ

รณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ใหค้นในสังคมทุกอาชีพช่วยกนัตรวจสอบ เวบ็ไซตก์ารพนนัและร่วมมือกบั

ภาครัฐ เม่ือพบเวบ็ไซตก์ารพนนับนอินเตอร์เน็ตตอ้งแจง้ให้ศูนยท่ี์เปิดบริการรับแจง้เวบ็ไซตก์าร

พนนับนอินเตอร์เน็ต ตอ้งแจง้ให้ศูนยท่ี์เปิดบริการรับแจง้เวบ็ไซต์ท่ีผิดกฏหมาย เช่นเวบ็ไซต์ของ

กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม www.dsi.go.th  เวบ็ไซตข์องส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

www.police.go.th เพื่อจะช่วยกนัเฝ้าระวงัมิให้การพนนับนอินเตอร์เน็ตไดข้ยายวงกวา้งต่อไปอยา่

ใหก้ารพนนับนอินเตอร์เน็ตเจริญแบบโตไม่หยดุ ฉุดไม่อยู ่เพราะจะมีอนัตรายต่อสังคมไทยมาก 

http://www.dsi.go.th/
http://www.police.go.th/
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       จากการศึกษา เ ก่ียวกับการพนันบนอินเตอร์ เน็ตของสังคมไทยมีอัตราการ

เจริญกา้วหน้า ควบคู่ไปกบัการการขยายตวัของการใช้อินเตอร์เน็ต กฎหมายหรือพระราชบญัญติั

การพนนั พ.ศ. 2478 ท่ีใชค้วบคุมการเล่นการพนนัอยูปั่จจุบนัน้ี ไม่ทนัต่อเกมพนนัท่ีไดมี้การพฒันา

รูปแบบการเล่นแตกต่างไปจากสมยัก่อนจึงเกิดปัญหาในการน ากฎหมายน้ีมาใชค้วบคุมการพนนั

บนอินเตอร์เน็ต สังคมไทยตอ้งพยายามควบคุมการพนนัให้อยู่ในวงจ ากดั โดยน ามาตรการต่างๆ 

เช่นมาตรการทางเทคนิค มาตรการทางสังคม รวมทั้งพระราชบญัญติัการกระท าความผิดทาง

คอมพิวเตอร์ มาใชร่้วมกนั ปัจจุบนัปัญหาการพนนับนอินเตอร์เน็ตยงัไม่หมดส้ินไปจากสังคมไทย 

ในบทท่ี  5 ผูว้ิจยัขอสรุปผลจากการศึกษาและข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการพนันบน

อินเตอร์เน็ตเพื่อน าไปใช้เป็นมาตรการในการควบคุมการพนันบนอินเตอร์เน็ต ไม่ให้เกิดผล

กระทบในทางลบต่อสังคมต่อไป 

 
   


