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บทที ่ 3 

กฎหมายควบคุมการพนันของต่างประเทศ และประเทศไทย 
 
 
        ในสังคมไทยถือว่าการพนนัเป็นส่ิงท่ีไม่ดี จึงไดมี้กฎหมายบญัญติัไว ้แต่ให้มีการเล่น
ไดบ้า้ง บางประเภทไม่อนุญาตจดัให้มีการเล่นโดยเด็ดขาด คนจึงหาทางออกโดยจ่ายสินบนให้กบั
เจา้หน้าท่ี เพื่อเล่นการพนันท่ีผิดกฎหมาย บางคนเล่นการพนันจนติดเป็นนิสัย ไม่สนใจในการ
ประกอบอาชีพท่ีดี ไม่มีความเจริญกา้วหน้าในอาชีพ สูญเสียทรัพยสิ์นเงินทองและนาํไปสู่การทาํ
ความผดิเช่นลกัทรัพย ์ชิงทรัพย ์ซ่ึงเป็นความผดิทางดา้นอาญา  ในบทน้ีจึงไดศึ้กษา การกาํหนดโทษ
ทางอาญาของสํานกัคิดอาชญาวิทยา   ประมวลกฎหมายอาญาของไทย กฎหมายควบคุมการพนนั
ของต่างประเทศ ท่ีไดมี้การพฒันาทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและปรับปรุงกฎหมายพนนัมา
อยา่งต่อเน่ือง คือประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา ฮ่องกง และออสเตรเลีย รวมทั้งพระราชบญัญติัการ
พนนัของไทย และวิธีการอ่ืนๆ  ท่ีใช้ในการควบคุมการพนนับนอินเตอร์เน็ต  เพื่อหามาตรการท่ี
เหมาะสม  มาเพื่อควบคุมการพนนับนอินเตอร์เน็ต ของประเทศไทยต่อไป  
 

1. การก าหนดโทษทางอาญาเกีย่วกบัการพนัน  
 

              โทษทางอาญาเป็นความผิดทางอาญา ท่ีเกิดจากการกระทาํขณะนั้นและมีผลกระทบ
กระเทือนต่อสังคม หรือคนส่วนใหญ่ ของประเทศหากปล่อยให้ผูใ้ด กระทาํความผิดแล้วมีการ
ลงโทษหรือแกแ้คน้ลา้งแคน้กนัเองจะทาํใหมี้การกระทาํความผดิทางอาญามากข้ึน บา้นเมืองจะไม่มี
ความสุข ทุกคนจะหนัมาจบัอาวธุป้องกนัตวัเอง คนท่ีแข็งแกร่งกวา่จะรังแกคนท่ีอ่อนแอกวา่ กฎหมู่
หรือการเล่นพวกจะเพิ่มข้ึนอยา่งมากมาย ดงันั้นรัฐจึงจาํเป็นตอ้งยื่นมือมาลงโทษ ผูก้ระทาํความผิด
เสียเอง โดยโทษท่ีจะลงตอ้งเป็นโทษท่ีกฎหมายได้กาํหนดไวอ้ย่างชัดแจง้ว่าการกระทาํนั้นเป็น
ความผิด เจ้าหน้าท่ีผู ้ใช้กฎหมายจะสร้างกฎหมายใหม่มาบังคับแก่ประชาชนคนใดคนหน่ึง
โดยเฉพาะไม่ได ้เช่น กฎหมายการพนนัของประเทศไทย บญัญติัไวว้า่ ผูท่ี้ลกัลอบเล่นการพนนัตาม
บญัชี ก ทา้ยพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478  มีความผดิ ดงันั้นผูท่ี้ลกัลอบเล่นและถูกจบัไดจ้ะมี
ความผิดทางอาญา ถูกลงโทษทางอาญา ไดแ้ก่ปรับ จาํคุก หรือทั้งจาํทั้งปรับ การลงโทษดงักล่าว
เพื่อให้สังคมได้อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ซ่ึงสอดคล้องกับการกําหนดโทษทางอาญาของ
ต่างประเทศท่ีมีเหตุผลเก่ียวกบัการลงโทษ  หลกัการเก่ียวกบัการลงโทษ และกาํหนดโทษทางอาญา 
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โดยมีนกัปรัชญาดา้นกฎหมายท่ีสาํคญัเสนอความเห็นไวด้งัน้ี 
               1.1 การก าหนดโทษทางอาญาของส านักคิดอาชญาวทิยา  
                            ซีซาร์  เบค็คาร์เรีย (Cesare  Beccaria)  เป็นนกัปรัชญา ดา้นกฎหมายอาญาท่ีสาํคญั
ในคริสต ์ ศตวรรษท่ี  18  ไดเ้สนอแนวคิดท่ีเป็นการวางรากฐานกฎหมายอาญาไวว้า่ การท่ีรัฐ
สามารถออกกฎหมายกาํหนดการกระทาํใดท่ีรัฐหา้มมิให้กระทาํ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของ
สังคมส่วนรวมไดน้ั้น เน่ืองมาจาก “ ทฤษฎีสัญญาประชาคม ” (Social Contract) ท่ีประชาชน
ยนิยอมพร้อมใจกนัยกอาํนาจของตนใหก้บัรัฐ เพื่อให้รัฐเป็นตวัแทนของตนในการทาํหนา้ท่ีดูแล
รักษาความสงบเรียบร้อย ประชาชนจึงตอ้งยนิยอมท่ีจะจาํกดัเสรีภาพของตนเองบางประการ โดยให้
สัญญาวา่จะไม่กระทาํการบางอยา่ง หรืออาจตอ้งกระทาํการบางอยา่ง ท่ีจาํเป็นต่อการรักษาความ
สงบของสังคมส่วนรวม เสรีภาพท่ีประชาชนยอมเสียสละน้ีรัฐไดบ้ญัญติัออกมาเป็นส่ิงท่ีเรียกวา่ 
“กฎหมาย” เพื่อกาํหนดส่ิงท่ีหา้มกระทาํ และส่ิงท่ีบงัคบัใหก้ระทาํ หากฝ่าฝืนจะมีบทลงโทษ รัฐจึง
มีอาํนาจท่ีจะออกกฎหมายเพื่อกาํหนดขอ้หา้มเพื่อควบคุมความประพฤติของมนุษยใ์นสังคมไว ้หาก
ผูใ้ดฝ่าฝืนจะถูกลงโทษ 

      สัญญาประชาคม (Social contract) ท่ีซีซ่าร์ เบค็คาร์เรีย (Cesare  Beccaria)  อธิบายไวท่ี้
เก่ียวขอ้งกบักฎหมายอาญาดงัน้ีคือ 

       ถา้ประชาชนดาํรงชีวติอยูโ่ดยไม่มีรัฐ ประชาชนก็จะไม่มีความมัน่คงปลอดภยัและไม่มี
ความสุขเลยแมแ้ต่นอ้ย เน่ืองจากมนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคม ท่ีจาํเป็นตอ้งอยูร่วมกลุ่มกนัก็เพราะตอ้งการ
ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น     เม่ือมาอยูร่่วมกนัเป็นสังคมแลว้ก็จะพฒันาจนกลาย 
เป็นรัฐเม่ือมีผูป้กครองท่ีออกกฎระเบียบต่างๆ ออกมาเพื่อควบคุมเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของ
สังคมทาํใหม้นุษยเ์กิดความมัน่คงปลอดภยัในชีวิตมากข้ึนดงันั้นเม่ือไม่มีรัฐแลว้มนุษยจึ์งไม่สามารถ
หาความมัน่คงปลอดภยัในชีวติได ้ ดงันั้นเม่ือมาอยูร่วมกนัเป็นรัฐ จะตอ้งยอมสละบางอยา่งเพื่อให้
การอยูใ่นสังคมเป็นไปไดอ้ยา่งปกติสุข การยอมสละบางอยา่งก็คือการสละสิทธิท่ีจะกระทาํตามใจ
ตวัเอง มาปฏิบติัตามระเบียบต่างๆท่ีรัฐออกมาเพื่อใหทุ้กคนอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งมีความสุขนัน่เอง 
                       แต่รัฐบาลไม่อาจใชอ้าํนาจกระทาํทุกส่ิงทุกอยา่งตามอาํเภอใจ อาํนาจน้ีถูกจาํกดัโดย 
“สัญญาประชาคม ” (social contract)  ซีซ่าร์เบ็คคาร์เรีย(Cesare  Beccaria)  อา้งวา่ ประชาชนใน
สังคมตอ้งการเสรีภาพ และยนิยอมท่ีจะจาํกดัเสรีภาพของตนเพียงเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของ
สังคมและความปลอดภยัในชีวิตเท่านั้น ดงันั้น รัฐซ่ึงมีหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม
และความปลอดภยัในชีวิต จะสามารถละเมิดล่วงลํ้าเสรีภาพของประชาชนไดแ้ต่เพียงเท่าท่ีจาํเป็น
เท่านั้น   
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                     จากแนวคิดเร่ืองสัญญาประชาคมดงักล่าว รัฐไดใ้ชอ้าํนาจตามท่ีไดรั้บจากประชาชนมา
ออกกฎหมายเพื่อควบคุม ความประพฤติของคนในสังคม เพื่อคุม้ครองป้องกนัภยัท่ีเกิดข้ึนแก่สังคม 
เพื่อให้สังคมโดยรวมเกิดความสงบสุข ทั้งน้ีรวมเรียกว่าประโยชน์ส่วนรวม สําหรับการควบคุม
ความประพฤติของคนในสังคมโดยการออกขอ้กาํหนดท่ีเป็นขอ้ห้ามมิให้ปฏิบติั หากผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้
ห้ามนั้นจะถูกลงโทษ เรียกวา่เป็นการกาํหนดกฎหมายอาญา     ซ่ึงจะมีการกาํหนดไวว้า่การกระทาํ
อยา่งไรบา้งท่ีจะเป็นความผดิอาญาการท่ีจะกาํหนดวา่กระทาํส่ิงใดมีความผิดตามกฎหมายอาญานั้น
มีทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 
                     ศาสตราจารย ์ เอช แอล เอ ฮาร์ต (H.L.A. Hart ) ไดน้าํแนวความคิดของจอห์น สจ๊วต
มิลค ์มาอธิบายโดยเขียนเอาไวใ้นหนงัสือท่ีช่ือวา่ Law, Liberty and Morality ไวว้า่ “...เหตุผลในการ
ใช้อาํนาจเหนือบุคคลในสังคมท่ีเจริญแลว้มีอยู่เพียงประการเดียวเท่านั้นคือ เพื่อป้องกนัภยัอนัจะ
เกิดข้ึนแก่บุคคลอ่ืน...” การท่ีจะใชอ้าํนาจโดยอา้งเหตุวา่ “...เพื่อให้กายและใจของบุคคลนั้นดีข้ึน 
ยอ่มไม่เป็นการเพียงพอ บุคคลไม่อาจท่ีจะถูกบงัคบัโดยชอบธรรมให้กระทาํหรือละเวน้กระทาํโดย
อา้งวา่จะทาํให้เขาดีข้ึน หรือจะทาํให้เขามีความสุขข้ึน หรือในสายตาของผูอ่ื้นการกระทาํหรือละ
เวน้การกระทาํ    จะทาํใหบุ้คคลนั้นฉลาดหรือถูกตอ้งข้ึน...” 29 

                      ศาสตราจารย ์ ไนเกล วอลก์เกอร์ (Nigel Walker) ไดอ้ธิบายไวว้า่กฎหมายอาญามี
วตัถุประสงคเ์พื่อบรรลุจุดมุ่งหมายดงัน้ีคือ 30 

(1) คุม้ครองป้องกนัตวับุคคลจากการกระทาํโดยเจตนาอนัเป็นการโหดเห้ียม
ทารุณ การประกอบกรรมทางเพศ  หรือการกระทาํอนัไม่พึงประสงคต่์างๆ 

(2)  คุม้ครองป้องกนัสภาวะจิตใจของสมาชิกในสังคม จากการกระทาํท่ีถือวา่
เป็นเร่ืองส่วนตวัแต่วา่สังคมไม่ยอมรับเช่นการร่วมเพศกนัระหวา่งคนในครอบครัว การทาํร้ายบิดา
มารดาท่ีเป็นเหตุทาํใหรั้บโทษหนกัข้ึน 

(3) คุม้ครองป้องกนัซ่ึงทรัพยสิ์นส่วนบุคคลจากการกระทาํความผิดเก่ียวกบั
ทรัพยไ์ม่วา่จะเป็นชิงทรัพย ์ลกัทรัพย ์วิง่ราวทรัพยเ์ป็นตน้ 

(4) คุ ้มครองป้องกันสาธารณชน ในข้อน้ีจะต้องพิจารณาถึงประโยชน์
สาธารณะของประชาชนโดยรวม ซ่ึงก็คือการรักษาความสงบเรียบร้อยของคนในสังคมส่วนรวม 

 

                                                                 
      

29
 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ (2549) ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1   กรุงเทพมหานคร สาํนกัอบรมศึกษา

กฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยส์ภา   
30 Walker Nigel “thw scope of Criminal Law” Sentencing in a Rational Society. Plican Books, 1972 อา้ง

ใน อภิรัตน ์เพช็รศิริ ทฤษฎีอาญา กรุงเทพมหานคร สานกัพิมพว์ญิํูชน 2552 หนา้ 49 -50     
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(5) การรักษาไวซ่ึ้งสถาบนัทางสังคม อนัน้ีเป็นเร่ืองท่ีจาํเป็นตอ้งกระทาํเพราะ
เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสงบเรียบร้อยของสังคม 

(6) การกระทาํใดก็ตามเพื่อใหก้ารกระทาํตามขอ้ (1)  - (5) บรรลุผลนอกจาก
หลกัการของ จอห์น สจว๊ตมิลค ์ ท่ีระบุวา่ สังคมท่ีเจริญแลว้นั้น การใชก้าํลงัอาํนาจเหนือสมาชิกใน
สังคมของตนจะถือเป็นการถูกตอ้ง ก็ต่อเม่ือมีจุดประสงคเ์พื่อท่ีจะป้องกนัภยนัตรายอนัจะเกิดแต่
บุคคลอ่ืนในสังคมนั้น วตัถุประสงคข์องการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญาน้ีไดมี้ผูคิ้ดคน้วิธีการกาํหนด
ขอบเขตของกฎหมายอาญาใหช้ดัเจนยิง่ข้ึน โดยทฤษฎีน้ีเรียกวา่ทฤษฎี หลกัเกณฑว์า่ดว้ยการจาํกดั 
(Limiting Principles) มีแนวคิดวา่ การใชโ้ทษทางอาญาตอ้งมีขอ้จาํกดั ไม่ควรนาํกฎหมายอาญามา
ใชเ้พื่อวตัถุประสงคบ์างประการ มีหลกัเกณฑว์า่ดว้ยการจาํกดัดงัน้ีคือ 31 

1. กฎหมายอาญาไม่ควรรวมไวซ่ึ้งขอ้หา้มเพียงเพื่อใหค้นส่วนรวมนั้นเช่ือฟังหรือ
การแกแ้คน้ทดแทนแต่ควรมีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องการกระทาํความผดิ ถา้กิจกรรมใดไม่ก่อใหเ้กิด
ความเดือนร้อนรัฐก็ไม่ควรท่ีจะออกกฎหมายมาใชบ้งัคบัใหก้ระทาํส่ิงท่ีไม่ก่อใหเ้กิดความเดือนร้อน
แก่บุคคลหรือสังคม 

2.   ไม่ควรนาํกฎหมายอาญามาบงัคบัใชใ้นพฤติกรรมท่ีปราศจากพิษภยัแก่สังคม
หรือแก่บุคคล ดงันั้น ถา้การกระทาํนั้นไม่เป็นพิษภยัอยู่แลว้ การท่ีจะกาํหนดให้เป็นความผิดทาง
อาญายิ่งไม่สมควรถา้มีวิธีการอ่ืนท่ีสามารถใช้ให้บรรลุวตัถุประสงค์ได ้ก็ไม่ควรท่ีจะใช้กฎหมาย
อาญามาบงัคบัความผิดอาญาในแง่ของกฎมายจะแบ่งเป็น กรณีความผิดในตวัเอง (mala inse )เป็น
การพิจารณาวา่ส่ิงเหล่าน้ีเป็นความผดิโดยตวัเองหรือไม่ ตอ้งพิจารณาวา่ส่ิงท่ีกฎหมายบญัญติัวา่เป็น
ความผิดนั้นเป็นความผิดท่ีขดัต่อศีลธรรมอนัดีหรือไม่ เพราะวา่มนุษย ์มีมโนสํานึกว่าส่ิงใดขดัต่อ
ศีลธรรมหรือไม่ และกรณีความผิดเพราะกฎหมายห้าม (mala prohibita) เป็นการกระทาํความผิดอีก
ประเภทหน่ึง คือ การกระทาํท่ีเรียกวา่ “มาลาโพรฮิบิตา้” (mala prohibita) ความหมายตามตวัอกัษร 
หมายถึง การทาํส่ิงใดส่ิงหน่ึงเป็นการกระทาํความชัว่เพราะส่ิงนั้นสังคมห้ามไม่ให้กระทาํ  โดย
คาํนึงถึงความรู้สึกของคนส่วนใหญ่ 
                      ตามแนวความคิดของเฮอร์เบิร์ต แอล แพก็เกอร์ (Herbert L. Packer) การกระทาํ
อยา่งไรท่ีสมควรกาํหนดเป็นความผิดอาญา เฮอร์เบิร์ต แอล แพก็เกอร์ (Herbert L. Packer) ได้
อธิบายหลกัการเร่ืองน้ีไวใ้นหนงัสือช่ือ “The Limits of the Criminal Sanction” สรุปไดด้งัน้ี 32  

                                                                 
31 Walker Nigel “thw scope of Criminal Law” Sentencing in a Rational Society. Plican Books, 1972 อา้ง

ใน    อภิรัตน์ เพช็รศิริ ทฤษฎีอาญา กรุงเทพมหานคร สานกัพิมพว์ญิํูชน 2552 หนา้ 49 -50     
32 Walker Nigel “thw scope of Criminal Law” Sentencing in a Rational Society. Plican Books, 1972 อา้ง    

ใน    อภิรัตน์ เพช็รศิริ ทฤษฎีอาญา กรุงเทพมหานคร สานกัพิมพว์ญิํูชน 2552 หนา้ 3      
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1. การกระทาํนั้นเป็นการกระทาํท่ีกระทบกระเทือนต่อสังคม 

2. ไม่ขดัแยง้กบัวตัถุประสงคข์องการลงโทษ 
3. การปราบปรามการกระทาํเช่นนั้น จะถือว่าไม่มีผลเป็นการลดการกระทาํท่ี

ถูกตอ้งใหน้อ้ยลง 
4. หากเป็นความผิดอาญาแลว้จะมีการใช้การบงัคบักฎหมายอย่างเสมอภาคและ

เท่าเทียมกนั 

5. หากมีการกาํหนดให้เป็นความผิดทางอาญาแลว้ จะไม่มีผลทาํให้กระบวนการ
เกินขีด   ความสามารถในการปฏิบติังานทั้งดา้นคุณภาพและปริมาณ 

                       ส่วนประมวลกฎหมายอาญาของไทยท่ีใชอ้ยู ่ในปัจจุบนั ไดย้ึดหลกั ปรัชญาของ   ซี
ซาร์ เบ็คคาร์เรีย (Cesare Becearia)  มาเป็นหลกัในการกาํหนดของบญัญติัของกฎหมาย โดยมี
จุดประสงคใ์หส้ังคมมีความสงบสุข ป้องกนัภยัอนัตรายต่างๆ  ท่ีจะเกิดข้ึนกบับุคคลอ่ืน การกาํหนด
โทษนั้นมีหนัก เบา ตามการกระทาํท่ีเกิดข้ึน และพฤติกรรมท่ีผ่านมาของผูท่ี้กระทาํผิด มาเป็น
ขอ้พิจารณาในการพิพากษาโทษ  การกาํหนดโทษทางอาญาในปัจจุบนั คิดวา่เหมาะสมแลว้ การอยู่
ร่วมกันในสังคมไทยส่วนใหญ่ เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ทุกสังคมเม่ือมีคนอยู่ร่วมกันมากๆ   
จาํเป็นตอ้งมีกฎระเบียบวางไวเ้ป็นเกราะป้องกนัภยัและเป็นตวักาํหนดถึงกรอบท่ีตอ้งปฏิบติั และ
ห้ามปฏิบติั ถา้ใครฝ่าฝืนก็ตอ้งถูกลงโทษ จากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ จุดหมายของการลงโทษ จะลงโทษ
ตามสมควรแก่ความผิดและอยู่บนพื้นฐานของมนุษยธ์รรม พร้อมให้โอกาสผูก้ระทาํความผิดได้
กลบัตวั กลบัใจกฎระเบียบของสังคมไทยท่ีวางไว ้คือ ประมวลกฎหมายอาญามีหลกัดงัน้ี 

               1.2 ประมวลกฎหมายอาญา  
                            ในอดีตสังคมไทยไม่ถือวา่การพนนัเป็นความผดิเพราะมีการอนุญาตใหเ้ปิดบ่อน
ไดเ้พื่อหวงันาํภาษีจากการพนนัมาใชใ้นการบริหารประเทศ แต่เม่ือมีอาชญากรรมเกิดข้ึนและมี
สาเหตุมาจากการพนนั จึงไดมี้การประกาศยกเลิกบ่อนการพนนั พร้อมไดอ้อกกฎหมาย ควบคุมการ
เล่นการพนนั พ.ศ. 2473  ปรับปรุงเม่ือ พ.ศ. 2478  ทาํใหก้ารพนนัเป็นส่ิงตอ้งหา้ม ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้ง
ไดรั้บโทษ ทางอาญา เพื่อใหมี้ความเขา้ใจเก่ียวกบัโทษทางอาญาขอสรุปประมวลกฎหมายอาญาท่ี
จะนาํมาปรับใชก้บัพระราชบญัญติัการพนนั ดงัน้ี  
         มาตรา 18  บุคคลจะไดรั้บโทษทางอาญา เม่ือขณะทาํความผิดมีกฎหมายท่ีใช้อยู ่
ในขณะนั้นระบุว่าการกระทาํดังกล่าวมีความผิด ส่วนโทษท่ีจะลงโทษแต่ผูก้ระทาํความผิดใน
ประมวลกฎหมายอาญา ได ้กาํหนดไว ้ประหารชีวติ จาํคุก กกัขงั ปรับ และริบทรัพยสิ์น แต่ผูก้ระทาํ
ความผิดจะถูกลงโทษอยา่งไร ข้ึนอยูก่บั การพิจารณาของศาล และหลกัฐานต่างๆ  ท่ีสามารถนาํมา
เสนอให้ศาลพิจารณา เช่น ผูก้ระทาํความผิดไม่เคยได้รับโทษจาํคุกมาก่อน หรือเป็นการกระทาํ
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ความผดิโดยประมาท ศาลจะพิพากษา ใหล้งโทษกกัขงัแทนโทษจาํคุกก็ได ้เร่ืองการกระทาํความผิด
เก่ียวกับการพนันนั้ น  ถือเป็นความผิดทางอาญาเพราะการพนันอาจก่อให้เกิดคดีทางด้าน
อาชญากรรมได ้มีผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจ การพนนัมีเล่นกนัทุกแห่งทุกประเทศ   บาง
ประเทศไดมี้การพฒันาเกมการเล่นให้ทนัสมยัและสอดคลอ้งกบัการพฒันาทางดา้นเทคโนโลยี มี
การพฒันาเคร่ืองมือประกอบการเล่นการพนนัโดยใชอุ้ปกรณ์ไฟฟ้า และอิเล็คทรอนิกส์ สร้างความ
สนใจให้นกัพนนัไดห้ลัง่ไหลไปเล่นการพนนัในบ่อนต่างๆ  ท่ีทนัสมยัมากข้ึน เช่น บ่อนการพนนั
ในประเทศองักฤษ เมืองลาสเวกสั ในมลรัฐเนวาดาของสหรัฐอเมริกา ฮ่องกง และออสเตรเลีย ท่ีใด
มีผูเ้ล่นการพนนัมาก อาชญากรและผูมี้อิทธิพลจะแฝงตวัอยูใ่นท่ีนั้นดว้ย   มีการเอารัดเอาเปรียบคด
โกง ระหว่างผูเ้ล่น และผูใ้ห้บริการ สังคมเกิดความสับสน วุ่นวาย ประเทศต่างๆ  จึงได้บญัญติั
กฎหมายการพนนับนอินเตอร์เน็ตให้สอดคลอ้งกบัเกมการพนนัท่ีนิยมเล่น ต่างประเทศไดบ้ญัญติั
กฎหมายไวด้งัน้ี   
 

2.กฎหมายการพนันของต่างประเทศ  
  

เ ม่ือระบบคอมพิวเตอร์มีการพัฒนาจ นสามารถติดต่อส่ือสารกันได้ในระบบ
อินเตอร์เน็ตการพนนัซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีนิยมเล่นกนัไดเ้ปล่ียนรูปแบบการเล่นในบ่อน เป็นเล่นบน
อินเตอร์เน็ต  ซ่ึงเจา้หน้าท่ีจะควบคุมไดย้าก Mazin และ Biloslavo ไดส้รุปเก่ียวกบัการพนนับน
อินเตอร์เน็ตของประเทศต่างๆ  เม่ือ พ.ศ. 2551 แบ่งออกได้  3 กลุ่ม  คือ  (1.)  แนวคิดของ
สหรัฐอเมริกา  (America Approch)  ไม่อนุญาตให้มีการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตในประเทศ  
(2.)  แนวคิดของออสเตรเลีย (Australian  Approch)  อนุญาตให้มีการพนนับนอินเตอร์เน็ต แก่ชาว
ออสเตรเลีย  (3.) แนวคิดกลุ่มประเทศยุโรป (European  Approch)  อนุญาตให้มีการเล่นการพนนั
บนอินเตอร์เน็ต เพื่อควบคุมบ่อนการพนนัในประเทศโดยมีคณะกรรมการเก่ียวกบัการพนนัเป็น
ผูดู้แล  ส่วนประเทศไทยอยูใ่นกลุ่มแนวคิดของสหรัฐอเมริกา คือ ไม่อนุญาตให้มีการเล่นการพนนั
บนอินเตอร์เ น็ต  แต่ไม่ มีกฎหมายควบคุมการพนันบนอินเตอร์เ น็ตบัญญัติไว้ จึ งได้นํา
พระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ. 2478  มาปรับใช้ประเทศองักฤษอยู่ในแนวคิดกลุ่มประเทศยุโรป  
สนบัสนุนใหก้ารพนนับนอินเตอร์เน็ต เป็นส่ิงท่ีถูกกฎหมาย ไม่มีกฎหมายควบคุมการพนนัดงักล่าว  
แต่มีคณะกรรมการควบคุมการพนนัไดน้าํกฎหมาย การพนนั ค.ศ. 2005 (The  Gambling Act of 
2005)  มาปรับใช ้มีรายละเอียดกฎหมายควบคุมการพนนั ขององักฤษ ดงัน้ี  
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       2.1  ประเทศองักฤษ   
                             ธุรกิจการพนันขององักฤษทาํรายได้เขา้สู่ประเทศเป็นจาํนวนมาก เน่ืองจากมี
บ่อนการพนนัจาํนวนมาก และมีแนวคิดใหก้ารเล่นการพนนั เป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย ในปีค.ศ. 
1960  จึงไดมี้พระราชบญัญติัการแทงและการพนนั (Betting and Gambling 1960)   แต่เป็นการ
พนนัท่ีเล่นไดใ้นสโมสร แต่มีบ่อนการพนนันอกสโมสรเกิดข้ึน   ผูเ้ล่นการพนนัถูกเอารัดเอาเปรียบ
มีอาชญากรรมเกิดข้ึนในบ่อน เกิดเป็นปัญหาสังคม และเป็นแหล่งหารายได้ของเจ้าหน้าท่ี การ
ควบคุมการพนนั จึงเป็นส่ิงจาํเป็น  ประเทศองักฤษจึงไดมี้กฎหมายควบคุมการพนนัดงัน้ี   
                            2.1.1 กฎหมายควบคุมการพนันของอังกฤษ  

               ประเทศองักฤษเป็นประเทศท่ีต้องการให้การพนันเป็นส่ิงท่ีถูกต้องตาม
กฎหมายจึงไดมี้การอนุญาตให้เล่นในสโมสร แต่เม่ือมีปัญหาเกิดข้ึนส่งผลกระทบต่อสังคมจึงไดมี้
การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการพนนั ค.ศ. 1968 (The  Gambling Act of 1968)  โดยมีจุดประสงค ์
เพื่อควบคุมบ่อนการพนันลดปัญหาทางด้านอาชญากรรมและสังคม กาํจดัการคอร์รัปชั่นของ
เจา้หน้าท่ีตาํรวจชั้นผูใ้หญ่ ให้สังคมมีความสุข แต่เม่ือเทคโนโลยีสารสนเทศเจริญข้ึน สามารถ
ติดต่อส่ือสารดว้ยอินเตอร์เน็ต ประเทศองักฤษไดบ้ญัญติักฎหมายการพนนัใหม่เพื่อให้ใชบ้งัคบัการ
พนนับนอินเตอร์เน็ตได ้คือ  The Gambling Act of 2005  เป็นกฎหมายท่ีมุ่งเนน้ การพนนัท่ีใช้
เคร่ืองมือส่ือสารประกอบการเล่นโดยบญัญติัไวด้งัน้ี  remote gambling  หมายความวา่ การพนนัซ่ึง
ผูเ้ล่นพนนั ใชว้ิธีการส่ือสารระยะไกล33 บ่อนการพนนัท่ีจะเปิดตอ้งขออนุญาตต่อคณะกรรมการ
กิจการพนนั เม่ือไดรั้บอนุญาตแลว้ การดาํเนินธุรกิจตอ้งอยู่ภายใตก้ารควบคุมและตรวจสอบของ
คณะกรรมการกิจการพนนัตลอดเวลานอกจากน้ี  กฎหมายยงักาํหนดคุณสมบติัของผูป้ระกอบธุรกิจ
การพนนั ตอ้งเป็นนิติบุคคล และกาํหนดวงเงินในการจดทะเบียนเอาไวด้ว้ย  นอกจากน้ีกฎหมาย
ใหม่ได้วางมาตรการควบคุมการพนันบนอินเตอร์เน็ตไว้เหมือนกับการพนันแบบเดิมแต่มี
ขอ้กาํหนดเพิ่มเติมวา่ ผูป้ระกอบธุรกิจการพนนับนอินเตอร์เน็ตจะตอ้งใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ ท่ี
คณะกรรมการกาํกบักิจการการพนัน ตรวจสอบแล้วว่ามีมาตรฐานไม่สามารถโกงผูเ้ล่นได้และ
จะตอ้งขออนุญาตจากคณะกรรมการกาํกบักิจการการพนนั ( Gaming Board ) ซ่ึงคณะกรรมการ
ดงักล่าวมีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
                         2.1.2 หน้าที่ในการออกใบอนุญาต รวมถึงการยับยั้งหรือเพิกถอนใบอนุญาต 
( Certificates of consent) ให้แก่ผูย้ื่นขอใบอนุญาตสําหรับบ่อนคาสิโน (Casino) และบิงโกคลบั 

                                                                 
33

  In this act remote gambling mean gambling in when person participate  by the use of remote 
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(Bingo club)34 รวมทั้งมีหนา้ท่ีในการออกใบอนุญาต(รวมถึงการยบัย ั้งหรือเพิกถอนใบอนุญาต) ซ่ึง
ใบอนุญาตน้ีมีทั้งใบอนุญาตให้ดาํเนินการประกอบธุรกิจ  (Trading certificates)  แก่บุคคลซ่ึงคา้
ปลีก (Retail) หรือบาํรุงรักษาเคร่ืองสล๊อทแมชชีน (Slot machines) และใบสําคญัแสดงการรับรอง  
(Certificates of approval ) สาํหรับผูป้ระกอบธุรกิจการพนนัในบ่อนคาสิโน และผูจ้ดัการของบิงโก
เงินสด (Cash bingo club ) 35โดยก่อนท่ีจะออกใบอนุญาตไดน้ั้นผูท่ี้ยื่นจดทะเบียนจะตอ้งแสดง
พยานเอกสารรวมทั้งแถลงขอ้เทจ็จริงต่อคณะกรรมการฯเพื่อประกอบการอนุญาตและมีสิทธิในการ
แถลงขอ้ความจริง ต่อคณะกรรมาธิการพิจารณาการให้อนุญาตประกอบธุรกิจการพนนั (Gaming 
licensing committee ) ในการพิจารณาคาํร้องสําหรับการออกให้หรือต่ออายุใบอนุญาตสําหรับบ่อน
คาสิโนหรือบิงโกคลบั36 และอาํนาจท่ีจะให้คาํปรึกษาแก่คณะกรรมาธิการดงักล่าว ในเร่ืองของอุป
สงคโ์ดยทัว่ไปหรือโดยเฉพาะเจาะจงสําหรับชนิดของส่ิงอาํนวยความสะดวกสําหรับการเล่นพนนั
ใดๆ (gaming facilities) คณะกรรมการยงัมีสิทธิท่ีจะให้คาํปรึกษาแก่ผูพ้ิจารณาในประเด็นความ
เหมาะสมของสถานท่ีและในประเด็นขอ้จาํกดัท่ีควรกาํหนดสําหรับในการออกใบอนุญาตหรือการ
ต่ออายใุบอนุญาต37 

2.1.3 หน้าที่อ่ืน ๆ ของคณะกรรมการก ากบักจิการการพนัน     
1) หน้าท่ีท่ีต้องทาํการปรึกษา และให้การปรึกษาแก่รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงมหาดไทย (Home Secretary) ก่อนท่ีรัฐมนตรีดงักล่าวจะทาํการออกระเบียบใดๆตาม
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี38   

2) หนา้ท่ีตามกฎหมายในการแต่งตั้งผูต้รวจสอบ ซ่ึงไดรั้บมอบอาํนาจในการ
เขา้ไปใน สถานท่ีท่ีได้รับอนุญาตในเวลาท่ีสมควรและตรวจสอบสถานท่ี  เคร่ืองเล่นแจ๊คพ็อต 
(jackport machines) หรืออุปกรณ์อ่ืนๆ และสมุดหรือเอกสารใดซ่ึงผูต้รวจสอบหรือเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ
เห็นสมควรท่ีจะตรวจสอบวา่มีการกระทาํผดิต่อกฎหมายการพนนัหรือไม่ 

3)  ตรวจสอบขอบเขตและคุณลกัษณะของการพนนั และโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
ตรวจสอบขอบเขต คุณลกัษณะ และท่ีตั้งของส่ิงอาํนวยความสะดวกสําหรับการเล่นพนนัซ่ึง จดัหา
ในสถานท่ีท่ีไดรั้บใบอนุญาตประกอบธุรกิจการพนนัตามกฎหมายน้ี หรือในสถานท่ีจดทะเบียน
ภายใต้กฎหมายการใช้อาํนาจในข้อน้ีของคณะกรรมการจะเหมือนกับการออกตรวจตราสถาน

                                                                 
34   The Gaming Act 1968 Section 11 
35    The Gaming Act 1968 Section 27 
36    The Gaming Act 1968 Section 19 
37    The Gaming Act 1968 Section2 ,19,20 ,25 
38    The Gaming Act 1968 Section 51 (2) 
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บริการของประเทศไทยท่ีผูพ้ิจารณาออกใบอนุญาตอาจยกเลิกการให้ใบอนุญาตไดใ้นกรณีท่ีตรวจ
พบวา่มีการปล่อยปะละเลยไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย 

                   4)   หนา้ท่ีในการทาํรายงานประจาํปีเสนอต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาด 
ไทยในเร่ือง การปฏิบติังานตามหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 39  โดยคณะกรรมการฯจะทาํรายงาน
ประจาํปีเก่ียวกบัการดาํเนินการของคณะกรรมการ ฯ รวมถึงสถิติต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนนัไม่วา่
จะเป็นการเก็บภาษีหรือรายรับของบริษทัท่ีเป็นเจา้มือในการประกอบกิจการการพนนัซ่ึงจะตอ้ง
ปรากฏในรายงานประจาํปี 
 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนนับนอินเตอร์เน็ตนั้น คณะกรรมการกาํกบักิจการพนนั 
(Gambling Board) ไดแ้ยกการพนนับนอินเตอร์เน็ต ไดด้งัน้ีคือ40   
 (1) การพนนัท่ีผูเ้ล่นไม่มีปฏิสัมพนัธ์กนัโดยตรง (Land Base Gambling)  การพนนับน
อินเตอร์เน็ตประเภทน้ี ไดแ้ก่ เวบ็ไซต ์ ทายผลการแข่งขนักีฬา โดยอาศยัผลการแข่งขนัเป็นการ
ตดัสินการพนนั ส่วนเวบ็ไซตเ์ป็นเพียงเคร่ืองมือใชใ้นการติดต่อส่ือสาร เพื่อเล่นการพนนัเหมือน
การติดต่อเล่นพนนักนัทางโทรศพัท ์  
 (2) การพนนัท่ีผูเ้ล่นมีปฏิสัมพนัธ์กนัโดยตรง (Interactive Gambling)   การพนนับน
อินเตอร์เน็ตประเภทน้ี ผูเ้ขา้ใชบ้ริการทางเวบ็ไซต ์ ตอ้งเป็นผูเ้ล่นการพนนัโดยตรง กบัเจา้ของ
เวบ็ไซตท่ี์ใหบ้ริการ เช่น สล็อทแมชชีน (Slot machine) แบล็คแจค๊ (Black  jack)  เป็นตน้  
 โดยคณะกรรมการทาํกบักิจการพนนั ไดส้รุปการนาํกฎหมายการพนนั (The Gambling 
Act) ไปบงัคบัใชก้บัการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต โดยแยกเป็นประเภทไดด้งัน้ี   
 (1) การทายการการแข่งขนั (Betting)  เจา้มือ (Book makers) สามารถจดัการเล่นการ
พนนั ผา่นทางโทรศพัทแ์ละไปรษณียไ์ด ้ แต่ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการ ส่วนการเล่นการ
พนนับนอินเตอร์เน็ตนั้น ก็สามารถทาํไดเ้พราะอาศยัการติดต่อส่ือสารผา่นทางอีเมล์ เพื่อเล่นการ
พนนั  
 (2) การเล่นการพนนัในลกัษณะบ่อนคาสิโน(casino) เจา้ของเวบ็ไซตต์อ้งไดรั้บอนุญาต
จากคณะกรรมการ แต่มีขอ้จาํกดัของผูเ้ล่นมากกวา่การเล่นแบบการทายผล เช่น อายุ เวลา พื้นท่ีใน
การเล่น ดงันั้นการเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ตประเภทน้ี ผูเ้ล่นอาจมีการละเมิดขอ้จาํกดัต่างๆ  
เพราะยงัไม่สามารถควบคุม อายุ เวลา และสถานท่ีของผูเ้ล่นได ้จึงมีการกระทาํความผิดเกิดข้ึนได้
ง่าย  
                                                                 

39The Gaming Act 1968 Section 50 
           40 นรเทพ บุญเก็บ    มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการพนันบนอินเตอร์เนต็ วทิยานิพนธ์ระดบั
บณัฑิตศึกษา คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  2547 หนา้ 94. 



 
 

 

44 

 จากการศึกษากฎหมายควบคุมการพนันบนอินเตอร์เน็ตขององักฤษท่ีกล่าวมาแล้ว
ขา้งตน้พอสรุปไดว้า่ องักฤษ ไม่ไดมี้กฎหมายควบคุมการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต โดยเฉพาะ
เช่นเดียวกบัประเทศไทย แต่ได้พยายามปรับใช้กฎหมายการพนันท่ีมีอยู่ใช้ควบคุมการพนันใน
ประเทศเพื่อให้สังคมมีความสุข ลดปัญหาดา้นอาชญากรรม โดยได้นาํกฎหมาย The Gambling Act 
ตั้งแต่ ค.ศ. 1960  ค.ศ.  1968 และ ค.ศ. 2005 มาปรับใชใ้หท้นัสมยักบั การพฒันาของเกมการพนนัท่ี
เล่นกันในแต่ละสมยั การพนันบนอินเตอร์เน็ตเป็นธุรกิจท่ีถูกต้องตามกฎหมาย แต่ต้องได้รับ
อนุญาตจากคณะกรรมการกาํกับกิจการพนัน และผูป้ระกอบธุรกิจตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขด้วย       
แต่เกมการพนันบนอินเตอร์เน็ต ประเภทบ่อนคาสิโนท่ีมีขอ้จาํกดัของผูเ้ล่นเพิ่มข้ึน คือ เร่ืองอาย ุ
เวลา และตอ้งเล่นในสถานท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตเท่านั้นแต่ เร่ืองน้ีไม่สามารถควบคุมผูเ้ล่นได ้เน่ืองจากผู ้
เล่นสามารถเล่นจากคอมพิวเตอร์ท่ีบา้น หรือบนโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี ซ่ึงไม่จาํเป็นตอ้งเปิดเผยสถานะ
ท่ีแทจ้ริงของผูเ้ล่น ผูเ้ล่นสามารถละเมิดขอ้กฎหมายและทาํความผิดไดง่้าย ปัญหาเร่ืองน้ีจะแกด้ว้ย
การใช้กฎหมายคงไดผ้ลน้อย วิธีท่ีดีสุดตอ้งให้สังคมดูแลโดยเฉพาะผูใ้หญ่ในแต่ละครอบครัวตอ้ง
ช่วยกนั ควบคุมดูแลคนในครอบครัวของตนให้มีวินยัในการเล่นการพนนั โดยให้คนในครอบครัว 
รู้ผลเสียหายท่ีเกิดจากการพนนั ท่ีละเมิดต่อกฎหมาย พร้อมปฏิบติัตนให้เป็นตวัอยา่งท่ีดี เพื่อสร้าง
วินยัในตนเองเก่ียวกบัการเล่นการพนนัให้เกิดข้ึนกบัคนในครอบครัว จะเป็นวิธีควบคุมการพนนั
บนอินเตอร์เน็ตได้ดีท่ีสุด การแก้ปัญหาการพนันด้วยการควบคุมตนเองและครอบครัวช่วยนั้น 
ชุมชนต่างๆ  ในมลรัฐเนวาดา ของสหรัฐอเมริกา ไดใ้ชเ้ป็นแนวทางในการแกปั้ญหาการพนนัท่ีจะ
ไดก้ล่าวต่อไป   

2.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา  
               ในรัฐต่างของสหรัฐอเมริกามีการพฒันาดา้นการพนนัมาตลอดเวลา ยกเวน้กบัมล

รัฐฮาวายและมลรัฐยูทาห์ทุกรัฐ จะมีการพนนัท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายอย่างน้อย 1 ชนิด  ค.ศ. 1989        
มีบ่อนคาสิโนขนาดใหญ่ ใน 2 มลรัฐ คือ เนวาดา้ และนิวเจอร์ซ่ี แต่ในปัจจุบนัมีบ่อนถูกตอ้งตาม
กฎหมายเพิ่มข้ึนอีก 24 มลรัฐ41 เม่ือมีการพฒันาดา้นคอมพิวเตอร์มากข้ึน จนมีระบบเวิร์ดไวด์เวบ็ 
ข้ึนมา ก็มีการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตเกิดข้ึน  ผูป้ระกอบธุรกิจการพนนับนอินเตอร์เน็ตนั้น จะ
จดัให้มีการเล่นการพนนัโดยผา่นผูใ้ห้บริการ ( Internet service provider )  โดยมีการใช้โมเด็ม
(modem)ส่วนบุคคลของนักพนันแต่ละคน เม่ือมีการเขา้ถึงเว็บไซต์การพนันนั้นจะมีการระบุว่า
กฎหมาย ณ สถานท่ีท่ีผูเ้ล่นอยูว่่าสามารถเล่นไดห้รือไม่บางทีก็มีการระบุวา่ผูท่ี้จะเขา้เล่นนั้นตอ้งมี

                                                                 
41 นรเทพ บุญเก็บ    มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการพนันบนอินเตอร์เนต็  วทิยานิพนธ์ระดบั

บณัฑิตศึกษา  คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  2547 หนา้ 80 
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อายุตั้งแต่ 18 ปีข้ึนไปในกรณีของประเทศฟินแลนด์ การเล่นการพนนัทางอินเตอร์เน็ตผูเ้ล่นจะตอ้ง
โอนเงินเพื่อฝากไวก้บัเจา้ของบ่อน เพื่อให้มีการหักเงินหรือเพิ่มเงินจากบญัชีในกรณีท่ีมีการชนะ
พนนัและแพพ้นนัเป็นตน้ โดยจะมีการโอนเงินผ่านธนาคารหรือการใช้บตัรเครดิตเป็นตน้ โดยผู ้
ประกอบกิจการการพนนับนอินเตอร์เน็ตนั้นจะอา้งวา่ไดรั้บอนุญาตจากรัฐต่างประเทศแลว้ไม่วา่จะ
เป็น อากวัน่าหรือแกรนนาดาเป็นตน้ แต่ผูใ้ห้บริการรับแทงพนันทางอินเตอร์เน็ตบางคนนั้นก็มี
ภูมิลาํเนาอยู ่ณ ประเทศสหรัฐอเมริกา 

                   2.2.1 กฎหมายการพนันในระดับรัฐบาลกลาง 
                         1)  กฎหมายการพนัน Interstate Wire Act (IWA)ในประเทศสหรัฐอเมริกา
กฎหมายเก่ียวกับการพนันนั้นจะมีทั้งในระดบัรัฐบาลมลรัฐและรัฐบาลกลางในกฎหมายระดับ
รัฐบาลกลางท่ีสําคญัไดแ้ก่    Interstate Wire Act (IWA) ซ่ึงจะเป็นกฎหมายของรัฐบาลกลางท่ีจะ
กาํหนดหลกักวา้งๆเก่ียวการพนนับนอินเตอร์เน็ตไวแ้ต่รายละเอียดจะตอ้งไปพิจารณาในระดบัมล
รัฐอีกคร้ังหน่ึง กฎหมายการพนนั Interstate Wire Act (IWA)  มีจุดประสงคท่ี์จะกาํจดัการแสวงหา
ผลประโยชน์ขององคก์รอาชญากรรมท่ีแฝงตวัเขา้มาอยูใ่นวงการพนนั และตอ้งการควบคุมการเล่น
การพนนั ผา่นการติดต่อส่ือสารทางสายหรือโทรศพัท ์โดยเฉพาะการเล่นการพนนัขา้มมลรัฐ ใครท่ี
มีเคร่ืองมือส่ือสารท่ีดีสามารถรู้ผลการแข่งขนักีฬา ของมลรัฐอ่ืน เม่ือนาํผลนั้นมาเล่นพนัน ย่อม
ไดเ้ปรียบจึงเกิดความไม่เป็นธรรมในการพนนั จึงไดมี้บทบญัญติั หา้มเล่นการพนนัโดยใชเ้คร่ืองมือ
ส่ือสาร ตามบรรพท่ี 18 มาตรา  1089 ไดมี้บญัญติัไวด้งัน้ี ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัธุรกิจการพนนั หรือขนัต่อ
ท่ีจงใจใช้เคร่ืองมือ สําหรับการติดต่อส่ือสารระยะไกล เพื่อการส่งขอ้มูลเก่ียวกบัการพนนัระหวา่ง
รัฐหรือระหว่างประเทศ  หรือให้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ในการพนันการทายผลการแข่งขนั หรือ
อาํนวยความสะดวกในการส่งเงินท่ีเกิดจากการไดเ้สียในการพนนั ขนัต่อ ตอ้งระวางโทษปรับหรือ
จาํคุกไม่เกิน  2  ปี  หรือ ทั้งจาํ ทั้งปรับ ในเดือนกนัยายน ค.ศ. 2002  ศาลอุทธรณ์ของอเมริกาไดมี้คาํ
พิพากษาวา่ ตามกฎหมาย Interstate Wire Act (IWA)  ห้ามการส่งขอ้มูลท่ีใชใ้นการพนนั ทายผล
การแข่งขนักีฬาผา่นระบบส่ือสารนั้น เป็นการพิพากษายืนตามศาลล่างท่ีวา่ กฎหมาย Interstate wire 
Act (IWA)  ห้ามการส่งขอ้มูลการพนนับนอินเตอร์เน็ตในเกมการแข่งขนัหรือเกมแห่งโอกาสแต่
กระทรวงยุติธรรมของสหรัฐอเมริกา ได้ตีความครอบคลุมถึงการพนัน ทุกประเภท เม่ือก่อน
สหรัฐอเมริกาไดมี้กฎหมายห้ามการเล่น การพนนัออนไลน์ทุกชนิดแต่ทวา่ในปัจจุบนัรัฐส่วนใหญ่
ในสหรัฐอเมริกาได้ยอมรับว่าการพนันออนไลน์น้ีเป็นส่ิงท่ีถูกต้องตามกฎหมายและการพนัน
ออนไลน์น้ีสามารถสร้างรายไดใ้ห้กบัรัฐบาลอเมริกาเป็นจาํนวนเงินกวา่ 6 หม่ืนลา้นบาท  ในเดือน
มีนาคม  ค.ศ. 2003 ผูช่้วยอยัการสูงสุด นายจอห์น จี เมคคราว ช้ีแจงว่าส่ิงสําคญัท่ีทาํให้กระทรวง
ยติุธรรมสหรัฐอเมริกาเป็นกงัวลก็คือ ปัญหาการฟอกเงิน และ โดยธรรมชาติของระบบอินเตอร์เน็ต
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เป็นระบบท่ีใหญ่มาก มีการเขา้รหัสกนัทาํให้ยากท่ีจะติดตามตวัได้ ในเดือนเมษายน ค.ศ. 2004  
yahoo และ  Google เวบ็ไซตเ์ซิร์ชเอ็นจินขนาดใหญ่ ไดป้ระกาศวา่จะเอาโฆษณาเก่ียวกบั การพนนั
ทางอินเตอร์เน็ตออก  ซ่ึงเป็นการเคล่ือนไหวตามแนวการตีความของกระทรวงยุติธรรมสหรัฐท่ี
ตีความขดักบัคาํพิพากษาของศาลอุทธรณ์  ท่ีว่า IWA  นั้นกินความถึงการพนันท่ีเล่นผ่านส่ือ
อินเตอร์เน็ตทุกชนิด ไม่ไดห้มายความรวมถึงทางโทรศพัทอ์ยา่งเดียว แต่ผลจากการท่ี  yahoo กบั  
google นาํเวบ็ไซตท่ี์เก่ียวกบัการพนนัออกจากเวบ็ไซตข์องตน มีผูว้ิจารณ์วา่เป็นส่ิงท่ีไม่สามารถทาํ
ไดเ้น่ืองจากขดักบับทบญัญติั ตาม   รัฐธรรมนูญสหรัฐ( First Amendment)42 ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของ
ประกาศวา่ดว้ยสิทธิ  ท่ีกาํหนดไวว้า่รัฐจะออกกฎหมายจาํกดัสิทธิเสรีภาพในการพิมพแ์ละการแสดง
ความคิดเห็นไม่ได้   และเม่ือเดือนสิงหาคม  ค.ศ. 2004  นั้น บริษทั Casino City ได้ยื่นฟ้อง
กระทรวงยุติธรรมของสหรัฐ โดยอา้งคาํพิพากษาของศาลมลรัฐหลุยเซียน่าว่า  เวบ็ไซตท์างธุรกิจ
ประเภทการโปรโมท การพนนันั้นเป็นส่ิงท่ีไดรั้บการคุม้ครองตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ ใน  
First Amendment ซ่ึงเป็นส่วนของประกาศวา่ดว้ยสิทธิ ซ่ึงต่อมาคดีน้ีศาลอุทธรณ์ไดย้กฟ้อง 43 

               2.2.2 กฎหมาย Unlawful Internet Gambling Enforcement Act of 2006 (UIGEA )         
ในเดือนกันยายน ค.ศ.2006  ก่อนการเลือกตั้งกลางเทอมของสหรัฐได้ออกกฎหมาย  Unlawful 
Internet Gambling Enforcement Act of 2006  ท่ีออกมาวา่การโอนเงินผา่นธนาคารหรือสถาบนั
การเงินใดๆ ไปยงัเวบ็ไซต์ท่ีมีการเปิดให้มีการเล่นพนนันั้นเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมาย ซ่ึงเป็นการขยาย
กรอบของ  IWA  ท่ีประธานาธิบดีจอร์จ  ดบัเบิลย ูบุชไดล้งนามไปเม่ือวนัท่ี 13 ตุลาคม ค.ศ. 2006  
โดยไม่ไดก้ล่าวถึงมาตรการใด ๆ ท่ีเก่ียวกบัการพนนัทางอินเตอร์เน็ต แต่การลงนามในคร้ังน้ีไดรั้บ
การสนบัสนุนจาก  NFL  แต่ไดรั้บการคดัคา้นจากกลุ่มธนาคาร เม่ือมีการประกาศใช้ Unlawful 
Internet Gambling Enforcement Act of 2006   กลุ่มผูใ้ห้บริการเวบ็ไซตก์ารพนนัออนไลน์ของ
อเมริกา รวมถึง Party Gaming44 ,  Bwin45, Cassava Enterprises46, and Sportingbet 47ระบุวา่ เงินของ
พวกเขาถูกอายดัไปเป็นจาํนวนมาก  และมูลค่าหุน้ของกลุ่ม Party Gaming ก็ลดลงถึง 60 เปอร์เซ็นต ์ 

                                                                 
42  http://en.wikipedia.org/wiki/First_Amendment_to_the_United_States_Constitution 
43 http://www.gambling-law-us.com/Articles-Notes/advertising-online-casinos.htm 

  44 http://en.wikipedia.org/wiki/PartyGaming 
45   http://en.wikipedia.org/wiki/Bwin 
46 http://en.wikipedia.org/wiki/Cassava_Enterprises 
47 http://en.wikipedia.org/wiki/Sportingbet 

http://en.wikipedia.org/wiki/Unlawful_Internet_Gambling_Enforcement_Act_of_2006
http://en.wikipedia.org/wiki/Unlawful_Internet_Gambling_Enforcement_Act_of_2006
http://en.wikipedia.org/wiki/Unlawful_Internet_Gambling_Enforcement_Act_of_2006
http://en.wikipedia.org/wiki/Unlawful_Internet_Gambling_Enforcement_Act_of_2006
http://en.wikipedia.org/wiki/Unlawful_Internet_Gambling_Enforcement_Act_of_2006
http://en.wikipedia.org/wiki/PartyGaming
http://en.wikipedia.org/wiki/Bwin
http://en.wikipedia.org/wiki/Cassava_Enterprises
http://en.wikipedia.org/wiki/Sportingbet
http://en.wikipedia.org/wiki/PartyGaming


 
 

 

47 

  โดยกฎหมาย UIGEA 2006 มีหลกัการเหตุผลและสาระท่ีสาํคญัดงัน้ี 48 
        1. การพนันบนอินเตอร์เน็ตมีการใช้ระบบการชาํระเงินส่วนบุคคลเป็นบตัร
เครดิต และการถอนเงินผา่นทางระบบเครือข่าย 
        2. ข้อสรุปจากการศึกษาของคณะกรรมก ารแห่งชาติว่าด้วยการศึกษา
ผลกระทบจากการพนนัใน ค.ศ. 1999 วา่ควรท่ีจะตอ้งมีการออกกฎหมายเพื่อควบคุมการโอนเงิน
ผา่นระบบไปยงัเวบ็ไซตห์รือกลุ่มเจา้มือ 
        3. การพนันทางอินเตอร์เน็ตเป็นส่ิงท่ีทาํให้เกิดปัญหาการรวบรวมหน้ีของ
สถาบนัประกนัการฝากเงิน และลูกคา้ของอุตสาหกรรมบตัรเครดิต 
        4. ตอ้งการเคร่ืองมือใหม่สําหรับการควบคุมการพนนับนอินเตอร์เน็ตเพราะ
กฎหมายท่ีเป็นเคร่ืองมือเดิมสาํหรับการควบคุมการพนนัแบบเดิมนั้นไม่สามารถใชบ้งัคบัโดยเฉพาะ
การพนนัท่ีเล่นกนัขา้มรัฐหรือขา้มชาติอยา่งเช่นอินเตอร์เน็ต 
          การประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ีเป็นการประกาศใชเ้พิ่มเติมกฎหมายท่ี
ใชใ้นการควบคุมการพนนัแต่เดิม จึงไม่มีผลเป็นเปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขกฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุม
การพนนัท่ีเล่นกนัตามปกติ 

                     บทนิยามตาม Unlawful Internet Gambling Enforcement Act of 2006  
(UIGEA) สรุปได้ดังนี้ 

                                                                 

48 5361. Congressional findings and purpose '' 

(a) FINDINGS.—Congress finds the following: ''(1) Internet gambling is primarily funded through 
personal use of payment system instruments, credit cards, and wire transfers. ''(2) The National 
Gambling Impact Study Commission in 1999 recommended the passage of legislation to prohibit wire 
transfers to Internet gambling sites or the banks which represent such sites. ''(3) Internet gambling is a 
growing cause of debt collection problems for insured depository institutions and the consumer credit 
industry. ''(4) New mechanisms for enforcing gambling laws on the Internet are necessary because 
traditional law enforcement mechanisms are often inadequate for enforcing gambling prohibitions or 
regulations on the Internet, especially where such gambling crosses State or national borders. 

''(b) RULE OF CONSTRUCTION.—No provision of this subchapter shall be construed as altering, 
limiting, or extending any Federal or State law or Tribal-State compact prohibiting, permitting, or 
regulating gambling within the United States. 
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                     1.Bet or Wager หมายความถึงการวางเดิมพนัดว้ยทรัพยสิ์นของบุคคลเพียง
บางส่ิงบางอยา่ง กบัผลของการแข่งขนั หรือเกมแห่งโอกาส โดยมีขอ้ตกลงวา่จะมีการจ่ายเงินให้เม่ือ
มีเหตุการณ์บางส่ิงบางอยา่งเกิดข้ึน 

                    2.รวมถึงการซ้ือโอกาสท่ีจะถูกรางวลัของการซ้ือลอตเตอร่ี 
                    3.หมายความรวมถึงขอ้มูลหรือการเตรียมการใดๆท่ีเก่ียวกบัการเคล่ือนยา้ย

เงินทุน โดยนกัพนนัหรือลูกคา้จากบญัชีใดๆท่ีใชใ้นการประกอบธุรกิจ49 
              มาตรา  5363  อยัการสูงสุดของรัฐมีอาํนาจลงโทษทางอาญาและปิดเวบ็ไซต์
การพนนัท่ีมุ่งเนน้ไปทางธุรกิจ คือเวบ็ไซต์หรือผูด้าํเนินการ เก่ียวกบัการพนนัมีกิจกรรมการพนนั
หลายชนิด และห้ามวางเดิมพนั การแข่งขนักีฬาอาชีพหรือกีฬาสมคัรเล่น เพราะไม่ตอ้งให้การ
นกักีฬารับสินบนจากนกัพนนั ไปลม้การแข่งขนัท่ีตนลงแข่งจะทาํให้ผลของการแข่งขนัไม่เป็นไป
ตามความจริง   
              การเพิม่เติมบัญญตัิของกฎหมาย เพือ่เสริมประสิทธิภาพ  UIGEA  
  กฎหมาย Internet Gambling   Regulation ,Consumer Protection and Enforcement 
Act สภาไดมี้การเสนอร่างกฎหมายน้ีในวนัท่ี 26 เมษายน ค.ศ. 2007  และไดผ้า่นกฎหมายน้ีเม่ือวนัท่ี 
6 พฤษภาคม ค.ศ. 2009 พร้อมมีการเสนอร่างเพื่อแกไ้ข และไดรั้บการผา่นการรับรองจากสภา เม่ือ
วนัท่ี 28 กรกฎาคม ค.ศ. 2010 โดยมีหลกัการท่ีจะคุม้ครองผูบ้ริโภคและให้การเล่นการพนนัทาง
อินเตอร์เน็ตตอ้งได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั เก็บภาษีจากผูป้ระกอบการ     
มีการป้องกนัผูเ้ล่นท่ีมีอายุต ํ่ากวา่เกณฑ์ท่ีกฎหมายกาํหนดพร้อมให้สิทธิแต่ละรัฐท่ีจดัให้มีการพนนั
บนอินเตอร์เน็ตสามารถท่ีจะกาํหนดเง่ือนไขใดๆ ท่ีจาํเป็นไดอี้กดว้ย 
                           2.2.3 การประกาศใช้กฎหมายเกีย่วกบัการพนันในระดับมลรัฐ 

        กฎหมายท่ีใช้ในการควบคุมการพนันในมลรัฐอัลลาบามาก็คือ กฎหมาย
พาณิชยแ์ละการคุม้ครองผูบ้ริโภคแห่งมลรัฐอลัลาบามา 

        ตามกฎหมายดังกล่าวสัญญาท่ีเกิดข้ึนจากการเล่นการพนันถือเป็นโมฆะ 
นอกจากน้ีเงินหรือส่ิงของท่ีไดม้าจากการเล่นการพนนัจะตอ้งมีการส่งคืน50 

                                                                 
49

  Section 5362  Unlawful Internet Gambling Enforcement Act of 2006  (UIGEA) 
50  Section 8-1-150. Contracts founded upon gambling consideration void; recovery of money paid or 

things of value delivered.  
(a) All contracts founded in whole or in part on a gambling consideration are void. Any person who 

has paid any money or delivered any thing of value lost upon any game or wager may recover such money, 
thing, or its value by an action commenced within six months from the time of such payment or delivery. 
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              1.) กฎหมายอาญาแห่งรัฐอลับามา มลรัฐแต่ละรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกา มี
สิทธิในการออกกฎหมายเพื่อใชใ้นการบริหาร ควบคุมความสงบเรียบร้อยในรัฐของตน แต่กฎหมาย
ท่ีออกตอ้งไม่ขดัแยง้กบักฎหมายท่ีออกโดยรัฐบาลกลาง Advance Gambling Activity Act of 1977 
เป็นกฎหมายท่ีออกโดย รัฐอลัลาบามา เพื่อใชใ้นการควบคุมการเล่นพนนั สรุปไดด้งัน้ี   
              1. “Advance Gambling Activity”หมายความวา่ ผูส้นบัสนุนให้มีการเล่น
การพนนัการสนบัสนุนให้มีการเล่นการพนนั ถา้ผูน้ั้นมีส่วนในการดาํเนินการท่ีมีนยัสําคญัสําหรับ
การช่วยเหลือในรูปแบบของกิจกรรมการเล่นการพนนัใด ๆ  การดาํเนินการในลกัษณะน้ีไม่รวมถึง 
แต่เฉพาะการดาํเนินสนับสนุนต่อการสร้างสถานประกอบการของเกมโดยเฉพาะเท่านั้นแต่ยงั
หมายความถึงการประกวดโครงการ อุปกรณ์หรือกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการได้มาหรือการ
บาํรุงรักษาอาคารสถานท่ี อุปกรณ์ และยงัหมายถึงการชกัชวนบุคคลใด ๆ ให้เขา้ไปร่วมดาํเนินการ  
ในกิจกรรมการพนนั ต่อการดาํเนินการท่ีแทจ้ริงของขั้นตอนการเล่นดงักล่าวท่ีมีผลต่อการจดัการ
ของใด ๆ เก่ียวการเงิน 51 

                                                                                                                                                                                        
(b) Any other person may also recover the amount of such money, thing, or its value by an action 

commenced within 12 months after the payment or delivery thereof for the use of the wife or, if no wife, the 
children or, if no children, the next of kin of the loser. 

(c) A judgment under either subsection (a) or (b) for the amount of money paid, thing delivered, or its 
value is a good defense to any action brought for such money, thing, or its value under the provisions of the 
other subsection. 

(d) A judgment recovered under the provisions of this section is a defense to any proceeding on any 
garnishment served after the recovery of such judgment, and the court may make any order staying proceedings 
as may be necessary to protect the rights of the defendant. 

51 (1) ADVANCE GAMBLING ACTIVITY. A person "advances gambling activity" if he engages in 
conduct that materially aids any form of gambling activity. Conduct of this nature includes but is not limited to 
conduct directed toward the creation or establishment of the particular game, contest, scheme, device or activity 
involved, toward the acquisition or maintenance of premises, paraphernalia, equipment or apparatus therefor, 
toward the solicitation or inducement of persons to participate therein, toward the actual conduct of the playing 
phases thereof, toward the arrangement of any of its financial or recording phases or toward any other phase of 
its operation. A person advances gambling activity if, having substantial proprietary control or other 
authoritative control over premises being used with his knowledge for purposes of gambling activity, he permits 
that activity to occur or continue or makes no effort to prevent its occurrence or continuation 
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            2.   “Bookmaking”   หมายความถึง กิจกรรมส่งเสริมการเล่นการพนนัโดย
การเดิมพนัท่ีผดิกฎหมายการยอมรับจากสมาชิกของรัฐ ในฐานะเป็นผูด้าํเนินธุรกิจการพนนั52  

           3. “Contest Of Chance” หมายความถึง รูปแบบการเล่นเกมหรือการเล่นเกม
โดยใช้อุปกรณ์ ซ่ึงผลท่ีเกิดข้ึน อยู่ในระดบัท่ีเป็นสาระสําคญั ตามองค์ประกอบของโอกาสท่ีจะมี
ความสามารถในการแข่งขนัท่ีอาจจะเป็นตามปัจจยันั้น53 

            4. “Gambling” หมายถึงการท่ีบุคคลประกอบการเล่นการพนนัเดิมพนัหาก
ท่ีมีความเส่ียงและผลท่ีได ้ มาจากการแข่งขนัของโอกาสหรือเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในอนาคตไม่ไดอ้ยู่
ภายใตก้ารควบคุมหรือมีอิทธิพลหรือความเขา้ใจท่ีวา่คนอ่ืนจะไดรั้บส่ิงท่ีมีค่าใน เหตุการณ์ของผล
บางอย่าง การเล่นการพนนัไม่รวมถึงการทาํธุรกรรมทางธุรกิจโดยสุจริตถูกตอ้งตามกฎหมายของ
สัญญาซ่ึงรวมถึง  สัญญาการซ้ือหรือขาย ณ วนัท่ีในอนาคตของหลกัทรัพยห์รือสินคา้โภคภณัฑ์และ
ขอ้ตกลงการชดเชยผลขาดทุนท่ีเกิดจากการเกิดข้ึนของโอกาสซ่ึงรวมถึง การชดใช้ค่าเสียหายหรือ
การรับประกนัและการประกนัภยัชีวติสุขภาพหรืออุบติัเหตุ54 

          5.“Gambling device” หมายความถึง เคร่ืองใชห้รืออุปกรณ์ท่ีใชต้ามปกติ
หรือใชง้านในขั้นตอนการเล่นของกิจกรรมการเล่นการพนนัใดๆ ไม่วา่กิจกรรมท่ีประกอบดว้ยการ
เล่นการพนนักนัระหวา่งบุคคลหรือการเล่นการพนนัโดยบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเล่นของเคร่ืองแต่
ลอตเตอร่ี และอุปกรณ์อ่ืน ๆ ท่ีใชใ้นขั้นตอนการเล่นของเกมลอตเตอร่ีไม่ไดอ้ยูใ่นนิยามของอุปกรณ์
การพนนั55 

                                                                 
52 (2) BOOKMAKING. Advancing gambling activity by unlawfully accepting bets from members of the 

public as a business, rather than in a casual or personal fashion, upon the outcome of future contingent events. 
53(4) CONTEST OF CHANCE. Any contest, game, gaming scheme or gaming device in which the 

outcome depends in a material degree upon an element of chance, notwithstanding that skill of the contestants 
may also be a factor therein. 

54 (4) GAMBLING. A person engages in gambling if he stakes or risks something of value upon the 
 outcome of a contest of chance or a future contingent event not under his control or influence, upon an 

agreement or understanding that he or someone else will receive something of value in the event of a certain 
outcome. Gambling does not include bona fide business transactions valid under the law of contracts, including 
but not limited to contracts for the purchase or sale at a future date of securities or commodities, and agreements 
to compensate for loss caused by the happening of chance, including but not limited to contracts of indemnity 
or guaranty and life, health or accident insurance. 

55 (5) GAMBLING DEVICE. Any device, machine, paraphernalia or equipment that is normally used          
or usable in the playing phases of any gambling activity, whether that activity consists of gambling between 
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              6. “Lottery or Policy”  56 
                          ก. ผูเ้ล่นท่ีจ่ายหรือตกลงท่ีจะจ่ายส่ิงท่ีมีค่าสาํหรับโอกาสไม่วา่จะเป็น
ตวัเลขตวัหนงัสือหรือโดยการรวมกนัของตวัเลขหรือส่ืออ่ืน ๆ โดยบางส่ิงหรือมากกวา่ของท่ีมี
โอกาสท่ีจะกาํหนดโดยคนท่ีชนะ 
                          ข.โอกาสชนะจะไดรั้บการกาํหนดโดยวธีิการอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
                          ค. ผูถื้อโอกาสชนะจะไดรั้บส่ิงท่ีมีค่า 
                                7 . “Pari - Mutuel, Mutuel or The Numbers Game” หมายถึง เกมตวัเลขคือ
รูปแบบของการจบัสลากซ่ึงในโอกาสชนะหรือเล่นไม่ได้พิจารณาตามพื้นฐานของการเขียนหรือ
การกระทาํอ่ืน ๆ ในส่วนของการดาํเนินการ หรือการเช่ือมต่อกบั รูปแบบดงักล่าว แต่พื้นฐานของ
ผลการแข่งขนัท่ี อาจเกิดข้ึนในอนาคตหรือเหตุการณ์อ่ืน ๆ ท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัรูปแบบโดยเฉพาะ57 

             8 . “Player” หมายถึง ผูเ้ล่นหมายความถึงบุคคลเป็นผูแ้ข่งขนัหรือนกัพนนั
ใด ๆ โดยไม่ไดรั้บหรือเป็นสิทธิท่ีจะไดรั้บกาํไรเป็นอ่ืน ๆ นอกเหนือจากการชนะการเล่นการพนนั
ส่วนบุคคลใด ๆ และไม่มีการแสดงผลท่ีให้ความช่วยเหลือด้านอ่ืน ๆ วสัดุใด ๆ ของสถาน
ประกอบการดาํเนินการหรือการดาํเนินงานของการเล่นการพนนัโดยเฉพาะ กิจกรรม 58 

                                                                                                                                                                                        
persons or gambling by a person involving the playing of a machine. However, lottery tickets, policy slips and 
other items used in the playing phases of lottery and policy schemes are not gambling devices within this 
definition. 

56 (6) LOTTERY or POLICY . An unlawful gambling scheme in which: 
      a. The players pay or agree to pay something of value for chances, represented and differentiated by 

numbers or by combinations of numbers or by some other medium, one or more of which chances are to      be 
designated by the winning ones; and 
        b. The winning chances are to be determined by a drawing or by some other fortuitous method; and 
       c. The holders of the winning chances are to receive something of value. 

57 (7) PARI-MUTUEL, MUTUEL or THE NUMBERS GAME . A form of lottery in which the 
winning chances or plays are not determined upon the basis of a drawing or other act on the part of persons 
conducting or connected with the scheme, but upon the basis of the outcome of a future contingent event or 
events otherwise unrelated to the particular scheme. 
           58(8) PLAYER. A person who engages in any form of gambling solely as a contestant or   bettor, without 
receiving or becoming entitled to receive any profit therefrom other than personal gambling winnings, and 
without otherwise rendering any material assistance to the establishment, conduct or operation of the particular 
gambling activity. 
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                          9. “Profit  From Gambling  Activity ” หมายความถึงกาํไรจากการดาํเนิน
กิจกรรมการพนนั"ผลกาํไรจากการดาํเนินกิจกรรมการพนนั"คนถา้เขายอมรับหรือไดรั้บเงินหรือ
ทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ เป็น ขอ้ตกลงหรือความเขา้ใจกบัคนใดๆ หรือคือการมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ
ของกิจกรรมการเล่นการพนนั 59 

                        10. “Slot Machine” หมายความถึง อุปกรณ์การเล่นการพนนัท่ีเป็นผลจากการ
แทรกของวตัถุเหรียญหรืออ่ืน ๆ ท่ีดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงอยา่งสมบูรณ์โดยอตัโนมติัหรือดว้ย
ความช่วยเหลือของบางส่ิงบางอย่าง ท่ีกระทาํในทางกายภาพโดยผูเ้ล่น  ในลกัษณะท่ีข้ึนอยู่กับ
องค์ประกอบของการมีโอกาสก็อาจจะดีดส่ิงของท่ีมีค่าออก เป็นอุปกรณ์ท่ีสร้างข้ึนเพื่อให้พร้อมท่ี
จะปรับเปล่ียนหรือแปลงสภาพหรือการใชง้านดงักล่าว เคร่ืองสล็อตไม่ไดเ้คล่ือนไหวตามคาํสั่งหรือ
การทาํงานเฉพาะกลไกบางอย่างของเคร่ือง แต่จะตดัส่ิงส่ิงของท่ีมีค่าออกมาตามโชคหรือโอกาส
ของผูเ้ล่นเอง60 
                                   11.“Something Of Value” หมายถึง  เงิน  ทรัพยสิ์น  หรือวสัดุใดๆ   เช่น ตัว๋
แลกเงินบตัรเครดิต หรือสัญญาใดๆ  ท่ีผูเ้ล่นไดเ้พิ่มข้ึนจากการเล่นการพนนั 61 

               นอกจากน้ี มาตรา 13A -12-21 Simple   gambling  กาํหนดวา่ผูเ้ล่นมีความผิด คน
ท่ีเขา้เล่นการพนนั หรือไดป้ระโยชน์จากการเล่นมีความผิดทางอาญา  ส่วนคนท่ีอยู่ในวงการพนนั

                                                                 
            59(9) PROFIT FROM GAMBLING ACTIVITY. A person "profits from gambling activity" if he accepts 
or receives money or other property pursuant to an agreement or understanding with any person whereby he 
shares or is to share in the proceeds of gambling activity 
           60 (10) SLOT MACHINE. A gambling device that, as a result of the insertion of a coin or other object, 
operates, either completely automatically or with the aid of some physical act by the player, in such a manner 
that, depending upon elements of chance, it may eject something of value. A device so constructed or readily 
adaptable or convertible to such use is no less a slot machine because it is not in working order or because some 
mechanical act of manipulation or repair is required to accomplish its adaptation, conversion or workability. 
Nor is it any less a slot machine because apart from its use or adaptability as such it may also sell or deliver 
something of value on a basis other than chance 

61(11) SOMETHING OF VALUE . Any money or property, any token, object or article exchangeable for 
money or property or any form of credit or   promise directly or indirectly contemplating transfer of money or 
property or of any interest therein, or involving extension of a service entertainment or a privilege of playing at 
a game or scheme without charge. 
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จะไม่ไดรั้บผิดทางอาญา ก็ต่อเม่ือแกข้อ้กล่าวหาไดว้่า ตนไม่ไดเ้ป็นผูเ้ล่นการพนนั 62 ส่วนมาตรา 
13A -12-22   Promoting   gambling  กาํหนดวา่ผูส่้งเสริมการเล่นการพนนัมีความผิด ไม่วา่ทางตรง
หรือทางออ้ม มีความผิดทางอาญา  63 ใน มาตรา 13A -12-23   Conspiracy to promote  gambling 
นั้นผูท่ี้ไดก้าํไรจากการทาํธุรกิจการพนนั มีความผิด64และ มาตรา 13A -12-24   Position of 
gambling records in the first degree กาํหนดวา่ ผูท่ี้มีเอกสารเก่ียวกบัทะเบียน หรือ บนัทึกขอ้ความ
ใดๆ เพื่อท่ีใชป้ระกอบการเล่นพนนั หรือการทายผลการแข่งขนัมีความผิด  65 แต่มาตรา 13A-12-26   
Defense of Prosecution for possession of gambling records ไดใ้ห้โอกาสผูท่ี้ครอบครองเอกสาร 
หรือบนัทึกขอ้ความใด เก่ียวกบัการพนันจะพน้ความผิดทางอาญาได ้ก็ต่อเม่ือพิสูจน์ให้ไดว้่าตน
ไม่ไดน้าํไปใชเ้ก่ียวกบัการพนนั66 ส่วนมาตรา  13A – 12 – 27  Prossession of gambling device ได้

                                                                 
62 Section 13A-12-21Simple gambling.  

(a) A person commits the crime of simple gambling if he knowingly advances or profits from 
unlawful gambling activity as a player. 

(b)  It is a defense to a prosecution under this section that a person charged with being a player was engaged in a social 
game in a private place. The burden of injecting the issue is on the defendant, but this does not shift the burden of proof. 

(c)  Simple gambling is a Class C misdemeanor 
63 Promoting gambling.  

        (a) A person commits the crime of promoting gambling if he knowingly advances or profits from unlawful gambling   
activity otherwise than as a player. 

      (b) Promoting gambling is a Class A misdemeanor 
64  Conspiracy to promote gambling. 

(a) A person commits the crime of conspiracy to promote gambling if he conspires to advance or profit from gambling 
activity otherwise than as a player. 

 (b) "Conspire" means to engage in activity constituting a criminal conspiracy as defined in Section 13A-4-3. 
                   (c) Conspiracy to promote gambling is a Class A misdemeanor 
                65  Possession of gambling device.  

(a) A person commits the crime of possession of a gambling device if with knowledge of the character thereof he 
manufactures, sells, transports, places or possesses, or conducts or negotiates any transaction affecting or designed to affect 
ownership, custody or use of: 

(1) A slot machine; or 
(2) Any other gambling device, with the intention that it be used in the advancement of unlawful gambling activity. 

              (b) Possession of a gambling device is a Class A misdemeanor. 

66   Defense to   prosecution for possession of gambling records.  
A person does not commit the crime of possession of gambling records in either degree if the 

writing, paper, instrument or article possessed by the defendant is neither used nor intended to be used in the 
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ระบุว่าคนท่ีมีอุปกรณ์สําหรับเล่นการพนัน เช่น สล็อทแมชชีน มีความผิดตามกฎหมาย ส่วนการ
พนนัลอตเตอร่ี กฎหมายของมลรัฐอลัลาบามา ถือว่าไม่ไดเ้ป็นความผิด ถา้มีการเล่นการพนันอยู่
นอกประเทศ 67และ มาตรา  13A – 12 – 30   Forfeiture of gambling devices and gambling 
proceeds . ศาลมีอาํนาจในการสั่งยดึอุปกรณ์ต่างๆ  ท่ีใชใ้นการเล่นการพนนั รวมทั้งเงินท่ีใชเ้ล่นการ
พนนัดว้ย 68 นอกจากนั้นใน มาตรา  13A – 12 – 50   Unlawful to maintain electric bells ไดก้าํหนด
โทษแก่บุคคลท่ี ใช้อุปกรณ์พิเศษประกอบการเล่นการพนัน เช่น สัญญาณไฟฟ้า สายไฟ ลิฟท ์
เคร่ืองใช้ไฟฟ้าท่ีสามารถเช่ือมต่อสถานท่ีอ่ืนๆ  หรือเล่นการพนันในห้องพกั  โดยมีอุปกรณ์การ
ส่ือสารติดต่อกับผูอ่ื้นได้ มีความผิดต้องโทษจาํคุกตั้ งแต่ 1 ปี ถึง  5 ปี 69ในมาตรา  13A-12-51   

                                                                                                                                                                                        
operation or promotion of a bookmaking scheme or enterprise, or in the operation, promotion or playing of a 
lottery or mutuel scheme or enterprise. The burden of injecting the issue is on the defendant, but this does not 
shift the burden of proof. 

67   Possession  of  gambling device.  
(a) A person commits the crime of possession of a gambling device if with knowledge of the 

character thereof he manufactures, sells, transports, places or possesses, or conducts or negotiates any 
transaction affecting or designed to affect ownership, custody or use of: 

(1) A slot machine; or 
(2) Any other gambling device, with the intention that it be used in the advancement of unlawful gambling 
activity. 
                     (b) Possession of a gambling device is a Class A misdemeanor. 

68  Forfeiture of gambling devices and gambling proceeds.  
(a) Any gambling device or gambling record possessed or used in violation of this article is 

forfeited to   the state, and shall by court order be destroyed or otherwise disposed of as the court directs. 
(b) Any vehicle possessed or used in violation of this article may be forfeited to the state and 

disposed of by court order as authorized by law. 
(c) Money used as bets or stakes in gambling activity in violation of this article is forfeited to the 

stateand by court order shall be transmitted to the general fund of the state 
69  Unlawful to maintain electric bells, etc.  

No person or persons shall maintain or use any electric bells, wires or signals or any elevators or dumbwaiters or other 
implements or appliances connected with any gaming place or rooms used for gaming, which may be used for the purpose of 
communicating with the occupants of such gaming house or rooms used for gaming or with those who may be within, and any 
person who erects, maintains or uses any such bells, wires, signals or elevators or dumbwaiters or other implements or appliances 
or devices of like kind for said purpose shall be guilty of a felony and shall be punished by imprisonment in the penitentiary for 
not less than one nor more than five years 
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District attorney to file complaint on certain information ให้เจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจในการตรวจสอบ ผู ้
เล่นการพนันคนใด ดดัแปลงอาคาร หรืออุปกรณ์ในอาคารเผื่อช่วยเหลือคนในการเล่นการพนัน 
พนกังานอยัการมีสิทธิยื่นฟ้องต่อศาลให้ร้ือถอนและแกไ้ขอาคารดงักล่าว 70 และมาตรา 13A – 12 – 
52   Exhibiting gambling devices in barred house or where speaking tubes or electric signals are used.  กาํหนด
ลงโทษบุคคลท่ี ขดัขวางไม่ให้เจา้หน้าท่ีไปตรวจสอบการเล่นการพนนั การเล่นเกมมีความผิด ถูก
ปรับตั้งแต่ 50 ดอลล่าร์ ถึง 300  ดอลล่าร์  และอาจถูกจาํคุก หรือ ถูกพิพากษาให้ทาํงานหนกัในเขต
ท่ีอยูไ่ม่เกิน 6 เดือน71  ส่วนมาตรา  13A – 12 – 53     Owner permitting any person to equip any room, etc. 

                                                                 
70  District attorney to file complaint on certain information.  

When it shall be made known to any district attorney who prosecutes criminal cases in the county by 
the chief of police, sheriff or other officer or by any reputable citizen that any hotel, tavern, inn or other 
building has been provided with bells, wires, signals or dumbwaiters or any of them, or other implements or 
appliances for communicating with the occupants of a gaming place or rooms used for gambling, or that barred 
or locked doors have been provided which prevent the access of any officer to said rooms where said gaming is 
carried on, the district attorney shall file a complaint in a court against the owner of such building or room, as 
well as against the keeper or proprietor of such hotel, tavern, inn or other building to obtain a mandatory 
injunction to compel the removal of all the things, implements or devices hereinabove mentioned and to 
perpetually enjoin them from permitting said hotel, tavern, inn or building to be used for the purpose of gaming, 
and application shall be made upon the filing of such complaint to the judge for a preliminary injunction if the 
district attorney will make the affidavit to said complaint which he may do on information or belief or if any 
other officer or citizen offers to make such affidavit so as to obtain an order for a preliminary injunction. Any 
party or parties operating or conducting said gaming room or place, or found therein, may be joined as parties 
defendant to the complaint . 
     71   Exhibiting gambling devices in barred house or where speaking tubes or electric signals are 
used.  

No person or persons shall exhibit or expose to view in any barred or barricaded house or room, in 
any place built or constructed in such manner as to make it difficult of access or ingress to police officers or 
other officers, or protected, furnished or equipped with speaking tubes, dumbwaiters, electric wires or bells, or 
other apparatus for giving alarm from the outside or from the inside of such house, or room when two or more 
persons are present, any cards, dice, roulette wheel or any gambling implements whatever. Any person violating 
the provisions of this section shall be guilty of a felony and shall be punished by imprisonment in the 
penitentiary for not less than one nor more than five years; and all persons who visit or resort to any such barred 
or barricaded house or room or other place that is built or protected or equipped in the manner described in this 
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ไดก้าํหนดโทษ เจา้ของอาคารสถานท่ี ซ่ึงดดัแปลงเพื่อใชใ้นการเล่นการพนนัตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่
นอ้ยกว่า 1 ปี สูงสุด 5 ปีและให้อาํนาจเจา้หน้าท่ีเขา้ไปในสถานท่ี เพื่อดาํเนินการจบักุมผูก้ระทาํ
ความผิด72 โดยเจา้หน้าท่ีมีอาํนาจเขา้ไปในสถานท่ีใดๆเพื่อท่ีจะทาํการจบักุมผูก้ระทาํความผิดตาม
กฎหมายตอ้งอาศยัหมายจบัและหมายคน้เป็นตน้ 

  อยา่งไรก็ดีเม่ือมีการตรวจพบวา่ในสถานท่ีใดๆมีการกระทาํฝ่าฝืนพระราชบญัญติั
ฉบบัน้ีเม่ือมีการยื่นคาํร้องต่อศาลก็ให้ศาลมีอาํนาจออกหมายคน้  เพื่อคน้หาพยานหลกัฐานท่ีใชใ้น
การกระทาํความผิดได ้จะเห็นไดว้า่ไม่มีบทบญัญติัใดท่ีบญัญติัข้ึนเฉพาะเพื่อใชบ้งัคบักบัการพนนั
บนอินเตอร์เน็ตแต่อยา่งไรก็ดี การเล่นการพนนัประเภทลอตเตอร่ี  ถา้เป็นลอตเตอร่ีของมลรัฐอ่ืนก็
สามารถเล่นกันได้ นอกจากน้ีถ้าพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพ่งของมลรัฐอัลลาบามา ได้
กาํหนดวา่สัญญาอนัเกิดจากเล่นการพนนั ถือเป็นโมฆะ และทรัพยสิ์นท่ีไดไ้ปจากการเล่นการพนนั
ก็ตอ้งส่งคืนให้กบัผูท่ี้แพ ้ ท่ีได้ทาํการจ่ายเงินให้กบัผูช้นะพนนั นอกจากน้ีจะเห็นว่ามีกฎหมายท่ี
กาํหนดใหก้ารเล่นการพนนัเป็นความผดิอาญารวมทั้งการจดัใหเ้ล่นการพนนัก็ถือวา่มีความผิดอาญา
ดว้ย ดงันั้นจึงสรุปไดว้า่การเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตท่ี บริษทัผูใ้หบ้ริการอยูใ่นมลรัฐอลัลาบามา
เป็นส่ิงท่ีผดิกฎหมาย 
  ในประเทศสหรัฐอเมริกาในแต่ละมลรัฐมีอาํนาจท่ีจะออกกฎหมายควบคุมการ
พนนั โดยมี 5 มลรัฐ ท่ีบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการพนนับนอินเตอร์เน็ตไวแ้ลว้ ไดแ้ก่ มลรัฐเนวาดา 
(Nevada) หลุยส์เซียนา (Louisiana) โอเรกอน (Oregon) อิลลินอยส์ (Illinnois) และ เซาธ์ดาโกตา้ 
(South Dakota) 
 
                                                                                                                                                                                        
section and where any cards, dice, roulette wheel or any gaming implements whatever are kept or exhibited or 
exposed to view when said persons visit or resort to such place for the purpose of gaming, shall be guilty of a 

misdemeanor and, upon conviction, shall be fined not less than $50.00 nor more than $300.00 and may also be 
imprisoned in the county jail or sentenced to hard labor for the county for not more than six months 

72  Owner  permitting any person to equip any room , etc.  
      Any person who, being the owner, proprietor, or keeper, or superintendent of any tavern, inn, 

restaurant, billiard room, poolroom or other public house, อwho knowingly or wilfully permits or knowingly or 
wilfully suffers any person or persons to equip any room or rooms on or about the premises with electric bells, 
wires or signals, or elevators, dumbwaiters or other implements or appliances connected with such rooms used 
or to be used for the purpose of communicating with an occupant or occupants of such gambling room or 
rooms, shall likewise be guilty of a felony and shall be punished by imprisonment in the penitentiary for not 
less than one nor more than five years 
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ในรายงานการศึกษาวจิยัฉบบัน้ีจะขอยกตวัอยา่งเป็นกรณีศึกษาเพียง   2 รัฐ 
  1. มลรัฐเนวาดา (Nevada) 

ในมลรัฐเนวาดามีกฎหมายเก่ียวกบัการพนนัท่ีสําคญัคือห้ามการพนนับนเครือข่าย
เทคโนโลยีการติดต่อส่ือสาร (Communications Technology) โดยกาํหนดนิยามลกัษณะของ
เทคโนโลยีการติดต่อส่ือสาร ไวอ้ย่างกวา้งทาํให้ครอบคลุมถึงการส่งผ่านข้อมูลไม่ว่าทาง
สายโทรศพัท์ เคเบิลคล่ืนวิทยุ คล่ืนแม่เหล็กไฟฟ้า หรือเครือข่ายคอมพิวเตอร์รวมทั้งอินเตอร์เน็ต 
และอินทราเน็ตด้วย และยงัไดก้าํหนดนิยาม การพนันบนเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศให้
หมายความรวมถึง การทาํธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัการพนนับนเครือข่ายน้ี ไม่วา่เป็นการโอนเงิน การให้
เครดิต การใชเ้ช็ค เช็คอิเล็กทรอนิกส์ บตัรเครดิต บตัรเดบิต และธุรกรรมการเงินอ่ืนๆ ท่ีเช่ือมโยง
กบัการพนนัก็มีความผิดดว้ย โดยไม่จาํกดัเฉพาะการเล่นการพนนับนเครือข่ายอินเตอร์เน็ตเท่านั้น 
แต่ไดย้กเวน้ไวส้ําหรับการทาํธุรกรรมเก่ียวกบัทายผลการแข่งขนักีฬาซ่ึงได้รับอนุญาตจากมลรัฐ
หรือธุรกิจการพนนัท่ีไดรั้บอนุญาตจากมลรัฐ ไม่ถือวา่มีความผิด นอกจากน้ีผูด้าํเนินธุรกิจการพนนั
ผา่นเครือข่ายเทคโนโลยีการติดต่อส่ือสารดงักล่าวไม่วา่ดาํเนินการอยูท่ี่ใด ตอ้งถูกดาํเนินคดีภายใน
มลรัฐหากมีการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตภายในมลรัฐเนวาดา เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากมลรัฐ
แลว้73 

จากขอ้ความดงักล่าวขา้งตน้จะเห็นไดว้า่การพนนับนอินเตอร์เน็ตในมลรัฐเนวาดา้
นั้นถือวา่เป็นส่ิงท่ีผดิกฎหมาย 

                          2.มลรัฐโอเรกอน 
  ตามกฎหมายของมลรัฐโอเรกอนการเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ตเป็นส่ิงท่ีผิด
กฎหมาย โดยไดก้าํหนดความหมายของอินเตอร์เน็ตให้ หมายถึง การบริการรับส่งขอ้มูลข่าวสาร
ผา่นทางเครือข่ายคอมพิวเตอร์ เวบ็ไซต ์กระดานข่าว จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ นอกจากไม่ให้เล่นการ
พนนัผา่นทางอินเตอร์เน็ตแลว้ ตามกฎหมายการพนนัแห่งมลรัฐ โอเรกอนไดก้าํหนดวา่ การดาํเนิน
ธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัการพนนัทางอินเตอร์เน็ต ดงัต่อไปน้ี การใชเ้ครดิตของผูเ้ขา้เล่น,การเสนอให้
เครดิตแก่ผูเ้ล่น , หรือการใชบ้ตัรเครดิตในการดาํเนินการเล่นการพนนั ธุรกรรมเก่ียวกบัการโอนเงิน
ไม่วา่โดยตรง หรือผา่นทางผูด้าํเนินธุรกิจรับโอนเงินธุรกรรมการใชเ้ช็ค ตัว๋แลกเงิน ตราสารเปล่ียน
มือรูปแบบอ่ืนการดาํเนินธุรกรรมทางการเงินอ่ืนใดโดยผูจ่้ายเงิน เป็นคนดาํเนินการเอง หรือ มีคน
กลางในการดาํเนินการธุรกรรมเหล่าน้ี นั้นเป็นส่ิงท่ีถือวา่เป็นส่ิงผิดกฎหมายตามกฎหมายการพนนั
แห่งมลรัฐโอเรกอน74 
                                                                 

73  Nevada Gambling Law Section 463.016425 อา้งใน นรเทพ บุญเก็บ หนา้ 85 อา้งแลว้หนา้ 44 
74  Oregon Gambling Law Section 167.109  อา้งใน นรเทพ บุญเก็บ หนา้ 87 อา้งแลว้หนา้ 44 
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  จากบทบญัญติัดงักล่าวถือว่ามีการจาํกดัความหมายของอินเตอร์เน็ตไวอ้ย่างแคบ 
มิไดร้วมถึงเทคโนโลยกีารติดต่อส่ือสารทางอ่ืน และไม่ไดร้วมถึงการใชค้อมพิวเตอร์โดยลาํพงัท่ีไม่
ผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ตเป็นเคร่ืองมือในการเล่นการพนัน แต่จํากัดเฉพาะการพนันบน
อินเตอร์เน็ตโดยตรงเท่านั้นแต่อยา่งไรก็ตาม แมจ้ะจาํกดัขอบเขตของความผิดเก่ียวกบัการพนนับน
อินเตอร์เน็ตไวอ้ย่างแคบ แต่กฎหมายฉบบัน้ียงัให้การดาํเนินธุรกรรม  ท่ีเก่ียวเน่ืองกับพนัน
อินเตอร์เน็ตเป็นความผิดดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ี ผูท่ี้มิไดเ้ป็นเจา้มือหรือผูเ้ล่นโดยตรง หากเพียงให้
เครดิตก็ถือวา่มีความผดิแลว้ 
  ประเทศสหรัฐอเมริกา ถึงแมว้า่จะมีการพฒันากิจกรรมดา้นการพนนั และปรับปรุง
กฎหมาย ควบคุมการเล่นการพนนัทั้งในระดบัรัฐบาลกลาง และระดบัมลรัฐมาตลอดเวลา โดยมี
จุดประสงคใ์หส้ังคมมีความสงบสุข แต่ในปัจจุบนัน้ี คนในสหรัฐอเมริกา เป็นโรคติดการพนนั ผูท่ี้
ติดการพนนันั้นจะขาดความสามารถในการทาํงานไม่เตม็ใจจะยอมรับความจริง ไม่มีความมัน่คงใน
อารมณ์ และขาดวุฒิภาวะในการครองตน 75 ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสังคม และเศรษฐกิจอยา่งมาก
โดยเฉพาะในมลรัฐเนวดา ท่ีเมืองลาสเวกสั มีผูติ้ดการพนนัร้อยละ 12 ของประชากร  จากผล
การศึกษาของศูนยค์วบคุมและป้องกนัเช้ือโรค (U.S. Centers for Disease  Control  and Prevention)  
ค.ศ. 1995  พบวา่ อตัราฆ่าตวัตายในรัฐเนวาดา สูงท่ีสุดในสหรัฐอเมริกา และ ค.ศ. 1997  พบวา่
อตัราการลม้ละลายของบุคคลในรัฐเนวาดา้ คิดเป็นร้อยละ 50  ของประชากรท่ีลม้ละลายใน
สหรัฐอเมริกา  ซ่ึงสูงกวา่อตัราเฉล่ียของประเทศ การพนนัในสหรัฐอเมริกาคนในสังคมบางส่วน ถือ
วา่เป็นการพกัผอ่น แต่ปัญหาในการติดการพนนัเพิ่มจาํนวนมากข้ึน  เป็นปัญหากบัคนทุกเพศ ทุกวยั 
โดยเฉพาะการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต เพราะเขา้เล่นไดง่้าย ทุกสถานท่ี การควบคุมของทาง
เจา้หนา้ท่ีทาํไดย้าก ปัญหาน้ีไดมี้การสรุปและหาทางแกไ้ขท่ีน่าสนใจดงัน้ี  

1. หามาตรการ ควบคุมผูเ้ล่นการพนนั  โดยใหค้วบคุมตวัเองหรือให้ครอบครัว
ควบคุม เพื่อไม่ใหเ้ขา้ไปเล่นการพนนัได ้

2. หา้มการใหสิ้นเช่ือเก่ียวกบัการพนนั 
3. หน้ีสินจากการเล่นการพนนั เป็นหน้ีท่ีไม่สามารถเรียกเก็บได ้เหมือนกบัการ

บญัญติัไวใ้นกฎหมายการพนนัของไทย  
4. ควบคุมการโฆษณาเก่ียวกบัธุรกิจการพนนั  

                                                                 
75  พระมหาวรีชยั ชยัวโีร  การศึกษาวิเคราะห์ปัญหาจริยศาสตร์ กรณีการเปิดบ่อนการพนันถกูต้องตาม

กฎหมายในประเทศไทย   วทิยานิพนธ์ สาขาวชิาปรัชญา บณัฑิตวิทยาลยั มหาจุฬาลงกรณ์ราชวทิยาลยั  2546) 
หนา้ 42 - 43 
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5. บ่อนคาสิโนท่ีถูกกฎหมาย ควรมีเวลาปิดทาํการบา้งเพื่อใหผู้เ้ล่นไดมี้โอกาส
หยดุ ไตร่ตรองการเล่นของตน  

6. งดบริการเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอลเ์พื่อไม่ใหผู้เ้ล่นขาดสติ 
7. บ่อนท่ียอมใหว้ยัรุ่น หรือเยาวชน ไปเล่นการพนนัตอ้งถูกลงโทษ  
8. การตรวจสอบบญัชี สามารถตรวจสอบไดต้ลอดเวลาไม่ตอ้งแจง้ ล่วงหนา้  
9. ร่างกฎหมายเก่ียวกบัการเล่นการพนนัในบ่อนใหม่ ใหมี้ลกัษณะเฉพาะในการ

กาํหนดโดยทางอาญา แทนท่ีจะถือวา่เป็นการเล่นการพนนัอยา่งถูกกฎหมาย 76 
 จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการพนนัของสหรัฐอเมริกา ตามท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 
พอสรุปได้ว่า  รัฐบาลกลาง (Federal Statutes) ได้ออกกฎหมายท่ีจะใช้บังคับการพนันบน
อินเตอร์เน็ต คือ The  Interstate  Wire (IWA) แต่เน้ือหาสําคญัในกฎหมายตอ้งการเอาผิดกบัการเล่น
การพนนั ท่ีมีการติดต่อกนัทางสาย แต่ระบบส่ือสารทางอินเตอร์เน็ตปัจจุบนัเป็นระบบไร้สาย จึง
เกิดเป็นช่องโหว่ ของกฎหมายว่าการส่งขอ้มูลรวมถึงผูรั้บขอ้มูลดว้ยหรือไม่ และเก่ียวขอ้งกบัการ
พนนัชนิดใดบา้ง ทางกระทรวงยุติธรรมของสหรัฐอเมริกา (Department of Justiee หรือ  DOJ) ได้
ให้ความเห็นว่า กฎหมาย The Interstate  Wire Act ไม่ไดบ้งัคบัเฉพาะการพนนัท่ีเก่ียวกบัการ
แข่งขนักีฬา แต่ครอบคลุมกีฬาทุกประเภท แต่กฎหมายฉบบัน้ีจะลงโทษเฉพาะเจา้มือ หรือผูส่้ง
ขอ้มูลเท่านั้น หรือการพนนับนอินเตอร์เน็ตท่ีมีการติดต่อกบัทางสายจะมีความผิดดว้ย แต่เครือข่าย
อินเตอร์เน็ตระบบไร้สาย กฎหมายฉบบัน้ีไม่สามารถใชบ้งัคบัได ้มลรัฐต่างๆ เช่น เนวาดา และมล
รัฐโอเรกอน ไดอ้อกกฎหมายเพื่ออุดช่องโหว่ทางกฎหมายของรัฐบาลกลางเก่ียวกบัการพนนับน
อินเตอร์เน็ตไว้ดังน้ี  มลรัฐเนวาดา ห้ามการพนันบนเครือข่ายเทคโนโลยีการติดต่อส่ือสาร 
(Communications  Technology)  ทั้งหมด เช่น ทางโทรศพัท ์เคเบิล คล่ืนแม่เหล็กไฟฟ้า เครือข่าย
คอมพิวเตอร์ทั้งระบบอินเตอร์เน็ต และอินทราเน็ตรวมทั้งการทาํธุรกรรมเก่ียวกบัการพนัน เช่น 
โอนเงิน การใช้เช็คอิเล็กทรอนิกส์ บตัรเครดิต บตัรเดบิต  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนนัมีความผิด ตาม
กฎหมาย ส่วนมลรัฐโอเรกอน ไดบ้ญัญติักฎหมายไวว้า่ การเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต เป็นส่ิงท่ี
ผิดกฎหมายและนิยามความหมายของคาํวา่อินเตอร์เน็ต หมายถึง การรับส่งขอ้มูลข่าวสารผ่านทาง
เครือข่ายคอมพิวเตอร์ กระดานข่าว จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ ความหมายทางอินเตอร์เน็ต ของมลรัฐ
โอเรกอนจะแคบกวา่ของมลรัฐเนวาดา คือไม่ไดร้วมถึง การติดต่อส่ือสารทางอ่ืนไว ้แต่ไดบ้ญัญติั
ความผดิ ผูใ้หก้ารสนบัสนุนทางการเงินดา้นต่างๆ  เช่น การเสนอเครดิตให้กบัผูเ้ล่น ก็มีความผิด แต่

                                                                 
        76  ผาสุก พงษไ์พรจิตรและคณะ (2542)  อุตสาหกรรมการพนัน  สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั หนา้  
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ปัญหาของสหรัฐอเมริกา อตัราผูป่้วยเป็นโรคติดการพนนัเพิ่มข้ึนสูงมาก ซ่ึงมีผูเ้สนอทางออกเพื่อ
แก้ปัญหาน้ี คือ หามาตรการควบคุมผูเ้ล่นการพนัน โดยให้ควบคุมตวัเอง หรือครอบครัวช่วย
ควบคุม หา้มการใหสิ้นเช่ือเก่ียวกบัการพนนั หา้มโฆษณา เก่ียวกบัธุรกิจการพนนั เพิ่มโทษกฎหมาย
เก่ียวกบัการพนนัให้เหมาะสม มาตรการท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ เป็นมาตรการท่ีน่าสนใจรัฐบาลควร
จะตอ้งทาํการศึกษาหามาตรการท่ีเหมาะสมควบคุมการพนนับนอินเตอร์เน็ตอย่าวางเฉยให้คนใน
สังคมไทยนิยมเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต เหมือนกบัการเล่นหวยใตดิ้นในปัจจุบนั เพราะจะสร้าง
ความหายนะ สู่สังคมไทย ส่วนกฎหมายการพนันบนอินเตอร์เน็ต ของฮ่องกงก็น่าจะศึกษาด้วย
เพราะฮ่องกงมีบริษทัท่ีไดรั้บอนุญาตให้บริการการพนนับนอินเตอร์เน็ต เพียงบริษทัเดียวและมีขอ้
หา้มสถาบนัการเงินใหเ้ครดิตแก่นกัพนนักฎหมายการพนนัของฮ่องกงมีดงัน้ี  
                      2.3 ฮ่องกง  
       ฮ่องกงเคยเป็นเขตเช่าขององักฤษมา  100  ปี  และอยูใ่กลม้าเก๊า ซ่ึงมีบ่อนการพนนั
ท่ีมีช่ือเสียงพอๆ กบับ่อนในลาสเวกสั มลรัฐเนวาดา ของสหรัฐอเมริกา คงไดรั้บอิทธิพลเก่ียวกบั
การพนนัจากองักฤษ และมาเก๊าบา้ง ในปัจจุบนั ฮ่องกง มีบริษทั Hong Kong Jockey  Club บริษทั
เดียวท่ีได้รับอนุญาตให้เปิดบริการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต ถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่เกมการ
พนนัท่ีเปิดไดเ้ล่นบนอินเตอร์เน็ตมี  3  ประเภท คือ  สลากลอตเตอร่ี  เกมพนนัทายผลฟุตบอล  และ
เกมพนนัมา้แข่ง  นอกนั้นไม่อนุญาต  ผูท่ี้อยูใ่นฮ่องกงเล่นเกมพนนับนอินเตอร์เน็ต กบัผูใ้ห้บริการ
การพนันท่ีอยู่นอกอาณาจกัรฮ่องกงจะมีความผิดตามกฎหมาย เพื่อไม่ให้เจา้ของเว็บไซต์หรือผู ้
ให้บริการการพนันบนอินเตอร์เน็ตต่างชาติ ได้เงินจากนักพนันชาวฮ่องกงท่ีอาศยัอยู่ในฮ่องกง
นัน่เอง การควบคุมดงักล่าวทาํให้บริษทั Hong  Kong Jockey Club ไดจ่้ายเงินให้รัฐบาลฮ่องกงปีละ  
10 เปอร์เซ็นต์จากรายได้ของรัฐทั้งหมด นอกจากการควบคุมท่ีได้กล่าวไวแ้ล้ว ฮ่องกงได้ออก
กฎหมายกาํหนดโทษทางอาญาแก่ตวัแทน หรือผูส้นบัสนุนการเล่นการพนนั หรือส่งเสริมให้มีการ
โฆษณา การเล่นการพนันท่ีไม่ได้รับอนุญาต มีโทษจาํคุกตํ่าสุด 9  เดือน  ปรับ  30,000  เหรียญ 
ฮ่องกง โทษจาํคุกสูงสุด  7 ปี ปรับ 5,000,000 เหรียญ ฮ่องกง นอกจากน้ียงัไดห้้ามสถาบนัการเงิน
ต่างๆ  ในฮ่องกง เช่น ธนาคาร บตัรเครดิต ให้บริการแก่บริษทั ผูท่ี้อาศยัในฮ่องกง ทาํธุรกรรมดา้น
การเงินเพื่อนาํไปใชใ้นการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต เพราะผูเ้ล่นอาจเกิดความสนุกสนานในการ
เล่น และมีความโลภอยากไดเ้งินพนนั จึงนาํเงินท่ีไดจ้ากการทาํธุรกรรม กบัสถาบนัการเงิน หรือ
วงเงินบตัรเครดิต ท่ีไดรั้บอนุมติัไปวางเดิมพนัในการพนนัโดยขาดการควบคุมตนเอง การเล่นการ
พนนัยอ่มมีทั้งไดท้ั้งเสีย ถา้ผูเ้ล่นเสียพนนัก็จะเป็นการสร้างหน้ีสะสมไดซ่ึ้งเป็นผลเสียหายต่อตนเอง
และครอบครัว เพื่อแกปั้ญหาการก่อสร้างหน้ีท่ีเกิดจากการพนนั ฮ่องกงจึงไดบ้ญัญติักฎหมายห้าม
ปล่อยสินเช่ือใหแ้ก่นกัพนนัท่ีเป็นส่วนบุคคลและรูปบริษทัดว้ย 
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 จากการศึกษากฎหมายการพนันของฮ่องกงดงักล่าวขา้งต้นทาํให้ทราบว่า ฮ่องกงมี
บริษทั Hong Kong  Jockey Club ท่ีไดรั้บอนุญาตเปิดบริการการพนนับนอินเตอร์เน็ตถูกกฎหมาย 
แต่เกมท่ีเปิดบริการมี 3 ประเภท คือ สลากลอตเตอร่ี  เกมพนนัทายผลฟุตบอล และเกมพนนัมา้แข่ง 
แต่ไม่อนุญาตให้ผูท่ี้อาศัยอยู่ในฮ่องกงเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ต กับเว็บไซต์การพนันใน
ต่างประเทศ เพื่อป้องกันไม่ให้เงินของชาวฮ่องกงตกไปอยู่ในมือของนักการพนันต่างชาติและ
ควบคุมสถาบนัการเงินทุกประเภท ไม่ให้ปล่อยสินเช่ือแก่นกัการพนนัทุกกรณี มาตรการควบคุม
สถาบนัการเงินในกรณีน้ีเป็นส่ิงท่ีดี เพราะนกัพนนัจะไดห้มดโอกาสไปมัว่สุมวงการพนนัเน่ืองจาก
ขาดเงินไปเล่น ไม่สร้างปัญหาเร่ืองหน้ีสิน นบัวา่เป็นการบริหารจดัการท่ีดีวิธีหน่ึง ส่วนประเทศท่ีมี
นโยบายการจดัการเก่ียวกบัการพนนับนอินเตอร์เน็ตท่ีดีอีกประเทศหน่ึง คือ ประเทศออสเตรเลียมี
ทั้ งอนุญาต การพนันบนอินเตอร์เน็ต  และไม่อนุญาตการพนันในลักษณะบ่อนคาสิโนบน
อินเตอร์เน็ต  มีรายละเอียดดงัน้ี  
                     2.4 ประเทศออสเตรเลยี 

ประเทศออสเตรเลียมีกฎหมายการพนนับนอินเตอร์เน็ตในระดบัรัฐบาลกลางคือ
กฎหมาย Interactive Gambling Act 2001 (IGA) แรงจูงใจ ของการออกกฎหมายฉบบัน้ีเพื่อตอ้งการ
หารายได้จากภาษีอากรพนันมาพฒันาประเทศ ก่อให้เกิดการขยายตวัของด้านเศรษฐกิจ และ
ส่งเสริมการจ้างงาน77 กฎหมายฉบบัน้ี ให้ความหมายการพนันบนอินเตอร์เน็ตรวมไปถึงการ
ให้บริการการพนนัต่าง ๆ ผา่นอินเตอร์เน็ต การส่งสัญญาณผา่นดาวเทียม หรือการให้บริการอ่ืนใด 
ในลกัษณะดงักล่าว และห้ามผูป้ระกอบกิจการเก่ียวกบัการพนนับ่อนอินเตอร์เน็ต ให้บริการแก่ผู ้
เล่นท่ีพกัอยู่ในออสเตรเลีย การให้บริการการพนันบ่อนบนอินเตอร์เน็ตทาํได้นอกอาณาจักร
ออสเตรเลียเท่านั้น  ถ้าฝ่าฝืนผูป้ระกอบกิจการถา้เป็นบุคคลมีโทษปรับสูงสุด 220,000 ดอลล่าร์
ออสเตรเลีย ถ้าเป็นคณะโทษปรับสูงสุด 1,100,000 ดอลล่าร์ออสเตรเลีย  แต่การพนันบน
อินเตอร์เน็ตเป็นธุรกิจท่ีถูกกฎหมาย  แต่ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐบาลของรัฐดว้ย 78 ประเภทการ
พนนับนอินเตอร์เน็ตท่ีอนุญาตให้เล่นในแต่ละรัฐมีประเภทการแข่งขนักีฬาการพนนัทายผลล็อต 
เตอร่ี  การแข่งมา้ลาก  แต่มีเง่ือนไขในการอนุญาตแตกต่างกนัไปในแต่ละรัฐ  ประเทศออสเตรเลียมี

                                                                 
77  สงัศิต พิริยะรังสรรค ์ (2542) อุตสาหกรรมคาสิโนในสหราชอาณาจักรและออสเตรเลียในอุตสาหกรรม

การพนันไทย อังกฤษ สหรัฐอเมริกา ออสเตเลีย และมาเลเชีย  กรุงเทพมหานคร   สาํนกัพิมพ ์โอ เอส พรินต้ิง  
เฮา้ส์     หนา้ 79 

78 วษิณุ วงศส์นัศิริกลุ (2554) เกมพนันออนไลน์ หายนะเกมพนันท่ีต้องควบคุม สาํนกังานกองทุน
สนบัสนุนการสร้างเสริมสุขสภาพ หนา้ 41  
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หลายรัฐแต่ละรัฐมีกฎหมายการพนัน เป็นของตนเองส่วนใหญ่จะอนุญาต ให้มีการพนนัประเภท
คาสิโน เพื่อหารายไดท้างภาษีจากการพนนั มาพฒันารัฐ เช่น รัฐแทสมาเนีย และรัฐวคิตอเรีย 

2.4.1 รัฐแทสมาเนีย จะออกใบอนุญาตแก่ผูป้ระกอบธุรกิจคาสิโนท่ีเป็นเอกชน 
เกมการพนันท่ีอนุญาตให้เล่นในสถานคาสิโนรับอนุญาตได้แก่ แบล็คแจ็ค (Black Jack)  รูเล็ต 
(Rouletts) และ บาการ่า(Baccarat) โป๊กเกอร์ เกมการพนนัมา้แข่ง( a horse racing game ) ตูพ้นนั 
(gaming machine) และแจ็คพอท (jack pots) การเล่นในสถานคาสิโน มีการกาํหนดวงเงิน ขั้นตํ่า 
และขั้นสูง ท่ีใช้ในการแทงพนัน การออกกฎเกณฑ์ต่างๆ ในการจ่ายเงิน รางวลัของเกมแต่ละ
ประเภทต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบ โดยผ่านการเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ควบคุมการพนนั(The Tasmanian Gaming Commission ) คณะกรรมการการชุดน้ีเป็นองคก์รอิสระ 
ตั้งข้ึนตาม พรบ.ควบคุมการพนนั  ค.ศ. 1993 ประกอบดว้ยบุคคล 3 คน มีวาระ 3 ปี แต่งตั้งโดยผูว้า่
การรัฐ (Governor) มีหนา้ท่ีดงัน้ี 

        1. กาํหนดกฎเกณฑ์และควบคุมการพนนั เพื่อให้มีการเล่นท่ีซ่ือตรง ควบคุม
บญัชีและระบบบริหาร พิจารณาการคดัคา้นหรืออุทธรณ์ 

         2. ตรวจสอบ และใหข้อ้เสนอแนะนโยบายการพนนัแก่รัฐมนตรี 
         3. วจิยัและตรวจสอบ เร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการพนนั 

         4. ออกใบอนุญาต ให้ใช้สถานท่ี  ออกใบอนุญาต ให้ดําเนินการ ออก
ใบอนุญาตใหผู้ท่ี้ไดรั้บอนุญาตอ่ืน เก่ียวกบัการพนนั 

         5. ติดต่อ กับหน่วยงานหรือบุคคลท่ีรับผิดชอบในเร่ืองการควบคุมและ
ดาํเนินการพนนั 

          6. ทบทวนและตดัสินใจในเร่ืองการร้องเรียน และหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกาํหนด 
ในพระราชบญัญติัควบคุมการพนนั ค.ศ. 1993  

รัฐแทสมาเนีย นอกจากใช้กฎหมายควบคุมการพนนัแลว้ มีการควบคุมใบอนุญาต 
ควบคุมบัญชีการประกอบธุรกิจคาสิโน ควบคุมการจัดทําระบบงานและควบคุมภายในมี
รายละเอียดดงัน้ี 

การควบคุมใบอนุญาต ในการควบคุมใบอนุญาตรัฐควบคุมจาํนวนสถานคาสิโน
ไวเ้พียง 2 แห่งคือ ภาคเหนือ 1 แห่ง และภาคใต ้1 แห่ง  

ในระดบัพนกังาน พนกังานท่ีจะทาํงานในบ่อนคาสิโนตอ้งไดรั้บใบอนุญาต จาก
คณะกรรมการควบคุมการพนัน โดยมีเง่ือนไขในการออกใบอนุญาตคร้ังละ 5 ปี ผู ้ท่ีจะได้
ใบอนุญาตต้องทาํประวติักบัคณะกรรมการ เช่นพิมพ์ลายน้ิวมือ ตรวจประวติัส่วนตวักบัตาํรวจ
สากลและประวติัการเงินดว้ย 
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     2.4.2 รัฐวิคตอเรีย 
            รัฐสภาของรัฐวิคตอเรีย  ได้ผ่านพระราชบัญญัติควบคุมสถานคาสิโน 
(Casino Control Act) เม่ือเดือนตุลาคม ค.ศ. 1991 โดยมีคณะกรรมการควบคุมการพนนัแห่งรัฐ
วิคตอเรีย Victorian Casino Control  Authority น่ีเป็นคณะกรรมการอิสระมีจาํนวน 5 คน และมี
วตัถุประสงคใ์นการดาํเนินงาน  2 ประการ 
            1.  เพื่อธาํรงรักษาและบริหารระบบการใหส้ัมปทาน การบริการ และ
ควบคุมสถานคาสิโนในรัฐวิคตอเรีย  ใหมี้ความยติุธรรม 
             2.  เพื่อใหมี้ความมัน่ใจวา่ 
           2.1  การบริหารและการดาํเนินการของคาสิโนเป็นอิสระปราศจาก
อิทธิพลของอาชญากร 
           2.2  การพนนัในบ่อนคาสิโนเป็นไปดว้ยความซ่ือสัตย ์
           2.3  รัฐวคิตอเรียจะส่งเสริมการท่องเท่ียว  การจา้งงาน และพฒันา
เศรษฐกิจโดยทัว่ไป 
                       หนา้ท่ีสาํคญัของกรรมการควบคุมการพนนัแห่งรัฐ (Victorian Casino  
Control  Authority) มีดงัน้ี 

1. ดาํเนินการประเมินผล บ่อนคาสิโนท่ีไดรั้บสัมปทาน 
2. ใหส้ัมปทานแก่ผูด้าํเนินการเปิดบ่อนคาสิโน 
3. กาํกบัและดูแลสถานคาสิโนในรัฐวคิตอเรีย 
4. ใหค้าํปรึกษาแก่รัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้ง 

                                                     5.  ทาํการศึกษาและสอบสวนทุกๆ 3 ปี วา่ผูท่ี้ไดรั้บสัมปทานยงัมี
ความเหมาะสมหรือไม่ 

                         6.   ออกใบอนุญาต 
                                                      7.  ให้ความเห็นชอบกบัเกมท่ีจะเล่นในบ่อน ตลอดจนพฒันา

และควบคุมกฏเกณฑ ์
                         8.  กาํหนดเวลา เปิด – ปิด สถานคาสิโน 
                         9.  ใหค้วามเห็นชอบกบัระบบควบคุมภายในและการบริหาร 

                  เ น่ืองจากกฎหมายในระดับรัฐบาลกลางไม่ได้ห้ามการพนันบน
อินเตอร์เน็ตประเภทการแข่งขนักีฬา เช่นการแข่งมา้  การแข่งมา้ลาก และการพนนัทายผลลอตเตอร่ี 
แต่รัฐจะมีการอนุญาตใหเ้ล่นไดเ้ฉพาะ ผูมี้ประวติัและฐานะทางการเงินดี มีการป้องกนัและควบคุม 
ผูท่ี้ไม่สมควรจะเขา้มาเล่นเช่นเยาวชน โดยมีการตรวจสอบ โปรแกรมและบญัชีของผูใ้ห้บริการ
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อย่างสมํ่าเสมอ ตอ้งรายงานการโอนเงิน ให้เจา้หน้าท่ีทราบห้ามโฆษณาเกมท่ีไม่ไดรั้บอนุญาต มี
ขอ้กาํหนดคุม้ครองผูเ้ล่น กาํหนดวงเงินสูงสุดในการเล่นการพนนั มีการให้บริการข่าวสาร ขอ้มูล 
เก่ียวกบัการช่วยเหลือผูท่ี้มีปัญหาจากการพนนั กฎหมายการพนนัของประเทศออสเตรเลีย มุ่งท่ีจะ
ดาํเนินคดีกบัผูป้ระกอบกิจการการพนนั มากกวา่ผูเ้ล่น ถา้ผูป้ระกอบกิจการหรือ เวบ็ไซตก์ารพนนั
อยู่นอกประเทศออสเตรเลีย เจา้ของจะเป็นคนออสเตรเลียหรือคนต่างประเทศ จะมีความผิดเม่ือ
ลูกคา้ท่ีใชบ้ริการการพนนันั้นอยูใ่นประเทศออสเตรเลีย โทษตามกฎหมายท่ีจะลงโทษต่อผูก้ระทาํ
ความผิด มีเพียงโทษปรับมิไดก้าํหนดโทษจาํคุก ไว ้จึงถือวา่ประเทศออสเตรเลียเห็นวา่การกระทาํ
ความผิดเก่ียวกบัการพนนัไม่เป็นอาชญากรท่ีร้ายแรง นอกจากลงโทษปรับแลว้กฎหมายไม่ไดห้้าม
การใชส่ื้อโฆษณาเก่ียวกบัการพนนับนอินเตอร์เน็ตเพื่อลดแรงจูงใจ ในการเล่นการพนนับนเวบ็ไซต ์
เน่ืองจากการพนันบนอินเตอร์เน็ต รัฐบาลกลาง อนุญาตให้เล่นได้ บางประเภทตามท่ีได้กล่าว
มาแล้ว สะทอ้นให้เห็นถึงทศันคติและประสบการณ์ของประเทศออสเตรเลีย ในการดาํ เนินการ
จดัการธุรกิจการพนนัดงัน้ี79 

               1.  มีความเช่ือวา่ คนออสเตรเลียนิยมเล่นการพนนัดงันั้นการปราบอยา่ง
เด็ดขาดจะไม่ได้ผลอะไร นอกจากน้ีออสเตรเลียอนุญาตให้เล่นการพนันในบ่อนได้ ประชาชน
ทัว่ไปจึงคุน้เคยกบัการเล่นการพนนั การหา้มเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตยอ่มไม่ไดผ้ล 

              2.  การจดัธุรกิจการพนนัในออสเตรเลีย มีแนวคิดดาํเนินการเป็นการคา้
โดยเฉพาะ การพนันในบ่อนคาสิโน ในอดีตท่ีผ่านมาสัดส่วนรายได้ของบ่อนคาสิโน ได้มาจาก
ลูกคา้ต่างประเทศสูงกว่าลูกคา้ในประเทศ ทาํให้ผูค้า้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจการพนนับ่อนคาสิโนมี
แนวคิดว่า รัฐน่าจะไดป้ระโยชน์ค่อนขา้งมาก จากธุรกิจการพนนั โดยลดการใช้บริการจากผูผ้ลิต
ภายนอกประเทศ ขณะเดียวกนัออสเตรเลียไดป้ระโยชน์จากธุรกิจการพนนัสูงข้ึน เพราะออสเตรเลีย
ถือวา่เป็นประเทศหน่ึงท่ีมีความเช่ียวชาญในการดาํเนินการธุรกิจการพนนั 

              3. รัฐต่างๆของออสเตรเลีย อาศยัรายไดจ้ากภาษีธุรกิจการพนนัมาใชจ่้าย
ในการบริหาร การอนุญาตการพนนับนอินเตอร์เน็ต เป็นธุรกิจท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยรัฐเขา้ไป
กาํกบัดูแล จะสามารถเพิ่มรายไดข้องรัฐมากข้ึน 

              4.  ประสบการณ์จากการจดัการธุรกิจการพนนั ในอดีตของออสเตรเลีย
พบว่าการท่ีรัฐเข้าไปควบคุมดูแลการให้บริการ มีผลทาํให้การพนันท่ีผิดกฎหมายลดลงและมี
ผลกระทบในทางท่ีเล่ือมเสียต่อสังคมลดลงดว้ย 
                                                                 

79 นวลนอ้ย ตรีรัตน ์ ประสบการณ์การจัดการธุรกิจการพนันในประเทศอังกฤษและออสเตรเลีย  ใน 
อุตสาหกรรมการพนัน: ไทย อังกฤษ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และมาเลเซีย เชียงใหม่      สาํนกัพิมพต์รัสวนิ
ซิลคเ์วอร์มบุคส์  2543 หนา้ 258 - 259 
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                      จากการศึกษากฎหมายการพนันของประเทศออสเตรเลียสรุปได้ว่า
ออสเตรเลียมีกฎหมาย  Interactive  Gambling  Act 2001 (IGA) ท่ีออกโดยรัฐบาลกลาง  ใชค้วบคุม
การเล่นการพนนั  แต่กฎหมายดงักล่าวอนุญาตใหมี้การเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตได ้ประเภทการ
แข่งขนัเช่น   แข่งมา้  การแข่งมา้ลาก  และการพนนัลอตเตอร่ี  แต่เจา้ของเวบ็ไซด์หรือผูป้ระกอบ
ธุรกิจ  ตอ้งมีประวติัและฐานะการเงินดี  เยาวชนห้ามพนนัโดยการใชเ้ครดิต  ห้ามการโฆษณาเกมท่ี
ไม่ไดรั้บอนุญาต  และสามารถให้บริการการพนนัไดท้ั้งชาวออสเตรเลียและชาวต่างชาติ  แต่การ
พนันลักษณะบ่อนคาสิโนบนอินเตอร์เน็ต  สามารถให้บริการได้นอกอาณาจกัรออสเตรเลียมี
กฎหมายควบคุมการพนันในรัฐของตน  ส่วนใหญ่จะอนุญาตให้มีบ่อนคาสิโนได้รัฐละ  1  แห่ง  
และมีคณะกรรมการควบคุมการพนนัประจาํรัฐ  คอยควบคุมและตรวจสอบ  การดาํเนินงานในบ่อน
ท่ีไดรั้บอนุญาตให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย  บริสุทธ์ิยุติธรรม  แต่ผลกระทบในดา้นลบจากบ่อน
ในออสเตรเลีย  สูงกว่าประเทศองักฤษ  เน่ืองจากบ่อนในรัฐต่าง ๆ อยู่ใกล้สถานบนัเทิง  และ
สถานท่ีพกัผ่อนนอกจากน้ีรัฐบาลยงัอนุญาตให้ผูป้ระกอบการธุรกิจการพนนั  ทาํการโฆษณาเกม
พนนัได ้ แต่ห้ามมุ่งเสนอต่อชาวออสเตรเลีย  คือให้บ่อนหวงัรายไดจ้ากชาวต่างชาติท่ีมาท่องเท่ียว
ในออสเตรเลีย  อีกประการหน่ึงคนท่ีอาศยัอยูใ่นออสเตรเลียไม่สามารถเขา้ไปในเวบ็ไซด์การพนนั  
เพื่อเล่นการพนนัได ้ เพราะเวบ็ไซด์การพนนัท่ีผลิตในออสเตรเลียจะถูกบล็อก (block) การบล็อก  
(block)  เวบ็ไซตเ์ป็นมาตรการควบคุมการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตไดดี้วิธีหน่ึง  ซ่ึงจะไดศึ้กษา
ต่อจาก  พระราชบญัญติัการพนัน  พ.ศ. 2478  ท่ีเป็นกฎหมายการพนันของไทยใช้ในปัจจุบนั มี
รายละเอียดดงัน้ี 
 

3. พระราชบัญญัติการพนันของไทย พ.ศ. 2478  
 
  ประเทศไทยไม่มีกฎหมายเก่ียวกบัการพนนับนอินเตอร์เน็ตแต่ไดป้รับใช้พระราชบญัญติั
การพนัน พ.ศ. 2478 ควบคุมการเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ต พระราชบญัญติัฉบบัน้ีได้มีการ
ปรับปรุงมาตั้งแต่ พ.ศ. 2482 เพื่อให้ทนักบัการพนันแต่ละสมยั พ.ศ. 2503 ได้ออกกฎกระทรวง
มหาดไทยท่ี 17 และ 18 เพิ่มการพนนั บาการา และสล๊อทแมชชีน เป็นการพนนัในบญัชี ก. ส่วน
สะบา้ทอย สะบา้ชุด ฟุตบอลโตะ๊ และเคร่ืองเล่นท่ีมีกลไก เป็นการพนนัในบญัชี ข. พระราชบญัญติั
ฉบบัน้ีมี 17 มาตรา แบ่งออก 4 หวัขอ้ คือ 1.ประเภทการพนนั 2.ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํผิด 
ผูเ้ล่น ผูจ้ดัใหมี้การเล่น 3.ทรัพยสิ์นพนนั 4.บทกาํหนดโทษ 
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        3.1  ประเภทการพนัน ได้แบ่งออก 3 ชนิด คือ 
          3.1.1 บัญชี ก ห้ามเล่นเด็ดขาด แต่ถ้ารัฐบาลพิจารณาเห็นว่าสถานท่ีใดสมควร
อนุญาตให้มีการเล่นชนิดใดก็อนุญาตได ้แต่ตอ้งออกเป็นพระราชกฤษฎีกา รายช่ือการพนันตาม
บญัชี ก มีดงัน้ี 
    1. หวย ก. ข. 
    2. โปป่ัน 
    3. โปกาํ 
    4. ถัว่ 
    5. แปดเกา้ 
    6. จบัยีก่ี่ 
    7. ต่อแตม้ 
    8. เบ้ียโบก หรือคู่ค่ี หรืออีโจง้ 
    9. ไพส่ามใบ 
    10. ไมส้ามอนั 
    11. ชา้งงา หรือป๊อก 
    12. ไมด้าํ ไมแ้ดง หรือปลาดาํ ปลาแดง หรืออีดาํ อีแดง 
    13. อีโปงครอบ 
    14. กาํตดั 
    15. ไมห้มุน หรือลอ้หมุนทุก ๆ อยา่ง 
    16. หวัโตหรือทายภาพ 
    17. การเล่นซ่ึงมีการทรมานสัตว ์เช่น เอามีดหรือหนามผกู หรือวางยาเบ่ือ
เมา ให้สัตวช์นหรือต่อสู้กนั หรือสุ่มไฟบนหลงัเต่า ให้วิ่งแข่งขนัหรือการเล่นอ่ืน ๆ ซ่ึงเป็นการ
ทรมานสัตวอ์นัมีลกัษณะคลา้ยกบัท่ีวา่มาน้ี 
    18. บิลเลียดรู ตีผี 
    19. โยนจ๋ิม 
    20. ส่ีเหงาลกั 
    21. ขลุกขลิก 
    22. นํ้าเตา้ทุกอยา่ง 
    23. ไฮโลว ์
    24. อีกอ้ย 
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    25. ป่ันแปะ 
    26. อีโปงซดั 
    27. บาการา 
    28. สล๊อทแมชชีน80 
         การเล่นการพนนัตามบญัชี ก. ท่ีมีลกัษณะการเล่นคลา้ยกบัการเล่นการพนนับน
อินเตอร์เน็ตในปัจจุบนัมีดงัน้ีคือ 
          ไม้หมุนหรือล้อหมุน เหมือนกบัการเล่นการพนนัรูเล็ตบนอินเตอร์เน็ต  
           วิธีการเล่น ใชไ้มก้ระดานทาํเป็นรูปวงกลมขีดรัศมีจากจุดศูนยก์ลางของไมแ้ลว้
แบ่งออกเป็นช่องช่องและเท่ากนัจะแบ่งเป็น 10  24  36 หรือ  38  ก็ไดต้ามความตอ้งการของเจา้มือ
หรือผูจ้ดัใหมี้การเล่น แต่ละช่องจะทาสีสลบักนัเพื่อใหเ้กิดความแตกต่างและเขียนหมายเลขกาํกบั ท่ี
รูของไมว้งกลมมีแกนยึดเพื่อให้ไมห้มุนได ้เม่ือกาํหนดกติกาในการเล่น เจา้มือก็หมุนกระดานไป
รอบแกน เม่ือกระดานหยดุตรงกบัหมายเลขใดผูท้ายถูกก็ไดเ้งินรางวลัตามกติกา 
           บาการา 
             วิธีการเล่น ใช้ไพ่ฝร่ังเหมือนกบัการเล่นช้างงาหรือป๊อก เจา้มือเอาไพ่มาซอย
สลบัผูเ้ล่นตดัแลว้วางคว ํ่าไวเ้จา้มือแจกให้ผูเ้ล่นคนละ 2 รอบ รอบละ 1 ใบรวมทั้งเจา้มือดว้ย ครบ
แลว้ตรวจไพใ่นมือ ใครไดแ้ตม้ครบ 10 หรือ 20 ถือวา่ไม่มีแตม้ ถา้ไดแ้ตม้เกิน 10 หรือ 20 (ในกรณี
เรียกเพิ่ม 1 ใบ) แตม้ท่ีเกินถือเป็นแตม้แพช้นะกนัระหวา่งผูเ้ล่นและเจา้มือ 
           สลอ็ทแมชชีน 
            วิธีการเล่น ผูเ้ล่นนาํเงินเหรียญหยอดลงไปในเคร่ืองเล่นแลว้กดปุ่มหรือโยกคนั
บงัคบัให้เคร่ืองทาํงาน ถา้โชคดีจะมีเหรียญไหลออกมาตามจาํนวนท่ีผูจ้ดัให้มีการเล่นตั้งไว ้เงินท่ี
ไหลออกมานั้นเป็นสิทธิของผูเ้ล่น ถ้าไม่มีเหรียญไหลออกมา ผูเ้ล่นตอ้งหยอดเหรียญและกดปุ่ม
หรือโยกคนับงัคบัเล่นใหม่ 
          3.1.2 .  บัญชี  ข  สามารถอนุญาตให้ เ ล่นได้  มีราย ช่ือการพนันอยู่ ในท้าย
พระราชบญัญัติ การเล่นตามบัญชี ข จะเล่นได้เม่ือรัฐมนตรี เจ้าหน้าท่ี หรือเจ้าพนักงานออก
ใบอนุญาตให้เล่นไดห้รือมีกฎกระทรวงอนุญาตจดัให้มีข้ึนไดโ้ดยไม่ตอ้งมีใบอนุญาต รายช่ือการ
พนนัตามบญัชี ข อนุญาตใหเ้ล่นไดมี้ดงัน้ี 
             1. การเล่นต่าง ๆ ให้สัตวต่์อสู้หรือแข่งขนั เช่น ชนโค ชนไก่ กดัปลา แข่ง
มา้ ฯลฯ นอกจากท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในบญัชี ก หมายเลข 17 (การเล่นท่ีมีการทรมานสัตวเ์ช่น เอามีด
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หรือหนามผกู หรือวางยาเบ่ือ เมา ให้สัตวช์นหรือต่อสู้กนั หรือสุ่มไฟบนหลงัเต่าให้วิ่งแข่งกนัหรือ
การเล่นอ่ืน ๆ ซ่ึงเป็นการทรมานสัตว ์อนัมีลกัษณะคลา้ยกบัท่ีวา่มาน้ี) 
    2. วิง่ววัชน 
    3. ชกมวย มวยปลํ้า 
    4. แข่งเรือพุง่ แข่งเรือลอ้ 
    5. ช้ีรูป 
    6. โยนห่วง 
    7. โยนสตางค ์หรือสัตวใ์ด ๆ ลงในภาชนะต่าง ๆ 
    8. ตกเบด็ 
    9. จบัสลากโดยวธีิใด ๆ 
    10. ยงิเป้า 
    11. ปาหนา้คน ปาสัตว ์หรือส่ิงใด ๆ 
    12. เต่าขา้มด่าน 
    13. หมากแกว 
    14. หมากหวัแดง 
    15. บิงโก 
    16. สลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรือการเล่นอย่างใดท่ีเส่ียงโชคไดเ้งิน 
หรือประโยชน์อยา่งอ่ืนแก่ผูเ้ล่นคนใดคนหน่ึง 
    17. โตแคไลเซเตอร์ สาํหรับการเล่นอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
    18. สวปีสาํหรับการเล่นอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
    19. บุก๊เมกิงสาํหรับการเล่นอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
    20. ขายสลากกินแบ่ง หรือสลากกินรวบ หรือสวีป ซ่ึงไม่ได้ออกใน
ประเทศไทย แต่ไดจ้ดัใหมี้ข้ึนโดยชอบดว้ยกฎหมายของประเทศท่ีจดันั้น 
    21. ไพน่กกระจอก ไพต่่อแตม้ 
    22. ดวด 
    23. บิลเลียด 
    24. ขอ้งออ้ย 
    25. สะบา้ทอย 
    26. สะบา้ชุด 
    27. ฟุตบอลโตะ๊ 
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    28. เคร่ืองเล่นซ่ึงใชเ้คร่ืองมือกล พลงัไฟฟ้า พลงัแสงสว่าง หรือพลงัอ่ืน
ใดท่ีใชเ้ล่น โดยวิธีสัมผสั เล่ือน กด ดึง ดนั ยิง โยน โยก หมุน หรือวิธีอ่ืนใด ซ่ึงสามารถให้แพช้นะ
กนัได ้ไม่วา่จะมีการนบัแตม้ หรือเคร่ืองหมายใด ๆ ก็ตาม 81 
         3.1.3 การเล่นอ่ืนใดนอกจากทีร่ะบุไว้ในบัญชี ก และ ข 
          การเล่นการพนนัใด ๆ ท่ีไม่มีช่ือตามท่ีระบุไวใ้นบญัชี ก และ บญัชี ข ถือวา่
เป็นการเล่นการพนนัในประเภทน้ีทั้งส้ิน เช่น ไพน่กกระจอก และเกา้เก ไพ่นกกระจอกเป็นการเล่น
การพนนัชนิดหน่ึง ท่ีระบุไวเ้ป็นการพนนั ในบญัชี ข หมายเลข 21 แต่เกา้เกไม่มีช่ือเป็นการพนนัใน
บญัชี ก และ ข จึงถือว่าเป็นการเล่นการพนันในประเภทน้ี อีกประการหน่ึงการเล่นในบญัชี ข 
หมายเลข 5-15 ไดแ้ก่ การช้ีรูป โยนห่วง โยนสตางค ์หรือวตัถุลงในภาชนะต่าง ๆ ตกเบ็ด จบัสลาก
โดยวธีิใด ยงิเป้า ปาหนา้คน ปาสัตว ์หรือส่ิงใด ๆ บิงโก การเล่นเหล่าน้ีส่วนใหญ่ มีลกัษณะเป็นการ
เล่นเส่ียงโชค เพื่อรับรางวลัโดยผูเ้ล่นมิได้ตั้งใจแข่งขนัเพื่อเอาแพช้นะกนัเหมือนกบัพนันอ่ืน ๆ 
กฎหมายจึงบญัญติัไวเ้ป็นพิเศษว่ามิใช่การพนนั ส่วนการจดัให้มีการแถมพกหรือรางวลัดว้ยการ
เส่ียงโชคนั้นตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตก่อนจึงจะทาํได ้เพราะเจา้หนา้ท่ีมี
ความประสงค์จะตอ้งการควบคุมการโฆษณาสินคา้ต่าง ๆ ไม่ให้คนหลงใหลต่อการโฆษณาและ
หวงัของแถมโดยไม่พิจารณาคุณภาพและราคาของสินคา้ท่ีไปซ้ือใช้ ในการยื่นขออนุญาตจดัให้มี
การแถมพกหรือรางวลัในการเส่ียงโชค ถา้ไม่เก่ียวกบัการคา้แลว้ทางเจา้หนา้ท่ีจะไม่ออกใบอนุญาต
ให้ ในปัจจุบนัของท่ีขายให้แก่เด็ก ๆ มีลกัษณะลุน้รางวลัและเส่ียงโชคอยู่เสมอ มีลกัษณะเป็นการ
เพาะนิสัยใหเ้ด็กชอบการพนนัไปในตวันัน่เอง 
  3.2  ผู้มีส่วนเกีย่วข้องกบัการกระท าความผดิ 
         ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิตามพระราชบญัญติัการพนนั มี 2 ส่วน 
คือ ผูเ้ล่น และผูจ้ดัใหมี้การเล่น 
          ผู ้เล่น หมายถึง ผู ้อยู่ในวงเล่นทั้ งหมด ไม่ว่าจะเป็นผู ้เล่นหรือผู ้ดู ส่วนตาม
พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 ไดแ้ยกผูเ้ล่นออกเป็น 2 กรณี 
          กรณีแรกเป็นผู ้เข้าเล่น หรือเข้าพนันในการเล่น ซ่ึงแยกการเล่นออกเป็น 2 
ประเภท คือ ถา้ไปเล่นการพนนัตามบญัชี ก เช่น โปป่ัน หรือจบัยี่กี สล๊อทแมชชีนในบ่อนเถ่ือน ผู ้
เล่นนั้นมีความผดิทนัที เพราะเป็นการพนนัท่ีหา้มเล่นเด็ดขาด ในปัจจุบนัน้ียงัไม่มีพระราชกฤษฎีกา
อนุญาตใหใ้ครเล่นหรือจดัใหมี้การเล่นได ้ดงันั้นผูใ้ดเล่นก็มีความผดิตามกฎหมาย 
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   ส่วนผูเ้ขา้เล่นหรือเขา้พนนัในการเล่นการพนนัตามบญัชี ข เช่น ไพ่นกกระจอก 
เล่นมวย กดัปลา ชนไก่ ถ้าไม่ไดใ้บอนุญาตถือว่าลกัลอบเล่นการพนนัจะมีความผิด แต่ถา้เล่นใน
สถานท่ีจดัใหมี้การเล่นได ้เช่น สนามมวย หรือบ่อนท่ีไดรั้บอนุญาต การเล่นท่ีกล่าวมาขา้งตน้ก็ไม่มี
ความผดิ 
   กรณีท่ี สอง ผูก้ระทาํความผิดตามมาตรา 5 ไดแ้ก่ บุคคลไม่ไดเ้ล่นเพื่อการพนนั 
หรือไม่ได้เล่นให้มีการได้เสียกัน กฎหมายถือว่าไม่ใช่การพนัน แต่เจ้าหน้าท่ีท่ีจับกุมนั้ นมัก
สันนิษฐานว่าผูเ้ล่นยอ่มเล่นพนนัเอาเงินหรือทรัพยสิ์นกนั ดงันั้นในมาตรา 5 บญัญติัไวไ้ม่เด็ดขาด 
จึงเป็นหนา้ท่ีของผูเ้ล่นตอ้งนาํสืบหกัลา้งขอ้สันนิษฐานของเจา้หนา้ท่ีให้ได ้ถา้ทาํไดก้็ไม่มีความผิด 
แต่ถา้นาํสืบหกัลา้งไม่ไดผู้เ้ล่นก็จะมีความผดิตามกฎหมาย 
   มาตรา 6 เป็นขอ้สันนิษฐานเก่ียวกบัคนท่ีอยูใ่นวงการเล่นท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตจะมี
ความผิดทนัที เพราะถือวา่ผูน้ั้นเล็งเห็นผลไดเ้สียของการพนนั และมีโอกาสท่ีจะเขา้ไปร่วมเล่นได ้
จึงมีส่วนร่วมในการกระทาํความผดินั้นดว้ย แต่เขา้ไปดูการเล่นท่ีชอบดว้ยกฎหมายหรือดูในงานร่ืน
เริงในท่ีสาธารณะไม่ถือวา่เป็นความผิด ทางท่ีดีคนเราควรหลีกเล่ียงการพนนัและวงการพนนัโดย
เด็ดขาดจะดีท่ีสุด 
   การท่ีกฎหมายทุกประเทศ รวมทั้งแนวความคิดของสํานกัอาชญาวิทยา สรุปถึง
ความจาํเป็นตอ้งลงโทษผูก้ระทาํความผิดทางดา้นอาญา รวมทั้งความผิดท่ีเกิดจากการเล่นการพนนั 
เพราะกฎหมายการพนันมีลกัษณะเป็นการควบคุม ถ้าคนเราสามารถเล่นการพนันได้อย่างเต็มท่ี 
ความสงบเรียบร้อยในสังคมจะถูกกระทบกระเทือนอยา่งแน่นอน เช่น ผูเ้ล่นติดการพนนั ยอ่มหมด
เน้ือหมดตวั อาจหาทางออกดว้ยการก่ออาชญากรรม เพื่อนาํเงินมาเล่นการพนนันกัศึกษาบางคนตอ้ง
ขายบริการทางเพศเพื่อใชห้น้ีการพนนั ในเร่ืองน้ีเคยเกิดข้ึนกบัประเทศไทยมาแลว้ ในสมยัรัชกาลท่ี 
5 บางคนเล่นพนันจนหมดตวันาํลูกไปขายเป็นทาสเพื่อใช้หน้ี ปัญหาน้ีย่อมกระทบกระเทือนต่อ
ความสงบเรียบร้อยในสังคม จึงตอ้งกาํหนดหลกัเกณฑ์ควบคุมผูเ้ล่นดว้ย ผูจ้ดัให้มีการเล่นคือตอ้ง
ไดรั้บอนุญาต และมีความยติุธรรม ทั้งผูเ้ล่นและผูจ้ดัใหมี้การเล่นไม่คดโกงกนั การพนนัถา้มีการคด
โกงกนัแลว้ผูท่ี้เสียทรัพยสิ์นจากการโดนโกง อาจก่ออาชญากรรมกบัฝ่ายตรงขา้มอยา่งรุนแรงได ้
   ผู ้จ ัดให้มีการเล่น หมายถึง เจ้าสํานักหรือเจ้ามือ แต่ในมาตรา 12 ของ
พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 ระบุวา่ ผูจ้ดัใหมี้การเล่น หมายถึง เจา้ของบา้นท่ีจดัให้มีการเล่น 
หรือคนคอยควบคุมดูแลการเล่นการพนนั คนคอยดูตน้ทาง หรือคนท่ีไปชกัชวนให้ผูอ่ื้นมาเล่นการ
พนนั ถือวา่มีความผิดในฐานะเป็นผูจ้ดัให้มีการเล่น ถา้เป็นการเล่นการพนนัตามบญัชี ก และไม่ได้
รับอนุญาตจดัใหมี้การเล่น บุคคลท่ีกล่าวมาแลว้ถือวา่มีความผิด แต่ถา้เป็นบญัชี ข ไม่ไดรั้บอนุญาต
จากเจา้หน้าท่ีและมีจุดประสงค์ของการจดัเพื่อหาประโยชน์ เช่น เก็บค่าต๋ง เจา้ของบา้นจะเก็บเอง
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หรือใหค้นอ่ืนเก็บ ก็ถือวา่มีความผดิ แต่ถา้เป็นการจดัโดยไม่หวงัผลประโยชน์ตอบแทนใด ๆ ผูจ้ดัก็
ไม่มีความผดิ เช่น จดัในงานประจาํปีหารายไดบ้าํรุงโรงเรียน 
   พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 ลงโทษผูจ้ดัให้มีการเล่นทั้งโทษจาํคุกและ
ปรับ และศาลมีอาํนาจริบทรัพย์และเคร่ืองมือท่ีใช้ในการเล่นการพนันด้วย จุดประสงค์ในการ
ปราบปรามบ่อนการพนนัท่ีผิดกฎหมาย เพราะบ่อนการพนนัส่วนใหญ่เป็นท่ีซ่องสุมของอาชญากร
ในการทาํความผิดทางด้านอาญาเก่ียวกบัการพนันเสมอ บรรดาเจา้มือ เจา้ของบ่อนท่ีผิดกฎหมาย 
อาศยับ่อนการพนนัเป็นฐานในการสร้างอาํนาจและอิทธิพล หรือฐานอาํนาจทางการเมือง เพื่อกา้ว
ไปสู่การปกป้องผลประโยชน์และหาผลประโยชน์ต่อไป 
                       3.3 ทรัพย์สินพนัน 
   พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 ไดก้าํหนดเก่ียวกบัทรัพยสิ์นและเคร่ืองมือ
เล่นการพนนั ท่ีศาลสามารถสั่งริบได ้2 ประเภทดงัน้ีทรัพยสิ์นท่ีใชเ้ป็นวตัถุแห่งการแพช้นะพนนั 
และทรัพยสิ์นท่ีใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการเล่น 
    3.3.1  ทรัพย์สินที่ใช้เป็นวัตถุแห่งการแพ้ชนะพนัน ได้แก่ เงิน หรือวตัถุ ท่ีมี
ขอ้ตกลงจะจ่ายใหแ้ก่กนัเม่ือเกิดการแพห้รือชนะกนั รวมทั้งเงินกองกลางท่ีผูเ้ล่นนาํมาวางไวต่้อหนา้
ผูเ้ล่นและเจา้มือ ใครชนะก็ไดเ้งินนั้นไป รวมทั้งของรางวลัท่ีเตรียมไวส้ําหรับให้ผูจ้บัสลากได ้ถือ
เป็นทรัพยสิ์นพนนั ถา้ผิดกฎหมายศาลสั่งริบไดท้ั้งหมด โดยไม่ตอ้งพิสูจน์ว่าทรัพยท่ี์อยู่ในวงการ
พนนันั้นเจา้ของทรัพยจ์ะรู้หรือไม่ก็ตาม ศาลสั่งริบได ้
   3.3.2  ทรัพย์สินทีใ่ช้เป็นเคร่ืองมือเล่นพนัน อุปกรณ์ ส่ิงของ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้
ในการเล่นการพนนัทุกชนิด ตามหลกักฎหมายอาญา เคร่ืองมือท่ีใชป้ระกอบในการกระทาํความผิด 
ศาลมีอาํนาจสั่งริบได ้ดงันั้นเคร่ืองมือท่ีใช้ประกอบการเล่นการพนนัทุกช้ิน ศาลจึงมีอาํนาจสั่งได ้
แต่ศาลตอ้งใชดุ้ลพินิจในการสั่งริบดว้ย เช่น พดัลมตั้งโต๊ะท่ีตั้งอยูมุ่มห้องในการเล่นการพนนั และ
ในการเล่นทั้งผูเ้ล่นและผูจ้ดัให้มีการเล่นไม่ไดเ้ปิดพดัลมตวัน้ีเลย พดัลมจึงไม่ใช่อุปกรณ์สําคญัใน
การเล่นการพนนั ศาลไม่สามารถสั่งริบได ้หรือเคร่ืองรับโทรทศัน์รับภาพชกมวยจากสถานีโทรทศัน์ 
ผูดู้ท่ีเขา้มาชมในขณะนั้นเกิดมีการทา้พนนัการชกมวยในคู่นั้น ในกรณีน้ีเคร่ืองรับโทรทศัน์ดงักล่าว
ไม่เป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการพนนัชกมวย ศาลไม่สามารถริบเคร่ืองรับโทรทศัน์นั้นได้82 

                                                                 
 82  “มาตรา 10 ทรัพยสิ์นพนนัซ่ึงจบัไดใ้นวงการเล่นอนัขดัต่อบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ีหรือขดั

ต่อขอ้ความในกฎกระทรวงหรือใบอนุญาตซ่ึงออกตามพระราชบญัญติัน้ีใหริ้บเสียทั้งส้ิน เวน้แต่ทรัพยสิ์นซ่ึงมิได้
เอาออกพนนั  
                  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเล่นนั้น ใหศ้าลมีอาํนาจริบไดต้ามกฎหมายลกัษณะอาญา 
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         3.4 บทก าหนดโทษ 
   พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 เป็นกฎหมายควบคุมการเล่นการพนนัของ
ไทย ผูใ้ดฝ่าฝืนมีการลงโทษทางอาญา คือ จาํคุก ปรับ และริบทรัพย์ ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วและมี
รายละเอียดในภาคผนวก แต่ในการจบักุมหรือการบรรยายฟ้อง มีปัญหาในการปรับใช้กฎหมาย
โดยเฉพาะ การเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตปัจจุบนั พระราชบญัญติัดงักล่าวไม่มีการระบุเก่ียวกบัการ
พนันบนอินเตอร์เน็ตไว ้การบรรยายฟ้องตอ้งระบุให้ชัดเจนว่า ผูเ้ล่นมีความผิดตามกฎหมายการ
พนนัประเภท ก หรือ ข เพราะมีบทลงโทษแตกต่างกนัอีกประการหน่ึง ถา้โจทก์ยื่นฟ้องโดยศาล
ตีความว่าผิดประเภทศาลอาจยกฟ้องได้ ส่วนโทษท่ีจะลงโทษแก่ผู ้ท่ีกระทําความผิดตาม
พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 นั้น มี 2 ประเภท คือ 
   1.เรียกคืนใบอนุญาต 
   2.ลงโทษทางอาญา 
                3.4.1  การเรียกคืนใบอนุญาต 
          ผู ้ได้รับใบอนุญาตถ้ากระทําความผิดกฎกระทรวงหรือผิดเ ง่ือนไขตาม
ใบอนุญาต เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตมีสิทธิเรียกใบอนุญาตคืนไดต้ามพระราชบญัญติัการพนนั 
พ.ศ. 2478 มาตรา 11 
                 3.4.2   ลงโทษทางอาญา 
       โทษทางอาญาท่ีจะลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัการเล่นการพนนั มี 3 
ระดบั คือ จาํคุก ปรับ และริบทรัพยสิ์น ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการพนนั มาตรา 9 ตรี 
มาตรา 12 มาตรา 13 และมาตรา 14 ดงัน้ี 
        มาตรา 9 ผูใ้ดขายสลากท่ียงัมิไดอ้อกรางวลัเกินกวา่ราคากาํหนดมีโทษจาํคุกไม่
เกิน 1 เดือน ปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจาํและปรับ 

                                                                                                                                                                                        
                   ประกาศหรือเอกสารอยา่งใด ๆ อนัมุ่งหมายใหเ้ป็นการชกัชวนผูอ่ื้นใหเ้ขา้เล่นดงักล่าวไวใ้นมาตรา 9 
วรรคสองนั้น ตาํรวจหรือกรมการอาํเภอจะยดึและทาํลายเสียก็ได ้ถา้ประกาศหรือเอกสารนั้นส่งไปทางไปรษณีย์
ถึงผูรั้บท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัร เจา้พนกังานไปรษณียจ์ะยดึประกาศหรือเอกสารนั้นไวก็้ได ้แต่เจา้พนกังานไปรษณีย์
ตอ้งแจง้ใหผู้รั้บทราบ ถา้ผูรั้บมีขอ้โตแ้ยง้วา่ประกาศหรือเอกสารนั้นมิไดเ้ก่ียวแก่การพนนั ผูรั้บจะนาํคดีไปฟ้อง
ศาลภายในกาํหนด 1 เดือน นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ความจากเจา้พนกังานไปรษณียก็์ได ้ถา้ผูรั้บมิไดน้าํคดีไปฟ้อง
ศาลก็ดี หรือเม่ือศาลสัง่ยนืการยดึนั้นก็ดี เจา้พนกังานไปรษณียมี์อาํนาจทาํลายประกาศหรือเอกสารท่ียดึไวน้ั้นได ้
  แต่เจา้พนกังานไปรษณียจ์ะเปิดซองหรือห่อออกดู โดยอาศยัอาํนาจตามความในมาตราน้ีไม่ได ้เวน้
แต่จะมีเคร่ืองหมายภายนอกแสดงวา่ ในซองหรือในห่อนั้นมีส่ิงท่ีตอ้งริบและทาํลายตามพระราชบญัญติัน้ี” 
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        มาตรา 12 ผูใ้ดจดัใหมี้การเล่นการพนนั ถา้เป็นความผิดในบญัชี ก หมายเลข 1-
16 หรือการเล่นบญัชี ข หมายเลข 16 คือ สลากกินรวบ มีโทษจาํคุกตั้งแต่ 3 เดือน ถึง 3 ปี และ
ปรับตั้งแต่ 500 บาท ถึง 5,000 บาท ถา้เป็นความผิดนอกจากท่ีกล่าวไวข้า้งตน้มีโทษจาํคุกไม่เกิน 2 
ปี หรือปรับไม่เกิน 2,000 บาท หรือทั้งจาํและปรับ 
         มาตรา 13 ผูท่ี้จดัให้มีการเล่นแถมพก หรือรางวลัดว้ยการเส่ียงโชค เม่ือผูเ้ล่นได้
รางวลัแลว้ไปขอซ้ือรางวลันั้นคืนจากผูเ้ล่นหรือแลกเปล่ียนรางวลันั้น มีโทษจาํคุกไม่เกิน 3 เดือน 
ปรับไม่เกิน 500 บาท หรือทั้งจาํและปรับ 
         มาตรา 14 ผูใ้ดให้มีการเล่นแถมพกหรือรางวลัด้วยการเส่ียงโชค โดยมิได้รับ
อนุญาตจากเจา้พนกังานมีโทษจาํคุกไม่เกิน 1 ปี ปรับตั้งแต่ 50 บาท ไม่เกิน 2,000 บาท หรือทั้งจาํ
และปรับ 
          จากท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ประเทศไทยไดใ้ช้พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 
2478 ลงโทษผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัการพนันมานานแล้ว แต่คดีเก่ียวกับการเล่นการพนันยงั
ปรากฏทางส่ือสารมวลชนมาตลอด ดว้ยสาเหตุหลายประการคือ บทกาํหนดโทษของกฎหมายมี
ลกัษณะไม่รุนแรง โทษจาํคุกไม่เกิน 3 ปี โทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท เม่ือเปรียบเทียบรายได้ท่ี
เจา้ของบ่อนไดรั้บแตกต่างกนัมากมีรายละเอียดตามตารางแสดงประมาณการรายไดจ้ากการพนนั 
ตารางท่ี 3.1  แสดงรายไดโ้ดยประมาณต่อปีจากการพนนัสาํคญั 3 ประเภทในประเทศไทย   
พ.ศ. 2536 – 2538  83 
 

ชนิดการพนัน 
ประมาณการรายได้ 
(พนัล้านต่อปี) 

หวยใตดิ้น 
พนนัฟตุบอล 

บ่อน 

81 – 97 
12 – 16 

45 – 163 
รวม 138 – 277 

   จากตารางจะเห็นไดว้า่ รายไดจ้ากการพนนัมีมูลค่ามาก ผูท่ี้กระทาํความผิดจึงไม่
เกิดความเกรงกลวัหรือเข็ดหลาบต่อการถูกลงโทษ เม่ือพน้โทษก็ไปเล่นการพนนัทาํความผิดซํ้ าอีก 

                                                                 
83 ผาสุก พงษไ์พรจิต และคณะ อุตสาหกรรมการพนัน ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจััย

กรุงเทพมหานคร 2542 หนา้ ท่ี 3  
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และประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 84 ได้ให้อาํนาจศาลใช้ดุลยพินิจลดหย่อนโทษแก่ผูก้ระทาํ
ความผิดเก่ียวกบัการพนนัได ้เช่น โทษจาํคุกไม่เกิน 3 เดือน  ถา้ผูก้ระทาํความผิดไม่เคยตอ้งโทษ
จาํคุกมาก่อน โทษจาํคุกให้พิพากษารอการลงอาญาก็ได ้ดว้ยเหตุดงักล่าวนอกจากบทบญัญติัทาง
กฎหมายไดก้าํหนดโทษทางอาญาไวน้อ้ยแลว้ ศาลใชดุ้ลยพินิจลดโทษให้อีก ผูก้ระทาํความเก่ียวกบั
การพนนัจึงไม่กลวัในเร่ืองการลงโทษเลย ส่วนความคิดเห็นของคนส่วนใหญ่มีความคิดเห็นวา่การ
พนนัไม่ใช่ส่ิงท่ีเลว ถึงแมก้ฎหมายจะกาํหนดการพนนัเป็นความผิด ผูก้ระทาํความผิดทางดา้นการ
พนนัสังคมจึงไม่รังเกียจผูก้ระทาํความผิดในเร่ืองน้ีจึงขาดความสํานึกผิดในการกระทาํทางดา้นการ
พนนั โดยลกัษณะของการกระทาํความผิดทางดา้นการพนนัแลว้ การกระทาํความผิดสามารถทาํได้
ง่าย มีลกัษณะเป็นความผิดส่วนตวั เช่น การเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต สามารถเล่นท่ีบา้นก็ได ้

                                                                 
            84ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ผูใ้ดกระทาํความผิดซ่ึงมีโทษจาํคุก และในคดีนั้นศาล จะลงโทษจาํคุก
ไม่เกินสองปี ถา้ไม่ปรากฏวา่ผูน้ั้นไดรั้บโทษจาํคุกมา ก่อนหรือปรากฏวา่ไดรั้บโทษจาํคุกมาก่อน แต่เป็นโทษ
สาํหรับความ ผิดท่ีไดก้ระทาํโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ เม่ือศาลไดค้าํนึง ถึงอาย ุประวติั ความประพฤติ 
สติปัญญา การศึกษาอบรมสุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสยัอาชีพและส่ิงแวดลอ้มของผูน้ั้น หรือสภาพความผิด หรือเหตุ
อ่ืนอนัควรปราณีแลว้ เห็นเป็นการสมควรศาลจะพิพากษาวา่ ผูน้ั้นมีความผิดแต่รอการกาํหนดโทษไว ้หรือกาํหนด
โทษแต่รอการ ลงโทษไว ้แลว้ปล่อยตวัไปเพ่ือใหโ้อกาสผูน้ั้นกลบัตวัภายในระยะเวลา ท่ีศาลจะไดก้าํหนด แต่ตอ้ง
ไม่เกินหา้ปีนบัแต่วนัท่ีศาลพิพากษา โดย จะกาํหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติของผูน้ั้นดว้ยหรือไม่ก็ได้
เง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติของผูก้ระทาํความผิดนั้น ศาลอาจกาํหนดขอ้เดียวหรือหลายขอ้ ดงัต่อไปน้ี 

1. ใหไ้ปรายงานตวัต่อเจา้พนกังานท่ีศาลระบุไวเ้ป็นคร้ังคราว เพื่อเจา้พนกังานจะไดส้อบถาม แนะนาํ 
ช่วยเหลือหรือตกัเตือนตาม ท่ีเห็นสมควรในเร่ืองความประพฤติและการประกอบอาชีพหรือจดัให ้กระทาํกิจกรรม
บริการสงัคม หรือสาธารณประโยชน์ตามท่ี เจา้ พนกังานและผูก้ระทาํความผิดเห็นสมควร 

2. ใหฝึ้กหดัหรือทาํงานอาชีพอนัเป็นกิจจะลกัษณะ 
3. ใหล้ะเวน้การคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอนัอาจนาํไป สู่การกระทาํความผิดในทาํนอง

เดียวกนัอีก 
4. ใหไ้ปรับการบาํบดัรักษาการติดยาเสพติดใหโ้ทษ ความ บกพร่องทางร่างกายหรือจิตใจ หรือความ

เจ็บป่วยอยา่งอ่ืน ณ สถานท่ีและตามระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด 
5. เง่ือนไขอ่ืน ๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควรกาํหนดเพ่ือแกไ้ข ฟ้ืนฟหูรือป้องกนัมิใหผู้ก้ระทาํความผิดกระทาํ

หรือมีโอกาสกระทาํความผิดข้ึนอีกตามเง่ือนไขตามท่ีศาลไดก้าํหนดตามความในวรรคก่อนนั้น ถา้ภายหลงัความ
ปรากฏแก่ศาลตามคาํขอของผูก้ระทาํความผิด ผูแ้ทนโดย ชอบธรรมของผูน้ั้น ผูอ้นุบาลของผูน้ั้น พนกังานอยัการ
หรือเจา้ พนกังานวา่ พฤติการณ์ท่ีเก่ียวแก่การควบคุมความประพฤติของผู ้กระทาํความผิดไดเ้ปล่ียนแปลงไป เม่ือ
ศาลเห็นสมควร ศาลอาจ แกไ้ขเพ่ิมเติมหรือเพิกถอนขอ้หน่ึงขอ้ใดเสียก็ได ้หรือจะกาํหนด เง่ือนไขขอ้ใด ตามท่ี
กล่าวในวรรคก่อนท่ีศาลยงัมิไดก้าํหนดไว ้เพ่ิมเติมข้ึนอีกก็ได ้
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ดงันั้นโอกาสท่ีเจา้พนกังานจะล่วงรู้การกระทาํความผดิจึงเป็นไปไดย้าก และในพระราชบญัญติัการ
พนัน พ.ศ. 2478 ไม่ได้ระบุความผิดเก่ียวกบัการเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ตไวใ้นบญัชี ก และ 
บญัชี ข การพนันน้ีจึงเป็นความผิดการพนันในประเภทอ่ืน มีโทษจาํคุกไม่เกิน 2 ปี ปรับไม่เกิน 
2,000 บาทเท่านั้น ส่ิงท่ีกล่าวมาลว้นเป็นอุปสรรคในการบงัคบัใชก้ฎหมายการพนนัของไทย จึงทาํ
ใหก้ารพนนับนอินเตอร์เน็ตไดรั้บความนิยมมากข้ึน ก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งมากในสังคมไทย
ทุกวนัน้ี ท่ีสําคัญท่ีสุดกฎหมายการพนันท่ีใช้อยู่ได้บัญญัติข้ึนมาก่อนท่ีมีการพัฒนาทางด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ คือคอมพิวเตอร์ ซ่ึงได้เช่ือมต่อเป็นระบบอินเตอร์เน็ต สาระสําคัญใน
กฎหมายควบคุมการพนันของไทยจึงไม่สอดคล้องกับการเล่นการพนันในปัจจุบนั เพื่อศึกษา
กฎหมายของไทยท่ีมีอยู่ในปัจจุบันให้สอดคล้องกับการกระทําความผิดเร่ืองการพนันบน
อินเตอร์เน็ต จึงตอ้งศึกษาพระราชบญัญติัการกระทาํความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 นาํมา
ปรับใช้ในการควบคุมการพนนับนอินเตอร์เน็ตอีกทางหน่ึง เพราะในปัจจุบนัน้ีคอมพิวเตอร์เป็น
อุปกรณ์สําคญัท่ีใชใ้นการติดต่อส่ือสารสืบคน้ขอ้มูลแต่บางคนท่ีมีความรู้ความสามารถในการเร่ือง
คอมพิวเตอร์ไดแ้อบเขา้ไปในระบบคอมพิวเตอร์ของคนอ่ืน ทาํให้ระบบขอ้มูลไดรั้บความเสียหาย 
เพื่อเป็นการป้องกันและปราบปรามในการกระทาํความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 ซ่ึง
ประกอบดว้ย หมวดท่ี 1 ตั้งแต่มาตรา 5 ถึงมาตรา 17 เป็นเร่ืองความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ เช่น 
แอบเขา้ไปในระบบคอมพิวเตอร์ของผูอ่ื้น แลว้เปิดเผยขอ้มูลให้คนอ่ืนทราบ หรือเขา้ไปดักจบัการ
ส่งขอ้มูลท่ีส่งให้คนอ่ืนในระบบคอมพิวเตอร์ หรือเขา้ไปทาํลายเปล่ียนแปลงขอ้มูลในคอมพิวเตอร์
ของผูอ่ื้นให้เสียหาย ไปรบกวน ขดัขวางการทาํงาน ในระบบคอมพิวเตอร์ รวมทั้งการจดัจาํหน่าย
ชุดคาํสั่งเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์เพื่อใช้ในการประกอบการกระทาํความผิด ผูท่ี้กระทาํความผิดตาม
มาตรา 5 ถึง มาตรา 17 มีโทษจาํคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบหา้ปี และปรับตั้งแต่หกหม่ืน ถึง สามแสนบาท 
แต่ถา้การกระทาํความผิดตามมาตราดงักล่าวแลว้ทาํให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย ตอ้งมีโทษจาํคุกตั้งแต่
สิบปีถึงยี่สิบปี ส่วนในหมวดท่ี 2 เร่ิมตั้งแต่มาตรา 18 ถึงมาตรา 30 เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัอาํนาจของ
เจา้หนา้ท่ี มาตราท่ีสาํคญัสามารถนาํมาปรับใชก้บัการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต คือ มาตรา 20 85 

                                                                 
 85 มาตรา 20 ในกรณีท่ีการกระทาํความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นการทาํให้แพร่หลายซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์ท่ีอาจ
กระทบกระเทือนต่อความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรตามท่ีบญัญติัไวใ้นภาคสอง ลกัษณะ 1 หรือลกัษณะ 1/1 แห่งประมวลกฎหมาย
อาญา หรือท่ีมีลกัษณะขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน พนกังานเจา้หน้าท่ีโดยได้รับความเห็นชอบจาก
รัฐมนตรีอาจยืน่คาํร้องพร้อมแสดงพยานหลกัฐานต่อศาลท่ีมีเขตอาํนาจขอให้มีคาํสั่งระงบัการทาํให้แพร่หลายซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์
นั้นได ้ในกรณีท่ีศาลมีคาํสัง่ให้ระงบัการทาํให้แพร่หลายซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์ตามวรรคหน่ึง ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีทาํการระงบัการ
ทาํให้แพร่หลายนั้นเอง หรือสัง่ให้ผูใ้ห้บริการระงบัการทาํให้แพร่หลายซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์นั้นก็ได ้
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คือการแพร่หลายขอ้มูลในคอมพิวเตอร์ท่ีกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดี
ของประชาชน เจา้หนา้ท่ียืน่คาํร้องต่อศาลใหมี้คาํสั่งระงบัการแพร่หลายขอ้มูลนั้นได ้
  จากการศึกษาในพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระทาํความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 
2550 ผูท่ี้กระทาํความผิดคือผูท่ี้แอบเขา้ไปในระบบคอมพิวเตอร์ของผูอ่ื้นโดยไม่ไดรั้บอนุญาต เม่ือ
เขา้ไปลว้งขอ้มูล ขดัขวาง การทาํงานและเปล่ียนแปลงขอ้มูลในคอมพิวเตอร์  และการบริการขาย
ชุดคาํสั่งคอมพิวเตอร์เพื่อนําไปใช้ในการกระทาํความผิด จะถูกลงโทษตามกฎหมายบญัญติัไว้
เท่านั้น ไม่มีมาตราใดบญัญติัมาใช้กบัผูท่ี้เล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ต จึงมีการเล่นการพนันกนั
อยา่งแพร่หลาย แต่ถา้จะวเิคราะห์ใหดี้ เวบ็ไซตเ์ก่ียวกบัการเล่นการพนนัในทุกวนัน้ี ถา้คนไทยส่วน
ใหญ่มวัไปลุ่มหลงต่อการพนัน ไม่รับผิดชอบต่อหน้าท่ี สังคมจะวุ่นวาย ความหายนะทางด้าน
เศรษฐกิจ การศึกษาจะตามมา อาจกระทบกระเทือนต่อความมัน่คงของชาติได ้อาจนาํมาตรา 20 ของ
พระราชบญัญติัน้ีมาปรับใช้เพื่อรักษาความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรไว ้โดยเจา้หนา้ท่ียื่นคาํร้องต่อ
ศาลให้มีคาํสั่งระงบัการแพร่หลายของเว็บไซต์การพนันนั้นได้ หรือสั่งให้ผูใ้ห้บริการระงบัการ
กระทาํนั้นโดยเร็วเท่านั้น ประเทศไทยไดน้าํพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ.  2478  และกฎหมายอ่ืน
ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้   ใช้ควบคุมและป้องกนัการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต  แต่
ข่าวการจบักุมเร่ืองการพนันท่ีปรากฏทางส่ือสารมวลชนตลอดเวลาเพราะผูก้ระทาํผิดส่วนใหญ่
ได้รับเพียงโทษปรับ  และคนส่วนใหญ่ถือว่าการทาํความผิดด้านการพนันไม่เป็นส่ิงท่ีเลวร้าย  
เหมือนกบัการลกัทรัพย ์หรือปลน้ทรัพย ์ ความผิดการเล่นพนนัเป็นความผิดท่ีกฎหมายกาํหนดเป็น
ขอ้ห้าม (Mala  Prohibita)  เม่ือถูกจบัและเสียค่าปรับแลว้ ก็มาเล่นการพนนัอีก  ส่วนอตัราโทษตาม
กฎหมายการพนนัของไทยในปัจจุบนัโทษปรับสูงสุด 5,000  บาท  แต่รายไดจ้ากการพนนั  เช่น การ
พนนัทายผลฟุตบอลของโต๊ะรับพนนัรายใหญ่คิดเป็นมูล 10 – 50 ลา้นบาท เทียบอตัราส่วน โทษ
ปรับต่อรายไดจ้ากการพนนัเท่ากบั  1 : 2,000-10,000  หมายความว่า  เจา้มือรับพนนัแทงบอลมี
รายไดสู้งกวา่อตัราค่าปรับสูงข้ึนตามท่ีกฎหมายกาํหนด 2,000  ถึง 10,000  เท่า  นกัพนนัจึงกลา้เส่ียง
ต่อการกระทาํความผิดจากการศึกษากฎหมายการพนันของออสเตรเลีย ใช้วิธีการปิดกั้น (Block) 
เวบ็ไซตไ์ม่ใหแ้พร่เขา้ไปในอาณาจกัรออสเตรเลีย  นบัวา่เป็นวธีิการ  ควบคุมการเล่นการพนนัไดว้ิธี
หน่ึง 
   
4.  มาตรการทางเทคนิคทีใ่ช้ควบคุมการเล่นการพนันบนอนิเตอร์เน็ต 
 
        ปัจจุบนัการการใชง้านคอมพิวเตอร์ผา่นระบบอินเตอร์เน็ต (Internet) เป็นท่ีนิยมใชก้นั
อย่างแพร่หลาย เน่ืองจากมีความสะดวกรวดเร็วและประหยดัเวลา  มีขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ ท่ีมี
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ประโยชน์ใหเ้ลือกใชง้านมากมาย และสามารถคน้หาขอ้มูลข่าวสารไดท้ัว่ทุกมุมโลก  เพียงใชป้ลาย
น้ิวสัมผสัเท่านั้นเร่ืองน้ีมีคุณประโยชน์มากเพียงใด ก็ยอ่มมีโทษท่ีจะตามมาดว้ยเช่นกนั  ถึงแมจ้ะมี 
วิธีการป้องกนั  อย่างไรก็ตาม  อาจมีเวบ็ไซต์บางส่วน  ท่ีรอดผลจากการตรวจสอบของระบบได ้
เช่นเว็บไซต์ท่ีไม่เหมาะสม (Dirty-Web) ตามคาํสั่งของสํานักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศ และการส่ือสารท่ี  151/2547  เร่ือง  จดัตั้งกลุ่มงานมาตรฐานและตรวจสอบการใชง้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ ลงวนัท่ี 3 สิงหาคม  2547  เวบ็ไซตท่ี์ไม่เหมาะสม  รวมถึงเวบ็ไซตเ์ก่ียวกบั
การพนนั เช่นเวบ็ไซต์ท่ีเปิดให้บริการเล่นการพนนัออนไลน์  หรือเวบ็ไซต์ท่ีชกัชวน หรือมอมเมา
ประชาชน  เป็นตน้ 
        มาตรการทางเทคนิคท่ีนิยมใช้ควบคุมเว็บไซต์ท่ีไม่เหมาะสม(เว็บไซต์เก่ียวกบัการ
พนนั) มี  1  มาตรการในกรอง (Filtering) มาตรการการปิดกั้น (Block )เวบ็ไซต์ซ่ึงใชค้วบคู่กนั 2 
ระดบัการปิดกั้น  
                    4.1 มาตรการในการกรอง(Filtering) และการปิดกั้น (Block)  
               มาตรการในการกรอง (Filtering) และปิดกั้น (Block) เป็นมาตรการท่ีทาํให้การ
เขา้ถึงเน้ือหา ในอินเตอร์เน็ตสามารถถูกกาํกบัและ ควบคุมได ้จุดประสงคข์องการกรองในตอนแรก
เพื่อให้ผูป้กครองได้ใช้ปิดกั้น (Block)  เว็บไซต์ไม่ให้บุตรหลานของตนเองเขา้ถึงเว็บไซต์ท่ีไม่
เหมาะสม แต่ปัจจุบนัน้ีเทคโนโลยีดงักล่าว ไดถู้กนาํไปใช ้ในระดบัสถาบนัต่างๆ เช่น สถาบนัทาง
การศึกษา ห้องสมุด เทคโนโลยีในการกรองเน้ือหา ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการปิดกั้น โดยใชร้ายช่ือ
เป็นหลกั (list based blocking) โดยมกัใชคู้่กนักบั เทคนิคการปิดกั้น (Block) ท่ีใชว้ิธีจบัคู่ คาํสําคญั 
(Key word matching) เพื่อปิดกั้นเน้ือหา แบบเปล่ียนแปลง ไดเ้อง โดยอตัโนมติั โดยเจา้หนา้ท่ี จะ
รวบรวมและจดัหมวดหมู่ รายช่ือ โดเมน (domain name) และ URL (Uniform Resource Locator ) 
URL น้ีคือส่วนท่ีอยู่ ระหวา่ง “ www ”  และ .com หมายถึงช่ือของเวบ็ไซต ์เช่น http:// www. 
searchengines.com ช่ือของ URL ก็คือ “Search engines” ท่ีตอ้งการปิดกั้นไม่ให้คนเขา้ไป โดยใส่
รายช่ือนั้นในโปรแกรมกรอง(filtering software) ซ่ึงสามารถตั้งค่าให้ปิดกั้นเฉพาะ เวบ็ไซตเ์ฉพาะ
หมวดได ้เม่ือผูใ้ชพ้ยายามเขา้เวบ็ไซต ์โปรแกรมกรองจะตรวจสอบรายช่ือในฐานขอ้มูล และปิดกั้น
(Block) ไม่ให้เขา้เวบ็ไซตท่ี์มีรายช่ืออยู่นั้น ถา้ตั้งให้โปรแกรมปิดกั้นดว้ยคาํสําคญั โปรแกรมจะทาํ
การตรวจสอบ เวบ็ไซตทุ์กหนา้ ตั้งแต่โดเมน URL และหรือเน้ือหาในหนา้นั้น พร้อมทาํการปิดกั้น
เวบ็ไซต ์เม่ือหนา้นั้นมีคาํสาํคญั อยูใ่นรายช่ือท่ีกาํหนดอยา่งนอ้ยหน่ึงคาํ ส่วนการปิดกั้นเวบ็ไซตมี์ 2 
ระดบัคือ แม่ข่ายและลูกข่าย 
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                      4.2 ระดับการปิดกั้น  
                 การป้องกนัเวบ็ไซตท่ี์ไม่เหมาะสม มีหลายหน่วยงานไดพ้ฒันาโปรแกรมป้องกนั
เวบ็ไซต์ดงักล่าว แต่มีวตัถุประสงค์การใช้งานท่ีแตกต่างกนัไปโดยส่วนใหญ่ จะให้บริการอยู่บน
เครือข่าย หรือบริเวณ ทางออกไปสู่เครือข่ายภายนอก   เน่ืองจากเป็นวิธีท่ีง่ายและดกัจบั    URL  
(Uniform Resource Locator) ทุกตวัท่ีเขา้และออกท่ีน่ี โปรแกรมป้องกนัเวบ็ไซตท่ี์ไม่เหมาะสมและ
ปิดกั้น บนเคร่ืองแม่ข่ายมีดงัน้ี   
                4.2.1 โปรแกรมป้องกนัเว็บไซต์ไม่เหมาะสม ของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ
โปรแกรมป้องกนัเวบ็ไซตไ์ม่เหมาะสมสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ เป็นโปรแกรมท่ีใชใ้นการ
ตรวจสอบและปิดการทาํงานของเวบ็ไซตท่ี์ไม่เหมาะสมระดบัแม่ข่าย ท่ีประสงคจ์ะใหไ้ปตรวจสอบ
กบัฐานขอ้มูลเวบ็ไซตท่ี์ไม่เหมาะสม หากพบก็จะทาํการ Redirect ไปยงัขอ้ความแจง้เตือนของ
สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ บนเวบ็ไซตด์งักล่าวในทนัที ปัจจุบนัน้ีในอยูห่น่วยงานราชการเช่น 
กระทรวงศึกษาธิการ เป็นตน้ ดงัภาพ86 
 
 
 
 

ภาพท่ี 3.1 โปรแกรมป้องกนัเวบ็ไซตท่ี์ไม่เหมาะสม 
   ท่ีมา: ณรงค ์โพธิ “โปรแกรมตรวจสอบเวบ็ไซตท่ี์ไม่เหมาะสม” สารนิพนธนิ์พนธร์ะดบัมหาบณัฑิต สถาบนัเทคโนโลย ีพระจอมเกลา้

พระนครเหนือ 2548 หนา้ 19   

                 4.2.2 โปรแกรมปลาวาฬ เบราเซอร์ (Plawan Browser)โปรแกรม ปลาวาฬ เบรา
เซอร์ สร้างโดยทีมงานคนไทยและหน่วยงานภาครัฐท่ีให้การสนบัสนุนผูใ้ช้งานอินเตอร์เน็ตชาว
ไทย ให้สามารถใชอิ้นเตอร์เน็ตไดอ้ยา่งสะดวกและปลอดภยัและมีความเหมาะสมกบัคนไทยและ
หน่วยงานต่างๆเป็นอยา่งดี ดว้ยเมนูคาํสั่งภาษาไทยสามารถใชง้านไดอ้ยา่งง่าย ความสามารถพิเศษท่ี
โดดเด่น คือ มีตวัแปลภาษาบนเวบ็เพจ ทาํให้ผูใ้ชโ้ปรแกรมสามารถเรียนรู้การใชภ้าษาองักฤษดว้ย 
ท่ีสําคญั คือ การป้องกนัเวบ็ท่ีไม่เหมาะสม เน่ืองจากเล็งเห็นอนัตรายจากการเขา้เวบ็ไซต์ท่ีไม่
เหมาะสมของเยาวชน โดยใชฐ้านขอ้มูลจากกระทรวง ICT ซ่ึงผนวกเขา้ไปกบัโปรแกรมเรียบร้อย

                                                                 
86 ณรงค ์โพธิ  โปรแกรมตรวจสอบเวบ็ไซต์ท่ีไม่เหมาะสม  สารนิพนธ์นิพนธ์ระดบัมหาบณัฑิต  สถาบนั

เทคโนโลย ีพระจอมเกลา้พระนครเหนือ 2548 หนา้ 19   
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แลว้ ผูใ้ชง้านสามารถทาํการระงบั เวบ็ไซตท่ี์ไม่เหมาะสมได ้   ผูใ้ชส้ามารถเขา้ถึงขอ้มูลไดอ้ยา่ง
รวดเร็ว 87 ดงัภาพ 

 

 

 

 

 
ภาพท่ี 3.2 โปรแกรมปลาวาฬเบราเซอร์ 

ท่ีมา ณรงค ์โพธิ “โปรแกรมตรวจสอบเวบ็ไซตท่ี์ไม่เหมาะสม” สารนิพนธ์นิพนธ์ระดบัมหาบณัฑิต   
       สถาบนัเทคโนโลย ีพระจอมเกลา้พระนครเหนือ 2548 หนา้ 21 

                4.2.3 โปรแกรมเว็บการ์ด (Web Guard) โปรแกรมเวบ็การ์ด เป็นโปรแกรมท่ีมี
ระบบกลัน่กรองเวบ็ไซตต์อ้งห้ามและมัน่ใจวา่ขณะใช้อินเตอร์เน็ตของสมาชิกให้มีความปลอดภยั
และสร้างสรรค์ โดยผูดู้แลจะมีรหัสผ่านในการก าหนดและเปล่ียนแปลงกลุ่มเว็บไซต์ท่ีได้รับ
อนุญาตและไม่ได้รับอนุญาตให้สมาชิกเข้าไปใช้งานได้รวมทั้ งสามารถควบคุมระยะเวลาการใช้
อินเตอร์เน็ตและโปรแกรมส าเร็จรูปอ่ืนๆ รายงานวนั เวลาและกิจกรรมการใชง้านทั้งหมดท่ีเกิดข้ึน
บนเคร่ืองคอมพิวเตอร์ ตลอดจนสามารถปรับปรุงหรือเพิ่มเติมรายช่ือเวบ็ไซต์ตอ้งห้ามอ่ืนๆอย่าง
ต่อเน่ืองโดยอตัโนมติั  
 
 

 

 

 

 

ภาพท่ี 3.3 โปรแกรมเวบ็การ์ด 
ท่ีมา    ณรงค ์โพธิ “โปรแกรมตรวจสอบเวบ็ไซตท่ี์ไม่เหมาะสม” สารนิพนธ์นิพนธ์ระดบัมหาบณัฑิต สถาบนัเทคโนโลย ี 
                                 พระจอมเกลา้พระนครเหนือ 2548 หนา้ 21  

       ส่วนโปรแกรมป้องกันเว็บไซต์ท่ีไม่เหมาะสมและปิดกั้นบนเคร่ืองลูกข่ายมี
ผูวิ้จยัและพฒันาโปรแกรมไวด้งัน้ี  โปรแกรมตรวจสอบเวบ็ไซตท่ี์ไม่เหมาะสม สาํหรับเคร่ือง
คอมพิวเตอร์ลูกข่ายท่ีใชบ้ริการทางอินเตอร์เน็ต ไดแ้บ่งการทาํงานออกเป็น สองส่วน   ส่วน
แรก ท าหนา้ท่ีตรวจสอบเวบ็ไซตก์บัฐานขอ้มูลท่ีไดจ้ดัท าไว ้หากพบวา่เป็นเวบ็ไซตท่ี์ไม่เหมาะสม 

                                                                 
87 ณรงค ์โพธิ  โปรแกรมตรวจสอบเวบ็ไซต์ท่ีไม่เหมาะสม  สารนิพนธ์นิพนธ์ระดบัมหาบณัฑิต สถาบนั

เทคโนโลย ีพระจอมเกลา้พระนครเหนือ 2548 หนา้ 21   
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โปรแกรมจะไม่ใหเ้ปิดเวบ็ไซตด์งักล่าว พร้อมทั้งแสดงขอ้ความแจง้ เตือนให้ผูใ้ชง้านทราบ ส่วนท่ี
สองท าหนา้ปรับปรุงเวบ็ไซตท่ี์ไม่เหมาะสมในฐานขอ้มูลดงัภาพ 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 3.4 แผนผงัการทาํงานของโปรแกรมตรวจสอบ 
 ท่ีมา    ณรงค ์โพธิ “โปรแกรมตรวจสอบเวบ็ไซตท่ี์ไม่เหมาะสม” สารนิพนธ์นิพนธ์ระดบัมหาบณัฑิต สถาบนัเทคโนโลย ี 
             พระจอมเกลา้พระนครเหนือ 2548 หนา้ 26 

           การทํางานของโปรแกรมตรวจสอบเว็บไซต์ ท่ีไม่ เหมาะสม สําหรับเค ร่ือง
คอมพิวเตอร์ลูกข่าย ท่ีใชอิ้นเตอร์เน็ต โปรแกรมแบ่งการทาํงานออกเป็นสองส่วนมีรายละเอียดดงัน้ี  
         ส่วนแรกส่วนของโปรแกรมตรวจสอบเวบ็ไซต์ท่ีไม่เหมาะสม (DirtyWeb Block)
สําหรับเคร่ืองคอมพิวเตอร์ลูกข่าย ท่ีใชอิ้นเตอร์เน็ต เอ็กซ์พลอเรอร์ เบราเซอร์ ซ่ึงส่วนน้ีจะเป็นการ
ตรวจสอบเวบ็ไซตต่์างๆ ท่ีเราเปิดข้ึนมาผา่นโปรแกรมอินเตอร์เน็ต เอก็ซ์พลอเรอร์ เบราเซอร์ 
ตั้งแต่เวอร์ชัน่ 5 ข้ึนไป มีรูปแบบการใชง้าน คือ เม่ือเราเปิดเวบ็ไซตข้ึ์นมาไม่วา่จะดว้ยวิธีการพิมพ์
URL ลงบนช่อง Address Bar คลิกท่ีปุ่ม Link หรือดว้ยวธีิการต่างๆ ท่ีผา่นทางโปรแกรมดงักล่าวให้
โปรแกรมทาํการดกัจบั URL ของเวบ็ไซตท่ี์จะเปิดนั้นข้ึนมา แลว้นาํไปเปรียบเทียบกบัรายช่ือของ
เวบ็ไซตท่ี์ไม่เหมาะสมท่ีไดเ้ก็บรวบรวมไวใ้นฐานขอ้มูลของโปรแกรม หากพบวา่ตรงกนัให้ทาํการ
ป้องกนัไม่ให้เปิดเวบ็ไซตด์งักล่าวข้ึนมา จากนั้นโปรแกรมจะทาํการแจง้ขอ้ความเตือนผูใ้ช้งานว่า
เว็บไซต์น้ีไม่เหมาะท่ีจะทาํการเปิดข้ึนมาบนคอมพิวเตอร์ลูกข่ายเคร่ืองน้ี จากนั้นอาจจะทาํการ
ปรับเปล่ียนไปยงัเวบ็ไซตท่ี์กาํหนดไว ้88 
        ส่วนท่ีสองส่วนของโปรแกรมในการปรับปรุง (Update Database)รายช่ือเวบ็ไซตท่ี์ไม่
เหมาะสมของโปรแกรม เน่ืองจากโปรแกรมตรวจสอบเว็บไซต์ท่ีไม่เหมาะสมสําหรับเคร่ือง
คอมพิวเตอร์ลูกข่ายท่ีใช้อินเตอร์เน็ต เอ็กซ์พลอเรอร์ เบราเซอร์ เป็นโปรแกรมขนาดเล็กและยงั
ไม่ไดผ้นวกในส่วนของการปรับปรุงฐานขอ้มูลแบบออนไลน์ จึงไดพ้ฒันาโปรแกรมในส่วนของ
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การปรับปรุงฐานขอ้มูลแบบให้ผูใ้ช้งานเป็นผูป้รับปรุง แกไ้ข ลบ เพิ่ม ฐานขอ้มูลรายช่ือของ
เวบ็ไซต์ท่ีไม่เหมาะสมเองไดต้ลอดเวลา โดยการผ่าน Username และ Password สําหรับการ
ปรับปรุงฐานขอ้มูลดงักล่าว ซ่ึงเป็นโปรแกรมท่ีแยกออกมาจากโปรแกรมตรวจสอบ เพื่อความ
คล่องตวัในการบริหารจดัการ และเป็นการลดขนาดของตวัโปรแกรมใหมี้ขนาดเล็กลงดว้ย 89 
        การตรวจสอบและปิดกั้ นเว็บไซต์ (Block) เว็บไซต์ ท่ีไม่เหมาะสมนอกจากใช้
โปรแกรมตามท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ ผูใ้ช้บริการสามารถ ปิดกั้น (Block)  เว็บไซต์ ง่ายๆ ด้วยวิธีการ
ดงัต่อไปน้ี 
        ขั้นท่ี 1 กด start แลว้พิมพใ์ส่ช่อง Open วา่ C: windows system 32  diversetehosts  
        ขั้นท่ี 2 ในโปรแกรม Note ให้พิมพต่์อทา้ยวา่ 127.0.0.1 ช่ือเวบ็ไซต ์ท่ีตอ้งการจะปิด
กั้น (Block) เช่นตอ้งการ block hi5.com   ก็พิมพค์าํวา่ 127.0.0.1 hi5 .com ก็ไดแ้ต่ไม่ตอ้งใส่ http:// 
        เม่ือพิมพเ์สร็จแลว้ กด Ctrl + S หรือ คลิกท่ีfile  จากนั้น save และทาํการปิด หลงัจาก
นั้นปิด Internet Explorer ทั้งหมดแลว้เปิดใหม่ ลองพิมพ ์hi5.com ลงไปจะพบวา่ เขา้ไม่ไดแ้ลว้
เพราะวา่โดนปิดกั้น (Block) โดยผูใ้ชบ้ริการคือตวัเรา90 
                     การกรองและปิดกั้นเวบ็ไซต์ ท่ีไม่เหมาะสมในระดบัแม่ข่าย(ผูใ้ห้บริการทางอินเตอร์เน็ต) 
และระดบัลกูข่าย (ผูใ้ชบ้ริการทางอินเตอร์เน็ต)ทั้ง 2 ระดบั มีปัญหาในการกรองและปิดกั้นเวบ็ไซตด์งัน้ี  
       ระดบัแม่ข่ายหรือผูใ้ห้บริการ ถ้าแม่ข่ายหรือผูใ้ห้บริการ ทาํหน้าท่ีตรวจสอบ ถ้าพบ
เวบ็ไซตท่ี์ไม่เหมาะสมอยูภ่ายในประเทศ  หน่วยงานของรัฐมีอาํนาจและทาํหนา้ท่ีตรวจสอบ ถา้พบ
เว็บไซต์ท่ีไม่เหมาะสม สามารถดาํเนินการปิดกั้นได้   แต่แม่ข่ายหรือผูใ้ห้บริการเว็บไซต์อยู่ใน
ต่างประเทศ และมีกฎหมายอนุญาตให้มีการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต เจา้หน้าท่ีของไทยก็ไม่
สามารถดําเนินการปิดกั้ นได้ ต้องใช้หลักเร่ืองความรับผิดตามหลักดินแดนมาประกอบการ
ดาํเนินการและขอความร่วมมือจากต่างประเทศปิดกั้นเว็บไซต์ ซ่ึงจะทาํการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 
ต่อไป 
        ระดบัลูกข่ายหรือผูใ้หบ้ริการ ผูป้กครองตอ้งให้ความรู้กบับุตรหลานท่ีอยูใ่นความดูแล 
ไดท้ราบถึงผลเสียของการเล่นการพนนั พร้อมกบัปิดกั้น (Block) เวบ็ไซตท่ี์เก่ียวกบัการพนนั ใน
เคร่ืองคอมพิวเตอร์ท่ีบา้น เพื่อไม่ให้บุตรหลาน ของตนเขา้ไปในเวบ็ไซต์ การพนนั ในการปิดกั้น 
ระดบัลูกข่ายหรือผูใ้ชบ้ริการ ถา้ผูป้กครองคนใด ให้ความร่วมมือ บุตรหลานก็จะห่างไกลจากการ
พนนั แต่ถา้ไม่ให้ความร่วมมือแลว้ การควบคุมการเล่นการพนนัจะไม่ไดผ้ล ส่วนร้านอินเตอร์เน็ต 
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ท่ีเปิดอยู่ในชุมชนต่างๆ คงตอ้งอาศยัเจา้หน้าท่ีของรัฐช่วยปราบปราม และพลงัมวลชนต่างๆ ตอ้ง
ช่วยกนัส่ือสารให้สังคมรับรู้อนัตรายจากการเล่นการพนัน ส่ือสารมวลชนตอ้งไม่เสนอข่าวสาร
ขอ้มูล ท่ีเป็นการกระตุน้ หรือปลุกเร้าให้ประชาชน โดยเฉพาะเยาวชนมีค่านิยมในการเล่นการพนนั 
ในสภาพของชุมชนปัจจุบนั จะมีร้านบริการเกมพนนับนอินเตอร์เน็ตอยูท่ ัว่ไปและเปิดบริการตั้งแต่
เวลา 08.00 น. – 24.00 น. นกัเรียน นกัศึกษาเดินเขา้ไปเล่นไดต้ลอดเวลา บางคนหนีเรียนมาเล่นเกม
เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ หรือบุคลากรทางการศึกษาท่ีไดรั้บการแต่งเป็นสารวตัรนกัเรียนไม่ไดด้าํเนินการ
จบักุม ร้านอินเตอร์เน็ต และตกัเตือนนกัเรียน นกัศึกษาท่ีไปมัว่สุมในร้านแต่อยา่งใด ถา้เด็กเหล่านั้น
มีนิสัยติดการเล่นเกมพนนัแลว้ จะมีผลเสียหายต่อการศึกษาของชาติ สร้างปัญหาใหเ้กิดกบัสังคมได ้
 

5. สรุปและวเิคราะห์ 
 
       จากการศึกษาการกาํหนดโทษทางอาญา  ประมวลกฎหมายอาญาพระราชบญัญติัการ
พนนัของไทย พ.ศ.  2478  และกฎหมายควบคุมการพนนัของต่างประเทศคือ  ประเทศองักฤษ   
สหรัฐอเมริกา  ออสเตรเลีย และฮ่องกงสรุปไดด้งัน้ี 
         การกาํหนดโทษทางอาญานั้นเป็นความผิดท่ีเกิดจากการกระทาํท่ีไดท้าํไปและขณะท่ี
ทาํกฎหมายอาญาไดร้ะบุวา่เป็นความผดิ  การกาํหนดโทษดงักล่าวเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยและ
ความมัน่คงของรัฐ  จึงไดมี้บทบญัญติัห้ามไม่ให้ทาํหรือทาํอะไรไดต้ามความพอใจของตน  ถา้ฝ่า
ฝืนได้รับโทษตามท่ีกําหนดไว้ คือ ประหารชีวิต  จ ําคุก  กักขัง  ปรับและริบทรัพย์  ส่วน
พระราชบญัญติัการพนนัของไทย พ.ศ.  2478  ไดก้าํหนดลงโทษ  ผูก้ระทาํความผิดมีจาํคุกและปรับ  
แต่กฎหมายการพนนัของไทยฉบบัน้ี ไม่ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต  มีแต่
แบ่งประเภทของการพนนัเป็นบญัชี ก. และบญัชี ข. ถา้การพนนัใด  ไม่มีช่ือในบญัชีทั้งสอง  ก็ให้
เป็นการพนนัในประเภทอ่ืน ๆ    โทษแห่งความผิด  การเล่นการพนันแต่ละประเภทแตกต่างกนั  
การพนนับนอินเตอร์เน็ตบางชนิดมีช่ืออยูใ่นบญัชี  ก.  แต่วิธีการเล่นแตกต่างกนั  เพราะการเล่นใน
สมยัก่อน ผูเ้ล่นและเจา้มือตอ้งอยูใ่นท่ีเล่นแห่งเดียว  แต่การเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต  ผูเ้ล่นและ
เจา้มือหรือเจา้ของเวบ็ไซตอ์ยูค่นละแห่งบางคร้ังอยู่คนละประเทศ  จึงมีปัญหาการนาํกฎหมายการ
พนนัของไทยท่ีมีอยูไ่ปปรับใช ้  การกระทาํความผิดของนกัการพนนัท่ีนิยมเล่นกนับนอินเตอร์เน็ต  
กฎหมายการพนนัขององักฤษก็ไม่มีการบญัญติัเก่ียวกบัการพนันบนอินเตอร์เน็ตเช่นเดียวกนักบั
ประเทศไทย แต่ไดใ้ชก้ฎหมายการพนนัท่ีมีอยู ่คือ กฎหมาย The Gambling Act 1986,2005  มาปรับ
ใช้กบัการพนนับนอินเตอร์เน็ต    โดยมีคณะกรรมการควบคุมการพนนั(Gambling Board)   เป็น
ผูด้าํเนินการควบคุมและปรับใชก้ฎหมาย  แต่ประเทศไทยไม่มีรูปคณะกรรมการโดยเฉพาะเหมือน 
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กบัประเทศองักฤษ  จึงใชเ้จา้หนา้ท่ีตาํรวจควบคุม  จบักุม ผูท้าํความผิด  ทาํสํานวน  เสนอต่ออยัการ
ดาํเนินการยื่นฟ้องต่อไป  การทาํสํานวนของเจา้หนา้ท่ีแต่ละแห่งไม่เหมือนกนั ทั้งท่ีมีฐานความผิด
เหมือนกนั จึงทาํใหผู้ก้ระทาํผดิไดรั้บโทษแตกต่างกนั  อีกประการหน่ึงตามประมวลกฎหมายอาญา
ของไทยมาตรา  56  ใหอ้าํนาจศาลใชดุ้ลยพินิจในการลงโทษได ้ ผูก้ระทาํความผดิจึงไม่เกรงกลวัต่อ
การลงโทษตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ี  ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกา มีกฎหมาย  Interstate  WireAct  
เป็นกฎหมายควบคุมการพนนัท่ีออกโดยรัฐบาลกลาง  มีหลกัโดยทัว่ไปวา่การพนนับนอินเตอร์เน็ต
เป็นส่ิงท่ีผดิกฎหมายในสหรัฐอเมริกา    แต่จะเนน้ไปในทางควบคุมการเล่นพนนัผา่นทางโทรศพัท ์ 
ยกเวน้บางมลรัฐ  เช่น มลรัฐเนวดา (Nevada)  มลรัฐโอเรกอน (Oregon)   ไดอ้อกกฎหมายควบคุม
การเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตไว ้ กฎหมายของมลรัฐเนวาดา ควบคุมการพนนับนอินเตอร์เน็ต  
กวา้งกวา่กฎหมายของมลรัฐโอเรกอน  เพราะรวมทั้งการพนนับนอินทราเน็ต    ซ่ึงจะเป็นระบบการ
ส่ือสารท่ีทนัสมยักวา่อินเตอร์เน็ต    แต่มลรัฐทั้งสองน้ีไดมี้ขอ้ห้าม    ไม่ให้สถาบนัทางการเงินทาํ
ธุรกรรมต่าง ๆ เก่ียวกบัการพนนับนอินเตอร์เน็ตทุกกรณี  ทาํให้ผูเ้ล่นประสบปัญหาในการรับ-จ่าย 
เงิน  เก่ียวกบัการพนนั แต่อยา่งไรก็ตามในปัจจุบนัน้ีสหรัฐอเมริกาประสบปัญหาคนเป็นโรคติดการ
พนนัมีอตัราสูงข้ึน  ทาํให้เกิดผลกระทบต่อครอบครัว    สังคมและเศรษฐกิจ    หน่วยงานต่างๆใน
สหรัฐอเมริกาไดห้าทางแกปั้ญหาในเร่ืองน้ี  หลายประการแต่ท่ีน่าสนใจ  คือการควบคุมตนเองและ
ให้ครอบครัวช่วยควบคุม  ห้ามการโฆษณาเก่ียวกบัการเล่นพนนั เพื่อให้ผูเ้ล่นห่างจากการพนนัให้
ไดม้ากท่ีสุด  ส่วนประเทศออสเตรเลีย รัฐบาลอนุญาตใหมี้การเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตได ้ เช่น
ประเภทการแข่งขนักีฬา  การพนนัทายผลลอตเตอร่ี แต่ผูป้ระกอบธุรกิจการให้บริการการพนนัน้ี
ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐบาลของรัฐท่ีไปขอดาํเนินธุรกิจดว้ย  แต่การพนนัประเภทบ่อนคาลิโนบน
อินเตอร์เน็ตนั้น    จะให้บริการไดภ้ายนอกอาณาจกัรออสเตรเลีย    คนท่ีอาศยัอยูใ่นออสเตรเลียไม่
สามารถเขา้ไปในเวบ็ไซต ์(website)  เกมพนนับ่อนคาลิโนเพื่อเล่นพนนับนอินเตอร์เน็ตไดเ้น่ืองจาก
เวบ็ไซต์ดงักล่าวจะถูก block หมด    ประเทศไทยควรท่ีจะทาํการศึกษาการ  block  เวบ็ไซตข์อง
ออสเตรเลียและนาํมาใช้เพื่อป้องกนัไม่ให้เด็กเยาวชนเขา้ไปในเวบ็ไซต์การพนนัไดจ้ะเป็นผลดีต่อ
สังคมเป็นอยา่งมาก  ส่วนฮ่องกง มีบริษทั Hong Kong Jockey Club เป็นผูใ้ห้บริการการพนนับน
อินเตอร์เน็ตบริษทัเดียว  ท่ีมีสิทธิถูกตอ้งตามกฎหมายและให้บริการเกมพนันบนอินเตอร์เน็ต  3  
ประเภท  คือ  สลากลอตเตอร่ี  เกมพนนัการแข่งขนักีฬาฟุตบอล  และเกมพนนัมา้แข่ง  นอกจากน้ี
ฮ่องกงไม่อนุญาตให้ผูท่ี้อยู่ในฮ่องกงเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ตกบัผูใ้ห้บริการท่ีอยูน่อกประเทศ  
เพื่อป้องกนัไม่ใหเ้งินนกัพนนัชาวฮ่องกง  ร่ัวไหลออกนอกประเทศนัน่เอง 
          บางประเทศเช่น ออสเตรเลีย  ใช้วิธีการปิดกั้น (Block) กบัเวบ็ไซตก์ารพนนัไม่ให้
แพร่เขา้ไปในอาณาจกัรออสเตรเลีย เพื่อป้องกนัไม่ให้คนท่ีอาศยัอยูใ่นออสเตรเลีย เล่นการพนนัได ้
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แต่ธรรมชาติของกฎหมายท่ีมีผลใช้บงัคบัต่อประชาชน  ภายในอาณาเขตซ่ึงมีลกัษณะตรงกนัขา้ม
กบัระบบอินเตอร์เน็ต เพราะไม่มีขีดจาํกดัไร้พรมแดนทางภูมิศาสตร์ คือบุคคลไม่วา่จะอยู ่ ณ  ท่ีใด
ในโลกก็สามารถเรียกใช้ขอ้มูลข่าวสารทางอินเตอร์เน็ตได้ โดยไม่ถูกสกดักั้นดว้ยอาณาเขตพื้นท่ี  
ดงันั้น เม่ือบุคคลเขา้สู่เครือข่ายอินเตอร์เน็ตก็อยู่ในอาณาเขตท่ี  อาํนาจของกฎหมายไม่สามารถ
ควบคุมได ้อีกกรณีหน่ึง  ในแต่ละวนัมีเวบ็ไซตเ์กิดข้ึนใหม่จาํนวนมากจึงทาํให้เป็นเร่ืองยากท่ีการ
ใช้มาตรการกลั่นกรองเว็บไซต์อยู่ตลอดเวลา ทุกฝ่ายจึงต้องร่วมมือร่วมใจกัน  โดยเฉพาะผู ้
ใหบ้ริการทางอินเตอร์เน็ต ตอ้งช่วยกนัควบคุม  ป้องกนัเวบ็ไซตท่ี์ไม่เหมาะสม (Dirty web) แพร่เขา้
มาในประเทศไทย  เพราะการพนนับนอินเตอร์เน็ต เป็นกิจกรรมท่ีทาํให้เกิดการถ่ายเทเงินทองจากผู ้
เล่นไปสู่เจา้ของเว็บไซต์หรือผูใ้ห้บริการอย่างรวดเร็ว เป็นการพนันท่ีสามารถย ัว่ยุอารมณ์คนให้
เอาชนะในเกมท่ีตนเองเล่นพนนัอยูต่ลอดเวลาท่ีเขา้ไปเล่น ถา้ไม่มีมาตรการควบคุมท่ีดีจะเกิดความ
เสียหายต่อประเทศชาติได้  จากการศึกษาในบทน้ี  ได้ทราบว่าประเทศไทยไม่มีคณะกรรมการ
ควบคุมการเล่นพนนัโดยเฉพาะเหมือนประเทศองักฤษ และไม่มีกฎหมายท่ีบญัญติัเก่ียวกบัการพนนั
บนอินเตอร์เน็ตเหมือนสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย  จึงทาํให้เจา้หนา้ท่ีตอ้งนาํพระราชบญัญติัการ
พนนั พ.ศ.  2478  มาปรับใช ้ จึงมีปัญหาเกิดข้ึนหลายประการ  ดงันั้นในบทท่ี  4  ผูว้ิจยัจะไดท้าํการ
วิเคราะห์ปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายการพนนัของไทยเปรียบเทียบกฎหมายการพนนัขององักฤษ  
สหรัฐอเมริกา ฮ่องกงและออสเตรเลีย  เพื่อสรุปหามาตรการท่ีเหมาะสม ควบคุมการพนันบน
อินเตอร์เน็ตไม่ใหเ้กิดมีผลกระทบในดา้นลบเก่ียวกบัประเทศไทยต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 


