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1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
 นบัตั้งแต่ท่ีมีการพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยเฉพาะการพฒันาดา้นระบบเครือข่าย
คอมพิวเตอร์ไปสู่ระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ตซ่ึงเป็นการเช่ือมโยงเครือข่ายคอมพิวเตอร์หลายๆ 
เครือข่ายเขา้ดว้ยกนั โดยปราศจากขอ้จ ากดัใดๆไม่วา่จะเป็นดา้นระยะทาง สภาพภูมิศาสตร์สภาพ
สังคม ตลอดจนความแตกต่างทางดา้นวฒันธรรม ท าให้ไม่มีอุปสรรคในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร
บนอินเตอร์เน็ตจึงท าให้โลกไร้พรมแดน ทุกคนสามารถเขา้ถึงแหล่งขอ้มูลข่าวสารขนาดใหญ่ได้
อย่างรวดเร็ว อินเตอร์เน็ตเป็นส่ิงท่ีดีมีประโยชน์แต่ว่าก็มีส่ิงท่ีมีโทษเช่นกัน  เช่นการพนันบน
อินเตอร์เน็ต ซ่ึงตามหลกัการในพระพุทธศาสนา  การพนนัถือเป็นหน่ึงในหกอบายมุข การพนนับน
อินเตอร์เน็ตก็เป็นอีกตวัอยา่งหน่ึงของการน าอินเตอร์เน็ตมาใชใ้นทางท่ีผิดต่อหลกัพระพุทธศาสนา  
เวบ็ไซตก์ารพนนับนอินเตอร์เน็ต  ท าให้การพนนัจึงมีรูปแบบแตกต่างจากการพนนัโดยทัว่ไป ซ่ึง
ท าใหผู้เ้ล่นการพนนัสามารถเขา้ไปเล่นไดโ้ดยง่ายและเป็นการเล่นท่ีไร้พรมแดนทางภูมิศาสตร์ โดย
ผูเ้ล่นพนนัไม่จ  าเป็นตอ้งเดินทางไปท่ีบ่อนการพนนัเหมือนการเล่นพนนัตามบ่อนคาสิโนปกติ แต่
สามารถเล่นผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ตยิ่งการเช่ือมต่อผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ตสามารถกระท าได ้
ผา่นทางโทรศพัทเ์คล่ือนท่ี อนัเป็นการสร้างความสะดวกแก่ผูใ้ชบ้ริการอินเตอร์เน็ตมากข้ึน จึงท า
ให้การเล่นพนนัง่ายยิ่งข้ึน การพนนัทางโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีจึงเกิดข้ึน และเป็นอีกรูปแบบหน่ึงของ
การพนนับนอินเตอร์เน็ตท่ีจะแพร่หลายในอนาคต  ประเทศไทยไดมี้การออกกฎหมายควบคุมการ
พนนัโดยบญัญติัให้การเล่นการพนนัเป็นความผิดอาญา โดยมีการบญัญติัพระราชบญัญติัการพนนั
ข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2473  ต่อมาไดป้รับปรุงแกไ้ขจนเป็นพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 ซ่ึงใชบ้งัคบั
มาจนถึงปัจจุบนั แต่การเล่นการพนนัในสังคมไทยยงัมีอยู ่ตามสถิติการจบักุมคดีการพนนัในเดือน
ธนัวาคม พ.ศ. 2555 ท่ีเกิดข้ึนเขตพื้นท่ี ของต ารวจภูธรภาค 1 และนครบาล เพียงเดือนเดียว จบักุมได ้
3,988 ราย1 อย่างไรก็ตามพระราชบญัญติัการพนนั   พ.ศ. 2478  ได้บญัญติัไวใ้นสมยัท่ียงัไม่มี
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ความกา้วหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศดงัเช่นในปัจจุบนั การพนันบนอินเตอร์เน็ตจึงมิไดถู้ก
บญัญติัไวใ้ห้เป็นความผิดการท่ีเครือข่ายอินเตอร์เน็ตมีอตัราการเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็ว ตลอดจน
มีความสะดวกรวดเร็วและบุคคลทัว่ไปสามารถเขา้ถึงไดโ้ดยง่าย การพนนัจึงแฝงตวัเขา้ไปอยู่บน
เครือข่ายอินเตอร์เน็ต  แตกต่างกบัยคุก่อนท่ีการพนนัของกลุ่มชนใดประเทศใดก็จะแพร่ขยายเฉพาะ
กลุ่มชนของแต่ละประเทศนั้ นเท่านั้ น  แต่เ ม่ือเทคโนโลยีด้านการติดต่อส่ือสารมีพัฒนา 
เจริญก้าวหน้ามากข้ึน ได้ถูกใช้เป็นตวัเช่ือมกิจกรรมการพนันระหว่างชุมชน แพร่ขยายเข้าสู่
ระดบัประเทศ ธุรกิจการพนนัในปัจจุบนัน้ีจึงมีการขยายตวัอยา่งรวดเร็ว บางประเทศนอกจากจะมี
ปัญหาธุรกิจการพนนัในประเทศของตนทั้งท่ีถูกกฎหมายและผดิกฎหมายอยูแ่ลว้ ยงัจะตอ้งเผชิญกบั
การคุกคามของธุรกิจการพนนัขา้มชาติ ท่ีพยายามเขา้มาแยง่ลูกคา้ของคนในประเทศ โดยบริษทัรับ
แทงพนนับนอินเตอร์เน็ตทั้งหลายพยายามปรับเปล่ียนทั้งรูปแบบและวิธีการในการรับแทงพนนั ให้
หลากหลายและทันสมัย อยู่เสมอ เช่นสร้างอัตราต่อรองในการเล่นการพนัน ให้เกิดข้ึนใหม่
ตลอดเวลา และสอดคล้องกบัความนิยมของคนในแต่ละประเทศ กล่าวได้ว่าความพยายามของ
บริษทัรับแทงพนันดงักล่าว เป็นเสมือนเคร่ืองจกัรท่ีขบัเคล่ือนให้การพนนั บนอินเตอร์เน็ต แพร่
ขยายเขา้มาในประเทศต่างๆ อยา่งรวดเร็ว รวมถึงประเทศไทยดว้ย  
 การพนันบนอินเตอร์เน็ต เป็นเกมการพนนัขา้มชาติชนิดหน่ึง ซ่ึงมีบริษทัขนาดใหญ่ของ
ประเทศองักฤษท่ีมีความเจริญทางดา้นเทคโนโลยี เป็นผูด้  าเนินการ จดัให้มีการเล่นประเภทท่ีไดรั้บ
การอนุญาตและพฒันา ไปพร้อมๆ กบัการเจริญเติบโต ของการส่ือสารบนอินเตอร์เน็ต จึงเป็นเกม
การพนนัท่ีเกิดข้ึน ไดทุ้กหนแห่งท่ีมีคอมพิวเตอร์ และเช่ือมโยงกบัเครือข่ายอินเตอร์เน็ต ในปี ค.ศ. 
1995 รัฐบาลองักฤษ ไดเ้ปิดให้ซ้ือ ลอตเตอร่ีเพาเวอร์บอลบนอินเตอร์เน็ต ลงบนเวบ็ไซตช่ื์อ www. 
Lotterclub.uk ท าให้ลอตเตอร่ี บนอินเตอร์เน็ตเร่ิมกลายเป็นเร่ืองธรรมดาท่ีคุน้เคยกนัมากข้ึน และ
ไดรั้บความนิยมจากผูเ้ล่นอินเตอร์เน็ตแพร่หลายไปหลายประเทศและในปีเดียวกนับริษทัลอตเตอร่ี 
นานาชาติ จ  ากดัในเมืองลิชเทนสไตน์ (Liechtenstein) ซ่ึงเป็นองค์กรการกุศลเปิดให้มีการเล่นการ
พนนั ลอตโต ้ซ่ึงมีการออกรางวลัทุกสัปดาห์เป็นแบบเลือกตวัเลข 6  ตวัเลข จากตวัเลข 40 ตวัเลข  
บนเวบ็ไซตช่ื์อ www.interlotto.li โดยเปิดบญัชีกบับริษทัและใชบ้ตัรเครดิตซ้ือลอตเตอร่ีลอตโต ้ใน
ราคาใบละ 10 ฟรังซ์สวิสซ์ เพียงกลางปี 2539 ก็มีผูล้งทะเบียนเล่นถึง 30,000 คนวนัท่ี 18 สิงหาคม 
ค.ศ. 1995  ไดมี้การจดัตั้ง บริษทั อินเตอร์เน็ต คาสิโน (Internet casino Inc. หรือ ICI ) 2  และเปิด
คาสิโนทางอินเตอร์เน็ตอย่างเป็นทางการ ส าหรับประเทศไทย สังคมไทยได้รู้จกัการพนันบน
อินเตอร์เน็ตอยา่งแพร่หลายในช่วงการแข่งขนัฟุตบอลโลกท่ีประเทศฝร่ังเศสเป็นเจา้ภาพ เม่ือเดือน

                                                        
          2Cyntia R. Janower. “Gambling on Internet [Online]”. Retrieved May 20,2004 from :   http://www.ascusc.org/ 

jcmc/vol2/issue2/janower.html.  
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มิถุนายน ค.ศ. 1998 โดยบริษทั วิลเล่ียม ฮิลล์ จ  ากดั ของประเทศองักฤษ ซ่ึงเป็นบริษทัรับแทงพนนั
ขา้มชาติ ไดน้ าเครือข่ายอินเตอร์เน็ตมาใช้ ด าเนินการกิจกรรมการพนนั โดยเปิดรับแทงพนนัทาง
เครือข่ายอินเตอร์เน็ตซ่ึงเผยแพร่ไปทัว่โลก 3  ส่วนการใชอิ้นเตอร์เน็ตท่ีสามารถน าไปสู่การเล่นการ
พนนับนอินเตอร์เน็ตของคนไทยนั้น ส านกังานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี แห่งชาติ ( NECTECH 

) ได้ท าการส ารวจจ านวนผูใ้ช้อินเตอร์เน็ตในประเทศไทย พบว่าจ านวนผูใ้ช้ในเดือนมกราคม-

มีนาคม 2544 เพียง 3 เดือน ความนิยมใช้อินเตอร์เน็ตของคนไทย เพิ่ม 52 เปอร์เซ็นต์ 4ท าให้ผูใ้ช้
อินเตอร์เน็ตสามารถเขา้ไปท่องเท่ียวบนโลกอินเตอร์เน็ต ไดร้วดเร็ว  หากตอ้งการขอ้มูลความรู้จาก
เว็บไซต์ ก็  สามารถค้นหาได้ตลอด 24 ชั่วโมง นอกจากน้ีกิจการประเภทเปิด ให้บริการใช้
อินเตอร์เน็ต โดยคิดค่าบริการเป็นรายชัว่โมง เกิดข้ึนเป็นจ านวนมากตามโรงแรม , ห้างสรรพสินคา้ 
แหล่งท่ีพกัของชาวต่างชาติ และแหล่งรวมตวัของวยัรุ่น ธุรกิจประเภทน้ี ไดก้ระจายไปทัว่ทุกมุม 
ของกรุงเทพมหานคร และต่างจงัหวดัท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียว เช่นจงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดัสงขลา  
ฯลฯ อาจกล่าวได้ว่าส่ิงท่ีกล่าวมาข้างต้น น่าจะเป็นจุดเปล่ียนท่ีส าคัญ ท่ีท าให้การพนันบน
อินเตอร์เน็ต  แพร่หลายไปทัว่ทุกกลุ่มสาขาอาชีพและทุกระดบัชั้นของสังคมไทย ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
ผลการศึกษาวจิยัของ ดร.วิษณุ  วงศสิ์นศิริกุล อาจารยค์ณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต 
ระบุวา่ ธุรกิจการพนนัออนไลน์มีการเติบโตถึงปีละ 20% และปัจจุบนัพบวา่มีร้านอินเตอร์เน็ต ร้าน
เกมออนไลน์ เป็นจ านวนมากท่ีตั้งอยูร่ายลอ้มสถานศึกษา เปิดให้เด็กและเยาวชน นิสิตนกัศึกษาเขา้
ไปเล่นพนนัออนไลน์ กลายเป็นปัญหาสังคมท่ีกฎหมายไม่สามารถจดัการได ้เน่ืองจากความลา้หลงั
ของพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 5  ท าให้ เกิดปัญหา หลายประการกับการปรับใช้
พระราชบญัญติัการพนนักบัการพนนับนอินเตอร์เน็ต เน่ืองจากการพนนับนอินเตอร์เน็ตบางชนิดมี
ช่ือเรียกและวิธีการเล่นการเหมือนกบัการเล่นท่ีระบุไว ้ในบญัชี ก . หรือ บญัชีทา้ยพระราชบญัญติั 
การพนัน พ.ศ. 2478 แต่อุปกรณ์การเล่นแตกต่างกันเช่นการพนันในลักษณะบ่อนคาสิโนบน
อินเตอร์เน็ต มีการเล่นสล็อทแมชชีน ซ่ึงเป็นการเล่นตอ้งห้ามตามบญัชี ก หมายเลข 28 ท่ีผูเ้ล่นตอ้ง
หยอดเหรียญ ลงไปในช่องแลว้กดปุ่ม หรือโยกคนับงัคบั แต่การเล่นบนอินเตอร์เน็ตไม่ตอ้งหยอด
เหรียญ ท าให้เกิดปัญหาวา่การเล่นดงักล่าวเป็นการเล่นตามบญัชี ก หมายเลข 28 หรือไม่ หรือเป็น

                                                        
         3องอาจ ชยัเพชรโยธิน  การบังคับใช้กฎหมายการพนัน ศึกษากรณีทายผลการแข่งขันฟตุบอล  วทิยานิพนธ์
ปริญญามหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์ มหาวทิยาลยั, 2541  หนา้ 31. 
         4วษิณุ วงศสิ์ริกลุ  การพนันทางอินเตอร์เนต็ หายนะตัวใหม่ของสังคมไทย  เศรษฐกิจการพนนั ส านกั 
ส านกัพิมพร่์วมดว้ยช่วยกนัอ่าน  , 2547  หนา้ 315 . 
         5“ช าแหละบทเรียนการพนนัปัญหาท่ียงัรอแกไ้ข”  คน้วนัท่ี 11 สิงหาคม 2555 จาก http:// 
www.thairath.co.th/ content/life/189530  

http://www.thairath.co.th/
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การเล่นท่ีมีลกัษณะคลา้ยกบับญัชี  ก เพราะการเล่นตามบญัชี ก หรือคลา้ยกบับญัชี ก มีอตัราโทษท่ี
แตกต่างกนั นอกจากน้ี ในกรณีท่ีมีการขออนุญาตจดัให้มีการแถมพกหรือรางวลัในการเส่ียงโชค 
บนอินเตอร์เน็ต ซ่ึงเป็นการเล่นการพนนัท่ีสามารถขออนุญาตได ้แต่ก็เป็นปัญหาในหลกัเกณฑ์ และ
วิธีการขออนุญาตเพราะการขออนุญาตตอ้งระบุ สถานท่ีจดัให้มีการเล่นการพนนัท่ีด าเนินการขอ
อนุญาตนั้นให้แน่นอน  การเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต ไม่สามารถระบุสถานท่ีเล่นได ้ประการ
ต่อมา คือปัญหาเก่ียวกบัตวัผูก้ระท าความผิดท่ีพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 ไดบ้ญัญติัให้เอา
ผิดกบัตวัผูเ้ล่น และผูจ้ดัให้มีการเล่น แต่การพนนับนอินเตอร์เน็ต ยงัมีผูใ้ห้บริการบนอินเตอร์เน็ต 
เขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ย เพราะการเขา้สู่เครือข่ายอินเตอร์เน็ตไดต้อ้งผา่นผูใ้ห้บริการอินเตอร์เน็ต เม่ือมี
การเล่นการพนันบนอินเตอร์เน็ตแล้วผูใ้ห้บริการจะต้องรับผิดชอบหรือไม่ อีกประการหน่ึง 
พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478     ไม่มีการระบุความผิดเก่ียวกบัการพนนัฟุตบอล ไวใ้นตวับท
กฎหมาย ทั้งในบญัชี ก และบญัชี ข ท าให้เกิดความไม่เสมอภาคกนัในการด าเนินคดีของเจา้หนา้ท่ี 
เช่น เจา้หนา้ท่ีต ารวจ อาจปรับใชม้าตรา 4 ทว ิตามพระราชบญัญติัการพนนัวา่ดว้ย การเล่นอ่ืนใดท่ีมี
ลกัษณะ คลา้ยการเล่นการพนนัตามบญัชี ข. โดยมีโทษปรับไม่เกิน 1,000 บาท ขณะเดียวกนั ศาล
แพ่ง ไดป้รับใช้ฐานความผิดของการเล่นการพนนั ในบญัชี ก ซ่ึงเป็นขอ้กฎหมายท่ีไม่เหมือนกนั 6 
ส่งผลให้มีการลงโทษต่างกนั ทั้งๆท่ีเป็นการกระท าความผิดในเร่ืองเดียวกนั และปัญหาประการ
สุดทา้ยคือ ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดโทษ ตามพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 นั้นลงโทษทั้ง
จ  าคุกและปรับ แต่เป็นอตัราโทษท่ีต ่ามากเม่ือเทียบกบัผลประโยชน์ ผูก้ระท าความผิดจะได้รับ 
นอกจากปัญหาในการปรับใชข้อ้กฎหมายแลว้ การพนนับนอินเตอร์เน็ต ไดส่้งผลกระทบต่อสังคม
ด้วย เพราะการพนันบนอินเตอร์เน็ต เป็นการพนันท่ีสามารถเข้าถึงประชาชนทุกกลุ่ม ได้อย่าง
รวดเร็วท่ีสุด ไม่วา่จะเป็นนกัเรียน นกัศึกษา เยาวชน ซ่ึงเป็นก าลงัหลกัของชาติในอนาคต ตลอด
จนถึงกลุ่มผูใ้หญ่ในทุกสาขาอาชีพ จึงอาจกล่าวได้ว่าเกมพนันบนอินเตอร์เน็ต เปรียบเสมือน
สถานท่ี รวมบ่อนการพนัน เจ้ามือหวยใต้ดิน เจ้ามือพนันฟุตบอลเข้าไว ้ด้วยกัน เพื่อให้ผูเ้ล่น
สามารถเขา้มาเล่นการพนนัไดต้ลอดเวลา ยิง่รัฐบาลใชม้าตรการอยา่งเขม้งวดในการปราบปรามการ
พนนัท่ีผิดกฎหมาย โดยมีความมุ่งหวงั ให้การพนนัท่ีผิดกฎหมายหมดส้ินไปจากสังคมไทย จะท า
ให้การพนันบนอินเตอร์เน็ตเจริญเติบโตข้ึนอย่างรวดเร็ว เพราะการปราบปรามอย่างเขม้งวดจะ
ส่งผลใหน้กัเล่นพนนัมาสนใจการพนนับนอินเตอร์เน็ตมากข้ึน เพราะวา่การปราบปรามหรือจบักุม
นกัเล่นพนนับนอินเตอร์เน็ตเป็นเร่ืองท่ีกระท าไดย้าก เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่มีอ านาจในการ

                                                        
       6 พินิต วงษย์ีส่กลุ   การพนันฟตุบอล    ใน เศรษฐกิจการพนนั : ทางเลือกเชิงนโยบาย มปท  ส านกัพิมพ์
ร่วมดว้ยช่วยอ่าน  2547 หนา้  371. 
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จบักุม บริษทัรับแทงพนนัขา้มชาติหรือสั่งปิดเวบ็ไซต์การพนนัเหล่าน้ี ถา้บริษทัเหล่านั้นใชว้ิธีการ
เปิดท าการในประเทศท่ีอนุญาตให้มีการด าเนินธุรกิจ การพนันอินเตอร์เน็ตได้อย่างถูกตอ้งตาม
กฎหมายกรณีดงักล่าวนบัว่าเป็นปัญหาในชั้นพิจารณาคดีดว้ย เน่ืองจากการพนนับนอินเตอร์เน็ตมี 
ลกัษณะไร้พรมแดนเก่ียวพนักนัได้หลายประเทศ ผูก้ระท าความผิด และสถานท่ีเกิดผลแห่งการ
กระท า ไม่จ  าเป็นตอ้งอยูใ่นประเทศเดียวกนัท าให้มีปัญหาวา่ความผิดนั้นเกิดข้ึนในประเทศใด ศาล
ของประเทศใดจะมีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดี อีกทั้งพยานบางส่วนจะอยู ่ในรูปแบบของ
ขอ้มูล อิเล็กทรอนิกส์ ท่ีสามารถเปล่ียนแปลงแกไ้ขไดโ้ดยง่าย 7 
 กลุ่มเยาวชนในสังคมทุกประเทศจะเป็นกลุ่มท่ีสามารถเขา้ถึงการพนนัรูปแบบน้ีง่ายท่ีสุด
เพราะเยาวชน เป็นคนรุ่นใหม่ท่ีมีความรู้ความสามารถ ในดา้นคอมพิวเตอร์ และการใชอิ้นเตอร์เน็ต 
มากกวา่คนรุ่นเก่า  โอกาสท่ีเยาวชนจะถูกมอมเมาดว้ยเกมพนนัท่ีสร้างข้ึนบนอินเตอร์เน็ตมีสูงมาก 
ถา้เยาวชนเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีรายไดต้  ่าหรืออาจยงัไม่สามารถหารายไดด้ว้ยตนเอง คงตอ้งพยายาม
ขวนขวายหาเงินมา เพื่อท่ีจะไปแทงพนนั โดยหวงัจะไดเ้งินจ านวนมาก หรือหวงัท่ีจะเล่นพนนั เพื่อ
เอาเงินท่ีเสียพนนัไปกลบัคืนมา หรือดว้ยความสนุก เร้าใจก็มีความเป็นไปได ้กลุ่มคนเหล่าน้ี จะหนั
ไปพึ่งพาช่องทางท่ีจะท ารายไดม้ากแต่อาศยัความรู้ ความสามารถเพียงเล็กนอ้ย เช่นการขายบริการ
ทางเพศเป็นคร้ังคราวหรือเป็นผูจ้ดัและจ าหน่ายยาเสพติดรายย่อย ซ่ึงมีหลกัฐานปรากฏ ในหน้า
หนงัสือพิมพ ์นกัศึกษาบางคนตอ้งขายบริการทางเพศเพื่อน าเงินมาใช้หน้ี ในการพนนัซ่ึงนบัวา่เป็น
ปัญหาใหญ่ท่ีสังคมตอ้งตระหนกั8 

 ปัจจุบนัประเทศสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย ท่ีอนุญาตให้มีบ่อนการพนนัท่ีถูกตอ้งตาม
กฎหมาย  คนในประเทศมีปัญหาโรคติดการพนนัซ่ึงถูกจดัให้เป็นอาการเจ็บป่วยทางจิต ลกัษณะท่ี
ส าคญัของผูท่ี้เป็นโรค 1. ขาดความสามารถและไม่ยอมรับความจริง 2. มีความไม่มัน่คงทางอารมณ์ 
และ 3 ขาดวุฒิภาวะ โรตติดการพนนัจึงเป็นปัญหาทางสังคมท่ีส าคญั โดยเฉพาะในประเทศท่ีเปิด
ให้มีการพนนัถูกตอ้งตามกฎหมายเพราะยิ่งมีการขยายตวัของธุรกิจการพนนั มากเท่าใด ตอ้งส่งผล
ให้ปัญหาน้ีขยายตวัมากข้ึนเร่ือยๆ ส่งผลกระทบต่อสังคมระดบัสูงตามมาอาทิปัญหาหน้ีสิน ปัญหา
ครอบครัว ปัญหาสุขภาพ  ปัญหาถูกเลิกจา้ง  ปัญหาการลกัขโมย  ปัญหาการฆ่าตวัตาย ขยายเป็น
ปัญหาทางสังคมท่ีใหญ่โตข้ึน 

 นอกจากน้ีท่ีประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศติดการพนันย่อมส่งผลกระทบต่อภาคการ
ผลิต ในท่ีสุดอาจน าไปสู่ภาวะเงินเฟ้อ อยา่งรุนแรงกล่าวคือ การพนนัเป็นการโอนเงินจากผูเ้สียพนนั

                                                        
         

7
 นรเทพ บุญเก็บ มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการพนันทางอินเตอร์เนต็  วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร์

มหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  2548 ; หนา้ท่ี  3 
         8หนงัสือพิมพค์มชดัลึก ฉบบัวนัท่ี 23 ธนัวาคม 2553 หนา้ท่ี 1 
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ไปยงัผูไ้ด้พนัน เงินพนันท่ีหมุนเปล่ียนมือ มิได้เป็นการก่อให้เกิดการผลิตท่ีเพิ่มสูงข้ึน แต่กลับ
ก่อให้เกิดการเพิ่มข้ึนในการบริโภค  เพราะผูท่ี้ไดพ้นนัจะใช้จ่ายเพื่อการบริโภคมากข้ึนและในการ
เล่นการพนนัแต่ละคร้ังจะตอ้งมีผูไ้ดแ้ละผูเ้สียอยูต่ลอดเวลา จึงกล่าวไดว้า่ผลจากการพนนัท าให้การ
บริโภคเพิ่มข้ึนเกินกวา่ ภาคผลิตจะรองรับได ้สถานการณ์เช่นน้ีจะท าให้สังคมประสบกบัปัญหาเงิน
เฟ้อ 9 วิษณุ วงศส์ันศิริกุล กล่าววา่ การหมุนเวียนของเงินพนนัเป็นเพียงการโอนอ านาจจากการซ้ือ 
ของบุคคลหน่ึงไปยงัอีกบุคคลหน่ึง ซ่ึงไม่ก่อให้เกิดการผลิตท่ีเพิ่มสูงข้ึน ในท่ีสุดภาวะเงินเฟ้อจะมา
เยอืนอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้
 จากสภาพปัญหาการปรับใช้พระราชบัญญัติการพนันการพิจารณาคดีในชั้นศาล และ
ผลกระทบต่อสังคมท่ีเกิดข้ึนจากการเล่นการพนนัทางอินเตอร์เน็ต จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาหามาตรการ
ในการควบคุม การพนนับนอินเตอร์เน็ต โดยศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการพนนับนอินเตอร์เน็ต ของ
ต่างประเทศเช่น ประเทศองักฤษ  สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และฮ่องกงซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีการ
พฒันาทางดา้นเทคโนโลยีและการพนนั เพื่อหามาตรการในการควบคุมการพนนับนอินเตอร์เน็ตท่ี
เหมาะสมกบัประเทศไทยต่อไป10 
 

2. วตัถุประสงค์การวจิัย 
 

2.1 เพื่อศึกษาลกัษณะของการพนันบนอินเตอร์เน็ต ตลอดจนประเภท รูปแบบและ
วธีิการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต 

2.2 เพื่อวเิคราะห์ ผลกระทบของการพนนับนอินเตอร์เน็ต 
2.3 เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวข้องในการควบคุมการพนันบน

อินเตอร์เน็ต ของประเทศไทยกบัประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และฮ่องกง 
2.4 เพื่อหามาตรการท่ีเหมาะสมในการควบคุมการพนันบนอินเตอร์เน็ตส าหรับ

ประเทศไทยเพื่อป้องกนัผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการพนนั 
                         
 
 

                                                        
       9 วษิณุ วงศส์นัศิริกลุ  การพนันทางอินเตอร์เนต็ หายนะตัวใหม่ของสังคมไทย   ใน เศรษฐกิจการพนนั :  
ทางเลือกเชิงนโยบาย ม.ป.ท.  ส านกัพิมพร่์วมดว้ยช่วยอ่าน  2547 หนา้ 332 -334 . 
         10 กนกศกัด์ิ  แกว้เกม ผาสุกพงษ ์ไพรจิตรและคณะ   อุตสาหกรรมการพนันในประเทศสหรัฐอเมริกา ใน
อุตสาหกรรมการพนนั  เชียงใหม่   ส านกัพิมพต์รัสวนิ  2543 หนา้ 154 . 
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3. สมมติฐานการวจิัย  
 
 ปัจจุบันประเทศไทย มีปัญหาเก่ียวกับการพนันบนอินเตอร์เน็ต เ ม่ือมีการน า
อินเตอร์เน็ตมาใช้กนั จึงจ าเป็นตอ้งมีการแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการพนันคือพระราชบญัญติัการ
พนนั พ.ศ. 2478 ท่ีมีผลใช้บงัคบัอยู่ ในปัจจุบนัแต่ได้ตราข้ึนในสมยัท่ีการส่ือสารยงัไม่มีการใช้
อินเตอร์เน็ต ไม่สามารถปรับใช้กับการพนันบนอินเตอร์เน็ตได้อย่างมีประสิทธิภาพจึงมีความ
จ าเป็นต้องศึกษา ถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องเพื่อน ามาควบคุม การเล่นการพนันบน
อินเตอร์เน็ตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
 

4. ขอบเขตของการวจิัย 
 
 การศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีจะศึกษาถึงความหมาย ประเภทและรูปแบบการพนันบน
อินเตอร์เน็ต วธีิการเล่น นอกจากน้ีจะศึกษาถึงพระราชบญัญติัการพนนัของไทย ปัญหาในการปรับ
ใช้และศึกษามาตรการทางกฎหมายของประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา  ออสเตรเลีย และฮ่องกง 
รวมทั้งแนวคิดของอาชญาวิทยา มาเป็นกรอบในการศึกษาวิเคราะห์เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการ
ก าหนดมาตรการควบคุมการพนนับนอินเตอร์เน็ตของประเทศไทย 
 
 

5. ระเบียบวธิีวจิัย 
 
 การวิจยัในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมาย
การควบคุมการพนันบนอินเตอร์เน็ตของประเทศไทยกับประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา  
ออสเตรเลีย และเกาะฮ่องกง โดยคน้ควา้และรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารต่างๆ เช่นตวับทกฎหมาย 
รายงานต ารา บทความ รายงานการวจิยั รวมทั้งขอ้มูลออนไลน์ 
 

6. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 การพนันบนอินเตอร์เน็ต   หมายถึงการเล่นพนนัทุกชนิดบนเครือข่ายคอมพิวเตอร์ ท่ี
เช่ือมต่อกนัเป็นระบบเครือข่ายท่ีเรียกวา่ wan รวมถึงการพนนับนโทรศพัทมื์อถือดว้ย 
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7. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

7.1 ไดท้ราบลกัษณะ ประเภท รูปแบบและวธีิการเล่นการพนนับนอินเตอร์เน็ต 
7.2 ได้ทราบว่าพระราชบญัญติัการพนันของประเทศไทย พ.ศ. 2478 สามารถน ามา

ปรับใชก้บัการพนนับนอินเตอร์เน็ตไดห้รือไม่ 
7.3 ได้ทราบแนวคิดทางด้านอาชญาวิทยา มาเป็นกรอบในการก าหนดมาตรการ

ทางดา้นกฎหมาย 
7.4 ไดท้ราบถึงมาตรการทางกฎหมายของประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา  ออสเตรเลีย 

และฮ่องกงเพื่อเป็นแนวทางการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการพนนับนอินเตอร์เน็ตของ
ประเทศไทยต่อไป 
 


