
บทที ่ 5 

สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 
 

1. สรุปผล 
  
 จากการศึกษา “แนวทางการพฒันาโครงการส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจในจงัหวดัชลบุรี” 
ผูศึ้กษาไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลจากเจา้หน้าท่ีส่งเสริมป่าไม ้ประจ าส านกังานจดัการทรัพยากรป่าไมท่ี้ 9 
(ชลบุรี) และส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัชลบุรี เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการ
ส่งเสริมการปลูกไมเ้ศรษฐกิจ ตั้งแต่ปี  พ.ศ.  2537 – 2540 ในทอ้งท่ีจงัหวดัชลบุรีและเกษตรกรท่ียกเลิก
โครงการส่งเสริมการปลูกไมเ้ศรษฐกิจ ตั้งแต่ปี พ.ศ.  2537 – 2540 ในทอ้งท่ีจงัหวดัชลบุรี สามารถ
สรุปผลการศึกษา ไดด้งัน้ี 
 1.1 วตัถุประสงค์การวจัิย 

 1.1.1 เพื่อศึกษาสภาพพื้นฐานของเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการส่งเสริมการปลูก 
ไมเ้ศรษฐกิจ 
  1.1.2 เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคของเกษตรกรในการเขา้ร่วมโครงการส่งเสริมการ
ปลูกไมเ้ศรษฐกิจ 

 1.1.3 เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาโครงการส่งเสริมการปลูกไมเ้ศรษฐกิจ 
  1.1.4 เพื่อวเิคราะห์ และสังเคราะห์แนวทางการพฒันาโครงการส่งเสริมการปลูก
ไมเ้ศรษฐกิจ 
 1.2 วธีิการศึกษา 
  ท าการเก็บรวมรวมขอ้มูลจากเอกสาร ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการส่งเสริมการปลูกไม้
เศรษฐกิจ รวมทั้งเก็บขอ้มูลดว้ยการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-depth Interview) และการสัมมนาแบบ
มีส่วนร่วม ให้กลุ่มตวัอยา่งแสดงแนวคิดเชิงพฒันา โดยมีประชากร กลุ่มตวัอยา่ง และการรวบรวม
ขอ้มูล ดงัน้ี 
  1.2.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้ในการศึกษา  

  1) เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมป่าไม ้ประจ าส านกังานจดัการทรัพยากรป่าไมท่ี้ 9  
(ชลบุรี) และส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัชลบุรี จ  านวน 28 คน ท าการสุ่ม
โดยวธีิเฉพาะเจาะจง ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 5 คน 
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    2) เกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจ ในท้องท่ี
จงัหวดัชลบุรี จ  านวน 140 คน ท าการสุ่มโดยวธีิเฉพาะเจาะจง ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 26 คน 
    3) เกษตรกรท่ียกเลิกโครงการส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจ ในท้องท่ี
จงัหวดัชลบุรี จ  านวน 32 คน ท าการสุ่มโดยวธีิเฉพาะเจาะจง ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 6 คน 
  1.2.2 การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล 
    ใชแ้บบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง แบ่งเป็น 3 ชุด คือ ชุดส าหรับเจา้หนา้ท่ี
ส่งเสริมป่าไม ้ชุดส าหรับเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการส่งเสริมการปลูกไมเ้ศรษฐกิจ และส าหรับเกษตรกร
ท่ียกเลิกโครงการส่งเสริมการปลูกไมเ้ศรษฐกิจ รวมทั้งมีการจดัสัมมนาเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
เพื่อท าการวเิคราะห์และสังเคราะห์ขอ้มูล โดยใชว้ิธี SWOT และ TOWS matrix ทั้งน้ีในการวิเคราะห์
ขอ้มูลใชค้่าร้อยละ และการพรรณนา 
 1.3 ผลการศึกษา 

  1.3.1 ข้อมูลพืน้ฐานของเกษตรกรทีเ่ข้าร่วมโครงการส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจ 
พบวา่ เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการ พ.ศ. 2537 รวมเป็นเวลา 17 ปี มากท่ีสุด  เพศหญิงและเพศชาย
เท่ากนั อายมุากกวา่ 61 ปี  มากท่ีสุด การศึกษาระดบัประถมศึกษาและปริญญาตรีมากท่ีสุด มีสมาชิก
ในครัวเรือน 4 คน และ 5 คน  มากท่ีสุด  มีอาชีพหลกัของครอบครัวมาจากท าการเกษตรมากท่ีสุด 
พื้นท่ีท ากินทั้งหมด 10 – 30 ไร่  มากท่ีสุด  มีพื้นท่ีเขา้ร่วมโครงการส่งเสริมการปลูกไมเ้ศรษฐกิจ 10 
– 30 ไร่ มากท่ีสุด  มีรายได/้ปี 150,001-200,000 บาท มากท่ีสุด มีรายจ่าย/ปี 150,001-200,000 บาท 
มากท่ีสุด  
  1.3.2 ปัญหา/อุปสรรคของเกษตรกรในการเข้าร่วมโครงการส่งเสริมการปลูกไม้

เศรษฐกิจ  พบวา่ ปัญหาอุปสรรคท่ีส าคญัคือ เกษตรกรไม่มีเวลาเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีเจา้หนา้ท่ีจดัให ้
เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่จ  ากดัวชัพืช ไถพรวนดิน และไม่ปลูกซ่อมตน้ไมท่ี้ตายแลว้  สาเหตุการตาย
ของตน้ไมท่ี้ปลูกพบวา่  ปัญหาโรคและแมลงเขา้ท าลาย  ปัจจุบนัตน้ไมใ้นแปลงปลูกของเกษตรกร
เหลืออยูจ่  านวนประมาณ 101-200 ตน้/ไร่ ปัญหาในการปลูกป่าและการดูแลรักษาป่า พบวา่ส่วนใหญ่
ไม่มีเงินทุนส ารอง ปัญหาในการจ่ายเงินสนบัสนุนของรัฐ พบวา่ การแบ่งจ่ายเงินเป็นงวดๆ เป็นเร่ือง
ยุ่งยาก เงินท่ีสนบัสนุนไร่ละ 3,000 บาท มีจ านวนไม่เพียงพอ พนัธ์ุไมท่ี้เกษตรกรปลูก ส่วนใหญ่
เป็นไมส้ัก สาเหตุในการยกเลิกการเขา้ร่วมโครงการ พบวา่ เกิดไฟไหมใ้นแปลงปลูก อยา่งไรก็ตาม 
เกษตรกรใหค้วามเห็นวา่เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมป่าไมเ้อาใจใส่ ดูแล แนะน า และติดตามผลภายหลงัท่ีท่าน
ด าเนินการปลูกป่าไปแลว้ในระดบัมาก  ส่วนความคิดเห็นในภาพรวมต่อโครงการส่งเสริมปลูกไม้
เศรษฐกิจของเกษตรกร พบวา่ อยูใ่นระดบัดี  
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  1.3.3  แนวทางการพฒันาโครงการส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกจิ จ าแนกไดเ้ป็น 3 ดา้น คือ 
    1) ด้านนโยบายการส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจ พบวา่ การปลูกไมเ้ศรษฐกิจ
เป็นการเพิ่มพื้นท่ีป่าไม ้ชนิดไมเ้ศรษฐกิจท่ีปลูกควรเป็นไมโ้ตเร็วท่ีมีรอบตดัฟันสั้นเท่านั้น รัฐตอ้งลด
ขั้นตอนการตดัฟันไม ้การน าเคล่ือนท่ีของไมท่ี้ปลูกตามโครงการ ควรมีมาตรการอย่างใดอย่างหน่ึง
กรณีเกษตรกรขอยกเลิกโครงการก่อนถึงก าหนดเวลา เช่น ชดใช้คืนเงิน รัฐตอ้งจดัหาตลาดรองรับ
ไมท่ี้ส่งเสริมใหป้ลูกดว้ย ก าหนดนโยบายการประกนัราคาการรับซ้ือไม ้ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรม
ไมข้นาดเล็กในทอ้งถ่ินและกรรมสิทธ์ิไมท่ี้ปลูกเป็นของเกษตรกรมากท่ีสุด 
    2) ด้านเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมป่าไม้ พบวา่ เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมป่าไมค้วรมีการใชส่ื้อ
ในการประชาสัมพนัธ์โครงการส่งเสริมการปลูกไมเ้ศรษฐกิจ ให้มีความเหมาะสม เพื่อให้เกษตรกร
ไดมี้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัโครงการ รวมทั้งการน าไปปฏิบติัใหส้อดคลอ้งกบักฏหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
นอกจากน้ีเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมป่าไมค้วรมีการให้ค  าแนะน าในดา้นพนัธ์ุไมท่ี้ควรปลูก การสนบัสนุน
กลา้ไม ้การจดัเตรียมพื้นท่ีปลูกป่า ขั้นตอนการปลูกป่า และการบ ารุงรักษาป่าท่ีปลูกไว ้โดยควรมี
การติดตามผลอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 
    3) ด้านเกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจ พบวา่  
เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการน้ีเพราะมีความตอ้งการสร้างป่าให้ลูกหลานไวใ้ชใ้นอนาคต  พนัธ์ุไมท่ี้
ปลูกเป็นตน้สัก  เน่ืองจากเป็นไมท่ี้เห็นวา่ใชป้ระโยชน์ไดดี้มากท่ีสุด  เกษตรกรไดดู้แลรักษาตน้ไม้
ในโครงการโดยการก าจดัวชัพืช/ดายหญา้ เป็นอยา่งดี  ส่วนใหญ่เกษตรกรท าการดูแลรักษาตน้ไมท่ี้
ปลูกเองโดยใช้แรงงานในครอบครัว  ส่วนพื้นท่ีท่ีใช้ปลูกป่านั้น  ไดท้  าการปลูกพืชไร่มาก่อน โดย
ภาพรวมแลว้  เกษตรกรใหค้วามเห็นวา่ เป็นโครงการท่ีดี  ท าใหมี้ไมใ้ชส้อยในครัวเรือนของตนเอง 
อยา่งไรก็ตามเกษตรกรใหค้วามเห็นวา่  โครงการน้ีใชเ้วลานานเกินไปกวา่จะไดรั้บผลตอบแทน 
  1.3.4 การวิเคราะห์ และสังเคราะห์แนวทางการพฒันาโครงการส่งเสริมปลูก 
ไม้เศรษฐกจิ ไดท้  าการวเิคราะห์แนวทางการพฒันาดว้ย SWOT พบวา่โครงการมีปัจจยัภายในท่ีเป็น
จุดแขง็และจุดอ่อน อยูห่ลายประการ ท านองเดียวกนักบัปัจจยัภายนอกท่ีเป็นโอกาสและอุปสรรค 
ซ่ึงเม่ือไดน้ ามาสังเคราะห์โดยใช้ TOWS matrix แลว้ พบวา่ สามารถพฒันาโครงการไดโ้ดย 4 กลยุทธ์ 
ดงัน้ี 
    1) กลยทุธ์เชิงรุก (SO Strategy)  
     (1) ใหทุ้กภาคส่วนตระหนกัถึงความส าคญัของการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว 
     (2) ปรับปรุงพระราชบญัญติัสวนป่าใหมี้ความสอดคลอ้งกบัโครงการ 
ส่งเสริมการปลูกไมเ้ศรษฐกิจ และปัจจุบนั 
     (3) การพฒันาเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมป่าไม ้ใหมี้ประสิทธิภาพ 
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     (4) การพฒันาเกษตรกรใหมี้คุณภาพและตอ้งมีความอดทน 
    2) กลยทุธ์เชิงป้องกัน (ST Strategy)  
     (1) ปลูกจิตส านึกใหห้วงแหนผนืป่าและปลูกป่าเพื่อเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว 
     (2) เพิ่มเงินสนับสนุนให้มีความเพียงพอต่อการด าเนินกิจกรรมตาม
โครงการ 
     (3) วจิยัโครงการปลูกป่าของภาคเอกชน 
    3) กลยทุธ์เชิงแก้ไข (WO Strategy) 
     (1) ก าหนดชนิดไมใ้นโครงการใหเ้หมาะสมกบัพื้นท่ีท่ีจะปลูก 
     (2) การพฒันาระบบการบริหารโครงการไม่ให้ซบัซ้อน ยุง่ยาก และลด
ขั้นตอนการท างาน 
     (3) ลดขั้นตอนในการเบิกจ่ายเงินสนบัสนุนโครงการ 
     (4) ให้ภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการท าการตลาด ตลอดจนการหา
แหล่งเงินทุน 
    4) กลยทุธ์เชิงรับ (WT Strategy) 
     (1) สร้างความต่อเน่ืองของนโยบายส่งเสริมการปลูกไมเ้ศรษฐกิจ 
     (2) สนบัสนุนการเพาะพนัธ์ุไมท่ี้ปลูกท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ี 
     (3) เพิ่มแรงจูงใจในการปลูกไมเ้ศรษฐกิจ 
     (4) ใหค้วามรู้เก่ียวกบัการน าไมม้าใชป้ระโยชน์ 
     (5) ลดช่องวา่งระหวา่งเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมป่าไมก้บัเกษตรกร 
 

2. อภิปรายผล 
 
 จากผลการศึกษา “แนวทางการพฒันาโครงการส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจในจงัหวดั
ชลบุรี” ในคร้ังน้ี ท าใหท้ราบถึงขอ้มูลพื้นฐานทัว่ไปเก่ียวกบัประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการส่งเสริม 
ปลูกไมเ้ศรษฐกิจในจงัหวดัชลบุรีวา่ เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนท่ีมีอายมุากกวา่ 
60 ปี และจบการศึกษาชั้นประถมศึกษาเท่านั้น ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ เชาวลิต  นิลวเิศษ  
(2555) ท่ีพบวา่เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการปลูกไมเ้ศรษฐกิจส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนท่ีมีอายมุาก ส่วน
กลุ่มคนวยัท างานนั้นตอ้งไปท างานในตวัเมืองหรือท างานต่างจงัหวดั ประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการน้ี
ส่วนใหญ่มีรายไดต่้อปีสูง ซ่ึงช้ีใหเ้ห็นวา่กลุ่มคนท่ีมีอายอุยูใ่นระหวา่งวยัท างานและท่ีจบการศึกษา
ตั้งแต่ปริญญาตรีข้ึนไปนั้น ส่วนใหญ่จะไม่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวจิยั
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ของ วรนุช  ละอองศรี (2554) ท่ีพบวา่ผูท่ี้จบการศึกษาสูงหรือจบการศึกษามากกวา่ปริญญาตรีจะไม่
นิยมประกอบอาชีพเกษตรกรรม วรนุช  ละอองศรี (2554) พบวา่ การไดรั้บข่าวสารของเกษตรกรท่ี
เขา้ร่วมโครงการ มีโอกาสไดรั้บข่าวสารจากแหล่งต่างๆ ในระดบัท่ีนอ้ยมาก เน่ืองจากโครงการมี
การประชาสัมพนัธ์ผา่นส่ืองานต่างๆ เช่น วทิย ุโทรทศัน์ และการฝึกอบรม เพื่อไปสู่เกษตรเป้าหมาย
ในปริมาณท่ีนอ้ยมาก เกษตรกรเป้าหมายจะไดรั้บข่าวสารจากเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมป่าไมเ้ป็นส่วนใหญ่
แต่ผลการศึกษาคร้ังน้ีท่ีพบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่รู้จกัโครงการปลูกไมเ้ศรษฐกิจจากเจา้หนา้ท่ีก านนั 
ผูใ้หญ่บา้นมากกวา่เจา้หนา้ท่ีป่าไมโ้ดยตรง และอีกส่วนหน่ึงเขา้ร่วมโครงการเพื่อตอ้งการเงินตอบแทนท่ี
ทางรัฐบาลจดัหาให้ ทั้งน้ีเป็นเพราะเจา้หนา้ท่ีป่าไมท่ี้ปฏิบติังานเก่ียวกบัโครงการส่งเสริมปลูกไม ้
เศรษฐกิจมีจ านวนนอ้ย และการเตรียมความพร้อมของเจา้หนา้ท่ียงัไม่ดีพอ ซ่ึงบางคร้ังโครงการบาง
โครงการเป็นโครงการท่ีเร่งด่วน และสนองนโยบายทางการเมืองเพื่อใหไ้ดพ้ื้นท่ีเป้าหมายมากท่ีสุด  
โดยไม่ค  านึงถึงความพร้อมของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน วา่มีความรู้เพียงพอในการด าเนินงาน ซ่ึงจาก
การศึกษาคร้ังน้ีพบวา่การให้ความรู้ ความเอาใจใส่ของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานนั้นมีมาก แต่จ านวน 
เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานดา้นการส่งเสริมนั้นมีจ านวนนอ้ย ประกอบกบัเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการนั้น
ส่วนใหญ่จะมีพื้นท่ีท ากินอยูใ่นระหวา่ง 10-30 ไร่ ช้ีใหเ้ห็นวา่กลุ่มเกษตรกรท่ีมีพื้นท่ีท ากินนอ้ยกวา่ 
10 ไร่ จะเขา้ร่วมโครงการนอ้ย ผลอาจมาจากค่าตอบแทนท่ีไดรั้บนอ้ย และตอ้งใชร้ะยะเวลาในการ
ปลูกนาน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ สุทธิศกัด์ิ  แสงบรรจบ (2554) ท่ีวา่เกษตรกรท่ีเขา้ร่วม 
โครงการส่วนใหญ่มีฐานะดี และมีความพร้อมท่ีจะเขา้ร่วมโครงการเป็นอยา่งดี 

การประกอบอาชีพของประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม 
เพราะโครงการน้ีโดยหลกัการและเหตุผลท่ีส าคญัคือ ตอ้งการส่งเสริมให้เกษตรกรหนัมาปลูกตน้ไม้
มากข้ึน โดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีมีเอกสารสิทธ์ิ และสิทธิครอบครองของเกษตร โดยมีรัฐเป็นผูส้นบัสนุน
เงินทุน และปัจจยัอ่ืนตามความจ าเป็น ส าหรับการปลูกตน้ไมใ้นโครงการเพื่อผลิตไมใ้ห้เพียงพอต่อ
ความตอ้งการในอนาคต สร้างอาชีพท่ีมัน่คงต่อเกษตรกรและลดปัญหาการบุกรุกท าลายป่า การศึกษา
คร้ังน้ีพบวา่ การเขา้ร่วมโครงการของกลุ่มเกษตรกรเพิ่มข้ึนไม่มากนกั และในทางตรงกนัขา้มประชาชน 
ท่ีเขา้ร่วมโครงการ บางส่วนมีการยกเลิกโครงการก่อนท่ีโครงการจะส้ินสุด และบางส่วนไม่ประสบ
ผลส าเร็จเน่ืองจากตน้ไมท่ี้ปลูกตาย บางส่วนถูกโรคและแมลงศตัรูพืชท าลาย ซ่ึงสอดคลอ้งกบั 
การศึกษาของ พนัศกัด์ิ  สินธุพนัธ์ประทุม (2553) พบว่า การยกเลิกโครงการปลูกตน้ไม้เศรษฐกิจ
ของกลุ่มเกษตรเกิดจากปัจจยัหลายปัจจยั เช่น เกษตรกรไม่มีเงินส ารองในการจดัซ้ือสารเคมีทางการ
เกษตร วสัดุท่ีใชใ้นการปรับปรุงและบ ารุงดิน เงินทุนท่ีใหก้ารสนบัสนุน มีขั้นตอนการเบิกจ่าย 
หลายขั้นตอน ประกอบกบัการไม่มีเวลาของเกษตรกร ส่วนนิพล  ปลายนา (2554) กล่าววา่การจดัท า 
โครงการปลูกไมเ้ศรษฐกิจควรมีปัจจยัดา้นการจูงใจ คือในการด าเนินโครงการใดๆ ไม่วา่จะเป็นของ
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รัฐหรือเอกชน จะตอ้งมีมูลเหตุจูงใจท่ีสามารถท าใหก้ลุ่มเป้าหมายเกิดแรงจูงใจท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรม
หรือโครงการนั้นๆ โดยน าปัจจยัต่างๆ มาเป็นเง่ือนไขเพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายตามวตัถุประสงค์ของ
โครงการ ส าหรับ อภิชยั  พนัธเสน (2552) กล่าววา่ โครงการส่งเสริมการปลูกไมเ้ศรษฐกิจเป็นโครงการ
ของรัฐ ในการท่ีจะฟ้ืนฟูสภาพป่า เพื่อแกไ้ขปัญหาการเส่ือมโทรมของทรัพยากรปาไม ้โดยให้ประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในโครงการ รัฐจะตอ้งให้เงินสนบัสนุนลงทุนในการปลูกป่ามากกวา่ อตัราไร่ละ 
3,000 บาท โดยปลูกในท่ีดินกรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิครอบครองของประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการ และ
ผลผลิตท่ีไดจ้ากไมท่ี้ปลูกใหต้กเป็นของประชาชนเอง โดยมีเจา้หนา้ท่ีของรัฐใหค้วามช่วยเหลือ 
แนะน าใหค้วามรู้เก่ียวกบัการปลูก ตลอดจนการบ ารุงรักษาตน้ไมท่ี้ปลูกตามโครงการ 

การปลูกป่าตามโครงการส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจ ถือวา่เป็นอาชีพใหม่ของประชาชน
โดยทัว่ไป ซ่ึงส่วนใหญ่ไม่เคยมีความรู้หรือประสบการณ์มาก่อน และเป็นอาชีพท่ีตอ้งใชทุ้นเหมือนกบั 
การเกษตรอ่ืนๆ แต่จะตอ้งใชร้ะยะเวลานานกวา่จะไดรั้บผลตอบแทน ดงันั้นประชาชนท่ีเขา้ร่วม 
โครงการจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความตั้งใจจริงท่ีจะเขา้ร่วมด าเนินงานตามโครงการดว้ยความสมคัรใจของ
ตนเอง และมีความตระหนกัถึงคุณค่า ความส าคญัและประโยชน์จากทรัพยากรป่าไมแ้ละการปลูกตน้ไม ้
แต่การปลูกตน้ไมต้ามโครงการ ถา้จะใหผ้ลดีตอ้งมีเงินทุนด าเนินงานอยา่งพอเพียง มีสภาพพื้นท่ีเหมาะสม
แก่การปลูกตน้ไม ้และมีการเตรียมการท่ีดี ตั้งแต่การเตรียมกลา้ท่ีปลูก จนถึงการดูแลรักษาตน้ไม้
หลงัปลูก จากการด าเนินงานโครงการส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจท่ีผา่นมา ประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการ
ส่วนใหญ่เขา้ร่วมโครงการดว้ยความสมคัรใจ มีบางส่วนท่ีเขา้ร่วมโครงการเพราะถูกขอร้องจาก 
เจา้หนา้ท่ี แต่มีจ านวนไม่มากนกั และมีความคาดหวงัท่ีจะไดรั้บประโยชน์จากโครงการทั้งเพื่อตนเอง
และส่วนรวม ไม่วา่การใชท่ี้ดินใหเ้กิดประโยชน์ ท าให้มีอาชีพเสริมสามารถสร้างรายไดจ้ากไมท่ี้ปลูก  
มีไมใ้ชส้อย หรือท าใหมี้พื้นท่ีป่าเพิ่มมากข้ึน เป็นการรักษาธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนการ
สร้างสาธารณสมบติัส่วนรวมเป็นตน้ พนัศกัด์ิ  สินธุพนัธ์ประทุม (2553) แต่เม่ือประชาชนไดเ้ขา้
มาร่วมโครงการ และด าเนินการตามโครงการแลว้ปรากฏวา่ ประชาชนผูเ้ขา้ร่วมโครงการส่วนใหญ่
ประสบปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานเก่ียวกบั สภาพพื้นท่ีท่ีน ามาเขา้ร่วมโครงการ ไม่มีความเหมาะสม
กบัการปลูกตน้ไม ้ขาดแคลนแรงงาน ตอ้งจา้งแรงงานอ่ืนซ่ึงหายากและมีอตัราค่าแรงสูง เงินทุนใน
การด าเนินงานตามโครงการมีไม่พอเพียง ขาดทุนส ารอง เงินสนบัสนุนโครงการนอ้ยเกินไป และ
ไดรั้บเงินชา้ ไม่ทนักบัฤดูกาลปลูก ตลอดจนการบ ารุงรักษา ประกอบกบัผูเ้ขา้ร่วมโครงการขาดความรู้
และประสบการเก่ียวกบัการปลูกตน้ไม ้เพราะเป็นอาชีพใหม่ตอ้งอาศยัความช่วยเหลือจากเจา้หนา้ท่ี
ส่งเสริมป่าไมข้องทางราชการท่ีคอยใหค้  าแนะน า ประสานงานและติดตามผลการปลูกตน้ไมใ้นโครงการ 
ซ่ึงปัจจุบนัเจา้หนา้ท่ีดา้นการส่งเสริมป่าไมมี้จ านวนนอ้ยมีการดูแลไม่ทัว่ถึง การปลูกป่าตามโครงการ
จึงไม่ไดผ้ล ท าใหป้ระชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการขาดแรงจูงใจท่ีจะด าเนินงานตามโครงการต่อไป จน
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เป็นสาเหตุท าใหย้กเลิกโครงการส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจก่อนท่ีโครงการจะส้ินสุด แต่ผูเ้ขา้ร่วมโครงการ
บางส่วนท่ีมีความพร้อมดา้นตน้ทุนในการด าเนินงาน มีสภาพพื้นท่ีท่ีเหมาะสมแก่การปลูกตน้ไม ้ 
สามารถแกไ้ขปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนมีความตั้งใจจริงในการด าเนินงาน จนท าให้ตน้ไม้
ท่ีปลูกตามโครงการไดผ้ลดี จนสามารถอยูร่่วมในโครงการได ้

ประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจส่วนใหญ่มีปัญหาเก่ียวกบัทุน
ในการด าเนินงานมากสุด โดยเฉพาะเงินสนบัสนุนจากโครงการท่ีนอ้ยเกินไป ช่วงเวลาท่ีไดรั้บเงินก็
ชา้เกินไป และเงินทุนของผูเ้ขา้ร่วมโครงการเองท่ีน าไปเป็นค่าใชจ่้ายในการด าเนินงาน นอกเหนือจาก
เงินสนบัสนุนจากโครงการมีไม่เพียงพอ เป็นสาเหตุท่ีท าใหก้ารดูแล บ ารุงรักษาตน้ไมท่ี้ปลูกในโครงการ
ไดไ้ม่เตม็ท่ี เป็นผลใหต้น้ไมมี้การเจริญเติบโตไดไ้ม่ดีเท่าท่ีควร ทั้งน้ีเพราะวา่ประชาชนผูเ้ขา้ร่วม 
โครงการส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม มีฐานะทางเศรษฐกิจค่อนขา้งต ่า ขาดแรงงานในครอบครัว 
และขาดทุนส ารองในการด าเนินงาน ปัญหารองลงมาคือ สภาพพื้นท่ีท่ีน าเขา้ร่วมโครงการส่วนใหญ่
เป็นพื้นท่ีแหง้แลง้ ขาดน ้า เป็นสาเหตุท าใหต้น้ไมต้าย และสภาพพื้นท่ีดินไม่มีความสมบูรณ์ เป็นดิน
ปนทรายหรือเป็นดินลูกรัง ท าใหต้น้ไมท่ี้ปลูกในโครงการเจริญเติบโตชา้ แคระแกรน เน่ืองจากขาด
แร่ธาตุท่ีจ  าเป็นต่อการเจริญเติบโตของตน้ไม ้ซ่ึงสภาพพื้นท่ีเกือบทั้งหมดท่ีน ามาเขา้ร่วมโครงการ
เป็นพื้นท่ีท่ีมีความแหง้แลง้ ดินไม่มีความอุดมสมบูรณ์ปลูกท าเกษตรอ่ืนมาแลว้ไม่ไดผ้ล จึงน ามาเขา้
ร่วมโครงการ ท าให้เป็นปัญหาต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั แต่การท่ีจะท าให้ประชาชนผูเ้ขา้ร่วมโครงการ
น าดินท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ และมูลค่าสูงมาเขา้ร่วมโครงการทั้งหมดนั้นเป็นเร่ืองยาก เน่ืองจาก 
ประชาชนผูเ้ขา้ร่วมโครงกรส่วนใหญ่มีอาชีพท าเกษตรกรรม และมีท่ีท ากินจ ากดั ท่ีดินท่ีมีความอุดม
สมบูรณ์จะใชท้  าการปลูกพืชเศรษฐกิจ ซ่ึงจะไดผ้ลเร็วกวา่การปลูกไมเ้ศรษฐกิจตามโครงการ เพื่อให้
ไดม้าส าหรับเงินยงัชีพและการท่ีจะให้ประชาชนผูเ้ขา้ร่วมโครงการ ด าเนินการปลูกตน้ไมต้ามโครงการ
ไดผ้ลดีทุกคน จนสามารถไดรั้บผลประโยชน์จากไมท่ี้ปลูกในโครงการคุม้ค่ากบัการลงทุนในการ
ด าเนินการตามโครงการทั้งหมดนั้นเป็นเร่ืองยาก เน่ืองจากประชาชนมีทุนในการด าเนินงานไม่เท่ากนั 
เพียงแต่ในการคดัเลือกประชาชนผูเ้ขา้มาร่วมโครงการ ตอ้งค านึงถึงความพร้อมในดา้นต่างๆ ท่ีจะ
มาร่วมด าเนินงานตามโครงการส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจ เพื่อให้การด าเนินงานโครงการส่งเสริม
ปลูกไมเ้ศรษฐกิจประสบผลส าเร็จ (อภิชยั  พนัธเสน, 2552) 
 

3. ข้อเสนอแนะ  
 
 จากผลการศึกษาแนวทางการพฒันาโครงการส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจในจงัหวดัชลบุรี 
พบวา่ สภาพพื้นฐานของเกษตรกร จ านวนพื้นท่ีท ากินของเกษตรกร ลกัษณะท่ีดินท่ีเขา้ร่วมโครงการ  
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รายไดร้วมต่อครัวเรือน การรับข่าวสารจากแหล่งต่างๆ ลว้นเป็นปัญหา อุปสรรคของเกษตรกร แนวทาง 
การพฒันาโครงการส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจ ควรตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการปลูกไมเ้ศรษฐกิจ 
ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการพฒันาโครงการส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจในจงัหวดัชลบุรี มีขอ้เสนอแนะ 
ดงัน้ี  

3.1 อายุของเกษตรกร พบวา่ เกษตรกรท่ีอยูค่รบเง่ือนไขมีอายคุ่อนขา้งสูง ซ่ึงกล่าวไดว้า่
เกษตรกรอายวุยัท างานถึงวยักลางคน ซ่ึงบางคนตอ้งรับจา้งรายวนัหรือตอ้งท างานในตวัเมือง นอกจาก
อาชีพเกษตรกรท่ีเป็นอยู ่ ดงันั้น ควรประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัโครงการวา่ สามารถสร้างอาชีพและเป็น
งานท่ีมัน่คง เช่น การท าวนเกษตร ไร่น่าสวนผสมในพื้นท่ีโครงการได ้ทั้งเป็นการสร้างงานสร้างรายได้
โดยไม่ตอ้งออกไปท างานต่างพื้นท่ี  

3.2 ระดับการศึกษา พบวา่ เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการ มีความรู้ตั้งแต่ประถมศึกษา
หรือมากกวา่ ดงันั้น การส่งเสริมจึงตอ้งมีการพิจารณาคุณลกัษณะดงักล่าวขา้งตน้ เพื่อน ามาประกอบ 
การพิจารณาในการด าเนินงานคร้ังต่อไป 

3.3 รายได้ในครัวเรือน พบวา่เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการส่วนมากมีรายไดร้วมใน 
ครัวเรือนสูง การปลูกสร้างและบ ารุงตน้ไมใ้นโครงการตอ้งใชทุ้นสูง ดงันั้น ผูท่ี้มีรายไดสู้งจึงไม่
ประสบกบัปัญหาเก่ียวกบัเงินทุนในการด าเนินการ 

3.4 จ านวนพืน้ทีถ่ือครองทางการเกษตรกร พบวา่ เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการจะมี
พื้นท่ีถือครองทางการเกษตรมาก เน่ืองจากการปลูกไมเ้ศรษฐกิจจะตอ้งพื้นท่ีท่ีค่อนขา้งมาก และยงั
ตอ้งมีพื้นท่ีเหลือเพื่อท าการเกษตรชนิดอ่ืนๆ เพื่อเป็นรายไดอี้กทางหน่ึง ควรพิจารณาถึงลกัษณะ
ดงักล่าวดว้ย 

3.5 ลกัษณะของดินทีเ่ข้าร่วมโครงการ ในการส่งเสริมคราวต่อไปควรมีการตรวจสอบ
สภาพของดิน เพื่อใหเ้หมาะสมกบัไมท่ี้ปลูก เพื่อก่อใหเ้กิดประโยชน์กบัโครงการ และภาพพจน์ของ
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 

3.6 การประชาสัมพนัธ์ของโครงการ พบวา่ เกษตรกรมีโอกาสไดรั้บข่าวสารเก่ียวกบั
โครงการจากแหล่งต่างๆ ในระดบัท่ีนอ้ยมาก ดงันั้น ควรมีการประชาสัมพนัธ์ผา่นส่ืองานต่างๆ ให้
มากข้ึนและเคร่งครัด เพื่อใหเ้กษตรกรมีโอกาสไดรั้บข่าวสารมากข้ึน 

3.7 ความรู้ความเข้าใจเกีย่วกบัโครงการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกจิ พบวา่ เกษตรกรท่ี
เขา้ร่วมโครงการมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัวตัถุประสงค ์และการด าเนินงานของโครงการอยา่งไม่
ถูกตอ้ง ดงันั้น การส่งเสริมและการพฒันาคร้ังต่อไป ควรใหเ้กษตรกรผูเ้ขา้ร่วมโครงการมีความรู้ 
ความเขา้ใจเก่ียวกบัโครงการส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจอยา่งถูกตอ้ง ซ่ึงจะมีผลต่อการอยูร่่วมของ
โครงการส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจในคร้ังต่อไป 
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3.8 จากผลการศึกษาท าใหท้ราบวา่ประชาชนท่ีเขา้มาร่วมโครงการส่งเสริมปลูกไม้
เศรษฐกิจรู้จกัโครงการจากก านนั ผูใ้หญ่บา้น มากกวา่เจา้หนา้ท่ีป่าไม ้ ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมป่าไม้
โดยตรง ดงันั้นก่อนท่ีจะด าเนินการส่งเสริมโครงการในหมู่บา้นเป้าหมายใด  เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบ
จะตอ้งถ่ายทอดข่าวสารท่ีถูกตอ้งและชดัเจนใหแ้ก่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น โดยเนน้เน้ือหา หลกัการและ
เหตุผล  วตัถุประสงคข์องโครงการ  รายละเอียดของโครงการ พร้อมทั้งจดัท าเอกสารคู่มือแนะน า
โครงการใหก้บัก านนั ผูใ้หญ่บา้น  เพื่อน าไปถ่ายทอดให้แก่ประชาชนท่ีสนใจไดท้ราบอยา่งถูกตอ้ง
และชดัเจน 

3.9 ในการด าเนินการคดัเลือกผูเ้ขา้ร่วมโครงการ เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมป่าไมโ้ดยเฉพาะ 
ป่าไมอ้  าเภอหรือจงัหวดั จะตอ้งเขม้งวดในการตรวจสอบสถานท่ีตั้ง สภาพพื้นท่ี ขนาดท่ีดิน ก่อนจะ
รับรองใหเ้ขา้ร่วมโครงการ และส ารวจความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของผูท่ี้จะมาเขา้ร่วมโครงการ พิจารณา
คดัเลือกถึงความพร้อมในดา้นต่างๆ ความตั้งใจจริงและความเหมาะสมของสภาพพื้นท่ีอยา่งจริงจงั 
เพื่อจะช่วยให้โครงการส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจ ประสบผลส าเร็จกวา่ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั  

3.10 ควรเพิ่มแรงจูงใจในการเขา้ร่วมโครงการของประชาชนโดยการแกไ้ข ปรับปรุง 
กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั และเง่ือนไขต่างๆ ท่ีก าหนดไว ้เก่ียวกบัเร่ืองขนาดและจ านวนพื้นท่ีท่ีประชาชน
น าเขา้มาร่วมโครงการ โดยไม่ควรก าหนดขอ้จ ากดัขั้นสูงไวเ้พียง 100 ไร่ เพื่อเปิดโอกาสและเอ้ือ
ประโยชน์ต่อประชาชนผูส้นใจจะเขา้มาร่วมด าเนินกรปลูกตน้ไมต้ามโครงการ ท่ีมีความพร้อมใน
ดา้นทุน และศกัยภาพในการด าเนินงาน มาร่วมโครงการใหม้ากกวา่ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัเพื่อท่ีจะให้
โครงการส่งเสริมการปลูกไมเ้ศรษฐกิจประสบผลส าเร็จ   มีพื้นท่ีครบตามเป้าหมาย 

3.11  ควรปรับเปล่ียนหลกัเกณฑก์ารจ่ายเงินสนบัสนุนตามโครงการ จากอตัราไร่ละ 
3,000 บาท โดยแบ่งจ่าย 5 ปี  ปีท่ี 1 ไร่ละ 800 บาท  ปีท่ี 2 ไร่ละ 700 บาท  ปีท่ี 3 ไร่ละ 600 บาท ปีท่ี 
4 ไร่ละ 500 บาท และปีท่ี 5 ไร่ละ 400 บาท เป็นวธีิใหม่ โดยในปีแรกควรจ่ายเงินใหสู้งกวา่ไร่ละ  
800 บาท เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความเป็นจริงเพราะในปีแรก การด าเนินการปลูกป่าตอ้งใชต้น้ทุนท่ี
สูงมากเป็นการช่วยเหลือใหป้ระชาชนผูเ้ขา้ร่วมโครงการท่ีมีทุนส ารองไม่มากนกั สามารถด าเนินงาน
ปลูกตน้ไมไ้ดผ้ลตามโครงการ 
 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
 1.  ศึกษาการเจริญเติบโตและเปอร์เซ็นตก์ารรอดตายของตน้ไมข้องโครงการส่งเสริม
ปลูกไมเ้ศรษฐกิจ 
 2.  ศึกษาผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของตน้ไมข้องโครงการส่งเสริมการปลูกไมเ้ศรษฐกิจ 
ตลอดจนตลาดรับรองไม ้
 3.  ศึกษาการบริหารจดัการสวนป่าของโครงการส่งเสริมการปลูกไมเ้ศรษฐกิจในรายท่ี 
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เกษตรกรประสบผลความส าเร็จตามโครงการเป็นอยา่งดี 
 4.  ศึกษาวิจยัรูปแบบของการปลูกป่าและชนิดพนัธ์ุไมท่ี้เหมาะสมในแต่ละพื้นท่ี รวมถึง
ผลผลิตท่ีไดจ้ากการปลูกป่า 
 5.  ศึกษาเชิงลึกเก่ียวกบัทศันคติของผูเ้ขา้ร่วมโครงการส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจ รวมทั้ง
สาเหตุการยกเลิกในการเขา้ร่วมโครงการส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจ    
 6.  ควรมีการขยายพื้นท่ีท่ีจะศึกษาเพื่อเปรียบเทียบกบัจงัหวดัใกลเ้คียง เช่น จงัหวดัระยอง 
จนัทบุรี หรือจงัหวดัตราด เป็นตน้   


