
บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
 ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดค้น้ควา้และศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการส่งเสริม
ปลูกไมเ้ศรษฐกิจในจงัหวดัชลบุรี พบวา่ มีประเด็นส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 1.  ความเป็นมาของการปลูกสร้างสวนป่าในประเทศไทย 
 2.  วตัถุประสงคข์องรัฐในการส่งเสริมการปลูกสร้างสวนป่า 
 3.  นโยบายของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจ 
 4.  ความเป็นมาของการส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจ 
 5.  โครงการส่งเสริมการปลูกไมเ้ศรษฐกิจ 
 6.  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปลูกสร้างสวนป่าเพื่อเศรษฐกิจ  
 7.  การวเิคราะห์ SWOT และ TOWS Matrix   
 8.  ขอ้มูลพื้นฐานจงัหวดัชลบุรี 
 9.ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1. ความเป็นมาของการปลูกสร้างสวนป่าในประเทศไทย 
 
 ประเทศไทยไดเ้ร่ิมมีการปลูกสร้างสวนป่าข้ึนเป็นคร้ังแรก เม่ือปี พ.ศ.2449 จนถึงปี พ.ศ. 
2530 จึงไดเ้ร่ิมมีการส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจในท่ีดินกรรมสิทธ์ิ โดยไดก้ าหนดไวใ้นแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 6 (พ.ศ.2530 - 2534) ซ่ึงถือไดว้า่เป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีเป็นรูปธรรม
ตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา การปลูกสร้างสวนป่าในประเทศไทยในอดีต ไดด้ าเนินการโดยภาครัฐเพียง 
หน่วยงานเดียว  แต่ในปัจจุบนันอกจากภาครัฐแลว้ ยงัมีหน่วยงานอ่ืนๆ ของรัฐไดเ้ขา้มามีบทบาทใน
การด าเนินการมากข้ึน อีกทั้งยงัมีบริษทัเอกชน ตลอดจนภาคประชาชน ไดเ้ขา้มาร่วมด าเนินการ 
ปลูกสร้างสวนป่าในรูปแบบต่างๆ มากข้ึน 
 ความเป็นมาของการปลูกสร้างสวนป่า อนัน ามาสู่การส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจใน
ประเทศไทยนั้น  มณฑี  โพธ์ิทยั (2538) ไดบ้นัทึกไวว้า่ การปลูกสร้างสวนป่าในประเทศไทยเร่ิมตน้
คร้ังแรกในปี พ.ศ.2449 เป็นการปลูกสร้างสวนป่าโดยกรมป่าไมไ้ดท้ดลองปลูกในขณะท่ีประเทศไทย
ยงัมีทรัพยากรป่าไมอุ้ดมสมบูรณ์ จึงไม่ไดมี้การปลูกสวนป่าอยา่งจริงจงั ส่วนใหญ่เป็นการปลูกสร้าง 
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สวนป่าไมส้ัก เน่ืองจากในระยะนั้น ไมส้ักเป็นสินคา้ส่งออกท่ีน ารายไดเ้ขา้สู่ประเทศสูงสุด ต่อมา
เม่ือมีการบุกรุกท าลายป่ามากข้ึน รัฐบาลจึงไดก้ าหนดให้หน่วยงานอ่ืน คือ องคก์ารอุตสาหกรรมป่าไม ้
บริษทัไมอ้ดัไทย จ ากดั  ปลูกสร้างสวนป่าข้ึนดว้ย แต่ยงัไม่สามารถผลิตไมไ้ดเ้พียงพอกบัความตอ้งการ
ใชไ้มใ้นประเทศ รัฐจึงส่งเสริมใหมี้การปลูกสร้างสวนป่าเอกชนข้ึน นโยบายดงักล่าวไดด้ าเนินการ
มาก่อนแลว้ แต่ไม่มีหลกัฐานแน่นอนวา่ไดเ้ร่ิมข้ึนเม่ือใด ในช่วง 20 ปีท่ีผา่นมา มีสวนป่าไมโ้กงกาง
ท่ีเอกชนปลูกเพื่อใชไ้มเ้ผาถ่าน และก่อสร้างในทอ้งท่ีจงัหวดัสมุทรสาคร สมุทรสงครามและมีสวนป่า
สนประดิพทัธ์ แพร่หลายเกือบทัว่ประเทศ การริเร่ิมปลูกสร้างสวนป่าโดยเอกชนเกิดข้ึนเน่ืองจาก
ความตอ้งการใชไ้มเ้พิ่มมากข้ึน ท าใหผู้ท่ี้มีท่ีดินจ านวนมากแต่ไม่สามารถใชป้ระโยชน์ในดา้นการเกษตร
ไดท้ าสวนป่ากนัมากข้ึน แต่สวนป่าสนประดิพทัธ์  ท่ีมีกระจายอยู่ทัว่ไปมีเน้ือท่ีไม่มากนกั  เพราะ
ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศขาดแคลนท่ีดินและเงินทุนในการปลูกสร้างสวนป่าและมีขอ้จ ากดั
อ่ืนๆ อีก เช่น ความไม่แน่นอนของตลาด ระยะเวลาในการตดัฟืนท าให้การปลูกสร้างสวนป่าจ ากดั
อยูเ่ฉพาะในกลุ่มผูท่ี้มีท่ีดินถือครองมากเท่านั้น  ต่อมารัฐบาลไดพ้ยายามส่งเสริมให้เอกชนปลูกป่า
มากข้ึน  โดยการออกระเบียบกระทรวงเกษตรและ สหกรณ์วา่ดว้ยการอนุญาตให้เอกชนท าการปลูก
สร้างสวนป่า  ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 1) พ.ศ.2522  ระเบียบกรมป่าไมว้า่ดว้ยการอนุญาต
เขา้ท าประโยชน์หรืออยูอ่าศยัในเขตป่าสงวนแห่งชาติเป็นการชัว่คราว (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2524 ตลอดจน
ไดมี้โครงการปลูกป่าต่างๆ อีกหลายโครงการ จนถึงโครงการส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจ ท่ีเร่ิมด าเนินการ
ในปีงบประมาณ พ.ศ.2537 เป็นตน้มา ซ่ึงเป็นโครงการในการศึกษาคร้ังน้ี ดงัจะไดก้ล่าวรายละเอียด
ในล าดบัต่อไป 
 

2. วตัถุประสงค์ของรัฐในการส่งเสริมการปลูกสร้างสวนป่า 
 
 วตัถุประสงคข์องรัฐในการส่งเสริมให้เอกชนปลูกสร้างสวนป่า (กรมป่าไม,้ 2528) มีดงัน้ี 
 2.1 เพื่อใหเ้อกชนปลูกสวนป่าไมเ้ศรษฐกิจในท่ีดินกรรมสิทธ์ิและสิทธิครอบครอง  
เพื่อประโยชนใ์นการใชส้อยในครัวเรือน 
 2.2 เพื่อสนองความตอ้งการใชไ้มใ้นประเทศในระยะยาว 
 2.3 เพื่อสร้างงานและอาชีพท่ีมัน่คงแก่ราษฎรท าใหร้าษฎรมีความเป็นอยูดี่ข้ึน 
 จากวตัถุประสงคข์า้งตน้ จะเห็นไดว้า่ภาครัฐมุ่งเนน้ท่ีจะให้ภาคเอกชน ตลอดจนประชาชน
ไดเ้ขา้มามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการปลูกป่า เพื่อช่วยแกไ้ขปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและสังคม
ทั้งของประเทศและของประชาชนเอง อนัเป็นการสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการปลูกสร้างสวนป่า
ท่ีภาครัฐก าหนดไวแ้ต่เดิม  ซ่ึงวตัถุประสงคข์องการปลูกสร้างสวนป่า มณฑี  โพธ์ิทยั (2538) ไดบ้นัทึก 
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ไวว้า่โดยทัว่ไปมี 3 ประการ คือ 
  1) ป่าเศรษฐกิจ (production forest) การปลูกสร้างสวนป่าเพื่อเศรษฐกิจ หมายถึง 
การปลูกป่าเพื่อหวงัผลตอบแทนจากการปลูกในลกัษณะของการน าผลผลิตจากสวนป่าออกมาจ าหน่าย
เป็นรายไดใ้นรูปแบบต่างๆ เช่น ไมซุ้ง ไมแ้ปรรูป เสาเขม็ และเยือ่กระดาษ เป็นตน้ 
  2) ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ (protection forest) การปลูกสร้างสวนป่าเพื่อการอนุรักษ ์
หมายถึง การปลูกป่าท่ีไม่หวงัผลในดา้นเศรษฐกิจ แต่มุ่งในดา้นการอนุรักษต์น้น ้ าล าธาร ป้องกนัดิน
พงัทลายและเพื่อการพกัผอ่นหยอ่นใจ เป็นตน้ 
  3) ป่าเพ่ือสังคม (social forest) การปลูกสร้างสวนป่าท่ีมีผลดีต่อสังคม ทั้งทางตรง
และทางออ้ม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ต่อสังคมชนบท ท าใหร้าษฎรมีงานท า มีรายไดแ้น่นอน และมีฐานะ
ความเป็นอยูดี่ข้ึน 
 

3. นโยบายของรัฐทีเ่กีย่วข้องกบัการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกจิ 
 
 3.1 นโยบายรัฐบาลเกี่ยวกบัการปลูกสร้างสวนป่าทีก่าํหนดไว้ในแผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่1-7 
  รัฐบาลได้ตระหนกัถึงความส าคญัของการปลูกสร้างสวนป่าเป็นอยา่งมาก  จึงได้
ก าหนดนโยบายไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2504 เป็นตน้มา  
(กรมป่าไม,้ 2539) ซ่ึงกรมป่าไมก้็ไดข้ยายพื้นท่ีปลูกป่าเพิ่มมากข้ึนทุกปี ชนิดไมท่ี้ปลูกก็มีทั้งไมมี้ค่า
ทางเศรษฐกิจและไมโ้ตเร็ว เพื่อใชท้  าประโยชน์ในระยะสั้น ทั้งน้ีในส่วนของนโยบายของรัฐเฉพาะ
ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจ สามารถสรุปสาระส าคญัได้ดงัน้ี  แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2515 - 2519) กรมป่าไมไ้ดเ้ร่งรัดให้มีการปลูกป่าใน
บริเวณพื้นท่ีรกร้างวา่งเปล่าและเส่ือมโทรมทัว่ประเทศ ดว้ยการชกัชวนใหป้ระชาชนร่วมมือกบักรม
ป่าไมใ้นการปลูกป่า “โครงการอาสาพฒันาปลูกป่าในฤดูฝน” โดยกรมป่าไมเ้ป็นผูจ้ดัหากลา้ไมแ้จกจ่าย
ให้กบัประชาชน เพื่อสร้างจิตส านึกให้กบัประชาชนใหรู้้จกัคุณค่าของป่าไมแ้ละร่วมมือกบัภาครัฐ
ในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท าลายป่า  
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) ไดก้  าหนดไว้
วา่จะเร่งการปลูกป่าทดแทน ใหมี้อตัราเพิ่มข้ึนปีละ 0.5 ลา้นไร่ และลดค่าใชจ่้ายในการปลูกป่าให้ต ่าลง 
โดยเปล่ียนวธีิปลูกป่าใหม่จากเดิมท่ีปลูกโดยหน่วยงานของรัฐ เป็นการจา้งหรือสนบัสนุนให้เอกชน
เขา้มาร่วมในการปลูกป่าตามเง่ือนไขและหลกัเกณฑ์ท่ีกรมป่าไมก้ าหนด โดยเม่ือวนัท่ี 24 ธนัวาคม 
2522 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไดอ้อกระเบียบข้ึน 2 ฉบบั คือ ระเบียบวา่ดว้ยการอนุญาตให้ท า
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การปลูกสร้างสวนป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 1) พ.ศ. 2522 และระเบียบวา่ดว้ยการจา้งท า
การปลูกบ ารุงรักษาสวนป่า พ.ศ. 2522 โดยระเบียบฉบบัแรกสั่งให้ยกเลิกระเบียบกระทรวงเกษตรฯ 
วา่ดว้ยการอนุญาตให้ท าการปลูกสร้างสวนป่าฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2522) และให้ป่าไมเ้ขตท าการส ารวจ
พื้นท่ี ป่าสงวนแห่งชาติท่ีเส่ือมโทรมจนยากท่ีจะกลบัฟ้ืนคืนสู่สภาพตามธรรมชาติและท าการจดัแบ่งป่า
เป็นแปลง  ท่ีจะอนุญาตให้ประชาชนท าการปลูกป่ารายยอ่ยในจ านวนเน้ือท่ีไม่เกิน 1,000 ไร่  ส่วน
รายใหญ่จ านวนเน้ือท่ีเกิน 10,000 ไร่ข้ึนไปต่อหน่ึงแปลง ส าหรับการปลูกสร้างสวนป่ารายใหญ่นั้น 
รายใดตอ้งการไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนก็ให้ผูข้อเสนอโครงการปลูกป่าให้คณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุนพิจารณาใหทุ้นช่วยเหลือได ้นอกจากน้ีในปี พ.ศ. 2524 ยงัมีการออกระเบียบปฏิบติัเก่ียวกบั
การใหเ้ช่าท่ีดินบริเวณป่าสงวนแห่งชาติ เพื่อปลูกป่ารายใหญ่ในเน้ือท่ีรายละไม่เกิน 30,000 ไร่ 
  แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่5 (พ.ศ. 2525-2529) ไดก้  าหนด 
เป้าหมายด าเนินการปลูกป่าเศรษฐกิจเพิ่มข้ึนปีละ 300,000 ไร่ โดยเนน้การส่งเสริมใหเ้อกชนเป็น 
ผูป้ลูกในบริเวณป่าท่ีเส่ือมโทรม และรัฐเป็นผูค้วบคุมดูแลใหก้ารด าเนินงานเป็นไปอยา่งถูกตอ้งตาม
หลกัวิชาการ ทั้งน้ี ไดมี้มติคณะรัฐมนตรี  เม่ือวนัท่ี 11 มกราคม 2526 ให้อนุญาตและสนบัสนุนให้
เอกชนด าเนินการปลูกสร้างสวนป่าในรูปแบบต่างๆ ในพื้นท่ีป่าเส่ือมโทรม ในท่ีดินกรรมสิทธ์ิและ
พื้นท่ีตน้น ้ าล าธาร โดยให้ปลูกทั้งไมย้ืนตน้ท่ีมีค่าทางเศรษฐกิจและไมป่้า รวมทั้งมีมติอนุญาตให้
ส่งออกไมท่ี้ท าออกจากสวนป่าท่ีปลูกข้ึนทุกชนิด ออกไปจ าหน่ายยงัต่างประเทศได ้และมติ 
คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 11 ธนัวาคม 2527  ก าหนดให้ปี พ.ศ. 2528-2531 เป็นปีตน้ไมแ้ห่งชาติ เพื่อ
รณรงคใ์ห้เอกชนมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาการบุกรุกท าลายป่า  และให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ
ภาคเอกชนและเยาวชนของชาติได้ร่วมมือกนัปลูกตน้ไม ้ ทั้งไมป่้าและไมผ้ลทัว่ประเทศ ในการน้ี
กรมป่าไมไ้ดมี้ค าสั่งท่ี 1683/2529  ลงวนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2529  ให้จดัตั้งส านกังานส่งเสริมการ
ปลูกป่าภาคเอกชนเพื่อรับผดิชอบงานดา้นส่งเสริมให้เอกชนปลูกป่าไวใ้ชส้อยและเชิงพาณิชย ์ โดย
เป็นผูป้ระสานงานทั้งดา้นเงินทุน  และจดัหาตลาดไมท้ั้งในและนอกประเทศ  สนบัสนุนใหเ้กิด 
อุตสาหกรรมต่อเน่ืองเพื่อก่อใหเ้กิดการปลูกป่าอยา่งเป็นระบบและครบวงจร ตามนโยบายการป่าไม้
แห่งชาติ  
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) ไดก้  าหนดให้เพิ่มพื้นท่ีป่าไมใ้ห้ครบถว้นตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้น
นโยบายการป่าไมแ้ห่งชาติ คือ ร้อยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศ กรมป่าไมจึ้งตอ้งเร่งรัดการปลูกป่าโดย
อาศยัความร่วมมือและการประสานงานกนัอยา่งแข็งขนัระหวา่งรัฐบาล ภาคเอกชน และประชาชน 
โดยใหมี้การปลูกตน้ไมท้ั้งในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติท่ีเส่ือมโทรม พื้นท่ีเอกสารสิทธ์ิ หวัไร่ปลายนา
และพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ในรูปของสวนป่าของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ สวนเอกชน ป่าชุมชน และ
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สวนสาธารณะ โดยในส่วนของกรมป่าไมจ้ะเนน้การปลูกป่าเพื่อฟ้ืนฟูสภาพป่าท่ีเส่ือมโทรม ท่ีดิน
รกร้างวา่งเปล่า พื้นท่ีสูงท่ีมีการพงัทลายของดินตลอดจนบริเวณท่ีไม่เหมาะสมต่อการเกษตรกรรม 
และสนบัสนุนหน่วยราชการอ่ืนๆ รัฐวสิาหกิจเอกชน และประชาชน ในการปลูกป่าในท่ีดินกรรมสิทธ์ิ 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) ก าหนดให้
มีการฟ้ืนฟูสภาพป่า ตามแนวทางและมาตรการการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม ้โดยการให้ประชาชน
ในทอ้งท่ีเขา้มามีส่วนร่วม เร่งรัดการออกกฎหมายรองรับป่าชุมชน  กฎหมายสวนป่าเพื่อให้เอกชน
ท่ีด าเนินการปลูกป่าเพื่อการคา้ มีความมัน่ใจในการลงทุน  มีแรงจูงใจในการด าเนินงานส่งเสริมการ
ปลูกป่าทุกรูปแบบทั้งโดยภาครัฐ ชุมชน และเอกชน ทั้งการปลูกป่าเพื่อรักษาสภาพแวดล้อมและ
อนุรักษร์ะบบนิเวศ เพื่อผลตอบแทนทางเศรษฐกิจโดยตรง  หรือเพื่อการพฒันาชุมชนและสังคม 
นอกจากน้ียงัส่งเสริมให้เอกชนมาลงทุนปลูกสร้างสวนป่าเพื่อการคา้ในท่ีดินของรัฐ  และท่ีดินของ
เอกชนเพิ่มมากข้ึน โดยมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสวนป่า พ.ศ. 2535 เม่ือวนัท่ี 13 มีนาคม 2535 
เพื่อให้ประชาชนมีความมัน่ใจในการลงทุน สร้างแรงจูงใจ โดยให้ไดรั้บสิทธิประโยชน์ เช่น การ
ไดรั้บการยกเวน้ค่าภาคหลวง  และการไม่อยู่ภายใตก้ฎเกณฑ์บางประการตามท่ีได้ก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัป่าไม ้ พุทธศกัราช 2484  และมีความสะดวกในการท าไม้หรือน าไมเ้คล่ือนท่ีผา่น
ดา้นป่าไม ้  โดยท่ีดินท่ีน ามาใช้ในการปลูกสร้างสวนป่าประเภทน้ี   ตอ้งข้ึนทะเบียนท่ีดินเป็นสวน
ป่าเสียก่อน 
 3.2 นโยบายรัฐบาลเกี่ยวกับการปลูกสร้างสวนป่าที่กําหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่8 
  จากการท่ีไดมี้การออกพระราชบญัญติัสวนป่า พ.ศ.2535 ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 7 รัฐบาลไดต้ระหนกัถึงความส าคญัในการส่งเสริมการปลูกสร้างสวนป่า
และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรป่าไมม้ากยิง่ข้ึน ดงันั้น ในแผนพฒันา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540–2544) ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (2539) จึงไดก้ าหนดวตัถุประสงค ์และเป้าหมายหลกัของการพฒันาสภาพแวดลอ้ม
ของสังคมให้มีความมัน่คง รวมทั้งการใช้ประโยชน์ และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ท่ีควบคู่ไปกบัการพฒันาศกัยภาพของคนและเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญเติบโต
อยา่งมีเสถียรภาพ โดยเนน้การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและการพฒันาแบบองคร์วม หรือบูรณาการ 
ดงัน้ี 
  3.2.1 วัตถุประสงค์ 

1) เพื่อใหมี้การใชป้ระโยชน์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ใหมี้ความสมบูรณ์  สามารถสนบัสนุนการพฒันาเศรษฐกิจ  สังคม  และคุณภาพชีวติไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
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2) เพื่อให้การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอ้มเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ เกิดความสมดุลทั้งในดา้นระบบนิเวศและสภาพแวดลอ้ม โดยใชค้วามร่วมมือหลายฝ่าย
เพื่อให้ประชาชน  และชุมชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมมากข้ึนในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  และ
ดูแลรักษาสภาพแวดลอ้มในทอ้งถ่ินของตนเอง  ดว้ยการสนบัสนุนจากภาครัฐ  นกัวิชาการ  องคก์ร
พฒันาเอกชนและองคก์รธุรกิจ 
  3.2.2 เป้าหมาย 

1) อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูบูรณะพื้นท่ีป่าเพื่อการอนุรักษไ์วใ้หไ้ดไ้ม่นอ้ยกวา่ 
ร้อยละ 25 ของพื้นท่ีของประเทศ ส่งเสริมการจดัการป่าชุมชนเพื่อการอนุรักษพ์ฒันาสภาวะแวดลอ้ม
และคุณภาพชีวิตของชุมชน รวมทั้งรักษาพื้นท่ีป่าชายเลนให้คงไวไ้ม่ต  ่ากวา่ 1 ลา้นไร่ ในปีสุดทา้ย
ของแผนพฒันาฯฉบบัท่ี 8 

2) รักษาระดบัคุณภาพน ้าในแม่น ้า  น ้าทะเล  ชายฝ่ังทะเล  และแหล่งน ้า 
ธรรมชาติโดยเฉพาะแม่น ้าเจา้พระยาตอนล่าง  แม่น ้ าท่าจีน  เขตควบคุมมลพิษ  และแหล่งท่องเท่ียว
ท่ีส าคญั ไม่ใหเ้ส่ือมโทรมลงต ่ากวา่ระดบัคุณภาพน ้ าในปี พ.ศ. 2539 ให้ส่ิงมีชีวิตในน ้ าสามารถอาศยั
อยูไ่ดต้ลอดปี และสามารถเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อการพฒันาได ้

3) ลดปัญหาการชะลา้งพงัทลายของดินให้ไดไ้ม่ต  ่ากวา่ปีละ 1 ลา้นไร่ และ
จดัการฟ้ืนฟูท่ีดินดา้นการเกษตรท่ีมีปัญหาดินเคม็ ดินเปร้ียว และดินขาดอินทรียว์ตัถุให้ไดไ้ม่ต ่ากวา่
ปีละ 1 ลา้นไร่ ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 และจดัท าแผนอนุรักษ์ฟ้ืนฟูการใชป้ระโยชน์ทรัพยากร
และส่ิงแวดลอ้มทางทะเล 
  3.2.3 ยทุธศาสตร์ 

1) การอนุรักษฟ้ื์นฟูทรัพยากรธรรมชาติให้มีความสมบูรณ์ เกิดความสมดุล
ต่อระบบนิเวศดว้ยการฟ้ืนฟูทรัพยากรดินท่ีผา่นการใช้ประโยชน์และขาดการดูแลรักษา เพื่อเพิ่ม
ผลผลิตในกิจกรรมการเกษตรอยา่งต่อเน่ือง และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ ส่งเสริม
การอนุรักษดิ์นและน ้ า การน าระบบเกษตรทางเลือกในรูปแบบต่างๆ มาใช้ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พื้นท่ี
นากุง้ พื้นท่ีท้ิงร้าง และพื้นท่ีผา่นการท าเหมืองแร่แลว้ 

2) เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน ดว้ยการเปิดโอกาส
ให้ภาคประชาชนและชุมชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผน  ตดัสินใจ  และติดตาม
ประเมินผลโครงการพฒันาของรัฐ ออกพระราชบญัญติัป่าชุมชนซ่ึงเป็นท่ียอมรับจากทุกฝ่าย สนบัสนุน
ใหมี้กฎหมายรองรับสิทธิของชุมชนทอ้งถ่ิน และชาวประมงขนาดเล็กใหมี้ส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรทางทะเล  ทั้งการอนุรักษฟ้ื์นฟู ดูแลรักษาป่าชายเลน ทรัพยากรชายฝ่ัง  ตลอดจนส่งเสริม
องคก์รชุมชน และทอ้งถ่ินในการด าเนินกิจกรรมการทอ้งเท่ียว เพื่อเสริมสร้างเศรษฐกิจของชุมชน 
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3) การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ 
(1) การบริหารจดัการทรัพยากรน ้าในระดบัลุ่มน ้าอยา่งเป็นระบบ  

จดัระบบการจดัสรร  และแบ่งปันทรัพยากรน ้าระหวา่งการใชน้ ้าในกิจการต่างๆ อยา่งเหมาะสม 
(2) ใหมี้การประสานนโยบาย และการจดัการดา้นการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน

ใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั และเหมาะสมกบัศกัยภาพของพื้นท่ี เช่น การก าหนด และวางแนวเขต
นิเวศทอ้งถ่ิน โดยค านึงวฒันธรรมและประเพณีท่ีหลากหลายของชุมชน ปรับระบบการจดัการด้าน
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

(3) จดัการส่ิงแวดลอ้มชุมชนและพื้นท่ีสีเขียว 
(4) รักษาส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติ และศิลปกรรม เช่น การประกาศเขต

คุม้ครองแหล่งธรรมชาติ 
(5) สนบัสนุนการจดัการทรัพยากรแร่ท่ีครบวงจร โดยเร่งรัดการส ารวจ  

และประเมินปริมาณส ารองทรัพยากรธรณีวตัถุดิบ และสนบัสนุนการน าทรัพยากรแร่มาใชป้ระโยชน์
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

(6) สนบัสนุนใหมี้การป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยัอนัเกิดจากธรรมชาติ
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

(7) เสริมสร้างประสิทธิภาพการด าเนินงานของภาครัฐ ซ่ึงไดแ้ก่ ปรับเปล่ียน
วิธีการวางแผนและการจดังบประมาณเพื่อบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติท่ียึดพื้นท่ี ในลกัษณะ
กลุ่มจงัหวดั โดยมีขบวนการและเครือข่ายท างานร่วมกนั ควบคุมมิใหมี้การกระจายอุตสาหกรรม 
ออกสู่ชนบทส่งผลกระทบในเชิงท าลายสภาวะแวดลอ้ม และปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ดูแลส่ิงแวดลอ้ม 

(8) เพิ่มบทบาทความร่วมมือในการจดัการส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ.2545-2549) ส านกังานคณะกรรมการพฒันา 
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2544) ไดก้ าหนดเป้าหมายในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม ท่ีจะมีการด าเนินการมุ่งเนน้การอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู ป้องกนัทรัพยากรป่าไม ้และส่ิงแวดลอ้ม
ควบคู่กนัไปกบัการใชป้ระโยชนอ์ยา่งย ัง่ยนื เนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนมากยิง่ข้ึน เป็นการ 
สานต่อจากแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 ใหเ้ป็นรูปธรรมมากยิง่ข้ึน 
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4. ความเป็นมาของการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกจิ 
 
 4.1 นโยบายการป่าไม้แห่งชาติ 
  คณะรัฐมนตรีไดพ้ิจารณาเห็นวา่ เพื่อให้การจดัการและการพฒันาทรัพยากรป่าไม้
สามารถกระท าโดยต่อเน่ืองในระยะยาว  และประสานสอดคลอ้งกบัการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ
ชนิดอ่ืน  จึงสมควรก าหนดนโยบายการป่าไมแ้ห่งชาติไวใ้หเ้ห็นเป็นการแน่นอน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2528
จ านวน  19  ขอ้ เพื่อให้ส่วนราชการและภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้ความเขา้ใจร่วมกนั  และถือเป็น
แนวทางปฏิบติั อนัจะท าใหก้ารพฒันาป่าไมเ้ป็นไปอยา่งราบร่ืน  และบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ี
ก าหนดไว ้ ซ่ึงเน้ือหาของนโยบายการป่าไมแ้ห่งชาติ ดงักล่าวในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมให้
เอกชนปลูกสร้างสวนป่า  มีจ  านวน  5  ขอ้ (กรมป่าไม ้ 2528) ดงัน้ี 
  ขอ้ 2.  ส่งเสริมบทบาทและหนา้ท่ีของส่วนราชการต่าง ๆ และภาคเอกชน ให้มี
ส่วนรับผดิชอบในการจดัการและพฒันาทรัพยากรป่าไมร่้วมกนั 
  ขอ้ 4.  ก าหนดให้มีพื้นท่ีป่าไมท้ัว่ประเทศอยา่งนอ้ยในอตัราร้อยละ 40 ของพื้นท่ี
ประเทศเพื่อประโยชน์ 2 ประการ ดงัน้ี 

   4.1  ป่าเพื่ออนุรักษ ์ก าหนดไวเ้พื่ออนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม ดิน น ้ า พนัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตว์
ท่ีหายาก  ป้องกนัภยัธรรมชาติอนัเกิดจากน ้าท่วม  และการพงัทลายของดิน  ตลอดทั้งเพื่อประโยชน์
ในการศึกษา การวจิยั และนนัทนาการของประชาชน ในอตัราร้อยละ 15 ของพื้นท่ีประเทศ 

   4.2  ป่าเพื่อเศรษฐกิจ ก าหนดไวเ้พื่อการผลิตไมแ้ละของป่า เพื่อประโยชน์ในทาง
เศรษฐกิจ ในอตัราร้อยละ 25 ของพื้นท่ีประเทศ 
  ขอ้ 5.  รัฐและเอกชนจะพฒันาพื้นท่ีป่าไมไ้ปสู่เป้าหมายท่ีก าหนดไวแ้ละจะจดัการ
พฒันาใหอ้ านวยประโยชน์ทั้งในทางตรงและทางออ้มโดยสม ่าเสมอตลอดไป 
  ขอ้ 12. ใหมี้การพฒันาดา้นป่าไม ้โดยส่งเสริมการปลูกป่าภาคเอกชน และภาครัฐบาล 
เพื่อใชส้อยภายในประเทศ เพื่อประโยชน์ในการอุตสาหกรรม และสนบัสนุนให้ มีการส่งออกไป 
จ าหน่ายยงัต่างประเทศ ส่งเสริมการปลูกป่าชุมชน ส่งเสริมการปลูกป่าในท่ีดินของรัฐ และการปลูก
ป่าตามหวัไร่ปลายนา หรือปลูกป่ารายยอ่ยเพื่อประโยชน์ใชส้อยในครัวเรือน 
  ขอ้ 19. ก าหนดใหมี้ส่ิงจูงใจในการส่งเสริมการปลูกป่าภาคเอกชน เช่น  
ร่างพระราชบญัญติัสวนป่า  ซ่ึงเอกชนสามารถท าการตดัฟันไม ้ แปรรูปไม ้ เก็บหาของป่าท่ีไดจ้าก 
สวนป่า  เคล่ือนท่ีไดโ้ดยไม่ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายป่าไม ้หรือกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ 
 4.2 นโยบายคณะรัฐมนตรี 
  จากการก าหนดนโยบายการป่าไมแ้ห่งชาติขา้งตน้ คณะรัฐมนตรี ซ่ึงมีนายชวน หลีกภยั  
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เป็นนายกรัฐมนตรี ไดใ้หน้โยบายเก่ียวกบัการเพิ่มพื้นท่ีป่าเพื่อเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2537 ไวว้า่ ให้เพิ่ม 
มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการบุกรุกและการตดัไมท้  าลายป่า อนุรักษป่์าตน้น ้ าล าธาร 
และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติท่ีเส่ือมโทรมโดยเร่งรัดการปลูกป่าในพื้นท่ีป่าอนุรักษท่ี์ถูกบุกรุกท าลาย 
รวมทั้งส่งเสริมใหเ้กษตรกรปลูกไมเ้ศรษฐกิจในท่ีดินกรรมสิทธ์ิของตนเอง (ส านกัเลขาธิการ 
คณะรัฐมนตรี, 2537) 
  4.2.1 รัฐและภาคเอกชนจะพฒันาพื้นท่ีป่าไม ้ตามพื้นท่ีเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้และ
จะจดัการพฒันาใหอ้ านวยประโยชน์ทั้งในทางตรงและทางออ้มโดยสม ่าเสมอตลอดไป 
  4.2.2 ก าหนดใหมี้พื้นท่ีป่าไมเ้พื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ ร้อยละ 25 ของเน้ือท่ี
ประเทศซ่ึงต่อมาตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 7 ไดก้ าหนดให้เป็นร้อยละ 15 
ของเน้ือท่ีประเทศ 
  4.2.3 ใหมี้การพฒันากิจการดา้นป่าไม ้โดยส่งเสริมการปลูกป่าภาคเอกชนและ 
ภาครัฐบาล เพื่อใชส้อยภายในประเทศ เพื่อประโยชน์ในการอุตสาหกรรม สนบัสนุนให้มีการส่งออก
ไปจ าหน่ายในต่างประเทศ ส่งเสริมการปลูกป่าชุมชน ส่งเสริมการปลูกป่าในท่ีดินของรัฐ และการ
ปลูกป่าตามหวัไร่ปลายนา หรือการปลูกป่ารายยอ่ยเพื่อประโยชน์ใชส้อยในครัวเรือน 
  4.2.4 ใหมี้การปรับปรุง แกไ้ขกฎหมาย  เพื่ออ านวยผลต่อการรักษาและเพิ่มทรัพยากร 
ป่าไมแ้ละการตดัฟันไมม้าใช้ประโยชน์ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ คณะรัฐมนตรีสมยัมีพนัต ารวจโท
ทกัษิณ  ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี ไดก้ าหนดนโยบายเก่ียวกบัการบริหารราชการแผน่ดินไว ้16 ดา้น 
ในส่วนของนโยบายดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จดัอยูล่  าดบัท่ี 8 ไดมี้การกล่าวนโยบาย
ไวใ้นภาพรวม ไม่ไดมี้การมุ่งเนน้เก่ียวกบัการปลูกสร้างสวนป่า หรือการส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจ
แต่อยา่งใด แต่มีเน้ือหาครอบคลุมในทุกแง่มุมซ่ึงมีเน้ือหาสาระดงัต่อไปน้ี (ส านกัเลขาธิการ คณะรัฐมนตรี, 
2544)รัฐบาลมีนโยบายในการฟ้ีนฟูสภาพและคุณภาพการป้องกนัการเส่ือมโทรมหรือการสูญส้ินไป
และการน ากลบัมาใชใ้หม่  ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ เป็นรากฐานใน
การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยา่งย ัง่ยนืดงัน้ี 
    1) บริหารและจดัการส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลาย 
ทางชีวภาพแบบบูรณาการ โดยยดึหลกัธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน 
ทอ้งถ่ินดั้งเดิม 
    2) ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในการ
ควบคุมและก าจดัมลภาวะท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามยั  สวสัดิภาพ  และคุณภาพชีวติของประชาชน 
    3) สนบัสนุนใหน้ าตน้ทุนทางสังคม  มาพิจารณาในการศึกษาผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม ในกรณีการด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติและ
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ผลกัดนัการน าหลกัการผูก่้อมลภาวะเป็นผูจ่้าย  และระบบกรรมสิทธ์ิร่วมมาใช้ในการจดัการดา้น
ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ 
    4) สนบัสนุนการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยี  เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของ
ไทยส าหรับการแสวงหาการบริหารจดัการการอนุรักษแ์ละฟ้ีนฟู ส่ิงแวดลอ้ม และการใชป้ระโยชน์ 
จากทรัพยากรธรรมชาติทุกแหล่ง  รวมถึงการน าส่ิงของหรือเศษวสัดุเหลือใชก้ลบัมาใชใ้หม่ 
    5) ก าหนดมาตรฐานดา้นส่ิงแวดลอ้มของประเทศ โดยค านึงถึงความเหมาะสม
และสอดคลอ้งกบัระดบัของการพฒันาทางดา้นวทิยาศาสตร์ เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ 
ควบคู่ไปกบัมาตรฐานดา้นส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ระหวา่งประเทศ 
    6) สร้างมาตรฐานในการควบคุมการน าเขา้สารเคมี สารพิษ และวตัถุอนัตราย 
โดยยดึถือมาตรฐานสากลของประเทศท่ีพฒันาแลว้  เพื่อไม่ให้ประเทศไทยเป็นสถานท่ีทดลองหรือ
จ าหน่ายสารและวตัถุอนัตรายท่ีต ่ากวา่มาตรฐานของประเทศผูจ้  าหน่าย 
 4.3 การส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกจิของกรมป่าไม้ 
  ในการด าเนินการตามนโยบายการป่าไมแ้ห่งชาติและนโยบายคณะรัฐมนตรีขา้งตน้  
กรมป่าไมไ้ดด้ าเนินการ โดยก าหนดแผนงานส่งเสริมและพฒันาการป่าไม ้โครงการส่งเสริมปลูกไม ้
เศรษฐกิจ ซ่ึงไดมี้การส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชนและเกษตรกรไดท้ าการปลูกป่าในพื้นท่ี
สาธารณะประโยชน์ พื้นท่ีป่าไมท่ี้เส่ือมโทรมและท่ีดินกรรมสิทธ์ิของราษฎรทัว่ประเทศ โดยมีโครงการ
ท่ีส าคญั 3 โครงการ (กรมป่าไม,้ 2537) 
  4.3.1 โครงการปลูกป่าถาวรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เน่ือง

ในวโรกาสทรงครองราชย์ ปีที่ 50 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อชกัชวนให้ภาคเอกชน และประชาชนทุก
หมู่เหล่าร่วมกนัปลูกป่าในเขตพื้นท่ีป่าอนุรักษท่ี์เส่ือมโทรม จ านวน 5 ลา้นไร่ ภายใน 3 ปี  
(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2537-2539) รวมทั้งการปลูกป่าในเขตเมือง ในท่ีสาธารณะประโยชน์ สองขา้งถนน 
สองฝ่ังแม่น ้ า ล าคลอง สถานท่ีราชการ และพื้นท่ีอ่ืนๆ เพื่อถวายเป็นราชสักการะแด่องคพ์ระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยูห่วัฯ เน่ืองในวโรกาสทรงครองราชยปี์ท่ี 50 
  4.3.2 โครงการปรับโครงสร้างและระบบการผลิตการเกษตร  มีวตัถุประสงค์เพื่อ
ส่งเสริมการปลูกไมโ้ตเร็ว เพื่อลดพื้นท่ีปลูกมนัส าปะหลงั และพื้นท่ีนาขา้วท่ีไม่เหมาะสม ระยะเวลา
ด าเนินการ 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2537-2539) เป้าหมาย 430,000 ไร่ โดยรัฐสนบัสนุนปัจจยัการ
ผลิต ไดแ้ก่ กลา้ไมไ้ร่ละ 440 กลา้ปุ๋ย ไร่ละ 20 กิโลกรัม และจดัหาสินเช่ือดอกเบ้ียต ่าจากธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์ ใหก้บัเกษตรกรในอตัราร้อยละ 5 ต่อปี 
  4.3.3 โครงการส่งเสริมเกษตรกรปลูกป่า หรือโครงการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกิจ
ในท่ีดินกรรมสิทธ์ิ และพื้นท่ีท่ีมีสิทธิครอบครองตามกฎหมาย เป้าหมาย 5 ลา้นไร่ ในเวลา 5 ปี  
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(ปีงบประมาณ พ.ศ.2537 - 2541) โดยรัฐบาลสนบัสนุนดา้นเงินทุนใหเ้ปล่าแก่เกษตรกรในอตัรา 
ไร่ละ 3,000 บาท แบ่งจ่ายในระยะเวลา 5 ปี 
  ส าหรับโครงการในล าดบัท่ี 3 น้ี เป็นโครงการท่ีผูว้ิจยัสนใจให้การศึกษาในคร้ังน้ี 
ซ่ึงจะไดน้ าเสนอรายละเอียดในหวัขอ้ต่อไป 
 

5. โครงการส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกจิ 
 
 5.1 ความเป็นมาของโครงการส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกจิ 
  โครงการส่งเสริมการปลูกไมเ้ศรษฐกิจ แต่เดิมเรียกวา่ โครงการส่งเสริมเกษตรกร
ปลูกป่า (ส่วนปลูกป่าภาคเอกชน, 2536) รัฐบาลไดปิ้ดป่าสัมปทานเม่ือปี พ.ศ. 2532 แต่ความตอ้งการ
ใชไ้มข้องประชาชนยงัคงมีเพิ่มข้ึน  เม่ือไมใ้นประเทศไทยไม่สามารถน ามาใชป้ระโยชน์ได ้ท าให้
เกิดการขาดแคลนไม ้จึงไดมี้การน าเขา้ไมจ้ากต่างประเทศจ านวนมาก ท าใหต้อ้งสูญเสียเงินตราออก
นอกประเทศเป็นจ านวนหลายลา้นบาทในระยะยาว เพื่อลดความรุนแรงของปัญหาการขาดแคลนไม้
จึงจ าเป็นตอ้งเร่งให้มีการปลูกไมเ้พื่อใชส้อยภายในประเทศ  โดยส่งเสริมให้เกษตรกรมาประกอบ
อาชีพในการปลูกสร้างสวนป่าข้ึน โดยมีพื้นท่ีเป้าหมายคือ พื้นท่ีของเกษตรกรท่ีมีเอกสารสิทธ์ิและ
สิทธิครอบครอง โดยรัฐบาลสนบัสนุนเงินทุนและปัจจยัอ่ืนๆ ตามความจ าเป็น เป็นการเพิ่มพื้นท่ีป่าไม้
ของประเทศ อีกทั้งไดผ้ลผลิตไม่สนองความตอ้งการของตลาด สร้างอาชีพให้เกษตรกรมีรายไดเ้ล้ียงชีพ
และลดปัญหาการบุกรุกท าลายป่า โดยใชไ้มใ้นสวนป่าท่ีปลูกไมเ้ศรษฐกิจในท่ีดินของตนเอง 
 5.2 วตัถุประสงค์โครงการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกจิ 
  วตัถุประสงค์ของโครงการส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจ (ส่วนปลูกป่าภาคเอกชน, 
2536) คือ 

5.2.1 เพื่อส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกป่าในท่ีดินกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง
ตามประมวล กฎหมายท่ีดินหรือกฎหมายวา่ดว้ยการจดัรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรมหรือกฎหมาย
วา่ด่วยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ 
  5.2.2 เพื่อให้มีไม้ใช้สอยเพียงพอต่อความต้องการภายในประเทศและลดการ
น าเขา้ไมจ้ากต่างประเทศ 
  5.2.3 เพื่อสร้างงานและอาชีพท่ีมัน่คงแก่ราษฎรให่มีความเป็นอยท่ีูดีข้ึน 
  5.2.4 เพื่อลดการบุกรุกท าลายป่า 
 5.3 พืน้ทีแ่ละเป้าหมาย 
   โครงการน้ีมีระยะเวลาด าเนินงาน 5 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2537 – 2541 ต่อมาไดรั้บงบประมาณ 
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ปลูกป่าใหม่ จ  านวน 25,000 ไร่ ในปีงบประมาณ 2545 ท าใหมี้งบประมาณผกูพนัไปจนถึงปี 2549  
(กรมป่าไม,้ 2546) ส าหรับพื้นท่ีเป้าหมายของโครงการจ านวน 8 ลา้นไร่ โดยด าเนินการส่งเสริมให้
ไดปี้ละจ านวน 1,000,000 ไร่ (ส่วนปลูกป่าภาคเอกชน, 2536) โดยแบ่งตามภาคต่างๆ ดงัน้ี 
  5.3.1 ภาคเหนือ 200,000 ไร่ 
  5.3.2 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 300,000 ไร่ 
  5.3.3 ภาคกลางและตะวนัออก 300,000 ไร่ 
  5.3.4 ภาคใต ้200,000 ไร่ 
 5.4 ผลการดําเนินงานตั้งแต่ปี พ.ศ. 2537 - 2543 
  จากการด าเนินงานส่งเสริมการปลูกไมเ้ศรษฐกิจตั้งแต่ปีงบประมาณ 2537 เป็นตน้มา
ราษฎรบางส่วนท่ีไดเ้ขา้ร่วมโครงการมาตั้งแต่ตน้ รวมทั้งในปีต่อๆ มา ไดมี้การยกเลิกโครงการ 
เน่ืองจากเหตุผลบางประการ จากการส ารวจในปี 2543 พบวา่คงเหลือพื้นท่ีปลูกป่าของเกษตรกรท่ี
เขา้ร่วมโครงการ จ านวน 1,053,259.74 ไร่ จากจ านวนเกษตรกร 79, 502 ราย (ส่วนปลูกป่าภาคเอกชน, 
2545) โดยสรุปเป็นรายภาคไดด้งัน้ี 
  5.4.1 ภาคเหนือ 425,204.40 ไร่ 
  5.4.2 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 451,089.75 ไร่ 
  5.4.3 ภาคกลางและตะวนัออก 139,043.87 ไร่ 
  5.4.4 ภาคใต ้37,921.00 ไร่ 
  ส าหรับจ านวนเงินท่ีจ่ายให้เกษตรกรตั้งแต่ปังบประมาณ 2537 – 2543 รวมทั้งส้ิน 
5,008,702,121 บาท 
 5.5 ปัญหาและอุปสรรค 
  หลงัจากท่ีไดด้ าเนินการส่งเสริมให้เอกชนเขา้ร่วมโครงการส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจ
ไประยะหน่ึง  กรมป่าไมไ้ดท้  าการประเมินผลโครงการส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจปี 2537 – 2543 
พบวา่มีปัญหาและอุปสรรคสรุปไดด้งัน้ี (กรมป่าไม,้ 2545) 
  5.5.1 การยกเลิกการเขา้ร่วมโครงการก่อนครบก าหนด 5 ปี โดยเฉพาะภาคตะวนัออก 
เฉียงเหนือมีการยกเลิกมากท่ีสุด โดยมีสาเหตุจากภยัธรรมชาติ เช่น น ้าท่วม ไฟไหม ้ปลูกในพื้นท่ีไม่
เหมาะสม ขาดแรงงานบ ารุงดูแลรักษา การเปล่ียนการถือครองท่ีดิน ตอ้งการเงินสนบัสนุนเกษตรกร
ไม่ตั้งใจปลูกอยา่งแทจ้ริง และการปฏิบติังานไม่ชอบของเจา้หนา้ท่ี 
  5.5.2 การเร่งรัดด าเนินการในระยะแรกโดยก าหนดเป้าหมายจ านวนมาก ทั้งท่ี
ระเบียบหลกัเกณฑ์ยงัไม่ไดก้  าหนดแน่ชดั เกษตรกรไม่มีความมัน่ใจในผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บทั้ง
ดา้นราคาและการตลาด จึงไม่มีการลงทุนอยา่งแทจ้ริง 
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  5.5.3 การด าเนินการเก่ียวกบัไมส้วนป่าเศรษฐกิจท่ีไดรั้บส่งเสริมให้ปลูกประสบ
ปัญหาในระเบียบกฎหมายกฎเกณฑ์ต่างๆ ไม่เอ้ืออ านวยต่อการลงทุนของผูป้ระกอบการท่ีจะน าไม้
ขนาดเล็กมาใชป้ระโยชน์ 
  5.5.4 ไมส้วนป่าท่ีมีอาย ุ5 ปีข้ึนไป ส้ินสุดระยะเวลาสนบัสนุนเงินทุนตามโครงการ
ส่งเสริมปลูกป่ามเัศรษฐกิจ ท าใหผู้ป้ลูกป่าขาดเงินสนบัสนุน มีปัญหาดา้นเงินทุน 
  5.5.5 การสนบัสนุนเงินทุน 3,000 บาทต่อไร่ ท่ีผา่นมาเป็นเพียงแรงจูงใจเกษตรกร
สนใจการปลูกป่าเพิ่มข้ึน การก าหนดแนวทางการเบิกจ่ายเงินไม่ครอบคลุม ชดัเจน ท าใหมี้การทุจริต 
  5.5.6 กลุ่มเป้าหมายท่ีส่งเสริมฯ เกษตรกรมีพื้นท่ีนอ้ย ไม่ก าหนดสัดส่วนการใช้
ประโยชน์ท่ีดินระหวา่งพืชเกษตรกบัตน้ไมใ้หเ้หมาะสมในการปลูกพืชเกษตรกบัตน้ไม ้ซ่ึงการปลูก
สวนป่าตอ้งใชเ้วลานานมากท าใหผู้ป้ลูกป่ารอไม่ไดเ้ปล่ียนพื้นท่ีไปท าการเกษตรอยา่งอ่ืนแทน 
  5.5.7 ปัจจุบนัมีผลผลิตไมอ้อกสู่ตลาดแลว้และเกษตรกรประสบปัญหาดา้นราคาไม ้
การตลาดและการใชป้ระโยชน์ไม ้เทคโนโลยีการผลิตผลิตภณัฑ์ไม ้สนบัสนุนเงินลงทุนปลูกบ ารุง
ดูแลรักษาเพียงอย่างเดียว ตอ้งการเพียงพื้นท่ีป่าไม ้วิเคราะห์ปัญหาผลผลิต การจดัการหรือ
เตรียมพร้อม ส าหรับการช่วยเหลือท่ีครบวงจร ท าให้สูญเสียเงินการสนบัสนุนในการส่งเสริมเป็น
จ านวนมาก 
  5.5.8 การก าหนดนโยบายท่ีผ่านมา เป็นการก าหนดนโยบายจากรัฐในการเพิ่ม
พื้นท่ีป่าไมมี้การก าหนดแผนการส่งเสริมท่ีชดัเจน 
 

6. กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการปลูกสร้างสวนป่าเพือ่เศรษฐกจิ  
 
 รัฐบาลไดต้ระหนกัถึงความส าคญัในการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดท้ าการปลูกสร้าง
สวนป่าในพื้นท่ีของตนเองและพื้นท่ีอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสม จึงไดมี้การออกพระราชบญัญติัสวนป่า พ.ศ. 
2535 ซ่ึง ยนืหยดั  ใจสมุทร (2539) ไดร้ายงานวา่ กฎหมายดงักล่าวมีหลกัการและเหตุผล ไดแ้ก่  
“โดยท่ีรัฐบาลมีนโยบายในการส่งเสริมให้มีการปลูกสร้างสวนป่าเพื่อการคา้ในท่ีดินของรัฐและ
เอกชนให้กวา้งขวางยิ่งข้ึน แต่เน่ืองจากพระราชบญัญติัป่าไม ้ พ.ศ. 2484 ซ่ึงใชบ้งัคบัอยูใ่นขณะน้ี 
มิไดมี้บทบญัญติัรับรองและคุม้ครองสิทธิ การท าไมห้วงหา้มท่ีไดจ้ากการปลูกสร้างสวนป่า สมควร
ให้มีกฎหมายวา่ดว้ยสวนป่า เพื่อเป็นการสนบัสนุนและส่งเสริมให้มีการปลูกสร้างสวนป่าดงักล่าว 
อีกทั้งเป็นการส่งเสริมอาชีพใหป้ระชาชนมีงานท าและผลิตไมเ้พื่อเป็นสินคา้ตลอดจนเพิ่มพื้นท่ีท าไม้
ใหมี้ปริมาณมากข้ึน และเพื่อใหผู้ท่ี้จะท าการปลูกสร้างสวนป่ามีความมัน่ใจในสิทธิและประโยชน์ท่ี
จะไดรั้บจากการปลูกสร้างสวนป่า เช่น การไดรั้บยกเวน้ค่าภาคหลวงและการไม่อยูภ่ายใตก้ฎเกณฑ์
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บางประการตามท่ีก าหนดไว ้ในพระราชบญัญติัป่าไมพ้.ศ. 2484 จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี” 
(ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 109 ตอนท่ี 20 วนัท่ี 13 มีนาคม 2535)  
 จากหลกัการและเหตุผลของกฎหมายวา่ดว้ยสวนป่าฉบบัน้ีแสดงให้เห็นวา่เป็นกฎหมาย
ท่ีตอ้งการส่งเสริมให้ประชาชนปลูกสร้างสวนป่า เพื่อการคา้และส่งเสริมอาชีพให้ประชาชนมีงาน
ท าและผลิตไมเ้พื่อเป็นสินคา้ โดยมุ่งคุม้ครองสิทธิการท าไมห้วงห้ามท่ีไดจ้ากการปลูกสร้างสวนป่า
เป็นส าคญั ซ่ึงมีสาระส าคญัท่ีควรกล่าวถึง ในดา้นองคป์ระกอบในการขอข้ึนทะเบียนท่ีดินเป็นสวน
ป่าตามพระราชบญัญติัสวนป่า พ.ศ. 2535 ตอ้งมี 3 ประการ ไดแ้ก่ คุณสมบติัของผูป้ลูกสร้างสวนป่า
ชนิดพนัธ์ุไมท่ี้จะปลูก และประเภทท่ีดินท่ีจะขอข้ึนทะเบียนไดต้ามกฎหมาย นอกจากน้ีเจา้ของสวน
ป่ายงัมีสิทธิและประโยชน์ท่ีไดรั้บการคุม้ครองตามกฏหมายฉบบัน้ีโดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 6.1 คุณสมบัติของผู้ปลูกสร้างสวนป่า 
  พระราชบญัญติัสวนป่า พ.ศ. 2535  มาตรา 3 วรรคหน่ึงบญัญติัวา่ “ท่ีดินท่ีไดข้ึ้น
ทะเบียนตามมาตรา 5” ทั้งน้ี ตามมาตรา 5 บญัญติัไวว้า่  มาตรา 5 “ผูมี้กรรมสิทธ์ิ สิทธิครอบครอง
หรือผูมี้สิทธิใชป้ระโยชน์ในท่ีดินตามมาตรา 4 ประสงค์จะใชท่ี้ดินนั้นท าสวนป่าเพื่อการคา้ ให้ยื่น
ค าขออาจด าเนินการไปก่อนไดจ้นกวา่นายทะเบียนจะสั่งรับหรือไม่รับข้ึนทะเบียนเป็นสวนป่า ตาม
มาตรา 6  ในกรณีท่ีผูย้ืน่ค  าขอเป็นผูเ้ช่าหรือผูเ้ช่าซ้ือท่ีดินท่ีขอข้ึนทะเบียนท่ีดินเป็นสวนป่าและท่ีดิน 
ดงักล่าวเป็นท่ีดินตามมาตรา 4 (1)  ผูย้ืน่ค  าขอตอ้งมีหลกัฐานการเช่าหรือเช่าซ้ือท่ีดินดงักล่าว  พร้อม
ทั้งหนงัสือยนิยอมของผูมี้กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในท่ีดินนั้น ท่ีแสดงวา่อนุญาตให้ท าสวน
ป่าได”้  ซ่ึงหมายความวา่ ผูย้ืน่ค  าขอเพื่อเป็น “ผูท้  าสวนป่า” ตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี 

6.1.1 เป็นผูมี้กรรมสิทธ์ิ สิทธิครอบครองหรือผูมี้สิทธิใชป้ระโยชน์ในท่ีดินนั้น
หรือ 

6.1.2 กรณีเป็นผูเ้ช่าหรือผูเ้ช่าซ้ือท่ีดิน ซ่ึงเป็นท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
จะตอ้งมีสัญญาเช่าหรือสัญญาเช่าซ้ือ พร้อมหนงัสือยินยอมของผูใ้ห้เช่าหรือผูใ้ห้เช่าซ้ือ ท่ีแสดงวา่
อนุญาตใหท้ าสวนป่าได ้
 6.2 ชนิดพนัธ์ุไม้ทีจ่ะปลูก 
  พระราชบญัญติัสวนป่า พ.ศ. 2535 มาตรา 3 วรรคหน่ึงบญัญติัไวว้า่ “สวนป่า  
หมายความวา่ ท่ีดินท่ีไดข้ึ้นทะเบียนตามมาตรา 5 เพื่อท าการปลูกและบ ารุงรักษาตน้ไมท่ี้เป็นไม ้
หวงหา้ม ตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าไม”้ ซ่ึงพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 มาตรา 6 และมาตรา 7 ได้
ก าหนดไวด้งัน้ี มาตรา 6 “ไมห้วงหา้ม” มี 2 ประเภท คือ 
  ประเภท ก. ไม้หวงห้ามธรรมดา ไดแ้ก่ ไมซ่ึ้งการท าไมจ้ะตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก
พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือไดรั้บสัมปทานตามความในพระราชบญัญติัน้ี 
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  ประเภท ข  ไม้หวงห้ามพิเศษ  ไดแ้ก่ ไมห้ายากหรือไมท่ี้ควรสงวน ซ่ึงไม่อนุญาต
ใหท้ าไม ้เวน้แต่รัฐมนตรีจะไดอ้นุญาตในกรณีพิเศษ มาตรา 7 “ไมส้ักและไมย้างทัว่ไปในราชอาณาจกัร
ไม่วา่จะข้ึนอยูท่ี่ใดเป็นไมห้วงห้าม ประเภท ก. ไมช้นิดอ่ืนในป่าจะให้เป็นไมห้วงห้ามประเภทใด
ข้ึน ในทอ้งท่ีใด   นอกจากทอ้งท่ีท่ีไดมี้พระราชกฤษฎีกาก าหนดไวแ้ลว้ก็ดีหรือจะก าหนดไมช้นิดใด
เป็นไมห้วงหา้มประเภทใดข้ึนในทอ้งท่ีใด นอกจากทอ้งท่ีท่ีไดมี้พระราชกฤษฎีกาก าหนดตามความ
วรรคก่อนแลว้นั้นก็ดี ใหก้ าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
  พระราชกฤษฎีกาซ่ึงตราข้ึนตามความในวรรคหน่ีงและวรรคสอง ให้ใชบ้งัคบัได ้
เม่ือพน้ก าหนดเกา้สิบวนั นบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา” (ยนืหยดั  ใจสมุทร, 2538)  
หมายความวา่ ชนิดพนัธ์ุไมท่ี้จะข้ึนทะเบียนเป็นสวนป่าได ้ตอ้งเป็นไมห้วงห้ามเท่านั้น การพิจารณา
วา่เป็นไมห้วงหา้มหรือไม่นั้น นอกจากไมส้ักและไมย้างซ่ึงตอ้งเป็นไปตามมาตรา 7 ของพระราชบญัญติั 
ป่าไม ้พ.ศ. 2484 แลว้ตอ้งพิจารณาจากประเภทท่ีดินท่ีตน้ไมข้ึ้นอยู ่ประกอบดว้ย ดงัน้ี 
  6.2.1 ในท่ีดินท่ีมีโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ตามประมวล
กฎหมายท่ีดินนั้น ไมห้วงหา้ม คือ “ไมส้ักและไมย้าง” เทา่นั้น 
  6.2.2 ในท่ีดินประเภทอ่ืน นอกเหนือจากขอ้ 1 แลว้จะตอ้งพิจารณาเสียก่อนว่า
ท่ีดินดงักล่าวเป็น “ป่า” ตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 หรือไม่และหรือเป็นป่าสงวนแห่งชาติ 
    - กรณีไมเ้ป็น “ป่า” ไมห้วงหา้ม คือ “ไมส้ักและไมย้าง” เท่านั้น นอกจาก 
ไมส้องชนิดน้ีแลว้ไม่ใช่ไมห้วงหา้ม 
    - กรณีเป็น “ป่า” ไมห้วงหา้ม ไดแ้ก่ “ไมส้ักและไมย้าง” และชนิดพนัธ์ุไมอี้ก
จ านวน 171 ชนิด ตามบญัชีทา้ยพระราชกฤษฎีกาก าหนดไมห้วงห้าม พ.ศ. 2530 ในการประชุมของ
คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์เพื่อพิจารณาร่างพระราชบญัญติัสวนป่า พ.ศ.. เม่ือวนัท่ี  17  
มกราคม 2535 ท่ีประชุมไดพ้ิจารณาบทนิยามค าวา่ “สวนป่า” โดยพิจารณาในประเด็นวา่สมควรจะ
ตดัขอ้ความวา่ “ท่ีเป็นไมห้วงห้ามตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าไม”้ ออกหรือไม่ ซ่ึงผูช้ี้แจงจากกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ไดช้ี้แจงวา่ วตัถุประสงคข์องกฎหมายฉบบัน้ีตอ้งการจะส่งเสริมและสนบัสนุน
ใหมี้การปลูกไมห้วงหา้ม ซ่ึงปัจจุบนัน้ีไม่ค่อยจะไดรั้บความนิยมในการปลูกเท่าใดนกั ทั้งน้ี เพื่อสนอง
ต่อความตอ้งการท่ีนบัวนัจะมากยิ่งข้ึน ท่ีประชุมจึงคงขอ้ความไวต้ามมติเดิม (ส านกังานเลขาธิการ
สภาผูแ้ทนราษฎร, 2535) การท่ีมีขอ้ความดงักล่าวขา้งตน้ไวใ้นพระราชบญัญติัสวนป่า พ.ศ.2535  
ส่งผลใหเ้กษตรกรท่ีปลูกไมช้นิดอ่ืนท่ีมิใช่ไมส้ักหรือไมย้างในท่ีดินของตนเองไม่ไดรั้บการคุม้ครอง
ตามกฎหมายฉบบัน้ี แมใ้นดา้นขอ้กฎหมายจะมีความชดัเจนวา่ไมท่ี้ปลูกในท่ีดินกรรมสิทธ์ิของ 
ประชาชน (ยกเวน้ไมส้ักและไมย้าง) ไม่อยูใ่นการควบคุมของ พระราชบญัญติั ป่าไม ้พ.ศ. 2484 แต่
ในทางปฏิบติัเป็นปัญหา เพราะไมท่ี้ปลูกกบัไมท่ี้ข้ึนในป่ามีลกัษณะเหมือนๆ กนั เช่น ไมป้ระดู่  
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ไมก้ฤษณาท่ีอยูใ่นป่ากบัไมป้ระดู่ ไมก้ฤษณาท่ีปลูกข้ึน เป็นตน้ เม่ือน ามาขายก็จะถูกควบคุมไวโ้ดย
เจา้หนา้ท่ีสันนิษฐานไวก่้อนวา่เป็นไมท่ี้ไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (สมาคมไทยพฒันาการปลูกป่า
เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมป่าไม,้ 2542) จนกวา่เจา้ของไมท่ี้น ามาขายนั้นจะพิสูจน์ไดว้า่เป็นไมท่ี้ 
ชอบดว้ยกฎหมายจึงจะน าไมไ้ปขายได ้กรณีดงักล่าวจึงสร้างความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนท่ีปลูก
สร้างสวนป่าและไมไ้ดรั้บการคุม้ครองตามพระราชบญัญติัสวนป่า  พ.ศ. 2535 
 6.3 ประเภททีด่ินทีจ่ะขอขึน้ทะเบียนได้ตามกฎหมาย 
  พระราชบญัญติัสวนป่า พ.ศ. 2535 มาตรา 4 ไดก้ าหนดประเภทท่ีดินท่ีจะขอข้ึน
ทะเบียนสวนป่า ไวด้งัน้ี 
  “มาตรา 4 ท่ีดินท่ีจะขอข้ึนทะเบียนเป็นสวนป่าตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้งเป็นท่ีดิน
ประเภทหน่ึงประเภทใด ดงัต่อไปน้ี 
  6.3.1 ท่ีดินท่ีมีโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน 
  6.3.2 ท่ีดินท่ีมีหนงัสือของทางราชการรับรองว่า ท่ีดินดงักล่าวอยูใ่นระยะเวลาท่ี
อาจขอรับโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ตามประมวลกฎหมายท่ีดินได้เน่ืองจาก
ไดมี้การครอบครองและเขา้ท ากินในท่ีดินดงักล่าวตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม
หรือตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพไวแ้ลว้ 
  6.3.3 ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินตามกฎหมายวา่ดว้ยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม
ท่ีมีหลกัฐานการอนุญาตการเช่าหรือเช่าซ้ือ 
  6.3.4 ท่ีดินท่ีมีหนงัสืออนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยการป่าสงวนแห่งชาติให้บุคคล
เขา้ท าการปลูกป่าในเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติหรือเขา้ท าการปลูกสร้างสวนป่าหรือไมย้ืนตน้
ในเขตป่าเส่ือมโทรม 
  6.3.5 ท่ีดินท่ีไดด้ าเนินการเพื่อการปลูกป่าอยูแ่ลว้โดยทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ
หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ” หมายความวา่ ประเภทพื้นดินท่ีจะขอข้ึนทะเบียนสวนป่าได ้ (พิชญะ, 2541) 
คือ 
    1) ตามมาตรา 4 (1) ท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ไดแ้ก่ 
     - โฉนดท่ีดิน 6 แบบ คือ น.ส.4, น.ส.4 ก, ข, ค, ง และ จ 
     - โฉนดแผนท่ี 
     - โฉนดตราจอง 
     - ตราจองท่ีวา่ “ไดท้  าประโยชน์แลว้” 
     - หนงัสือรับรองท าประโยชน์ คือ น.ส.3, น.ส.3 ก, ข แบบหมายเลข 3 
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    2) ตามมาตรา 4 (2) ท่ีดินตามพระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2517 และตามพระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 ไดแ้ก่ 
     - หนงัสือรับรองของทางราชการ ตามพระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม 
     - หนงัสือแสดงการท าประโยชน์ในนิคมสร้างตนเองแบบ น.ค. 3 
     - หนงัสือแสดงการท าประโยชน์ในนิคมสหกรณ์แบบ กสน. 5 
    3) ตามมาตรา 4 (3) ท่ีดินตามพระราชบญัญติัปฎิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. 2518 ไดแ้ก่ 
      - หนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์แบบ ส.ป.ก. 4-01 
     - ส.ป.ก. 4-01 ก. 
     - สัญญาเช่า 
     - สัญญาเช่าซ้ือ 
     - สัญญาค่าชดเชยท่ีดิน 
    4) ตามมาตรา (4) ท่ีดินตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
ไดแ้ก่ 
     - หนงัสืออนุญาต ตามมาตรา 16 ทว ิ(2) แบบ สทก.1 ข 
     - หนงัสืออนุญาต ตามมาตรา 20 แบบ ป.ส. 31 
    5) ตามหนงัสือมาตรา 4 (5) ท่ีดินตามมาตราน้ี มิไดก้ าหนดวา่เป็นท่ีดิน 
ประเภทใด แต่ตอ้งเป็นท่ีดินของทบวงการเมือง รัฐวสิาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ซ่ึงไดด้ าเนินการ
เพื่อการปลูกป่าจึงอาจเป็นป่า ท่ีสาธารณะประโยชน์ ท่ีราชพสัดุ ดงันั้นการข้ึนทะเบียนใหใ้ชห้ลกัฐาน
ดงัน้ี 
     - โฉนดท่ีดิน 
     - หนงัสือรับรองการท าประโยชน์ 
     - หรือหลกัฐานแสดงการมีสิทธิใชป้ระโยชนท่ี์ดินนั้น 
    กล่าวโดยสรุป ท่ีดินสวนป่าท่ีรัฐจะรับข้ึนทะเบียนตามกฎหมายสวนป่า  
ฉบบัน้ีมี 2 ลกัษณะ คือ ท่ีดินของเอกชนท่ีปลูกไมส้ักหรือไมย้างชนิดใดชนิดหน่ึงหรือสองชนิดคละกนั 
และท่ีดินท่ีเป็นป่าตามความหมายของพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 ท่ีปลูกไมห้วงห้าม ตามบญัชี 
รายช่ือไมห้วงหา้มรวม 171 ชนิดทา้ยพระราชกฤษฎีกาก าหนดไมห้วงห้าม พ.ศ.2530 หากไม่เขา้ลกัษณะ
ดงักล่าวขา้งตน้รัฐก็ไม่รับข้ึนทะเบียนท่ีดินเป็นสวนป่า หากท่ีดินท่ีขอข้ึนทะเบียนเป็นสวนป่ามีลกัษณะ
ตามท่ีกล่าวขา้งตน้รัฐก็จะรับข้ึนทะเบียนเป็นสวนป่าและออกหนงัสือรับรองการข้ึนทะเบียนท่ีดิน 
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เป็นสวนป่า (สป.3) ใหไ้วเ้ป็นหลกัฐาน 
 6.4 สิทธิและประโยชน์ท่ีเจา้ของสวนป่าไดรั้บการคุม้ครองตามพระราชบญัญติัสวนป่า 
พ.ศ. 2535 
  เม่ือเจา้ของสวนป่าน าท่ีดินไปข้ึนทะเบียนเป็นสวนป่าแล้วก็จะไดรั้บประโยชน์
ตามกฎหมายดงัน้ีคือ 
  6.4.1 ไดรั้บการคุม้ครองใหมี้ตราประทบัไมเ้พื่อแสดงการเป็นเจา้ของไมท่ี้ท าจาก 
สวนป่าของตนเอง (มาตรา 9) 
  6.4.2 ไดรั้บการคุม้ครองในการท าไมจ้ากสวนป่า โดยอาจโค่น ตดั แปรรูปไม ้คา้
ไมมี้ไมไ้วใ้นครอบครอง และน าไมเ้คล่ือนท่ีผา่นด่านป่าไมไ้ด ้(มาตรา 10) โดยก่อนท าไมจ้ากสวนป่า
ใหเ้จา้ของสวนป่า แจง้เป็นหนงัสือต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีเพื่อออกหนงัสือรับรองการแจง้ให้แก่เจา้ของ
สวนป่า (มาตรา 11) ซ่ึงเม่ือเจา้ของสวนป่ามีหนงัสือแจง้ไปยงัพนกังานเจา้หนา้ท่ีแลว้ก็สามารถท าไม้
จากสวนป่าไดท้นัที 
  6.4.3 ไมท้่อน ไมแ้ปรรูปหรือส่ิงประดิษฐ์ฯท่ีไดม้าจากการท าสวนป่า สามารถน า
เคล่ือนท่ีไดโ้ดยสะดวกไม่ตอ้งขออนุญาตจากเจา้หน้าท่ี แต่ตอ้งมีหลกัฐานจากเจา้ของสวนป่าไว้
แสดงต่อเจา้หนา้ท่ี (มาตรา 13) 
  6.4.4 ไมท่ี้ท าจากสวนป่าไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งเสีย่าภาคหลวงและค่าบ ารุงป่า
ตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าไม ้(มาตรา 14) 
  6.4.5 สวนป่าท่ีข้ึนทะเบียนแลว้สามารถโอนทะเบียนได ้(มาตรา 19) 
  6.4.6 ไมท่ี้ได้มาจากการท าสวนป่า สามารถจ าหน่ายหรือโอน หรือมีไวใ้น
ครอบครองได ้(มาตรา 21) กรณีท่ีเจา้ของสวนป่าตอ้งการตั้งโรงงานแปรรูปไม ้พระราชบญัญติัสวน
ป่า พ.ศ. 2535 บญัญติัไวใ้นมาตรา 10 วา่ให้เป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าไม ้ดงันั้น เจา้ของสวนป่า
ท่ีต้องการตั้งโรงงานแปรรูปไมเ้พื่อแปรรูปไม้ท่ีได้จากการท าสวนป่าของตนเองต้องอยู่ภายใต้
นโยบายกรมป่าไม ้เร่ือง  การควบคุมการแปรรูปไม ้ตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484  ลงวนัท่ี 2 
ตุลาคม พ.ศ.2541 และระเบียบกรมป่าไมว้า่ดว้ยการควบคุมการแปรรูปไม ้ ตามพระราชบญัญติัป่า
ไม ้พ.ศ. 2484 พ.ศ. 2541 ลงวนัท่ี 2 ตุลาคม 2541 ซ่ึงในการท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบดงักล่าว  
เสกสรร (2543)ไดศึ้กษา พบวา่ เน่ืองจากกิจการโรงงานแปรรูปไมมี้หน่วยงานราชการท่ีคอยควบคุม 
ดูแลอยูห่ลายหน่วยงานเช่น กรมต ารวจ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมอนามยั กรมป่าไม ้รวมตลอด
ถึงองคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงแต่ละหน่วยงานก็ยึดถือระเบียบกฎหมายท่ีตนเองดูแลอยูท่  าให้เกิด
ปัญหาข้ึนหลายดา้น การปฏิบติัให้ถูกตอ้งครบถว้นในทุกดา้นท าไดย้าก ท าให้มีเจา้หนา้ท่ีบางคนใช้
กฎระเบียบทางราชการ มาเป็นเคร่ืองมือหาประโยชน์ใส่ตนเองและพรรคพวก ซ่ึงท าให้ผูป้ระกอบ
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ธุรกิจในดา้นน้ีตอ้งเสียค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึนอีก ดงันั้น พระราชบญัญติัสวนป่า พ.ศ.2535 จึงไม่สามารถ
คุม้ครองเจา้ของสวนป่าในกรณีท่ีเก่ียวกบัการตั้งโรงงานไมแ้ปรรูปเน่ืองจากพระราชบญัญติัสวนป่า 
พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายท่ีส่งเสริมผูป้ลูกสร้างสวนป่าไมบ้งัคบัให้ทุกคนท่ีปลูกไมห้วงห้ามตอ้งน า
ท่ีดินมาข้ึนทะเบียนเป็นสวนป่า ดงันั้น  เจา้ของสวนป่าท่ีปลูกไมห้วงห้ามแต่ไม่น าท่ีดินข้ึนทะเบียน
เป็นสวนป่าจึงตอ้งอยูภ่ายใตก้ารบงัคบัของพระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 และกฎระเบียบท่ีบญัญติั
ข้ึนมาเพื่อควบคุมการท าไมห้วงหา้ม 
 

7. การวเิคราะห์ SWOT และ TOWS Matrix 
 
 Koontz และ Weihrich (1990) คน้พบวธีิการในการประเมินสถานการณ์โดยใช้ TOWS 
Matrix มีขอบเขตท่ีกวา้งและให้ความส าคญัในมุมมองท่ีต่างออกไป โดยการน า SWOT ซ่ึงเป็นการ
ประเมินสภาพแวดลอ้มโดยการวิเคราะห์ให้เห็นถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคแลว้น าขอ้มูล
มาวเิคราะห์ TOWS Matrix เพื่อก าหนดออกมาเป็นกลยทุธ์ต่างๆ ไดน้ าเสนอไว ้ดงัน้ี 
 7.1 การวิเคราะห์ด้วย SWOT หมายถึง การประเมินสถานการณ์ ส าหรับองคก์รหรือ
โครงการ ซ่ึงช่วยก าหนดจุดแข็งและจุดอ่อนจากสภาพแวดลอ้มภายใน โอกาสและอุปสรรคจาก
สภาพแวดลอ้มภายนอก ตลอดจนผลกระทบท่ีมีศกัยภาพจากปัจจยัเหล่าน้ีต่อการท างานขององคก์ร 
ค าวา่ "สวอต" หรือ "SWOT" นั้นมาจากตวัยอ่ภาษาองักฤษ 4 ตวั ไดแ้ก่ 
  S  มาจาก  Strengths  หมายถึง  จุดเด่นหรือจุดแขง็  ซ่ึงเป็นผลมาจากปัจจยัภายใน 
  W  มาจาก  Weaknesses  หมายถึง  จุดด้อยหรือจุดอ่อน  ซ่ึงเป็นผลมาจากปัจจยั
ภายใน เป็นปัญหาหรือขอ้บกพร่องท่ีเกิดจากสภาพแวดลอ้มภายในต่างๆ  
  O  มาจาก  Opportunities  หมายถึง  โอกาส ซ่ึงเกิดจากปัจจยัภายนอก เป็นผลจาก
การท่ีสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเอ้ือประโยชน์หรือส่งเสริมการด าเนินงานขององคก์ร  
  T  มาจาก  Threats  หมายถึง  อุปสรรค  ซ่ึงเกิดจากปัจจยัภายนอก เป็นขอ้จ ากดัท่ี
เกิดจากสภาพแวดลอ้มภายนอก  ซ่ึงธุรกิจจ าเป็นตอ้งปรับกลยทุธ์ใหส้อดคลอ้งและพยายามขจดั 
อุปสรรคต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนใหไ้ดจ้ริง  
 7.2 การสังเคราะห์ด้วยวธีิ TOWS Matrix หมายถึง การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่ง
จุดแขง็กบัโอกาส จุดแขง็กบัขอ้จ ากดั จุดอ่อนกบัโอกาส และจุดอ่อนกบัขอ้จ ากดั ซ่ึงผลของการวิเคราะห์
ความสัมพนัธ์ในขอ้มูลแต่ละคู่ดงักล่าว ท าใหเ้กิดยุทธ์ศาสตร์หรือกลยุทธ์สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 
ประเภท คือ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%AA&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%9B%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84
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  7.2.1 กลยทุธ์เชิงรุก (SO Strategy) ไดม้าจากการน าขอ้มูลการประเมินสภาพแวดลอ้ม
ท่ีเป็นจุดแข็งและโอกาสมาพิจารณาร่วมกนั เพื่อท่ีจะน ามาก าหนดเป็นยุทธ์ศาสตร์หรือกลยุทธ์ใน
เชิงรุก ตวัอย่าง กรมธนารักษ์มีจุดแข็ง คือ ความสามารถในการผลิตเหรียญ และมีโรงกษาปณ์ท่ี
ทนัสมยั มีโอกาส คือ สามารถหารายไดจ้ากการผลิตเหรียญไดท้ั้งหมดสามารถน ามาก าหนดยุทธศาสตร์
ในเชิงรุก คือ ยทุธศาสตร์การรับจา้งผลิตเหรียญทุกประเภททั้งในและต่างประเทศ 

7.2.2 กลยทุธ์เชิงป้องกนั (ST Strategy) ไดม้าจากการน าขอ้มูลการประเมิน 
สภาพแวดลอ้มท่ีเป็นจุดแข็งและขอ้จ ากดัมาพิจารณาร่วมกนั เพื่อท่ีจะน ามาก าหนดเป็นยุทธ์ศาสตร์
หรือกลยทุธ์ในเชิงป้องกนั ทั้งน้ีเน่ืองจากองคก์ารมีจุดแข็ง ขณะเดียวกนัองคก์ารก็เจอกบัสภาพแวดลอ้ม 
ท่ีเป็นขอ้จ ากดัจากภายนอกท่ีองคก์ารควบคุมไม่ได ้แต่องคก์ารสามารถใชจุ้ดแข็งท่ีมีอยูใ่นการป้องกนั
ขอ้จ ากดัท่ีมาจากภายนอกได ้ตวัอยา่ง มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช มีจุดแข็ง คือ เป็นมหาวิทยาลยั
ท่ีเปิดโอกาสการศึกษาให้แก่ประชาชนทัว่ประเทศ ขณะเดียวกนัมีขอ้จ ากดั คือ งบประมาณท่ีไดรั้บ
การสนบัสนุนจากภาครัฐมีไม่เพียงพอท่ีจะสามารถจดัตั้งหน่วยงานของตนเองอยู่ทุกจงัหวดัทัว่ประเทศ
ได ้ทั้งหมดสามารถน ามาก าหนดยุทธศาสตร์เชิงป้องกนั  คือ  ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือกบั
โรงเรียนในพื้นท่ีทุกจงัหวดัทัว่ประเทศ 
  7.2.3 กลยทุธ์เชิงแก้ไข (WO Strategy) ได้มาจากการน าข้อมลูการประเมิน 
สภาพแวดลอ้มท่ีเป็นจุดอ่อนและโอกาสมาพิจารณาร่วมกนั  เพื่อท่ีจะน ามาก าหนดเป็นยุทธ์ศาสตร์
หรือกลยุทธ์ในเชิงแกไ้ข ทั้งน้ีเน่ืองจากองคก์ารมีโอกาสท่ีจะน าแนวคิดหรือวิธีใหม่ ๆ มาใชใ้นการ
แกไ้ขจุดอ่อนท่ีองคก์ารมีอยูไ่ด ้ตวัอยา่ง  ระบบราชการมกัมีจุดอ่อน  คือ  มีขั้นตอนการท างานท่ียาว
ใชเ้วลามาก  ขณะเดียวกนัก็มีโอกาส  คือ  โอกาสของการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร
มาใช ้ ทั้งหมดสามารถน ามาก าหนดยุทธศาสตร์เชิงแกไ้ข  คือ  ยุทธศาสตร์การส่งเสริมให้มีการน า
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมาใช้ในการบริหารจดัการและในกระบวนการท างานของ
ราชการใหม้ากข้ึน  (e-Administration)  
  7.2.4 กลยทุธ์เชิงรับ (WT Strategy) ไดม้าจากการน าขอ้มูลการประเมิน 
สภาพแวดลอ้มท่ีเป็นจุดอ่อนและขอ้จ ากดัมาพิจารณาร่วมกนั เพื่อท่ีจะน ามาก าหนดเป็นยุทธ์ศาสตร์
หรือกลยทุธ์ในเชิงรับ  ทั้งน้ีเน่ืองจากองคก์ารเผชิญกบัทั้งจุดอ่อนและขอ้จ ากดัภายนอกท่ีองคก์ารไม่
สามารถควบคุมได ้ตวัอยา่ง ประเทศไทย จุดอ่อน คือ ตอ้งน าเขา้น ้ามนัดิบจากต่างประเทศ ประกอบ
กบัพบขอ้จ ากดั คือ ราคาน ้ ามนัในตลาดโลกเพิ่มข้ึนอยา่งมาก  ทั้งหมดน ามาก าหนดยุทธศาสตร์ใน
เชิงรับ คือ ยุทธศาสตร์การรณรงคป์ระหยดัพลงังานทัว่ประเทศอยา่งจริงจงั และยุทธศาสตร์การหา
พลงังานทดแทนท่ีน าทรัพยากรธรรมชาติในประเทศท่ีมีอยูม่าใชม้ากข้ึน  (เทพศกัด์ิ บุณยรัตพนัธ์ุ,  
2548) 
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8. ข้อมูลพืน้ฐานจังหวดัชลบุรี 
 
 ส าหรับขอ้มูลพื้นท่ีของจงัหวดัชลบุรีในดา้นท่ีตั้ง อาณาเขต การปกครอง ลกัษณะภูมิ
ประเทศ ลกัษณะภูมิอากาศ  พื้นท่ีป่าไม ้การใช้พื้นท่ี และการถือครองท่ีดินการเกษตร ตลอดจน
ขอ้มูลเกษตรกรผูเ้ขา้ร่วมโครงการ ซ่ึงส านกังานป่าไมจ้งัหวดัชลบุรี (2541) ไดท้  าการรวบรวมไว้
ดงัน้ี 
 8.1 ทีต่ั้ง อาณาเขต และการปกครอง 
  จงัหวดัชลบุรีตั้งอยูท่างทิศตะวนัออกของไทย หรือชายฝ่ังทะเลดา้นตะวนัออกของ
อ่าวไทย ระหวา่งเส้นรุ้งท่ี 12-13 องศาเหนือ และเส้นแวงท่ี 100-102 องศาตะวนัออก อยูห่่างจาก
กรุงเทพมหานครไปทางทิศตะวนัออกตามทางหลวงแผน่ดินสายบางนา-ตราด ประมาณ 65 กิโลเมตร
มีพื้นท่ีประมาณ 4,363 ตารางกิโลเมตร หรือ 2,968,107 ไร่ มีอาณาเขตติดต่อกบัจงัหวดัใกลเ้คียงดงัน้ี 
  ทิศเหนือ เขตอ าเภอพานทอง อ าเภอพนสันิคม และก่ิงอ าเภอเกาะจนัทร์ติดต่อกบั
จงัหวดั ฉะเชิงเทรา 
  ทิศใต ้ เขตอ าเภอสัตหีบและอ าเภอบางละมุงติดต่อกบัจงัหวดัระยอง 
  ทิศตะวนัออก  เขตอ าเภอบ่อทองและอ าเภอหนองใหญ่ติดต่อกบัจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
จนัทบุรี และระยอง 
  ทิศตะวนัตก  เขตอ าเภอเมืองชลบุรี ศรีราชา เกาะสีชงั และบางละมุง ติดต่อกบัทะเล 
ฝ่ังตะวนัออกของอ่าวไทย 
  การปกครองของจงัหวดัชลบุรีแบ่งเป็น 11 อ าเภอ ประกอบดว้ย อ าเภอเมืองชลบุรี 
อ าเภอบางละมุง  อ าเภอบา้นบึง อ าเภอพนสันิคม  อ าเภอพานทอง  อ าเภอศรีราชา  อ าเภอสัตหีบ 
อ าเภอหนองใหญ่  อ าเภอบ่อทอง  อ าเภอเกาะสีชงั และ อ าเภอเกาะจนัทร์ 
 8.2 ลกัษณะภูมิประเทศ 
  จงัหวดัชลบุรีมีภูเขาทอดอยู่เกือบกลางของจงัหวดั เป็นแนวยาวจากทิศตะวนัตก
เฉียงเหนือไปทางทิศตะวนัออกเฉียงใต ้สภาพพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบสลบัเนินเขา และท่ีราบ 
ชายฝ่ังทะเลตอนเหนือเป็นท่ีราบเหมาะแก่การกสิกรรม ทิศตะวนัออกและทิศใต้เดิมเป็นป่าเขาพื้นท่ี
ลุ่มดอน แต่ปัจจุบนัเปล่ียนสภาพจากป่าไม ้เป็นท่ีโล่งเตียนใช้เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
มนัส าปะหลงั ออ้ย ขา้ว สับปะรด ยางพารา และมะม่วงหิมพานต ์ซ่ึงจะพบแหล่งเพาะปลูกเกือบทุก
อ าเภอ มีชายฝ่ังทะเลและหาดสวยงามเหมาะแก่การท่องเท่ียวพกัผอ่นหยอ่นใจหลายแห่ง เช่น  
ชายหาดบางแสน  พทัยา  เป็นตน้ ลกัษณะดินส่วนใหญ่เป็นดินปนทราย ยกเวน้บางส่วนของอ าเภอ
พนสันิคมและส่วนใหญ่ของอ าเภอพานทองจะเป็นดินเหนียว ดินตะกอนแหล่งน ้ าธรรมชาติมีนอ้ย 
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จึงมีปัญหาขาดแคลนแหล่งน ้ า ประกอบกบัมีการบุกรุกแผว้ถางป่าสงวนแห่งชาติ ท าให้ พื้นท่ีท่ีมี
ความอุดมสมบูรณ์เกิดปัญหาดินเส่ือมโทรมจากการท าไร่มนัส าปะหลงั และไร่ออ้ย 
 8.3 ลกัษณะภูมิอากาศ 
  ลกัษณะภูมิอากาศ โดยทัว่ไปฤดูร้อนไม่ร้อนจดั ฤดูหนาวอากาศไม่แห้งแลง้มากมี
ฝนตกชุก สลบักบัแหง้แล่ง บริเวณใกลภู้เขามีฝนตกมากกวา่บริเวณใกลช้ายทะเลลกัษณะภูมิอากาศ
เป็นแบบมรสุมเมืองร้อนแบ่งออกเป็น 3 ฤดู คือ ฤดูหนาว เร่ิมตั้งแต่เดือนพฤศจิกายนถึงกุมภาพนัธ์ 
อยูใ่นช่วงอิทธิพลของลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ มีอากาศแห้งแลง้และหนาวเยน็ ฤดูร้อนเร่ิม
ตั้งแต่เดือนมีนาคมถึงพฤษภาคม เป็นฤดูเปล่ียนมรสุมคร้ังแรกจะมีอากาศร้อนจดัในเดือนเมษายน 
ฤดูฝนเร่ิมตั้งแต่เดือนมิถุนายนถึงตุลาคมอยู่ในช่วงอิทธิพลของลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใตมี้ฝนตก
หนกัในเดือนตุลาคม ปริมาณน ้าฝนรวมทั้งปี พ.ศ. 2545 วดัได ้1,342.2 มิลลิเมตร 
 8.4 พืน้ทีป่่าไม้ 
  ในปี 2531 จงัหวดัชลบุรีมีเน้ือท่ีป่าไม ้60,620 ไร่ หรือประมาณ 5.89 % ของเน้ือท่ี
ทั้งหมดของจงัหวดั เน้ือท่ีป่ายงัคงสภาพค่อนขา้งสมบูรณ์ ถูกท าลายไปนอ้ยมาก โดยมีเน้ือท่ีเหลืออยู ่
150,509 ไร่ ในปี 2541 หรือประมาณ 5.52% ของเน้ือท่ีทั้งหมดของจงัหวดั ในปี 2542 มีป่าสงวน 
แห่งชาติ 9 ป่า มีเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า 2 แห่ง คือ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าเขาเขียว-เขาชมพู่ เขตรักษา
พนัธ์ุสัตวป่์าเขาอ่างฤาไน มีเขตหา้มล่าสัตวป่์า 2 แห่ง คือ เขตหา้มล่าสัตวป่์าอ่างเก็บน ้ าบางพระ และ
เขตหา้มล่าสัตวป่์าเขาชีโอน 
 8.5 การใช้พืน้ทีแ่ละการถือครองทีด่ินการเกษตร 
  การใชพ้ื้นท่ีจงัหวดัชลบุรีมีพื้นท่ีทั้งหมด 2,726,875 ไร่ จากขอ้มูลปี 2538/39  
ส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีเพื่อการเกษตร 1,407,607 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 51.62 พื้นท่ีป่าไม ้(ท่ีมีสภาพเป็นป่า) 
151,602 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 5.56 ท่ีเหลือเป็นพื้นท่ีไม่ไดจ้  าแนก 1,167,666 ไร่  คิดเป็นร้อยละ 42.82 
การถือครองท่ีดินทางการเกษตร ส่วนใหญ่พื้นท่ีเกษตรเป็นของเกษตรกรเอง 1,029,569 ไร่ และยงั
เป็นกรรมสิทธ์ิของตนเองโดยสมบูรณ์ 960,367 ไร่ ท่ีเหลือเป็นพื้นท่ีของคนอ่ืน 378,038 ไร่ ซ่ึง 
ส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีเช่า 
 8.6 เกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกจิ ในท้องทีจั่งหวดัชลบุรี 
  เกษตรกรผูเ้ขา้ร่วมโครงการส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจในจงัหวดัชลบุรี ท่ีท าการ
ส่งเสริมโดยส านกังานป่าไมจ้งัหวดัชลบุรี  ตั้งแต่ปี พ.ศ.2537 - 2540 มีจ านวนทั้งส้ิน 140 ราย รวม
เน้ือท่ี 3,642 ไร่ ส่วนเกษตรกรท่ียกเลิกโครงการมีจ านวน 32 ราย คิดเป็นเน้ือท่ี 881 ไร่ โดยแยกเป็น
รายปี ดงัน้ี 
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  8.6.1 เกษตรกรทีเ่ข้าร่วมโครงการ 
    1) ปี 2537 เกษตรกรเขา้ร่วมโครงการฯ จ านวน 72 ราย เน้ือท่ี 1,560 ไร่ 
    2) ปี 2538 เกษตรกรเขา้ร่วมโครงการฯ จ านวน 50 ราย เน้ือท่ี 1,564 ไร่ 
    3) ปี 2539 เกษตรกรเขา้ร่วมโครงการฯ จ านวน 10 ราย เน้ือท่ี 191 ไร่ 
    4) ปี 2540 เกษตรกรเขา้ร่วมโครงการฯ จ านวน 8 ราย เน้ือท่ี 327 ไร่ 
  8.6.2 เกษตรกรทีย่กเลิกโครงการส่งเสริมปลูกไม้เศรษฐกจิต้ังแต่ 
    1) ปี 2537 ไม่มีเกษตรกรยกเลิกการเขา้ร่วมโครงการฯ 
    2) ปี 2538 มีเกษตรกรท่ียกเลิกการเขา้ร่วมโครงการ จ านวน 6 ราย เน้ือท่ี 
157 ไร่ 
    3) ปี 2539 มีเกษตรกรท่ียกเลิกการเขา้ร่วมโครงการ จ านวน 8 ราย เน้ือท่ี 
167 ไร่ 
    4) ปี 2540 มีเกษตรกรท่ียกเลิกการเขา้ร่วมโครงการ จ านวน 18 ราย เน้ือท่ี 
552 ไร่ 
    คงเหลือเกษตรกรผูเ้ขา้ร่วมโครงการส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจตั้งแต่ ปี พ.ศ.
2537-2540  จ  านวน 108 ราย เน้ือท่ี 2,766 ไร่ (ดงัปรากฏตามตารางสรุปผลขอ้มูลเกษตรกรโครงการ
ส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจ ประจ าปี 2537-2540 ในภาคผนวก ก) 
 

9. ผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 ไพรัช เคนวเิศษ (2538) ไดศึ้กษาการเขา้ร่วมโครงการส่งเสริมเกษตรกรปลูกป่า ของ 
เกษตรกรจงัหวดัขอนแก่น พบวา่ เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการฯส่วนใหญ่ไดรั้บข่าวสารจากส่ือ 
บุคคลมากท่ีสุด เช่น จากก านนัผูใ้หญ่บา้น และเจา้หนา้ท่ีป่าไมโ้ดยเกษตรกรจะไดรั้บแจง้ข่าวสาร 
ผา่นก านนัผูใ้หญ่บา้นช่วยประสานงานใหก้บัทางราชการ ช่วยเหลือในเร่ืองการจดัหากลา้ไมแ้ละ 
แนะน าหน่วยงานเพาะช ากลา้ไม ้และแหล่งสนบัสนุนกลา้ไมร้วมทั้งช่วยเหลือสนบัสนุนการจดัตั้ง 
กลุ่มเกษตรกร 

 สถาบนัวจิยัและพฒันา มหาวทิยาลยัขอนแก่น (2539) ไดป้ระเมินผลโครงการส่งเสริม 
เกษตรกรปลูกป่าในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เม่ือไดด้ าเนินโครงการฯมาแลว้ 2 ปี โดยไดพ้บปัญหา
อุปสรรคจ านวน 5 ประเด็น คือ 1) การประชาสัมพนัธ์เป็นปัญหามากท่ีสุด ไดแ้ก่ บุคลากรไม่เพียงพอ 
และส่ือไม่เพียงพอ 2) การส ารวจคดัเลือกเกษตรกร ปัญหาท่ีพบคือเอกสารสิทธ์ิท่ีใชไ้ม่ถูกตอ้งตาม
ก าหนด ระยะเวลากระชั้นชิด ไม่มีเวลาตรวจสอบอยา่งละเอียด และคุณสมบติัเกษตรกรไม่ถูกตอ้ง 
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3) การปลูกและการดูแลรักษา ปัญหาท่ีพบคือ ฝนแลง้ โรคพืช แมลงศตัรูพืชวชัพืชและไฟป่า 4) การ
เบิกจ่ายเงิน ปัญหาท่ีพบคือการจ่ายเงินชา้ และการจ่ายไม่เต็มตามจ านวน5) การติดตามประเมินผล 
ปัญหาท่ีพบคือ บุคลากรไม่เพียงพอ พื้นท่ีมากเกินไป 

 ธนวฒัน์ ทองตนั (2540) ไดศึ้กษาการส่งเสริมใหเ้กษตรกรเขา้ร่วมโครงการส่งเสริม 
เกษตรกรปลูกป่า โดยไดศึ้กษาทางอุตสาหกรรมและกลยทุธ์ทางธุรกิจเก่ียวกบัการส่งเสริมให้เกษตรกร
เขา้ร่วมโครงการส่งเสริมเกษตรกรปลูกป่า โดยการน าทฤษฎีงบประมาณเงินทุนมาวิเคราะห์โครงการ
ก่อนน าไปส่งเสริมให้เกษตรกรเขา้ร่วมโครงการ โดยพบวา่สาเหตุของปัญหาท่ีเกษตรกรเขา้ร่วม
โครงการส่งเสริมเกษตรกรปลูกป่าต ่ากวา่เป้าหมาย คือเกษตรกรขาดขอ้มูลทางดา้นการเงินท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัโครงการ ขาดเงินทุนในการด าเนินกิจกรรมปลูกสร้างสวนป่าโดยเฉพาะหลงัปีท่ี 5 ไปแลว้ เจา้หนา้ท่ี
ไม่มีขอ้มูลและความรู้ดา้นการเงิน ไม่เขา้ใจโครงการส่งเสริมเกษตรกรปลูกป่าดีพอ และขาดเทคนิค
การประชาสัมพนัธ์ใหเ้กษตรกรเขา้ใจโครงการ 

 ชยัยงค ์ บวับาน (2542) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อความส าเร็จของโครงการส่งเสริม
ปลูกไมเ้ศรษฐกิจจงัหวดันครราชสีมา ไดแ้ก่ ระเบียบแนวทางการปฏิบติังานไม่รัดกุมอตัราก าลงั
เจา้หน้าท่ีไม่เพียงพอกบัจ านวนของผูเ้ขา้ร่วมโครงการ และการประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัโครงการง
ส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจยงัไม่ทัว่ถึง และปัจจยัดา้นอายุ  ระดบัรายได ้ การศึกษา ขนาดแปลงท่ีดิน
และเหตุผลในการเขา้ร่วมโครงการฯ ของผูเ้ขา้ร่วมโครงการไมมี้ความสัมพนัธ์ทางสถิติกบัอตัราการ
รอดตายของตน้ไมใ้นแปลงปลูก ส่วนปัจจยัดา้นอาชีพ มีความสัมพนัธ์กบัความส าเร็จของโครงการ 
หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง นัน่คือปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมของผูเ้ขา้ร่วมโครงการไม่มีผลกระทบ
ต่อความส าเร็จของโครงการโดยทัว่ไป ส่วนความส าเร็จข้ึนกบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการปลูก
ไมเ้ศรษฐกิจของผูเ้ขา้ร่วมโครงการเป็นส าคญั 
 เทเวศร์  บรรณพงศก์ร (2544) ไดศึ้กษาปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัโครงการส่งเสริม 
ปลูกไมเ้ศรษฐกิจในจงัหวดัลพบุรี ผลการศึกษาปรากฏวา่ ผูเ้ขา้ร่วมโครงการส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจ
ในจงัหวดัลพบุรีเป็นเพศชายร้อยละ 58 อายุเฉล่ีย 53 ปี จบการศึกษาภาคบงัคบั (ป.6) หรือต ่ากวา่ 
ร้อยละ52.7 มีสมาชิกในครัวเรือนเฉล่ีย 4 คน มีความรู้เก่ียวกบัโครงการส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจ
เฉล่ีย 14 หวัขอ้ เป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคมร้อยละ 33.9 มีอาชีพหลกัภาคเกษตรร้อยละ 40.2 ส่วนใหญ่
มีรายได ้ระหวา่ง 100,000 – 200,000 บาท มีจ านวนพื้นท่ี ท่ีเขา้ร่วมโครงการส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจ
เฉล่ีย 28.2 ไร่ และมีจ านวนพื้นท่ีท่ีครอบครองเฉล่ีย 125.35 ไร่ ส่วนปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการ
ปฏิบติัทางวนวฒันวิทยาต่อสวนป่า ไดแ้ก่ ความรู้เก่ียวกบัโครงการส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจและ
รายได ้
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 จรีรัตน์  สร้อยเสริมทรัพย ์(2544) ไดศึ้กษามาตรการทางกฎหมายในการจดัการสวนป่า
อยา่งย ัง่ยนืในประเทศไทย พบวา่ 
 1)  ปัญหาการข้ึนทะเบียนสวนป่าท่ีปลูกดว้ยตน้ไมท่ี้ไม่ใชไ้มห้วงห้าม จะไม่สามารถ
น ามาข้ึนทะเบียนสวนป่าได ้
 2)  สวนป่าท่ีปลูกตน้ไมท่ี้ไม่ใชไ้มห้วงห้าม เม่ือน าไมท่ี้ไม่ใช่ไมห้วงห้ามเคล่ือนท่ีเขา้
เขตดา้นป่าไมต้อ้งเสียค่าธรรมเนียม พระราชบญัญติัป่าไม ้
 3)  ปัญหาการจดัหาพนัธ์ุไมอ้าจตอ้งเก็บเมล็ดในป่า ตอ้งขออนุญาตจากเจา้หนา้ท่ี การ
เพาะช ากลา้ไมส้ักและไมย้าง การเพาะช ากลา้ไมห้วงห้ามในท่ีดินท่ีเป็นป่า การตดัแต่งราก ตดัแต่งยอด 
การลิดก่ิง การขุดกลา้ไมอ้อกจากแปลงเพาะช าตลอดจนการน ากล้าไมจ้ากแปลงเพาะช าไปปลูกจะ
เขา้ข่ายเป็นการท าไมต้าม พระราชบญัญติัป่าไม ้2484 การน ากลา้ไมเ้คล่ือนยา้ยไปปลูกจะตอ้งมี 
ใบเบิกทางก ากบัไปดว้ย 
 4)  มาตรา 14 แห่ง พระราชบญัญติัสวนป่า 2535 ไดย้กเวน้การช าระค่าภาคหลวง และ
ค่าบ ารุงป่า ตามมาตรา 58 ทวิ แห่ง พระราชบญัญติัป่าไม ้2484 แต่ยงัไม่มีการยกเวน้ค่าธรรมเนียม
การน าไมท่ี้ไม่ใช่ไมห้วงหา้มเขา้เขตดา้นป่าไม ้

สมศรี  ชาญชญานนท ์(2544) ศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของผูบ้ริหารกรมป่าไมท่ี้มีต่อนโยบาย 
ป่าไมแ้ห่งชาติผลการศึกษาพบวา่ ความรู้เร่ืองนโยบายป่าไมแ้ห่งชาติมีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัส าคญั 
ทางสถิติ 
 จรวย อินทร์จนัทร์ (2544) ไดท้  าการศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของโครงการ 
ส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจกรณีศึกษาจงัหวดัเพชรบุรี พบวา่ ไม่มีปัจจยัใดท่ีมีผลต่อความส าเร็จของ
โครงการส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจ อยา่งมีนยัส าคญั โดยความส าเร็จของโครงการโดยรวมข้ึนอยูก่บั
เกษตรกรเพียงปัจจยัเดียว 
 บรรเลง  จนัทร์วาววาม (2545) ไดศึ้กษาเร่ืองการวิเคราะห์ทางการเงินในการปลูกสร้าง
สวนป่าไมส้ักสวนป่าทองผาภูมิ จงัหวดักาญจนบุรี พบวา่มูลค่าปัจจุบนัสุทธิของโครงการมากกวา่ 0 
อตัราส่วนผลไดต่้อตน้ทุนมีค่ามากกว่า 1 และอตัราผลตอบแทนภายในของโครงการมีค่ามากกว่า
อตัราคิดลดท่ีก าหนด คือ ร้อยละ 2, 4, 6, 8 และ 10 โดยในกรณีแรกเม่ือตน้ทุนเพิ่มร้อยละ 10 และ
ผลตอบแทนคงท่ี ผลตอบแทนของโครงการคุม้ค่าต่อการลงทุน ในกรณีท่ีสองเม่ือตน้ทุนคงท่ีและ
ผลตอบแทนลดลงร้อยละ 10 ผลตอบแทนของโครงการ คุม้ค่าต่อการลงทุน และกรณีท่ีสามตน้ทุน
เพิ่มข้ึนร้อยละ 10 ผลตอบแทนลดลงร้อยละ 10 ผลตอบแทนของโครงการคุม้ค่าต่อการลงทุน 
 ณัฐพร รักบ ารุง (2545) ไดศึ้กษาเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการเขา้ร่วมในโครงการส่งเสริม
การปลูกไมเ้ศรษฐกิจของราษฎรในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ผลการศึกษาพบว่า เหตุผลส าคญัท่ีท าให้
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ถอนตวัออกจากการเป็นสมาชิกโครงการ ก็คือ ตน้ไมท่ี้ปลูกส่วนใหญ่ตาย อนัมีสาเหตุมาจากน ้ าท่วม 
ส่วนเหตุผลท่ีท าให้เป็นสมาชิกโครงการอยา่งถาวรก็คือ มีความคาดหวงัท่ีจะไดรั้บประโยชน์จาก
การใชพ้ื้นท่ีท่ียงัไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกโครงการอยา่งถาวรและ
ไม่ถาวร ไดแ้ก่ อายุของสมาชิก การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม ประเภทของส่ือท่ีประชาสัมพนัธ์
เก่ียวกบัโครงการและจ านวนเงินสนบัสนุนสมาชิกโครงการต่อไร่ท่ีเหมาะสม 
 พิทยา จ าปาแกว้ (2545) ไดท้  าการศึกษาการวเิคราะห์ทางการเงินของสวนป่าไมส้ัก 
ภายใตโ้ครงการส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจในทอ้งท่ีอ าเภอเวียงสา จงัหวดัน่าน พบวา่คุณภาพของดิน
มีผลต่อความเจริญเติบโตของตน้ไมใ้นพื้นท่ีดินดีมีความเหมาะสมอย่างยิ่งต่อการลงทุนปลูกสร้าง
สวนป่าไมส้ักมากกวา่ในพื้นท่ีดินเลว 
 พิชิต สมบติัมาก (2545) ไดศึ้กษาการตดัสินใจเขา้ร่วมโครงการส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจ
ของเกษตรกรในจงัหวดัขอนแก่น พบวา่เกษตรกรมีเหตุผลในการตดัสินใจเขา้ร่วมโครงการฯ ดงัน้ี 
1) มีเงินทุนเพียงพอ 2) ราคาผลผลิตของพืชเดิมตกต ่า 3) ตอ้งการรายไดจ้ากการปลูกไมเ้ศรษฐกิจ  
4) มีการลงทุนนอ้ยกวา่พืชเศรษฐกิจอ่ืน 5) สามารถหาแรงงานในพื้นท่ีไดง่้าย 6) มีพื้นท่ีเหมาะสมต่อ
การปลูกไมเ้ศรษฐกิจ 7) ไมเ้ศรษฐกิจชนิดนั้นๆไดข้ึ้นอยูแ่ลว้ในแปลง 8) ดูแลรักษาง่ายกวา่พืชเศรษฐกิจ
ชนิดอ่ืน 
 วิโรจน์  วตัฎิสุ (2546) ศึกษาเร่ืองความคิดเห็นของประชาชนต่อขอ้ก าหนดวา่ดว้ยการ
อนุญาตท าไมย้างนาในท่ีดินกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในทอ้งท่ีจงัหวดัสุราษฎร์ธานี พบว่า 
ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัความคิดเห็นของประชาชน ท่ีมีต่อขอ้ก าหนดวา่ดว้ยการท าไมย้างนาใน
ท่ีดินกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง ในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั 0.05
ไดแ้ก่ ความคุน้เคยกบั เจา้หนา้ท่ีป่าไมท่ี้เก่ียวขอ้งกบังานอนุญาต  ส่วนความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
ระเบียบและขั้นตอนในการขออนุญาตท าไมย้างนาในท่ีดินกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองมี 
ความสัมพนัธ์อย่างไม่มีนยัส าคญัทางสถิติกบัความคิดเห็นของประชาชนต่อขอ้ก าหนดวา่ดว้ยการ
อนุญาตท าไมย้างนาในท่ีดินกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง 
 อภิรักษ ์  ทหรานนท ์(2547) ไดศึ้กษาเร่ืองการตลาดและการวิเคราะห์ทางการเงินของ
เกษตรกรผูเ้ขา้ร่วมโครงการส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจในจงัหวดัระยอง พบวา่ชนิดไม ้ท่ีส่งเสริมให้
เกษตรปลูกไมต้รงกบัความตอ้งการของอุตสาหกรรมโรงงานและโรงคา้ไมใ้นจงัหวดัระยองเพราะ
ไมท่ี้เป็นวตัถุดิบส่วนใหญ่ไดแ้ก่ ไมย้างพารา ผลการวิเคราะห์ผลตอบแทนทางดา้นการเงิน พบว่า 
ชนิดไมท่ี้ควรส่งเสริมใหเ้กษตรกรปลูกในระยะสั้นตดัขายไดเ้ม่ืออาย ุ6-8 ปี คือ สนประดิพทัธ์ 
ชนิดไมท่ี้ควรส่งเสริมในระยะยาวไดแ้ก่ สัก เพราะตอ้งใชเ้วลาดูแลมาก และควรมีการส่งเสริม 
อุตสาหกรรมและตลาดไมข้นาดเล็กในจงัหวดัควบคู่กนัไป 
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เชาวลิต นิลวเิศษ  (2555) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัอาชีพการปลูกสร้างสวนป่าพบวา่เกษตรกร
ท่ีเขา้ร่วมโครงการปลูกไมเ้ศรษฐกิจส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนท่ีมีอายุมาก ส่วนกลุ่มคนวยัท างานนั้น
ตอ้งไปท างานในตวัเมืองหรือท างานต่างจงัหวดั  ประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการน้ีส่วนใหญ่มีรายได้
ต่อปีสูง ซ่ึงช้ีให้เห็นว่ากลุ่มคนท่ีมีอายุอยูใ่นระหวา่งวยัท างานและท่ีจบการศึกษาตั้งแต่ปริญญาตรี
ข้ึนไปนั้นส่วนใหญ่จะไม่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

วรนุช ละอองศรี  (2554) กล่าววา่การไดรั้บข่าวสารของเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการ
การส่งเสริมการปลูกไมเ้ศรษฐกิจหรือกิจกรรมต่างๆ ของทางหน่วยงานราชการ เกษตรกรจะ มี
โอกาสไดรั้บข่าวสารจากแหล่งต่างๆ ในระดบัท่ีนอ้ยมาก เน่ืองจากโครงการบางโครงการมีการ 
ประชาสัมพนัธ์ผา่นส่ืองานต่างๆ เช่น วิทยุ โทรทศัน์ และการฝึกอบรม เพื่อไปสู่เกษตรเป้าหมายใน
ปริมาณท่ีนอ้ยมาก เกษตรกรเป้าหมายจะไดรั้บข่าวสารจากเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมป่าไมม้ากกวา่การไดรั้บ 
ข่าวสารจากส่ือต่างๆ 

สุทธิศกัด์ิ แสงบรรจบ (2554) กล่าววา่เกษตรกรท่ีท าอาชีพปลูกไมเ้ศรษฐกิจ ส่วนใหญ่
มีฐานนะดี และมีความพร้อมท่ีจะยึดอาชีพการปลูกไมเ้ศรษฐกิจเป็นอาชีพหลกั และการประกอบ
อาชีพของประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม เพราะโครงการน้ีโดยหลกัการ
และเหตุผลท่ีส าคญัคือ ตอ้งการส่งเสริมให้เกษตรกรหนัมาปลูกตน้ไมม้ากข้ึน โดยเฉพาะพื้นท่ีท่ีมี
เอกสารสิทธ์ิ และสิทธิครอบครองของเกษตรโดยมีรัฐเป็นผูส้นบัสนุนเงินทุน และปัจจยัอ่ืนตาม
ความจ าเป็นส าหรับการปลูกตน้ไมใ้นโครงการเพื่อผลิตไมใ้ห้เพียงพอต่อความตอ้งการในอนาคต 
สร้างอาชีพท่ีมัน่คงต่อเกษตรกรและลดปัญหาการบุกรุกท าลายป่า และนอกจากน้ีพบวา่การเขา้ร่วม
โครงการของกลุ่มเกษตรกรเพิ่มข้ึนไม่มากนกั  และในทางตรงกนัขา้มประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการ 
บางส่วนมีการยกเลิกโครงการก่อนท่ีโครงการจะส้ินสุด และบางส่วนไม่ประสบผลส าเร็จเน่ืองจาก
ตน้ไมท่ี้ปลูกตาย บางส่วนถูกโรคและแมลงศตัรูพืชท าลาย 

พนัศกัด์ิ  สินธุพนัธ์ประทุม (2553) พบวา่การยกเลิกโครงการปลูกตน้ไมเ้ศรษฐกิจ 
ของกลุ่มเกษตรเกิดจากปัจจยัหลายปัจจยั เช่น เกษตรกรไม่มีเงินส ารองในการจดัซ้ือสารเคมีทางการ
เกษตร และวสัดุท่ีใช้ในการปรับปรุงและบ ารุงดิน  เงินทุนท่ีให้การสนบัสนุนมีการมีขั้นตอนการ
เบิกจ่ายหลายขั้นตอนประกอบกบัการไม่มีเวลาของเกษตรกร 

นิพล  ปลายนา (2554) กล่าววา่การจดัท าโครงการปลูกไมเ้ศรษฐกิจควรมีปัจจยัดา้น 
การจูงใจ คือในการด าเนินโครงการใดๆ ไม่วา่จะเป็นของรัฐหรือเอกชน จะตอ้งมีมูลเหตุจูงใจท่ีสามารถ
ท าใหก้ลุ่มเป้าหมายเกิดแรงจูงใจท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรมหรือโครงการนั้นๆ โดยน าปัจจยัต่างๆ มาเป็น
เง่ือนไขเพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายตามวตัถุประสงคข์องโครงการ การท่ีจะฟ้ืนฟูสภาพป่า เพื่อแกไ้ขปัญหา
การเส่ือมโทรมของทรัพยากรปาไม ้โดยใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในโครงการ รัฐจะตอ้งให้เงิน
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สนบัสนุนลงทุนในการปลูกป่ามากกว่า อตัราไร่ละ 3,000 บาท โดยปลูกในท่ีดินกรรมสิทธ์ิ หรือ
สิทธิครอบครองของประชาชนท่ีเขา้ร่วมโครงการ และผลผลิตท่ีไดจ้ากไมท่ี้ปลูกใหต้กเป็นของ 
ประชาชนเอง และมีเจา้หนา้ท่ีของรัฐใหค้วามช่วยเหลือแนะน าให้ความรู้เก่ียวกบัการปลูก ตลอดจน
การบ ารุงรักษาตน้ไมท่ี้ปลูกตามโครงการ 

อภิชยั  พนัธเสน (2552) กล่าววา่การท่ีจะท าให้ประชาชนผูเ้ขา้ร่วมโครงการน าดินท่ีมี
ความอุดมสมบูรณ์ และมูลค่าสูงมาเขา้ร่วมโครงการทั้งหมดนั้นเป็นเร่ืองยาก เน่ืองจากประชาชน
ผูเ้ขา้ร่วมโครงกรส่วนใหญ่มีอาชีพท าเกษตรกรรม และมีท่ีท ากินจ ากดั ท่ีดินท่ีมีความอุดมสมบูรณ์
จะใช้ท าการปลูกพืชเศรษฐกิจ ซ่ึงจ าไดผ้ลเร็วกว่าการปลูกไมเ้ศรษฐกิจตามโครงการ เพื่อให้ไดม้า
ส าหรับเงินยงัชีพและการท่ีจะให้ประชาชนผูเ้ขา้ร่วมโครงการด าเนินการปลูกตน้ไมต้ามโครงการ
ไดผ้ลดีทุกคนจนสามารถไดรั้บผลประโยชน์จากไมท่ี้ปลูกในโครงการคุม้ค่ากบัการลงทุนในการ
ด าเนินการตามโครงการทั้งหมดนั้นเป็นเร่ืองยาก เน่ืองจากประชาชนมีทุนในการด าเนินงานไม่เท่ากนั 
เพียงแต่ในการคดัเลือกประชาชนผูเ้ขา้มาร่วมโครงการ ตอ้งค านึงถึงความพร้อมในดา้นต่างๆ ท่ีจะ
มาร่วมด าเนินงานตามโครงการส่งเสริมการปลูกไมเ้ศรษฐกิจ เพื่อให้การด าเนินงานโครงการส่งเสริม
การปลูกไมเ้ศรษฐกิจประสบผลส าเร็จ  

ยทุธ  เทพกุล (2554) กล่าววา่พื้นท่ีท่ีน ามาเขา้ร่วมโครงการส่งเสริมการปลูกไมเ้ศรษฐกิจ 
ตามหลกัวชิาการทัว่ไปจะตอ้งค านึงถึงความเหมาะสมของพื้นท่ี (Site) ซ่ึงพิจารณาถึงปัจจยัแวดลอ้ม
ทางชีวภาพ เคมี และชีวภาพท่ีมีผลต่อการเจริญเติบโตของตน้ไมเ้ป็นหลกั เช่น ลกัษณะทางธรณี  
ปฐพี กายภาพและเคมีภาพของดิน รวมไปถึงลมฟ้าอากาศ ความช้ืน ปริมาณน ้ าฝน และพืชพรรณ
ธรรมชาติท่ีข้ึนอยูเ่ดิม 

เจนศกัด์ิ นิลกลาง (2553) กล่าวว่า สภาพพื้นท่ีท่ีไม่มีความเหมาะสม เช่น ดินเป็นดิน
ลูกรัง พื้นท่ีมีแมลงศตัรูพืชระบาด หากประชาชนน ามาเขา้ร่วมโครงการส่งเสริมการปลูกไมเ้ศรษฐกิจ 
เม่ือมีการปลูกตน้ไมต้ามโครงการยอ่มไม่ไดผ้ล ท าใหป้ระชาชนส่วนใหญ่ตอ้งยกเลิกการเขา้ร่วม 
โครงการ หรือถูกทางราชการยกเลิก ท าใหค้วามต่อเน่ืองในการเขา้ร่วมโครงการส้ินสุดลง 


