
 

บทที่  1 
บทน ำ 

 
 

1. ควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 ในอดีตประเทศไทย เคยมีป่าไมท่ี้อุดมสมบูรณ์ ซ่ึงสามารถผลิตไมใ้ชส้อยไดเ้พียงพอ
กบัความตอ้งการใชไ้มภ้ายในประเทศ และยงัสามารถผลิตเป็นสินคา้ส่งออกท่ีส าคญัน าเงินตราเขา้
ประเทศไดม้ากมายมหาศาล จากการท่ีป่าไมเ้ป็นทรัพยากรท่ีส าคญัและอ านวยประโยชน์ให้แก่มนุษย์
ทั้งทางตรงและทางออ้ม ท าใหป่้าไมถู้กใชป้ระโยชน์เร่ือยมาโดยไม่มีการจดัการอยา่งถูกวธีิอีกทั้ง 
การเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากรท่ีมากข้ึน (กรมป่าไม,้ 2545) ท าใหค้วามตอ้งการใชพ้ื้นท่ีท ากินและ
ความตอ้งการใชไ้มภ้ายในประเทศสูงข้ึน ท าให้ประเทศไทยตอ้งน าเขา้ไมจ้ากต่างประเทศเพื่อให้
พอเพียงต่อการบริโภคภายในประเทศจึงท าใหป้ระเทศตอ้งเสียดุลการคา้ให้ต่างประเทศ  
 สาเหตุท่ีไทยตอ้งน าเขา้ไมจ้ากต่างประเทศนั้น เน่ืองมาจากความสามารถในการผลิตไม้
ภายในประเทศลดลง เพราะคณะรัฐมนตรีไดมี้มติให้มีการปิดป่าสัมปทานท าไมอ้อก เม่ือ พ.ศ.2532 
ส าหรับการด าเนินการในอดีตท่ีผา่นมา รัฐบาลโดยกรมป่าไม ้องคก์ารอุตสาหกรรมป่าไมรั้บผิดชอบ
ด าเนินการปลูกป่าทดแทน แต่ยงัไม่เพียงพอ ซ่ึงมีขอ้จ ากดัในดา้นงบประมาณและก าลงัของเจา้หนา้ท่ี 
รวมทั้งพื้นท่ีปลูกป่าบางแห่งขดัแยง้กบัราษฎรในเร่ืองท่ีท ากิน จึงท าให้การปลูกป่าของรัฐไม่สามารถ
ทดแทนไดท้นักบัพื้นท่ีท่ีถูกท าลายในแต่ละปี ส าหรับประเทศท่ีพฒันาแลว้ พื้นท่ีป่าส่วนมากจะเป็น
ของเอกชนปลูกในท่ีดินกรรมสิทธ์ิ เพื่อผลิตไมใ้ชใ้นประเทศ 
 ดงันั้น เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนไมใ้ชส้อยในประเทศ และเป็นการเพิ่ม
พื้นท่ีป่า จึงจ าเป็นตอ้งใหป้ระชาชนในประเทศเขา้มามีส่วนร่วม โดยการปลูกสร้างสวนป่าเพื่อการคา้ข้ึน 
นอกจากจะช่วยใหส่ิ้งแวดลอ้มดีข้ึนแลว้ ยงัเป็นการช่วยเศรษฐกิจของประเทศ ท าให้ประชาชนมีรายได้
จากการปลูกสวนป่า และลดการน าเขา้ไมจ้ากต่างประเทศ รัฐบาลโดยกรมป่าไม ้จึงไดก้ าหนดให้มี
โครงการส่งเสริมเกษตรกรปลูกป่าข้ึนเม่ือ พ.ศ.2537 และต่อมาในปีงบประมาณ 2540 ไดเ้ปล่ียนช่ือ
โครงการเป็น โครงการส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจ ซ่ึงโครงการฯ มีระยะเวลาด าเนินงาน12 ปี (พ.ศ.2537 
-2548) เป้าหมายพื้นท่ีด าเนินการ 8 ลา้นไร่ โดยส่งเสริมใหเ้อกชนและเกษตรกรปลูกไมเ้ศรษฐกิจ 
ตามบญัชีพนัธ์ุไมท่ี้ก าหนดไม่นอ้ยกวา่ 100 ตน้ต่อไร่ ดว้ยการสนบัสนุนเงินลงทุนเพื่อการปลูกป่า
ใหเ้กษตรกรในอตัราไร่ละ 3,000 บาท แบ่งจ่ายในเวลา 5 ปี แต่เน่ืองจากโครงการดงักล่าวไม่ประสบ
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ความส าเร็จเท่าท่ีควร สาเหตุเกิดจากปัจจยัหลายๆ ดา้น เช่น ดา้นนโยบายของภาครัฐ ดา้นภยัธรรมชาติ 
ดา้นกฎหมายกฎเกณฑต่์างๆ ท่ียุง่ยากซบัซอ้น ดา้นเงินทุน ตลอดจนเกษตรกรผูเ้ขา้ร่วมโครงการเอง  
 จงัหวดัชลบุรีก็เป็นอีกจงัหวดัหน่ึงท่ีโครงการส่งเสริมไมเ้ศรษฐกิจไม่ประสบความส าเร็จ
เท่าท่ีควร ดงันั้น จึงน่าสนใจศึกษาแนวทางการพฒันาโครงการส่งเสริมการปลูกไมเ้ศรษฐกิจในจงัหวดั
ชลบุรี ทั้งน้ี เพื่อน าผลของการศึกษาท่ีไดม้าเป็นแนวทางในการพฒันาหรือปรับปรุงโครงการ ซ่ึงจะ
ส่งผลท าใหพ้ื้นท่ีป่าเศรษฐกิจของประเทศมีเพิ่มข้ึน อีกทั้งยงัเป็นการเสริมสร้างศกัยภาพในการเพิ่ม
ผลผลิตไมใ้หส้ามารถตอบสนองต่อความตอ้งการใชไ้มใ้นประเทศ และเหลือพอท่ีจะส่งออกเพื่อท า
รายไดใ้ห้กบัประเทศ ทั้งยงัเป็นการช่วยลดปัญหาการเสียดุลการคา้ให้กบัประเทศอีกทางหน่ึงดว้ย 
ซ่ึงจะเป็นการช่วยพฒันาเศรษฐกิจ สังคม ทั้งทางตรงและทางออ้มต่อชุมชนในพื้นท่ีโครงการฯ และ
สังคมโดยรวมในระดบัชาติ ใหเ้กิดความเขม้แขง็และความเจริญรุ่งเรืองรุดหนา้ในอนาคตยิง่ข้ึนต่อไป 
 

2. วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 
 2.1 เพื่อศึกษาสภาพพื้นฐานของเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการส่งเสริมการปลูกไมเ้ศรษฐกิจ 

2.2 เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคของเกษตรกรในการเขา้ร่วมโครงการส่งเสริมการปลูก 
ไมเ้ศรษฐกิจ 

2.3 เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาโครงการส่งเสริมการปลูกไมเ้ศรษฐกิจ 
2.4 เพื่อวเิคราะห์ และสังเคราะห์แนวทางการพฒันาโครงการส่งเสริมการปลูกไมเ้ศรษฐกิจ 

 

3. กรอบแนวคดิกำรวจิัย 
 
 การวิจยัเร่ือง แนวทางการพฒันาโครงการส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจ ในทอ้งท่ีจงัหวดั
ชลบุรี  มีกรอบแนวคิดในการวจิยัดงัไดแ้สดงไวต้ามภาพท่ี 1.1 
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ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 
 
 การวเิคราะห์แนวทางการพฒันาโครงการส่งเสริมการปลูกไมเ้ศรษฐกิจ 3 ปัจจยั คือ 
 3.1 ปัจจยัดา้นนโยบายการส่งเสริมการปลูกไมเ้ศรษฐกิจ 
 3.2 ปัจจยัดา้นเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมป่าไม ้
 3.3 ปัจจยัดา้นเกษตรกรผูเ้ขา้ร่วมโครงการส่งเสริมการปลูกไมเ้ศรษฐกิจ 

 โดยใชก้ารวเิคราะห์ดว้ย SWOT analysis และการสังเคราะห์ ดว้ย TOWS matrix 

ข้อมูลพืน้ฐำน 

- เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมป่าไม ้

- เกษตรกรท่ีเขา้ร่วม 

โครงการ 

- เกษตรกรท่ียกเลิก 

โครงการ 

 

 

สภำพแวดล้อมภำยใน
โครงกำร 

 

แนวทำงกำรพฒันำ
โครงกำรส่งเสริม 

ปลูกไม้เศรษฐกจิ 

ในท้องทีจั่งหวดัชลบุรี 

 
ปัญหำ  อุปสรรค 

และข้อคิดเห็น 

ของกำรด ำเนิน
โครงกำร 

 
 

สภำพแวดล้อม 

ภำยนอกโครงกำร 



4 

4. ขอบเขตกำรวจิัย 
 
 4.1 ขอบเขตของประชำกรทีศึ่กษำ 
  4.1.1 เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมป่าไม ้ประจ าส านกังานจดัการทรัพยากรป่าไมท่ี้ 9 (ชลบุรี)  
และส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดัชลบุรี ท่ีรับผดิชอบโครงการตั้งแต่ตน้ 
จนถึง พ.ศ. 2553  
  4.1.2 เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการส่งเสริมการปลูกไมเ้ศรษฐกิจ ตั้ งแต่ปี พ.ศ. 
2537 – 2540 ในทอ้งท่ีจงัหวดัชลบุรี   

  4.1.3 เกษตรกรท่ีไดรั้บอนุญาตใหย้กเลิกโครงการส่งเสริมการปลูกไมเ้ศรษฐกิจ  
ตั้งแต่ปี พ.ศ.  2537 – 2540 ในทอ้งท่ีจงัหวดัชลบุรี 
 4.2 ขอบเขตด้ำนพืน้ที ่ท าการศึกษาโครงการส่งเสริมการปลูกไมเ้ศรษฐกิจท่ีด าเนินการ
โดยกรมป่าไม ้ในช่วงปีงบประมาณ 2537-2540 ในพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี 
 4.3 ขอบเขตของเนือ้หำ 
  4.3.1 สภาพพื้นฐานของเจ้าหน้าท่ีส่งเสริมป่าไม้ เกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการ
ส่งเสริมการปลูกไมเ้ศรษฐกิจ และเกษตรกรท่ียกเลิกโครงการส่งเสริมการปลูกไมเ้ศรษฐกิจ 
  43.2 ปัญหา อุปสรรคและขอ้เสนอแนะ ของเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมป่าไม ้ เกษตรกรท่ี
เขา้ร่วมโครงการส่งเสริมการปลูกไมเ้ศรษฐกิจ และเกษตรกรท่ียกเลิกโครงการส่งเสริมการปลูกไม้
เศรษฐกิจ 
   4.3.3 วเิคราะห์และสังเคราะห์แนวทางการพฒันาโครงการส่งเสริมปลูกไมเ้ศรษฐกิจ 
ดว้ย SWOT analysis  
  4.3.4 วิเคราะห์และสังเคราะห์แนวทางการพฒันาโครงการส่งเสริมการปลูกไม้
เศรษฐกิจดว้ยTOWS matrix 
 4.4 ขอบเขตด้ำนเวลำ ท าการศึกษาโดยการรวบรวมขอ้มูลภาคสนามและการสัมภาษณ์
จากประชากรในช่วงปี พ.ศ. 2552-2553 

 
5. นิยำมศัพท์  
   
 ในการวจิยัคร้ังน้ีไดก้  าหนดนิยามศพัทข์องค าและกลุ่มค าท่ีส าคญั ดงัน้ี 
 5.1 โครงกำร  หมายถึง  โครงการส่งเสริมการปลูกไมเ้ศรษฐกิจ 



5 

  5.2 โครงกำรส่งเสริมกำรปลูกไม้เศรษฐกิจ หมายถึง โครงการท่ีรัฐบาลไดม้อบหมาย
ใหก้รมป่าไมด้ าเนินการเพื่อแกปั้ญหาการขาดแคลนไมแ้ละจ าเป็นตอ้งเร่งให้มีการปลูกไมเ้พื่อใชส้อย
ภายในประเทศ โดยส่งเสริมใหเ้กษตรกรมาประกอบอาชีพในการปลูกสร้างสวนป่าข้ึน โดยเร่ิม 
ด าเนินการในปีงบประมาณ 2537  
 5.3 ไม้เศรษฐกิจ หมายถึง ไมท่ี้มีเน้ือไมท่ี้มีประโยชน์ในทางเศรษฐกิจตามท่ีโครงการ
ก าหนด  ไดแ้ก่ ไมส้ัก  ประดู่  แดง  พะยงู  ยางนา  ตะเคียนทอง  สะเดา  ยคูาลิปตสั  ไผทุ่กชนิด  
(ยกเวน้ไผต่ง)  เป็นตน้ 
 5.4 เจ้ำหน้ำที่ส่งเสริมป่ำไม้ หมายถึง เจา้หนา้ท่ีท่ีสังกดัส านกัจดัการทรัพยากรป่าไมท่ี้ 
9 (ชลบุรี) และส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จงัหวดัชลบุรี ซ่ึงไดป้ฏิบติังานโครงการ
ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2537 จนถึงปัจจุบนั 
 5.5 เกษตรกรที่เข้ำร่วมโครงกำร หมายถึง เกษตรกรท่ีเขา้ร่วมโครงการส่งเสริมการ
ปลูกไมเ้ศรษฐกิจและไดรั้บหนงัสือรับรองการข้ึนทะเบียนท่ีดินเพื่อการปลูกสร้างสวนป่า ในทอ้งท่ี
จงัหวดัชลบุรี ซ่ึงมีการด าเนินการโครงการตั้งแต่ไดรั้บการสนบัสนุนมาจนถึงปัจจุบนั 
 5.6 เกษตรกรที่ยกเลิกโครงกำร หมายถึง เกษตรกรท่ียกเลิกโครงการส่งเสริมการปลูก
ไมเ้ศรษฐกิจและไดรั้บหนงัสือการยกเลิกโครงการส่งเสริมการปลูกไมเ้ศรษฐกิจในทอ้งท่ีจงัหวดัชลบุรี 
 5.7 กำรวเิครำะห์ด้วย SWOT หมายถึง การประเมินสถานการณ์ดา้นจุดแข็ง และจุดอ่อน
จากสภาพแวดลอ้มภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดลอ้มภายนอก ตลอดจนผลกระทบท่ีมี
ศกัยภาพจากปัจจยัเหล่าน้ีต่อการท างานของโครงการ 
 5.8 กำรสังเครำะห์ด้วยวธีิ TOWS Matrix หมายถึง การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่ง
จุดแขง็กบัโอกาส จุดแขง็กบัขอ้จ ากดั จุดอ่อนกบัโอกาส และจุดอ่อนกบัขอ้จ ากดั ซ่ึงผลของการ 
วเิคราะห์ความสัมพนัธ์ในขอ้มูลแต่ละคู่ดงักล่าว ท าใหเ้กิดยทุธ์ศาสตร์หรือกลยุทธ์ในการด าเนินการ
โครงการ 

 
6.ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
  
 6.1 เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาโครงการส่งเสริมการปลูกไมเ้ศรษฐกิจในจงัหวดั 
ชลบุรี ใหป้ระสบความส าเร็จ 
 6.2 เพื่อเป็นแนวทางให้หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งใชเ้ป็นขอ้มูลในการวางนโยบาย
เพื่อส่งเสริมโครงการปลูกไมเ้ศรษฐกิจอยา่งต่อเน่ือง 
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 6.3 เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีส่งเสริมป่าไมใ้ชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติังานตามโครงการส่งเสริม
การปลูกไมเ้ศรษฐกิจประสบความส าเร็จ 
 6.4 เพื่อให้เกษตรกรใช้เป็นแนวทางในการปฏิบติังานตามโครงการส่งเสริมการปลูก
ไมเ้ศรษฐกิจประสบความส าเร็จ 
 6.5 เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการประกอบการด าเนินงานส่งเสริมประชาชนในการจดัการ
ทรัพยากรป่าไมข้องจงัหวดัชลบุรี 


