
 บทที ่1 

บทนํา 
 
 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
 จากเจตนารมณ์การกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 หมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ ส่วนท่ี 3 แนวนโยบายดา้น
การบริหารราชการแผน่ดิน มาตรา 78 และหมวด 14 การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มาตรา 281 - 290 มี
สาระสาํคญัใหรั้ฐตอ้งกระจายอาํนาจใหท้อ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการทอ้งถ่ินไดเ้อง และ
กาํหนดใหมี้การตราพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน โดยสาระสาํคญักฎหมายฉบบัน้ีไดก้าํหนดใหมี้คณะกรรมการกระจายอาํนาจใหแ้ก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีอาํนาจในการจดัทาํแผนกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและแผนปฏิบติัการ ซ่ึงสาระสาํคญัของแผนดงักล่าวไดก้าํหนดใหส่้วนราชการจะตอ้งถ่าย
โอนภารกิจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 6 ดา้น มีการถ่ายโอนภารกิจทั้งส้ิน 245 เร่ือง มีส่วน
ราชการท่ีจะตอ้งถ่ายโอนภารกิจจาํนวน 50 หน่วยงาน รวม 11 กระทรวง ภารกิจ 6 ดา้น ไดแ้ก่ 1.) 
ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 2.) ดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 3.) ดา้นการจดัระเบียบชุมชน/สงัคม และ
การรักษาความสงบเรียบร้อย 4.) ดา้นการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการ
ท่องเท่ียว 5.) ดา้นการบริหารจดัการและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และ 6.) ดา้น
ศิลปะ วฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และกาํหนดใหส่้วนราชการ และหน่วยงาน
ของรัฐท่ีมีภารกิจถ่ายโอน ตอ้งช่วยเหลือสนบัสนุน ใหค้าํแนะนาํ และคาํปรึกษาทางเทคนิค วิชาการ 
จดัทาํแผนการฝึกอบรมและดาํเนินการฝึกอบรม และดาํเนินงานใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในภารกิจท่ีถ่ายโอนตามความเหมาะสมจนกวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีความพร้อม  
 ปีพทุธศกัราช 2545 ประเทศไทยไดป้ฏิรูประบบราชการ เพื่อปฏิรูปการบริหารภาครัฐ
และการปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการ มีการนาํแนวคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public 
Management) และการบริหารกิจการบริหารบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance) เขา้มาประยกุตใ์ช้
เพื่อใหก้ารบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสมัฤทธ์ิต่อภารกิจ
ของรัฐ มีประสิทธิภาพ เกิดคุม้ค่า ลดขั้นตอนการปฏิบติังาน ลดภารกิจ และยบุเลิกหน่วยงานท่ีไม่
จาํเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน การกระจายอาํนาจการตดัสินใจ การอาํนวย
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ความสะดวกและการตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน ซ่ึงจากการปฏิรูประบบราชการทาํ
ใหห้น่วยงานภาครัฐมีโครงสร้างองคก์รท่ีเลก็และคล่องตวั ลดบทบาทภารกิจของรัฐท่ีไม่จาํเป็นให้
เอกชนเป็นผูด้าํเนินงาน ปรับปรุงวิธีการดาํเนินงาน โดยหน่วยงานภาครัฐไดมี้การนาํระบบต่าง ๆ 
เขา้มาใชใ้นการบริหารราชการ เช่น มีการนาํหลกัธรรมภิบาลเขา้มาใช ้มีการนาํระบบ KPI (Key 
Performance Indicator) มาใชใ้นการจดัทาํคาํรับรองการปฏิบติัราชการ การนาํแนวคิดการใหบ้ริการ
แบบเบด็เสร็จจุดเดียว หรือ One Stop Service แนวคิดการจดัทาํตน้ทุนผลผลิตต่อหน่วย เขา้มาใชใ้น
การบริหารราชการเป็นตน้ ทั้งน้ี เพื่อใหก้ารปฏิบติังานของส่วนราชการมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชน โปร่งใส ตรวจสอบได ้
 กรมทางหลวงชนบท (Department of Rural Roads) เป็นหน่วยงานหน่ึงท่ีก่อตั้งข้ึนจาก
การปฏิรูประบบราชการ ตามพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 โดยโอน
ภารกิจ อาํนาจหนา้ท่ี บุคลากร เคร่ืองจกัรกลและอุปกรณ์ในส่วนของงานก่อสร้างและบาํรุงรักษา
ถนนและสะพาน จากกรมโยธาธิการ และกรมการเร่งรัดพฒันาชนบท กระทรวงมหาดไทย มา
สงักดักระทรวงคมนาคม และไดน้าํแนวคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่มาใชใ้นการบริหารราชการ 
ซ่ึงตามกฎกระทรวงคมนาคมวา่ดว้ยการแบ่งส่วนราชการกรมทางหลวงชนบท พ.ศ. 2552 กาํหนดให้
กรมทางหลวงชนบท มีภารกิจเก่ียวกบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นทางหลวง การก่อสร้างและ
บาํรุงรักษาทางหลวงใหมี้โครงข่ายทางหลวงท่ีสมบูรณ์ครอบคลุมทัว่ทั้งประเทศ  เพื่อใหป้ระชาชน
ไดรั้บความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภยัในการเดินทาง โดยมีอาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(1) ดาํเนินการจดัทาํมาตรฐานและขอ้กาํหนดทางหลวงชนบท และทางหลวงทอ้งถ่ิน 
ตลอดจนการกาํกบั ตรวจสอบและควบคุมทางวิชาการ เพื่อใหมี้การดาํเนินการตามเกณฑม์าตรฐาน
และขอ้กาํหนด 

(2) ดาํเนินการฝึกอบรม และจดัทาํคู่มือ ตลอดจนใหค้าํปรึกษาแนะนาํเก่ียวกบั
วิศวกรรมงานทาง 

(3) ส่งเสริมและสนบัสนุนดา้นวิชาการงานทางแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(4) ดาํเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยทางหลวง เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัทางหลวงชนบท 

รวมทั้งกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
(5) วิจยัและพฒันางานก่อสร้าง บูรณะและบาํรุงรักษาทางหลวงชนบท 
(6) ร่วมมือและประสานงานดา้นงานทางกบัองคก์ารและหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งทั้ง

ในประเทศและต่างประเทศ 
(7) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของกรมหรือตามท่ีกระทรวง

หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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นอกจากน้ีกรมทางหลวงชนบท ยงัมีภารกิจในการถ่ายโอนถนนสายยอ่ยใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ แผนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และแผนปฏิบติัการกาํหนดขั้นตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ตลอดจนการจดัทาํคู่มือการปฏิบติังาน และฝึกอบรมใหค้วามรู้แก่บุคลากรขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งใหค้าํปรึกษา แนะนาํ ช่วยเหลือ ควบคุมทางวิชาการ และติดตาม
ประเมินผลใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานและเทคนิควิชาการ ประกอบกบัพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 
2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2549 มาตรา 26 บญัญติัใหอ้ธิบดีกรมทางหลวงชนบท มีอาํนาจ
กาํหนดมาตรฐานและลกัษณะของทางหลวงและงานทาง รวมทั้งกาํหนดเขตทางหลวง ท่ีจอดรถ 
ระยะแนวตน้ไมแ้ละเสาพาดสาย ตลอดจนควบคุมในทางวิชาการและอบรมเจา้หนา้ท่ีฝ่ายช่าง
เก่ียวกบัทางหลวงและงานทาง กรมทางหลวงชนบท จึงไดด้าํเนินการจดัทาํโครงการ/หลกัสูตร
ฝึกอบรมและดาํเนินการจดัฝึกอบรมเก่ียวกบัการก่อสร้างทางและสะพาน การบาํรุงรักษาทางและ
สะพาน ตลอดจนการควบคุมกาํกบัทางหลวงใหเ้ป็นไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ใหแ้ก่บุคลากรดา้น
ช่างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ประเทศตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 จนถึงปัจจุบนั ทั้งน้ี เพื่อส่งเสริม 
สนบัสนุนใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเขม้แขง็ดา้นงานทาง สามารถดูแลบาํรุงรักษา
โครงสร้างพื้นฐานดา้นทางและสะพานไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามหลกัวิชา เพื่อใหป้ระชาชนมีความ
สะดวก ปลอดภยัในการสญัจร รวมทั้งการกาํกบัดูแลใหเ้ป็นไปตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

จากความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหาดงักล่าว ผูว้ิจยัซ่ึงเป็นผูห้น่ึงท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี
เก่ียวกบัการดาํเนินการจดัฝึกอบรมดา้นช่างใหก้บับุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงมี
ความสนใจท่ีจะศึกษาวา่การจดัฝึกอบรมดงักล่าวประสบความสาํเร็จอยูใ่นระดบัใด และอะไรเป็น
ปัจจยัแห่งความสาํเร็จ ตลอดจนเพื่อตอ้งการทราบวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภทมี
ความตอ้งการพฒันาบุคลากรดา้นช่างเพิ่มเติมในดา้นใด โดยผูว้ิจยัไดเ้ลือกองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในเขตพ้ืนท่ีสาํนกัทางหลวงชนบทท่ี 1 (ปทุมธานี) ประกอบดว้ย 5 จงัหวดั คือ ปทุมธานี 
นนทบุรี สมุทรปราการ พระนครศรีอยธุยา และอ่างทอง เป็นพื้นท่ีในการศึกษา ทั้งน้ี เพื่อนาํผลท่ี
ไดม้าใชใ้นการพฒันาการจดัฝึกอบรมดา้นช่างใหก้บับุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มากยิง่ข้ึน 
 

2.  ปัญหาการวจิยั 
  
 จากความเป็นมาดงักล่าวขา้งตน้ผูว้ิจยัไดแ้บ่งประเดน็ปัญหาในการวิจยัออกเป็น 4 
ประเดน็ ดงัน้ี 
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 2.1  การจดัฝึกอบรมดา้นช่างใหก้บับุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประสบ
ความสาํเร็จในระดบัใด  
 2.2  การฝึกอบรมดา้นช่างใหก้บับุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละ
ประเภทประสบความสาํเร็จแตกต่างกนัหรือไม่ 
 2.3  อะไรเป็นปัจจยัท่ีทาํใหก้ารจดัฝึกอบรมดา้นช่างใหก้บับุคลากรขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินประสบความสาํเร็จ 
 2.4  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งการพฒันาบุคลากรดา้นช่างเพิ่มเติมในเร่ืองใด 
 

3.  วตัถุประสงค์การวจิยั 
 
 การวิจยั เร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสาํเร็จของการจดัฝึกอบรมดา้นช่างใหก้บับุคลากร
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของกรมทางหลวงชนบท : กรณีศึกษาพื้นท่ีสาํนกัทางหลวงชนบท
ท่ี 1 (ปทุมธานี) ผูว้ิจยัไดก้าํหนดวตัถุประสงคก์ารวิจยัไว ้ดงัน้ี 
 3.1  เพื่อศึกษาระดบัความสาํเร็จของการจดัฝึกอบรมดา้นช่างใหก้บับุคลากรขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

3.2  เพื่อศึกษาความแตกต่างของความสาํเร็จของการจดัฝึกอบรมดา้นช่างใหก้บั
บุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภท 
 3.3  เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสาํเร็จของการจดัฝึกอบรมดา้นช่างใหก้บับุคลากร
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 3.4 เพื่อเสนอแนะกลยทุธ์การพฒันาการจดัฝึกอบรมดา้นช่างใหก้บับุคลากรขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

4.  ขอบเขตการวจิยั 
 
 การวิจยั เร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสาํเร็จของการจดัฝึกอบรมดา้นช่างใหก้บับุคลากร
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของกรมทางหลวงชนบท : กรณีศึกษาพื้นท่ีสาํนกัทางหลวงชนบท
ท่ี 1 (ปทุมธานี) มีเน้ือหาการวิจยัครอบคลุมเร่ืองต่อไปน้ี 
 4.1  ขอบเขตด้านพืน้ที ่การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัปัจจยัส่งผลต่อ
ความสาํเร็จของการจดัฝึกอบรมดา้นช่างใหก้บับุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของกรม
ทางหลวงชนบท ในเขตพื้นท่ีสาํนกัทางหลวงชนบทท่ี 1 (ปทุมธานี) ซ่ึงประกอบดว้ยองคก์ร
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน 5 จงัหวดั คือ ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการ พระนครศรีอยธุยา และ
อ่างทอง รวมทั้งส้ิน 383 แห่ง 
 4.2  ขอบเขตด้านเนือ้หา เป็นการศึกษาระดบัความสาํเร็จของการจดัฝึกอบรมดา้นช่าง 
และปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสาํเร็จของการจดัฝึกอบรมดา้นช่างใหก้บับุคลากรขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ของกรมทางหลวงชนบท และความตอ้งการในการพฒันาบุคลากรดา้นช่างของ
องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 4.3  ขอบเขตด้านตัวแปร เป็นการศึกษาตวัแปรอิสระจาํนวน 4 ตวั ประกอบดว้ย 

       4.3.1  ความชัดเจนของกระบวนการฝึกอบรม ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน คือ การหา
ความจาํเป็นในการฝึกอบรม การสร้างหลกัสูตรฝึกอบรม การกาํหนดโครงการฝึกอบรม การบริหาร
โครงการฝึกอบรม และการประเมินผล/ติดตามผลการฝึกอบรม  

      4.3.2  ตัวแปรการเรียนรู้ของผู้ เข้ารับการฝึกอบรม ประกอบดว้ย 
กฎแห่งความพร้อม (Law of Readiness) ของผูเ้ขา้รับการฝึกอบรม กฎแห่งการฝึกหดั (Law of 
Exercise) ของผูเ้ขา้รับการฝึกอบรม และกฎแห่งความพอใจ (Law of Effect) ของผูเ้ขา้รับการ
ฝึกอบรม 

      4.3.3  ตัวแปร 3 วงกลม วงกลมท่ี 1. บริบท (Context) ของ อปท. วงกลมท่ี 2. 
ทกัษะและศกัยภาพท่ีจาํเป็นสาํหรับบุคลากร (Skills, Competencies) วงกลมท่ี 3. แรงจูงใจ 
(Motivation) 

      4.3.4  สมรรถนะ (Competency) ประกอบดว้ย 1.ทกัษะ (Skill) 2.ความรู้ 
(Knowledge) 3.ทศันคติ (Self-concept) 4.บุคลิกลกัษณะ (Traits) 5.แรงจูงใจ (Motives)  

      และตวัแปรตาม คือ ความสาํเร็จของการจดัฝึกอบรมดา้นช่างใหก้บับุคลากรของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 4.4  ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี 

       4.4.1  ประชากร เป็นการศึกษากลุ่มประชากรท่ีเป็นบุคลากรขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน (อบจ.,เทศบาล., และ อบต.) ท่ีผา่นการฝึกอบรมดา้นช่าง ท่ีจดัโดยกรมทางหลวง
ชนบท ซ่ึงจะสุ่มตวัอยา่งจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตพ้ืนท่ีสาํนกัทางหลวงชนบทท่ี 1 
(ปทุมธานี) ซ่ึงประกอบดว้ย 5 จงัหวดั คือ ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการ พระนครศรีอยธุยา 
และอ่างทอง รวมทั้งส้ิน 383 แห่ง ประกอบไปดว้ย (อบจ. 5 แห่ง, เทศบาล 103 แห่ง, อบต. 275 
แห่ง) โดยจะสอบถามบุคลากรดา้นช่างและผูบ้ริหารของขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จาํนวน 2 
กลุ่ม กลุ่มละ 1 คน/แห่ง รวมกลุ่มตวัอยา่งทั้งส้ิน 766 คน   
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             4.4.2  กลุ่มตัวอย่าง ผูศึ้กษาจะศึกษาจากกลุ่มตวัอยา่ง คือ บุคลากรขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีผา่นการฝึกอบรมดา้นช่าง จากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตพ้ืนท่ี
สาํนกัทางหลวงชนบทท่ี 1 (ปทุมธานี) จาํนวน 196 แห่ง (อบจ. 2 แห่ง, เทศบาล 53 แห่ง, อบต. 141 
แห่ง) โดยจะสอบถามบุคลากรดา้นช่างและผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จาํนวน 2 
กลุ่ม กลุ่มละ 1 คน/แห่ง รวมกลุ่มตวัอยา่งทั้งส้ิน 392 คน  
 

5.  กรอบแนวคดิการวจิยั 
 
 การวิจยั เร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสาํเร็จของการจดัฝึกอบรมดา้นช่างใหก้บับุคลากร
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของกรมทางหลวงชนบท : กรณีศึกษาพื้นท่ีสาํนกัทางหลวงชนบท
ท่ี 1 (ปทุมธานี) มีกรอบแนวคิดในการวิจยั ดงัน้ี 
 5.1  ตัวแปรอสิระ ประกอบดว้ย  

       5.1.1  ความชัดเจนของกระบวนการฝึกอบรม ประกอบดว้ย การหาความจาํเป็นใน
การฝึกอบรม การสร้างหลกัสูตรฝึกอบรม การกาํหนดโครงการฝึกอบรม การบริหารโครงการ
ฝึกอบรม และการประเมินผล/ติดตามผลการฝึกอบรม 

      5.1.2  ตัวแปรการเรียนรู้ของผู้ เข้ารับการฝึกอบรม ประกอบดว้ย 
กฎแห่งความพร้อม (Law of Readiness) ของผูเ้ขา้รับการฝึกอบรม กฎแห่งการฝึกหดั (Law of 
Exercise) ของผูเ้ขา้รับการฝึกอบรม และกฎแห่งความพอใจ (Law of Effect) ของผูเ้ขา้รับการ
ฝึกอบรม 

      5.1.3  ตัวแปร 3 วงกลม ประกอบดว้ย วงกลมท่ี 1. บริบท (Context) ของ อปท. 
วงกลมท่ี 2. ทกัษะและศกัยภาพท่ีจาํเป็นสาํหรับบุคลากร (Skills, Competencies) วงกลมท่ี 3. 
แรงจูงใจ (Motivation) 

      5.1.4  สมรรถนะ (Competency) ประกอบดว้ย 1.ทกัษะ (Skill) 2.ความรู้ 
(Knowledge) 3.ทศันคติ (Self-concept) 4.บุคลิกลกัษณะ (Traits) 5.แรงจูงใจ (Motives) 

5.2  ตัวแปรตาม คือ ความสาํเร็จของการจดัฝึกอบรมดา้นช่างใหก้บับุคลากรของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 จากตวัแปรดงักล่าวผูศึ้กษาวิจยัขอเสนอกรอบแนวคิดในการวิจยัแสดงเป็นภาพ
ความสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระและตวัแปรตาม ดงัภาพ 
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            ตัวแปรอสิระ                                     ตัวแปรตาม 
                        (Independent variable)                                                 (Dependent variable) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความชัดเจนของกระบวนการฝึกอบรม 
1. การหาความจาํเป็นในการฝึกอบรม  
2. การสร้างหลกัสูตรฝึกอบรม  
3. การกาํหนดโครงการฝึกอบรม  
4. การบริหารโครงการฝึกอบรม 
5. การประเมินผล/ติดตามผลการฝึกอบรม 

ความสาํเร็จของการจดัฝึกอบรม
ดา้นช่างใหก้บับุคลากรของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ตัวแปรการเรียนรู้ของผู้เข้ารับการฝึกอบรม 
1. กฎแห่งความพร้อม (Law of Readiness)   
    ของผูเ้ขา้รับการฝึกอบรม  
2. กฎแห่งการฝึกหดั (Law of Exercise )    
    ของผูเ้ขา้รับการฝึกอบรม 
3. กฎแห่งความพอใจ (Law of Effect)  
    ของผูเ้ขา้รับการฝึกอบรม 

ตัวแปร 3 วงกลม 
1. บริบท (Context) ของ อปท. 
2. ทกัษะและศกัยภาพท่ีจาํเป็น 
    สาํหรับบุคลากร (Skills, Competencies) 
3. แรงจูงใจ (Motivation) 

สมรรถนะ (Competency) 
1. ทกัษะ (Skill)   
2. ความรู้ (Knowledge)  
3. ทศันคติ (Self-concept)  
4. บุคลิกลกัษณะ (Traits)  
5. แรงจูงใจ (Motives) 

ภาพท่ี 1.1  แสดงกรอบแนวคิดการวิจยั 
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6.  สมมตฐิานการวจิยั 
 

6.1  ระดบัความสาํเร็จของการจดัฝึกอบรมดา้นช่างใหก้บับุคลากรขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินของกรมทางหลวงชนบทไม่ตํ่ากวา่ร้อยละ 80 

6.2  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภทมีความตอ้งการในการพฒันาบุคลากร
ดา้นช่างท่ีแตกต่างกนั 

6.3  ความชดัเจนของกระบวนการฝึกอบรม ตวัแปรการเรียนรู้ของผูเ้ขา้รับการ
ฝึกอบรม ตวัแปร 3 วงกลม และสมรรถนะ (Competency) อยา่งนอ้ย 1 ตวัแปร ส่งผลต่อความสาํเร็จ
ของการจดัการฝึกอบรมดา้นช่างใหก้บับุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 

7.  นิยามปฏิบัตกิาร 
 
 7.1  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) หมายถึง องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) 
เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) ในเขตพื้นท่ีสาํนกัทางหลวงชนบทท่ี 1 (ปทุมธานี) 
ซ่ึงประกอบดว้ย 5 จงัหวดั คือ ปทุมธานี นนทบุรี สมุทรปราการ พระนครศรีอยธุยา และอ่างทอง
 7.2  บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หมายถึง ขา้ราชการ พนกังาน ลูกจา้ง
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนตาํบล (อบต.) ในเขตพื้นท่ี
สาํนกัทางหลวงชนบทท่ี 1 (ปทุมธานี) ท่ีเคยเขา้รับการฝึกอบรมหลกัสูตรดา้นช่างท่ีจดัโดยกรมทาง
หลวงชนบท 
 7.3  ผู้บริหาร หมายถึง ผูด้าํรงตาํแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
นายกเทศมนตรี นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล รองนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั รอง
นายกเทศมนตรี รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ปลดัเทศบาล 
ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั รองปลดัเทศบาล รองปลดั
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ผูอ้าํนวยการสาํนกั ผูอ้าํนวยการกอง หวัหนา้ส่วน/หวัหนา้ฝ่าย ของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตพื้นท่ีสาํนกัทางหลวงชนบทท่ี 1 (ปทุมธานี) ท่ีเคยเขา้รับการ
ฝึกอบรมหลกัสูตรดา้นช่างท่ีจดัโดยกรมทางหลวงชนบท 
 7.4  บุคลากรสายช่าง หมายถึง บุคลากรผูป้ฏิบติังานดา้นช่างขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เช่น วิศวกร สถาปนิก นายช่างโยธา ช่างโยธา นายช่างเคร่ืองกล ช่างเคร่ืองกล ผูช่้วยช่าง 
เป็นตน้ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตพื้นท่ีสาํนกัทางหลวงชนบทท่ี 1 (ปทุมธานี) ท่ีเคย
เขา้รับการฝึกอบรมหลกัสูตรดา้นช่างท่ีจดัโดยกรมทางหลวงชนบท 
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 7.5  การฝึกอบรมด้านช่าง หมายถึง การถ่ายทอดองคค์วามรู้ท่ีจาํเป็นต่อการบาํรุงรักษา
ทาง องคค์วามรู้ท่ีจาํเป็นต่อการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นงานทางและสะพานใหแ้ก่บุคลากร
ดา้นช่างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีจดัโดยกรมทางหลวงชนบท  
 7.6  สํานักทางหลวงชนบทที ่1 (ปทุมธานี) หมายถึง หน่วยงานระดบัเขตในสงักดักรม
ทางหลวงชนบทท่ีตั้งอยูใ่นส่วนภูมิภาครับผดิชอบการดาํเนินงานของหน่วยงานระดบัจงัหวดั คือ 
สาํนกังานทางหลวงชนบทจงัหวดัปทุมธานี สาํนกังานทางหลวงชนบทจงัหวดันนทบุรี สาํนกังาน
ทางหลวงชนบทจงัหวดัสมุทรปราการ สาํนกังานทางหลวงชนบทจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา และ
สาํนกังานทางหลวงชนบทจงัหวดัอ่างทอง 
 7.7  ความจัดเจนของกระบวนการฝึกอบรม หมายถึง กระบวนการหรือขั้นตอนท่ีกรม
ทางหลวงชนบทนาํมาใชใ้นการจดัทาํโครงการ/หลกัสูตร ขั้นตอน วิธีการฝึกอบรม และการติดตาม
ประเมินผล ประกอบดว้ย  

       7.7.1  การหาความจําเป็นในการฝึกอบรม หมายถึง การท่ีกรมทางหลวงชนบท
ดาํเนินการคน้หาความตอ้งการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและบุคลากรขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินวา่มีความตอ้งการพฒันาในดา้นใด และตอ้งการใหบุ้คลากรไดรั้บการพฒันาในเร่ืองใด  
        7.7.2  การสร้างหลกัสูตรฝึกอบรม หมายถึง การท่ีกรมทางหลวงชนบทนาํเอาความ
จาํเป็นในการฝึกอบรมท่ีไดม้าจดัทาํเป็นโครงการ/หลกัสูตรฝึกอบรม โดยมีการกาํหนด
วตัถุประสงค ์คุณสมบติัของผูเ้ขา้รับการฝึกอบรม เน้ือหาวิชา รูปแบบวิธีการฝึกอบรม ระยะเวลา 
และรูปแบบการติดตามประเมินผล 
        7.7.3  การกาํหนดโครงการฝึกอบรม หมายถึง การท่ีกรมทางหลวงชนบทนาํ
โครงการ หลกัสูตรฝึกอบรมท่ีไดจ้ดัทาํข้ึน มาสู่การปฏิบติัโดยการกาํหนดวนั เวลา สถานท่ีจดั
ฝึกอบรม คดัเลือกผูเ้ขา้อบรม วิทยากร ผูรั้บผดิชอบ ตลอดจนค่าใชจ่้ายในการฝึกอบรม 
        7.7.4  การบริหารโครงการฝึกอบรม หมายถึง การท่ีกรมทางหลวงชนบทมีการวาง
แผนการดาํเนินการฝึกอบรมอยา่งเป็นระบบ ทั้งก่อนการฝึกอบรม ระหวา่งการฝึกอบรม และหลงั
การฝึกอบรม พร้อมทั้งกาํหนดผูรั้บผดิชอบในแต่ละขั้นตอนอยา่งชดัเจน เพื่อใหก้ารฝึกอบรม
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 7.7.5  การประเมินผล/ติดตามผลการฝึกอบรม หมายถึง การท่ีกรมทางหลวง
ชนบทติดตามประเมินผลการนาํความรู้ท่ีไดจ้ากการฝึกอบรมไปใชใ้นการปฏิบติังาน ตามระยะเวลา
ท่ีกาํหนดไวใ้นโครงการฝึกอบรม โดยใชเ้คร่ืองมือท่ีไดจ้ดัทาํข้ึน ทั้งน้ี เพื่อนาํขอ้มูลท่ีไดม้าใชใ้น
การพฒันาปรับปรุงหลกัสูตรฝึกอบรม 
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  7.8  ตัวแปรการเรียนรู้ของผู้เข้ารับการฝึกอบรม หมายถึง องคป์ระกอบของผูเ้ขา้รับการ
ฝึกอบรม ทั้งทางดา้นร่างกาย และจิตใจ ประกอบดว้ย 
  7.8.1  กฎแห่งความพร้อม (Law of Readiness) ของผู้ เข้ารับการฝึกอบรม หมายถึง 
ความพร้อมของบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเขา้รับการฝึกอบรมในโครงการ/
หลกัสูตรฝึกอบรมดา้นช่างท่ีจดัโดยกรมทางหลวงชนบท 
      7.8.2  กฎแห่งการฝึกหัด (Law of Exercise) ของผู้ เข้ารับการฝึกอบรม หมายถึง 
การท่ีบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้รับการฝึกอบรมโครงการ/หลกัสูตรฝึกอบรมดา้น
ช่างท่ีจดัโดยกรมทางหลวงชนบท และไดมี้โอกาสลงมือฝึกปฏิบติั ซ่ึงจะทาํใหก้ารเรียนรู้และการรับ
เอาองคค์วามรู้มีความครบถว้น ถูกตอ้ง และสามารถนาํไปประยกุตใ์ชใ้นการปฏิบติังานจริงไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
        7.8.3  กฎแห่งความพอใจ (Law of Effect) ของผู้ เข้ารับการฝึกอบรม หมายถึง การ
ท่ีบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความพงึพอใจในการเขา้รับการฝึกอบรมโครงการ/
หลกัสูตรฝึกอบรมดา้นช่างท่ีจดัโดยกรมทางหลวงชนบท ซ่ึงจะทาํใหผู้เ้รียนมีความพึงพอใจท่ีจะ
เรียนรู้ และรับเอาองคค์วามรู้ใหม่ๆ อนัจะส่งผลใหผู้เ้รียนสามารถนาํความรู้ท่ีไดรั้บไปใชใ้หเ้กิด
ประโยชน์สูงสุดกบัองคก์ร 
 7.9  ตัวแปร 3 วงกลม หมายถึง เคร่ืองมือในการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ทั้งท่ีเป็นส่วน
ขององคก์ร และตวับุคคล ประกอบดว้ย 
        7.9.1  บริบท (Context) ของ อปท. หมายถึง สภาพแวดลอ้มทั้งภายใน และ
ภายนอกองคก์รขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีกรมทางหลวงชนบทนาํมาประกอบการพิจารณา
จดัทาํโครงการ/หลกัสูตรฝึกอบรมดา้นช่าง 
        7.9.2  ทกัษะและศักยภาพทีจํ่าเป็นสําหรับบุคลากร (Skills, Competencies) 
หมายถึง คุณลกัษณะ หรือความรู้ ความสามารถตามสายงานท่ีบุคลากรขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในงานสายงานดา้นช่างตอ้งมี และคุณลกัษณะ หรือองคค์วามรู้ในสายงานท่ีรอง ๆ ลงไปท่ี
บุคลากรดา้นช่างจะตอ้งเรียนรู้เพื่อใชใ้นการติดต่อประสานงาน 
 7.10  สมรรถนะ (Competency) หมายถึง บุคลิกลกัษณะท่ีซ่อนอยูใ่นตวับุคคลท่ี
สามารถผลกัดนัใหบุ้คคลนั้น ๆ ทาํงานไดบ้รรลุตามเป้าหมายและผลลพัธ์ท่ีตอ้งการ 
          7.10.1  ทกัษะ (Skill) หมายถึง คุณลกัษณะหรือความสามารถเฉพาะตวัของ
บุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีส่งผลใหส้ามารถปฏิบติังานไดดี้ ซ่ึงสามารถฝึกฝนให้
เกิดความชาํนาญได ้โดยทกัษะอาจจะเป็นส่ิงท่ีองคก์รตอ้งการใหท้าํโดยการใหบุ้คลากรในองคก์ร
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ไดเ้รียนรู้เพื่อใหเ้กิดความชาํนาญในเร่ืองนั้น ๆ เช่น ทกัษะดา้นการควบคุมงานก่อสร้าง ทกัษะการ
แกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ เป็นตน้ 
  7.10.2  ความรู้ (Knowledge) หมายถึง ความรู้ทั้งท่ีฝังอยูใ่นตวับุคคล และความรู้
ท่ีแสวงหาเพิ่มเติมท่ีบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถนาํมาใชใ้นการปฏิบติังาน 
โดยความรู้ท่ีฝังอยูใ่นตวัคนอาจเกิดจากการเรียนรู้หรือประสบการณ์ในอดีต ส่วนความรู้ท่ีแสวงหา
เพิ่มเติมเป็นความรู้ท่ีตอ้งการในบุคคลหรือกลุ่มบุคคลมีความรู้ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ เช่น 
กฎหมายทางหลวง หลกัวิศวกรรมการก่อสร้าง การสาํรวจออกแบบและประมาณราคา เป็นตน้  
        7.10.3  ทศันคติ (Self – concept) หมายถึง แนวคิดเก่ียวกบัตนเองหรือความ
คิดเห็นเก่ียวกบัตนเอง ค่านิยม และความคิดเห็นเก่ียวกบัภาพลกัษณ์และส่ิงท่ีเช่ือวา่เป็นตนเองของ
บุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะเป็นแรงจูงใจท่ีทาํใหเ้กิดพฤติกรรมต่าง ๆ  
 7.10.4  บุคลกิลกัษณะ (Traits) หมายถึง บุคลิกลกัษณะประจาํตวัของบุคลากร
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละบุคคลท่ีแสดงออกถึงความเป็นตวัตนของบุคคลนั้น ๆ 
รวมถึงการตอบสนองต่อบุคคล ขอ้มูล และสถานการณ์ท่ีเผชิญ กลา้คิด กลา้ตดัสินใจ 
        7.10.5  แรงจงูใจ (Motives) หมายถึง ส่ิงท่ีกระตุน้ หรือแรงขบัใหบุ้คลากรของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแสดงพฤติกรรมในการประกอบกิจกรรมเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค์
บางอยา่ง โดยบุคลากรจะตอ้งมีกาํลงัใจ มีความพึงพอใจ มีความตั้งใจ และทศันคติท่ีดีในการ
ทาํงาน ซ่ึงส่ิงกระตุน้อาจอยูใ่นรูปแบบของความกา้วหนา้ในตาํแหน่งหนา้ท่ี โครงสร้างเงินเดือน
และสวสัดิการท่ีเหมาะสม การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การใหอ้าํนาจในการตดัสินใจ เป็นตน้ 

 7.11  องค์ความรู้ทีจํ่าเป็นต่อการบํารุงรักษาทาง หมายถึง องคค์วามรู้เก่ียวกบัการซ่อม
บาํรุงทางท่ีรักษาถนนใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีสามารถใชง้านไดต้ามปกติ ป้องกนัอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนต่อ
ร่างกายและทรัพยสิ์นของประชาชนผูใ้ชเ้สน้ทางในการสญัจร ซ่ึงเป็นองคค์วามรู้ท่ีกรมทางหลวง
ชนบทนาํมาถ่ายทอดใหแ้ก่บุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 7.12  องค์ความรู้ทีจํ่าเป็นต่อการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน หมายถึง องคค์วามรู้ท่ีเก่ียว
การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นทางและสะพาน ประกอบดว้ย การจดัทาํแผนงานโครงการ
ก่อสร้าง การควบคุมการก่อสร้าง การควบคุมทดสอบวสัดุ เป็นตน้ ซ่ึงเป็นองคค์วามรู้ท่ีกรมทาง
หลวงชนบทนาํมาถ่ายทอดใหแ้ก่บุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 7.13  องค์ความรู้ทีจํ่าเป็นต่อการกาํกบัให้เป็นไปตามกฎหมาย หมายถึง องคค์วามรู้ตาม 
บทบญัญติัของพระราชบญัญติัทางหลวงท่ีไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีของผูอ้าํนวยการทาง
หลวง และเจา้พนกังานทางหลวง ซ่ึงเป็นองคค์วามรู้ท่ีกรมทางหลวงชนบทนาํมาถ่ายทอดใหแ้ก่
บุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 



 12

 7.14  ความสําเร็จของการจัดฝึกอบรมด้านช่างให้กบับุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน หมายถึง ความสาํเร็จของการจดัโครงการ/หลกัสูตรฝึกอบรมท่ีจดัโดยกรมทางหลวงชนบท 
สอดคลอ้งกบัลกัษณะงาน ตรงกบัความตอ้งการ ทาํใหบุ้คลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
ความรู้และทกัษะเพิ่มมากข้ึน สามารถนาํความรู้ท่ีไดรั้บไปใชใ้นการปฏิบติังานไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งสามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมของตนเองเพ่ือใหก้ารปฏิบติังานบรรลุ
เป้าหมาย 
 

8.  ข้อจาํกดัในการวจิยั 
 
 8.1  การศึกษาวิจยั เร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความสาํเร็จของการจดัฝึกอบรมดา้นช่าง
ใหก้บับุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของกรมทางหลวงชนบท : กรณีศึกษาพื้นท่ีสาํนกั
ทางหลวงชนบทท่ี 1 (ปทุมธานี) เป็นการสอบถามความคิดเห็นบุคลากรขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน (อปท.) ท่ีเคยเขา้รับการฝึกอบรมหลกัสูตรดา้นช่างท่ีจดัโดยกรมทางหลวงชนบทเท่านั้น 
 8.2  ผลการวิจยัเป็นเพียงความคิดเห็นซ่ึงอาจมิใช่ขอ้เทจ็จริง 
  

9.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
    

9.1  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถนาํผลท่ีไดจ้ากการวิจยัไปใชเ้ป็นขอ้มูลในการ
วางแผนพฒันาบุคลากรของหน่วยงาน 

9.2  นาํผลท่ีไดจ้ากการวิจยัมาเป็นขอ้มูลในการจดัทาํแผนการฝึกอบรมดา้นช่างใหก้บั
บุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

9.3  หน่วยงานท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบันโยบายการกระจายอาํนาจสามารถนาํผลการวิจยัมาใช้
ในการประเมินความเขม้แขง็ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 9.4  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถนาํผลการวิจยัไปใชใ้นการพฒันาการจดัฝึกอบรมดา้นช่าง 
หรือดา้นอ่ืน ๆ  ใหก้บับุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 9.5  เป็นแนวทางในการศึกษาคน้ควา้วิจยัสาํหรับผูส้นใจเก่ียวกบัการจดัฝึกอบรม
ใหก้บับุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 

 


