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บทที ่ 5 

สรุปผลการวจิัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 
 
  เทศบาลเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งตามพระราชบญัญติัเทศบาล 
พุทธศกัราช  2496  มีอ านาจหนา้ท่ีส าคญัในการพฒันาทอ้งถ่ินแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชน  มีงบประมาณจากเงินรายไดแ้ละเงินอุดหนุนจากรัฐ และมีบุคลากรเป็นของตนเอง แบ่ง
โครงสร้างการบริหารโดยผา่นการเลือกตั้งตวัแทนของประชาชน เป็น 2  ฝ่าย คือ ฝ่ายนิติบญัญติั 
เป็นส่วนท่ีประชาชนเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลใหท้ าหนา้ท่ีนิติบญัญติั เช่นการพิจารณาใหค้วาม
เห็นชอบเทศบญัญติัทัว่ไปและเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี เทศบญัญติังบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติม รวมถึงการตรวจสอบฝ่ายบริหาร  และสองฝ่ายบริหาร คือนายกเทศมนตรีซ่ึง
ประชาชนเลือกตั้งใหมี้อ านาจหนา้ท่ีในการบริหารงาน งบประมาณ และด าเนินการกิจการตาม
ภารกิจอ านาจหนา้ท่ี ของเทศบาลการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนโดยมีพนกังานเทศบาลเป็น
ผูป้ฎิบติัตามนโยบายของนายกเทศมนตรี  
  บทบาทหนา้ท่ีของเทศบาลเป็นทั้งบทบาทขององคก์รและบทบาทของบุคลากรส่วน
ทอ้งถ่ินซ่ึงประกอบดว้ย  ผูบ้ริหารเทศบาล  สมาชิกสภาเทศบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน 
และพนกังานเทศบาลหรือผูป้ฏิบติังานในเทศบาล ซ่ึงจะตอ้งเขา้ใจในบทบาทท่ีจะตอ้งปฏิบติั   
หลายคร้ังท่ีมกัจะพบในขอ้เท็จจริงปัจจุบนัวา่ ผูมี้บทบาทหรือมีบทบาทท่ีถูกก าหนดไวแ้ลว้ มกัไม่
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีบทบาทของตนเอง ท าใหก้ารขบัเคล่ือนภารกิจขององคก์ร เป็นไปอยา่งล่าชา้  
เช่น ฝ่ายนิติบญัญติั  ไม่ท าหนา้ท่ีในทางนิติบญัญติั ตรวจสอบฝ่ายบริหาร  หรือฝ่ายบริหารและ
บุคลากรในเทศบาลยงัไม่เขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ี   การท่ีเทศบาลจะขบัเคล่ือนไปไดแ้ละเกิดผล
สัมฤทธ์ิและเป้าหมายในองคก์รทุกองคก์รจะตอ้งรู้  บทบาทของตนเอง และรู้วา่บทบาทขององคก์ร
คืออะไร   ดงันั้นบทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกสภาเทศบาล ซ่ึงเป็นฝ่ายนิติบญัญติัจึงมีความส าคญัต่อ
การขบัเคล่ือนการแกไ้ขปัญหาของเทศบาลเพื่อท าใหเ้ทศบาลสามารถแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน
และบรรลุวตัถุประสงคต์ามนโยบายของฝ่ายบริหารทั้งน้ีเพื่อเป้าหมายคือการแกไ้ขปัญหาของ
ประชาชนต่อไป  (สุริยะ  หินเมืองเก่า 2553: 24) 
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1. สรุปผลการวจิัย 
 
  วตัถุประสงคก์ารวจิยั  (1) เพื่อศึกษาบทบาทดา้นนิติบญัญติัของสมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลท่ีเป็นสตรีของสภาเทศบาลต าบลในจงัหวดันครปฐม  (2) เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรดา้นนิติ
บญัญติัของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลท่ีเป็นสตรีของสภาเทศบาลต าบลในจงัหวดันครปฐม  และ (3) 
เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาในการมีบทบาทดา้นนิติบญัญติัของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลท่ี
เป็นสตรีในการท าหนา้ท่ีของสภาเทศบาลต าบลในจงัหวดันครปฐม เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ  
(Qualitative Research) โดยใชแ้บบสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งแบบเชิงลึกและขอ้มูลจากเอกสาร 
รายงานการประชุม และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง กลุ่มตวัอยา่งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบลท่ีเป็นสตรี
ในจงัหวดันครปฐม  จ านวน 15 คน  
  สรุปผลการศึกษาวจิยั  เร่ือง  บทบาทดา้นนิติบญัญติัของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลท่ี
เป็นสตรี  :  กรณีศึกษาสภาเทศบาลต าบลในจงัหวดันครปฐม 
  1.1  ด้านบทบาททางด้านนิติบัญญตัิของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลทีเ่ป็นสตรีของสภา
เทศบาลต าบลในจังหวดันครปฐม  

   1.1.1  ด้านความรู้เกีย่วกบักระบวนการทางนิติบัญญติัของเทศบาล  
      สรุปผลการวจิยัพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งทั้งหมดมีความรู้และประสบการณ์
เก่ียวกบักระบวนการดา้นนิติบญัญติัดี รู้และเขา้ใจวา่กระบวนการตราเทศบญัญติัของเทศบาลนั้นมี
ขั้นตอนการพิจารณาร่างเทศบญัญติัตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ โดยมีขั้นตอนการ
พิจารณา เป็น 3  วาระ คือ  หน่ึงขั้นวาระรับหลกัการ สองขั้นแปรญตัติ และสามขั้นลงมติใหค้วาม
เห็นชอบหรือไม่ใหค้วามเห็นชอบ   และกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมดมีประสบการณ์บทบาทการพิจารณา
ร่างเทศบญัญติัทัว่ไปและร่างเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีและร่างเทศบญัญติังบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติม มาแลว้ ทั้ง  3 วาระ คือหน่ึงขั้นวาระรับหลกัการ สองขั้นแปรญตัติ และสามขั้นลง
มติใหค้วามเห็นชอบหรือไม่ใหค้วามเห็นชอบ   ในขั้นวาระลงมตินั้นมีบทบาทเขา้ร่วมอยา่งมากไม่
เคยขาดการประชุมในวาระน้ีเลย  
   1.1.2  ด้านประสบการณ์การมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการเสนอร่างหรือ

สนับสนุนให้ประชาชนเสนอร่างเทศบัญญติั   
     สรุปผลการวจิยั พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งทั้งหมดไม่เคยมีบทบาทหรือ
ประสบการณ์เสนอร่างเทศบญัญติัทัว่ไปโดยฝ่ายสมาชิกสภาเทศบาลและไม่เคยมีบทบาทหรือ
ประสบการณ์สนบัสนุนใหป้ระชาชนร่วมกนัเขา้ช่ือเสนอร่างเทศบญัญติั  มีเพียงการสนบัสนุนให้
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ประชาชนเสนอกิจกรรมโครงการเขา้แผนพฒันา ซ่ึงสมาชิกสภาเทศบาลส่วนใหญ่เขา้ใจวา่เป็นเร่ือง
เดียวกนักบัการเสนอเทศบญัญติัทอ้งถ่ินตามกฎหมายการเขา้ช่ือเสนอเทศบญัญติัทอ้งถ่ินของ
ประชาชน  และกลุ่มตวัอยา่งจ านวนบางส่วนท่ีไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาเป็นสมาชิกสภาเทศบาล
ต าบลสมยัแรกจึงยงัไม่มีประสบการณ์และความรู้ลึกซ้ึงเก่ียวกบักระบวนการทางนิติบญัญติัเพียง
พอท่ีจะด าเนินการ  ยงัพบอีกวา่กลุ่มตวัอยา่งทั้งหมดระบุวา่การท่ีสมาชิกสภาเทศบาลส่วนใหญ่ไม่
เคยมีบทบาทหรือประสบการณ์เสนอร่างเทศบญัญติัทัว่ไปเพราะส่วนใหญ่เห็นวา่เป็นหนา้ท่ีหน่ึง
ของนายกเทศมนตรีจะเป็นผูเ้สนอใหฝ่้ายสภาเทศบาลพิจารณา     
   1.1.3  บทบาทในการพจิารณาร่างเทศบัญญติัทั่วไป   
     สรุปผลการวจิยัพบวา่ จ านวน 9  คน  คิดเป็นร้อยละ60.00 ไดมี้บาทบาทใน
การพิจารณาร่างเทศบญัญติัทั้งสามวาระ คือขั้นวาระรับหลกัการจะมีการพิจารณาถึงรายละเอียดของ
ร่างเทศบญัญติัวา่มีความเหมาะสมเป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาลและมีกฎหมายก าหนด
ระยะเวลาใหต้อ้งตราเป็นเทศบญัญติัหรือไม่ หากมีจะมีความจ าเป็นเร่งด่วนมากนอ้ยเพียงใด ขั้น
วาระแปรญตัติพบวา่ไม่เคยไดมี้การเสนอหรือสงวนค าแปรญตัติ เน่ืองจากขั้นน้ีกลุ่มตวัอยา่งระบุวา่
ร่างเทศบญัญติัไดมี้การประชุมปรึกษาหารืออยา่งไม่เป็นทางการระหวา่งนายกเทศมนตรีกบัสมาชิก
สภาเทศบาล  เพื่ออธิบายช้ีแจงหรือหาขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ในเร่ืองท่ีจะเสนอเขา้สู่วาระการพิจารณา
ของสภาเทศบาลก่อนประชุมสภาเทศบาลแลว้  จึงไม่มีการแปรญตัติ  และขั้นวาระท่ีสามการลงมติ
ใหค้วามเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบ กลุ่มตวัอยา่งทั้งหมดระบุวา่ไดเ้ขา้ประชุมลงมติทุกคร้ัง
และไม่ปรากฏวา่ลงมติไม่ใหค้วามเห็นชอบหรืองดออกเสียง  ส่วนจ านวน  6  คน  คิดเป็นร้อยละ 
40.00  ท่ีเป็นสมาชิกสภาเทศบาลด ารงต าแหน่งสมยัแรกระบุวา่ไม่เคยมีบทบาทลงมติเห็นชอบร่าง
เทศบญัญติัทัว่ไป 
   1.1.4  บทบาทด้านการพจิารณาร่างเทศบัญญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี และ
เทศบัญญติังบประมาณรายจ่ายเพิม่เติม  
     สรุปผลการวจิยัพบวา่ ในการพิจารณาร่างเทศบญัญติังบประมาณร่ายจ่าย
ประจ าปีหรือร่างเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม กลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด ไม่มีบทบาทในการ
อภิปรายเห็นดว้ยหรือโตแ้ยง้ร่างเทศบญัญติังบประมาณร่ายจ่ายประจ าปีหรือร่างเทศบญัญติั
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ในขั้นวาระรับหลกัการ ไม่เคยลงมติไม่รับหลกัการ และในขั้นแปร
ญตัติก็ไม่ปรากฏวา่เคยเสนอหรือมีการสงวนค าแปรญตัติร่างเทศบญัญติังบประมาณร่ายจ่าย
ประจ าปีหรือร่างเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  ส่วนการลงมติเห็นชอบหรือไม่ใหค้วาม
เห็นชอบก็ไม่ปรากฏวา่มีสมาชิกสภาท่ีเป็นสตรีคนใดลงมติไม่เห็นชอบ  ทั้งน้ีจากการสัมภาษณ์
ค าตอบท่ีไดต้รงกนั และเหตุผลท่ีไม่มีการอภิปรายไม่เห็นดว้ยหรือสนบัสนุน หรือการเสนอค าแปร
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ญตัติ หรือลงมติไม่เห็นชอบร่างเทศบญัญติันั้น  ก็เน่ืองจากไดมี้การเชิญประชุมหารือกนันอกรอบ
ระหวา่งฝ่ายสมาชิกและฝ่ายบริหารก่อนการพิจารณาวาระของสภาทุกคร้ัง ซ่ึงเป็นขอ้ตกลงท่ีปฏิบติั
กนัมานานจนกลายเป็นธรรมเนียมปฏิบติั เพราะเสียงส่วนใหญ่ในสภาเทศบาลเป็นกลุ่มการเมือง
เดียวกนัและเป็นกลุ่มท่ีสนบัสนุนนายกเทศมนตรี ซ่ึงเป็นท่ีน่าสังเกตวา่การประชุมตกลงกนัอยา่งไม่
เป็นทางการ(นอกรอบ)หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงวา่การวิง่เตน้หรือล็อบบ้ี  (lobbying)  ไดก้ลายเป็น
วฒันธรรมแบบสมยอม(collision) ของทั้งฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายนายกเทศมนตรีไดย้อมรับวา่เป็น
ส่วนหน่ึงของการบริหารองคก์รตามอ านาจหนา้ท่ี และการท าหนา้ท่ีตามบทบาทและความ
รับผดิชอบต่อประชาชน การประชุมอยา่งไม่เป็นทางการ(นอกรอบ) จะส่งผลใหก้ารประชุมสภา
เทศบาลเป็นไปอยา่งราบร่ืนเป็นระเบียบเรียบร้อยเพราะทั้งสองฝ่ายไดต้กลงกนัแลว้  
   1.1.5  บทบาททางนิติบัญญติัในการเป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบลทีเ่ป็นสตรี  
     สรุปผลการวจิยัพบวา่ในความเป็นสตรีมีความส าคญั  ต่อบทบาทหนา้ท่ี
สมาชิกสภาเทศบาล ความเป็นสตรีเป็นประโยชน์ต่อบทบาทหนา้ท่ีของเทศบาลและภาคประชาชน
เพราะแสดงถึงความเท่าเทียมกนัของชายและหญิงการท าหนา้ท่ีของสมาชิกสภาเทศบาลดว้ยความ
ภาคภูมิใจ มีส่วนร่วมใหช้าวบา้นไดรั้บความสะดวกสบายถนนหนทางไฟฟ้าน ้าประปา คุณภาพชีวติ
ดีข้ึน ปัญหาส่ิงแวดลอ้มนอ้ยลง การศึกษาดีข้ึนเด็กไดเ้รียนหนงัสือเตรียมความพร้อม และการเขา้
ประชุมสภาเทศบาลทุกคร้ังเพราะวา่เห็นวา่เป็นหนา้ท่ีของฝ่ายนิติบญัญติัท่ีตอ้งปฏิบติัเม่ือไดรั้บการ
เลือกตั้งจากประชาชนมาท าหนา้ท่ีการเขา้ประชุม  จึงเป็นหนา้ท่ีส าคญัมากของสมาชิกสภาและส่วน
ใหญ่ยอมรับวา่บทบาทสตรีในสภาเทศบาลนั้นมีความไดเ้ปรียบเพศชายตรงท่ีความอ่อนโยน ความ
ละเอียดรอบคอบ  มีมุมมองท่ีผูช้ายอาจมองไม่เห็น ความประนีประนอมสามารถเจรจาความไดดี้ใจ
เยน็กวา่ชาย 
   1.1.6  บทบาทด้านการตรวจสอบติดตามหรือควบคุมฝ่ายบริหารในการบังคับใช้            
เทศบัญญติัทีส่ภาเทศบาลได้ให้ความเห็นชอบ   
     สรุปผลการวจิยัพบวา่ สมาชิกสภาเทศบาลท่ีเป็นสตรี เคยไดติ้ดตามดว้ยการ
ยืน่กระทูถ้ามในท่ีประชุม  การสอบถามเป็นการส่วนตวักบันายกเทศมนตรี  และยงัพบวา่สมาชิก
เทศบาลแมว้า่จะเป็นกลุ่มท่ีสนบัสนุนฝ่ายบริหารแต่ก็ไม่ไดมี้การเห็นดว้ยกบันายกเทศมนตรีทุก
เร่ืองยงัมีการทว้งติงในประเด็นท่ีอาจเกิดความขดัแยง้หรือประชาชนเสียประโยชน์  โดยใชบ้ทบาท
ความเป็นสมาชิกสภาเทศบาล และส่วนหน่ึงใชค้วามสัมพนัธ์ส่วนตวักบัผูบ้ริหาร ซ่ึงพบวา่แทบไม่มี
เลยท่ีสมาชิกสภาเทศบาลท่ีเป็นสตรีท่ีจะมีความขดัแยง้หรือเห็นแยง้ไปจากขอ้ตกลงท่ีไดมี้การตกลง
กนั เน่ืองจากสภาพการเมืองทอ้งถ่ินนั้นเป็นวงแคบ ใครท าอะไรหรือคิดอะไรสามารถรับรู้ถึงกนัได้
หมดอยา่งรวดเร็ว    
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   1.1.7  ด้านบทบาทการเคยเป็นคณะกรรมการสภาเทศบาล 
           สรุปผลการวจิยัพบวา่ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลท่ีเป็นสตรีส่วนใหญ่ไดรั้บ
การแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการของสภาเทศบาลเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีในคณะกรรมการต่างๆ  ของ
เทศบาล เช่น คณะกรรมการตรวจรายงานการประชุม คณะกรรมการแปรญตัติร่างเทศบญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และร่างเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม การท าหนา้ท่ีส่วนใหญ่
พบวา่ไม่มีการเสนอแปรญตัติหรือมีขอ้คิดเห็นเปล่ียนแปลงร่างเทศบญัญติัในขั้นคณะกรรมการแปร
ญตัติแต่อยา่งใด 
  1.2  ด้านปัญหาและอุปสรรคด้านนิติบัญญตัิของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลทีเ่ป็นสตรี  
     สรุปผลการวจิยัพบวา่ปัญหาของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลท่ีเป็นสตรีท่ีเก่ียวกบั
บทบาทดา้นนิติบญัญติัดงัน้ี 
   1.2.1  ปัญหาสมาชิกสภาเทศบาลทีไ่ด้รับการเลือกต้ังสมัยแรกหรือไม่เกินสองสมัย 
ยงัไม่มีความเขา้ใจ ความรู้และประสบการณ์ความเช่ียวชาญดา้นนิติบญัญติัจะตอ้งเพิ่มพนูความรู้
และประสบการณ์เก่ียวกบัการยกร่างการเสนอร่างเทศบญัญติัและการพิจารณาอยา่งรอบดา้นใหม้าก
ข้ึน  
   1.2.2  ปัญหาสมาชิกสภาเทศบาลต าบลผู้ทีไ่ด้รับการเลือกต้ังมากกว่าสองสมัย

พบว่า ยงัไม่มีบทบาทในการเสนอร่างเทศบญัญติัเน่ืองจากยงัไม่เขา้ใจในการยกร่างเทศบญัญติั
ทัว่ไปหรือการสนบัสนุนให้ประชาชนเขา้ช่ือเสนอร่างเทศบญัญติั 
   1.2.3  ปัญหาการส่ือสารของสมาชิกสภาเทศบาลในบทบาทหน้าทีก่ารเผยแพร่

ความรู้ในกระบวนการทางนิติบัญญติัของเทศบาลซ่ึงเป็นสิทธิของประชาชนในการเขา้ช่ือเสนอร่าง
เทศบญัญติัเขา้สู่การพิจารณาของสภาเทศบาลยงัไม่พบวา่มีการเสนอร่างเทศบญัญติัโดยภาค
ประชาชน 
   1.2.4  ปัญหาเกีย่วกบับุคลากรของเทศบาล  ท่ีเกิดจากการด าเนินการของบุคลากร
ฝ่ายประจ าท่ีบางคร้ังก็เตรียมเอกสารต่าง ๆ ไม่พร้อม  ขอ้มูลส าคญัไม่มีใหส้ภาเทศบาลพิจารณาท า
ใหก้ารพิจารณาด าเนินการต่อไปไม่ได ้  สาเหตุปัญหาทางนิติบญัญติัของเทศบาลคือ การท างานทาง
เอกสารของเจา้หนา้ท่ี  การใชบุ้คลากรไม่เหมาะสม  ขอ้มูลการเสนอร่างเทศบญัญติัต่าง ๆ ไม่มีการ
ปรึกษาหารือก่อนด าเนินการส่งเอกสารไม่ทนัเวลา  
   1.2.5  ปัญหาสมาชิกสภาเทศบาลขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทอ านาจหน้าที่
ของฝ่ายนิติบัญญติั  วา่ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีในการตราเทศบญัญติัซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงในการตรวจสอบ
ถ่วงดุลฝ่ายบริหารในการตราเทศบญัญติั และเป็นหนา้ท่ีส าคญัของฝ่ายนิติบญัญติั 
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    1.2.6  ปัญหาทีส่มาชิกสภาเทศบาลทีเ่ป็นสตรีส่วนใหญ่เป็นกลุ่มทีส่นับสนุน

นายกเทศมนตรี  ดงันั้นการตรวจสอบถ่วงดุลการบริหารของนายกเทศมนตรีจึงท าไดอ้ยากขาด
ประสิทธิภาพ  เพราะวา่จะมีการประชุมอยา่งไม่เป็นทางการ(นอกรอบ) ทุกคร้ังท่ีมีเร่ืองส าคญัจะเขา้
วาระของสภาเทศบาลไม่วา่จะเก่ียวกบัร่างเทศบญัญติัทัว่ไปหรือร่างเทศบญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีหรือร่างเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  ดงันั้นจึงพบวา่การท าหนา้ท่ีของฝ่ายนิติ 

บญัญติัของสมาชิกสภาเทศบาลไดมี้การควบคุมโดยฝ่ายนายกเทศมนตรีจึงเป็นปัญหา เน่ืองจากจะ
ไม่มีอิสระในการพิจารณาเทศบญัญติัและการตรวจสอบการบริหารงานของฝ่ายนายกเทศมนตรีท า
ใหก้ระบวนการทางนิติบญัญติัของเทศบาลกลายเป็นองคก์รแห่งการวิง่เตน้หรือการล็อบบ้ี  
(lobbying)  ซ่ึงไดก้ลายเป็นวฒันธรรมแบบสมยอม(collision) ขององคก์รมานานแลว้ 
  1.3 ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาในการมีบทบาทด้านนิติบัญญตัิของสมาชิกสภา
เทศบาลต าบลที่เป็นสตรีในการท าหน้าที่ของสภาเทศบาลต าบล   ผลการวจิยัพบวา่ 
   1.3.1  การท่ีสมาชิกสภาเทศบาลต าบลท่ีเป็นสตรีไม่มีบทบาทในการยกร่างเทศ
บญัญติัเน่ืองจากความรู้ความเขา้ใจ ดงันั้นควรใหมี้การฝึกอบรมเพิ่มพนูความรู้เก่ียวกบัขั้นตอน
วธีิการหลกัเกณฑก์ารยกร่างตราเทศบญัญติัเพื่อใหส้มาชิกสภาเทศบาลไดมี้ความรู้และบทบาทอยา่ง
มีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
   1.3.2  เน่ืองจากการตราเทศบญัญติัเป็นอ านาจหนา้ท่ีส าคญัของสภาเทศบาลดงันั้น
ตอ้งมีการประเมินความรู้ของสมาชิกสภาเทศบาลเก่ียวกบักระบวนการตราเทศบญัญติัเพื่อใหมี้
พื้นฐานในการแสดงบทบาทดา้นนิติบญัญติัไดอ้ยา่งสมบูรณ์แบบยิง่ข้ึนเพราะจะสร้างความต่ืนตวั
ใหส้มาชิกไดแ้สวงหาความรู้เพื่อน ามาใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ีใหดี้ยิง่ ๆ ข้ึนต่อไป 
   1.3.3  กระบวนการตราเทศบญัญติัไม่วา่จะเป็นขั้นรับหลกัการไม่มีการอภิปรายขั้น
แปรญตัติไม่มีการเสนอค าแปรญตัติร่างเทศบญัญติัเลย เน่ืองจากระเบียบก าหนดใหส้มาชิกสภาท่ี
ประสงคจ์ะเสนอหรือสงวนค าแปรญตัติตอ้งมีสมาชิกสภาเทศบาลรับรองอยา่งนอ้ยถึงสองคนซ่ึง
เป็นอุปสรรคประการหน่ึงท่ีไม่มีการเสนอแปรญตัติเพราะถา้หากสมาชิกสภาเทศบาลผูน้ั้นไม่ได้
สังกดักลุ่มจะไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากสมาชิกสภาเทศบาลดว้ยกนั 
   1.3.4  สร้างความต่ืนตวัในการส่งเสริมใหส้ตรีในเขตเทศบาลมีส่วนร่วมและ
บทบาททางการเมืองมากข้ึน  เช่น ก าหนดสัดส่วนหญิงกบัชายใหล้งรับสมคัรเลือกตั้งเป็นสมาชิก
สภาเทศบาลรวมกลุ่มเพื่อปกป้องสิทธิของชุมชน การเรียกร้องต่าง ๆ เพื่อความเท่าเทียมกนั   
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2. อภิปรายผล 

 
  การศึกษาวจิยั  เร่ือง บทบาทดา้นนิติบญัญติัของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลท่ีเป็นสตรี                 
:  กรณีศึกษาสภาเทศบาลต าบลในจงัหวดันครปฐม จากการวจิยัสามารถอภิปรายผลดงัน้ี 
  2.1  ด้านความรู้และประสบการณ์ของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลทีเ่ป็นสตรี มีความรู้
เก่ียวกบักระบวนการดา้นนิติบญัญติัของเทศบาล ส่วนใหญ่มีความรู้และประสบการณ์เก่ียวกบั
กระบวนการดา้นนิติบญัญติัดี รู้และเขา้ใจดีวา่กระบวนการพิจารณาร่างเทศบญัญติัของเทศบาลนั้น
วา่มี สามขั้นตอน คือขั้นวาระรับหลกัการ ขั้นแปรญตัติ และขั้นการลงมติใหค้วามเห็นชอบหรือ
ไม่ใหค้วามเห็นชอบ   ซ่ึงส่วนใหญ่มีประสบการณ์ผา่นการพิจารณาขั้นวาระต่าง ๆ มาแลว้ 
โดยเฉพาะขั้นวาระการลงมตินั้นผูใ้หส้ัมภาษณ์มีบทบาทร่วมอยา่งมาก  ขั้นวาระรับหลกัการนั้น 
ส่วนใหญ่ตอบวา่ไม่เคยไดมี้การอภิปรายและการแปรญตัติก็ไม่ปรากฏวา่เคยมีประสบการณ์เสนอค า
แปรญตัติ โดยเทศบญัญติัทัว่ไปสภาเทศบาลสามารถพิจารณา  3  วาระในคร้ังเดียวได ้ โดยขั้นแปร
ญตัติถือวา่มีคณะกรรมการแปรญตัติทั้งสภาเทศบาล ส่วนการพิจารณาเทศบญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี    จะพิจารณาเป็น 3  วาระในคร้ังเดียวไม่ได ้ ตอ้งมีขั้นแปรญตัติทิ้งเวลาขั้นแปร
ญตัติ ไม่นอ้ยกวา่ 24  ชัว่โมง  ก่อนพิจารณาวาระต่อไป    ซ่ึงจากผลการวจิยัพบวา่บทบาททางนิติ
บญัญติัของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลท่ีเป็นสตรี ดา้นความรู้และประสบการณ์ เก่ียวกบักระบวนการ
ทางนิติบญัญติั ส่วนใหญ่มีความรู้และประสบการณ์ดีเน่ืองจากไดรั้บการเลือกตั้งมาหลายสมยั มี
เพียง  6  คน  ท่ีไดรั้บการเลือกตั้งสมยัแรก แต่ก็ไดศึ้กษาจากสมาชิกรุ่นพี่คอยใหค้  าแนะน า และไดมี้
การศึกษาเอกสารขอ้กฎหมายหรือปรึกษาอาจารย ์ช้ีใหเ้ห็นวา่ การเขา้มามีบทบาทเป็นสมาชิกสภา
เทศบาลนั้นตอ้งมีความรู้ความพร้อมท่ีจะเรียนรู้เพื่อท าหนา้ท่ีไดอ้ยา่งสมบูรณ์เน่ืองจากเขา้ใจดีวา่
บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลไม่ไดมี้เพียงการเขา้ประชุมสภาเท่านั้นแต่มีหนา้ท่ีในการดูแล
ความสุขทุกขข์องประชาชน รวมถึงการตรวจสอบควบคุมฝ่ายบริหารให้ด าเนินการไปดว้ยความ
เรียบร้อยมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการวิจยัของชาคริตชยั  จอมแจง้ (2550: 92) ท่ีพบวา่ 
สมาชิกสภาเทศบาลมีความความรู้ความเขา้ใจต่อการตราเทศบญัญติัวา่มี 3  วาระ ขั้นตอนคือ 
ขั้นตอนการรับหลกัการ ขั้นตอนการแปรญตัติและขั้นตอนการสุดทา้ยคือขั้นตอนการลงมติและ
สมาชิกเห็นความส าคญัของเทศบญัญติัวา่มีความส าคญัต่อประชาชนเน่ืองจากเทศบญัญติัต่าง ๆ  จะ
มีผลกระทบต่อประชาชนไม่มากก็นอ้ย  เทศบญัญติัส่วนใหญ่สมาชิกเทศบาลน ามาจากความ
ตอ้งการและปัญหาของประชาชน การตราเทศบญัญติัจะมีการน ามาพิจารณานอกรอบก่อนน าเขา้สู่
กระบวนการพิจารณาในสภาเทศบาล   สมาชิกสภาเทศบาลใหค้วามส าคญัในการแกไ้ขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชน 
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  2.2  บทบาทในการเสนอร่างเทศบัญญตัิ ผลการวจิยัพบวา่สมาชิกสภาเทศบาลท่ีเป็น
สตรีทั้งหมดไม่เคยไดมี้การเสนอร่างเทศบญัญติัโดยฝ่ายสภาเทศบาล  ซ่ึงช้ีใหเ้ห็นวา่ความเขา้ใจใน
บทบาทหนา้ท่ีของฝ่ายสภาเทศบาลนั้นยงัคงตอ้งมีการเพิ่มพนูความรู้ใหม้ากยิง่ข้ึนเพราะวา่
ผลการวจิยัยงัพบวา่ความเขา้ใจของสมาชิกสภาเทศบาลท่ีเป็นสตรีนั้นเขา้ใจวา่การเสนอร่างเทศ
บญัญติั เป็นหนา้ท่ีของฝ่ายบริหารเท่านั้น ส่วนฝ่ายสภาเทศบาลมีหนา้ท่ีในการพิจารณา 3  วาระ ซ่ึง
ขอ้คน้พบน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ฝ่ายสภาเทศบาลเองยงัไม่มีความเขา้ใจและรอบรู้ในบทบาทอ านาจ
หนา้ท่ีของสมาชิกสภาเทศบาล และรู้แต่ไม่ไดมี้บทบาทนั้นไดอ้ยา่งครบถว้น  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการ
วจิยัของ  สมบติั  ตระกลูสุนทรชยั   (2554: 121)  พบวา่บทบาทหน่ึงท่ีไม่ใช่เป็นการตรวจสอบฝ่าย
บริหารคือการเสนอร่างเทศบญัญติัเขา้สู่การพิจารณาในสภาเทศบาลโดยสมาชิกสภา แต่ก็มีผลทาง
จิตวทิยาถึงฝ่ายบริหารวา่สมาชิกสภาเทศบาลก็มีอ านาจเท่าเทียมกบัฝ่ายบริหารในการออกกฎหมาย
เป็นการถ่วงดุลอ านาจอยา่งหน่ึงท่ีฝ่ายนิติบญัญติัสามารถท าได ้ จากการตรวจสอบไม่พบการแสดง
บทบาทน้ีเลย  เน่ืองจากมีการเสนอความคิดเห็นในการประชุมนอกรอบแลว้ผูบ้ริหารไดน้ าขอ้เสนอ
นั้นบรรจุในร่างเทศบญัญติัของตนเองและเสนอขอความเห็นชอบจากสภา   สอดคลอ้งกบังานวจิยั
ของ บุญธรรม  ถาวรทศันกิจ  (2552 :143) พบวา่  ในดา้นบทบาทการออกเทศบญัญติันั้น ถึงแมว้า่
สมาชิกสภาเทศบาลจะสามารถเสนอเทศบญัญติัในเร่ืองต่างๆไดด้ว้ยตนเอง แต่จากการศึกษา 
สมาชิกสภาเทศบาลยงัคงไมมี่บทบาทในดา้นน้ีเท่าใด เทศบญัญติัทั้งหมดเท่าท่ีมีออกมาส่วนใหญ่
เป็นร่างท่ีเสนอโดยฝ่ายบริหารทั้งส้ิน บทบาทหลกัๆ ของสภาเทศบาลจึงเป็นเพียงการพิจารณาร่าง
เทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งกระท าเป็นประจ าทุกปี  ซ่ึง  
อรทยั  ก๊กผล  และธนิษฐา  สุขะวฒันะ  ( 2551: 71-73)  พบวา่สภาทอ้งถ่ินมีบทบาทและอ านาจ
หนา้ท่ีในการเสนอ พิจารณาและใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน  คือ  1) สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
สามารถเสนอร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินสู่การพิจารณาของสภาทอ้งถ่ิน ในกรณีท่ีเห็นวา่เร่ืองนั้น
จ าเป็นตอ้งมีการออกกฎหมายออกมาบงัคบั อยา่งไรก็ตามก่อนการเสนอ สมาชิกสภาตอ้งมี
การศึกษาวา่ประเด็นดงักล่าวอยูใ่นขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือไม่มี
ตวับทกฎหมายท่ีมีล าดบัสูงกวา่ใหอ้ านาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตราขอ้บญัญติัหรือไม่ และ
เน้ือหาสาระขดักบักฎหมายแม่บทหรือไม่ จากประสบการณ์ท่ีผา่นมาไม่พบวา่มีร่างขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  และ 2) สมาชิกสภาทอ้งถ่ินมีบทบาทในการพิจารณาร่าง
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีเสนอโดยฝ่ายบริหารและประชาชน ปัจจุบนัช่องทางในการเสนอร่างขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินสู่การพิจารณาท าได ้3 ทาง คือ 1) เสนอโดยสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  2) เสนอโดยฝ่ายบริหาร 
และ 3) เสนอโดยประชาชน ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
พุทธศกัราช  2542 ใหสิ้ทธิผูมี้สิทธิเลือกตั้งเกินกวา่ก่ึงหน่ึงสามารถเสนอร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินสู่การ
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พิจารณาของสภาทอ้งถ่ินได ้  และยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ  สุภา  บุทธยกัษ ์ (2549: 84-85)  
พบวา่ดา้นการมีส่วนร่วมในการเสนอร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน และปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบั
บทบาททางการเมืองทอ้งถ่ิน คือ การเขา้ช่ือเสนอปัญหาของทอ้งถ่ินใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ออกขอ้บญัญติั  ส่วนใหญ่เคยเสนอปัญหาแต่ไม่เคยเขา้ช่ือออกขอ้บญัญติัของทอ้งถ่ิน เพราะส่วน
ใหญ่ผูท่ี้มีบทบาทมกัเป็นผูน้ าท่ีมีต าแหน่ง เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น และสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ิน       

    2.3  บทบาทในการพจิารณาร่างเทศบัญญตัิ   
   สรุปจากการศึกษาบทบาทในการพิจารณาร่างเทศบญัญติัทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง
พบวา่ จ านวน 9  คน  คิดเป็นร้อยละ   60.00 ไดมี้บาทบาทในการพิจารณาร่างเทศบญัญติัทั้งสาม
วาระ คือขั้นวาระรับหลกัการจะมีการพิจารณาถึงรายละเอียดของร่างเทศบญัญติัวา่มีความเหมาะสม
เป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาลและมีกฎหมายก าหนดระยะเวลาใหต้อ้งตราเป็นเทศบญัญติั
หรือไม่ หากมีจะมีความจ าเป็นเร่งด่วนมากนอ้ยเพียงใด ขั้นวาระแปรญตัติพบวา่ไม่เคยไดมี้การ
เสนอหรือสงวนค าแปรญตัติ เน่ืองจากขั้นน้ีกลุ่มตวัอยา่งระบุวา่ร่างเทศบญัญติัไดมี้การประชุม
ปรึกษาหารืออยา่งไม่เป็นทางการระหวา่งนายกเทศมนตรีกบัสมาชิกสภาเทศบาล  เพื่ออธิบายช้ีแจง
หรือหาขอ้ตกลงเบ้ืองตน้ในเร่ืองท่ีจะเสนอเขา้สู่วาระการพิจารณาของสภาเทศบาลก่อนประชุมสภา
เทศบาลแลว้  จึงไม่มีการแปรญตัติ  และขั้นวาระท่ีสามการลงมติใหค้วามเห็นชอบหรือไม่ใหค้วาม
เห็นชอบ กลุ่มตวัอยา่งทั้งหมดระบุวา่ไดเ้ขา้ประชุมลงมติทุกคร้ังและไม่ปรากฏวา่ลงมติไม่ให้
ความเห็นชอบหรืองดออกเสียง  ส่วนจ านวน  6  คน  คิดเป็นร้อยละ 40.00  ท่ีเป็นสมาชิกสภา
เทศบาลด ารงต าแหน่งสมยัแรกระบุวา่ไม่เคยมีบทบาทลงมติเห็นชอบร่างเทศบญัญติัทัว่ไป ซ่ึงการ
ประชุมนอกรอบน้ีสอดคลอ้งกบัการวจิยัของ สมบติั  ตระกลูสุนทรชยั (2554: 104-105) ท่ีพบวา่ 
ก่อนประชุมพิจารณาวาระต่าง ๆ  ของสภาเทศบาลต าบลสมาชิกสภาเทศบาลและฝ่ายบริหารจะมี
การประชุมอยา่งไม่เป็นทางการ (นอกรอบ) ก่อนทุกคร้ังและเม่ือไดมี้การประชุมนอกรอบแลว้ก็จะ
ไม่มีการแสดงบทบาทในท่ีประชุมในการอภิปราย ลงมติไม่รับหลกัการ เสนอค าแปรญตัติและลง
มติไม่เห็นชอบกบัร่างเทศบญัญติันั้นเลยเน่ืองจากมีความเกรงใจกนัและยงัเป็นกลุ่มการเมืองกลุ่ม
เดียวกนัดว้ย 
   ในการพิจารณาร่างเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
พบวา่การอภิปรายของสมาชิกสภาเทศบาลมีนอ้ยมาก เน่ืองจากไดมี้การพดูคุยกนันอกรอบการเขา้
ประชุมสภา ซ่ึงสภาพการณ์เช่นน้ีเปรียบไดก้บัการตกลงกนัแลว้ ส่วนการแปรญตัตินั้นไม่เคยมี และ
การลงมตินั้นไดท้  าหนา้ท่ีครบถว้น   ส่วนบทบาทในการพิจารณาร่างเทศบญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี และร่างเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม จากการสัมภาษณ์และเอกสารการประชุม
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พบวา่ ไม่เคยมีการอภิปรายโดยสมาชิกสภาเทศบาลท่ีเป็นหญิง จะมีเพียงการสอบถามประเด็นท่ีไม่
เป็นสาระส าคญัเท่านั้น ไม่มีการเสนอแปรญตัติ ส่วนการลงมตินั้นพบวา่ทั้งหมดเขา้ร่วมการประชุม
เพื่อลงมติทุกคร้ังแสดงใหเ้ห็นถึงการใหค้วามส าคญัในวาระการลงมติมากเพราะส่วนหน่ึงเห็นวา่
การลงมติเป็นวาระส าคญัท่ีตอ้งมีเสียงเห็นชอบไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของสภา และอีกส่วนหน่ึงเห็นวา่ 
เป็นการสนบัสนุนฝ่ายบริหารท่ีตอ้งการยอมรับในลกัษณะต่างตอบแทน แต่อีกในหน่ึงคือการ
ปกป้องผลประโยชน์ของประชาชนในเขตเลือกตั้งของตนเอง สอดคลอ้งกบัท่ี สมบติั  ตระกลูสุนทร
ชยั (2554: 90) วจิยัพบวา่การพิจารณาร่างเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีก่อนท่ีเทศบญัญติั
จะประกาศใชบ้งัคบัไดต้อ้งผา่นความเห็นชอบจากสภาเทศบาลก่อน ดงันั้นสมาชิกสภาเทศบาล
ส าคญัอยา่งมาก ดงัท่ี  อรทยั  ก๊กผล  และธนิษฐา  สุขะวฒันะ  (2551: 74-75)  พบวา่การพิจารณาร่าง
ขอ้บญัญติังบประมาณประจ าปีนั้น สมาชิกสภาทอ้งถ่ินควรพิจารณาดว้ยความรอบคอบ และ
ตรวจสอบดูความสอดคลอ้งระหวา่งนโยบาย แผนงาน และโครงการ รวมทั้งควรใหค้วามส าคญักบั
ความคุม้ค่า และเหมาะสมกบัสภาพปัญหาของทอ้งถ่ิน หากเป็นโครงการต่อเน่ืองควรดูผล
ด าเนินการท่ีผา่นมา  นอกจากนั้นควรมีช่องทางใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ขอ้มูลและมีส่วน
ร่วมในการพิจารณาร่างขอ้บญัญติังบประมาณประจ าปี   ซ่ึงผลการวจิยัสอดคลอ้งกบัการวจิยัของ   
ชาคริตชยั  จอมแจง้ (2550: 92-93) ท่ีพบวา่สมาชิกสภาเทศบาลมีความรู้และเขา้ใจถึงความส าคญั
ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เน่ืองจากงบประมาณรายจ่ายจะตอ้งถูกน าไปใชใ้นการพฒันา
เทศบาลในดา้นต่าง ๆ  ไม่วา่จะเป็นดา้นการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคมและดา้นอ่ืนๆ  ทั้งน้ีสมาชิกจะ
ค านึงถึงงบประมาณนั้นจะตอ้งใชใ้หเ้กิดประโยชน์ต่อประชาชนและส่วนรวมเป็นหลกัและก่อนน า
ร่างเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีเขา้สู่กระบวนการพิจารณาในสภาเทศบาลจะมีการ
พิจารณาร่วมกนันอกรอบระหวา่งฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติัเพื่อมิใหเ้สียเวลาในกระบวนการ
ของสภา  และยงัสอดคลอ้งกบัการวจิยัของกุลธิดา สิงห์สี  (2555: 5-7)  ท่ีพบวา่  การใชอ้ านาจทาง
การเมืองกบัการใชอ้  านาจทางการบริหาร ส าหรับการใชอ้ านาจทางการเมืองพบวา่ผูบ้ริหารสตรีเป็น
ผูท่ี้มีบทบาทมีอ านาจในการตดัสินใจเป็นหลกัและมีบทบาทในการเจรจาต่อรองกบัสมาชิกมาก
ท่ีสุดโดยเฉพาะบทบาทในการพิจารณาขอ้บญัญติังบประมาณ ทั้งน้ีเน่ืองจากสมาชิกสภาส่วนใหญ่
เป็นกลุ่มหรือทีมเดียวกนักบัฝ่ายบริหารท่ีผูน้ าสตรีใหก้ารสนบัสนุนข้ึนมา ดงันั้นกลุ่มเหล่าน้ีจึง
ไม่ไดมี้บทบาทท่ีแยกออกเป็นฝ่ายบริหารกบัฝ่ายนิติบญัญติั อยา่งชดัเจนแต่เป็นกลุ่มท่ีฝ่ายบริหาร
สร้างข้ึนมาเพื่อใชป้ระโยชน์ในการท างานทางการเมืองและเพื่อรักษาเสถียรภาพในการท างานของ
ตนเพราะในการท างานนั้นฝ่ายบริหารจ าเป็นตอ้งอาศยัเสียงสนบัสนุนขา้งมากจากสมาชิกไม่วา่จะ
เป็นการพิจารณาขอ้บญัญติั เทศบญัญติั หรือมติสนบัสนุนในการท างาน   และการตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนและกลุ่มต่าง ๆ ผา่นนโยบาย โครงการรวมทั้งการลงพื้นท่ีและการให้



130 
 
ความส าคญัในการเขา้ร่วมกิจกรรมของชุมชนต่าง ๆ เม่ือผูน้ าไดเ้ขา้มาสู่อ านาจแลว้วธีิการท่ีส าคญั
วธีิหน่ึงคือการใชน้โยบายหรือโครงการต่าง ๆ ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและกลุ่ม
ผูส้นบัสนุนต่าง ๆ ตามนโยบายท่ีไดใ้หค้  ามัน่สัญญาไวโ้ดยพยายามก าหนดนโยบายผลกัดนั
โครงการและงบประมาณท่ีตรงกบัความตอ้งการของคนในชุมชน เม่ือประชาชนไดรั้บการ
ตอบสนองความตอ้งการดงักล่าว ก็จะเกิดความพึงพอใจ รวมทั้งการสร้างผลงานและผลกัดนั
โครงการของตนเองให้โดดเด่นเป็นจุดขาย แบบอยา่งของหน่วยงานอ่ืน ๆ รวมทั้งการให้
งบประมาณในการสนบัสนุนการท ากิจกรรมของกลุ่มต่างๆ ท่ีเป็นฐานคะแนนเสียงเป็นของตนเป็น
ประจ า เช่น กลุ่มแม่บา้นสตรี อสม. กลุ่มผูสู้งอาย ุกลุ่มเด็กเยาวชน นอกจากนั้นยงัพบวา่สตรีท่ีไดรั้บ
เลือกตั้งในหลายๆ สมยันั้นส่วนใหญ่จะใชเ้วลาอยูก่บัชุมชนและทุ่มเทการท างานใหก้บัชุมชนเป็น
หลกั โดยการใหค้วามส าคญัในการเขา้ร่วมกิจกรรมและงานส าคญัประเพณีต่างๆ ในชุมชนโดย
เฉพาะงานท่ีเก่ียวกบัดา้นสงเคราะห์เช่นการแจกเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุงานสงเคราะห์ผูป่้วยเอดส์                  
ผูพ้ิการ ยากจน รวมทั้งการเขา้ไปดูงานและแกปั้ญหาใหก้บัชุมชนดว้ยตวัเอง เช่นกรณีน ้าท่วม ไฟ
ไหมท่ี้ผูน้ ามกัจะลงมาสั่งการและแกปั้ญหาดว้ยตวัเอง    
  2.4  การแสดงบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลในการตรวจสอบฝ่ายบริหาร  พบวา่               
มีการด าเนินการตามกระบวนการท่ีกฎหมายก าหนดให ้เช่น การตั้งกระทูถ้าม การสอบถามในท่ี
ประชุมหรือการสอบถามในท่ีประชุมอยา่งไม่เป็นทางการ(นอกรอบ)  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการวจิยัของ   
ชาคริตชยั  จอมแจง้ (2550: 92-93) ท่ีพบวา่สมาชิกสภาเทศบาลไดมี้การติดตามตรวจสอบและ
ประเมินผลงานของฝ่ายบริหารเป็นประจ าทั้งในสภาเทศบาลและนอกสภาเทศบาลทั้งน้ีเน่ืองจาก
สมาชิกสภาเทศบาลส่วนใหญ่มาจากทีมผูส้มคัรทีมเดียวกนัจึงมีความใกลชิ้ดกนัท าใหก้ารตรวจสอบ
การท างานทั้งในและนอกสภาเทศบาล การมาจากทีมเดียวกนัไม่ไดห้มายความวา่จะท าตามกนัตาม
ความตอ้งการของฝ่ายบริหารแต่อยา่งเดียวแต่จะตอ้งพิจารณาในเน้ือหาสาระของเร่ืองนั้น ๆ  ดว้ย
บางคร้ังเม่ือสมาชิกตอ้งการท่ีจะสอบถามเร่ืองโครงการบางโครงการของฝ่ายบริหารกลบัไดรั้บการ
ปฏิเสธท่ีจะตอบค าถามนั้น ๆ  หรือการน าระบบอุปถมัภม์าใชก้บักลุ่มสมาชิกสภาเทศบาลก็เป็น
ผลเสียมากกวา่ คือการตรวจสอบอะไรก็ไม่สามารถท าอะไรไดเ้ตม็ท่ีเน่ืองจากมีความเกรงใจฝ่าย
บริหารเป็น ผูมี้พระคุณท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนใหส้มาชิกไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาเป็นสมาชิกสภา
เทศบาล  และการเปิดอภิปรายทัว่ไปก็ตอ้งอาศยัเสียงสนบัสนุนส่วนใหญ่  เม่ือสมาชิกส่วนใหญ่ใน
สภาไม่สนบัสนุนก็ไม่สามารถท าหนา้ท่ีตรวจสอบได ้ และยงัสอดคลอ้งกบั  สมบติั  ตระกลูสุนทร
ชยั (2554: บทคดัยอ่)  ผลการวจิยัพบวา่ (1) ส่วนใหญ่สมาชิกสภาเทศบาลในเขตอ าเภอปากช่องมี
บทบาทการตรวจสอบการใชอ้ านาจฝ่ายบริหารค่อนขา้งนอ้ย (2) วธีิการตรวจสอบการใชอ้ านาจของ
ฝ่ายบริหารในท่ีประชุมสภาโดยการอภิปรายและการตั้งกระทูถ้ามและนอกท่ีประชุมสภาโดยการ
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ประชุมนอกรอบระหวา่งสมาชิกสภากบัฝ่ายบริหารและการตรวจสอบกิจการท่ีฝ่ายบริหาร
ด าเนินการอยู ่  นอกจากนั้น ยทุธพร อิสรชยั  (2550: 5-6) พบวา่กระแสการปฏิรูปในทศวรรษ 2540 
น้ี เป็นทศวรรษส าคญัของรัฐไทยกบัการกระจายอ านาจลงไปสู่ทอ้งถ่ินของไทย พร้อมๆ กบัเป็น
ความทา้ทายต่อฝ่ายสภาทอ้งถ่ินวา่จะมีบทบาทไดอ้ยา่งไร ภายใตบ้ริบทท่ีฝ่ายบริหารมีความเขม้แขง็
ยิง่ข้ึนเช่นน้ีโดยเฉพาะอยา่งยิ่งกบับทบาทในการออกกฎหมายของสภาทอ้งถ่ิน และการตรวจสอบ
การท างานของฝ่ายบริหารโดยสภาทอ้งถ่ินดว้ยแลว้ การปกครองทอ้งถ่ินของประเทศไทยใน
ปัจจุบนั จึงกล่าวไดว้า่อยูใ่นช่วงของการเปล่ียนแปลงอยา่งส าคญั อีกทั้งมีการปรับตวัจากสภาพท่ี
เป็นอยูใ่นแบบเดิม ๆ อยา่งมากในหลาย ๆ ดา้น ซ่ึงเหตุปัจจยั รูปลกัษณ์ ทิศทางแห่งการ
เปล่ียนแปลงและการปรับตวัน้ี ปรากฏออกมาในสามลกัษณะ กล่าวคือ  ประการท่ีหน่ึง เกิดมาจาก
แรงผลกัดนัของกระแสการปกครองแบบประชาธิปไตยและกระบวนการท าใหก้ารเมืองการ
ปกครองเป็นประชาธิปไตย (democratization) ซ่ึงเกิดอยา่งกวา้งขวางและมีพลงัอยูท่ ัว่โลก ประการ
ท่ีสอง ปัจจยัท่ีมีผลกระทบอยา่งส าคญัใหก้ารปกครองทอ้งถ่ินของประเทศต่าง ๆ ในโลกสมยั
ปัจจุบนัจะตอ้งปรับตวัไป ไดแ้ก่  อิทธิพลของกระแสความคิดแบบเสรีนิยมใหม่ (neoliberalism) 
กระแสความคิดดงักล่าวมีเป้าหมายตอ้งการลดทอนบทบาทของรัฐ ลดขนาด ก าลงัคนของภาครัฐ 
รวมทั้งตอ้งการลดขั้นตอนการปฏิบติังานของระบบราชการประเภทต่าง ๆ เป็นส าคญั  และประการ
สุดทา้ย ไดแ้ก่ ปัจจยัทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงไปเป็นเมือง 
(urbanization) ของชุมชนต่าง ๆ รวมทั้งการเกิดข้ึนของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่ 
(new social movement) ซ่ึงมีฐานทางเศรษฐกิจสังคมอยูใ่นเขตเมืองเป็นส าคญั กล่าวคือ การ
เปล่ียนแปลง ไดส่้งผลกระทบต่อการบริหารจดัการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัทั้งส้ิน  
  2.5  ด้านปัญหาและอุปสรรคด้านนิติบัญญตัิของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลทีเ่ป็นสตรี 
ผลการวจิยัพบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นสมาชิกสภาเทศบาลท่ีเป็นสตรีระบุวา่ ในความเป็นสตรีไม่ใช่
ปัญหาส าหรับการปฏิบติัหนา้ท่ีและกระบวนการทางนิติบญัญติัเพราะความเป็นหญิงมีประโยชน์
มากกวา่เป็นปัญหาเพราะความรอบคอบละเอียดอ่อนของผูห้ญิงท าใหผู้ช้ายหลายคนฉุกคิดไดใ้น
บางประเด็นท่ีขาดหายไป  ความเป็นสตรีไม่ไดเ้ป็นปัญหาในการท าหนา้ท่ี บางคนอาจมองวา่ผูห้ญิง
อ่อนแอท างานบางอยา่งไม่เท่าผูช้าย  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการวจิยัของ  สุทธินี  จนัทร์ทรัพย ์ (2549: 
128)  พบวา่ดา้นการมีส่วนร่วมของสตรีนั้นทางคณะผูบ้ริหารเองไม่ไดต้ั้งขอ้รังเกียจหรือกีดกนัสตรี
แต่อยา่งใดนอกจากน้ีเห็นวา่สตรีมีขอ้ดีหลายประการท่ีบุรุษไม่มี เช่น มีความอดทนเสียสละมีความ
เป็นเพศแม่สูง เป็นผูมี้ความรู้สึกละเอียดอ่อนอ่อนโยนมีความเขา้ใจเด็กสตรีคนชรามากกวา่บุรุษ
ส าหรับอุปสรรคส าคญัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรีนั้นพบวา่ความเป็นจริงวา่วฒันธรรม
ทางการเมืองและค่านิยมดัง่เดิมท่ีฝังรากลึกเก่ียวกบับทบาทสตรีท่ีท าใหส้ตรีขาดการมีส่วนร่วม
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ทางการเมืองเท่าท่ีควร   และยงัสอดคลอ้งกบัการวจิยัของ พยงุ รสใจ (2550:  บทคดัยอ่) พบวา่ ผูน้ า
สตรีไดป้ระสบกบัปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาททางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน   หลาย
ประการ  สรุปได ้คือการขาดการสนบัสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่นการพิจารณาจดัสรร
งบประมาณด าเนินงานไม่เพียงพอหรือล่าชา้ ขาดบุคลากรใหค้  าแนะน าปรึกษาถึงแนวทางการ
ด าเนินงานท่ีถูกตอ้งเป็นตน้  การยดึติดกบัค่านิยมหรือความเหล่ือมล ้าทางเพศแบบดั้งเดิม กล่าวคือ 
คนทัว่ไป มกัมองวา่สตรีเพศมีความอ่อนแอกวา่เพศชาย จึงเห็นวา่ไม่มีความเหมาะสมในต าแหน่ง
ของผูน้ าชุมชนหรือความเหมาะสมในบทบาทอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมือง  และ แนวทางการ
แกไ้ขปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะใน ทุก ๆ ดา้นท่ีไดผ้ลดีท่ีสุดคือ ผูน้ าสตรีตอ้งใชค้วามรู้ 
ความสามารถของตนเองใหม้ากท่ีสุด ในการคิดท าแกไ้ขปัญหา อยา่งมีสติหากปัญหาท่ีแกไ้ขมีมาก
เกิดความรู้ ความสามารถท่ีตนเองจะแกไ้ขได ้จึงควรรีบติดต่อประสานงานขอรับความช่วยเหลือ
จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป  นอกจากนั้นชุมพร  แสงมณี  (2540: บทคดัยอ่)  ศึกษาพบวา่  ใน
การบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นตวัจกัร
ส าคญัท่ีจะขบัเคล่ือนความเจริญกา้วหนา้ไปสู่องคก์ร  ในฐานะเป็นหน่วยงานปกครองทอ้งถ่ินท่ีอยู่
ใกลชิ้ดกบัความเป็นอยูแ่ละวิถีชีวติของประชาชนมากท่ีสุด  ดงันั้น  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลไม่วา่เพศชายหรือเพศหญิง  ก็มีความส าคญัต่อความส าเร็จในการพฒันาทอ้งถ่ินไม่ต่างไปจาก
กนั  และท่ีผา่นมาสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีเป็นสตรีก็สามารถแสดงผลงานในดา้น
การบริหารใหเ้ป็นท่ียอมรับจากสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายและสังคมทัว่ไปแลว้วา่
สามารถร่วมบริหารงานในองคก์รไดดี้ไม่ดอ้ยไปกวา่ชาย  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบั
บทบาทสตรี  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีเป็นเพศหญิงยิง่ใหค้วามสนใจในกิจกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งมากกวา่  ดงันั้น  จึงสามารถกล่าวไดว้า่  ปัจจุบนัความสามารถในดา้นการบริหารงานของ
เพศหญิงและเพศชายไม่มีขอ้แตกต่างกนั  ในขณะท่ีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีเป็นชาย
ก็ยอมรับผลการท างานของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลสตรีเช่นกนั   
 
 

3.  ข้อเสนอแนะ 
  
  3.1  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
   3.1.1  ควรก าหนดกฎหมายใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีเป็นสตรีมีจ านวนอตัราส่วน
ตามสัดส่วนจ านวนประชากรในทอ้งถ่ินนั้นๆ   เช่น  ก าหนดใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินสตรีหน่ึงคนต่อ
ประชากร  500-1,000 คน  เพื่อใหส้ตรีไดมี้พื้นท่ีในการเขาสู่การเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินไดง่้ายและ
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ทดัเทียมกนัในเชิงปริมาณ  การเพิ่มโอกาสการเขา้สู่สมาชิกสภาทอ้งถ่ินของสตรีเน่ืองจากสตรีหลาย
คนอาจไม่มีโอกาสเขา้สู่บทบาททางการเมือง   เช่น ใหก้ าหนดสัดส่วนจ านวนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
ระหวา่งหญิงต่อชาย เป็นจ านวนหน่ึงในสามของจ านวนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินในแต่ละประเภท แลว้
ปรับขยบัข้ึนตามล าดบั 
   3.1.2  ในการพิจารณาร่างเทศบญัญติัทัว่ไปหรือเทศบญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี และเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม ในขั้นการแปรญตัติท่ีก าหนดใหส้มาชิกสภา
เทศบาลผูใ้ดประสงคจ์ะเสนอค าแปรญตัติท่ีก าหนดใหก้ารเสนอค าแปรญตัตินั้นตอ้งมีการรับรอง
โดยสมาชิกสภาเทศบาลอยา่งนอ้ย  จ  านวน  2  คน  ซ่ึงขอ้เทจ็จริงในเทศบาลแต่ละแห่งเป็นเร่ืองท่ี
เป็นไปไดย้ากมาก เพราะวา่ถา้หากสมาชิกสภาเทศบาลผูน้ั้นมิไดส้ังกดักลุ่มการเมืองหรือเป็นกลุ่มท่ี
สนบัสนุนนายกเทศมนตรีแลว้จะไม่มีสมาชิกสภาผูใ้ดกลา้ลงช่ือรับรองญตัติค าแปรญตัตินั้น ดงันั้น
กฎหมายควรก าหนดใหใ้นขั้นการแปรญตัติร่างเทศบญัญติัใหส้มาชิกสภาคนเดียวสามารถเสนอค า
แปรญตัตินั้นโดยไม่ตอ้งมีสมาชิกสภาเทศบาลรับรอง 
   3.1.3  ก าหนดใหมี้การตั้งหน่วยตรวจสอบขั้นการแปรญตัติท่ีไม่ใช่คณะกรรมการ
แปรญตัติของสภาเทศบาลเป็นองคก์รภาคประชาชนเพื่อท าหนา้ท่ีตรวจสอบคณะกรรมการแปร
ญตัติอีกชั้นหน่ึงวา่กรณีเหตุผลท่ีไม่มีการแกไ้ขหรือแปรญตัติ  โดยคณะกรรมการนั้นควรมาจาก
ประชาชนในสาขาอาชีพท่ีหลากหลายโดยการเลือกของประชาชนท่ีไม่มีทั้งฝ่ายสภาและฝ่ายบริหาร
มีส่วนเก่ียวขอ้ง และควรก าหนดอตัราส่วนท่ีเป็นสตรีในสัดส่วนท่ีเหมาะสม เช่น  อยา่งนอ้ย 1ใน 3  
ของจ านวนทั้งหมด  เพื่อตรวจสอบวา่สมควรท่ีจะมีการแปรญตัติร่างเทศบญัญติัหรือไม่อยา่งไรและ
ใหมี้อ านาจในการตั้งขอ้สังเกตเพื่อใหส้ภาพิจารณาในขั้นแปรญตัติ ทั้งน้ีเพื่อเป็นการสร้างฐานการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชนในการตรวจสอบฝ่ายนิติบญัญติั 
  3.2  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ  
   3.2.1  ควรมีมาตรการส่งเสริมความรู้ใหส้มาชิกไดมี้บทบาทมีความรู้เก่ียวกบัยก
ร่างเทศบญัญติัโดยเฉพาะการยกร่างและน าเสนอร่างเทศบญัญติัเขา้สู่การพิจารณาของฝ่ายนิติ
บญัญติั   ดงันั้นจึงควรเสนอสนบัสนุนส่งเสริมใหส้มาชิกสภาเทศบาลควรใหค้วามส าคญัในการยก
ร่างและเสนอร่างเทศบญัญติั ท่ีเป็นสาระส าคญัต่อการพฒันาเทศบาลเขา้สู่การพิจารณาโดยการ
ด าเนินการนั้นสมาชิกสภาเทศบาลท่ีเป็นสตรีควรใหค้วามส าคญักบัหลกัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน  
   3.2.2  จากผลการวจิยัพบวา่สมาชิกสภาเทศบาลท่ีเป็นสตรีไม่เคยไดมี้การอภิปราย
ในท่ีประชุมสภาเทศบาลเลย ฉะนั้น ผูว้จิยัเห็นวา่บทบาทน้ีส าคญัอยา่งยิง่ยวดท่ีสมาชิกสภาเทศบาล
จ าเป็นตอ้งมีประสบการณ์ในการอภิปรายญตัติต่าง ๆ ท่ีเขา้วาระการประชุม จึงควรมีการเพิ่มพนู
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ความรู้แก่สมาชิกสภาเทศบาลในการมีทกัษะการอภิปรายแสดงความคิดเห็นวเิคราะห์วิจารณ์เร่ือง             
ต่าง ๆ ในสภาเทศบาลไดเ้พื่อใหก้ารท าหนา้ท่ีทางนิติบญัญติัครบถว้นสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 
   3.2.3  ควรมีกระบวนการพฒันาส่งเสริมใหค้วามรู้ในการแสวงหาความรู้เพื่อการ
เสนอร่างเทศบญัญติัทอ้งถ่ิน โดยฝ่ายนิติบญัญติัเอง  การแสดงออกโดยการมีเวทีใหส้ตรีได้
แสดงออกถึงศกัยภาพความเป็นผูน้ าแสดงถึงบทบาทความเป็นมืออาชีพในฐานะสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินท่ีเป็นตวัแทนของประชาชนกลา้ออกมาเป็นตวัแทนของประชาชนเป็นส่ิงดีแลว้ แต่ยงัขาด
ความกลา้ท่ีจะแสดงออกถึงบทบาทหนา้ท่ีในการแสดงความคิดเห็นเพื่อให้เห็นถึงศกัยภาพความ
เป็นสตรีในเวทีการเมืองทอ้งถ่ินใหม้ากข้ึน 
  3.3  ขอเสนอแนะเชิงวชิาการ 
   3.3.1  ควรมีการศึกษาถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการแสดงบทบาทของสมาชิกสภาเทศบาล
ท่ีเป็นสตรีเก่ียวกบัสมาชิกสภาเทศบาลในพื้นท่ีสภาพใกลเ้คียงเพื่อเปรียบเทียบกนั 
   3.3.2  การวจิยัคร้ังน้ีกลุ่มตวัอยา่งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบลท่ีเป็นสตรี เฉพาะ
ในจงัหวดันครปฐมเท่านั้น ดงันั้นจึงควรไดมี้การศึกษากลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นชายดว้ยเพื่อเปรียบเทียบ
ผลการวจิยัวา่มีขอ้แตกต่างหรือเหมือนกนัอยา่งไร 
   3.3.3  ควรมีการศึกษาในประเด็นปัญหาดา้นบทบาททางการเมืองทอ้งถ่ิน ความ
เท่าเทียมในสิทธิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นชายและหญิง เพื่อเปรียบเทียบผลการวิจยัใน
สถานการณ์ท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัไว ้


