
10 
 

บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
  การศึกษาวจิยั  เร่ือง บทบาทดา้นนิติบญัญติัของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลท่ีเป็นสตรี 
:  กรณีศึกษาสภาเทศบาลต าบลในจงัหวดันครปฐม ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษากรอบ
แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งจากเอกสารต าราวชิาการ และงานวจิยัต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยจะน าเสนอ
เป็นล าดบัดงัน้ี 

 
  1. แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ินและการกระจายอ านาจ 
  2. หลกัการส าคญัในการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  3. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบับทบาทสตรีในทางการเมือง 
  4. กระบวนการทางนิติบญัญติัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  5. อ านาจหนา้ท่ีของเทศบาล 
  6. ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่นและการกระจายอ านาจ 
   
  1.1  ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
   ความหมายของการปกครองทอ้งถ่ินกบัการกระจายอ านาจไม่สามารถแยกจากกนั
ไดเ้พราะตอ้งเป็นอยา่งควบคู่กนั ซ่ึงไดมี้ผูใ้หค้วามหมายหรือค านิยามไวห้ลายท่าน แต่ส่วน ใหญ่
แลว้ค านิยามเหล่านั้นต่างก็มีหลกัการท่ีคลา้ยคลึงกนั  จะต่างกนัคือส านวนและรายละเอียดปลีกยอ่ย
ซ่ึงสามารถพิจารณาไดด้งัน้ี 
   เดเนียล วทิ  (Daniel  Wit)  นิยามวา่  การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง เร่ืองท่ีรัฐบาล
กลางใหอ้ านาจหรือกระจายอ านาจไปใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ิน เปิดโอกาสใหป้ระชาชนใน
ทอ้งถ่ิน ไดมี้อ านาจในการปกครองร่วมกนัทั้งหมด หรือบางส่วนในการบริหารทอ้งถ่ินตาม
หลกัการท่ีวา่  ถา้อ านาจการปกครองมาประชาชนในทอ้งถ่ินแลว้  รัฐบาลของทอ้งถ่ินก็ยอ่มเป็น
รัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชน  ดงันั้นการบริหารการปกครองทอ้งถ่ินจึง
จ าเป็นตอ้งมีองคก์ารของตนเอง อนัเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลางโดยให้องคก์รอนั
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มิไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของรัฐบาลกลาง   มีอ านาจในการตดัสินใจและบริหารงานภายในทอ้งถ่ินในเขต
อ านาจของตน  ( Wit, 1967: 14-21 อา้งถึงใน  ชูวงศ ์ ฉายะบุตร 2539: 11) 
   วชิชุกร  นาคธน  ไดก้ล่าวถึงความหมายของการปกครองทอ้งถ่ินโดยสรุปวา่การ
ปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่วนหน่ึงของการปกครองประเทศโดยรัฐบาลกระจายอ านาจการบริหารจดัการ
เก่ียวกบัภารกิจการแกไ้ขปัญหาต่างของชุมชนทอ้งถ่ิน โดยมีกฎหมายใหอ้ านาจใหส้ามารถด าเนิน
กิจกรรมและบริการสาธารณะบางอยา่งท่ีจ  าเป็น และเกิดประโยชน์ต่อทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีภายใตห้ลกัของ
ความยดืหยุน่ คล่องตวัและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน โดยมีองคก์รทางการบริหารของ
ทอ้งถ่ินนั้นเองเป็นผูด้  าเนินการมิใช่การบริหารจดัการโดยองคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาลหรือตวัแทน
รัฐบาลท่ีตั้งอยูใ่นส่วนภูมิภาค (วชิชุกร  นาคธน 2550: 2) 
   ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรไดใ้หค้วามหมายของการปกครองทอ้งถ่ิน 
ดงัน้ี  การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง การจดัการปกครองทอ้งถ่ินของคนในทอ้งถ่ิน การจดัการ
ดงักล่าวกระท าโดยการเลือกบุคคลหรือคณะบุคคลเขา้มาด าเนินการปกครอง ซ่ึงทอ้งถ่ินและชุมชน
แต่ละชุมชนดงักล่าว อาจจะมีลกัษณะเฉพาะท่ีแตกต่างกนัทั้งในดา้นพื้นท่ี จ านวนประชากร ความ
เจริญมัง่คัง่(เช่น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทย ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา) ท าใหท้อ้งถ่ินแต่ละทอ้งถ่ินมีลกัษณะ
การปกครองท่ีมีลกัษณะเฉพาะ (ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 2555: 11) 
   จากค าจ ากดัความของค าวา่การปกครองทอ้งถ่ินดงักล่าวน้ี  พอท่ีจะสรุปไดว้า่การ
ปกครองทอ้งถ่ิน เป็นระบบการปกครองท่ีเป็นผลเน่ืองมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครอง
ของรัฐ และโดยนยัน้ีจะเกิดมีองคก์ารท าหนา้ท่ีปกครองทอ้งถ่ินโดยคนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ องคก์ารน้ี
จดัตั้งและดูแลโดยรัฐบาล แต่ก็มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมใหมี้การปฏิบติัให้
เป็นไปตามนโยบายของตนเองไดโ้ดยมีองคก์รหรือหน่วยงานท่ีจดัตั้งข้ึนมาเป็นนิติบุคคล ซ่ึง
ประกอบไปดว้ยเจา้หนา้ท่ีท่ีประชาชนเลือกตั้งเขา้มา เพื่อด าเนินงานตามก าหนดระยะเวลา โดยมี
งบประมาณเป็นของตนเอง และมีอ านาจอิสระของตน ในการด าเนินกิจการของทอ้งถ่ินท่ีรัฐบาลได้
มอบหมายให ้ทั้งน้ีโดยส่วนกลางหรือรัฐบาลเป็นเพียงผูค้อยควบคุมเท่านั้น 
  1.2  หลกัการกระจายอ านาจปกครอง (Decentralization)  
   การกระจายอ านาจปกครอง  (Decentralization)  หมายถึง หลกัการท่ีรัฐมอบ
อ านาจปกครองบางส่วนให้แก่องคก์ารอ่ืนท่ีไม่ไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของหน่วยการบริหารราชการ
ส่วนกลางใหแ้จง้จดัท าบริการสาธารณะบางอยา่งโดยมีอิสระตามสมควร เป็นการมอบอ านาจใหท้ั้ง
ในดา้นการเมืองและการบริหาร เป็นเร่ืองท่ีทอ้งถ่ินมีอ านาจท่ีจะก าหนดนโยบายและควบคุมการ
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ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบายของทอ้งถ่ินของตนเองได ้ซ่ึงในเร่ืองการกระจายอ านาจ ไดมี้
นกัวชิาการหลายท่านท่ีไดใ้ห้ความส าคญัและค าจ ากดัความหรือความหมายไว ้ดงัน้ี 
   ลิขิต  ธีรเวคิน  (2535: 3) ไดใ้หค้วามส าคญัของการกระจายอ านาจ โดยกล่าว ไวว้า่ 
การกระจายอ านาจการปกครองมีความส าคญัในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม โดยสรุปได ้2 
ประเด็นใหญ่ๆ ดงัน้ี 
   1. การกระจายอ านาจเป็นรากแกว้ของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย  
เน่ืองดว้ยประชาธิปไตยตอ้งประกอบดว้ยโครงสร้างส่วนบน  คือ  ระดบัชาติ  และโครงสร้างส่วน
ฐาน  คือ  ระดบัทอ้งถ่ิน  การปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง  คือ  
รากแกว้เป็นฐานเสริมส าคญัยิง่ของการพฒันาระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
   2. การกระจายอ านาจมีความส าคญัในเศรษฐกิจและสังคมในดา้นการพฒันาชนบท  
โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของประชาชน  ลกัษณะดงักล่าวจะเกิดข้ึนไดต้อ้งอาศยัโครงสร้างการ
ปกครองตนเองในลกัษณะท่ีมีความอิสระพอสมควร  ซ่ึงจะเกิดข้ึนไดก้็จะตอ้งมีการกระจายอ านาจ
อยา่งแทจ้ริง 
   ธเนศวร์  เจริญเมือง  (2538: 60-61)  ไดเ้ขียนไวใ้นบทความเร่ืองกระจายอ านาจสู่
ทอ้งถ่ิน  โดยมีแนวความคิดหรือทศันะต่อการกระจายอ านาจ วา่การกระจายอ านาจ  
(Decentralization)  หมายถึงระบบการบริหารประเทศท่ีเปิดโอกาสใหท้อ้งถ่ินต่างๆ มีอ านาจในการ
จดัการดูแลกิจการหลายๆ ดา้นของตนเองไม่ใช่ปล่อยใหรั้ฐบาลกลางรวมศูนยอ์  านาจใหก้ารจดัการ
กิจการแทบทุกอยา่งของทอ้งถ่ิน  กิจการท่ีทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการดูแลมกัจะไดแ้ก่  ระบบ
สาธารณูปโภค  การศึกษาและศิลปวฒันธรรม  การดูแลชีวติทรัพยสิ์นและการดูแลรักษา
ส่ิงแวดลอ้ม  ส่วนกิจการใหญ่ ๆ 2  อยา่งท่ีรัฐบาลกลางควบคุมไวเ้ด็ดขาดก็คือการทหาร  และการ
ต่างประเทศ 
   สรุปแลว้การกระจายอ านาจ คือการโอนกิจการบริหารสาธารณะบางเร่ืองจากรัฐ
หรือองคก์ารปกครองส่วนกลางไปใหชุ้มชนซ่ึงตั้งอยูใ่นทอ้งถ่ินต่างๆของประเทศหรือหน่วยงาน
บางหน่วยงานรับผดิชอบจดัท าอยา่งเป็นอิสระจากองคก์รปกครองส่วนกลาง  มี  2  รูปแบบ  คือ การ
กระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินหรือการกระจายอ านาจตามอาณาเขต  หมายถึงการมอบอ านาจใหท้อ้งถ่ิน
จดัท ากิจการหรือบริการสาธารณะบางเร่ืองภายในเขตของแต่ละทอ้งถ่ินและทอ้งถ่ินมีอิสระในการ
ปกครองตนเองพอสมควรและ การกระจายอ านาจตามบริการหรือการกระจายอ านาจทางเทคนิค  
หมายถึง โอนกิจการสาธารณะบางกิจการจากรัฐหรือองคก์รปกครองส่วนกลาง  ไปใหห้น่วยงาน
บางหน่วยงานรับผดิชอบจดัท าแยกต่างหากและอยา่งเป็นอิสระ  โดยปกติแลว้เป็นกิจการซ่ึงการ
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จดัท าตอ้งอาศยัความรู้ความช านาญทางเทคโนโลยแีขนงใดแขนงหน่ึงเป็นพิเศษ  เช่นการส่ือสาร  
วทิย ุ กระจายเสียงและโทรทศัน์  การผลิตกระแสไฟฟ้า  เป็นตน้ 
  1.3  วตัถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น 
   วตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถ่ิน  พอจะจ าแนกออกไดเ้ป็นขอ้ๆ ท่ีส าคญัได้
ดงัน้ี คือ 
   1)  เพ่ือประสิทธิภาพในการบริหาร  การกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ิน  จะท าให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นรับผิดชอบปกครองตนเอง   
   2)  เพ่ือประหยดั โดยท่ีทอ้งถ่ินแต่ละแห่งยอ่มมีความแตกต่างกนัตามสภาพ
ภูมิศาสตร์และจ านวนประชากร  จึงเป็นเหตุใหส้ภาพความเป็นอยูแ่ละรายไดแ้ตกต่างกนัดว้ย  
เพื่อใหก้ารปกครองของรัฐสามารถจดับริการอ านวยความผาสุกแก่ประชาชนอยา่งทัว่ถึงและเสมอ
หนา้กนั   
   3)  เพ่ือเป็นโรงเรียนฝึกหัดการปกครองให้แก่ประชาชน  ทั้งน้ีเพราะการปกครอง
ทอ้งถ่ินเปิดโอกาสใหป้ระชาชนใชสิ้ทธิเสรีภาพในการปกครองตนเอง  ซ่ึงในทางปฏิบติัการ
ปกครองทอ้งถ่ินเกือบทุกรูปแบบ จะมีการเลือกตั้งฝ่ายนิติบญัญติั หรือฝ่ายบริหาร การเลือกตั้งจะ
เป็นการฝึกฝนใหป้ระชาชนใชดุ้ลพินิจเลือกผูแ้ทนท่ีเหมาะสม ส าหรับผูท่ี้ไดรั้บการเลือกตั้งเขา้ไป
บริหารกิจการของทอ้งถ่ิน  
   4)  เพ่ือแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลาง  ปัจจุบนัภารกิจของรัฐบาลมีอยูม่ากมายและ
นบัวนัจะเพิ่มพนูมากข้ึน  ตามความเจริญของบา้นเมือง รัฐบาลกลางมิอาจจะด าเนินการสนองความ
ตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึง  
    จากความหมายของวตัถุประสงคข์ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงักล่าว
ขา้งตน้ พออนุมานสรุปไดว้า่  จุดประสงคข์องการจดัการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบต่าง ๆ นั้น  มุ่งท่ี
จะใหป้ระชาชนในชุมชนอนัเป็นทอ้งถ่ินมีจิตส านึกรับผิดชอบ ท่ีจะพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองให้
เจริญ กา้วหนา้ การตดัสินใจการด าเนินการใด ๆ เป็นไปโดยคนทอ้งถ่ิน เพื่อสนองตอบความ
ตอ้งการของคนในทอ้งถ่ิน  มีอิสระท่ีจะก าหนดวิถีทางและการด าเนินงานพฒันาทอ้งถ่ินตาม
ศกัยภาพท่ีมี และอยูภ่ายใตห้ลกัการของกฎหมายและหรือรัฐธรรมนูญท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงหากกระท า
ไดอ้ยา่งสมบูรณ์ก็จะเป็นรากฐานใหร้ะบบการเมืองการปกครองในระดบัชาติมีความมัน่คงและ
เขม้แขง็ไปดว้ยแต่อยา่งไรก็ตาม แมว้า่วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะดี
เลิศเพียงใดก็ตาม หากแต่วา่จิตส านึกของนกัการเมืองทุกระดบัในสังคมประเทศไทย ยงัคงเห็นแก่
ตวั ไม่ใช่เป็นบุคคลจิตสาธารณะอยา่งแทจ้ริงและในขณะเดียวกนัขา้ราชการประจ าซ่ึงเป็นหวัหนา้
ขา้ราชการสูงสุดอยา่งปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  ปลดัเทศบาล  ปลดัองคก์ารบริหารส่วน
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ต าบล ก็ขาดจิตส านึกของการเป็นขา้ราชเพื่อประชาชน ก็ยากท่ีจะท าใหก้ารพฒันาเป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (สุริยะ  หินเมืองเก่า 2553: 18) 
  1.4  องค์ประกอบการปกครองท้องถิ่น 
   ระบบการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งประกอบดว้ย องคป์ระกอบ 8 ประการ คือ      
(เฉลิมชยั  ปัญญาดี 2553: 80-81) 
   1)  สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความวา่ หากประเทศใดก าหนดเร่ือง
การปกครองทอ้งถ่ินไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทอ้งถ่ินในประเทศนั้นจะมีความ
เขม้แขง็กวา่การปกครองทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งโดยกฎหมายอ่ืน เพราะขอ้ความก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ
นั้นเป็นการแสดงให้เห็นวา่ประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอ านาจอยา่งแทจ้ริง 
   2)  พืน้ท่ีและระดับ (Area and Level) ปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการก าหนดพื้นท่ี
และระดบัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีหลายประการ เช่น ปัจจยัทางภูมิศาสตร์  ประวติัศาสตร์ 
เช้ือชาติ และความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงไดมี้กฎเกณฑท่ี์จะก าหนดพื้นท่ี
และระดบัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินออกเป็น 3 ระดบั คือ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินขนาดเล็ก
ขนาดกลางและขนาดใหญ่ ส าหรับขนาดของพื้นท่ีจากการศึกษาขององคก์ารสหประชาชาติ โดย
องคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ องคก์ารศึกษาวทิยาศาสตร์และวฒันธรรม องคก์าร
อนามยัโลก และส านกักิจการสังคมไดใ้หค้วามเห็นวา่หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีสามารถ
ใหบ้ริการและบริหารงานอยา่งมีประสิทธิภาพได ้ควรมีประชากรประมาณ  50,000 คน  แต่ก็ยงัมี
ปัจจยัอ่ืนท่ีจะตอ้งพิจารณาดว้ย เช่น ประสิทธิภาพในการบริหาร รายได ้ และบุคลากรเป็นตน้ 
   3)  การกระจายอ านาจและหน้าท่ี การท่ีจะก าหนดใหท้อ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีมาก
นอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บันโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นส าคญั 
   4)  องค์กรนิติบุคคล จดัตั้งข้ึนโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลาง หรือ
รัฐบาลแห่งชาติ มีขอบเขตการปกครองท่ีแน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ออกกฎ ขอ้บงัคบั 
ควบคุมใหมี้การปฏิบติัตามนโยบายนั้นๆ 
   5)  การเลือกตั้ง สมาชิกองคก์ารหรือคณะผูบ้ริหารจะตอ้งไดรั้บเลือกตั้งจาก
ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน เพื่อแสดงถึงการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองการ
ปกครองของประชาชนโดยเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของตนเอง 
   6)  อิสระในการปกครองตนเอง สามารถใชดุ้ลยพินิจของตนเองในการปฏิบติั
กิจการภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากรัฐบาลกลาง และไม่อยูใ่นสายการ
บงัคบับญัชาของหน่วยงานทางราชการ 
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   7)  งบประมาณของตนเอง มีอ านาจในการจดัเก็บรายได ้การจดัเก็บภาษีตาม
ขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดใหอ้ านาจในการจดัเก็บ เพื่อใหท้อ้งถ่ินมีรายไดเ้พียงพอท่ีจะท านุบ ารุง
ทอ้งถ่ินใหเ้จริญกา้วหนา้ต่อไป 
   8)  การควบคุมดูแลของรัฐ เม่ือไดรั้บการจดัตั้งข้ึนแลว้ยงัคงอยูใ่นการก ากบัดูแล
จากรัฐเพื่อประโยชน์และความมัน่คงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม โดยการมีอิสระในการ
ด าเนินงานของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ทั้งน้ีมิไดห้มายความวา่มีอิสระเตม็ท่ีทีเดียว คง
หมายถึงเฉพาะอิสระในการด าเนินการเท่านั้น เพราะมิฉะนั้นแลว้ทอ้งถ่ินจะกลายเป็นรัฐอธิปไตยไป 
รัฐจึงตอ้งสงวนอ านาจในการควบคุมดูแลอยู ่
    โดยสรุปแลว้การปกครองทอ้งถ่ินก าหนดข้ึนบนพื้นฐานทฤษฎีการกระจาย
อ านาจและอุดมการณ์ประชาธิปไตย ซ่ึงมุ่งเปิดโอกาสและสนบัสนุนใหป้ระชาชนเขา้มีส่วนร่วมใน
กระบวนการทางการเมืองและกิจกรรมการปกครองตนเองในระดบัหน่ึง ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากลกัษณะ
ส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน ท่ีเนน้การมีอ านาจอิสระในการปกครองตนเองมีการเลือกตั้ง มี
องคก์ารหรือสถาบนัท่ีจ าเป็นในการปกครองตนเอง และท่ีส าคญัคือประชาชนในทอ้งถ่ินจะมีส่วน
ร่วมในการปกครองตนเองอยา่งกวา้งขวาง 
  1.5  หน้าที่รับผดิชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   โกวทิย ์ พวงงาม  ไดอ้ธิบายถึงหนา้ท่ีความรับผิดชอบขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน วา่ หนา้ท่ีความรับผิดชอบของหน่วยงานการปกครองทอ้งถ่ิน ควรจะตอ้งพิจารณาถึงก าลงั
เงินก าลงังบประมาณ ก าลงัคน ก าลงัความสามารถของอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้และหนา้ท่ีความ
รับผดิชอบควรเป็นเร่ืองท่ีเป็นประโยชน์ต่อทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง หากเกินกวา่ภาระ หรือเป็นนโยบาย
ซ่ึงรัฐบาลตอ้งการความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัทั้งประเทศ ก็ไม่ควรมอบใหท้อ้งถ่ินด าเนินการ เช่น 
งานทะเบียนท่ีดิน การศึกษาในระดบัอุดมศึกษาการก าหนดหนา้ท่ีความรับผดิชอบใหห้น่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ินด าเนินการ มีขอ้พิจารณาดงัน้ี (โกวทิย ์ พวงงาม 2552: 33-34) 
    1.  เป็นงานท่ีเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ิน และงานท่ีเก่ียวกบัการอ านวย
ความสะดวกในชีวติความเป็นอยูข่องชุมชน ไดแ้ก่ การจดัท าถนน สะพาน สวนหยอ่ม 
สวนสาธารณะ การก าจดัขยะมูลฝอย เป็นตน้ 
     2.  เป็นงานท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัภยั รักษาความปลอดภยั เช่น งานดบัเพลิง 
    3.  เป็นงานท่ีเก่ียวกบัสวสัดิการสังคม ดา้นน้ีมีความส าคญัต่อประชาชนในทอ้งถ่ิน
มาก เช่น การจดัใหมี้หน่วยบริการทางสาธารณสุข จดัใหมี้สถานสงเคราะห์เด็กและคนชรา เป็นตน้ 
    4.  เป็นงานท่ีเก่ียวกบัพาณิชยท์อ้งถ่ิน เป็นงานท่ีหากปล่อยใหป้ระชาชนด าเนินการ
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คงอาจไม่ไดรั้บผลดีเท่าท่ีควรจะเป็น จดัใหมี้โรงจ าน า การจดัตลาดและงานต่าง ๆ ท่ีมีรายไดโ้ดย
สามารถเรียกค่าบริการจากประชาชน 
    ดงันั้น องคก์รปกครองทอ้งถ่ินนั้นก็มีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการใหบ้ริการแก่
ประชาชนและทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีหลกัการท่ีจะก าหนดวา่หนา้ท่ีใดควรใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ิน
รับผดิชอบด าเนินการควรค านึงถึงหลกัการดงัต่อไปน้ี 
    1) การพิจารณาถึงก าลงัเงิน ก าลงังบประมาณ เพราะในทอ้งถ่ินหลายแห่งยงั
ประสบกบัปัญหาการขาดแคลนงบประมาณ ไม่สามารถด าเนินงานตามหนา้ท่ีรับผดิชอบท่ี
กวา้งขวางเกินก าลงัของตนได ้
    2) การพิจารณาถึงก าลงัคนก าลงัความสามารถของอุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช ้
เพราะก าลงัคนและเคร่ืองมือเคร่ืองใชเ้ป็นปัจจยัท่ีส าคญัในการด าเนินการบริหารทอ้งถ่ินใหไ้ดท้ัว่ถึง 
    3) หนา้ท่ีรับผดิชอบของทอ้งถ่ินควรเป็นเร่ืองท่ีเป็นประโยชน์ต่อทอ้งถ่ินอยา่ง
แทจ้ริงหากกิจการนั้นเกินกวา่ภาระหรือเป็นนโยบายซ่ึงรัฐบาลตอ้งการความเป็นอนัหน่ึงอนั
เดียวกนัทั้งประเทศก็ไม่ควรมอบใหท้อ้งถ่ินด าเนินการ เช่น การศึกษาในระดบัอุดมศึกษาหรืองาน
ทะเบียนท่ีดิน 
    ลกัษณะการก าหนดหนา้ท่ีรับผดิชอบใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินรับไป
ด าเนินการนั้นกระท าไดใ้น 2 ลกัษณะคือ 
    1)  บญัญติัไวใ้นกฎหมายหรือพระราชบญัญติัอนัเป็นการทัว่ไป ทั้งน้ีก็เพื่อ
ตอ้งการความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัหรือความคลา้ยคลึงกนั เช่น การบญัญติัหนา้ท่ีของเทศบาลใน
พระราชบญัญติัเทศบาลท่ีก าหนดใหเ้ทศบาลทุกเทศบาลมีหนา้ท่ีซ่ึงแบ่งออกเป็นหนา้ท่ีบงัคบัให้
กระท าและหนา้ท่ีใหเ้ลือกกระท าได ้
    2)  บญัญติัไวใ้นกฎหมายเป็นการเฉพาะเจาะจงแต่ละหน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินในลกัษณะน้ีรัฐบาลจะตรากฎหมายหรือพระราชบญัญติัจดัตั้งหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน 
พร้อมทั้งก าหนดหนา้ท่ีรับผดิชอบข้ึนมาพร้อมๆ กบักฎหมายนั้น เช่น การตราพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ก็ไดก้  าหนดหนา้ท่ีรับผดิชอบไวช้ดัเจน 
     โดยสรุปการปกครองทอ้งถ่ินมีองคป์ระกอบท่ีส าคญัๆ ดงัน้ี คือ 
     1)  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน  จะไดรั้บการจดัตั้งข้ึนโดยผลแห่งกฎหมาย
และหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้นๆจะมีสภาพเป็นนิติบุคคล 
     2)  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการจดัตั้งข้ึน จะตอ้งไม่อยูใ่นสายการ
บงัคบับญัชา(hierarchy) ของหน่วยงานทางราชการ เพราะจะตอ้งเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจการ
ปกครองตนเอง (autonomy) 
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     3)  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งข้ึน ตอ้งมีองคก์รท่ีมาจากการเลือกตั้ง 
(election)  โดยประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นเป็นส าคญั เพื่อแสดงถึงการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองการ
ปกครองของประชาชน (political participation) 
     4)  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้นๆ จะตอ้งมีอ านาจในการจดัเก็บรายได ้
(revenue) โดยการอนุญาตจากรัฐ เพื่อใหท้อ้งถ่ินมีรายไดน้ ามาท านุบ ารุงทอ้งถ่ินใหเ้จริญกา้วหนา้
ต่อไป 
     5)  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น  ควรมีอ านาจในการก าหนดนโยบายและ
มีการควบคุมใหมี้การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบายของตน ตามครรลองของการปกครองท่ี
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองอยา่งแทจ้ริง 
     6)  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้นๆควรมีอ านาจในการออกกฎขอ้บงัคบัเพื่อ
ก ากบัใหมี้การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบายหรือความตอ้งการแห่งทอ้งถ่ินได ้ แต่ทั้งน้ีกฎขอ้บงัคบั
ทั้งปวงยอ่มไม่ขดัต่อกฎหมายหรือขอ้บงัคบัอ่ืนใดของรัฐ 
     7)  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินเม่ือไดรั้บจดัตั้งข้ึนแลว้ ยงัคงอยูใ่นความ
รับผดิชอบและอยูใ่นการก ากบัดูแลจากรัฐ เพื่อประโยชน์และความมัน่คงแห่งรัฐและประชาชนใน
ส่วนร่วม 
      กล่าวโดยสรุปแลว้ การปกครองทอ้งถ่ิน (local self government) มี
ความส าคญัทั้งในดา้นการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม จะมองเห็นไดช้ดัวา่ หน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ินเป็นสถานท่ีรวมชีวติเศรษฐกิจ และสังคมของชาติ เป็นชุมชนศูนยร์วมของสังคม 
หากหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินบริหารงานอยา่งมีประสิทธิภาพ อยา่งแทจ้ริงจะเป็นวถีิทางท่ีส าคญั
ยิง่ในการพฒันาประเทศ เพราะหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินเป็นศูนยก์ลางของสังคม การเมือง 
ตลอดจนดา้นเศรษฐกิจ พาณิชยกรรม และการศึกษาในระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีความส าคญัเป็นอนัมาก 

  1.6  บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
   สุริยะ  หินเมืองเก่า  ไดก้ล่าวถึง บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทย
ท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายวา่เป็นไปตามยคุสมยัท่ีรัฐบาลตอ้งการจะใหเ้ป็นในรูปแบบของการบริหาร
ราชการทอ้งถ่ินไม่วา่จะเป็นรูปแบบพิเศษอยา่งกรุงเทพมหานคร  และเมืองพทัยา รูปแบบองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั  เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยมีวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งเพื่อ
กระจายอ านาจการปกครอง (decentralization) ใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินระดบัต าบล  ระดบัต าบลก่ึง
เมืองหรือเป็นเมือง  ระดบัเมืองหรือจงัหวดัมีบทบาท มีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครอง 
(political  participation) หรือท่ีเรียกวา่ปกครองตนเอง (local  self  government) ตามระบอบ
ประชาธิปไตย การกระจายอ านาจในรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ิน จึงเป็นรูปแบบขององคก์รท่ี
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ใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด การด าเนินงานการด าเนินกิจการใด ๆ ในทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและขา้ราชการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยอ่มตอ้งค านึงถึงผลประโยชน์
ของประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นหลกั  ซ่ึงไม่วา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะมีความหมายใด ๆ 
ตามท่ีนกัวชิาการทั้งในและต่างประเทศใหค้  านิยามไวก้็ตาม ความหมายส าคญัก็คือการท่ีทอ้งถ่ินมี
อ านาจของตวัเองในการบริหาร พฒันาทอ้งถ่ิน แมว้า่อ านาจทางการบริหารนั้นจะยงัไม่มีเด็ดขาดทุก
เร่ืองก็ตาม แต่ก็ท าใหค้นในทอ้งถ่ินไดรู้้จกัการบริหารชุมชน ในสังคมไทยปัจจุบนันอกจากการเป็น
ทอ้งถ่ินแบบชุมชนในชนบทแลว้ ก็ยงัมีทอ้งถ่ินแบบชุมชนก่ึงเมืองและชุมชนทอ้งถ่ินเมือง ซ่ึงการ
พฒันาทอ้งถ่ินต่าง ๆ ก็ยอ่มมีความหลากหลายในสังคมทอ้งถ่ินไทย แต่ทุกสังคมทอ้งถ่ินยอ่มมี
ความส าคญัเท่ากนัในการพฒันาประเทศไทย ไม่มีทอ้งถ่ินชนิดใด แบบใดมีความส าคญัมากกวา่กนั
(สุริยะ  หินเมืองเก่า 2553: 21-24) 
   นอกจากความหมาย   หลกัการและวตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถ่ินแลว้
องคป์ระกอบท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินก็คือแนวความคิดเก่ียวกบับทบาท ซ่ึง
บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นเป็นไปทั้งบทบาทของตวัองคก์ร   บทบาทของผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน   บทบาทของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและบทบาทของฝ่ายประจ า ท่ีมีปลดัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นผูท่ี้มีอ านาจในเชิงบทบาท มากท่ีสุด   “บทบาท”  ท่ีแตกต่างกนัตามสถานะของบุคคล  
“บทบาท”  หมายถึง  พฤติกรรมท่ีถูกคาดหวงัโดยผูอ่ื้น  ส าหรับผูท่ี้ด ารงต าแหน่งนั้นจะตอ้งปฏิบติั
ตามท่ีสังคมไดก้ าหนดเฉพาะเจาะจงใหต้อ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบาทใดบทบาทหน่ึงนั้น  เรียกวา่  
เป็นบทบาทท่ีถูกก าหนด (prescribed  role)  ถึงแมว้า่บุคคลบางคนจะไม่ไดป้ระพฤติปฏิบติัตาม
บทบาทท่ีคาดหวงัโดยผูอ่ื้น  เราก็ยงัคงยอมรับวา่บุคคลจะตอ้งปฏิบติัไปตามบทบาทท่ีสังคม
ก าหนดให ้ส่วนบทบาทท่ีปฏิบติัจริง  (enacted  role)  เป็นวธีิการท่ีบุคคลไดแ้สดงหรือปฏิบติัออกมา
จริงตามต าแหน่งของเขา ความไม่ตอ้งกนัของบทบาทท่ีถูกก าหนดกบับทบาทท่ีปฏิบติัจริงนั้น     
อาจมีสาเหตุมาจากบุคคลขาดความเขา้ใจในส่วนของบทบาทท่ีตอ้งการ (lack  of  understanding)  
บุคคลไม่เห็นดว้ย (not to  conform)  หรือไม่ลงรอยกบับทบาทท่ีถูกก าหนด และบุคคลไม่มี
ความสามารถ (inability) ท่ีจะแสดงบทบาทนั้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
   การแสดงพฤติกรรมและการปฏิบติังานตามสิทธิและหนา้ท่ีใหส้อดคลอ้งกบั
ต าแหน่งท่ีไดรั้บมอบหมาย  โดยประกอบไปดว้ยกิจกรรม  ต าแหน่งหนา้ท่ีท่ีจะผกูมดัใหค้นกระท า
บทบาทท่ีส าคญั 4 ประการคือ  (1) บทบาทท่ีก าหนดไว ้ (role  prescriptions)  คือหนา้ท่ีท่ีก าหนดไว้
เป็นระเบียบอยา่งชดัเจนวา่บุคคลท่ีอยูใ่นบทบาทจะตอ้งท าอะไรบา้ง  (2) บทบาทท่ีกระท าจริง   
(role  descriptions) คือหนา้ท่ีท่ีบุคคลไดก้ระท าจริงเม่ืออยูใ่นบทบาท (3) บทบาทท่ีถูกคาดหวงั  
(role  expectations)  คือหนา้ท่ีท่ีถูกคาดหวงัโดยผูอ่ื้นวา่บุคคลท่ีอยูใ่นบทบาทควรจะกระท าอยา่งไร   
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 (4) นอกจากนั้นบทบาทยงัหมายถึง  ปทสัถาน  ความมุ่งหวงั  ขอ้หา้ม  ความรับผดิชอบและอ่ืน ๆ ท่ีมี
ลกัษณะในท านองเดียวกนั ซ่ึงผกูพนัอยูก่บัต าแหน่งทางสังคมท่ีก าหนดใหบ้ทบาทตามความหมายน้ี
ค านึงถึงตวับุคคลนอ้ยท่ีสุด แต่มุ่งไปถึงการบ่งช้ีถึงหนา้ท่ีอนัควรกระท า  เม่ือบุคคลหน่ึงไดด้ ารง
ต าแหน่งใด  ส่ิงท่ีติดตามมากบัต าแหน่งนั้นก็คือ การท่ีเขาจะตอ้งมีการปฏิสัมพนัธ์   (Interaction)  
กบัต าแหน่งอ่ืน  ทั้งท่ีสูงกวา่และต ่ากวา่ภายในกลุ่ม  ส่ิงท่ีติดตามมากบัต าแหน่งอนัเป็นเคร่ือง
ก าหนดส าหรับการด ารงฐานะ  ต าแหน่งนั้นเรียกวา่  “บทบาท” การมีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลใน
เชิงบทบาทนั้น  เป็นการมีปฏิสัมพนัธ์  (interaction)  ระหวา่งพฤติกรรมท่ีคาดหวงัของบุคคลสอง
ฝ่าย  ฝ่ายหน่ึง  คือ  ผูด้  ารงต าแหน่ง  อีกฝ่ายหน่ึง  คือ  ผูมี้ส่วนเก่ียวกบัต าแหน่งนั้น 
   บทบาทท่ีก าหนด  (prescribed  role  or  prescription)  เป็นบทบาทท่ีมีการก าหนด
สิทธิและหนา้ท่ีของต าแหน่งทางสังคมไว ้ บทบาทท่ีคาดหวงั  (role  expectation)  เป็นบทบาทท่ีอยู่
ในระดบัความคิดส่วนบุคคลหรือเป็นความคาดหวงัของสังคมท่ีตอ้งใหบุ้คคลแสดงบทบาทนั้นๆ 
รวมทั้งความคาดหวงัของตนเองวา่ควรจะแสดงพฤติกรรมอยา่งไร และบทบาทท่ีเป็นจริง เป็น
บทบาทท่ีเจา้ของสถานภาพแสดงจริง  หรืออาจเป็นบทบาทท่ีสังคมคาดหวงั  หรือเป็นบทบาทท่ี
ตนเองคาดหวงัและหรือเป็นบทบาทท่ีถูกก าหนด หรืออาจไม่เป็นไปตามทั้งบทบาทท่ีถูกก าหนด
และบทบาทท่ีถูกคาดหวงัไวก้็ได ้
   บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นทั้งบทบาทขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและบทบาทของบุคลากรทอ้งถ่ินซ่ึงประกอบดว้ย ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
ขา้ราชการทอ้งถ่ินหรือผูป้ฏิบติังานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบต่าง ๆ ซ่ึงอาจอยูใ่น
รูปแบบของการเป็นลูกจา้งประจ า พนกังานจา้งหรือการจา้งตามโครงการต่าง ๆ  จะตอ้งเขา้ใจใน
บทบาทท่ีจะตอ้งปฏิบติั เรามกัจะพบในขอ้เทจ็จริงปัจจุบนัวา่ทอ้งถ่ินไทยในรูปแบบขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล ผูมี้บทบาทหรือมีบทบาทท่ีถูกก าหนดไวแ้ลว้มกัไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีบทบาท
ของตนเอง เช่น นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ไปมี “บทบาท” ต  าแหน่งปลดัองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหรือต าแหน่งราชการอ่ืน ๆ  ในขณะเดียวกนัปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลก็ไปปฏิบติั 
“บทบาท” นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ส่วนเทศบาลคงมีบา้งส าหรับเทศบาลต าบลเล็ก ๆ หรือ
บุคลากรในเทศบาลยงัไม่เขา้ใจใน “บทบาท”  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะขบัเคล่ือนไปไดแ้ละ
เกิดผลสัมฤทธ์ิในองคก์ร ทุกคนจะตอ้งรู้ “บทบาท” ของตนเอง และรู้วา่ “บทบาท” ขององคก์รคือ
อะไร (สุริยะ  หินเมืองเก่า 2553: 24) 
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2.  หลกัการส าคญัในการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
  2.1  อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

   สุริยะ  หินเมืองเก่า ไดก้ล่าวถึง “หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” หมายถึง 
บรรดาผลต่อเน่ืองท่ีสามารถสังเกตไดจ้ากการท่ีระบบไดมี้การปรับแกแ้ละหนา้ท่ีของระบบท่ีส าคญั
แบ่งออกเป็น 4 เป้าหมาย ดงัน้ี 
   2.2.1  หน้าที่ทีมุ่่งประสงค์ (Manifest Function) หมายถึง ผลต่อเน่ืองท่ีเกิดข้ึนนั้น
เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องโครงสร้าง เช่น ในการจดัองคก์ารตามล าดบัชั้นก็เพื่อท่ีจะใหเ้กิดผลใน
การยอมรับการบงัคบับญัชา ตลอดจนอ านาจในการตรวจสอบของผูด้  ารงต าแหน่งผูบ้งัคบับญัชา 
และผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชา 
    2.2.2  หน้าทีซ่่อน แต่เป็นผลสืบเน่ือง (Latent Function) หมายถึง ผลต่างท่ีเกิดข้ึน
นอกเหนือจากเป้าหมายท่ีก าหนดและไม่อาจตระหนกั 
   2.2.3  หน้าที่ทีไ่ม่ส่งเสริมบูรณภาพ (Dysfunctional) หมายถึง ผลสืบเน่ืองท่ีเกิดข้ึน
จากการท่ีระบบไม่สามารถผสมผสานกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เช่น ระบบสังคมกบัระบบ
วฒันธรรม และหนา้ท่ีท่ีมาของการเปล่ียนแปลงอยา่งส าคญัต่อโครงสร้าง เช่น สภาวะของการท่ี
องคก์ารท่ีมีวฒันธรรมของการยดึระบบอาวโุส แต่ไดมี้การบรรจุเอาผูอ่้อนอาวโุสไปเป็นหวัหนา้
งานก็ยอ่มจะท าใหเ้กิดการตึงเครียดและการไม่ยอมรับ อนัเป็นผลท่ีไม่พึงประสงคต่์อประสิทธิภาพ
ของการท างาน 

   2.2.4  หน้าที่ทดแทน (Alternative Function) หมายถึง ผลต่อเน่ืองท่ีอาจจะน ามา
ทดแทนหนา้ท่ีท่ีเจาะจงหรือประสงค ์

     ดงันั้นหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีตอ้งท าและอาจจดัท า
กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อการพฒันาตามกฎหมายจดัตั้งทอ้งถ่ินนั้น ๆ และตามพระราชบญัญติัก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 (รวมถึงแกไ้ขเพิ่มเติม
ฉบบัปัจจุบนั) ทั้งในส่วนของเทศบาล เมืองพทัยา องคก์ารบริหารส่วนต าบลและองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั ดงัน้ี 

      มาตรา 16  ให้เทศบาล เมืองพทัยา และองค์การบริหารส่วนต าบลมี
อ านาจและหน้าท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนใน
ทอ้งถ่ินของตนเอง  30 หน้าท่ีและกิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามท่ี
คณะกรรมการประกาศก าหนด ประกอบด้วย  การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง    การจดัให้
มีและบ ารุงรักษาทางบก  ทางน ้า  และทางระบายน ้า การจดัใหมี้และควบคุมตลาด  ท่าเทียบเรือ  ท่าขา้ม  
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และท่ีจอดรถ  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ  การสาธารณูปการ   การส่งเสริม  การฝึก 
และการประกอบอาชีพ   การพาณิชย ์ และการส่งเสริมการลงทุน  การส่งเสริมการท่องเท่ียว  การ
จดัการศึกษา   การสังคมสงเคราะห์  และการพฒันาคุณภาพชีวติเด็ก  สตรี  คนชรา  และ
ผูด้อ้ยโอกาส  การบ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของ
ทอ้งถ่ิน  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั  การจดัใหมี้และบ ารุง
สถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ   การส่งเสริมกีฬา  การส่งเสริมประชาธิปไตย   ความเสมอภาค และสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน  การรักษาความ
สะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง  การจ ากดัมูลฝอย  ส่ิงปฏิกลู และน ้าเสีย             
การสาธารณสุข  การอนามยัครอบครัว  และการรักษาพยาบาล  การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและ 
ฌาปนสถาน   การควบคุมการเล้ียงสัตว ์ การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสัตว ์ การรักษาความ
ปลอดภยั  ความเป็นระเบียบเรียบร้อย  และการอนามยั  โรงมหรสพ  และสาธารณสถานอ่ืน ๆ            
การจดัการ  การบ ารุงรักษา  และการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ ท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม การผงัเมือง  การขนส่งและการวศิวกรรมจราจร  การดูแลท่ีสาธารณะ  การควบคุม
อาคาร  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  การรักษาความสงบเรียบร้อย  การส่งเสริมและการ
สนบัสนุนการป้องกนั และรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 

      มาตรา 17  ภายใตบ้งัคบัมาตรา 16 ใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั มีอ านาจ
และหนา้ท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะ  เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง  28 
หนา้ท่ีและกิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการประกาศ
ก าหนดประกอบดว้ย  การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง  และประสานการจดัท าแผนพฒันา
จงัหวดัตามระเบียบ ท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด  การสนบัสนุนองคก์รปกรองส่วนทอ้งถ่ินในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน  การประสานและใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
การแบ่งสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตอ้งแบ่งใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน  การคุม้ครอง  
ดูแล และบ ารุงรักษาป่าไม ้ ท่ีดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  การจดัการศึกษา  การ
ส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน  การส่งเสริมพฒันาเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม  การจดัตั้งและดูแล
ระบบบ าบดัน ้าเสียรวม  การจ ากดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลูรวม  การจดัการส่ิงแวดลอ้มและมลพิษ   
ต่าง ๆ การจดัการและดูแลสถานีขนส่งทั้งทางบกและทางน ้า  การส่งเสริมการท่องเท่ียว                        
การพาณิชย ์  การส่งเสริมการลงทุน  และการท ากิจการไม่วา่จะด าเนินการเองหรือร่วมกบับุคคลอ่ืน
หรือจากสหการ  การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน ้าท่ีเช่ือมต่อระหวา่งองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินอ่ืน  การจดัตั้งและดูแลตลาดกลาง  การส่งเสริมกีฬา   จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และ
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วฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ิน  การจดัใหมี้โรงพยาบาลจงัหวดั  การรักษาพยาบาล  การป้องกนั
และควบคุมโรคติดต่อ  การจดัใหมี้พิพิธภณัฑแ์ละหอจดหมายเหตุ  การขนส่งและการวิศวกรรม
จราจร  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  การจดัให้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจงัหวดั  
จดัท ากิจการใดอนัเป็นอ านาจและหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีอยูใ่นเขตและกิจการ
นั้นเป็นการสมควรให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนร่วมกนัด าเนินการหรือให้องคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดัจดัท า  ทั้งน้ี ตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด  สนบัสนุนหรือช่วยเหลือส่วน
ราชการหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการพฒันาทอ้งถ่ิน  การใหบ้ริการแก่เอกชน  ส่วน
ราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวสิาหกิจหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน  การสังคมสงเคราะห์  
และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชรา  และผูด้อ้ยโอกาส  จดัท ากิจการอ่ืนตามท่ีก าหนดไว้
ในพระราชบญัญติัน้ี หรือกฎหมายอ่ืนก าหนดใหเ้ป็นอ านาจและหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั 

     อ านาจ หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายจดัตั้ง การ
ก าหนดนโยบายสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอนัไดแ้ก่ เทศบาล องคก์ารบริหารส่วน
ต าบล เมืองพทัยา และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั โดยพื้นฐานแลว้ผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีก าหนดนโยบาย
ก็คือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีเรียกช่ือวา่นายกเทศมนตรี นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล นายกเมืองพทัยา 
และนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดนโยบายสาธารณะตาม
ความตอ้งการของประชาชนมากท่ีสุดก็คือ ทอ้งถ่ินอยา่งเทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล และ
เมืองพทัยา ส่วนองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันั้นเป็นหน่วยงานราชการทอ้งถ่ินท่ีไม่มีพื้นท่ีของ
ตนเอง  การด าเนินการนโยบายสาธารณะท่ีสนองตอบต่อความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ินมีนอ้ยมาก                
การบริหารจดัการดา้นการพฒันามุ่งเนน้ผลประโยชน์ทบัซอ้นและเมด็เงินท่ีเป็นค่าคอมมิชชัน่ 
(commission) จากการจดัซ้ือจดัจา้งมากกวา่และเป็นงบประมาณท่ีด าเนินการเพื่อหาเสียงใหก้บั
นกัการเมืองระดบัชาติและสนองตอบความตอ้งการของขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่ในระดบัจงัหวดัท่ี
ประสานผลประโยชน์กบันายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเป็นส่วนใหญ่ ความส าคญัของนโยบาย
สาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความส าคญัตามหลกัการกระจายอ านาจลงสู่ทอ้งถ่ิน 
ความส าคญัน้ีปรากฏใหเ้ห็นแต่ละรูปแบบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
     การกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นยทุธศาสตร์หน่ึง
ในการบริหารจดัการบา้นเมืองของรัฐ ในระบบประชาธิปไตย โดยมุ่งลดบทบาทของรัฐส่วนกลาง
(decentralize) ลงเหลือภารกิจหลกัเท่าท่ีตอ้งท าเท่าท่ีจ  าเป็น และใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนในการ
บริหารงานชุมชนทอ้งถ่ิน ตามเจตนารมณ์ของประชาชนมากข้ึน การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน จึง
เป็นการจดัความสัมพนัธ์ทางอ านาจ หนา้ท่ีใหม่ ระหวา่งส่วนกลางกบัส่วนทอ้งถ่ิน ให้สอดคลอ้งกบั
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สภาพการณ์บา้นเมือง ท่ีเปล่ียนแปลงไปในสภาวะท่ีสังคมมีกลุ่มท่ีหลากหลาย มีความตอ้งการ และ
ความคาดหวงัจากรัฐท่ีเพิ่มข้ึน และแตกต่างกนั ขดัแยง้กนั ในขณะท่ีรัฐเองก็มีขีดความสามารถ และ
ทรัพยากรท่ีจ ากดั ในการตอบสนองปัญหา ความตอ้งการ ท่ีเกิดข้ึนในแต่ละทอ้งถ่ินไดท้นัต่อ
เหตุการณ์ และตรงกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน  
      การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน เป็นการกระจาย จากส่วนกลางใหก้บัทอ้งถ่ิน 
คือหนา้ท่ี เป็นการกระจายหนา้ท่ี ท่ีเป็นประโยชน์โดยตรงกบัทอ้งถ่ิน ใหท้อ้งถ่ินรับผิดชอบ
ด าเนินการเอง  อ านาจการตดัสินใจ เป็นการกระจายอ านาจการตดัสินใจด าเนินการ ตามหนา้ท่ี ท่ี
ส่วนกลางกระจายไปใหท้อ้งถ่ินด าเนินการ ทรัพยากรการบริหาร เป็นการกระจายบุคลากร 
งบประมาณ เทคโนโลย ีท่ีเหมาะสม ใหก้บัทอ้งถ่ิน ความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ี เป็นการกระจายความ
รับผดิชอบต่อภารกิจ หนา้ท่ี ท่ีรัฐกบัผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และประชาชน ร่วมกนัรับผิดชอบ ความพร้อม 
เป็นการกระจายความพร้อม ท่ีมีอยูใ่นส่วนกลางใหก้บัทอ้งถ่ิน เพื่อสร้างขีดความสามารถใหแ้ก่
ทอ้งถ่ิน เป็นการท าใหท้อ้งถ่ินมีความเขม้แขง็ สามารถบริหารจดัการทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
(สุริยะ  หินเมืองเก่า 2553: 25-27) 
  2.2   ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 
   แนวความคิดในการปกครองทอ้งถ่ินเพื่อสนบัสนุนวตัถุประสงคท์างการปกครอง
ของรัฐในอนัท่ีจะรักษาความมัน่คงและความผาสุกของประชาชน โดยยดึหลกัการกระจายอ านาจ
ปกครองและเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการประชาธิปไตย โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง
ตนเอง ความส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ินจึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี (มนตรี  ปรีดา 2548: 20-22) 
   2.2.1  การปกครองทอ้งถ่ินคือรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
(basic democracy) เพราะการปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นสถาบนัฝึกสอนการเมืองการปกครองใหแ้ก่
ประชาชน ใหป้ระชาชนรู้สึกวา่ตนมีความเก่ียวพนักบัส่วนไดส่้วนเสียในการปกครอง การบริหาร
ทอ้งถ่ิน เกิดความรับผดิชอบ และหวงแหนต่อประโยชน์อนัพึงมีต่อทอ้งถ่ินท่ีตนอยูอ่าศยัจะน ามาซ่ึง
ความศรัทธาเล่ือมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในท่ีสุด โดยประชาชนจะมีโอกาส
เลือกตั้งฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร การเลือกตั้งจะเป็นการฝึกฝนใหป้ระชาชนใชดุ้ลพินิจเลือก                 
ผูแ้ทนท่ีเหมาะสมส าหรับผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้งเขา้ไปบริหารกิจการทอ้งถ่ิน เกิดความคุน้เคยมีความ
ช านาญในการใชสิ้ทธิและหนา้ท่ีของพลเมือง ซ่ึงจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ระดบัชาติต่อไป 
   2.2.2  การปกครองทอ้งถ่ินท าใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินรู้จกัการปกครองตนเอง 
(local self government) หวัใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประการหน่ึงก็คือการ
ปกครองตนเองมิใช่เป็นการบริหารทอ้งถ่ินนอกจากจะไดรั้บเลือกตั้งมาเพื่อรับผดิชอบบริหาร
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ทอ้งถ่ินโดยอาศยัความร่วมมือร่วมใจจากประชาชนแลว้ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะตอ้งฟังเสียงประชาชน
ดว้ยวถีิทางประชาธิปไตยต่างๆ เช่น เปิดโอกาสใหป้ระชาชนออกเสียงประชามติ (referendum)ให้
ประชาชนมีอ านาจถอดถอน (recall) ซ่ึงจะท าใหป้ระชาชนเกิดความส านึกในความส าคญัของตนต่อ
ทอ้งถ่ิน  ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรคปัญหาและช่วยกนัแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินของตน
นอกจากน้ี  การปกครองตนเองในรูปของการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริงหรือการกระจายอ านาจ
ไปในระดบัต ่าสุดคือ รากหญา้ (grass roots) ซ่ึงเป็นฐานเสริมส าคญัยิง่ของการพฒันาระบบการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ความลม้เหลวของระบอบประชาธิปไตยมีหลาย
องคป์ระกอบ แต่องคป์ระกอบส าคญัยิง่ยวดอนัหน่ึงก็คือการขาดรากฐานในทอ้งถ่ิน 
   2.2.3  การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล  ซ่ึงเป็นหลกัการ
ส าคญัของการกระจายอ านาจ การปกครองทอ้งถ่ิน เน่ืองจากภารกิจของรัฐบาลมีอยูอ่ยา่งกวา้งขวาง 
และขยายเพิ่มข้ึน รัฐบาลไม่สามารถด าเนินการในการสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน
ไดอ้ยา่งทัว่ถึง  เพราะแต่ละทอ้งถ่ินยอ่มมีปัญหาและความตอ้งการท่ีแตกต่างกนั การแกปั้ญหาหรือ
จดับริการโครงการในทอ้งถ่ินยอ่มรู้ปัญหาและเขา้ใจปัญหาไดดี้กวา่ผูซ่ึ้งไม่อยูใ่นทอ้งถ่ินนั้น 
ประชาชนในทอ้งถ่ินจึงเป็นผูท่ี้เหมาะสมท่ีจะแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินนั้นมากท่ีสุด  และกิจการ
บางอยา่งเป็นเร่ืองเฉพาะทอ้งถ่ินนั้น ไม่เก่ียวพนักบัทอ้งถ่ินอ่ืนและไม่มีส่วนไดส่้วนเสียต่อประเทศ
โดยส่วนรวม จึงเป็นการสมควรท่ีจะใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินด าเนินการดงักล่าวเอง 
   2.2.4  การปกครองทอ้งถ่ินสามารถสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ินตรงเป้าหมาย
และมีประสิทธิภาพเน่ืองจากทอ้งถ่ินมีความแตกต่างกนัไม่วา่ทางสภาพภูมิศาสตร์ทรัพยากร 
ประชาชน ความตอ้งการและปัญหายอ่มต่างกนัออกไป  ผูท่ี้ใหบ้ริการหรือแกปั้ญหาให้ถูกจุดและ
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนก็ตอ้งเป็นผูท่ี้รู้ถึงปัญหาและความตอ้งการของประชาชน
เป็นอยา่งดี การบริหารงานจึงจะเป็นไปอยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพไม่ตอ้งเสียเวลาเสนอเร่ือง
ขออนุมติัไปยงัส่วนเหนือข้ึนไป ทอ้งถ่ินจะบริหารงานให้เสร็จส้ินลงภายในทอ้งถ่ินนัน่เอง ไม่ตอ้ง
ส้ินเปลืองเวลาและค่าใชจ่้ายโดยไม่จ  าเป็น 
   2.2.5  การปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นแหล่งสร้างผูน้ าทางการเมืองการบริหารของ
ประเทศในอนาคต ผูน้ าหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินยอ่มเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมือง การไดรั้บ
เลือกตั้ง  การสนบัสนุนจากประชาชนในทอ้งถ่ินยอ่มเป็นพื้นฐานท่ีดีต่ออนาคตทางการเมืองของตน 
และยงัฝึกฝนทกัษะทางการบริหารงานในทอ้งถ่ินอีกดว้ย  
   2.2.6  การปกครองทอ้งถ่ินสอดคลอ้งกบัแนวความคิดในการพฒันาชนบทแบบ
พึ่งตนเองการปกครองทอ้งถ่ินโดยยดึหลกัการกระจายอ านาจ ท าใหเ้กิดการพฒันาชนบทแบบ
พึ่งตนเองทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การด าเนินงานพฒันาชนบทท่ีผา่นมายงัมีอุปสรรค
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ส าคญัประการหน่ึง คือ การมีส่วนร่วมจากประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งเตม็ท่ี ซ่ึงการพฒันาชนบทท่ี
สัมฤทธ์ิผลนั้นจะตอ้งมาจากการริเร่ิมช่วยตนเองของทอ้งถ่ิน ท าใหเ้กิดความร่วมมือร่วมแรงกนั  
โดยอาศยัโครงสร้างความเป็นอิสระในการปกครองตนเอง ซ่ึงตอ้งมาจากการกระจายอ านาจอยา่ง
แทจ้ริงมิเช่นนั้นแลว้การพฒันาชนบทจะเป็นลกัษณะ “หยบิยืน่ยดัใส่ หรือก่ึงหยบิยืน่ยดัใส่” เกิด
ความคาดหวงัทุกปีจะมี “ลาภลอย” แทนท่ีจะเป็นผลดีต่อทอ้งถ่ินกลบัสร้างลกัษณะการพฒันาแบบ
พึ่งพาไม่ยอมช่วยตนเองอนัเป็นผลทางลบต่อการพฒันาพื้นฐานระบอบประชาธิปไตย ดงันั้นการ
กระจายอ านาจจึงจะท าใหเ้กิดลกัษณะการพึ่งตนเอง ซ่ึงเป็นหลกัส าคญัของการพฒันาชนบทอยา่งยิง่ 
     โดยสรุปแลว้ การปกครองส่วนทอ้งถ่ินนบัวา่มีความส าคญัต่อการพฒันา
ประเทศทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมทั้งในเขตเมืองและชนบท การพฒันาประเทศทางดา้นเศรษฐกิจ
และสังคมจะเจริญกา้วหนา้ไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงใดยอ่มข้ึนอยูก่บั
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปกครองทอ้งถ่ินของประเทศนั้น เป็นประการส าคญั 
(วชิชุกร  นาคธน 2550: 8) 
     หลกัการส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ินความหมายของการปกครอง
ทอ้งถ่ินซ่ึงบริหารราชการทอ้งถ่ินในรูปขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อาจสรุปและก าหนดเป็น
หลกัการท่ีส าคญัไดว้า่ (โกวิทย ์ พวงงาม 2552: 30) 
     1)   การปกครองของชุมชนหน่ึง ซ่ึงชุมชนเหล่านั้นอาจมีความแตกต่างกนัในดา้นความ
เจริญ จ านวนประชากร ขนาดของพื้น ท่ี  เ ช่น หน่วยการปกครองท้อง ถ่ินของไทยใน
ปัจจุบันมีอยู่  5  คือ กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ซ่ึงหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินต่าง ๆ ตามรูปแบบดงักล่าวก็มีความ
แตกต่างกนัทั้งเร่ืองของสภาพพื้นท่ี สภาพภู มิศาสตร์  ขนาด จ านวนประชากร งบประมาณ 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี กายภาพต่าง ๆ  รวมถึงโครงสร้างการบริหารท่ีเป็นไปตาม
กฎหมายก าหนด 
     2)  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอ านาจอิสระ  (Autonomy)  ในการปฏิบติั
หนา้ท่ีตามความเหมาะสมกล่าวคืออ านาจของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีขอบเขต
พอสมควรเพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง หากมี
อ านาจมากเกินไปไม่มีขอบเขต  หน่วยการปกครองท้องถ่ินนั้นก็จะกลายสภาพเป็นรัฐอธิปไตย
เอง เป็นผลเสียต่อความมัน่คงของรัฐบาล  อ านาจของทอ้งถ่ินน้ีมีขอบเขตท่ีแตกต่างกนัออกไปตาม
ลกัษณะความเจริญ และความสามารถของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นเป็นส าคญั รวมทั้งนโยบายของ
รัฐบาลในการพิจารณาการกระจายอ านาจใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินระดบัใดจึงจะเหมาะสม 



 26 

     3)  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal   Rights)   ท่ีจะ
ด าเนินการปกครองตนเอง  สิทธิตามกฎหมายแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน
มีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ ขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน  เพื่อประโยชน์ใน
การบริหารตามหนา้ท่ีและเพื่อใชบ้งัคบัประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ เช่น  เทศบญัญติั  ขอ้บญัญติั  
เป็นตน้ สิทธิท่ีเป็นหลกัในการด าเนินการบริหารทอ้งถ่ิน  คือ  อ านาจในการก าหนดงบประมาณเพื่อ
บริหารกิจการกิจกรรมต่างๆ  ตามอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้นๆ   
     4)  มีองคก์รท่ีจ าเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง  องคก์รท่ีจ าเป็นของทอ้งถ่ิน
จดัแบ่งเป็นสองฝ่าย   คือ  องคก์รฝ่ายบริหารและองคก์รฝ่ายนิติบญัญติั   เช่น  การปกครองทอ้งถ่ิน
แบบเทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหาร  และสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิติบญัญติั  หรือองคก์าร
บริหารส่วนต าบลจะมีสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นฝ่ายนิติบญัญติั  นายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเป็นฝ่ายบริหาร เป็นตน้ นอกจากนั้นแลว้ก็จะมีบุคลากรองคก์รซ่ึงเป็นขา้ราชการประจ าและ
พนกังานจา้งเป็นผูรั้บนโยบายไปปฏิบติัใหบ้รรลุผลตามนโยบายของฝ่ายบริหารหรือปฏิบติัตามกฎ 
ขอ้บญัญติัท่ีฝ่ายสภาทอ้งถ่ินไดบ้ญัญติัไว ้
     5)  ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน  จากแนวความคิดท่ีวา่
ประชาชนในทอ้งถ่ินเท่านั้นท่ีจะรู้ปัญหาและวธีิการแกไ้ขของตนเองอยา่งแทจ้ริง  หน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ินจึงจ าเป็นตอ้งมีคนในทอ้งถ่ินมาบริหารงานเพื่อใหส้มเจตนารมณ์ และความ
ตอ้งการของชุมชนและอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของประชาชนในทอ้งถ่ิน  นอกจากนั้นยงัเป็นการฝึก
ใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินเขา้ใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอีกดว้ย การท่ีคนในทอ้งถ่ินได้
มีโอกาสปกครองและพฒันาทอ้งถ่ินจะช่วยใหเ้กิดความรักและหวงแหนในทอ้งถ่ินและแกไ้ขปัญหา 
ความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
      หลกัการของการปกครองทอ้งถ่ินของประเทศไทยไดเ้ลียนแบบหลกัการ
ปกครองจากต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศญ่ีปุ่น  ประเทศฝร่ังเศสและประเทศองักฤษ เป็นหลกั
ใหญ่ เป็นการผสมผสานหลกัการต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั การบริหารราชการทอ้งถ่ินไทยควรมีรูปแบบ
เฉพาะท่ีเหมาะสมกบัสังคมไทย ไม่ใช่ตามแบบอยา่งต่างประเทศท่ีมีสภาพทางกายภาพ  การเมือง 
การปกครองไม่เหมือนกบัประเทศไทย ทอ้งถ่ินไทยตอ้งเป็นทอ้งถ่ินท่ีมีเอกลกัษณ์โดยเฉพาะ ใน
ปัจจุบนัการพฒันาทอ้งถ่ินไทยยงัคงยดึหลกัการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีเจริญดา้นวตัถุเป็นหลกักล่าวคือ
ทอ้งถ่ินใดมีโรงงานอุตสาหกรรมมาก ๆ ก็จะไดรั้บการพฒันามากเน่ืองจากมีรายไดจ้ากการจดัเก็บ
ภาษีและการอนุญาตต่าง ๆ เป็นเงินจ านวนมาก และเมด็เงินเหล่านั้นก็ถูกใชพ้ฒันาเฉพาะทอ้งถ่ิน  
นั้น ๆ ซ่ึงเป็นการไม่ยติุธรรมกบัทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ และเป็นการพฒันาประเทศแบบความคิดคบัแคบ 
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เห็นแก่ตวั ไม่เป็นการพฒันาประเทศแบบองคร์วม รัฐบาลจ าเป็นตอ้งแกไ้ขกฎหมายเหล่าน้ีใหเ้กิด
ความทดัเทียมในการพฒันาทอ้งถ่ิน (สุริยะ  หินเมืองเก่า 2553: 15-16) 
     สรุปวา่หลกัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัตั้งข้ึนเพื่อให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้โอกาสเขา้มาบริหารราชการภายใตน้โยบายสาธารณะของผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บมอบหมายหรือการส่งผา่นการรับฟังความคิดเห็นการมีส่วนร่วมของคนในทอ้งถ่ิน
ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะเรียกกนัในยคุสมยัน้ีวา่กระจายอ านาจการปกครอง (decentralization) ใหป้ระชาชน
ในทอ้งถ่ินทั้งในรูปแบบองคก์ารบริหารส่วนต าบล เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และ
รูปแบบพิเศษสองรูปแบบคือ กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา การบริหารราชการท่ีประชาชนมี
บทบาท  มีส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครอง (political  participation) หรือท่ีเรียกวา่ปกครอง
ตนเอง (local  self  government) ตามระบอบประชาธิปไตย การกระจายอ านาจในรูปแบบการ
ปกครองทอ้งถ่ิน จึงเป็นรูปแบบขององคก์รท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด การด าเนินงานการ
ด าเนินกิจการใด ๆ ในทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและขา้ราชการองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ยอ่มตอ้งค านึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นหลกั 
  2.3  ลกัษณะส าคัญของหลกัการกระจายอ านาจปกครองให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (โกวทิย ์ พวงงาม 2552: 31-33)   
   2.3.1  ไดรั้บการจดัตั้งข้ึนโดยผลแห่งกฎหมาย ใหมี้ส่วนเป็นนิติบุคคลหน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ินเหล่าน้ีมีหนา้ท่ี งบประมาณ และทรัพยสิ์นเป็นของตนเองต่างหาก และไม่ข้ึนตรง
ต่อหน่วยการปกครองส่วนกลาง ส่วนกลางเพียงแต่ก ากบัดูแลใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นไปตาม
กฎหมายเท่านั้น   
   2.3.2  มีการเลือกตั้งสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทั้งหมด เพื่อเปิดโอกาสให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองของตนเอง 
   2.3.3  มีอ านาจอิสระในการบริหารงาน จดัท ากิจกรรมและวนิิจฉยัสั่งการไดเ้อง
พอสมควร ดว้ยงบประมาณและเจา้หนา้ท่ีของตนเอง 
   2.3.4  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ตอ้งมีอ านาจในการจดัเก็บรายได ้เช่น ภาษีอากร 
ค่าธรรมเนียมต่างๆ ตามท่ีไดรั้บอนุญาต เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการด าเนินกิจการต่างๆ 
  2.4 จุดแข็งของหลกัการกระจายอ านาจปกครอง 
   2.4.1 ท าใหมี้การสนองความตอ้งการของแต่ละทอ้งถ่ินไดดี้ข้ึน เพราะผูบ้ริหาร
ท่ีมาจากการเลือกตั้งในทอ้งถ่ินจะรู้ปัญหาและความตอ้งการของแต่ละทอ้งถ่ินไดดี้กวา่ 
   2.4.2 เป็นการแบ่งเบาภาระของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลาง 



 28 

   2.4.3 เป็นการส่งเสริมและพฒันาการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินตามระบอบ
ประชาธิปไตยเพราะการกระจายอ านาจท าใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินรู้จกัรับผิดชอบในการปกครอง
ทอ้งถ่ินของตนเองมากข้ึน 
  2.5  จุดอ่อนของหลกัการกระจายอ านาจปกครอง 
   2.5.1  อาจก่อให้เกิดการแก่งแยง่แข่งขนัระหวา่งทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีผลกระทบต่อ
เอกภาพทางการปกครองและความมัน่คงของประเทศ ประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินอาจมุ่งแต่
ประโยชน์ของทอ้งถ่ินตน ไม่ใหค้วามส าคญักบัส่วนรวม 
   2.5.2  ผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้งอาจใชอ้  านาจบงัคบักดข่ีคู่แข่งหรือประชาชนท่ีไม่ไดอ้ยู่
ฝ่ายตนเอง 
   2.5.3  ท าใหเ้กิดการส้ินเปลืองงบประมาณ เพราะตอ้งมีเคร่ืองมือเคร่ืองใชแ้ละ
บุคลากรประจ าอยูทุ่กหน่วย การปกครองทอ้งถ่ินไม่มีการสับเปล่ียนหมุนเวยีนเหมือนการบริหาร
ราชการส่วนกลาง 
  2.6  หลกัการส าคัญของการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ประเทศไทย 
   ขอบเขตของการดูแลกิจการในทอ้งถ่ินแต่ละประเทศต่างกนัไปในรายละเอียดตาม
ลกัษณะเฉพาะของแต่ละประเทศ  แต่ส่วนท่ีเหมือนกนัและมีความส าคญัอยา่งยิง่ก็คือ  รัฐบาลกลาง
มิไดร้วมศูนยอ์  านาจการดูแลจดัการแทบทุกอยา่งไวท่ี้ตวัเอง  แต่ปล่อยใหท้อ้งถ่ินมีบทบาทและ
อ านาจในการก าหนดลกัษณะต่างๆ  ในทอ้งถ่ินของตน  ในแง่น้ี  การจดัการบริหารประเทศดงักล่าว
ก็นบัวา่เป็นส่ิงท่ีมีเหตุผล  ทั้งน้ีเพราะประเทศหน่ึงๆ  มีชุมชนก็มีปัญหาต่างๆ  มากมายแตกต่างกนั  
ยากนกัท่ีคนในทอ้งถ่ินอ่ืนจะเขา้ใจอยา่งลึกซ้ึง  และสามารถจดัเวลาไปดูและแกไ้ขกิจการทุกอยา่ง
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
   การเปิดโอกาสใหแ้ต่ละทอ้งถ่ินดูแลจดัการปัญหาระดบัทอ้งถ่ินจึงมีคุณประโยชน์
ส าคญัอยา่งนอ้ย  5 ดา้น คือ (โกวทิย ์พวงงาม 2552: 38)   
   1. การแบ่งเบาภาระของรัฐบาล 
   2. การท าใหปั้ญหาในแต่ละทอ้งถ่ินไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุงไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพและเป็นไปตามความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ินนั้นๆ 
   3.  การส่งเสริมใหค้นแต่ละทอ้งถ่ินไดแ้สดงความสามารถพฒันาบทบาทของ
ตนเองในการดูแลรับผิดชอบทอ้งถ่ินของตน 
   4.  การเป็นพื้นฐานส าคญัของคนในทอ้งถ่ินในการกา้วข้ึนไปดูแลและแกไ้ขปัญหา
ระดบัชาติ 
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   5. การเสริมสร้างความมัน่คงและเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชนและทั้งประเทศ เน่ืองจาก
ปัญหาต่างๆ ไดรั้บการแกไ้ขสังคมมีความมัน่คงและเจริญกา้วหนา้ ประชาชนมีคุณภาพและมี
บทบาทในการจดัการดูแลสังคมของตวัเอง 
   ยทุธพร  อิสรชยั  ไดก้ล่าวถึงการกระจายอ านาจการปกครองของไทยวา่”ความ
เปล่ียนแปลงขนานใหญ่ตามกระแสการปฏิรูปในทศวรรษ 2540 น้ี คือทศวรรษส าคญัของรัฐไทยกบั
การกระจายอ านาจลงไปสู่ทอ้งถ่ินของไทย พร้อมๆ กบัเป็นความทา้ทายต่อฝ่ายสภาทอ้งถ่ินวา่จะมี
บทบาทไดอ้ยา่งไร ภายใตบ้ริบทท่ีฝ่ายบริหารมีความเขม้แขง็ยิง่ข้ึนเช่นน้ีโดยเฉพาะอยา่งยิง่กบั
บทบาทในการออกกฎหมายของสภาทอ้งถ่ิน และการตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหารโดยสภา
ทอ้งถ่ินดว้ยแลว้ การปกครองทอ้งถ่ินของประเทศไทยในปัจจุบนั จึงกล่าวไดว้า่อยูใ่นช่วงของการ
เปล่ียนแปลงอยา่งส าคญั อีกทั้งมีการปรับตวัจากสภาพท่ีเป็นอยูใ่นแบบเดิมๆ อยา่งมากในหลายๆ 
ดา้น ซ่ึงเหตุปัจจยั รูปลกัษณ์ ทิศทางแห่งการเปล่ียนแปลงและการปรับตวัน้ี ปรากฏออกมาในสาม
ลกัษณะ กล่าวคือ 
   ประการหน่ึง เกิดมาจากแรงผลกัดนัของกระแสการปกครองแบบประชาธิปไตย
และกระบวนการท าใหก้ารเมืองการปกครองเป็นประชาธิปไตย (democratization) ซ่ึงเกิดอยา่ง
กวา้งขวางและมีพลงัอยูท่ ัว่โลก ซ่ึงพลงัผลกัดนัดงักล่าวมีผลท าใหก้ารปกครองในแบบท่ีไม่เป็น
ประชาธิปไตยเลยตอ้งปรับตวัไปเป็นก่ึงประชาธิปไตย (semi-democracy) และท าใหป้ระเทศท่ี
ปกครองในระบอบก่ึงประชาธิปไตยตอ้งปรับไปเป็นประชาธิปไตยในระดบัท่ีมากข้ึน รวมทั้งยงัมี
ผลท าใหป้ระเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทน (representative democracy) ตอ้ง
ปรับไปเป็นประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (participatory democracy) รวมทั้งตอ้งปรับแนวคิดของ
ประชาธิปไตยทางตรง (direct democracy) เช่น ปรับใชร้ะบบการถอดถอนผูแ้ทน ระบบเสนอ
กฎหมายโดยประชาชน การลงประชามติ ฯลฯ น ามาใชใ้นหว้งสมยัปัจจุบนั เป็นตน้  
   ประการท่ีสอง ปัจจยัท่ีมีผลกระทบอยา่งส าคญัใหก้ารปกครองทอ้งถ่ินของประเทศ
ต่างๆในโลกสมยัปัจจุบนัจะตอ้งปรับตวัไป ไดแ้ก่ อิทธิพลของกระแสความคิดแบบเสรีนิยมใหม่ 
(neo-liberalism) ในท่ีน้ีอาจกล่าวสรุปไดว้า่ กระแสความคิดดงักล่าวมีเป้าหมายตอ้งการลดทอน
บทบาทของรัฐ ลดขนาดก าลงัคนของภาครัฐ รวมทั้งตอ้งการลดขั้นตอนการปฏิบติังานของระบบ
ราชการประเภทต่างๆ เป็นส าคญั โดยส่งเสริมใหภ้าคสังคม ภาคประชาชน องคก์รเอกชน องคก์าร
มหาชน รวมทั้งองคก์รท่ีเกิดจากความร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนั ใหเ้ขา้มามี
บทบาทและมีอ านาจหนา้ท่ีแทน ผลกระทบจากปัจจยัขา้งตน้ท่ีปรากฏชดัเจนและเป็นแนวโนม้ท่ี
ก าลงัเกิดข้ึนในหลายๆประเทศ ก็คือ รูปแบบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และจ านวนโดยรวม
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศหน่ึงๆ ของโลกในเวลาน้ีมีแนวโนม้ท่ีจะลดจ านวนลง
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และเปล่ียนแปลงรูปแบบไปในลกัษณะท่ีมีขนาดท่ีใหญ่ข้ึน อยา่งไรก็ดี การเปล่ียนแปลงดงักล่าวน้ี 
ไดรั้บการวพิากษว์จิารณ์อยูม่ากพอสมควรวา่เป็นการเปล่ียนแปลงในลกัษณะท่ีไดรั้บความเห็นชอบ
จากประชาชน (consent) ตามหลกัการปกครองแบบประชาธิปไตย หรือวา่เป็นการปกครองในแบบ
ท่ีมีการสั่งการ หรือตรากฎหมายการบริหารจากองคก์รการเมืองระดบัชาติ โดยไม่ไดใ้หค้วามสนใจ
กบัความคิดและการยอมรับจากประชาชนในระดบัทอ้งถ่ินมากนกั  
   ประการสุดทา้ย ไดแ้ก่ ปัจจยัทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
เปล่ียนแปลงไปเป็นเมือง (urbanization) ของชุมชนต่างๆ รวมทั้งการเกิดข้ึนของขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมแบบใหม่ (new social movement) ซ่ึงมีฐานทางเศรษฐกิจสังคมอยูใ่นเขตเมือง
เป็นส าคญั กล่าวคือ การเปล่ียนแปลงไปเป็นเมืองไม่วา่จะเป็นไปในลกัษณะใด เช่น มีการสร้างเมือง
ใหม่ มีการขยายเขตเมืองเดิมออกไป ฯลฯ ไดส่้งผลกระทบต่อการบริหารจดัการองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัทั้งส้ิน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การท าหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการรักษาความสะอาด การก าจดัขยะและน ้าเสีย การใหบ้ริการโครงสร้างพื้นฐาน การ
วฒันธรรมและสันทนาการ และการวางผงัเมือง เป็นตน้ นบัวา่มีความส าคญัอยา่งยิง่ยวดซ่ึงองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแบบเดิมๆ อาจจะจดับริการสาธารณะในเร่ืองดงักล่าวไดบ้า้ง หรือไม่ไดเ้ลย 
ก็ดูจะไม่เป็นประเด็นท่ีกระทบต่อการบริหารและการปกครองทอ้งถ่ินมากนกั ทั้งน้ี เป็นท่ีเขา้ใจได้
วา่ เม่ือการเปล่ียนแปลงไปเป็นเมืองเกิดข้ึนในชุมชนและในสถานท่ีต่างๆ กลุ่มคนและสังคมใหม่ๆ 
ในเขตเมืองก็คงจะมีววิฒันาการข้ึนดว้ยเป็นเงาตามตวั ตวัอยา่งเช่น กลุ่มสังคมในวชิาชีพต่างๆ 
ผูป้ระกอบการอิสระ ผูท้  างานภาคบริการ องคก์รธุรกิจ เช่น ธนาคาร หา้งสรรพสินคา้ ตลอดรวมถึง
กลุ่มคนชั้นกลาง เป็นตน้ และผูค้นเหล่าน้ีจะชา้หรือเร็วก็ยอ่มจะมีความตระหนกัและต่ืนตวัใน
สภาพแวดลอ้มและความเป็นอยูข่องตนเอง ตวัอยา่งเช่น การเดินทางไปท างานเป็นอยา่งไร เร่ืองขยะ
และของเสียของตนเองและชุมชนมีการก าจดัอยา่งไร ชุมชนมีสวนสาธารณะและการสันทนาการ
หรือไม่ ฯลฯ สรุปความแลว้ การเกิดข้ึนของกลุ่มสังคมใหม่ๆ ยอ่มมีผลกระทบต่อการด าเนินการ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยตรง โดยจะเกิดเป็นปัจจยัน าเขา้ (input) เรียกร้องใหอ้งคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการปรับตวัและปรับบทบาทในอีกทางหน่ึง  (ยทุธพร  อิสรชยั 2550: 5-6) 
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3.  แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบับทบาทสตรีในทางการเมอืง 
   
  3.1  แนวคิด และทฤษฎสีตรีนิยม (Feminist) 
   ศศิธร จนัทโรทยั ไดก้ล่าวถึงแนวคิดสตรีนิยม วา่ คือ ความพยายามวพิากษว์จิารณ์ 
และปรับปรุงสถานภาพท่ีเสียเปรียบของผูห้ญิงท่ีสัมพนัธ์กบัผูช้ายภายใตส้ถานการณ์ทางวฒันธรรม
เฉพาะหน่ึง ๆ เน่ืองจากเช่ือวา่ผูห้ญิงถูกปฏิบติัอยา่งเลวร้าย และไดรั้บความทุกขท์รมานจากระบบ
สังคมท่ีไม่เป็นธรรม เพียงเพราะเกิดเป็นเพศหญิง จึงตอ้งกระท าการบางอยา่งเพื่อแกไ้ขส่ิงท่ีเป็นอยู่
ของผูห้ญิง แปรเปล่ียนความสัมพนัธ์ทางสังคม วเิคราะห์ถึงความเป็นรอง และหาหนทาง
เปล่ียนแปลงสภาพน้ีโดยจดัระดบัความสูงต ่าทางเพศเสียใหม่เพื่อสร้างความเท่าเทียมทางสังคม ใน
นามของผูท่ี้มีมนุษยธรรมเดียวกนั และเคารพในความแตกต่างของกนัและกนั โดยมีแนวคิดแยกเป็น
สายท่ีส าคญัดงัน้ี (ศศิธร  จนัทโรทยั 2547:มปน.) 
   3.1.1  แนวคิดสตรีนิยมแนวคิดเสรีนิยม ไดอ้ธิบายไวว้า่ ความไม่เท่าเทียมกนัเป็น
ผลมาจากการเรียนรู้ในเร่ืองบทบาทความเป็นเพศ ซ่ึงไดรั้บอิทธิพลจากความเช่ือและการปฏิบติัตาม
ประเพณีนิยมท่ีสั่งสมมาเป็นเวลานาน ท าใหส้ตรีถูกสังคมปฏิเสธโอกาสในดา้นต่างๆ สรุปแลว้
แนวคิดน้ีเช่ือวา่ผูห้ญิงและผูช้ายไม่มีความแตกต่างกนั ดงันั้น จึงเรียกร้องใหผู้ห้ญิงมีความเท่าเทียม
กบัผูช้ายในทุกๆดา้น ผูห้ญิงควรท าทุกอยา่งไดเ้ช่นเดียวกบัผูช้าย 
   3.1.2  แนวคิดสตรีนิยมแบบสุดข้ัว (Radical Feminism) ไดอ้ธิบายวา่ ความไม่เท่า
เทียมกบัทางเพศเกิดจากอุดมการณ์ชายเป็นใหญ่ ระบบชายเป็นใหญ่ หมายถึง ระบบของโครงสร้าง
สังคมและแนวการปฏิบติัท่ีผูช้ายมีความเหนือกวา่ กดข่ีและเอารัดเอาเปรียบผูห้ญิงไม่วา่เป็นดา้น
เศรษฐกิจ การเมือง หรือวฒันธรรม 
   3.1.3  แนวคิดสตรีนิยมสายมาร์กซิสต์-สังคมนิยม (Marxist – Socialist) ไดอ้ธิบาย
วา่ ความไม่เท่าเทียมกนัทางเพศ เป็นผลจากการปฏิสัมพนัธ์ของระบบชายเป็นใหญ่และระบบทุน
นิยมในสังคม หรือกล่าวไดว้า่ เม่ือทั้งระบบความเป็นเพศและระบบเศรษฐกิจมาสัมพนัธ์กนัในยคุ
สมยัหน่ึงๆ ไดท้  าใหเ้กิดโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีชายท่ีอยูใ่นฐานะท่ีไดเ้ปรียบส่วน
ผูห้ญิงอยูใ่นฐานะท่ีเสียเปรียบ เช่น ระบบชายเป็นใหญ่ไดส้ร้างความเช่ือท่ีวา่ คุณค่าของผูห้ญิงอยูท่ี่
ความสวยและความสาว (คุณค่าของผูช้ายอยูท่ี่ความสามารถ การประสบความส าเร็จในหนา้ท่ีการ
งาน) ความเช่ือน้ีเม่ือปฏิสัมพนัธ์กบัเศรษฐกิจแบบตลาดท่ีตอ้งการขายสินคา้ใหไ้ดม้าก ดงันั้นเม่ือ
ผา่นทางการโฆษณาผูห้ญิงจึงตกเป็นเหยือ่ทางการคา้ของธุรกิจเคร่ืองส าอางหลากชนิดอยา่งเตม็ใจ 
เพื่อตอ้งการสวยและรักษาความสาวไว ้
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   3.1.4  กลุ่มจิตวิเคราะห์ (Psychoanalytic) แนวคิดน้ีใหค้วามสนใจต่อ
กระบวนการอตัลกัษณ์ท่ีดอ้ยกวา่ท่ีถูกสร้างข้ึน หมายความวา่ ความรู้สึกท่ีวา่ดอ้ยกวา่ผูช้ายท่ีผูห้ญิงมี
อยูใ่นตวันั้นเกิดข้ึนไดอ้ยา่งไร โดยกลุ่มน้ีไดใ้หค้วามสนใจศึกษาถึงพฒันาการชีวติช่วงตน้ๆ ของเด็ก 
เพราะเช่ือวา่ระยะน้ีเป็นช่วงท่ีส าคญัในการก่อรูปอตัลกัษณ์ของความเป็นเพศ เช่น พิจารณาวา่ส่ิงท่ี
เด็กเห็น ไดย้นิหรือภาษาท่ีใชใ้นการส่ือสาร มีส่วนในการสร้างอตัลกัษณ์ทางเพศอยา่งไร 
  3.2  แนวคิดสตรีนิยมในประเทศไทย 
   ในสมยัรัชกาลท่ี 7 โดยในปี พ.ศ.2475 สตรีไดรั้บสิทธิทางการเมืองเท่ากบับุรุษโดย
มิตอ้งเรียกร้องและเม่ือมีสิทธิ หนา้ท่ีก็ตามมา สตรีจึงเร่ิมตระหนกัถึงความส าคญัของตนต่อ
ประเทศชาติ ส่ิงท่ีมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงบทบาทของสตรี คือ ภาวะเศรษฐกิจ การศึกษา และ
อารยธรรมตะวนัตก บทบาทของสตรีนิยม หรือการเคล่ือนไหวทางดา้นสิทธิสตรี สังคมไทยมี
แนวโนม้ในลกัษณะท่ีจะไดรั้บความสนใจเพิ่มข้ึนโดยพิจารณาจากปัจจยัต่างๆท่ีมีอยูใ่นสังคมไทย
ดงัน้ี (วนัทนีย ์วาสิกะสิน 2546: 163-165 อา้งถึงใน กนกนุช นากสุวรรณ 2547: 32) 
   1)  การต่ืนตวัในการรณรงคเ์ร่ืองปัญหาของผูห้ญิงและเด็ก ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 
   2)  นโยบายของรัฐบาลในเร่ืองผูห้ญิงและเด็ก มีแนวโนม้ท่ีชดัเจนให้ความส าคญั
และจริงใจท่ีจะแกปั้ญหา 
   3)  การปฏิบติังานขององคก์รเอกชนท่ีเก่ียวกบัปัญหาของผูห้ญิงและเด็กมีจ านวน
มาก ไดน้ าเสนอปัญหาการคุกคามทางเพศ ท าใหค้นในสังคมไดต้ระหนกัถึงปัญหาความไม่เสมอ
ภาคทางเพศท่ีเกิดข้ึนในสังคม 
   4)  การเผยแพร่ขอ้มูล ข่าวสาร ของส่ือมวลชนแขนงต่างๆ ท าใหค้นในสังคมมี
ความเขา้ใจปัญหาของผูห้ญิงเพิ่มข้ึน 
   5)  การต่ืนตวัในเร่ืองสิทธิมนุษยชน ท าใหผู้ห้ญิงมีความรู้สึกวา่ผูห้ญิงก็เป็นเพศท่ี
จะตอ้งไดรั้บความคุม้ครองดา้นความเสมอภาคเช่นเดียวกบัผูช้าย 
   6)  ผูห้ญิงไดรั้บโอกาสทางสังคมมากข้ึน เช่น ผูห้ญิงมีโอกาสทางการศึกษาทาง
อาชีพ การงาน ท าใหผู้ห้ญิงมีแนวคิดท่ีจะปฏิรูปเปล่ียนแปลงสถานภาพของตนเองโดยไม่ตอ้งพึ่งพา
ผูช้ายในการเล้ียงดู หรือพึ่งพาทางเศรษฐกิจ 
    7) การเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ และสังคมท าใหผู้ห้ญิงมีบทบาท
ค่อนขา้งมากในการท างานเล้ียงครอบครัว 
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  3.3  บทบาทสตรีไทยในทางการเมือง 
   ในทศันของ   พยงุ รสใจ ไดอ้ธิบาย การเปล่ียนแปลงของบทบาทสตรีตามสังคม
สมยัใหม ่(modernization) ไดก่้อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงข้ึนมากมายในทุกๆดา้น ไม่วา่จะเป็นเร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้งกบัทศันคติ ความเช่ือและค่านิยมของบุคคล โครงสร้างหนา้ท่ีทางสังคม ระบบการเมือง 
รวมทั้งพฤติกรรมของสมาชิกสังคมกลุ่มต่างๆ ดว้ย การเปล่ียนแปลงดงักล่าว ไดก้ระตุน้ใหส้มาชิก
ของสังคมไม่วา่จะชายหรือหญิงไดมี้การเปล่ียนทศันคติ ค่านิยม บทบาทและพฒันาเศรษฐกิจในการ
เขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองตามไปดว้ย กลุ่มสตรีจึงกลายเป็นสมาชิกสังคมกลุ่มหน่ึง
ท่ีพยายามปรับเปล่ียน และพฒันาบทบาทของตนท่ามกลางปัญหาและอุปสรรคมากมาย เพราะได้
เรียนรู้และตระหนกัดีถึงความชอบธรรมในทางการเมืองการปกครองท่ีจ าตอ้งจดัใหมี้การแบ่งสรร
อ านาจในทางการเมืองการปกครองใหก้บักลุ่มสังคมต่างๆ อยา่งมีความเสมอภาคกนัเพิ่มมากข้ึน 
แนวคิดสตรีนิยมจึงเป็นแนวคิดท่ีเกิดข้ึนเพื่อต่อสู้ ช่วงชิง ปฏิเสธและทา้ทายต่อมิติทางอุดมการณ์
และวตัถุของระบบการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมของชายเป็นใหญ่แนวคิดและทฤษฎี
สตรีนิยม จึงไม่อาจแยกขาดจากขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมได ้ขบวนการสตรีนิยม จึงเป็น
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบหน่ึงเพื่อสร้างความเสมอภาคระหวา่งเพศความเสมอภาคน้ี
จะเป็นไปไดก้็โดยน าเอาผูห้ญิงกลบัเขา้มาในกระแสหลกัของทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
อยา่งไรก็ตาม ส าหรับแนวคิดสตรีนิยมแลว้ ความเสมอภาคทางเพศไม่ไดเ้กิดข้ึนโดยตดัขาดจาก
ความสัมพนัธ์ในรูปแบบอ่ืนๆ เน่ืองจากสตรีนิยมเช่ือวา่ ความไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งเพศนั้น
เช่ือมโยงเก่ียวเน่ืองกบัความไม่เท่าเทียมกนัในดา้นอ่ืนๆ เช่น ความไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งชนชั้น 
ความไม่เท่าเทียมระหวา่งเช้ือชาติ รวมถึงความไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งสีผวิ การท่ีสตรีนิยมเอาเสียงท่ี
ขาดหายไปของผูห้ญิงและผูด้อ้ยโอกาสในสังคมกลบัเขา้มาสู่สังคมอีกคร้ังหน่ึงยอ่มท าให ้มิติทาง
การเมืองเศรษฐกิจ และสังคมท่ีเกิดข้ึนใหม่ มีความเป็นวตัถุวสิัยมากข้ึน (พยงุ รสใจ  2550: 43) 
   พรทิพย ์โล่ห์วรีะ จนัทร์รัตนปรีดา    กล่าวถึงบทบาทสตรีวา่ ในอดีตสตรีไทยมกั
ถูกก าหนดบทบาทใหรั้บผดิชอบภารกิจภายในครอบครัว โดยเฉพาะการดูแลบุคคลในครอบครัว 
การเล้ียงดูบุตรและท างานบา้น แต่จากสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนไป อนัเน่ืองมาจากภาวะทางเศรษฐกิจ 
สังคม ท าใหส้ตรีไทยจ าเป็นตอ้งหนัมาปรับเปล่ียนศกัยภาพ บทบาท และเร่ิมพฒันาตนเอง จน
สามารถกา้วข้ึนสู่ความเป็นผูน้ าสตรีในระดบัประเทศได ้ทั้งน้ี จะเห็นไดจ้ากหน่วยงานองคก์รต่าง ๆ 
ทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีปรากฏภาพของผูน้ าสตรีอยูเ่ป็นจ านวนมาก ส่ิงน้ีแสดงใหเ้ห็นถึงการยอมรับ
ในความรู้ ความสามารถของสตรีในยคุปัจจุบนั 
   “ปัจจุบนัประชาชนใหก้ารยอมรับบทบาททางการเมืองของสตรีมากข้ึน 
เปรียบเทียบกบัเม่ือปี  พ.ศ. 2538  ท่ีดิฉนัเร่ิมท างานการเมืองเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน
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จงัหวดัชยัภูมิการหาเสียงแนะน าตวัจะตอ้งตอบค าถามพี่นอ้งประชาชนถึงความรู้ความสามารถของ
สตรีท่ีจะเขา้ไปท างานการเมือง แต่ในปี   พ.ศ.2551  ท่ีลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวฒิุสภา 
จงัหวดัชยัภูมิการหาเสียงแนะน าตวัจะไดรั้บการยอมรับจากพี่นอ้งประชาชนในภาพของสตรีท่ี
ท างานดา้นการเมือง การท างานในพื้นท่ีการเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎร เม่ือวนัท่ี 3 กรกฎาคม 2554 ก็มี
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรีไดรั้บการเลือกตั้งจากทั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง และแบบบญัชีรายช่ือ
จ านวนถึง 80 คน จากจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 500 คน วฒิุสภาก็มีสมาชิกวฒิุสภาสตรี   
25 คน จากเดิม 24 คน มีสตรีท่ีเขา้มาท าหนา้ท่ีบริหารประเทศและเป็นตวัแทนประชาชนในสภา
ผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภามากข้ึน ส่วนการพฒันาส่งเสริมบทบาทของสตรีนั้น ควรส่งเสริมและให้
โอกาสสตรีไดแ้สดงศกัยภาพใหเ้ป็นท่ีประจกัษแ์ก่สังคมแมว้า่สตรีไทยจะมีความรู้ความสามารถ 
รู้จกัแกไ้ขปัญหาต่าง ๆไดดี้ แต่ขณะเดียวกนัวฒันธรรมประเพณีท่ีสตรีไทยถูกหล่อหลอมมานั้น 
บางคร้ังท าใหไ้ม่กลา้แสดงออก ขาดความมัน่ใจ อยา่งไรก็ตามสตรีไทยยคุใหม่มีความมัน่ใจในการ
แสดงความคิดเห็นมากข้ึนการพฒันาสตรีควรเร่ิมปลูกฝังความเป็นผูน้ าให้ตั้งแต่วยัเยาวท์ั้งใน
ครอบครัวและโรงเรียน การใหค้วามส าคญัทั้งเด็กชายและเด็กหญิง การใหน้กัเรียนไดรั้บรู้ถึงสิทธิ
เท่าเทียมกนัของหญิงและชาย ไม่วา่การคดัเลือกหวัหนา้ห้องหรือหวัหนา้กลุ่มท างานต่าง ๆอาจเป็น
นกัเรียนหญิงหรือนกัเรียนชายก็ได”้  (พรทิพย ์โล่ห์วีระ จนัทร์รัตนปรีดา 2554: 8-9) 
   การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผูห้ญิง สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ทาง ไดแ้ก่ 
   ทางท่ีหน่ึง เป็นการมีส่วนร่วมแบบเป็นทางการ และทางท่ีสองเป็นการมีส่วนร่วม
แบบไม่เป็นทางการ โดยในส่วนของการมีส่วนร่วมแบบเป็นทางการ สามารถแบ่งการมีส่วนร่วม
ของผูห้ญิงไดอ้อกเป็นอีก 3 กลุ่มยอ่ย ไดแ้ก่ 
   1)  กลุ่มอิสระ เป็นกลุ่มท่ีมีความสนใจทางการเมืองและประสงคท่ี์จะท างาน
การเมืองดว้ยความจริงใจ มุ่งผลประโยชน์ของส่วนรวม ดงัเช่นในกรณีของ คุณสุพตัรา มาศดิตถ ์
ดร. ผสุดี  ตามไท อาจารยรั์ชฎาภรณ์  แกว้สนิท  คุณลดาวลัย ์วงศศ์รีวงศ ์รวมทั้งคุณรสนา โตสิ
ตระกลู เป็นตน้ 
   2)  กลุ่มท่ีมีสายสัมพันธ์ท่ีแขง็แกร่ง เป็นกลุ่มท่ีมีความสัมพนัธ์อนัดีกบันกัการเมือง 
หรือ ฐานคะแนน และการไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มคนเหล่าน้ีเป็นปัจจยัส าคญัท่ีสามารถเปิด
พื้นท่ีทางการเมืองของผูห้ญิงได ้
   3)  กลุ่มท่ีท าหน้าท่ีเป็นเพียง “ตัวแทน” ในทางการเมือง ในปัจจุบนัจะพบวา่มีกลุ่ม
ผูห้ญิงท่ีท าหนา้ท่ีเป็น “ตวัแทน” หรือ nominee แทนบุคคลอ่ืน  ซ่ึงอาจจะเป็นสามี พอ่ แม่ พี่  นอ้ง 
เน่ืองจากบุคคลเหล่าน้ีไม่สามารถท าหนา้ท่ีในทางการเมืองได ้จึงตอ้งมีตวัแทนเพื่อท าหนา้ท่ี หรือ 
เพื่อรักษาพื้นท่ีทางการเมืองแทนตน 
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   การขบัเคล่ือนใหผู้ห้ญิงเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองการขบัเคล่ือนท่ีจะท าให้
ผูห้ญิงเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองมี 2 แนวทางไดแ้ก่ แนวทางท่ีหน่ึงเป็นทางตรง (การใชสิ้ทธิ
ทางการเมืองและการมีพื้นท่ีทางการเมือง) และแนวทางท่ีสอง ไดแ้ก่ ทางออ้ม (การเมืองภาค
ประชาชน) วธีิการขบัเคล่ือนพื้นท่ีทางการเมืองของผูห้ญิงรูปแบบเดิม  
   1. หากผูห้ญิงมีความสนใจทางการเมืองเพิ่ม หรือ อยากจะเขา้ไปมีส่วนร่วม
ทางการเมืองเพิ่มข้ึนโอกาสท่ีจะไดรั้บการเลือกตั้งก็จะมากข้ึนดว้ย ดงันั้นในเบ้ืองตน้ตอ้งท าให้
ผูห้ญิงมีความสนใจการเมืองมากยิง่ข้ึน 
   2. เพื่อใหเ้กิดการยอมรับและเปล่ียนแปลงทศันคติเก่ียวกบั “ผูห้ญิง” ตอ้งท าให้
ประเด็นเร่ือง “ผูห้ญิง” เขา้สู่ความสนใจของสาธารณะและกลายเป็นกระแสของสังคม 
   3. รณรงคใ์หห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท าหนา้ท่ีในการขบัเคล่ือนบทบาทของผูห้ญิง
ในทางการเมืองร่วมกนั อาทิ กรมส่งเสริมปกครองทอ้งถ่ิน กรมการพฒันาชุมชน ส านกักิจการสตรี
และสถาบนัครอบครัว สมาคมองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแห่งประเทศไทย สมาคมสันนิบาต
เทศบาลแห่งประเทศไทย สมาคมองคก์ารบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย สมาคมพฒันาสตรี
ไทย ฯลฯ 
  3.4  มิติใหม่ในการขับเคลือ่นพืน้ทีท่างการเมืองของสตรี 
   สุจิตต ์ไตรพิทกัษ ์ ไดก้ล่าว ถึงบทบาทของสตรีทางการเมืองดงัน้ี  
   1.  การรณรงคเ์พื่อช้ีใหเ้ห็นถึงความแตกต่างและประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ เป็นการช้ีให้
สาธารณะชนเห็นวา่ในการมีส่วนร่วมทางการเมือง หรือ การเลือกตั้ง หากผูห้ญิงเขา้ไปมีส่วนร่วม
แลว้สังคมไดอ้ะไร ครอบครัวไดอ้ะไร ชุมชนจะไดอ้ะไร และถา้ผูห้ญิงเขา้ไปมีส่วนร่วมแลว้
ก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงอะไรใหก้บัชุมชน สังคมทอ้งถ่ิน และครอบครัวอยา่งไร 
   2.  การชกัชวนผูห้ญิงท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมลงสมคัรรับเลือกตั้ง เป็นการชกัชวน
ใหผู้ท่ี้มีคุณสมบติัเหมาะสมลงสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของประชาชน 
   3.  การพฒันาศกัยภาพ เป็นการใหอ้งคค์วามรู้ หรือ ชุดความรู้เก่ียวกบัการท า
หนา้ท่ีเป็นตวัแทนในทางการเมือง และเป็นการใหชุ้ดความรู้ในเชิงเทคนิคซ่ึงเป็นประโยชน์ในการ
หาเสียง 
   4.  การสร้างเครือข่ายในการรณรงค ์ประชาสัมพนัธ์เป็นการหาแนวร่วมในฐานะ
ฐานคะแนน และแนวร่วมทางการเมืองกบักลุ่มเด็ก เยาวชน สตรีและอ่ืนๆ เพื่อให้ร่วมกนัรณรงค ์   
(สุจิตต ์ไตรพิทกัษ ์ 2551: 31-32) 
   มาลี พฤกษพ์งศาวลี  กล่าวถึงบทบาททางการเมืองของสตรีไทย ดงัน้ี 
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   ประเด็นท่ีหน่ึง โครงสร้างทางกฎหมายในส่วนท่ีเป็นรัฐธรรมนูญ 2550 ซ่ึงเป็น
กฎหมายแม่บทท่ีสูงท่ีสุด และขอ้ตกลงร่วมท่ีแมไ้ม่มีสภาพบงัคบัเป็นกฎหมายแต่ตอ้งท่ีปฏิบติัซ่ึงมี
ผลต่อความผกูพนัในระดบันานาประเทศอยา่งอนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรี โดย
ทั้งสองส่วนน้ีมีสาระท่ีรับรองความเสมอภาคระหวา่งหญิง ชายอยา่งชดัเจนมาก โดยเฉพาะอยา่งยิง่
รัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช  2550 ท่ีบญัญติัเก่ียวกบัสัดส่วนของผูท่ี้จะลงสมคัรรับเลือกตั้งในเขตของ
สมาชิกวฒิุสภาก็ตอ้งค านึงถึงสัดส่วนหญิง ชาย  แต่อยา่งไรก็ตามในส่วนน้ีเองยงัเห็นวา่ยงัไม่มีการ
บงัคบัใชอ้ยา่งจริงจงั  สังเกตไดจ้ากการท่ีพรรคการเมืองหลายพรรคละเลยต่อการคน้หาผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งท่ีเป็นผูห้ญิง ฉะนั้นในส่วนน้ีเองจึงควรมีการผลกัดนัเพื่อใหมี้การบงัคบัใชอ้ยา่งจริงจงัต่อไป 
   ในประเด็นเร่ืองสัดส่วน หรือ โควตาส าหรับผูห้ญิงการเมืองระดบัชาตินั้นแมว้า่จะ
ถูกบญัญติัในรัฐธรรมนูญไวอ้ยา่งชดัเจน แต่ในส่วนของกฎหมายล าดบัรองหรือ กฎหมายลูกนั้น
ไม่ไดมี้การบญัญติัไว ้ดงันั้น จึงควรมีการบญัญติัประเด็นเร่ืองสัดส่วนไวใ้นพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) และการไดม้าซ่ึงสมาชิก
วฒิุสภา (ส.ว.) พ.ศ. 2550 และนอกจากมีการก าหนดสัดส่วน หรือ จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
(ส.ส.)  และสมาชิกวฒิุสภา (ส.ว.) แลว้ควรจะมีการก าหนดสัดส่วน หรือ จ านวนของผูห้ญิงในส่วน
ขององคก์รตามรัฐธรรมนูญ 
   ประเด็นท่ีสอง  เร่ืองการใชเ้งินในการเขา้สู่ต าแหน่งสาธารณะซ่ึงถือเป็น“มะเร็ง
ร้าย” ท่ีคอยกดักร่อนสังคมไทย และดว้ยสภาพการณ์เช่นน้ีเป็นการปิดโอกาสทั้งผูช้ายท่ีมีความเก่ง มี
คุณภาพและผูห้ญิงในขณะเดียวกนั ดงันั้น จึงควรช่วยกนัปิดกั้นไม่ใหมี้การใชเ้งินในกระบวนการ
เลือกตั้ง 
   ประเด็นท่ีสาม  ใชก้ารรณรงคเ์ป็นวธีิการท าความเขา้ใจเร่ืองบทบาทและ
ความสัมพนัธ์หญิง ชายใหส้ังคมยอมรับ และรณรงคใ์หผู้ห้ญิงท่ีมีความพร้อม (ระดบัหน่ึง) กา้วเขา้สู่
เวทีสาธารณะ โดยตอ้งสร้างเง่ือนไขและส่ิงแวดลอ้มทางสังคมใหเ้อ้ือต่อบรรยากาศดงักล่าวดว้ย 
   ประเด็นท่ีส่ี การปรับเปล่ียนเจตคติของบุคคลแวดลอ้มผูห้ญิง เพื่อใหเ้กิดความ
เขา้ใจท่ีถูกตอ้งต่อบทบาทของผูห้ญิงและการกา้วเขา้สู่การเมืองซ่ึงเป็นพื้นท่ีสาธารณะและการ
ยอมรับต่อไป 
   ประเด็นท่ีหา้  ในการขบัเคล่ือนประเด็นเร่ืองบทบาทของผูห้ญิงในทางการเมือง
ตอ้งการการสร้างเครือข่ายการท างานร่วมกนัระหวา่งหลายภาคส่วน เร่ิมจากการคิดแผนปฏิบติัการ
ร่วมกนัในเร่ืองของการประเมิน ติดตามผล เป็นตน้  (มาลี พฤกษพ์งศาวลี  2551: 35-36) 
   เปรมฤดี ชมพนูท กล่าวถึงบทบาทสตรีทางการเมือง วา่ “ประสบการณ์ท่ีผา่นมาไม่
วา่จะเป็นเร่ืองการสร้างเครือข่าย การสร้างการยอมรับของครอบครัว การพฒันาตวัเอง การไดรั้บ
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ความไวว้างใจจากประชาชนในพื้นท่ีลว้นแต่เป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ เน่ืองจาก ในปัจจุบนั
การเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นการเลือกตั้งทางตรง ดงันั้น ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินก็ยอ่มจะตอ้งมีบทบาท
หนา้ท่ีท่ีจะตอ้งท ามากข้ึน ไม่วา่จะเป็นการตดัสินใจปัญหาต่างๆ ในพื้นท่ี การรับผดิชอบต่อปัญหา 
บริหารคน บริหารเงิน และบริหารองคก์รฉะนั้น การท่ีจะใหป้ระชาชนตดัสินใจท่ีจะเลือกผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน จึงเป็นเร่ืองยาก“เงิน” อาจจะมีส่วนบา้งในการตดัสินใจเลือกแต่เป็นเพียงส่วนหน่ึงเท่านั้น
เพราะประชาชนก็ยงัคงตดัสินใจเลือกคนท่ีมีความรู้ ความสามารถ เป็นคนเก่ง คนท่ีเป็นท่ีไวว้างใจ 
เป็นท่ียอมรับของคนในพื้นท่ี และท่ีส าคญัก็ตอ้งเป็นคนดีดว้ย ส าหรับนกัการเมืองทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินการท่ีจะท าใหป้ระชาชนตดัสินใจเลือกนั้น จะตอ้งมี “ผลงาน” และหากไม่มีผลงาน
ใหป้ระชาชนเห็นเป็นท่ีประจกัษป์ระชาชนก็จะเลือกเขา้มาเพียงสมยัเดียวเท่านั้นนอกจากน้ี
ครอบครัวก็มีความส าคญัเป็นอยา่งยิง่ และการจะไดเ้ป็นนกัการเมืองส่วนหน่ึงนั้นจะตอ้งไดรั้บการ
สนบัสนุนจากเครือข่ายทางการเมืองทั้งน้ีในการเขา้สู่การเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินได ้ตอ้งมีคุณสมบติั
เหล่าน้ี 
   1. ตอ้งมีผลงานเด่นชดั และโดดเด่น 
   2. ตอ้งมีพฤติกรรมส่วนตวัท่ีดี (มีการบริหารภาพลกัษณ์) 
   3. ตอ้งมีความไวว้างใจจากประชนชนในพื้นท่ี 
   การพฒันาศกัยภาพของนกัการเมืองทอ้งถ่ินหญิงประเด็นหน่ึงท่ีส าคญัอยา่งยิง่ใน
การพฒันาศกัยภาพของนกัการเมืองโดยเฉพาะนกัการเมืองหญิงนั้น ไดแ้ก่ การท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่
บุคคล หรือ นกัการเมืองท่ีจะอยูต่รงจุดน้ีไดต้อ้งมีภาพลกัษณ์อยา่งไร ขณะเดียวกนัในการรณรงคใ์ห้
เลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีเป็นหญิงก็เช่นเดียวกนัก็ตอ้งช้ีใหเ้ห็นวา่ผูห้ญิงแบบใด หรือมีคุณสมบติั
อยา่งไรท่ีควรจะเลือก และเม่ือผูห้ญิงกา้วเขา้มาสู่การเป็นนกัการเมืองแลว้ส่ิงส าคญัหน่ึงไดแ้ก่
ความรู้ความสามารถท่ีจะตอ้งพฒันาอยูต่ลอดเวลา เพราะการท างานใหก้บัประชาชนตอ้งแสดงให้
ประชาชนเห็นวา่มีความรู้ความสามารถและ การตดัสินใจใหก้บัประชาชนและท าเพื่อผลประโยชน์
ของประชาชน  (เปรมฤดี ชามพนุูท  2551: 37-39) 
   สายใจ  เลิศวริิยะประภา  กล่าวถึงบทบาทสตรีวา่ “สังคมชนบทท่ีผา่นมา พบวา่ 
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนระหวา่งผูช้าย และผูห้ญิง ไดแ้ก่การท่ีผูช้ายไม่ใหก้ารยอมรับในเร่ืองบทบาทของ
ผูห้ญิง และมกัจะมองวา่ผูห้ญิงท าอะไรไม่เป็น ตดัสินใจไม่ได ้ดงันั้น จึงท าใหคิ้ดวา่ท าอยา่งไรท่ีจะ
ท าใหผู้ห้ญิงไดมี้โอกาสเขา้มาบริหารจดัการบา้นเมือง และมีความมุ่งหวงัวา่จะมุ่งท างานพฒันา
ทอ้งถ่ิน ลดความขดัแยง้ในชุมชน โดยเม่ือลงสมคัรรับเลือกตั้งในคร้ังแรกไดรั้บการสนบัสนุนอยา่ง
ดีจากผูน้ าชุมชนในทอ้งถ่ิน จนไดรั้บเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลในสมยัแรก
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เป้าหมายในการพฒันาทอ้งถ่ินในการท างานบริหารจดัการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่ิง
ความส าคญัและจ าเป็นอยา่งยิง่ในการบริหารงาน (สายใจ  เลิศวริิยะประภา  2551: 44-45) ไดแ้ก่ 
   1.  การยอมรับฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น 
   2.  การสร้างความศรัทธา ความเช่ือมัน่ของประชาชนในทอ้งถ่ินต่อตวัผูน้ า 
   3.  การเปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนร่วม ตั้งแต่ร่วมคิดร่วมตดัสินใจและร่วม
บริหารจดัการในทุกกระบวนการ ในทุกขั้นตอนของการพฒันาทอ้งถ่ิน 
   4.  การเปิดโอกาสใหส่ื้อมวลชนเขา้มารับทราบถึงบทบาทหนา้ท่ีขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสร้างใหเ้ห็นถึงบทบาทของผูห้ญิงในการพฒันาถาม 
    

4. กระบวนการทางนิติบญัญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   
  4.1  รูปแบบและโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
      รูปแบบและโครงสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินถูกเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่
หลงัจากมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย   พุทธศกัราช  2540 โดยในมาตรา 285 
ไดก้ าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งประกอบดว้ย  2 ฝ่าย ไดแ้ก่ ฝ่ายสภา
ทอ้งถ่ิน และ คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 1 โดยสมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการ
เลือกตั้ง ส่วนคณะผูบ้ริหารหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนั้นสามารถมาจากการเลือกตั้งโดยตรง หรือ ความ
เห็นชอบของสภาทอ้งถ่ินก็ได ้2 และดว้ยความในบทบญัญติัดงักล่าวจึงก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลง
คร้ังใหญ่ในแวดวงการปกครองทอ้งถ่ิน โดยสุขาภิบาลไดห้ายไปจากรูปแบบของการปกครอง
ทอ้งถ่ิน เน่ืองจากโครงสร้างของสุขาภิบาลบริหารในรูปคณะกรรมการ ไม่มีการแบ่งฝ่ายนิติบญัญติั
และฝ่ายสภาทอ้งถ่ินออกจากกนั จึงไดมี้การประกาศยกฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาลต าบล เมือง
พทัยาก็เช่นกนัดว้ยความในบทบญัญติัดงักล่าวจึงตอ้งเปล่ียนจากรูปแบบสภาทอ้งถ่ิน ผูจ้ดัการเมือง 
มาสู่รูปแบบสภาทอ้งถ่ิน – ฝ่ายบริหาร โดยสภาเมืองพทัยา และ นายกเมืองพทัยาถูกก าหนดใหม้า
จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนอยา่งไรก็ตามแมว้า่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประเทศ
ไทยจะมีการจดัแบ่งโครงสร้างแบบสภาทอ้งถ่ิน – ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน แต่ยงัคงเป็นแบบผูบ้ริหาร
อ่อนแอเน่ืองจากสภาทอ้งถ่ินมีอ านาจในการควบคุมฝ่ายผูบ้ริหาร เกิดการต่อรองกนัทางการเมือง
เพื่อต าแหน่ง “ผูบ้ริหาร” เกิดปัญหาเร่ืองเสถียรภาพในการด ารงต าแหน่งของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เกิด
การกลัน่แกลง้ทางการเมืองในการบริหาร เรียกไดว้า่ เป็นช่วงท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเกิดความอ่อนแอ
และไร้เสถียรภาพอยา่งมาก ดงันั้น จึงเกิดการทบทวนหลกัการของการจดัแบ่งโครงสร้างองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมุ่งเนน้ผลประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคญั จึงเปล่ียนจากแบบท่ีเรียกวา่ 



 39 

“ผูบ้ริหารอ่อนแอ” มาสู่ยคุ “ผูบ้ริหารเขม้แขง็”พร้อมทั้งมีการก าหนดใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน (อรทยั  ก๊กผลและธนิษฐา  สุขะวฒันะ  2551: 66-71) 
   เหล่าน้ีเองท าใหบ้ทบาทและการท างานหนา้ท่ีของฝ่ายสภา และคณะผูบ้ริหารแบ่ง
แยกกนัออกอยา่งชดัเจน จากแต่เดิมใชห้ลกัการบริหารระบบ Parliamentary System ท่ีความสัมพนัธ์
ของทั้งสองส่วนยงัแยกออกจากกนัไม่ชดัเจน มีทั้งความทบัซอ้นในแง่ตวับุคคล และความเก่ียวพนั
ในแง่การท างาน มาสู่ระบบ   Presidential System ดว้ยเช่ือวา่โครงสร้างเช่นน้ีจะส่งผลท าใหส้ภา
ทอ้งถ่ินสามารถถ่วงดุลและคานอ านาจกบัฝ่ายบริหารไดดี้ข้ึน ซ่ึงส่งผลดีต่อการบริหารงานภายใน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในทา้ยท่ีสุด  
   เม่ือพิจารณาโครงสร้างดงักล่าวโดยรวมตามแผนภาพขา้งตน้แลว้ จะพบวา่
โครงสร้างเช่นน้ี จะยดึถือหลกัการแบ่งแยกอ านาจค่อนขา้งเคร่งครัด ภายใตก้ลไกการคานอ านาจ
ระหวา่งสภาฯกบันายกฯ โดยแต่ละฝ่ายไม่เก่ียวขอ้งกนัเท่าใดนกั กล่าวคือ ฝ่ายสภาไม่สามารถจะ
อภิปรายไม่ไวว้างใจฝ่ายบริหารได ้ขณะท่ีนายกฯ ไม่อาจจะยบุสภาไดเ้ช่นเดียวกนั เพราะทั้งฝ่ายนิติ
บญัญติัและฝ่ายบริหารต่างก็มาจากการเลือกตั้งของประชาชนนัน่เอง กอปรดว้ยปัจจยัเก้ือหนุนอ่ืนๆ 
อีกหลายประการ อยา่งเช่น การท่ีกฎหมายระบุกลวธีิในการแกไ้ขปัญหากรณีสภาทอ้งถ่ิน ไม่รับ
หลกัการร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือ ร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม
เอาไวอ้ยา่งชดัเจน จะท าใหปั้ญหาการเล่นเกมส์การเมืองในทางสภา ทั้งการต่อรองผลประโยชน์ 
การไม่เขา้ประชุมสภาทอ้งถ่ินอยา่งไร้เหตุผล การดนัทุรังไม่ผา่นร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ฯลฯ ยอ่มส่งผลท าใหก้ารปกครองทอ้งถ่ินของไทยจะมีเสถียรภาพทางการเมืองยิง่ข้ึน กา้ว
ขา้มผา่นความอ่อนแอในเชิงสถาบนัอยา่งในอดีตท่ีผา่นมา (ยทุธพร  อิสรชยั 2550: 4) 
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  4.2  บทบาทของสมาชิกสภาท้องถิ่น 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

   ภาพท่ี 2.1 แสดงบทบาทดา้นนิติบญัญติัของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  
 
ท่ีมา : อรทยั ก๊กผลและและธนิษฐา  สุขะวฒันะ (2551: 72) 
 

   4.2.1  บทบาทด้านนิติบัญญัติของสมาชิกสภาท้องถิน่ 
       บทบาทแรกของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คือ บทบาทดา้นนิติบญัญติัขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงคลา้ยคลึงกบัสภาผูแ้ทนราษฎร ท่ีท าหนา้ท่ีนิติบญัญติัในระดบัประเทศ 
จุดเด่นประการส าคญัของการกระจายอ านาจ คือ การกระจายอ านาจทางนิติบญัญติัให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินออกกฎหมายบงัคบัใชเ้องในทอ้งถ่ินตน หรือใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการพฒันา 
หากแต่กฎหมายท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจในการตราน้ี หรือ เรียกโดยทัว่ไปวา่ 
“ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน” ซ่ึงมีล าดบัศกัด์ิในทางกฎหมายระดบัล่าง และมกัจะออกตามอ านาจของ
กฎหมายท่ีมีล าดบัศกัด์ิสูงกวา่ ดงันั้นสาระของขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินจะขดักบักฎหมายท่ีมีล าดบัศกัด์ิสูง
กวา่ไม่ได ้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่ละประเภทจะเรียกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินน้ีแตกต่างกนั ไดแ้ก่ 
ขอ้บงัคบัต าบล เทศบญัญติั ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร และ
ขอ้บญัญติัเมืองพทัยา 
     สภาทอ้งถ่ินมีบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีในการเสนอ พิจารณาและใหค้วาม
เห็นชอบร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ดงัรายละเอียดดงัน้ี คือ 
     1)  สมาชิกสภาทอ้งถ่ินสามารถเสนอร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินสู่การพิจารณา
ของสภาทอ้งถ่ิน ในกรณีท่ีเห็นวา่เร่ืองนั้นจ าเป็นตอ้งมีการออกกฎหมายออกมาบงัคบั อยา่งไรก็ตาม

 
กระบวนการทางนิติ

บญัญติั 

ความสัมพนัธ์กบั
ประชาชน 

ความสัมพนัธ์ใน
การบริหารงาน 

สภา
ทอ้งถ่ิน 
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ก่อนการเสนอ สมาชิกสภาตอ้งมีการศึกษาวา่ประเด็นดงักล่าวอยูใ่นขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือไม่ มีตวับทกฎหมายท่ีมีล าดบัสูงกวา่ใหอ้ านาจองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินตราขอ้บญัญติัหรือไม่ และ เน้ือหาสาระขดักบักฎหมายแม่บทหรือไม่ จาก
ประสบการณ์ท่ีผา่นมาไม่พบวา่มีร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
      2)  สมาชิกสภาทอ้งถ่ินมีบทบาทในการพิจารณาร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ี
เสนอโดยฝ่ายบริหารและประชาชน ปัจจุบนัช่องทางในการเสนอร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินสู่การ
พิจารณาท าได ้3 ทาง คือ 1) เสนอโดยสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 2) เสนอโดยฝ่ายบริหาร และ 3) เสนอ
โดยประชาชน ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2542 ให้
สิทธิผูมี้สิทธิเลือกตั้งเกินกวา่ก่ึงหน่ึงสามารถเสนอร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินสู่การพิจารณาของสภา
ทอ้งถ่ินได ้
      โดยทัว่ไปฝ่ายบริหารเป็นผูเ้สนอร่างขอ้บญัญติัสู่การพิจารณาของสภา
ทอ้งถ่ินท่ีส าคญั คือ ร่างขอ้บญัญติังบประมาณ ซ่ึงเป็นหวัใจของการบริหารงาน และนอกจากนั้น
ร่างขอ้บญัญติัท่ีฝ่ายบริหารเสนอมกัเป็นขอ้บญัญติัท่ีออกตามกฎหมายหลกั เช่นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน
เก่ียวกบัการรักษาความสะอาด ซ่ึงออกตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข  พุทธศกัราช 2535 
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินส่วนใหญ่มกัเหมือนกนัหมดทุกแห่ง จนนกัวชิาการบางท่าน เรียกขอ้บญัญติั
เหล่าน้ีวา่ “ขอ้บญัญติัสามญัประจ าบา้น” ซ่ึงหมายความวา่ทุกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมี
ขอ้บญัญติัเหล่าน้ีขอ้เสนอในการด าเนินบทบาทดา้นนิติบญัญติัของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน มีดงัน้ี 
     1)  เน่ืองจากไม่ค่อยพบวา่สมาชิกสภาทอ้งถ่ินยกร่างและน าเสนอร่าง
ขอ้บญัญติั จึงเสนอใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินควรใหค้วามส าคญัในการยกร่างและเสนอร่างขอ้บญัญติัท่ี
ส าคญัต่อการพฒันาทอ้งถ่ินเขา้สู่การพิจารณาโดยการด าเนินการนั้นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินควรให้
ความส าคญักบัหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการยกร่างขอ้บญัญติัดว้ย เช่น การจดัรับฟัง
ความคิดเห็นประชาชนในระหวา่งการยกร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน นอกจากนั้นสภาทอ้งถ่ินอาจขอ
ค าแนะน าในการยกร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินจากนกัวชิาการหรือผูเ้ช่ียวชาญในพื้นท่ี  
     2)  ในกรณีท่ีสมาชิกสภาทอ้งถ่ินพิจารณาร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีเสนอโดย
ฝ่ายบริหาร สภาทอ้งถ่ินควรพิจารณาและกลัน่กรองร่างขอ้บญัญติั โดยยดึหลกัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เช่น สภาทอ้งถ่ินอาจแต่งตั้งภาคประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งเขา้เป็นอนุกรรมการพิจารณาดว้ย 
หรืออาจจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นจากภาคประชาชน เพื่อใหม้ัน่ใจวา่ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้นเป็น
เพื่อประโยชน์ส่วนร่วม รวมทั้งเป็นการสร้างการเรียนรู้แก่ประชาชน มิเช่นนั้นประชาชนจะทราบ
ขอ้มูลข่าวสารท่ีมีผลกระทบต่อตนเอง เม่ือผา่นออกมาเป็นขอ้บญัญติัซ่ึงมีผลบงัคบัใชแ้ลว้ 
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     3)  ดว้ยกฎหมายเปิดโอกาสใหป้ระชาชนสามารถเสนอร่างขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินสู่การพิจารณาของสภาทอ้งถ่ินได ้สภาทอ้งถ่ินควรจดัใหมี้หน่วยงานหรือบุคคลท่ีให้
ค  าปรึกษาหารือ หรือ ค าแนะน าใหก้ารจดัท าร่างขอ้บญัญติัหรือให้ขอ้มูลเก่ียวกบักระบวนการ
พิจารณาแก่ประชาชน เพื่อส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน 
     4)  การพิจารณาร่างขอ้บญัญติังบประมาณประจ าปีนั้น สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
ควรพิจารณาดว้ยความรอบคอบ และตรวจสอบดูความสอดคลอ้งระหวา่งนโยบาย แผนงาน และ
โครงการ รวมทั้งควรใหค้วามส าคญักบัความคุม้ค่า และเหมาะสมกบัสภาพปัญหาของทอ้งถ่ิน หาก
เป็นโครงการต่อเน่ืองควรดูผลด าเนินการท่ีผา่นมา นอกจากนั้นควรมีช่องทางใหป้ระชาชนมีส่วน
ร่วมในการรับรู้ขอ้มูลและมีส่วนร่วมในการพิจารณาร่างขอ้บญัญติังบประมาณประจ าปี 
     บทบาทล าดบัต่อมาของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คือ บทบาทในการตรวจสอบ
และถ่วงดุลการบริหารของฝ่ายบริหาร หวัใจส าคญัของบทบาทน้ี คือ ตอ้งชดัเจนวา่สภาทอ้งถ่ิน
ไม่ใช่ฝ่ายคา้น เหมือนในการเมืองระดบัชาติ ซ่ึงหากฝ่ายคา้นท าใหฝ่้ายบริหารลม้เหลวอาจน ามาสู่
การเปล่ียนขั้ว ฝ่ายคา้นอาจมาตั้งรัฐบาลได ้หากแต่ภายใตร้ะบบสภาทอ้งถ่ินและฝ่ายบริหารเขม้แขง็ 
บทบาทของสภาทอ้งถ่ินคือ การตรวจสอบถ่วงดุลใหก้ารบริหารงานเป็นไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 
รักษาสัญญาประชาคมท่ีฝ่ายบริหารใหไ้วก้บัประชาชนในการรณรงคห์าเสียงและแถลงนโยบาย 
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินไม่สามารถเปล่ียนขั้วไปด ารงต าแหน่งของฝ่ายบริหารได ้หากนายกขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินลาออก ก็จะน าไปสู่การเลือกตั้งใหม่ ดงันั้นอยา่เนน้ท าบทบาทฝ่ายคา้น หรือ 
คา้นทุกเร่ือง เร่ืองใดท่ีเหมาะสมและเป็นประโยชน์ควรด าเนินการ สมาชิกสภาควรสนบัสนุน   
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินสามารถด าเนินบทบาทในการตรวจสอบและถ่วงดุลฝ่ายบริหารรวมทั้งใหก้าร
สนบัสนุนไดใ้นลกัษณะ ดงัน้ี คือ 
   4.2.2  การควบคุมการบริหารงาน   
       กฎหมายก าหนดใหส้ภาทอ้งถ่ินมีอ านาจในการควบคุมฝ่ายบริหารผา่น 
4  กลไก  คือ    
      1)  การรับทราบค าแถลงนโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  กฎหมายจดัตั้ง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดก้ าหนดวา่ก่อนท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะเขา้รับต าแหน่ง ประธานสภา
ตอ้งเรียกประชุมสภาทอ้งถ่ินเพื่อใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินไดแ้ถลงนโยบายต่อสภาทอ้งถ่ิน โดยตอ้งจดัท า
นโยบายเป็นลายลกัษณ์อกัษรเพื่อแจกให้แก่สมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีเขา้ร่วมประชุม ในการแถลง
นโยบายดงักล่าวจะไม่มีการลงมติ นอกจากน้ียงัไดมี้การก าหนดวา่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตอ้งจดัท า
รายงานแสดงผลการปฏิบติังานตามนโยบายท่ีไดแ้ถลงไวต่้อสภาทอ้งถ่ินเป็นประจ าทุกปี  การท่ี
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กฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ก าหนดไวเ้ช่นน้ีก็เพื่อใหส้มาชิกสภาทอ้งถ่ินไดมี้
แนวทางในการติดตาม ตรวจสอบ และควบคุมการบริหารงานและด าเนินงานของฝ่ายบริหาร 
     2)  การตั้งกระทูถ้าม การตั้งกระทูถ้ามเป็นการถามค าถามท่ีสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินตั้งข้ึนเพื่อถามผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือ คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเก่ียวกบัขอ้เท็จจริง หรือ นโยบาย
เก่ียวกบังานในหนา้ท่ีของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน แต่ทั้งน้ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือ คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมี
สิทธิท่ีจะไม่ตอบกระทู ้หากเห็นวา่เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยั หรือประโยชน์ส าคญัของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
      3)  การขอให้เปิดอภิปรายทัว่ไป  การขอใหเ้ปิดอภิปรายทัว่ไป เป็นการ
ด าเนินการปรึกษา พิจารณา แสดงและแลกเปล่ียนความคิดเห็นของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินในเร่ืองท่ี
เก่ียวกบัการบริหารงานของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และเพื่อใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินไดแ้ถลงขอ้เท็จจริง หรือ 
แสดงความคิดเห็นในปัญหาเก่ียวกบัการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่ทั้งน้ีกฎหมาย
ก าหนดวา่ในการเปิดอภิปรายทัว่ไปนั้นจะตอ้งไม่มีการลงมติการขอใหเ้ปิดอภิปรายทัว่ไปถือเป็น
การถ่วงดุล หรือ ป้องปรามไม่ใหฝ่้ายบริหารใชอ้  านาจเกินขอบเขต หรือ ไม่เหมาะสมจนท าให้
ประชาชนตอ้งไดรั้บความเดือดร้อน 
      4)  การตั้งคณะกรรมการสามญั – คณะกรรมการวสิามญัเพื่อเป็นการแบ่ง
เบาภาระงานของสภาทอ้งถ่ินในการพิจารณาขอ้บญัญติั 
     5)  การใหค้วามเห็นในเร่ืองส าคญัแมว้า่การจดัโครงสร้างองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินของไทย จะแบ่งออกเป็น 2  ส่วน และแต่ละส่วนก็มีบทบาท อ านาจหนา้ท่ีแยกออกจาก
กนัอยา่งชดัเจน แต่เพื่อเป็นการพฒันาประสิทธิภาพในการบริหารและพฒันาทอ้งถ่ิน กฎหมายจดัตั้ง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงไดเ้ปิดโอกาสใหส้ภาทอ้งถ่ิน หรือ สมาชิกสภาทอ้งถ่ินสามารถใหค้  า
ปรึกษาหารือแก่ฝ่ายบริหารไดด้งันั้น ในบางเร่ือง หรือ บางประเด็น หากสภาทอ้งถ่ินเห็นวา่เป็นส่ิงท่ี
ฝ่ายบริหารควรจะใหค้วามส าคญั หรือ ใหค้วามสนใจก็สามารถท่ีจะเสนอขอ้มูล เสนอความคิดเห็น 
เสนอทางเลือก หรือ เสนอทางออกเพื่อประกอบการตดัสินใจในทางนโยบายใหแ้ก่ฝ่ายบริหารได ้ 
     6)  การสนบัสนุน หรือใหค้วามเห็นชอบฝ่ายบริหารในเร่ืองท่ีถูกตอ้ง
เหมาะสม และจ าเป็น สภาทอ้งถ่ินมีอ านาจในการพิจารณาใหค้วามเห็นชอบในกิจการ หรือ การ
ด าเนินการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อาทิ กรณีท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะกูเ้งินจาก
กระทรวง ทบวง กรม องคก์าร หรือ นิติบุคคลต่าง ๆ จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากสภาทอ้งถ่ินก่อน หรือ 
ในเร่ืองของการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากสภาทอ้งถ่ินก่อน 
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     ดงันั้น หากสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือ สภาทอ้งถ่ินพิจารณาแลว้เห็นวา่เป็น
กิจกรรม หรือ กิจการท่ีมีประโยชน์แก่ชุมชน ก็ควรใหก้ารสนบัสนุนและใหค้วามเห็นชอบหรือ 
อนุญาตให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการ อยา่งไรก็ตามหากเร่ืองนั้นเป็นเร่ืองท่ีกระทบกบั
ชุมชน จ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีสภาทอ้งถ่ินจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นประกอบการตดัสินใจ ซ่ึงการจดั
รับฟังความคิดเห็นน้ีเป็นขอ้ก าหนดทางกฎหมายเก่ียวกบัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน 

   4.2.3  บทบาทด้านการเป็นตัวแทนของประชาชน 

      บทบาทสุดทา้ยของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คือ ดา้นการเป็นตวัแทนของ
ประชาชน สมาชิกสภาทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งด าเนินบทบาท
ในฐานะเป็นตวัแทนของประชาชน โดย  

     1)  การสะทอ้นปัญหา ความตอ้งการ และความคิดเห็นของประชาชนใน
พื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ถือเป็นองคก์รท่ีมีความใกลชิ้ดกบัปัญหาและความตอ้งการของ
ประชาชนท่ีสุด เน่ืองจากผูแ้ทนของประชาชนในทอ้งถ่ินจะเขา้มาท าหนา้ท่ีทั้งในฝ่ายบริหารและ
ฝ่ายนิติบญัญติั อยา่งไรก็ตามในฐานะท่ีสภาทอ้งถ่ิน เป็นองคก์รศูนยร์วมของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
ดงันั้น บทบาทหน่ึงของสภาทอ้งถ่ิน คือ การสะทอ้นสภาพปัญหา ความตอ้งการของประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน และความคิดเห็นของตนเองในฐานะ “ตวัแทน” ของประชาชนทอ้งถ่ินไปยงัฝ่ายบริหาร 
เพื่อใหฝ่้ายบริหารไดริ้เร่ิมด าเนินโครงการอนัเป็นการแกไ้ขปัญหา และสนองตอบต่อความตอ้งการ
ของประชาชนในทอ้งถ่ินฉะนั้น การรวบรวม ศึกษาและวเิคราะห์ปัญหา และความตอ้งการของ
ประชาชนจึงควรเป็นหนา้ท่ีของสภาทอ้งถ่ิน หรือ สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน เน่ืองจากประชาชนใน
ทอ้งถ่ินไดม้อบอ านาจอธิปไตยของตนใหแ้ก่สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน เพื่อท าหนา้ท่ีเป็น“ผูแ้ทน”        
ของตนเองในการบริหารงานและการพฒันาทอ้งถ่ิน ขอ้มูลเหล่าน้ีจะเป็นประโยชน์ในการควบคุม
ตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหารดว้ย 
     2)  จุดเช่ือมทางการส่ือสาร การกระจายขอ้มูลข่าวสารระหวา่งประชาชน
ชุมชนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินการมีส่วนร่วม เป็นหวัใจท่ีส าคญัในการบริหารงานทอ้งถ่ิน 
ดงันั้น ในเบ้ืองตน้เพื่อกระตุน้และส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการร่วมกบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงควรตอ้งใหค้วามส าคญักบัการประชาสัมพนัธ์ ส่ือสารสภาทอ้งถ่ิน
ในฐานะ “ตวัแทน” ของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินจึงตอ้งท าหนา้ท่ีเป็นหมุดเช่ือมกลางระหวา่ง
ประชาชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยท าหนา้ท่ีกระจายขอ้มูลข่าวสารแผนการด าเนินงาน 
และผลการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้ประชาชนทราบ ในฐานะท่ีประชาชนเป็น 
“เจา้ขององคก์ร” และการประชาสัมพนัธ์ผลการด าเนินงานจะท าใหป้ระชาชนมีทศันคติท่ีดีต่อ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เคารพ ศรัทธา เช่ือมัน่อนัจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมในการบริหาร
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จดัการในกรณีเดียวกนัสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือ สภาทอ้งถ่ิน ก็จะเป็นช่องทางในการแจง้ขอ้มูล
ข่าวสาร ร้องเรียน หรือ ร้องทุกขไ์ปยงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อให้เร่งด าเนินการแกไ้ข
ปัญหา หรือพฒันาระบบการปฏิบติังานใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึนต่อไป 

  4.3  การพจิารณาร่างข้อบัญญตัิของสภาท้องถิ่น 

   ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุมสภาทอ้งถ่ิน 
พุทธศกัราช   2547 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 45 เก่ียวกบัการพิจารณาร่างขอ้บญัญติัท่ีประชุมสภา
ทอ้งถ่ินตอ้งพิจารณา คือ 

   1)  การพิจารณาร่างขอ้บญัญติั ตอ้งพิจารณาเป็น 3 วาระ แต่ท่ีประชุมสภาจะอนุมติั
ใหพ้ิจารณา 3 วาระรวดเดียวได ้โดยผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 1 
ใน 3 ของจ านวนผูท่ี้อยูใ่นท่ีประชุมจะเป็นผูเ้สนอก็ได ้เม่ือท่ีประชุมสภาทอ้งถ่ินอนุมติัใหพ้ิจารณา 3 
วาระรวดเดียวแลว้ การพิจารณาวาระท่ี 2 ใหท่ี้ประชุมสภาทอ้งถ่ินเป็นกรรมการแปรญตัติเตม็สภา 
โดยใหป้ระธานท่ีประชุมเป็นประธานคณะกรรมการแปรญตัติ   
   2)  การพิจารณาร่างขอ้บญัญติังบประมาณ จะพิจารณา 3 วาระ โดยจะพิจารณารวด
เดียวไม่ได ้และในวาระ 2 ตอ้งก าหนดเวลาเสนอค าแปรญตัติไม่นอ้ยกวา่ 24 ชัว่โมง นบัแต่สภามีมติ
รับหลกัการ 
   3)  วาระการพิจารณา (1) วาระท่ี 1 เร่ือง รับหรือไม่รับหลกัการ และหา้มใหมี้การ
ลงมติก่อนท่ีสมาชิกสภาไดอ้ภิปรายเร่ืองนั้นพอสมควรแลว้ หรือสภาจะใหค้ณะกรรมการสภา
พิจารณาก่อนรับหลกัการก็ได ้(2) วาระท่ี 2 ควรตั้งคณะกรรมการแปรญตัติไว ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่
ร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายฯ 

    กรณีถา้สภาทอ้งถ่ินไม่รับหลกัการร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี
หรือรายจ่ายเพิ่มเติม ใหป้ระธานสภาน าปรึกษาเพื่อเลือกสมาชิกเป็นกรรมการในคณะกรรมการหา
ขอ้ยติุ แจง้มติ และรายช่ือกรรมการ ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัและนายอ าเภอทราบภายใน 3 วนั นบัแต่
วนัท่ีสภาไม่รับหลกัการ และแจง้มติใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัทราบภายในวนัถดัจากวนัมีมติเพื่อผูว้า่
ราชการจงัหวดัใชอ้  านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อไป  
   4.3.1  ร่างข้อบัญญติัทีต่กไป คือ ร่างขอ้บญัญติัท่ีสภาไม่รับหลกัการ และร่าง
ขอ้บญัญติัท่ีสภาลงมติไม่ให้ตราเป็นขอ้บญัญติั ส่วนผลเม่ือร่างขอ้บญัญติัตกไป คือ   
     1)  ถือวา่ร่างขอ้บญัญติันั้นตกไป เวน้แต่กฎหมายก าหนดเป็นอยา่งอ่ืน    
     2)  หา้มเสนอญตัติร่างขอ้บญัญติัท่ีมีหลกัการเดียวกนัในสมยัประชุมนั้นอีก    
เวน้แต่ประธานสภาอนุญาตเม่ือเหตุการณ์ไดเ้ปล่ียนแปลงไป 
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   4.3.2  การถอนญตัติ ค าแปรญตัติ แก้ไขข้อความ หรือขอถอนช่ือการขอถอนญตัติ
หรือค าแปรญตัติ จะกระท าเม่ือ    
     1)  ตอ้งการแกไ้ขขอ้ความในญตัติร่างขอ้บญัญติัท่ีเปล่ียนหลกัการ  
      2)  ขอถอนช่ือจากการเป็นผูรั้บรองหรือผูร่้วมเสนอญตัติ   และจะกระท า
เม่ือใดก็ได ้เวน้แต่ ไดจ้ดัเขา้ระเบียบวาระแลว้จะท าไดต้อ้งไดรั้บความยนิยอมจากท่ีประชุมสภา 
หรือท่ีประชุมคณะกรรมการแปรญตัติ (ค าแปรญตัติชั้นคณะกรรมการฯ)   กรณีถือวา่ถอนญตัติ คือ  
1) ถึงวาระพิจารณาแลว้ ผูเ้สนอหรือผูแ้ปรญตัติไม่ขออภิปราย หรือไม่อยูใ่นท่ีประชุมสภา ใหถื้อวา่
ไดถ้อนญตัติ / ค าแปรญตัตินั้น และ 2) กรณีผูบ้ริหารเสนอญตัติ/แปรญตัติ อาจมอบหมายใหร้อง
นายกฯ เลขาฯท่ีปรึกษาฯ เป็นผูอ้ภิปรายช้ีแจงหรือแถลงแทนก็ได ้แต่ตอ้งท าเป็นหนงัสือ 

   4.3.3  การอภิปราย คือการท่ีสมาชิกสภาเทศบาลไดก้ล่าวถอ้ยค าในท่ีประชุมสภา มี
หลกัการ คือ 

     1)  สมาชิกสภาทอ้งถ่ินผูใ้ดประสงคจ์ะกล่าวถอ้ยค าใดต่อท่ีประชุมสภา
ทอ้งถ่ินใหย้กมือข้ึนพน้ศีรษะ เม่ือประธานสภาทอ้งถ่ินอนุญาตแลว้จึงกล่าวได ้โดยใหย้ืนกล่าว ณ ท่ี
ของตนหรือ ณ ท่ีซ่ึงจดัไวก้็ได ้และตอ้งกล่าวกบัประธานสภาทอ้งถ่ิน ใหใ้ชเ้วลาตามสมควร หากใช้
เวลาเกินสมควรและมีผูอ่ื้นจะอภิปรายต่อไป ประธานอาจสั่งใหห้ยดุได ้เม่ืออภิปรายมา 10 นาทีแลว้ 
(ตามระเบียบขอ้ 67) 
     2)  การอภิปรายเฉพาะเร่ืองท่ีก าลงัปรึกษาหา้มกล่าวขอ้ความซ ้ าหรือนอก
ประเด็น 

     3)  หา้มใชค้  าหยาบคายใส่ร้ายป้ายสีผูใ้ด 

     4)  หา้มกล่าวถึงช่ือบุคคลใดๆ เวน้แต่หากจ าเป็น 

     5)  หา้มน าเอกสารมาอ่านในท่ีประชุมฟัง เวน้แต่จ าเป็น 

     6)  หา้มน าวตัถุใดๆ เขา้มาแสดง เวน้แต่ประธานอนุญาต 

   การอนุญาตให้อภิปราย และล าดบัการอภิปราย  คือ  
     1)  ใหผู้เ้สนอญตัติ หรือผูแ้ปรญตัติอภิปรายก่อน กรณี มีหลายคน ให้
ประธานอนุญาตให้อภิปรายคร้ังละ 1 คน  
     2)  ผูค้ดัคา้น (ถา้มี) 
     3)  ผูส้นบัสนุนผูเ้สนอ หรือผูแ้ปรญตัติ 

     4)  ผูส้นบัสนุนผูค้ดัคา้น ใหอ้ภิปรายสลบักนั ถา้ไม่มีอีกฝ่ายก็ใหฝ่้ายนั้น
อภิปรายต่อเน่ืองได ้

   การปิดอภิปราย   การปิดอภิปรายจะกระท าไดเ้ม่ือ  
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     1)  ไม่มีผูใ้ดจะอภิปรายต่อไป 

     2)  ประธานเห็นวา่ไดอ้ภิปรายกนัพอสมควรแลว้ประธานเสนอใหว้นิิจฉยัวา่
ควรปิดอภิปรายหรือไม่ เวน้แต่ อภิปรายกรณีสมาชิกถูกกล่าวหา ตามขอ้72 ใหอ้ภิปรายจนหมดขอ้
สงสัย หา้มรวบรัดอภิปราย 
     3)  เม่ือปิดอภิปรายแลว้ใหป้ระธานเสนอใหล้งมติ 

   การรักษาระเบียบการประชุม  ประธานในท่ีประชุมคือประมุขของฝ่ายนิติบญัญติั
การรักษาระเบียบและความสงบเรียบร้อยถือเป็นหนา้ท่ีของสมาชิกสภาตอ้งปฏิบติั ดงัน้ี 

     1)  เม่ือประธานเตือน สมาชิกตอ้งปฏิบติัตามทนัที (ตามระเบียบขอ้ 66) 
     2)  เม่ือเห็นวา่มีผูท้  าผดิระเบียบการประชุม สมาชิกสภาอาจยนืหรือยกมือ
ร้องขอต่อประธานใหว้ินิจฉยั 
     3)  ค  าวนิิจฉยัเป็นเด็ดขาดและหา้มอภิปรายในเร่ืองน้ีอีก (ตามระเบียบขอ้ 
70) 
     4)  ขณะอภิปราย ถา้ประธานยนื ใหส้มาชิกระงบัการอภิปรายแลว้นัง่ลง
ทนัทีและสมาชิกตอ้งฟังประธาน 

   4.3.4  การลงมติของสภาท้องถิน่   วิธีการออกเสียงลงคะแนน 

     1)  เปิดเผย ใหใ้ชว้ธีิยกมือพน้ศีรษะ เวน้ผูบ้ริหาร / สมาชิกไม่นอ้ยกวา่ 3 คน
เสนอใหใ้ชว้ธีิยนืข้ึน หรือ เรียกช่ือตามล าดบัอกัษร และท่ีประชุมเห็นชอบ 
      2)  ลบั 

       (1) ในกรณี กม. ก าหนดให้ออกเสียงลงคะแนนลบั 

     (2) ในกรณี ผูบ้ริหาร / สมาชิกไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 3 ท่ีอยูใ่นท่ีประชุมเสนอ
ใหอ้อกเสียงลบัและสภาเห็นชอบ 

     3) วธีิการ เขียนเคร่ืองหมายบนกระดาษใส่กล่องท่ีจดัให้ แลว้ประธาน
เรียกช่ือตามล าดบัอกัษรน าซองมาใส่หีบดว้ยตนเองต่อหนา้ประธาน 

      การลงมติ  ก่อนลงมติ ประธานตอ้งตรวจสอบวา่ครบองคป์ระชุมหรือไม่ถา้
ไม่ครบลงมติไม่ได ้ หลกัการคือ “หน่ึงคนหน่ึงเสียง” ประธานท่ีประชุมออกเสียงในฐานะสมาชิก 
โดยไม่ตอ้งลงจากท่ีนัง่ประธานก็ได ้ใหล้งมติในญตัติสุดทา้ยก่อน และใหถื้อเอาคะแนนเสียงมาก
ท่ีสุดเป็นเกณฑ์ และกรณีประธานถามและไม่มีผูใ้ดเห็นเป็นอยา่งอ่ืนถือวา่เห็นชอบ กรณีสมาชิกเขา้
มาเม่ือเร่ิมลงคะแนนแลว้ กรณีเปิดเผย ใหมี้สิทธิออกเสียงร่วมกบัฝ่ายท่ียงันบัคะแนนไม่เสร็จได ้
และกรณีลบั ใหมี้สิทธิออกเสียงไดก่้อนประธานสั่งใหน้บัคะแนน 
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     การนบัคะแนนและประกาศลงคะแนน   เม่ือนบัเสร็จแลว้ประธานตอ้ง
ประกาศคะแนนทนัที ใหป้ระกาศดว้ยวา่ไดค้ะแนนขา้งมากครบตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนดไว้
หรือไม่  โดยใหถื้อเสียงขา้งมากเป็นเกณฑ์ เวน้แต่กฎหมายก าหนดเป็นอยา่งอ่ืน กรณีคะแนนเท่ากนั 
ใหป้ระธานออกเสียงเพิ่มอีกหน่ึงเสียงช้ีขาด และอาจบอกเหตุผลดว้ยหรือไม่ก็ได ้

  4.4  ข้อบัญญตัิท้องถิ่น 

   พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช  2542 
มาตรา 3 นิยามค าวา่ “ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน” หมายความวา่ กฎซ่ึงออกโดยอาศยัอ านาจนิติบญัญติัของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีกฎหมายจดัตั้งข้ึน ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ถือเป็นกฎหมายทอ้งถ่ินท่ีเป็น
อ านาจหนา้ท่ีของฝ่ายนิติบญัญติัของทอ้งถ่ินท่ีพึงกระท าไดโ้ดยไม่ขดัต่อกฎหมาย  ซ่ึงเป็นการออก
โดยอาศยัอ านาจของพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ เป็น
กฎหมายท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตราข้ึนและใชบ้งัคบัภายในเขตอ านาจของตน ไดแ้ก่ 
ขอ้บงัคบัต าบล เทศบญัญติั ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร และ
ขอ้บญัญติัเมืองพทัยา นอกจากอ านาจตามกฎหมายเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้ องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัมีอ านาจตามกฎหมายอ่ืน เช่น พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร  พุทธศกัราช 
2522  มาตรา 9 มาตรา 10 ใหอ้อกขอ้บงัคบัทอ้งถ่ินก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัการควบคุมอาคาร 
หรืออ านาจท่ีมีอยูใ่นพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พุทธศกัราช  2535  เป็นตน้  ทั้งน้ี การตรา
ขอ้บญัญติัตอ้งตราข้ึนตามกระบวนการท่ีกฎหมายก าหนดไวด้ว้ย กล่าวคือ  ตอ้งตราโดยสภาทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนค าวา่ “ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน” เป็นค าทัว่ ๆ ไปท่ีใช้
เรียกกฎหมายท่ีออกโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ ตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายของรัฐไว้
ให ้ซ่ึงถา้เป็นค าท่ีใชเ้ฉพาะจะเรียกแตกต่างกนัไปตามกฎหมายซ่ึงจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
นั้นบญัญติัไว ้ดงัน้ี(อรทยั  ก๊กผลและธนิษฐา  สุขะวฒันะ  2551: 129-130) 
 
   เทศบาล ใชช่ื้อวา่ “เทศบญัญติั” 
   องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ใชช่ื้อวา่ “ขอ้บญัญติัจงัหวดั” 
   องคก์ารบริหารส่วนต าบล ใชช่ื้อวา่ “ขอ้บญัญติัต าบล” 
   กรุงเทพมหานคร ใชช่ื้อวา่ “ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร” และ 
   เมืองพทัยา ใชช่ื้อวา่ “ขอ้บญัญติัเมืองพทัยา” 
   ส าหรับขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินมี 3 ประเภท คือ 
    1.  ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินประเภททัว่ไป 
    2.  ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินประเภทชัว่คราว และ 
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    3.  ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินประเภทการคลงั 
   โดยทัว่ไปกฎหมายมกัจะบญัญติัให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินออกขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ิน เก่ียวกบัรายละเอียดในทางปฏิบติัมากข้ึน และเม่ือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินไดผ้า่นขั้นตอนการ
ประกาศใชต้ามท่ีกฎหมายก าหนดไวแ้ลว้ ก็จะมีผลบงัคบัใชใ้นเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ 
ซ่ึงบุคคลใดก็ตามในเขตทอ้งถ่ินนั้น ท่ีฝ่าฝืนขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินจะมีความผดิและอาจไดรั้บโทษ
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ทั้งน้ีเพราะขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเป็นกฎกติกาของทอ้งถ่ิน ซ่ึงประชาชนใน
เขตทอ้งถ่ินนั้น ๆ ตอ้งปฏิบติัตาม และหากวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน
มาบงัคบัใช ้บทบญัญติัแม่บทท่ีใหอ้ านาจแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในส่วนนั้นก็จะไม่มีผล
บงัคบั ตามหลกักฎหมายท่ีวา่ “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีความผดิ และไม่มีโทษ” ดงันั้น องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีกฎหมายมีบทบญัญติัใหอ้ านาจในการตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในเร่ืองใด จึงจ าเป็นตอ้ง
ตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินในเร่ืองนั้นตามท่ีกฎหมายไดใ้ห้อ านาจไว ้เพื่อใหก้ฎหมายแม่บทไดมี้ผล
บงัคบัสมดงัเจตนารมณ์ของการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อประโยชน์ใน
การคุม้ครองประชาชนในเขตทอ้งถ่ินนั้นตามสภาพปัญหาท่ีสอดคลอ้งกบัลกัษณะเฉพาะของแต่ละ
ทอ้งถ่ิน 

   เทศบญัญติัเป็นกฎหมายซ่ึงเทศบาลต่าง ๆ เช่น เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาล
ต าบล ตราออกใชบ้งัคบัภายในเขตเทศบาล โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัเทศบาล 
พุทธศกัราช 2496 ขอ้สังเกต เดิมมีขอ้บงัคบัสุขาภิบาลเป็นกฎหมายท่ีสุขาภิบาลออกใชบ้งัคบัในเขต
สุขาภิบาลโดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัสุขาภิบาล พุทธศกัราช 2495 แต่อยา่งไรก็ดี ต่อมาใน 
พุทธศกัราช 2542 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็น เทศบาล 
พุทธศกัราช  2542 อนัมีผลเป็นการยกฐานะของบรรดาสุขาภิบาลตามกฎหมายวา่ดว้ยสุขาภิบาลให้
เป็นเทศบาลต าบล ทั้งน้ีเพราะโครงสร้างของการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบสุขาภิบาลมี
โครงสร้างไม่สอดคลอ้งกบับทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ประกอบกบัปัจจุบนั
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบสุขาภิบาลไม่เหมาะสมท่ีจะรองรับการกระจายอ านาจท่ีเพิ่มข้ึน
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสมควรเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลท่ีมีอยูเ่ดิมเป็นเทศบาลต าบล (อรทยั  
ก๊กผลและธนิษฐา  สุขะวฒันะ 2551: 132) 
   ดงันั้นเทศบญัญติั คือ กฎหมายท่ีเทศบาลออกเพื่อใชบ้งัคบัในเขตเทศบาลทั้งน้ี
อาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัเทศบาล  พุทธศกัราช 2496  ผูเ้สนอร่างเทศบญัญติั ไดแ้ก่ 
นายกเทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล หรือราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลตามพระราชบญัญติั
วา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2542  ร่างเทศบญัญติัเก่ียวกบัการเงินจะเสนอ
ไดก้็ต่อเม่ือมีค ารับรองของนายกเทศมนตรี ผูพ้ิจารณา ไดแ้ก่สภาเทศบาล ผูอ้นุมติั ไดแ้ก่ ผูว้า่
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ราชการจงัหวดั ผูต้รา ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรีในกรณีฉุกเฉินซ่ึงจะเรียกประชุมสภาเทศบาลให้
ทนัท่วงทีมิได ้ใหค้ณะเทศมนตรีมีอ านาจออกเทศบญัญติัเพื่อพิจารณาอนุมติัในการประชุมสภา
เทศบาลคราวต่อไปถา้สภาเทศบาลอนุมติั เทศบญัญติัชัว่คราวนั้นก็เป็นเทศบญัญติัต่อไป ถา้สภา
เทศบาลไม่อนุมติั เทศบญัญติัชัว่คราวก็เป็นอนัตกไปแต่ทั้งน้ีไม่กระทบกระเทือนถึงกิจการท่ีได้
เป็นไประหวา่งใชเ้ทศบญัญติัชัว่คราวนั้น  การประกาศใช ้ณ ท่ีท าการส านกังานเทศบาล 

    

5.   อ านาจหน้าทีข่องเทศบาล 

   
  เทศบาลเป็นรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึงนอกเหนือจากองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบองคก์ารบริหารส่วนต าบลและองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัการ
ปกครองทอ้งถ่ินไทยไดมี้พฒันาการมาโดยตลอด  การจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเกิดข้ึน
อยา่งเป็นทางการเม่ือ   พุทธศกัราช  2440  ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 
รัชกาลท่ี  5  โดยออกเป็นพระราชก าหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ.116  ปัจจุบนัเทศบาลไดจ้ดัตั้งข้ึน
ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พุทธศกัราช 2496  แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 13) พุทธศกัราช 2552   
ประวติัการจดัตั้งเทศบาล ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัจดัระเบียบเทศบาล พุทธศกัราช 
2476 ก าหนดใหมี้การจดัการปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบเทศบาลทัว่ทั้งประเทศ แต่ปรากฏวา่การ
ด าเนินการมีปัญหาอุปสรรคท าใหต้อ้งแกไ้ขกฎหมายและตรากฎหมายใหม่หลายคร้ังเพื่อปรับปรุง
รูปแบบโครงสร้างและวธีิการบริหารงานให้เหมาะสม 

 
  5.1  ประวตัิการจัดตั้งเทศบาล 

   เทศบาล  ตามพระราชบญัญติัจดัระเบียบเทศบาล  พุทธศกัราช  2476 ในการ
ประกาศพระราชบญัญติัจดัระเบียบเทศบาล พุทธศกัราช  2476  รัฐบาลมีความมุ่งหมายท่ีจะจดัตั้ง 
เทศบาล คือ เทศบาลนคร  เทศบาลเมืองและเทศบาลต าบล  ครอบคลุมพื้นท่ีทัว่ประเทศ  โดยจะยก
ฐานะต าบลต่างๆ  ท่ีมีอยูป่ระมาณ  4,800  ต  าบล  ข้ึนเป็นเทศบาลทั้งหมด  และตอ้งการท่ีจะใหมี้การ
จดัการปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบเทศบาลเพียงอยา่งเดียว  รวมทั้งไดป้ระกาศยบุเลิกการสุขาภิบาล
ดว้ยเทศบาลทั้ง  3  ชั้น  จดัโครงสร้างโดยแบ่งเป็นฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร  คลา้ยกบั
โครงสร้างของรัฐบาลระดบัชาติ  ฝ่ายนิติบญัญติั  ไดแ้ก่  สภาต าบล  ในเทศบาลต าบล  สภาเมือง  ใน
เทศบาลเมือง  และสภานคร  ในเทศบาลนคร  ซ่ึงสมาชิกมาจากการเลือกตั้ง  ฝ่ายบริหาร  ไดแ้ก่  
คณะมนตรีต าบล  ในเทศบาลต าบล  คณะมนตรีเมือง  ในเทศบาลเมือง  และคณะมนตรีนคร  ใน
เทศบาลนคร  มีจ านวน  3-5  คน  ประกอบดว้ยนายกมนตรีฯ  และมนตรีฯ  ซ่ึงค่าหลวงประจ า
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จงัหวดัแต่งตั้ง  โดยความเห็นชอบของสภาฯเทศบาล  ตามพระราชบญัญติัเทศบาล  พุทธศกัราช 
2481 พุทธศกัราช 2486 และ พุทธศกัราช  2496 การจดัตั้งเทศบาลด าเนินไปอยา่งยากล าบาก 
เทศบาลท่ีจดัตั้งแลว้แต่ละแห่งก็ประสบปัญหาอุปสรรค รัฐบาลตอ้งประกาศยกเลิกและประกาศใช้
พระราชบญัญติัเทศบาลใหม่ถึง 3 คร้ัง ใน พุทธศกัราช  2481 พุทธศกัราช 2486 และ พุทธศกัราช  
2496 เพื่อแกไ้ขปัญหาความยุง่ยากในการบริหารงานของเทศบาลพระราชบญัญติัเทศบาล 
พุทธศกัราช  2481  ก าหนดจ านวนสมาชิกสภาเทศบาลไวอ้ยา่งตายตวั  คือ  สภาเทศบาลต าบลมี
สมาชิก  9  คน  สภาเทศบาลเมืองมีสมาชิก  18  คน  และสภาเทศบาลนคร  มีสมาชิก  36  คน  ส่วน
พระราชบญัญติัเทศบาล  พุทธศกัราช  2486  ก าหนดใหเ้พิ่มจ านวนสมาชิกสภาเทศบาล  เป็น  12  
คน  24  คน  และ  48  คน  ในเขตสภาเทศบาลต าบล  เมือง  และนคร  ตามล าดบัพระราชบญัญติั
เทศบาล  พุทธศกัราช  2496  ก าหนดจ านวนสมาชิกสภาเทศบาลต าบล  12  คน  สภาเทศบาลเมือง  
18  คน  และสภาเทศบาลนคร  24  คน  และก าหนดวา่นายกเทศมนตรี  และเทศมนตรี  ตอ้งเป็น
สมาชิกสภาเทศบาล  เม่ือประกาศใชพ้ระราชบญัญติัน้ีในวาระแรก  ไดก้  าหนดใหมี้สมาชิกสภา
เทศบาล  2  ประเภท  ประเภทแรก  มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนจ านวนคร่ึงหน่ึง  ประเภทท่ี
สองมาจากการแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ต่อมาใน  พุทธศกัราช 2499 ไดมี้การ
แกไ้ขพระราชบญัญติัฯ ก าหนดใหส้มาชิกมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน ส่วนคณะเทศมนตรี 
ประกอบดว้ยนายกเทศมนตรี และเทศมนตรีจ านวน 2-4 คน มาจากความเห็นชอบของสภาเทศบาล 

   พระราชบญัญติัเทศบาล พุทธศกัราช 2496 ตราข้ึนในสมยั จอมพล ป. พิบูล
สงคราม ซ่ึงเป็นผูรั้บสนองพระบรมราชโองการและเป็นนายกรัฐมนตรี และมีการแกไ้ขเพิ่มเติม
เร่ือยมาจนถึงปัจจุบนัฉบบัท่ี 13 พุทธศกัราช 2552 ในการแกไ้ขแต่ละคร้ังก็มีเหตุผลท่ีแตกต่างกนัไป  
   1)  การแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 พุทธศกัราช  2498 เหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีพระราชบญัญติัเทศบาล พุทธศกัราช 2496 ซ่ึงใชบ้งัคบัอยูใ่นเวลาน้ี
บางมาตรายงัไม่เหมาะสม เช่น ใหเ้ทศบาลกูเ้งินไดเ้ฉพาะจากกระทรวงทบวงกรมหรือองคก์ารต่าง 
ๆ เท่านั้น และบางกรณีก็มิไดก้ าหนดความรับผดิชอบผกูพนัการช าระเงินกูท่ี้กระทรวงการคลงัค ้า
ประกนัไวใ้หแ้น่นอน  จึงจ าเป็นตอ้งปรับปรุงเพื่อให้เหมาะสมและรัดกุมยิง่ข้ึน  
   2)  การแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 3 พุทธศกัราช  2499 มีเหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เน่ืองจากสมควรท่ีจะยกเลิกสมาชิกสภาเทศบาลประเภทท่ีสอง เพื่อใหมี้
แต่สมาชิกสภาเทศบาลซ่ึงราษฎรเป็นผูเ้ลือกตั้งแต่ประเภทเดียว กบัแกไ้ขเพิ่มเติมไม่ตอ้งใหมี้การ
แต่งตั้งผูมี้คุณสมบติั และวทิยฐานะเป็นสมาชิกสภาเทศบาลในฐานะเป็นผูเ้ร่ิมการส าหรับทอ้งถ่ินท่ี
เป็นสุขาภิบาลอยูก่่อนแลว้จดัตั้งข้ึนเป็นเทศบาล เพราะทอ้งถ่ินท่ีเป็นสุขาภิบาลอยูก่่อนแลว้นั้นไดมี้
การปฏิบติัหนา้ท่ีของทอ้งถ่ินต่อเน่ืองกนัมาโดยมีกรรมการเลือกตั้งจากราษฎรเขา้สมทบเป็น
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กรรมการสุขาภิบาลอยูแ่ลว้ จึงไม่จ  าเป็นตอ้งใหมี้สมาชิกสภาเทศบาลในฐานะเป็นผูเ้ร่ิมการอีก 
นอกจากน้ีการเปล่ียนช่ือเทศบาลยงัไม่มีบทบญัญติัระบุไวช้ดัแจง้วา่จะกระท าไดโ้ดยวธีิใดเพื่อไม่ให้
มีปัญหาจึงสมควรจะไดมี้บทบญัญติัไวเ้สียใหช้ดัวา่ การเปล่ียนช่ือเทศบาลใหต้ราเป็นพระราช
กฤษฎีกา จึงจ าเป็นตอ้งแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัเทศบาล  พุทธศกัราช  2498  บางมาตรา 
   3)  การแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 4 พุทธศกัราช 2505 เหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เพื่อแกไ้ขขอ้ขดัขอ้งทางปฏิบติัตามพระราชบญัญติัเทศบาล และเพื่อ
ก าหนดรายจ่ายของเทศบาลใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการงบประมาณ  
   4)  การแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 5  พุทธศกัราช 2510  เหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เน่ืองจากการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัเทศบาล พุทธศกัราช 2496 ยงัมี
ขอ้ขดัขอ้งเก่ียวกบัการมอบหมายอ านาจของคณะเทศมนตรีและนายกเทศมนตรีในการปฏิบติังาน
ประจ าทั้งการเปรียบเทียบคดีละเมิดเทศบญัญติัและอตัราค่าปรับคดีละเมิดเทศบญัญติัก็ยงัไม่อยูใ่น
ระดบัท่ีสมควร จึงเห็นสมควรแกไ้ขพระราชบญัญติัเทศบาล   พุทธศกัราช   2496 ดงัน้ี 
    (1)  ใหค้ณะเทศมนตรีมอบอ านาจใหน้ายกเทศมนตรี เทศมนตรี หรือพนกังาน
เทศบาล หรือนายกเทศมนตรีจะมอบอ านาจใหเ้ทศมนตรีหรือพนกังานเทศบาลท ากิจการใด ๆ ซ่ึงมี
ลกัษณะเป็นงานประจ าตามปกติ ซ่ึงกฎหมายระบุวา่เป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะเทศมนตรีหรือ
นายกเทศมนตรีได ้
    (2)  แกไ้ขบทบญัญติัเก่ียวกบัอ านาจเปรียบเทียบคดีละเมิดเทศบญัญติัของ
นายกเทศมนตรีและเทศมนตรี เพื่อใหมี้อ านาจสั่งเรียกพยานมาเพื่อบนัทึกถอ้ยค าประกอบการ
พิจารณาเปรียบเทียบคดีได ้ถา้ไม่มาใหถื้อวา่เป็นการขดัค าสั่งเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมาย
อาญา 
    (3)  แกไ้ขอตัราค่าปรับคดีละเมิดเทศบญัญติัใหสู้งข้ึนจากหน่ึงร้อยบาท เป็น
หน่ึงพนับาท 
   5)  การแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 6 พุทธศกัราช   2511 เหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีตามพระราชบญัญติัเทศบาล พุทธศกัราช  2496 ซ่ึงใชบ้งัคบัอยูใ่น
ปัจจุบนัเทศบาลยงัไม่อาจจดัท ากิจการในหนา้ท่ีบางอยา่งนอกเขตเทศบาล หรือลงทุนร่วมกบั
ราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือบุคคลอ่ืนได ้ฉะนั้น เพื่อให้เทศบาลด าเนินกิจการดงักล่าวให้เป็น
ประโยชน์แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินยิง่ข้ึน จึงตอ้งแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายวา่ดว้ยเทศบาลบางมาตราเสีย
ใหม่  
      ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 336 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม พ.ศ. 2515  โดยท่ี
คณะปฏิวติัพิจารณาเห็นวา่ เทศบาลเป็นหน่วยบริหารราชการของทอ้งถ่ิน ควรจะไดป้ฏิบติังานตาม
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อ านาจหนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ และมุ่งขจดัปัญหาความเดือดร้อนบ าบดัทุกข ์บ ารุงสุขของ
ประชาชนอยา่งแทจ้ริง จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยเทศบาลบางมาตรา
ใหรั้ดกุมและชดัเจนยิง่ข้ึน 
   6)  การแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 7 พุทธศกัราช 2517 เหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เน่ืองจากพระราชบญัญติัเทศบาล  พุทธศกัราช  2496 ไดก้ าหนดหนา้ท่ี
ต่าง ๆ ใหเ้ทศบาลตอ้งจดัท าภายในเขตเทศบาล แต่กิจการบางอยา่งท่ีเป็นประโยชน์แก่ประชาชนผู้
ยากจน คือกิจการโรงรับจ าน าและกิจการสถานสินเช่ือเทศบาลยงัมิไดมี้หนา้ท่ีท่ีจ  าตอ้งจดัท าข้ึนตาม
พระราชบญัญติัน้ี และโดยท่ีพิจารณาเห็นวา่กิจการโรงรับจ าน าและกิจการสถานสินเช่ือธนาภิบาล
เป็นแหล่งท่ีอ านวยช่วยเหลือประชาชนผูย้ากจนในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเก่ียวกบัการเงินเพื่อยงัชีพ
ของครอบครัว สมควรก าหนดใหเ้ทศบาลมีหนา้ท่ีตอ้งจดัใหมี้การด าเนินกิจการโรงรับจ าน าหรือ
กิจการสถานสินเช่ือธนาภิบาลภายในเขตเทศบาลเมืองและเทศบาลนครทุกแห่งเพื่อช่วยเหลือ
ประชาชนผูย้ากจนต่อไป  
   7)  การแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 8 พุทธศกัราช 2519  เหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เน่ืองจากพระราชบญัญติัเทศบาล พุทธศกัราช 2496 บางมาตรายงัไม่
เหมาะสม โดยเฉพาะในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการพิจารณาร่างเทศบญัญติังบประมาณ ไดก้ าหนดใหผู้ว้า่
ราชการจงัหวดัตอ้งส่งร่างเทศบญัญติัท่ีสภาเทศบาลไม่รับหลกัการ และผูว้า่ราชการจงัหวดัไม่
เห็นชอบดว้ยกบัสภาเทศบาลท่ีไม่รับหลกัการ เพื่อใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยพิจารณา 
ซ่ึงท าใหเ้กิดความล่าชา้และไม่คล่องตวัในการบริหารงานทอ้งถ่ิน สมควรแกไ้ขให้เหมาะสม 
   8)  การแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 9 พุทธศกัราช 2523 เหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เน่ืองจากในปัจจุบนัน้ี กิจการงานของเทศบาลเมืองไดเ้พิ่มภาระและ
ความรับผดิชอบต่อสังคมมากข้ึน เน่ืองจากการคมนาคม การเศรษฐกิจ การศึกษา การผงัเมืองการ
สาธารณูปโภค และการบริการแก่สาธารณะ แต่จ านวนเทศมนตรีของเทศบาล ยงัมีจ านวน 2 คน 
เท่ากบัเทศบาลต าบลท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 49 ความรับผดิชอบในภาระต่าง ๆ ปัจจุบนัเท่ากบั
เทศบาลนครซ่ึงมีเทศมนตรีถึง 4 คน ดว้ยเหตุดงักล่าวจึงสมควรแกไ้ขเพิ่มจ านวนเทศมนตรีตาม
สัดส่วนของจ านวนสมาชิกสภาเทศบาลและความรับผดิชอบในภาระต่าง ๆ ท่ีนบัวนัยิง่สลบัซบัซอ้นข้ึน 
   9)  การแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 10 พุทธศกัราช 2542  เหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดก้ าหนดหลกัการในการจดั
ระเบียบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินข้ึนใหม่เพื่อให้เป็นไปตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน จึงสมควรปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยเทศบาลในส่วนของวาระ
การด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาล ขอ้หา้มและการส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาล 
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การพน้จากต าแหน่งเทศมนตรีและคณะเทศมนตรี การยบุสภาเทศบาล รวมทั้งอ านาจหนา้ท่ีของ
เทศบาลใหส้อดคลอ้งกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญดงักล่าว  
   10)  การแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 11 พุทธศกัราช  2543  เหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยก าหนดใหค้ณะผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบ
ของสภาทอ้งถ่ิน และการเลือกตั้งคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชนใหใ้ชว้ธีิออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลบั สมควรปรับปรุงรูปแบบการ
บริหารเทศบาลจากท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัท่ีให้นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกกนัเองของสมาชิกสภา
เทศบาล เป็นใหน้ายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งของราษฎรในเขตเทศบาล เพื่อให้ราษฎรไดมี้
ส่วนร่วมในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของราษฎรในทอ้งถ่ินโดยตรง นอกจากน้ี สมควร
ปรับปรุงการปฏิบติังานของสภาเทศบาลใหเ้หมาะสมและสอดคลอ้งกนัดว้ย  
   11)  การแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 12 พุทธศกัราช 2546  เหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เน่ืองจากพระราชบญัญติัเทศบาล พุทธศกัราช 2496 ก าหนดรูปแบบการ
บริหารเทศบาลเป็นสองรูปแบบ คือ รูปแบบคณะเทศมนตรีและรูปแบบนายกเทศมนตรีเพื่อใหก้าร
บริหารเทศบาลเป็นไปในรูปแบบเดียวกนั โดยใหน้ายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชนและเพื่อใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินประกอบกบัมีบทบญัญติับางมาตรายงัไม่เหมาะสมกบัการบริหารงานของเทศบาล เพื่อให้
การบริหารงานของเทศบาลเป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ  
   12)  และการแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 13 พุทธศกัราช 2553 เหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีพระราชบญัญติัเทศบาล มีบทบญัญติับางประการไม่เหมาะสมกบั
สภาวะในปัจจุบนัเป็นการจ ากดัสิทธิของประชาชน ทั้งสิทธิของผูส้มคัรรับเลือกตั้งและสิทธิของ
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง สมควรเปิดกวา้งใหเ้ป็นดุลพินิจของประชาชนโดยเสรี  
    5.2  การจัดตั้งเทศบาล 
   ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พุทธศกัราช  2496  แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 13) 
พุทธศกัราช  2552 ไดบ้ญัญติัการจดัตั้งเทศบาลไว ้ดงัน้ี 
   มาตรา  7  เม่ือทอ้งถ่ินใดมีสภาพอนัสมควรยกฐานะเป็นเทศบาล  ใหจ้ดัตั้งทอ้งถ่ิน
นั้นๆ  เป็นเทศบาลต าบล  เทศบาลเมือง  หรือเทศบาลนคร  ตามพระราชบญัญติัน้ี  ใหเ้ทศบาลเป็น
ทบวงการเมือง  มีอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอ่ืน 
   มาตรา  8  เม่ือมีการจดัตั้งเทศบาลตามพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายวา่ดว้ยสภา
ต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ใหเ้ลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีตาม
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กฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินภายในส่ีสิบวนันบัแต่วนัท่ีได้
จดัตั้งเป็นเทศบาล 
   ในระหวา่งท่ีไม่มีนายกเทศมนตรีใหป้ลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลซ่ึงด ารง
ต าแหน่งอยูก่่อนวนัท่ีจดัตั้งเทศบาลปฏิบติัหนา้ท่ีปลดัเทศบาล  และใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีนายกเทศมนตรี
เป็นการชัว่คราว 
   มาตรา  9  เทศบาลต าบล  ไดแ้ก่  ทอ้งถ่ินซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะ
ข้ึนเป็นเทศบาลต าบล  ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นให้ระบุช่ือและเขตเทศบาลไวด้ว้ย 
   มาตรา  10 เทศบาลเมือง  ไดแ้ก่  ทอ้งถ่ินอนัเป็นท่ีตั้งศาลากลางจงัหวดั  หรือ
ทอ้งถ่ินชุมนุมชนท่ีมีราษฎรตั้งแต่หน่ึงหม่ืนคนข้ึนไป  ทั้งมีรายไดพ้อควรแก่การท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ี
อนัตอ้งท าตามพระราชบญัญติัน้ีและซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง  
ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นใหร้ะบุช่ือและเขตเทศบาลไวด้ว้ย 
   มาตรา  11  เทศบาลนคร  ไดแ้ก่  ทอ้งถ่ินชุมนุมชนท่ีมีราษฎรตั้งแต่หา้หม่ืนคนข้ึน
ไป  ทั้งมีรายไดพ้อควรแก่การท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีอนัตอ้งท าตามพระราชบญัญติัน้ีและซ่ึงมีประกาศ
กระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาลนคร  ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นให้ระบุช่ือและ
ขอบเขตของเทศบาลไวด้ว้ย 
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ภาพที ่ 2.2  โครงสร้างเทศบาล 

 
ท่ีมา : สนิท จรอนนัต ์(2549) ความเข้าใจเร่ืองการปกครองท้องถ่ิน กรุงเทพมหานคร สุขมุและบุตร     
                            อา้งถึงใน ชาคริตชยั จอมแจง้ (2550: 62) 
 
  5.3  ระดับของเทศบาล 

   องคก์รปกครองส่วนทอ้งทอ้งถ่ินในระดบัเทศบาลนั้นกฎหมายไดก้ าหนดระดบั
ของเทศบาลออกเป็น 3 ระดบั คือเทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนครพระราชบญัญติั
เทศบาล พุทธศกัราช 2496 (แกไ้ขเพิ่มเติมถึงฉบบัท่ี 13 พุทธศกัราช 2552) ก าหนดบทบาท อ านาจ 
หนา้ท่ีของสมาชิกสภาเทศบาลทั้งเทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ในรูปของการ
ปฏิญาณตนในการเขา้รับต าแหน่งโดยจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อประโยชน์ของทอ้งถ่ินก็คือการปฏิบติั

โครงสร้างเทศบาล
ต าบล  เมือง  นคร 

สภาเทศบาล ฝ่ายบริหาร 

ประธานสภาเทศบาล                 
รองประธานสภาเทศบาล 

นายกเทศมนตรี 

สมาชิกสภาเทศบาล 
  เทศบาลต าบลมีสมาชิกสภาเทศบาล  12  คน 
  เทศบาลเมืองมีสมาชิกสภาเทศบาล    18  คน 
  เทศบาลนครมีสมาชิกสภาเทศบาล    24  คน 

รองนายกเทศมนตรี 
เทศบาลต าบล     ไม่เกิน 2 คน 
เทศบาลเมือง    ไม่เกิน 3 คน   
เทศบาลนคร    ไม่เกิน 4 คน 
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ตามความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินก็คือนโยบาย
ของประชาชนนัน่เอง 
   มาตรา 17 ก่อนเขา้รับหนา้ท่ี สมาชิกสภาเทศบาลตอ้งปฏิญาณตนในท่ีประชุมสภา
เทศบาลวา่ จะรักษาไวแ้ละปฏิบติัตามซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ทั้งจะซ่ือสัตยสุ์จริตและ
ปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อประโยชน์ของทอ้งถ่ิน 
   มาตรา 18 สมาชิกสภาเทศบาลยอ่มเป็นผูแ้ทนของปวงชนในเขตเทศบาลนั้นและ
ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามความเห็นของตนโดยบริสุทธ์ิใจไม่อยูใ่นความผกูมดัแห่งอาณัติมอบหมายใดๆ 
   ก่อนปฏิบติัหนา้ท่ีของนายกเทศมนตรีกฎหมายก็ใหค้วามส าคญักบับทบาท หนา้ท่ี
ในเชิงการก าหนดนโยบายของนายกเทศมนตรี โดยใหน้ายกเทศมนตรีแถลงนโยบายต่อสภา
เทศบาลวา่จะด าเนินการนโยบายในการพฒันาเทศบาลในดา้นใดบา้งทั้งท่ีไดห้าเสียงไวก้บั
ประชาชนและนโยบายท่ีก าหนดไวใ้นภายหลงัเพื่อพฒันาเทศบาล และเม่ือไดแ้ถลงนโยบายแลว้ก็
น านโยบายไปปฏิบติัก็จะตอ้งถูกตรวจสอบจากสมาชิกสภาเทศบาลโดยนายกเทศมนตรีจะตอ้ง
แถลงผลงานท่ีไดด้ าเนินการตามนโยบายและปิดประกาศใหส้าธารณชนทราบโดยเปิดเผย 
   มาตรา 48 ทศ ก่อนนายกเทศมนตรีเขา้รับหนา้ท่ี ใหป้ระธานสภาเทศบาลเรียก
ประชุมสภาเทศบาลเพื่อใหน้ายกเทศมนตรีแถลงนโยบายต่อสภาเทศบาล โดยไม่มีการลงมติ ทั้งน้ี 
ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัประกาศผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี 
   การประชุมเพื่อแถลงนโยบายของนายกเทศมนตรีใหก้ระท าโดยเปิดเผย โดย
นายกเทศมนตรีตอ้งจดัท านโยบายเป็นลายลกัษณ์อกัษรแจกใหส้มาชิกสภาเทศบาลทุกคนท่ีมา
ประชุมดว้ย 
   ใหน้ายกเทศมนตรีจดัท ารายงานแสดงผลการปฏิบติังานตามนโยบายท่ีไดแ้ถลงไว้
ต่อสภาเทศบาลเป็นประจ าทุกปี 
   ค าแถลงนโยบายของนายกเทศมนตรีและรายงานแสดงผลการปฏิบติังานให้
ประกาศไวโ้ดยเปิดเผยท่ีส านกังานเทศบาลดว้ย 
   พระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศกัราช2496 (แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับท่ี 13 
พุทธศกัราช  2552) ไดก้ าหนดใหน้ายกเทศมนตรีมีอ านาจ หนา้ท่ีรับผิดชอบในนโยบายท่ีตนเองได้
แถลงไวแ้ละก าหนดไวใ้นรูปของยทุธศาสตร์การพฒันาและแผนพฒันา และจะตอ้งปฏิบติัตาม
กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั มติคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาลดว้ย 
   มาตรา 48 เตรส นายกเทศมนตรีมีอ านาจหนา้ท่ี (1) ก าหนดนโยบายโดยไม่ขดัต่อ
กฎหมาย และรับผดิชอบในการบริหารราชการของเทศบาลใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั เทศบญัญติั และนโยบาย 
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   นายกเทศมนตรีจะตอ้งก าหนดนโยบายของตนเองหรือตามความตอ้งการของ
ประชาชนในพื้นท่ีไดก้็แต่โดยการก าหนดเป็นนโยบายสาธารณะตามอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาลได้
เท่านั้น ซ่ึงอ านาจหนา้ท่ีดงักล่าวปรากฏใหเ้ห็นตามพระราชบญัญติัเทศบาล พุทธศกัราช 2496 
(แกไ้ขเพิ่มเติมถึงฉบบัท่ี 13 พุทธศกัราช 2552) ดงัน้ี 
  5.4  อ านาจหน้าทีเ่ทศบาล 

   5.4.1  อ านาจหน้าทีเ่ทศบาลต าบล 
     มาตรา  50  ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย  เทศบาลต าบลมีหนา้ท่ีตอ้งท าในเขต
เทศบาลดงัต่อไปน้ี 
     1)  รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

     2)  ใหมี้และบ ารุงทางบกและทางน ้า 
     3)  รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ีสาธารณะ  รวมทั้งการ
ก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 

     4)  ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 

     5)  ใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง 
     6)  ใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษาอบรม 

     7)  ส่งเสริมใหก้ารพฒันาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผูสู้งอายแุละผูพ้ิการ 
     8)  บ ารุงศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของ
ทอ้งถ่ิน 

     9)  หนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเทศบาล 

     มาตรา  51  ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย  เทศบาลต าบลอาจท ากิจกรรมใดๆ
ในเขตเทศบาลดงัต่อไปน้ี 

     (1)  ใหมี้น ้าสะอาดหรือประปา 
     (2)  ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์
     (3)  ใหมี้ตลาด  ท่าเทียบเรือและท่าขา้ม 

     (4)  ใหมี้สุสานและณาปนสถาน 

     (5)  บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
     (6)  ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีท าการพิทกัษรั์กษาคนเจบ็ไข ้

     (7)  ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 

     (8)  ใหมี้และบ ารุงทางระบายน ้า 
     (9)  เทศพาณิชย ์
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   5.4.2  อ านาจหน้าทีเ่ทศบาลเมือง 
     มาตรา  53  ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย  เทศบาลเมืองมีหนา้ท่ีตอ้งท าในเขต
เทศบาลดงัต่อไปน้ี 
     (1)  กิจการตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 50 
     (2)  ใหมี้น ้าสะอาดหรือประปา 
     (3)  ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์
     (4)  ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีท าการพิทกัษแ์ละรักษาคนเจบ็ไข ้

     (5)  ใหมี้การบ ารุงทางระบายน ้า 
     (6)  ใหมี้และบ ารุงส้วมสาธารณะ 

     (7)  ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 

     (8)  ใหมี้การด าเนินกิจการโรงรับจ าน าหรือสถานสินเช่ือทอ้งถ่ิน 

     มาตรา 54  ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย  เทศบาลเมืองอาจจดัท ากิจการใดๆใน
เขตเทศบาลดงัต่อไปน้ี 

     (1)  ใหมี้ตลาด  ท่าเทียบเรือหรือท่าขา้ม 

     (2)  ใหมี้สุสานและณาปนสถาน 

     (3)  บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
     (4)  ใหมี้และบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 

     (5)  ใหมี้และบ ารุงโรงพยาบาล 

     (6)  ใหมี้การสาธารณูปการ 
     (7)  จดัท ากิจการซ่ึงจ าเป็นเพื่อการสาธารณสุข 

     (8)  จดัตั้งและบ ารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
     (9)  ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีส าหรับการกีฬาและพลศึกษา 
     (10) ใหมี้และบ ารุงสวนสาธารณะ  สวนสัตว ์ และสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
     (11) ปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรมและรักษาความสะอาดเรียบร้อยของทอ้งถ่ิน 

     (12) เทศพาณิชย ์
   5.4.3  อ านาจหน้าที่ของเทศบาลนคร 
     มาตรา  56  ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย  เทศบาลนครมีหนา้ท่ีตอ้งท าในเขต
เทศบาลดงัต่อไปน้ี 

     (1)  กิจการตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา  53 
     (2)  ใหมี้และบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 
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     (3)  กิจการอ่ืนซ่ึงจ าเป็นเพื่อการสาธารณสุข 

     (4)  การควบคุมสุขลกัษณะและอนามยัในร้านจ าหน่ายอาหาร  โรงมหรสพ
และสถานบริหารอ่ืน 

     (5)  จดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัและการปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม 
     (6)  จดัใหมี้และควบคุมตลาด  ท่าเทียบเรือ  ท่าขา้ม  และท่ีจอดรถ 

     (7)  การวางผงัเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง 
     (8)  การส่งเสริมกิจการท่องเท่ียว 
  5.5  อ านาจหน้าที่ของสมาชิกสภาเทศบาลในการตราเทศบัญญตัิ 
  พระราชบญัญติัเทศบาล  พุทธศกัราช 2496  แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 13) 
พุทธศกัราช  2552 ส่วนท่ี 4 เทศบญัญติัไดบ้ญัญติัอ านาจหนา้ท่ีของสมาชิกสภาเทศบาลในการตรา
เทศบญัญติัไวด้งัน้ี 

   มาตรา  60  เทศบาลมีอ านาจตราเทศบญัญติัโดยไม่ขดัหรือแยง้ต่อบทกฎหมายใน
กรณีดงัต่อไปน้ี 

   (1)  เพื่อปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามหนา้ท่ีของเทศบาลท่ีก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัน้ี 

   (2)  เม่ือมีกฎหมายบญัญติัใหเ้ทศบาลตราเทศบญัญติั  หรือใหมี้อ านาจตราเทศ
บญัญติัในเทศบาลนั้นจะก าหนดโทษปรับผูล้ะเมิดเทศบญัญติัไวด้ว้ยก็ได ้ แต่หา้มมิให้ก าหนดเกิน
หน่ึงพนับาท 

   มาตรา  61  เทศพาณิชยข์องเทศบาล  ใหต้ราเป็นเทศบญัญติั  กิจการใดท่ีเทศบาลมี
รายไดห้รือผลพลอยไดอ้นัเกิดจากการกระท าตามอ านาจหนา้ท่ี  จะไม่ตราเป็นเทศบญัญติัก็ได ้

   มาตรา  61 ทว ิ ร่างเทศบญัญติัจะเสนอไดก้็แต่โดย 
   (1)  นายกเทศมนตรี 
   (2)  สมาชิกสภาเทศบาล  หรือ 

   (3)  ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลตามกฎหมายวา่ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอ
ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 

    ในกรณีท่ีมีสมาชิกสภาเทศบาลเป็นผูเ้สนอร่างเทศบญัญติั  ตอ้งมีสมาชิกสภา
เทศบาลลงนามรับรองไม่นอ้ยกวา่สองคนร่างเทศบญัญติัเก่ียวกบัการเงิน  สมาชิกสภาเทศบาลจะ
เสนอไดต่้อเม่ือมีค ารับรองของนายกเทศมนตรี 
   มาตรา  61  ตรี  ร่างเทศบญัญติัเก่ียวกบัเงิน  หมายความถึง  ร่างเทศพาณิชยห์รือ
ร่างเทศบญัญติัวา่ดว้ยเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
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   (1)  การจดัเก็บ  ยกเลิก  ลด  เปล่ียนแปลง  แกไ้ข  ผอ่นหรือร่างระเบียบการบงัคบั
อนัเก่ียวกบัภาษีอากร 
   (2)  การเก็บรักษาเงิน  การจ่ายเงิน  หรือการโอนงบประมาณของเทศบาล 

   (3)  การกูเ้งิน  การค ้าประกนั  หรือการใชเ้งินกู ้
   (4)  การคลงั  การงบประมาณ  การเงิน  ทรัพยสิ์น  การจดัหาผลประโยชน์จาก
ทรัพยสิ์นการจา้ง  และการพสัดุ 

    ในกรณีเป็นท่ีสงสัยวา่ร่างเทศบญัญติัใดเป็นร่างเทศบญัญติัเก่ียวกบัการเงินท่ี
จะตอ้งมีค ารับรองของนายกเทศมนตรี  ใหป้ระชาชนสภาเทศบาลเป็นผูว้นิิจฉยั 

   มาตรา  62  ภายในเจด็วนันบัแต่วนัท่ีสภาเทศบาลไดมี้มติเห็นชอบดว้ยกบัร่าง                  
เทศบญัญติัใด  ในกรณีเทศบาลต าบลใหป้ระธานสภาส่งเทศบญัญติัไปยงันายอ าเภอเพื่อส่งไปยงั  
ผูว้า่ราชการจงัหวดัพิจารณา  ในกรณีเทศบาลเมืองและเทศบาลนคร  ใหป้ระธานสภาเทศบาล         
ส่งไปยงัผูว้า่ราชการจงัหวดัพิจารณา 
   ผูว้า่ราชการจงัหวดัพิจารณาร่างเทศบญัญติัตามวรรคหน่ึงใหเ้สร็จและส่งคืน
ประธานสภาเทศบาลภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บร่างเทศบญัญติันั้น  ถา้ผูว้า่ราชการจงัหวดัไม่
พิจารณาใหแ้ลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนด  ใหถื้อวา่ผูว้า่ราชการจงัหวดัเห็นชอบดว้ยกบัร่าง
เทศบญัญติัดงักล่าว 
   ในกรณีท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัเห็นชอบดว้ยกบัร่างเทศบญัญติัตามวรรคหน่ึง  ใหส่้ง
นายกเทศมนตรีลงนามใชบ้งัคบัเป็นเทศบญัญติัต่อไป  แต่ถา้ผูว้า่ราชการจงัหวดัไม่เห็นชอบดว้ยให้
ส่งร่างเทศบญัญติันั้นพร้อมดว้ยเหตุผลคืนไปยงัสภาเทศบาล  และใหส้ภาเทศบาลพิจารณาใหม่
ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บร่างเทศบญัญติัคืนมา  ถา้สภาเทศบาลมีมติยนืยนัตามร่างเทศ
บญัญติัเดิมดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สองในสามของสมาชิกสภาเทศบาลเท่าท่ีมีอยูใ่ห้
ประธานสภาเทศบาลส่งร่างเทศบญัญติันั้นให้นายกเทศมนตรีลงนามใชบ้งัคบัเป็นเทศบญัญติัและ
แจง้ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัทราบต่อไป  แต่ถา้สภาเทศบาลไม่ยนืยนัภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ี
ไดรั้บร่างเทศบญัญติัคืนจากผูว้า่ราชการจงัหวดั  หรือยนืยนัตามร่างเทศบญัญติัเดิม  ดว้ยคะแนน
เสียงนอ้ยกวา่สองในสามของสมาชิกสภาเทศบาลเท่าท่ีมีอยูใ่หร่้างเทศบญัญติันั้นเป็นอนัตกไป 

  5.6  อ านาจและหน้าที่ของสมาชิกสภาเทศบาลในการพจิารณาเทศบัญญตัิงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี 

   พระราชบญัญติัเทศบาล  พุทธศกัราช 2496  แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 13) 
พุทธศกัราช  2552 ส่วนท่ี 4 ไดบ้ญัญติัอ านาจหนา้ท่ีของสมาชิกสภาเทศบาลในการพิจารณา
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ไวด้งัน้ี 
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   มาตรา  62  ตรี  ในกรณีสภาเทศบาลไม่รับหลกัการแห่งร่างเทศบญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีหรือเทศบญัญติังบประมาณร่ายจ่ายเพิ่มเติม  ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัตั้ง
คณะกรรมการคณะหน่ึง  ประกอบดว้ยกรรมการจ านวนสิบหา้คน  เพื่อพิจารณาหาขอ้ยุติความ
ขดัแยง้  โดยแกไ้ขปรับปรุง  หรือยืนยนัสาระส าคญัในร่างเทศบญัญติันั้น  ทั้งน้ี  ใหย้ดึถือหลกัเกณฑ์
ตามกฎหมายระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง  ตลอดจนประโยชน์ของทอ้งถ่ินและประชาชนเป็นส าคญั
คณะกรรมการตามวรรคหน่ึง  ใหป้ระกอบดว้ยสมาชิกสภาเทศบาล  ซ่ึงสภาเทศบาลเสนอจ านวน
เจด็คนและบุคคลซ่ึงเป็นหรือมิไดเ้ป็นสมาชิกสภาเทศบาลซ่ึงนายกเทศมนตรีเสนอจ านวนเจ็ดคน  
โดยใหแ้ต่งตั้งภายในเจด็วนันบัแต่วนัท่ีสภาเทศบาลมีมติไม่รับหลกัการและใหก้รรมการทั้งสิบส่ีคน
ร่วมกนัปรึกษาและเสนอบุคคลซ่ึงมิไดเ้ป็นนายกเทศมนตรี  รองนายกเทศมนตรี  เลขานุการ
นายกเทศมนตรี  ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี  และมิไดเ้ป็นสมาชิกสภาเทศบาลคนหน่ึงท าหนา้ท่ีเป็น
ประธานกรรมการดงักล่าวภายในเจด็วนันบัแต่วนัท่ีกรรมการครบจ านวนสิบส่ีคน 

   ในกรณีท่ีไม่สามารถเสนอบุคคลท่ีจะท าหนา้ท่ีเป็นกรรมการหรือประธาน
กรรมการไดภ้ายในก าหนดเวลาตามวรรคสองหรือกรรมการหรือประธานกรรมการไม่ปฏิบติั
หรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัตั้งบุคคลซ่ึงมิไดเ้ป็นนายกเทศมนตรี  รอง
นายกเทศมนตรี  เลขานุการนายกเทศมนตรี  ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีและมิไดเ้ป็นสมาชิกสภา
เทศบาลท าหนา้ท่ีกรรมการหรือประธานกรรมการดงักล่าวใหค้รบตามจ านวน 

   ใหค้ณะกรรมการตามวรรคหน่ึงพิจารณาร่างเทศบญัญติัให้แลว้เสร็จภายในสิบหา้
วนันบัตั้งแต่วนัท่ีไดแ้ต่งตั้งประธานกรรมการในคราวแรก  แลว้รายงานต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั  ใน
กรณีท่ีคณะกรรมการไม่สามารถพิจารณาให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนด  ใหป้ระธาน
กรรมการรวบรวมผลการพิจารณาแลว้วนิิจฉยัช้ีขาดโดยเร็ว  แลว้รายงานต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั 

   ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัส่งร่างเทศบญัญติัท่ีผา่นการพิจารณาของคณะกรรมการ 
หรือประธานกรรมการในวรรคส่ีใหน้ายกเทศมนตรีโดยเร็วแลว้ใหน้ายกเทศมนตรีเสนอร่างเทศ
บญัญติัดงักล่าวต่อสภาเทศบาลตามมาตรา  61 ทว ิ ภายในเจด็วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บร่างเทศบญัญติั
จากผูว้า่ราชการจงัหวดั  หากนายกเทศมนตรีไม่เสนอร่างเทศบญัญติันั้นต่อสภาเทศบาลภายในเวลา
ท่ีก าหนดใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัรายงานต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยเพื่อสั่งให้
นายกเทศมนตรีพน้จากต าแหน่ง 
   มาตรา  62 จตัวา  ใหส้ภาเทศบาลพิจารณาร่างเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายตาม
มาตรา 62 ตรี  วรรคหา้  ใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บร่างเทศบญัญติัจาก
นายกเทศมนตรีหากสภาเทศบาลพิจารณาไม่แลว้เสร็จภายในก าหนดหรือมีมติไม่เห็นชอบใหต้รา
เทศบญัญติันั้น ใหร่้างเทศบญัญติันั้นตกไป  และใหใ้ชเ้ทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายใน
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ปีงบประมาณปีท่ีแลว้ไปพลางก่อน  ในกรณีเช่นวา่น้ีใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัเสนอรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงมหาดไทยใหมี้ค าสั่งยบุสภาเทศบาล 

   ในการพิจารณาร่างเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายของสภาเทศบาล  การเสนอการ
แปรญตัติหรือการกระท าดว้ยประการใดๆ ท่ีมีผลใหส้มาชิกมีส่วนไม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้มใน
การใชง้บประมาณรายจ่าย  จะกระท ามิได ้

   มาตรา  63  นอกจากท่ีไดมี้กฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน  เทศบญัญติันั้นใหใ้ช้
บงัคบัไดเ้ม่ือประกาศไวโ้ดยเปิดเผยท่ีส านกังานเทศบาลแลว้เจด็วนั  เวน้แต่ในกรณีฉุกเฉิน  ถา้มี
ความระบุไวใ้นเทศบญัญติันั้นวา่ใหใ้ชบ้งัคบัทนัที  ก็ใหใ้ชบ้งัคบัในวนัท่ีไดป้ระกาศนั้น 

   มาตรา  64 ในกรณีฉุกเฉินซ่ึงจะเรียกประชุมสภาเทศบาลใหท้นัท่วงทีมิได ้ คณะ
เทศมนตรีอาจออกเทศบญัญติัชัว่คราวไดเ้ม่ือไดรั้บอนุมติัจากผูว้า่ราชการจงัหวดั  และเม่ือได้
ประกาศไวโ้ดยเปิดเผยท่ีส านกังานเทศบาลแลว้ก็ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

   ในการประชุมสภาเทศบาลคราวต่อไป  ใหน้ าเทศบญัญติัชัว่คราวนั้นเสนอต่อสภา
เทศบาลเพื่ออนุมติั  ถา้สภาเทศบาลอนุมติัแลว้  เทศบญัญติัชัว่คราวนั้นก็เป็นเทศบญัญติัต่อไป  ถา้
สภาเทศบาลไม่อนุมติั  เทศบญัญติัชัว่คราวนั้นก็เป็นอนัตกไป  แต่ทั้งน้ีไม่กระทบถึงกิจการท่ีได้
เป็นไปในระหวา่งท่ีใชเ้ทศบญัญติัชัว่คราวนั้น 

   ค าอนุมติัและไม่อนุมติัของสภาเทศบาลท่ีกล่าวน้ี  ใหท้  าเป็นเทศบญัญติั  
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4.2.2 บทบาทด้านการควบคุมการบริหาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
     5.7  อ านาจหน้าที่ของสมาชิกสภาเทศบาลในการควบคุมฝ่ายบริหาร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2.3  ขั้นตอนในการเสนอร่างเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี/เพิ่มเติมของเทศบาล 

 
 

งบประมาณมาจาก  1. รายไดข้องทอ้งถ่ิน   2. เงินอุดหนุน 

นายกเทศมนตรีเสนอ ร่างเทศบญัญติั ฯ ต่อสภาเทศบาล 

เทศบาลจดัท าร่างเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี/ร่างเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมโดยก าหนดแผนงาน  

/ โครงการ และงบประมาณให้สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ / หลกัการฯ / แผนพฒันาเทศบาลประจ าปี 

เทศบาลต าบล 
ให้ประธานสภาเทศบาล
ส่งร่างฯไปยงันายอ าเภอ 
ภายใน 7 วนั นบัแต่ท่ี
สภาไดมี้มติเห็นชอบกบั
ร่างฯ 

นายอ าเภอพิจารณาแลว้ส่งไปยงั ผวจ. 

สภาเทศบาลรับหลกัการ (ม.62) สภาพิจารณามติเห็นชอบ สภาเทศบาลไม่รับหลกัการ (ม.62ตรี และ ม.62 จตัวา) 
ให้ผวจ. ตั้งคณะกรรมการ 15 คน ภายใน 7 วนันบัจาก
วนัท่ีสภาไม่รับหลกัการ เพื่อพิจารณาหาขอ้ยติุ ภายใน 15 
วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแต่งตั้ง แลว้รายงานต่อ ผวจ. 

ผวจ.ไม่เห็นชอบ ให้ส่งร่างฯพร้อมดว้ย
เหตุผลคืนไปยงัสภาเทศบาลเพ่ือพิจารณา

ใหม่ภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บร่างฯคืน 
- สภาเทศบาล มีมติยนืยนัตามร่างฯเดิมดว้ย
คะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่ 2 ใน 3 ให้
ประธานสภาเทศบาลส่งร่างฯให้นายกทศ
มนตรีลงนาม ประกาศใชบ้งัคบัเป็นเทศ
บญัญติั และแจง้ให้ผูว้า่ฯทราบ 
- สภาไม่ยนืยนัภายในก าหนด หรือยนืยนั
ดว้ยคะแนนเสียงนอ้ยกว่า 2 ใน 3 ให้ร่าง ฯ 
นั้นตกไป 

ผวจ. พิจารณาร่างฯให้แลว้เสร็จและส่งคืน ประธานสภา
เทศบาลภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บร่างฯ ถา้พิจารณาไม่
แลว้เสร็จภายในก าหนด ถือวา่ ผวจ. เห็นชอบ 

นายกเทศมนตรี เสนอร่างฯ ต่อสภา ภายใน 7 วนันบัแต่วนัท่ี
ไดรั้บร่าง ฯ หากนายกเทศมนตรีไม่เสนอ ให้ ผวจ.รายงาน
ต่อรมว.มท. เพ่ือให้นายกเทศมนตรีพน้จากต าแหน่ง 

เทศบาลเมืองและเทศบาลนคร
ให้ประธานสภาเทศบาลส่งร่างฯ

ไปยงั ผวจ.พิจารณาภายใน 7 
วนันบัแต่ท่ีสภาไดมี้มติเห็นชอบ 

สภาพิจารณาร่าง ฯ ภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ี
ไดรั้บร่าง ฯ จากนายกเทศมนตรี ถา้พิจารณาไม่
แลว้เสร็จภายในก าหนดหรือมีมติไม่เห็นชอบ ให้
ร่างฯ นั้นตกไป โดยให้ใชเ้ทศบญัญติัของปีท่ีแลว้
ไปพลางก่อน และให ้ผวจ. เสนอ รมว. มท. เพื่อ
ยบุสภาเทศบาล 

ผวจ.เห็นชอบ ส่งให้
นายกเทศมนตรีลงนาม
ประกาศใชบ้งัคบัเป็น
เทศบญัญติัโดยเปิดเผย 
ณ ท่ีสนง.เทศบาลแลว้ 
7 วนั 

ผวจ. ส่งผลการพิจารณาร่าง ฯ ให้นายกเทศมนตรีโดยเร็ว 

ผวจ. SANCTION ได ้กรณีท่ีคะแนน
เสียงนอ้ยกว่า 2 ใน 3 
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   อ านาจในการควบคุมฝ่ายบริหาร  พระราชบญัญติัเทศบาล  พุทธศกัราช2496  
แกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 13) พุทธศกัราช  2552 ส่วนท่ี 4 ไดบ้ญัญติัอ านาจหนา้ท่ีของสมาชิกสภา
เทศบาลในการควบคุมฝ่ายบริหารไวด้งัน้ี 

   มาตรา 31 ในท่ีประชุมสภาเทศบาล  สมาชิกสภาเทศบาลมีสิทธิตั้งกระทูถ้าม
นายกเทศมนตรีหรือรองนายกเทศมนตรีในขอ้ความใดๆอนัเก่ียวกบังานในหนา้ท่ีได ้ แต่
นายกเทศมนตรีหรือรองนายกเทศมนตรีมีสิทธิท่ีจะไม่ตอบ  เม่ือเห็นวา่ขอ้ความนั้นๆยงัไม่ควร
เปิดเผยเพราะเก่ียวกบัความปลอดภยัหรือประโยชน์ส าคญัของเทศบาล 

   1.  การขบัฝ่ายบริหารออกจากต าแหน่ง  สมาชิกสภาเทศบาลจ านวนไม่ต ่ากวา่หน่ึง
ในสามของสมาชิกท่ีอยูใ่นต าแหน่งสามารถท าค าร้องยืน่ต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั  กรณีเทศบาลต าบล
ใหย้ืน่ต่อนายอ าเภอวา่คณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรี  ผูใ้ดฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือ             
สวสัดิภาพของประชาชน  ละเลยไม่ปฏิบติัตาม  หรือปฏิบติัตามไม่ชอบดว้ยอ านาจหนา้ท่ีหรือมี
ความประพฤติอนัจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียแก่ต าแหน่งหรือแก่เทศบาลหรือแก่ราชการ  ผูว้า่
ราชการจงัหวดัจะพิจารณาวา่จะเรียกประชุมสมาชิกสภาเทศบาลหรือไม่  โดยผูว้า่ราชการจงัหวดั
เป็นประธานประชุมเอง  ในการประชุมสมาชิกสภาเทศบาลน้ีจะตอ้งมีสมาชิกสภาเทศบาลมา
ประชุมไม่นอ้ยกวา่สองในสามของสมาชิกท่ีอยูใ่นต าแหน่งจึงจะเป็นองคป์ระชุมได ้และจะตอ้ง
ประชุมลงคะแนนเสียงลบั  ท่ีประชุมจะลงมติวา่สมควรจะส่งช่ือดงักล่าวน้ีไปยงัรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงมหาดไทยหรือไม่  เม่ือส่งไปยงัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยพิจารณายกเลิกหรือสั่ง
ใหค้ณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรีออกจากต าแหน่ง 
   2.  การอนุมติังบประมาณประจ าปี  สภาเทศบาลจะเป็นผูพ้ิจารณาอนุมติัร่าง
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีท่ีคณะเทศมนตรีเป็นผูเ้สนอมา  หากสภาเทศบาลมีมติไม่รับหลกัการจะ
มีผลใหค้ณะเทศมนตรีชุดนั้นพน้จากต าแหน่ง 
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6.  ผลงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 
 
  การศึกษาวจิยัเร่ืองบทบาทดา้นนิติบญัญติัของสมาชิกสภาเทศบาลท่ีเป็นสตรีในจงัหวดั
นครปฐม  ผูว้จิยัไดศึ้กษาทบทวนบทวรรณกรรมและผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใชเ้ป็นแนวทางใน
การศึกษาดงัน้ี 

 
  กุลธิดา สิงห์สี (2555) ศึกษาเร่ือง นกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรี กรณีศึกษาองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัล าปาง จากการศึกษาสามารถสรุปผลการวจิยัได ้ดงัน้ี  
  1.  ภูมิหลงัและปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน
สตรี จากผลการศึกษาพบวา่นกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีแต่ละคนมีภูมิหลงัในในการเขา้มาสู่การเมือง
ทอ้งถ่ินท่ีต่างกนั เช่นการเร่ิมจากการเป็นผูน้ าในชุมชนมาก่อน การรู้จกักบันกัการเมืองในทอ้งถ่ิน 
หรือการมีญาติพี่นอ้ง สามี เป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ินอยูก่่อนแลว้เป็นพื้นฐาน ส่วนดา้นปัจจยัในการ
ส่งเสริมใหส้ตรีเขา้สู่การเมืองในระดบัทอ้งถ่ินทั้ง 3 คน พบวา่มีปัจจยัท่ีส่งเสริมหรือสนบัสนุนดงัน้ี 
1) ปัจจยัแรกคือแรงจูงใจส่วนบุคคลของสตรีเองท่ีตอ้งการเขา้มาพฒันาทอ้งถ่ิน 2) การเป็นบุคคลท่ี
รู้จกัและยอมรับของคนในชุมชน 3) อิทธิพลและบารมีของบิดา มารดา สามี ญาติพี่นอ้ง 4) อิทธิพล
ของนกัการเมืองทอ้งถ่ินและ 5)ปัจจยัดา้นบุคลิกภาพและคุณสมบติัส่วนตวัของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
เช่น สถานะครอบครัว ฐานะ การศึกษา อาชีพ 

  2.  รูปแบบของการใชอ้ านาจของนกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรี รูปแบบของการใชอ้ านาจใน
ท่ีน้ีหมายถึงการใชอ้  านาจ 2 ดา้นคือการใชอ้ านาจทางการเมืองกบัการใชอ้  านาจทางการบริหาร 
ส าหรับการใชอ้ านาจทางการเมืองพบวา่ผูบ้ริหารสตรีเป็นผูท่ี้มีบทบาทมีอ านาจในการตดัสินใจเป็น
หลกัและมีบทบาทในการเจรจาต่อรองกบัสมาชิกมากท่ีสุดโดยเฉพาะบทบาทในการพิจารณา
ขอ้บญัญติังบประมาณ ทั้งน้ีเน่ืองจากสมาชิกสภาส่วนใหญ่เป็นกลุ่มหรือทีมเดียวกนักบัฝ่ายบริหารท่ี
ผูน้ าสตรีใหก้ารสนบัสนุนข้ึนมา ดงันั้นกลุ่มเหล่าน้ีจึงไม่ไดมี้บทบาทท่ีแยกออกเป็นฝ่ายบริหารกบั
ฝ่ายนิติบญัญติั อยา่งชดัเจนแต่เป็นกลุ่มท่ีฝ่ายบริหารสร้างข้ึนมาเพื่อใชป้ระโยชน์ในการท างานทาง
การเมืองและเพื่อรักษาเสถียรภาพในการท างานของตนเพราะในการท างานนั้นฝ่ายบริหาร
จ าเป็นตอ้งอาศยัเสียงสนบัสนุนขา้งมากจากสมาชิกไม่วา่จะเป็นการพิจารณาขอ้บญัญติั เทศบญัญติั 
หรือมติสนบัสนุนในการท างาน  
     ดา้นการใชอ้ านาจในการบริหารนั้นพบวา่ผูบ้ริหารท่ีเป็นสตรีมีมกัจะเปิดโอกาสให้
ทุกฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมในการท างาน และเปิดโอกาสใหผู้น้ าทอ้งถ่ิน เจา้หนา้ท่ี และประชาชนมี
ส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา เช่น การใหเ้จา้หนา้ท่ีร่วมคิดและเสนอร่วมโครงการ การใหป้ระชาชน
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เขา้มาเป็นคณะกรรมการกรรมการฝ่ายต่างๆ เช่นคณะกรรมการรับเปิดซองสอบราคา คณะกรรมการ
ตรวจรับพสัดุ คณะกรรมการตรวจงานจา้ง รวมทั้งการเขา้ร่วมประชุมเสนอแนะความคิดเห็น                
เป็นตน้ ดา้นการบริหารงานตามนโยบาย พบวา่ นกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีหรือผูน้ าทอ้งถ่ินสตรีมกัให้
ความสนใจในการพฒันาดา้นสังคมและคุณภาพชีวติของคนในชุมชนเป็นหลกัแมว้า่งบประมาณท่ี
ใชใ้นการพฒันามากท่ีสุดคืองบประมาณดา้นโครงสร้างพื้นฐาน แต่เม่ือพิจารณาจากดา้นจ านวน
โครงการแลว้พบวา่โครงการดา้นสังคมและคุณภาพชีวติมีมากกวา่ร้อยละ 40 ของจ านวนโครงการ
ทั้งหมดซ่ึงโครงการส่วนใหญ่จะเก่ียวกบัการส่งเสริมการศึกษาการส่งเสริมดา้นสุขภาวะอนามยั 
สนบัสนุนกลุ่มอาชีพ กิจกรรมเด็ก สตรี และเยาวชน เป็นตน้  
  3.  การรักษาอ านาจทางการเมืองของนกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรี จากการศึกษาพบวา่ผูน้ า
สตรีมีรูปแบบในการรักษาอ านาจมีดงัน้ี  
   3.1  การสร้างฐานอ านาจโดยการสนบัสนุนผูส้มคัรในกลุ่มของตนใหไ้ดรั้บการ
เลือกตั้งเพื่อเขา้มาสนบัสนุนการท างานจากการศึกษานกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีทั้ง 3 แห่งพบวา่ส่วน
ใหญ่ฝ่ายบริหารและฝ่ายสภามกัจะมาจากกลุ่มหรือทีมเดียวกนั ทั้งน้ีเกิดจากการส่งผูส้มคัรในนาม
กลุ่มของตนลงสมคัรแข่งกบักลุ่มตรงขา้มเพื่อให้คนของตนเองได ้เลือกตั้งโดยเฉพาะการช่วงชิง
พื้นท่ีท่ีมีฐานคะแนนเสียงท่ีส าคญั โดยผูส้มคัรท่ีอยูใ่นทีมบริหารหรือสมาชิกในกลุ่มนั้นส่วนใหญ่
จะเลือกจากผูท่ี้เป็นอดีตผูน้ าชุมชน ประธานกลุ่มแม่บา้น ขา้ราชการเกษียณอายหุรือบุคคลท่ีมี
อิทธิพลในทอ้งถ่ินท่ีเป็นท่ียอมรับเขา้มาร่วมทีมเพื่อใหไ้ดรั้บเลือกตั้งไดง่้ายข้ึน นอกจากนั้นสมาชิก
เหล่าน้ียงัเป็นกลุ่มท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อไปท ากิจกรรมในชุมชน คอยคุมพื้นท่ี คุมประชากร เป็นฐาน
คะแนนเสียงคอยดูแลงานต่างๆ ใหก้บัตนดว้ย เม่ือสมาชิกกลุ่มของตนไดรั้บการเลือกตั้งเขา้มาแลว้
ผูน้ าส่วนใหญ่มกัจะสนบัสนุนคนของกลุ่มตนใหอ้ยูใ่นต าแหน่งท่ีส าคญัๆ เช่น ประธานสภา                      
รองประธานสภา หรือการจดัตั้งใหเ้ขา้ไปร่วมเป็นคณะกรรมการต่างๆ ท่ีส าคญัในการท างาน 
นอกจากนั้นผูท่ี้เป็นหวัหนา้กลุ่มหรือผูน้ ายงัตอ้งคอยเป็นผูป้ระสานผลประโยชน์ใหก้บัสมาชิกใน
กลุ่มโดยการจดัสรรงบประมาณใหเ้ป็นไปดว้ยความพึงพอใจของสมาชิกในกลุ่ม เพราะถา้หากเกิด
ขอ้ขดัแยง้ในการจดัสรรผลประโยชน์ข้ึนแลว้ก็อาจส่งผลต่อการด ารงอยูแ่ละสนบัสนุนของสมาชิก
ในกลุ่ม ซ่ึงถา้หากปล่อยใหเ้กิดการแตกแยกของสมาชิกในกลุ่มข้ึนก็อาจะท าใหส้มาชิกท่ีไม่พอใจ
แยกตวัออกไปตั้งกลุ่มใหม่เพื่อกลบัมาแข่งขนักบักลุ่มของตนเองได ้

   3.2  การขจดัอิทธิพลของฝ่ายตรงขา้มโดยดึงเขา้มาเป็นพรรคพวก เม่ือผูน้ าไดเ้ขา้มาสู่
อ านาจแลว้วธีิการหน่ึงท่ีจะรักษาอ านาจไวแ้ละไดรั้บเลือกกลบัเขา้มาอีกคร้ังหน่ึงก็คือการขจดัคู่แข่ง
ทางการเมือง เช่น ในการเลือกตั้งเพื่อไม่ใหมี้คู่แข่งทางการเมืองผูน้ าบางคนก็มกัจะใชว้ธีิการดึง
ผูส้มคัรท่ีคาดวา่จะลงรับสมคัรเลือกตั้งแข่งกบัตนเขา้มาร่วมทีมเพื่อไม่ใหมี้คู่แข่งทางการเมืองหรือ
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การดึงบุคคลท่ีมีอิทธิพลท่ีสนบัสนุนฝ่ายตรงขา้มเขา้มาร่วมทีมบริหารโดยการใชว้ธีิการเจรจา
ต่อรองให้ต าแหน่งเพื่อขจดัฐานเสียงของอีกฝ่ายหน่ึงและในการเลือกตั้งหากมีผูส้มคัรฝ่ายตรงขา้ม
ไดรั้บเลือกตั้งติดเขา้มาในทีมแมจ้ะมีจ านวนไม่มากนกั เพื่อไม่ใหก้ลุ่มเหล่านั้นต่อตา้นหรือคดัคา้น
การท างานของตนผูน้ าจึงมกัจะใชว้ธีิการสนบัสนุนหรือ การดึงคนเหล่านั้นเขา้มาเป็นพรรคพวก
โดยการเสนอผลประโยชน์ในการจดัสรรงบประมาณ เสนอต าแหน่งท่ีส าคญัๆ หรือมอบหมายให้
เขา้มาร่วมงานในโครงการของฝ่ายตน เพื่อใหค้นเหล่านั้นยอมรับกลายและเป็นคนในกลุ่มเดียวกบั
ตน  
   3.3  การสร้างความสัมพนัธ์กบันกัการเมืองทอ้งถ่ิน ในระดบัต่าง ๆ การเขา้สู่
การเมืองในระดบัทอ้งถ่ินนั้นบางคร้ังผูส้มคัรจ าเป็นตอ้งอาศยัฐานคะแนนเสียงของนกัการเมือง
ระดบัชาติและนกัการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินในระดบัต่างๆ ในการสนบัสนุนลงสมคัรรับเลือกตั้ง 
เช่นการสนบัสนุนค่าใชจ่้ายในการหาเสียง หวัคะแนน หรืออิทธิพลบารมีของนกัการเมืองใน
ทอ้งถ่ินในการช่วยหาเสียง โดยเฉพาะการเลือกตั้งทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดใหญ่เช่นในระดบั อบจ. ซ่ึงมี
ฐานเสียงเดียวกบัการเลือกตั้งในระดบั ชาติ และในระดบัอบจ. เองก็มีการสนบัสนุนคนของตนเอง
ข้ึนเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในระดบัล่างเพื่อเป็นฐานเสียงการเลือกตั้งใหก้บัตนดว้ย ดงันั้นนกัการเมือง
ระดบัชาติและนกัการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินจึงมีความสัมพนัธ์กนัในลกัษณะของการเมืองเชิง
อุปถมัภด์ว้ยเหตุผลท่ีนกัการเมืองทอ้งถ่ินและนกัการเมืองระดบัชาติจ าเป็นตอ้งพึ่งพาอาศยักนัใน
ดา้นของการหาเสียงเลือกตั้งแลว้ยงัมียงัมีเหตุผลในเร่ืองของการวิง่เตน้งบประมาณท่ีจะไดรั้บและ
สนบัสนุนผลกัดนัใหก้บัพื้นท่ีของตน รวมทั้งการเขา้มามีผลประโยชน์ในพื้นท่ีร่วมกนั  
   3.4  การสร้างความร่วมมือและความสัมพนัธ์กบับุคคลทั้งหน่วยภายในและภายนอก
องคก์ร การสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบับุคลภายในองคก์รในท่ีหมายถึง เจา้หนา้ท่ีและพนกังานและ
ขา้ราชการประจ าในองคก์รโดยเฉพาะปลดั และหวัหนา้ส่วนต่างๆ ท่ีมีหนา้ท่ีในการน าโครงการ
หรือนโยบายของฝ่ายบริหารไปปฏิบติัรวมทั้งการใหค้วามเห็นชอบอนุมติัในการจดัท าโครงการ
ต่างๆ และเน่ืองจากการท างานในระดบัทอ้งถ่ินงบประมาณส าหรับการพฒันาทอ้งถ่ินอาจจะมีไม่
เพียงพอตอบสนองต่อปัญหาความตอ้งการของคนในพื้นท่ี ดงันั้นผูน้ าจึงจ าเป็นตอ้งออกไปแสวงหา
เครือข่ายภายนอกเพื่อเขา้มาสนบัสนุนการท างานไม่วา่จะเป็นการสนบัสนุนดา้น วสัดุอุปกรณ์ 
ก าลงัคนหรืองบประมาณ เพื่อน ามาท ากิจกรรมหรือโครงการของชุมชนตามท่ีไดห้าเสียงหรือสัญญา
ไว ้รวมทั้งการไดโ้ครงการใหญ่ๆ ลงมาในพื้นท่ีเพื่อสร้างผลงานใหก้บัตนเอง นอกจากนั้น การ
แสวงหางบประมาณสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอกยงัเป็นการประหยดังบประมาณของ
หน่วยงานซ่ึงหน่วยงานสามารถน าเงินไปใชใ้นกิจกรรมอ่ืนเป็นการสร้างผลงานใหแ้ก่ผูน้ าและ
ตอบสนองความตอ้งการของชุมชนไดม้ากข้ึน เช่นการประสานของบประมาณจงัหวดั หรือจาก
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ส่วนกลาง เช่นโครงการท่ีเก่ียวกบัสตรีและเด็กผูน้ าสตรีมกัจะของบประมาณจากกระทรวงพฒันา
สังคม จากส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ จากกรมโยธา เช่น การท าถนน ซ่อม
บ ารุง กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้นหากผูน้ าทอ้งถ่ินมีความสัมพนัธ์ท่ีดีกบักลุ่ม
บุคคลเหล่าน้ีแลว้ยอ่มสามารถดึงงบเขา้มาพฒันาสร้างผลงานและกิจกรรมในทอ้งท่ีไดม้ากข้ึน 

   3.5  การตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและกลุ่มต่าง ๆ ผา่นนโยบาย/
โครงการรวมทั้งการลงพื้นท่ีและการใหค้วามส าคญัในการเขา้ร่วมกิจกรรมของชุมชนต่าง ๆ เม่ือ
ผูน้ าไดเ้ขา้มาสู่อ านาจแลว้วธีิการท่ีส าคญัวธีิหน่ึงคือการใชน้โยบายหรือโครงการต่าง ๆ ตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชนและกลุ่มผูส้นบัสนุนต่าง ๆ ตามนโยบายท่ีไดใ้หค้  ามัน่สัญญาไวโ้ดย
พยายามก าหนดนโยบายผลกัดนัโครงการและงบประมาณท่ีตรงกบัความตอ้งการของคนในชุมชน 
เม่ือประชาชนไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการดงักล่าว ก็จะเกิดความพึงพอใจ รวมทั้งการสร้าง
ผลงานและผลกัดนัโครงการของตนเองให้โดดเด่นเป็นเป็นจุดขาย แบบอยา่งของหน่วยงานอ่ืนๆ 
รวมทั้งการใหง้บประมาณในการสนบัสนุนการท ากิจกรรมของกลุ่มต่างๆ ท่ีเป็นฐานคะแนนเสียง
เป็นของตนเป็นประจ า เช่น กลุ่มแม่บา้นสตรี อาสาสมคัรสารธารณสุขประจ าหมู่บา้น กลุ่มผูสู้งอาย ุ
กลุ่มเด็กเยาวชน นอกจากนั้นยงัพบวา่ผูน้ าสตรีท่ีไดรั้บเลือกตั้งในหลายๆ สมยันั้นส่วนใหญ่จะใช้
เวลาอยูก่บัชุมชนและทุ่มเทการท างานใหก้บัชุมชนเป็นหลกั โดยการใหค้วามส าคญัในการเขา้ร่วม
กิจกรรมและงานส าคญัประเพณีต่างๆ ในชุมชนโดยเฉพาะงานท่ีเก่ียวกบัดา้นสงเคราะห์เช่นการแจก
เบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุงานสงเคราะห์ผูป่้วยเอดส์ ผูพ้ิการ ยากจน รวมทั้งการเขา้ไปดูงานและแกปั้ญหา
ใหก้บัชุมชนดว้ยตวัเอง เช่นกรณีน ้าท่วม ไฟไหมท่ี้ผูน้ ามกัจะลงมาสั่งการและแกปั้ญหาดว้ยตวัเอง  
   3.6  การสร้างภาพพจน์ท่ีดี สุจริตโปร่งใส ปราศจากคอรัปชัน่ รูปแบบท่ีผูน้ าสตรีมกั
ใชคื้อการสร้างภาพลกัษณ์และความนิยมใหก้บัตนเองเช่นการแสดงตนวา่เป็นผูบ้ริหารงานท่ีมีความ
สุจริตโปร่งใส เปิดเผย การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการท างาน โดยการเขา้ร่วม
เป็นคณะกรรมการต่างๆ การติดประกาศเผยแพร่ข่าวสาร การจดัซ้ือ-จดัจา้งของหน่วยงาน การจดัท า
เอกสารประชาสัมพนัธ์ผลงานและกิจกรรมของขององคก์รอยูเ่สมอๆ การหลีกเล่ียงความผดิพลาด
ทางการเมืองเช่น ผูน้ าสตรีมกัจะมีความละเอียดรอบคอบในการท างาน การใชจ่้าย และระเบียบการ
ท างานต่าง ๆ การท าใหต้นเองไม่ใหอ้ยูใ่นเง่ือนในการถูกกล่าวหาวา่ทุจริต คอรัปชัน่ เก็บรักษา
ข่าวสารในทางลบของหน่วยงานไม่ใหแ้พร่กระจายออกไป รวมทั้งการเปิดโอกาสใหห้น่วยงาน
ต่างๆ เขา้ร่วมตรวจสอบ รวมทั้งการผลกัดนัองคก์รในการเขา้ร่วมประกวดกิจกรรมจนไดรั้บรางวลั
ต่างๆ การันตี เช่นรางวลัดา้นความสุจริตโปร่งใส ดา้นการมีส่วนร่วม ดา้นสตรีและเด็ก ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินดีเด่น ซ่ึงเป็นการสร้างช่ือเสียงใหก้บัองคก์รและสร้างช่ือเสียงใหก้บัผูน้ าดว้ย รวมทั้งผูน้  า
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มกัจะสร้างภาพพจน์ท่ีดีดว้ย เช่น การพดูจาดี การน าเสนอความคิดท่ีดีมีเหตุผล พดูเก่งมีวาทศิลป์ 
รวมทั้งการแต่งกายท่ีประณีตดูดี หรือสวมใส่เส้ือผา้ท่ีเป็นเอกลกัษณ์  
  4.  การเปรียบเทียบรูปแบบการเขา้สู่อ านาจการใชอ้ านาจและการรักษาอ านาจ จากผล
การศึกษาพบวา่ดา้นภูมิหลงัและปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเขา้สู่อ านาจทางการเมืองของนกัการเมือง
ทอ้งถ่ินสตรีมีภูมิหลงัในการเขา้มาสู่การเมืองทอ้งถ่ินท่ีต่างกนั แต่มีประเด็นการเขา้สู่อ านาจของ
นกัการเมืองสตรีทั้ง 3 คนท่ีมีลกัษณะร่วมกนั คือการมีฐานท่ีเร่ิมมาจากการไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วม
ท างานในกิจกรรมของชุมชน จนท าใหเ้ป็นท่ีรู้จกัและไดรั้บเลือกใหเ้ป็นตวัแทนของชุมชนในการท า
กิจกรรมต่างๆ จนสามารถผลกัดนังบประมาณใหก้บัคนในชุมชนโดยเฉพาะกลุ่มอาชีพต่างๆ จึงท า
ใหไ้ดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มแม่บา้น กลุ่มสตรี อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น  ซ่ึงเป็น
ฐานเสียงหลกัในการสนบัสนุนเขา้สู่ต าแหน่งทางการเมือง ส่วนดา้นปัจจยัในการส่งเสริมใหส้ตรีเขา้
สู่การเมืองในระดบัทอ้งถ่ินของนกัการเมืองสตรีทั้ง 3 คน พบวา่มีปัจจยัท่ีส่งเสริมหรือสนบัสนุนท่ี
เหมือนกนัดงัน้ี คือ 1) แรงจูงใจส่วนบุคคลของสตรีเองท่ีตอ้งการเขา้มาพฒันาทอ้งถ่ิน 2) การเป็น
บุคคลท่ีรู้จกัและยอมรับของคนในชุมชน 3) อิทธิพลและบารมีของบิดา มารดา สามี ญาติพี่นอ้ง 4) 
อิทธิพลของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ส่วนดา้นท่ีแตกต่างกนัคือปัจจยัดา้นบุคลิกภาพและคุณสมบติั
ส่วนตวัของนกัการเมืองทอ้งถ่ินดา้นรูปแบบของการใชอ้ านาจของนกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีพบวา่มี
รูปแบบการใชอ้ านาจท่ีคลา้ยคลึงกนัคือดา้นการใชอ้ านาจทางการเมืองพบวา่ผูบ้ริหารสตรีเป็นผูท่ี้มี
บทบาทมีอ านาจในการตดัสินใจเป็นหลกัทั้งน้ีเน่ืองจากสมาชิกสภาส่วนใหญ่ทั้ง 3 แห่งเป็นกลุ่ม
เดียวกนักบัฝ่ายบริหารท่ีนายกใหก้ารสนบัสนุนข้ึนมา ส่วนการใชอ้ านาจใน การบริหารนั้นพบวา่
ผูบ้ริหารท่ีเป็นสตรีมีมกัจะ เปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมใน การท างานและพบวา่
นกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีหรือผูน้ าทอ้งถ่ินสตรีทั้ง 3 คนมกัใหค้วามสนใจในการพฒันาดา้นสังคม
และคุณภาพชีวติของคนในชุมชนมากกวา่ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน  
  ดา้นการรักษาอ านาจทางการเมืองพบวา่ผูน้ าสตรีมีรูปแบบในการรักษาอ านาจท่ี
คลา้ยคลึงกนัคือซ่ึงมีประเด็นหลกัๆ ไดแ้ก่การสร้างฐานอ านาจโดยการสนบัสนุนผูส้มคัรในกลุ่ม
ของตนใหไ้ดรั้บการเลือกตั้งเพื่อเขา้มาสนบัสนุนการท างานโดยการส่งผูส้มคัรลงในนามกลุ่มหรือ
ทีมเดียวกนัเช่นกรณีในระดบัเทศบาลและในระดบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ส่วนในระดบั 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล  นั้นแมว้า่จะไม่ไดมี้การรวมกลุ่มลงสมคัรในนามทีมเดียวกนัอยา่งเป็น
ทางการแต่ประชาชนก็มกัจะรู้วา่ผูส้มคัรสมาชิกคนไหนเป็นฝ่ายใคร ส าหรับผูน้ าบางคนท่ีตอ้งการ
รักษาอ านาจของตนเพื่อใหไ้ดรั้บเลือกตั้งกลบัเขา้มาอีกคร้ังนั้นก็มกัจะใชว้ธีิขจดัอิทธิพลของฝ่ายตรง
ขา้มโดยดึงเขา้มาเป็นพรรคพวกเช่น การใชว้ธีิการต่อรองใหต้ าแหน่งผูส้มคัรในทีมท่ีคาดวา่จะลงรับ
สมคัรเลือกตั้งแข่งกบัตนใหม้าอยูใ่นต าแหน่งฝ่ายบริหารเพื่อไม่ใหมี้คู่แข่งทางการเมือง จึงท าใหมี้
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ผูส้มคัรเพียงคนเดียวเช่นกรณีของนายกเทศบาลหรือการดึงบุคคลท่ีมีอิทธิพลท่ีสนบัสนุนผูส้มคัร
ฝ่ายตรงขา้มเขา้มาร่วมทีมบริหารกบัตนโดยการใชว้ธีิการเจรจาต่อรองให้ต าแหน่งเพื่อขจดัฐานเสียง
ของฝ่ายตรงขา้ม เช่นในการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และเม่ือผูส้มคัรไดรั้บเลือกตั้ง
เขา้ไปแลว้ผูน้ าเหล่าน้ีมกัจะใชว้ธีิการสนบัสนุนหรือการดึงพวกท่ีอยูฝ่่ายตรงขา้มเขา้มาเป็นพรรค
พวกเดียวกบัตนโดยการเสนอผลประโยชน์ในการจดัสรรงบประมาณ เสนอต าแหน่งท่ีส าคญัๆ หรือ
มอบหมายใหม้าร่วมงานในโครงการของฝ่ายตน พร้อมทั้งการสร้างความสัมพนัธ์กบันกัการเมือง
ทอ้งถ่ินซ่ึงพบวา่ในระดบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล  นั้นมี
ความสัมพนัธ์กบันกัการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินในลกัษณะของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์และ
ระบบอุปถมัภเ์ช่นการไดรั้บสนบัสนุนค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้ง การช่วยเหลือโดยการดึงงบประมาณ
เขา้มาในพื้นท่ีหรือการช่วยเหลือดา้นส่วนตวั ซ่ึงผูน้ าทอ้งถ่ินอาจจะการตอบแทนโดยการเป็น
หวัคะแนนซ่ึงค่อนขา้งชดัเจนในระดบั นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ท่ีมีนกัการเมืองระดบัชาติ
ใหก้ารสนบัสนุนอยา่งชดัเจน ส่วนความสัมพนัธ์ของนกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีทั้ง 3 คนนั้น มี
ความสัมพนัธ์ส่วนตวัค่อนขา้งดีโดยเฉพาะกบันายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เพราะเป็นกลุ่มท่ีทา
งานสตรีในระดบัจงัหวดัร่วมกนัจึงมีส่วนท่ีท าใหไ้ดรั้บและสนบัสนุนผลกัดนังบประมาณใหก้บั
พื้นท่ีของตน  
  ดา้นการสร้างความสัมพนัธ์กบับุคคลต่างๆ ทั้งภายในและนอกองคก์รพบวา่
นกัการเมืองทอ้งถ่ินสตรีมีความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัขา้ราชการประจ าและพนกังานในองคก์รรวมทั้ง
หน่วยงานภายนอกโดยเฉพาะในกรณีของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีมีพื้นท่ีตั้งอยูใ่นเขตค่าย
ทหารผูน้ าจึงตอ้งมีการสร้างความสัมพนัธ์กบันายทหารทั้งน้ีเพื่อ การสนบัสนุนในดา้นฐานคะแนน
เสียงรวมทั้งการสนบัสนุนในดา้นการท างานต่าง ๆ ดว้ย นอกจากนั้นผูน้ าสตรีมกัจะแสวงหา
เครือข่ายและงบประมาณภายนอกเพื่อเขา้มาสนบัสนุนการท างานของตนผา่นโครงการต่างๆ และ
การใหค้วามสนใจดูแลประชาชนในพื้นท่ีอยา่งใกลชิ้ดถึงแมว้า่การท างานในระดบัองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั จะมีพื้นท่ีกวา้งในระดบัจงัหวดัแต่ผูน้ าสตรีก็มกัจะใชเ้วลาส่วนใหญ่ในการท างานนอก
พื้นท่ีมากกวา่โดยเฉพาะงานท่ีเก่ียวกบัมวลชน รวมทั้งการพยายามการสร้างภาพพจน์และความนิยม
ใหก้บัตนเองดว้ยเช่น การผลกัดนัองคก์รเขา้สู่การประกวดและไดรั้บรางวลัต่างๆ มากมาย 
นอกจากนั้นผูน้ าบางคนยงัใชว้ธีิการสร้างเอกลกัษณ์ใหก้บัตนเองใหเ้ป็นท่ีจดจ า น่าประทบัใจเช่น
การนิยมการแต่งกายดว้ยชุดผา้ไหม 
  ชาคริตชยั  จอมแจง้ (2550: บทคดัยอ่)  ศึกษาเร่ือง  บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลต่อ
การพฒันาการเมืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลเมืองท่าบ่อ  อ าเภอท่าบ่อ 
จงัหวดัหนองคาย  พบวา่  สมาชิกสภาเทศบาลมีบทบาทส าคญัต่อการพฒันาการเมืองการปกครอง
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ทอ้งถ่ินดา้นการสนบัสนุนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ินผา่น
ทางกิจกรรมต่างๆ  แต่มีบทบาทนอ้ยมากและส่วนใหญ่ขาดความรู้  ความเขา้ใจต่อการท าหนา้ท่ีใน
สภาเทศบาลโดยใหค้วามสนใจนโยบายโครงสร้างพื้นฐานมากท่ีสุด  และสมาชิกสภาเทศบาลยงั
ขาดความรู้  ความเขา้ใจในบทบาทการเป็นสมาชิกสภาเทศบาลและปัญหาระบบอุปถมัภเ์ป็นปัญหา
และอุปสรรคต่อการพฒันาการเมืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงหากสมาชิกสภาเทศบาลจบ
การศึกษาระดบัปริญญาตรีข้ึนไปและไดรั้บการอบรมดา้นการเมืองและการบริหารโดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่การสนบัสนุนและส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองมากยิง่ข้ึน 
  บุญธรรม   ถาวรทศันกิจ   (2552:บทคดัยอ่)  ศึกษา เร่ือง บทบาทดา้นนิติบญัญติัของ
สภาเทศบาลนครเชียงใหม่  การวจิยัพบวา่ (1) ในปัจจุบนัสภาเทศบาลนครเชียงใหม่มีบทบาทใน
การสะทอ้นความตอ้งการของประชาชนและการสนบัสนุนการท างานของฝ่ายบริหารแต่ยงัไม่
สามารถมีบทบาททางดา้นนิติบญัญติัและการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจกบัฝ่ายบริหาร (2) ปัญหา
อุปสรรคและความลม้เหลวในบทบาททางดา้นนิติบญัญติัมีปัจจยัมาจากพฤติกรรมของสมาชิกสภา
เทศบาลไดแ้ก่ ความสัมพนัธ์ในเชิงเครือญาติหรือเป็นพรรคพวกเพื่อนฝงูกนัสมาชิกสภาเทศบาล
และนายกเทศมนตรีมาจากกลุ่มการเมืองเดียวกนัเป็นส่วนใหญ่ และ(3) แนวทางในการพฒันา
บทบาททางดา้นนิติบญัญติัของสภาเทศบาลและสมาชิกสภาเทศบาลคือ ควรมีการพฒันาในดา้น
พฤติกรรมของสมาชิกสภาเทศบาลโดยการสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริง
ในการใหอ้ านาจทางกฎหมายแก่ฝ่ายสภาซ่ึงถือเป็นเคร่ืองมือในการตรวจสอบและถ่วงดุลฝ่าย
บริหารเพื่อให้ฝ่ายสภาสามารถใชก้ลไกดงักล่าวไดอ้ยา่งถูกตอ้งตรงตามเจตนารมณ์มากยิง่ข้ึนและ
ควรปรับเปล่ียนทศันคติของสมาชิกสภาเทศบาลใหม้องเห็นถึงความส าคญัของอ านาจต่างๆ  เหล่าน้ี
และเร่งสร้างจิตส านึกใหต้ระหนกับทบาทของคนในฐานะท่ีเป็นผูแ้ทนของปวงชนในเขตเทศบาล
รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดประชาธิปไตยท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนปกครองตนเอง 
  นฤมล  รัตนภิบาล (2540: บทคดัยอ่)  ศึกษาเร่ือง  บทบาทของสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครต่อการพฒันาการปกครองทอ้งถ่ิน  พบวา่  สมาชิกสภากรุงเทพมหานครส่วนใหญ่
ตอบแบบสอบถามในเร่ืองความรู้  ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทอ านาจหนา้ท่ีการพฒันาการปกครอง
ทอ้งถ่ินในระดบัปานกลาง  แต่มีบทบาทในดา้นความสัมพนัธ์ฐานะสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร
ค่อนขา้งสูง  เป็นบทบาทท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมทางการเมืองได ้ อาทิ  การออก
พบปะเยีย่มเยยีนประชาชน  ซ่ึงนบัวา่การแสดงบทบาทของสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร  มีส่วน
ช่วยพฒันาการปกครองทอ้งถ่ิน  และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในทอ้งถ่ินไดร้ะดบั
หน่ึง  
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  วรีรัตน์  แสงไชย  (2542: บทคดัยอ่)  ศึกษาเร่ือง  บทบาททางการเมืองของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรี  ผลการศึกษาพบวา่  ปัจจยัดา้นภูมิหลงัท่ีมีผลเอ้ือต่อการแสดง
บทบาททางการเมือง  คือ  ปัจจยัดา้นการศึกษา  ปัจจยัดา้นความมัน่คงของฐานะทางเศรษฐกิจ  
ปัจจยัดา้นการมีประสบการณ์ทางการเมือง  และปัจจยัดา้นจ านวนสมยัในการด ารงต าแหน่ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ส่วนปัจจยัในดา้นพรรคการเมือง  พบวา่  การมีบทบาทภายในพรรค
การเมืองท่ีตนเองสังกดั  หรือมีความสัมพนัธ์  และความคุน้เคยกบัผูมี้อ  านาจภายในพรรค  จะเอ้ือ
ประโยชน์ต่อการแสดงบทบาททางการเมือง  โดยในส่วนของบทบาททางการเมืองภายในสภานั้น  
พบวา่  บทบาทดา้นนิติบญัญติัมีในระดบันอ้ย – ปานกลาง  ส่วนบทบาททางการเมืองภายนอกสภา  
พบวา่มีในระดบัมาก  และบทบาททางการเมืองภายนอกสภาน้ีส่งผลท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อการแสดง
บทบาททางการเมืองภายในสภาของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรีดว้ย 
  ชุมพร  แสงมณี  (2540: บทคดัยอ่)  ศึกษาเร่ือง  บทบาทสตรีในการบริหารงานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล  :  กรณีศึกษาอ าเภอเมือง  จงัหวดัเชียงใหม่  จากการศึกษาพบวา่  ในการ
บริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นตวัจกัร
ส าคญัท่ีจะขบัเคล่ือนความเจริญกา้วหนา้ไปสู่องคก์ร  ในฐานะเป็นหน่วยงานปกครองทอ้งถ่ินท่ีอยู่
ใกลชิ้ดกบัความเป็นอยูแ่ละวิถีชีวติของประชาชนมากท่ีสุด  ดงันั้น  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลไม่วา่เพศชายหรือเพศหญิง  ก็มีความส าคญัต่อความส าเร็จในการพฒันาทอ้งถ่ินไม่ต่างไปจาก
กนั  และท่ีผา่นมาสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีเป็นสตรีก็สามารถแสดงผลงานในดา้น
การบริหารใหเ้ป็นท่ียอมรับจากสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลชายและสังคมทัว่ไปแลว้วา่
สามารถร่วมบริหารงานในองคก์รไดดี้ไม่ดอ้ยไปกวา่ชาย  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบั
บทบาทสตรี  สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีเป็นเพศหญิงยิง่ใหค้วามสนใจในกิจกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งมากกวา่  ดงันั้น  จึงสามารถกล่าวไดว้า่  ปัจจุบนัความสามารถในดา้นการบริหารงานของ
เพศหญิงและเพศชายไม่มีขอ้แตกต่างกนั  ในขณะท่ีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีเป็นชาย
ก็ยอมรับผลการท างานของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลสตรีเช่นกนั  อนัเป็นไปตาม
สมมุติฐานท่ีตั้งไวท้ั้ง  2  ขอ้  ดงักล่าวแลว้ 
     สุรัสวดี  หุ่นพยนตแ์ละชนาธิป  บุณยเกตุ (2546: บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษาเร่ือง  
สตรีกบับทบาทในการเขา้ร่วมองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) : บริบททางสังคม  วฒันธรรม  
และการเมือง  ผลการศึกษาพบวา่  สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลหญิงท่ีไดรั้บเลือกเขา้มาท างาน
ในองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ไดรั้บมอบหมายใหรั้บผิดชอบงานทัว่ๆไป  ไม่ค่อยมีบทบาท
ความส าคญัมากนกั  ยกเวน้กลุ่มตวัอยา่งบางคนท่ีไดรั้บผดิชอบงานท่ีเก่ียวกบัการบริหารและการ
ตดัสินใจบา้ง  ซ่ึงพบวา่  กลุ่มตวัอยา่งท่ีไดรั้บผดิชอบงานท่ีมีบทบาทส าคญัในการบริหารนั้น  มกัจะ
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เป็นบุคคลท่ีเคยมีประสบการณ์ในการท างานเพื่อชุมชนมาก่อน  เป็นท่ีรู้จกัและยอมรับของชุมชนมา
ก่อน จึงจะเป็นท่ียอมรับของสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีเป็นผูช้าย  ขณะเดียวกนัความ
เช่ือมัน่ต่อตนเองในทางบวกก็เป็นผลมาจากประสบการณ์การท างานดั้งเดิมของตน  ส่วนในเร่ือง
การท างานของสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลหญิงเม่ือตอ้งเขา้ไปท างานร่วมกบัผูช้ายในองคก์าร
บริหารส่วนต าบลต่างมีความอึดอดัไม่สบายใจต่อความมีอคติทางเพศ  การไม่ยอมรับความสามารถ  
การถูกดูถูกดูแคลนซ่ึงตอ้งใชค้วามพยายามมากในการสร้างการยอมรับให้เกิดข้ึนในองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 
  ฒาลศัมา   จุลเพชร  (2541: บทคดัยอ่)  การศึกษาเร่ืองภูมิหลงัและบทบาท
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรี มีจุดมุ่งหมายเพื่อท่ีจะหาขอ้สรุปทัว่ไปเก่ียวกบักระบวนการเขา้สู่
บทบาททางการเมืองและการแสดงบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรีไทย การ
ศึกษาวจิยัในคร้ังน้ีไดอ้าศยัวิธีการศึกษาโดยการสัมภาษณ์สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรีท่ีไดรั้บการ
เลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 17 พ.ย.2539 ซ่ึงเป็นประชากรในการวจิยัจ  านวน 14 คน และใชเ้วลาในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลประมาณ 5 เดือน คือตั้งแต่วนัท่ี  3 พ.ย.2541-9 เม.ย. 2542   ผลการวจิยัพบวา่ 
กระบวนการเขา้สู่บทบาททางการเมืองของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรีนั้น มีปัจจยัส าคญัท่ีมี
อิทธิพลต่อชยัชนะในการเลือกตั้ง 5 ประการตามล าดบัความส าคญั ดงัน้ี 1) คุณสมบติัส่วนตวัของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรี (อาย ุอาชีพการศึกษา สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม) 2) การให้
การช่วยเหลือแก่ทอ้งถ่ินและประชาชนในเขตเลือกตั้ง (เงิน วสัดุ อุปกรณ์ และอ่ืนๆ) 3) นโยบาย
และช่ือเสียงของพรรคการเมือง (อุดมการณ์พรรค การจดัโครงสร้างพรรค ผลงานดา้นต่างๆ ของ
พรรคและอ่ืนๆ) 4) อิทธิพลและบารมีของบิดามารดา หรือญาติพี่นอ้ง และ 5) อิทธิพลและบารมีของ
หวัหนา้พรรคหรือแกนน าพรรค ปัจจยัส าคญัดงักล่าว แสดงใหเ้ห็นวา่การเลือกตั้งเป็นกระบวนการ
ท่ีก าหนดลกัษณะของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรี ดงันั้นภายหลงัเม่ือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
สตรีไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้งเขา้มาท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของประชาชน จึงมีเง่ือนไขและความ
จ าเป็นท่ีจะสนองตอบความตอ้งการของประชาชนผูเ้ลือกตั้ง ซ่ึงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรีส่วน
ใหญ่จะอาศยับทบาทนอกสภามากกวา่บทบาทในสภา โดยมีจุดประสงคท่ี์จะสร้างความพอใจใหก้บั
ประชาชนในเขตเลือกตั้งของตน ทั้งน้ี ดว้ยความคาดหวงัวา่เม่ือประชาชนไดรั้บความพอใจต่อการ
ท าหนา้ท่ีในการเป็นตวัแทนของตน ก็จะน าไปสู่การใหก้ารสนบัสนุนใหไ้ดรั้บชยัชนะในการ
เลือกตั้งคร้ังต่อไป ในส่วนของการแสดงบทบาททางการเมืองต่อประเด็น การแกไ้ขปัญหาท่ี
เก่ียวกบัสิทธิสตรีนั้น ผลการวจิยัไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรีส่วนใหญ่อาศยั
บทบาททางสังคมเป็นหลกัในการแกไ้ขปัญหาท่ีเก่ียวกบัสิทธิสตรี  
 


