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1. ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
          รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  มาตรา 30  ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบั
สิทธิของบุคคล วา่บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครอง ตามกฎหมายเท่าเทียม
กนั  และวรรคสอง บญัญติัวา่ “ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั”  ซ่ึงตามแผนพฒันาสตรีในช่วง
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบบัท่ี  10  (พุทธศกัราช  2550 - 2554)  มียทุธศาสตร์มุ่ง
ส่งเสริมสนบัสนุนใหส้ังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีความเสมอภาคระหวา่งหญิงและชาย  คนในสังคมมี
การด าเนินชีวติบนพื้นฐานของการเคารพศกัด์ิศรีและคุณค่าความเป็นมนุษย ์มีเจตคติท่ีเอ้ือต่อการ
ส่งเสริมบทบาทของหญิงชายในการร่วมพฒันาประเทศ ทั้งหญิงและชายไดรั้บความเป็นธรรม       
อยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข  สตรีไดรั้บโอกาสในการพฒันาศกัยภาพและเพิ่มพลงัในตน และมี    
ส่วนร่วมทางสังคม วฒันธรรม เศรษฐกิจ การเมือง  การบริหาร  และการปกครองอยา่งเตม็ท่ี  และ
เตม็ศกัยภาพ  การเสริมสร้างเจตคติดา้นความเสมอภาคระหวา่งหญิงและชาย  เพื่อใหเ้ด็ก  เยาวชน  
รวมทั้งหญิงและชายมีเจตคติบนพื้นฐานแนวทางของความเสมอภาคระหวา่งหญิงและชาย การเพิ่ม
โอกาสการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจทางการเมืองและการบริหาร  ทั้งน้ีเพื่อใหส้ตรีมีส่วนร่วมอยา่ง
เท่าเทียมกนัในกระบวนการตดัสินใจทางการเมืองและการบริหาร  รวมทั้งการก าหนดทิศทางการ
พฒันาของประเทศ โดยการเสริมสร้างศกัยภาพสตรีใหมี้ความพร้อม ความรู้  ความเขา้ใจ  ปลูก
จิตส านึก  อุดมการณ์ ค่านิยม จริยธรรม  วฒันธรรม  ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล  การรณรงคใ์ห้
โอกาสและสนบัสนุนสตรี  เสริมสร้างสมรรถนะและความเขา้ใจแก่สตรีในการเขา้มามีส่วนร่วม
และบทบาทในสังคมโดยเฉพาะทางการเมืองเพิ่มมากข้ึน 
 การส่งเสริมบทบาทของสตรีไดมี้ในแผนพฒันาฉบบัท่ี 10 (พทุธศกัราช 2550 - 2554) 
ไดมี้การก าหนดยทุธศาสตร์ในการเพิ่มโอกาสการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจทางการเมือง การ
บริหารและส่งเสริมใหมี้กฎหมายและมาตรการท่ีสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของสตรีในทางการเมือง
การบริหารดว้ย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ (Millennium Development 
Goals: MDGs) ซ่ึงเป็นกรอบพนัธะการท างานระหวา่งประเทศโดยมีเป้าหมายในการพฒันาคนและ
ลดช่องวา่งของการพฒันาระหวา่งประเทศต่าง ๆ ในโลก โดยมีการตั้งเป้าระยะเวลาท่ีบรรลุผลท่ี
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แน่นอนในปี 2558  ซ่ึงมีเป้าหมายหลกัท่ี 3 ท่ีก าหนดใหป้ระเทศสมาชิกด าเนินการส่งเสริมความ
เสมอภาคระหวา่งหญิงและชาย และการส่งเสริมบทบาทสตรีโดยรัฐบาลไทยไดเ้สนอต่อ
สหประชาชาติ ในการก าหนดเป้าหมายการพฒันาท่ีทา้ทายไวว้า่ภายในช่วงปี 2545-2549 ประเทศ
ไทยจะเพิ่มสัดส่วนผูห้ญิงในรัฐสภา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และต าแหน่งผูบ้ริหารระดบัสูงใน
ราชการส่วนกลางเป็น 2 เท่า ซ่ึงการท่ีจะบรรลุ MDG Plus ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวน้ั้นจะตอ้งเพิ่ม
จ านวน สมาชิกสภาหญิงใหเ้ป็น 86 คน สมาชิกวฒิุสภาหญิงเป็น 40 คน สมาชิกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลหญิง  เป็น 17,166 คนและผูบ้ริหารระดบั 9-11 เป็นจ านวน 114 คน แต่อยา่งไรก็ตามจากการ
ส ารวจในเอกสารของสถาบนัวจิยับทบาทหญิงชายและการพฒันาในปี 2548  พบวา่การบริหารและ
การเมืองในระดบัชาติและในระดบัทอ้งถ่ินยงัมีสัดส่วนของผูห้ญิงในการมีส่วนร่วมทางการเมือง
นอ้ย โดยเฉพาะในระดบัทอ้งถ่ินท่ีไดต้ั้งสัดส่วนไวเ้ป็นจ านวนมากแต่ก็ไม่ไดบ้รรลุตามเป้าหมายท่ี
ไดต้ั้งไว ้จ  านวนสตรีท่ีมีบทบาททางการเมืองในต าแหน่งต่างๆ จ านวน 13,143 คน จากจ านวน 
223,361 คน คิดเป็นร้อยละ 5.88 (กุลธิดา สิงห์สี 2555: 3-4) 
 ประเทศไทยไดก้ าหนดให ้วนัท่ี 1 สิงหาคมของทุกปีเป็น “วนัสตรีไทย”  เพื่อสนบัสนุน
ใหส้ตรีไทยเป็นท่ีรู้จกัและท าใหส้ตรีไทยมีโอกาสแสดงถึงความรู้  ความสามารถและบทบาทของ
สตรีไทยในสังคม  สภาสตรีแห่งชาติในพระบรมราชินูปถมัภ ์ร่วมกบั สวนดุสิตโพล มหาวทิยาลยั
ราชภฏัสวนดุสิต  และสถานีโทรทศัน์ไทยทีวสีีช่อง 3 ไดส้ ารวจความคิดเห็นจากประชาชนทุกสาขา
อาชีพทัว่ประเทศ โดยมีผลการส ารวจความคิดเห็นเก่ียวกบับทบาทสตรี จากประชาชนทุกสาขา
อาชีพทัว่ประเทศ จ านวน 1,593 คน ระหวา่งวนัท่ี 20-28 กรกฎาคม 2553 สรุปกรณีของการเลือกตั้ง
ระดบัทอ้งถ่ินในส่วนของนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  มีนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
เป็นผูห้ญิง  จ  านวน 9 คน  คิดเป็นร้อยละ 6.84  ส่วนสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (ส.
อบจ.) ท่ีเป็นหญิงทั้งหมดคิดเป็นร้อยละ 4.61 และนายกเทศมนตรีหญิง คิดเป็นร้อยละ 6.64  และ 
สมาชิกสภาเทศบาล (สท.) ท่ีเป็นหญิงมีร้อยละ 6.61 เท่านั้น   ในขณะท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล  มีจ านวนร้อยละ 4.54 และ สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ส.อบต.) มีจ  านวนร้อยละ 6.73   
ซ่ึงในส่วนน้ีจะสะทอ้นใหเ้ห็นวา่แมว้า่ในเขตพื้นท่ีเทศบาลซ่ึงมีความเป็นเมืองยงัมีค่าร้อยละอยู่
ประมาณ 6  เท่านั้น ในขณะท่ีพื้นท่ีชนบทอยา่งองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีจ านวนสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหญิง   จากเกือบ 8,000  แห่ง  คิดเป็นประมาณร้อยละ 6.73                
(สวนดุสิตโพล 2553)   ส าหรับประเด็นท่ีทา้ทายส าหรับสังคมการเมืองทอ้งถ่ินของประเทศไทย คือ
พบวา่ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือ สมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีเป็นผูห้ญิงส่วนใหญ่กา้วมาจากการเป็นผูน้ าสตรี
ของกลุ่ม องคก์ร หรือ ประชาคมในระดบัหมู่บา้น ชุมชน และทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ และส่วนใหญ่ยงั
ขาดความรู้ความเขา้ใจในบทบาทของการเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะบทบาทดา้นนิติบญัญติั  
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ดงันั้น การผลกัดนัใหเ้กิดการเมืองภาคพลเมืองก็จะเป็นอีกช่องทางหน่ึงท่ีท าให้เกิดการขบัเคล่ือน
ผูห้ญิงใหมี้บทบาทในทางการเมืองไดอี้กวธีิการหน่ึงโดยท่ีตวัเลข และสถิติเก่ียวกบัผูห้ญิงใน
การเมืองระดบัทอ้งถ่ินของประเทศในแถบเอเชียนั้น แสดงใหเ้ห็นวา่ประเทศไทยยงัมีสัดส่วนของ
ผูห้ญิงท่ีเป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ินต ่ามาก และเม่ือพิจารณาเฉพาะในส่วนของประเทศไทย จะพบวา่ยิง่
ในพื้นท่ีชนบทสัดส่วน หรือ จ านวนนกัการเมืองหญิงก็จะลดลงเร่ือยๆ และขอ้สังเกตอีกประการ
หน่ึงไดแ้ก่ โดยทัว่ไปแลว้ในการเมืองระดบัทอ้งถ่ินของประเทศอ่ืนๆ ผูห้ญิงส่วนใหญ่มกัจะไดรั้บ
การเลือกตั้งให้เป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ในขณะท่ีตวัเลขของประเทศไทยพบวา่ ผูห้ญิงส่วนใหญ่ท่ี
เขา้มาสู่การเมืองจะเขา้สู่การด ารงต าแหน่งผูบ้ริหาร โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการปกครองทอ้งถ่ิน 
(Larsen, 2551: 46) 
 จงัหวดันครปฐมแบ่งเขตการปกครองเป็น  7  อ าเภอ  มีประชากรทั้งส้ิน  860,246  คน  
เป็นชาย  413,065  คน  เป็นหญิง  447,181  คน   และเป็นผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง  จ  านวน  651,764  คน   มี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งหมด 117 แห่ง  แบ่งเป็นองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  1 แห่ง  
เทศบาลนคร  1  แห่ง  เป็นเทศบาลเมือง  4  แห่ง  เทศบาลต าบล  18  แห่ง และองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล  93  แห่ง  และในจ านวนเทศบาลต าบลทั้ง  18  แห่ง  มีประชากรในเขตเทศบาลต าบล รวม
ทั้งส้ิน  146,921  คน  เป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  จ  านวน  112,327 คน    มีสมาชิกสภาเทศบาลต าบล 
(สท.) ทั้งส้ิน  จ  านวน  216  คน  เป็นชาย  179  คน  เป็นหญิง  37  คน  คิดเป็นร้อยละ 17.13  
(ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดันครปฐม  2555)   ดงันั้นเม่ือพิจารณาถึงตวัเลขดงักล่าว
ไดส้ะทอ้นถึงจ านวนปริมาณและเช่ือมโยงถึงบทบาทหนา้ท่ีในการเป็นฝ่ายนิติบญัญติั  เน่ืองจาก
จ านวนสมาชิกสภาเทศบาลท่ีเป็นสตรีในสัดส่วนท่ีเหมาะสมยอ่มมีความสัมพนัธ์กบับทบาทของ
สมาชิกสภาเทศบาลต าบล (สท.) ของสตรีในการมีส่วนส าคญัในกระบวนการทางนิติบญัญติัของ
เทศบาล ทั้งท่ีในเม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  ไดบ้ญัญติัใหห้ญิงและ
ชายมีสิทธิเท่าเทียมกนั  บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลท่ีเป็นสตรีมีบทบาทอยา่งไรในการท า
หนา้ท่ีเม่ือเทียบกบัจ านวนท่ีไม่มากและจ านวนกบับทบาทของสตรี  เหตุใดจ านวนสมาชิกสภา
เทศบาลต าบลท่ีเป็นสตรีจึงยงัคงมีจ านวนนอ้ย ท่ีส าคญัเทศบาลต าบลบางแห่งในจงัหวดันครปฐมไม่
มีผูห้ญิงลงสมคัรรับเลือกตั้งหรือไดรั้บการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบลเลย ปรากฏการณ์
เหล่าน้ีส่งผลใหก้ารมีบทบาทและการมีส่วนร่วมของสตรีทางการเมืองทอ้งถ่ินนั้นยงัคงอยูใ่นระดบั
ต ่าและมีนยัส าคญัท่ีน่าสนใจ  เน่ืองจากบทบาทในกระบวนการนิติบญัญติัของสมาชิกสภาเทศบาล 
เป็นบทบาทส าคญัในการพิจารณากลัน่กรองและใหค้วามเห็นชอบร่างเทศบญัญติัต่างๆ  รวมถึง           
เทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี  อนัเป็นหนา้ท่ีส าคญัของสมาชิกสภาเทศบาล   โดยเฉพาะ
บทบาทในการพิจารณาร่างเทศบญัญติัของเทศบาล  ถือเป็นบทบาทหลกัของสมาชิกสภาเทศบาลท่ี
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ส าคญัมากเพราะถา้หากมีการพิจารณาอยา่งไม่รอบคอบอาจเกิดความเสียหายแก่ประชาชนได ้หรือ
ถา้ถูกครอบง าจากฝ่ายบริหาร  โดยไม่มีอิสระในการตดัสินใจ ความเสียหายก็จะเกิดข้ึนกบั
ประชาชนเช่นกนั ซ่ึงเทศบาลต าบลถือเป็นหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีสภาพก่ึงเมือง
และชนบทมีการพฒันา ดา้นสังคม เศรษฐกิจ การเมืองการศึกษาอ านาจหนา้ท่ีท่ีเพิ่มข้ึน  และมีความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงสมาชิกสภาเทศบาลต าบลมีหนา้ท่ีส าคญัอยา่งยิง่ในฝ่าย
นิติบญัญติัในการตราเทศบญัญติัและเพื่อการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจของฝ่ายบริหาร ดงันั้น เม่ือ
สมาชิกสภาเทศบาลต าบล มีสัดส่วนของสตรีท่ีไดรั้บการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบลมี
จ านวนนอ้ยนั้นอาจมาจากเหตุปัจจยัหลายประการซ่ึงส่วนหน่ึงสตรีในระดบัชุมชนหมู่บา้นส่วน
ใหญ่ยงัไม่มีความพร้อมหรือทกัษะและความมัน่ใจในการสมคัรเขา้รับการเลือกตั้ง หรืออาจไม่ได้
รับการสนบัสนุนจากครอบครัว และเม่ือมีการด าเนินการกิจกรรมท่ีสนบัสนุนใหส้ตรีต่ืนตวัในการ
สมคัรรับเลือกตั้งในสัดส่วนท่ีเพิ่มข้ึนจะสามารถสะทอ้นความตอ้งการของชุมชนไดม้ากข้ึน   อีกทั้ง
ยงัเป็นการเสริมสร้างใหเ้ทศบาลต าบลเขม้แขง็ยิง่ข้ึน   
 สมาชิกสภาเทศบาลจะตอ้งเสริมสร้างบทบาทและอ านาจหนา้ท่ี ของสมาชิกสภา
เทศบาลใหเ้ขม้แขง็ ซ่ึงถือวา่เป็นเร่ืองของอ านาจหนา้ท่ีส าคญั ของสมาชิกสภาเทศบาลท่ีจะตอ้ง
เพิ่มพนูความรู้ความเขา้ใจของบทบาทท่ีส าคญัน้ี และประสานความสัมพนัธ์ระหวา่งสภาเทศบาล
กบัผูบ้ริหารทอ้งถ่ินใหช้ดัเจน มีประสิทธิผลและสามารถท่ีจะสร้างจุดแขง็ของฝ่ายนิติบญัญติัของ
สภาเทศบาลใหเ้กิดกระบวนการดา้นนิติบญัญติัของสภาเทศบาลอยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป  สมาชิก
สภาเทศบาลมีบทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกสภาเทศบาลในการออกกฎหมายหรือเทศบญัญติั หนา้ท่ีน้ี
เป็นหนา้ท่ีท่ีชดัเจนท่ีสุดในการปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิกสภาเทศบาล กล่าวคือ สภาเทศบาลท า
หนา้ท่ีเป็นองคก์รทางนิติบญัญติัในเทศบาล  ท าหนา้ท่ีในการพิจารณา กลัน่กรอง  ร่างเทศบญัญติั
ต่าง ๆ วา่ควรบงัคบัใชใ้นเขตเทศบาลหรือไม่ อยา่งไร และเม่ือพิจารณากนัอยา่งรอบคอบครบถว้น
ตามขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนดแลว้ สมาชิกสภาเทศบาลจึงจะมีมติใหค้วามเห็นชอบหรือไม่ใหค้วาม
เห็นชอบในร่างเทศบญัญติัเพื่อบงัคบัใชเ้ป็นเทศบญัญติัต่อไปหรือไม่ หนา้ท่ีในประการน้ีถูกก าหนด
ไวใ้นพระราชบญัญติัเทศบาล พุทธศกัราช  2496  มาตรา 60  ท่ีบญัญติัวา่ “เทศบาลมีอ านาจตราเทศ
บญัญติัโดยไม่ขดัหรือแยง้ต่อบทกฎหมาย…”  ฉะนั้นบทบาทและหนา้ท่ีของสมาชิกสภาเทศบาลจึง
มีความส าคญัต่อการพฒันาการเมืองการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพราะถา้หากการตราเทศบญัญติัไม่
เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัหรือขดัต่อกฎหมายแลว้ ก็จะเกิดความเสียหายกระทบต่อสิทธิของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน   และการท าหนา้ท่ีของสมาชิกสภาเทศบาลแบ่งออกไดส้องส่วน ส่วนท่ีหน่ึง 
คือการท าหนา้ท่ีในสภาเทศบาลไดแ้ก่การพิจารณาให้ความเห็นชอบตราเทศบญัญติั การพิจารณาร่าง
เทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี ร่างเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และการควบคุม 
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ฝ่ายบริหารให้ด าเนินการให้เป็นไปตามเทศบญัญติักฎหมาย  ระเบียบปฏิบติัของราชการ และส่วนท่ี
สอง คือการท าหนา้ท่ีในการส่งเสริมสนบัสนุนประชาชนใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงบทบาททั้งสองส่วนน้ีมีความส าคญัต่อการพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ิน
อยา่งมาก การท าหนา้ท่ีของสมาชิกสภาเทศบาลทั้งในและนอกสภาเทศบาลดว้ยความรับผดิชอบต่อ
ประชาชนยอ่มส่งผลดีต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน (ชาคริตชยั  จอมแจง้  2550: 6-7)   
   ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดันครปฐม ไดจ้ดัท าเป็นสถิติของสมาชิก
สภาเทศบาลต าบลท่ีเป็นสตรีของเทศบาลต าบลในเขตจงัหวดันครปฐม  ทั้ง 18  แห่ง  พบวา่ มีเพียง  
37  คน  คิดเป็นร้อยละ 17 .13 ในขณะท่ีมีสมาชิกสภาเทศบาลต าบลเป็นชายถึง  179  คน  หรือคิด
เป็นร้อยละ  82.87  เม่ือเทียบอตัราส่วนระหวา่งชายกบัหญิงยงัคงนอ้ยอาจส่งผลกระทบต่อ
สภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปท่ีสถานการณ์กระแสโลกไดเ้ปิดพื้นท่ีส าหรับสตรีไดเ้ขา้มามีบทบาท
มากข้ึน  โดยเฉพาะบทบาทท่ีเก่ียวกบัฝ่ายนิติบญัญติัซ่ึงเป็นหนา้ท่ีส าคญัในการตราเทศบญัญติั การ
ตรวจสอบการใชอ้ านาจบริหารของฝ่ายบริหารใหเ้ป็นไปตามกฎหมายบญัญติั และการส่งเสริม
สนบัสนุนการมีส่วนร่วมให้ความรู้แก่ประชาชน ท่ียงัคงมีจ านวนนอ้ยน้ี จะส่งผลต่อวิวฒันาการการ
มีบทบาทส าคญัทางนิติบญัญติัและการมีส่วนร่วมของสตรีในทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน และส่งผล
กระทบต่อบทบาทของสตรีในระดบัชาติได ้  
   และจากการท่ีผูว้จิยัไดป้ฏิบติังานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดมี้ประสบการณ์
เก่ียวกบับทบาทของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินในกระบวนการทางนิติบญัญติัของเทศบาลต าบลพบวา่สตรี
ท่ีเป็นสมาชิกสภาเทศบาลในจงัหวดันครปฐมยงัมีบทบาทท่ีไม่ชดัเจนเพราะส่วนใหญ่เป็นสมาชิก
สภาท่ีสนบัสนุนนายกเทศมนตรีและยงัท าหนา้ท่ีทางนิติบญัญติัไม่เตม็ศกัยภาพอนัเน่ืองจากขาด
ความตระหนกัรู้วา่หนา้ท่ีของการเป็นตวัแทนประชาชนในบทบาทดา้นนิติบญัญติันั้นส าคญัอยา่งไร  
การท่ีสมาชิกสภาเทศบาลท่ีเป็นสตรี ไม่ไดแ้สดงบาทบาทดา้นนิติบญัญติั ซ่ึงเป็นบทบาทส าคญั
ในทางนิติบญัญติัของเทศบาลในฐานะตวัแทนประชาชนในเขตเทศบาลต าบล  จ  านวนสตรี 37  คน  
ถือเป็นจ านวนท่ีนอ้ยมาก  ดงันั้นการแสดงบาทบาททางนิติบญัญติัของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลท่ี
เป็นสตรี เป็นตวัแปรส าคญัในการเช่ือมโยงบทบาทของสตรีในทางการเมืองทอ้งถ่ินในดา้นนิติ
บญัญติัได ้ ผูว้ิจยัในฐานะท่ีเป็นขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดันครปฐม ไดส้ัมผสักบัปัญหาและ
ประสบกบัสภาพการปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยตรงจนไดรั้บทราบถึงสภาพ
ปัญหาสภาวการณ์ต่างๆ  เก่ียวกบักระบวนการทางนิติบญัญติัของเทศบาล   ดงันั้นผูว้จิยัเห็นวา่
สมาชิกสภาเทศบาลต าบลสตรี ควรมีบทบาทในกระบวนการทางนิติบญัญติัเพื่อแสดงออกถึง
ศกัยภาพความเป็นสตรียคุใหม่   ประกอบกบัในพื้นท่ีจงัหวดันครปฐมยงัไม่มีการศึกษาเก่ียวกบั
บทบาทของสตรีในกระบวนการทางนิติบญัญติัทั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  โดยเฉพาะ 



 6 

และบทบาทดา้นนิติบญัญติัของสตรีในเทศบาลต าบลเขตจงัหวดันครปฐมยงัไม่มีความชดัเจนและ
คงมีส่วนร่วมในระดบัต ่า  การท่ีสตรีแสดงบทบาทของสตรีจะเป็นแรงกระตุน้ให้เกิดการ
เปล่ียนแปลง  และตระหนกัถึงความส าคญัต่อบทบาทของสตรีในรูปสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน  การท่ีสตรี
ส่วนใหญ่ไม่ใส่ใจการเมืองทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลเท่าท่ีควรนั้นส่งผลต่อกระบวนการบทบาทนิติ
บญัญติัถือเป็นบทบาทของหลกัการแกไ้ขหรือป้องกนัปัญหาคุม้ครองสิทธิของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
เทศบญัญติัท่ีดียอ่มตอ้งผา่นความเห็นชอบจากสภาทอ้งถ่ินท่ีมีการพิจารณาอยา่งรอบคอบ ดว้ยความ
เป็นอิสระของสมาชิกสภาเทศบาล และปราศจากการครอบง าของฝ่ายบริหาร ดงันั้นบทบาทดา้นนิติ
บญัญติัของเทศบาลจึงเป็นบทบาทท่ีสมาชิกสภาเทศบาลต าบลท่ีเป็นสตรีควรตระหนกัและให้
ความส าคญัต่อบทบาทน้ีอยา่งยิง่ 
 ดว้ยเหตุผลดงักล่าวนั้น ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาในหวัขอ้เร่ือง บทบาทดา้นนิติ
บญัญติัของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลท่ีเป็นสตรี  : กรณีศึกษาสภาเทศบาลต าบลในจงัหวดันครปฐม  
และในการศึกษาน้ีผูว้จิยัตอ้งการศึกษาถึงบทบาทในทางนิติบญัญติั รวมถึงปัจจยัส่งเสริม ปัญหา
และอุปสรรคและการน าเสนอขอ้เสนอแนะขอ้แกไ้ขต่างๆ  ของเทศบาลต าบลเพื่อใหเ้กิดความ
ต่ืนตวัต่อบทบาทอนัส าคญัน้ีของสตรีมากยิง่ข้ึน 
 

2. วตัถุประสงค์การวจิัย 
 
  2.1  เพื่อศึกษาบทบาทดา้นนิติบญัญติัของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลท่ีเป็นสตรีของสภา
เทศบาลต าบลในจงัหวดันครปฐม   
 2.2  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคทางดา้นนิติบญัญติัของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลท่ี
เป็นสตรีของสภาเทศบาลต าบลในจงัหวดันครปฐม    
 2.3  เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาในการมีบทบาทดา้นนิติบญัญติัของสมาชิกสภา
เทศบาลต าบลท่ีเป็นสตรีในการท าหนา้ท่ีของสภาเทศบาลต าบลในจงัหวดันครปฐม  
 

3. กรอบแนวคดิการวจิัย  
 
 การศึกษาเร่ือง บทบาทดา้นนิติบญัญติัของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลท่ีเป็นสตรี 
  : กรณีศึกษาสภาเทศบาลต าบลในจงัหวดันครปฐม  ผูว้จิยัไดก้  าหนดกรอบแนวคิดในการวจิยั คือ 
แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบับทบาทสตรีในการมีส่วนร่วมในทางการเมืองทอ้งถ่ิน ซ่ึงประกอบดว้ยปัจจยั
หลายประการท่ีจะส่งผลต่อบทบาทของสตรีในการเขา้ร่วมกิจกรรมขององคก์รปกครองส่วน
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ทอ้งถ่ิน เช่นปัจจยัส่วนบุคคล และปัจจยัส่งเสริมรวมถึงทศันคติความเช่ือดั้งเดิมแบบไทยท่ียงัคงมี
ทศันคติเก่ียวกบัความไม่เท่าเทียมกนัของหญิงและชาย  ระบบอุปถมัภ ์ อนัน าไปสู่การแสดงบทบาท
หนา้ท่ีของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลท่ีเป็นสตรีในกระบวนการทางดา้นนิติบญัญติัของเทศบาล
ต าบล ดงัน้ี  
     3.1  การตราเทศบัญญตัิทัว่ไป 

        3.1.1  กระบวนการเสนอร่างเทศบัญญติั  โดยสมาชิกสภาเทศบาลตามกฎหมาย 
ประกาศ ระเบียบ หนงัสือสั่งการ   
        3.1.2  การเสนอร่างเทศบัญญติั  เสนอไดโ้ดย  3  ฝ่าย  หน่ึงฝ่ายนิติบญัญติัคือสมาชิก
สภาเทศบาล  สองฝ่ายบริหารคือนายกเทศมนตรี  และฝ่ายประชาชนในเขตเทศบาลตามจ านวนและ
หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด  ตามพระราชบญัญติัเทศบาล และกฎหมายวา่ดว้ยการ
เขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
        3.1.3  การพจิารณาร่างเทศบัญญติั มี 3 วาระคือ 

                  1)  ขัน้ตอนรับหลักการ  
                  2)  ขัน้ตอนการแปรญตัติ  
                  3)  ขัน้ตอนการลงมติประกาศใช้บังคับ 
  3.2  การตราเทศบัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  และงบประมาณรายจ่ายเพิม่เติม 
        3.2.1  กระบวนการเสนอร่างเทศบัญญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีและ
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม  เป็นหนา้ท่ีของฝ่ายบริหารเทศบาลตามกฎหมาย ประกาศ ระเบียบ 
หนงัสือสั่งการ   
               3.2.2  การพิจารณาร่างเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณ
รายจ่ายเพ่ิมเติม  เป็นอ านาจหนา้ท่ีของสมาชิกสภาเทศบาลตามพระราชบญัญติัเทศบาล การพิจารณา
มี  3 วาระคือ 
                  1)  ขั้นตอนรับหลกัการ  
                 2)  ขั้นตอนการแปรญตัติ  
                 3)  ขั้นตอนการลงมติประกาศใชบ้งัคบั 
  3.3  การควบคุมตรวจสอบฝ่ายบริหารในการบังคับใช้เทศบัญญตัิ 
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4. ขอบเขตของการวจิัย 
 
 4.1  ขอบเขตด้านพืน้ที่   ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลต าบลในเขตจงัหวดันครปฐม จ านวน 
18 แห่ง  ท่ีด ารงต าแหน่งอยูใ่นระหวา่ง พ.ศ.  2552 - 2556   
 4.2  ขอบเขตด้านเนือ้หา  เป็นการศึกษากรณีเฉพาะเก่ียวกบับทบาทดา้นนิติบญัญติัของ
สมาชิกสภาเทศบาลต าบลท่ีเป็นสตรีในจงัหวดันครปฐม  ประกอบดว้ย   การเสนอร่างเทศบญัญติั
และการพิจารณาร่างเทศบญัญติัทัว่ไป  การพิจารณาร่างเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี และ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม  ศึกษาการควบคุมการบริหารงานของฝ่ายบริหาร ศึกษาปัญหาและ
อุปสรรคของสตรีท่ีเป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบลในจงัหวดันครปฐม   ในบทบาทหนา้ท่ีท่ีไดรั้บใน
สภาเทศบาลต าบลโดยศึกษาจากเอกสารรายงานการประชุม  ค  าสั่ง  ประกาศของเทศบาลและการ
สัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง 
 4.3  ขอบเขตประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวจัิย  ประชากรในการวจิยัไดแ้ก่ สมาชิก
สภาเทศบาลต าบลท่ีเป็นสตรีท่ีไดรั้บการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบลในเขตจงัหวดั
นครปฐม ด ารงต าแหน่งอยูใ่นระหวา่ง พ.ศ.  2552 - 2556   จ  านวน  18 แห่ง   รวม จ านวน 37 คน 
โดยกลุ่มตวัอยา่ง ใชว้ธีิเลือกแบบเจาะจงจ านวน 15 คน   
 4.4  ขอบเขตระยะเวลา ศึกษาเฉพาะกรณีสมาชิกสภาเทศบาลต าบลท่ีเป็นสตรี ท่ีด ารง
ต าแหน่งอยูใ่นระหวา่ง พ.ศ.  2552 - 2556  ระยะเวลาการศึกษาระหวา่งเดือนตุลาคม พ.ศ.  2555    
ถึงเดือนมิถุนายน  พ.ศ. 2556 
 

5. นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 5.1  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลทีเ่ป็นสตรี    หมายถึง   สมาชิกสภาเทศบาลต าบลใน
จงัหวดันครปฐมท่ีเป็นผูห้ญิงและไดรั้บการเลือกตั้งตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาลหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช  2545  
 5.2  บทบาท  หมายถึง  บทบาทหนา้ท่ีของสมาชิกสภาเทศบาลต าบล ตาม
พระราชบญัญติัเทศบาล พุทธศกัราช  2496  ประกอบดว้ย   การเสนอร่างเทศบญัญติัและการ
พิจารณาร่างเทศบญัญติัทัว่ไป  การพิจารณาร่างเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี และ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีเพิ่มเติม  และการควบคุมการบริหารงานของฝ่ายบริหาร   
 5.3  นิติบัญญตัิ  หมายถึง  กระบวนการการพิจารณาและการเสนอร่างเทศบญัญติัทัว่ไป  
การพิจารณาร่างเทศบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี และงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม   
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 5.4  เทศบาลต าบล  หมายถึง  เทศบาลตามพระราชบญัญติัเทศบาล พุทธศกัราช 2496   
ซ่ึงมีสมาชิกสภาเทศบาลต าบล  จ  านวน  12  คน  อยูใ่นเขตจงัหวดันครปฐม จ านวน  18 แห่ง 
 
 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 6.1  ท าใหท้ราบถึงบทบาทดา้นนิติบญัญติัของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลท่ีเป็นสตรีของ
สภาเทศบาลต าบลในจงัหวดันครปฐม   
 6.2  ท าใหท้ราบถึงปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบับทบาทดา้นนิติบญัญติัของสมาชิกสภา
เทศบาลต าบลท่ีเป็นสตรีของสภาเทศบาลต าบลในจงัหวดันครปฐม   
 6.3  ท าใหท้ราบถึงขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาในการมีบทบาทดา้นนิติบญัญติั
ของสมาชิกสภาเทศบาลต าบลท่ีเป็นสตรีในการท าหนา้ท่ีของสภาเทศบาลต าบลในจงัหวดันครปฐม 


