
 

 

บทที ่5 

สรุปผลการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
  
การวิจัยเร่ือง บทบาทของภาคธุรกิจต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นในจังหวัด

อ านาจเจริญ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทต่อการพัฒนาทางการเมือง
ท้องถิ่นของภาคธุรกิจในจังหวัดอ านาจเจริญ ปัญหาอุปสรรคแนวทางแก้ไขและข้อเสนอแนะในการ
แสดงบทบาทต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นของภาคธุรกิจในจังหวัดอ านาจเจริญ ที่มีฐานะเป็น
ภาคส่วนหนึ่งของท้องถิ่นจึงต้องมีบทบาทต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น ปัญหาอุปสรรคที่มา
จากการเมืองท้องถิ่นและปัจจัยส่วนตัวต่อการประกอบธุรกิจ   

ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ คือ ประชากร 3 กลุ่ม ซึ่งได้มาจากการ
เลือกแบบเฉพาะเจาะจงโดยแต่ละกลุ่มค าถึงความเหมาะสมของเงื่อนไข ต าแหน่งหน้าที่ อายุ ระดับ
การศึกษา ประสบการณ์ ความสมัครใจในการให้สัมภาษณ์ ซึ่งมีบุคคลที่ได้ให้ความร่วมมือในการ
ให้สัมภาษณ์แสดงความเห็น ดังนี้  

กลุ่มที ่1 กรรมการบริษัทในจังหวดัอ านาจเจริญ 

        1.  นายธีระพล จึงวิวัฒนาภรณ์  กรรมการบริษัท โตโยต้าอ านาจเจริญ จ ากัด 
     2.  นางอารี  กิเลนทอง  กรรมการบริษัท เอกอุดมธัญญกิจ จ ากัด 
           3.  นายสุรชัย เสงี่ยมศักดิ์  กรรมการบริษัท คชาพรรณ จ ากัด 
           4.  นายชาญณรงค์ คณาเสน  กรรมการบริษัท อ านาจยูเนี่ยนไรซ์ จ ากัด 
           5.  นางพรทิพย์ ตั้งตระกูลวงศ์  กรรมการบริษัท ชวลิตรวมวัสดุ จ ากัด 
           6.  นายไกรรัฐ  พูลจิตร กรรมการบริษัท พูลจิตรฟาร์ม จ ากัด 
           7.  นายนรินทร์ทร ส าราญสุข  กรรมการบริษัท แป้งมันอ านาจเจริญ จ ากัด 
           8.  นายอรินทร สุภจัมปิย์ยา กรรมการบริษัท ศรีสุภลาภการผลิตและบริการ จ ากัด 
           9. นายคฑาวุธ  บุญเสริฐ  กรรมการบริษัท เค.วี.พี.อ านาจเทเลคอม จ ากัด 

           10.  นางสาวทิวาวรรณ ผุยมูลตรี กรรมการบริษัท อ านาจเจริญน้ ามันปาล์ม จ ากัด 
           11.  นางผ่องพรรณ เสงี่ยมศักดิ์ กรรมการบริษัท สุรชัยอ านาจปิโตรเลี่ยม จ ากัด 

           12.  นางสาวจินดาหรา วาจิตร  กรรมการบริษัท แอล.เจ.ดิ.เอมเมอรัล จ ากัด 

           13.  นายอธิวัฒน์ ตั้งตระกูลวงศ์ กรรมการบริษัท 14 กรกฎา จ ากัด 
           14.  นายวิโรจน์ ตั้งตระกูลวงศ์  กรรมการบริษัท บุษยาการสร้าง จ ากัด 
           15.  นางสาวศศิธร บุตตะ  กรรมการบริษัท ศรีดาราทัวร์ จ ากัด 
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           16.  นายเธียรวิชญ์ รตนบุญเสริฐ  กรรมการบริษัท เควีพี ออโต้เอ็นเตอร์ไพรส์ จ ากัด 
           17.  นายสิทธิชัย มาสวิมล  กรรมการบริษัท เอกชัยอ านาจเจริญ (2005) จ ากัด 
           18.  นายวิทยา ปัตตะนี  กรรมการบริษัท เกรท แอพไพรซัล จ ากัด 

           19.  นางรุจรี วีระ  กรรมการ บริษัท สกอต ไทย ฟาร์ม จ ากัด 

           20.  นางธุวนันท์ ถาวรีย์ณิชกุล  กรรมการบริษัท อ านาจชัยศิริธุรกิจ จ ากัด 

กลุ่มที ่2  นักการเมืองท้องถิ่นในจังหวดัอ านาจเจริญ 

            1.  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายแพทย์ชัยพร ทองประเสริฐ 
            2.  นายกเทศมนตรีเมืองอ านาจเจริญ นายศักดิ์ชัย ตั้งตระกูลวงศ์ 
            3.   ประธานสภาเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ นายพรเทพ ชุปวา 
กลุ่มที ่3 ข้าราชการส่วนท้องถิ่นจังหวดัอ านาจเจริญ 

            1.  ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ นายสมหมาย กอบแก้ว 
            2.  ปลัดเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ นายสมสิทธิ์ จิตหาญ 

 

1. สรุปผลการวจิัย 
 
  การเก็บข้อมูลคร้ังนี้มาจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา การค้นคว้าเอกสารทาง

วิชาการ งานวิจัย การสังเกตแบบมีส่วนร่วมในฐานะเป็นนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทจังหวัด
อ านาจเจริญ ที่มีหน้าที่ในการรับจดทะเบียนจัดตั้ง แก้ไขเพิ่มเติมและเลิกบริษัท การสังเกตแบบมี
ส่วนร่วมในฐานะเป็นนายทะเบียนหอการค้าจังหวัดอ านาจเจริญที่เข้าร่วมประชุมกับคณะกรรมการ
หอการค้าจังหวัดและเข้าร่วมประชุมใหญ่สามัญประจ าปีกับสมาชิกหอการค้าจังหวัดอ านาจเจริญ 
และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมในฐานะเป็นหัวหน้าส่วนราชการในจังหวัดอ านาจเจริญที่ให้ความ
ร่วมมือในการรณรงคเ์พื่อกิจกรรมทางการเมืองระดับชาติและระดับท้องถิ่น การสอบถามความเห็น
เพิ่มเติมจาก 1) นายพงษ์ศักดิ์ ตั้งตระกูลวงศ์ ประธานหอการค้าจังหวัดอ านาจเจริญ 2) นายสมพร    
สีหาวงษ์ ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดอ านาจเจริญ การสอบถามความเห็นจาก 1) นายปริญญา  
นากลาง ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดอ านาจเจริญ 2) นายไมตรี ไหว้พรหม หัวหน้างาน
พรรคการเมือง พนักงานเจ้าหน้าที่ส านักงาน ก.ก.ต.ประจ าจังหวัดอ านาจเจริญ และการสอบถาม
ความเห็นจากกรรมการบริษัทที่มิใช่กลุ่มตัวอย่างที่ศึกา 1) นายมานิต จงจิตต์เวชกุล กรรมการบริษัท 
เอ็นพีเอ็น มอเตอร์ จ ากัด 2) นางชุติมา สีหาวงษ์ กรรมการบริษัท เอสพี โมโตครอส อ านาจเจริญ 
จ ากัด  มาประกอบการวิเคราะห์ร่วมกับการได้รับความเห็นจากกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษารวม 3 กลุ่ม 
จ านวน 25 คน ซึ่งท าให้ได้รับข้อมูลที่ชัดเจนเพียงพอต่อการน ามาอธิบายโดยสรุปได้ ดังนี้ 
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1.1  บทบาทต่อการพฒันาทางการเมืองท้องถิ่นของภาคธุรกจิในจังหวดัอ านาจเจริญ 
        ผลการศึกษาวิจัยในส่วนของบทบาทต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นของภาค

ธุรกิจในจังหวัดอ านาจเจริญ ซึ่งปรากฏไว้รวม 5 บทบาท ประกอบด้วย 1) บทบาทด้านการเลือกตั้ง
ในท้องถิ่น 2) บทบาทด้านการก าหนดนโยบาย แผนงาน งานและโครงการในท้องถิ่น 3) บทบาท
ด้านการติดตามตรวจสอบประเมินผลในท้องถิ่น 4) บทบาทด้านการให้ความรู้ประชาชนเพื่อการ
พัฒนาทางการเมืองในท้องถิ่น และ 5) บทบาทด้านการรณรงค์เชิญชวนให้มีส่วนร่วมทางการเมือง
ในท้องถิ่น โดยปรากฏผลการศึกษาที่สรุปได้ ดังนี ้

  ประการที่ 1 ที่กล่าวถึงบทบาทด้านการเลือกตั้งในท้องถิ่น  เป็นกรณีของการ        
ลงสมัครเข้ารับการเลือกตั้งในท้องถิ่น  ผลการศึกษาพบว่าภาคธุรกิจในท้องถิ่นส่วนใหญ่ไม่มี
บทบาทด้านการลงสมัครเข้ารับการเลือกตั้งท้องถิ่น แต่มีเฉพาะบางกลุ่มธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการ
รับเหมาก่อสร้างที่มีบทบาทด้านนี้อย่างมาก อาจเกี่ยวเนื่องไปในเร่ืองของผลประโยชน์จากท้องถิ่น
ที่จะได้รับซึ่งเป็นกลุ่มธุรกิจท้องถิ่นที่เป็นส่วนน้อย โดยกลุ่มธุรกิจท้องถิ่นส่วนใหญ่เห็นว่าธุรกิจ
ของตนเองไม่ได้อาศัยการเมืองท้องถิ่นเพื่อหาผลประโยชน์ ขณะเดียวกันกลุ่มกรรมการบริษัท       
ที่ศึกษาให้ความเห็นไปถึงการให้ความส าคัญกับการประกอบธุรกิจของตนเองมากกว่า ประกอบกับ
การที่กฎหมายท้องถิ่นจ ากัดไว้มิให้เป็นคู่สัญญากับท้องถิ่น ดังนั้นหากต้องเข้าไปแสดงบทบาทใน
ด้านน้ีก็ต้องละทิ้งธุรกิจของตนเองด้วยการลาออกจากการเป็นกรรมการบริษัทเสียก่อน ซึ่งมิอาจท า
เช่นน้ันได้เพราะหากไม่ควบคุมก ากับดูแลธุรกิจอย่างใกล้ชิดแล้วนั้น ก็จะมีผลกระทบต่อการลงทุน
ประกอบธุรกิจอย่างมาก กลุ่มกรรมการบริษัทส่วนใหญ่จึงไม่มีบทบาทด้านนี้ซึ่งสอดคล้องกับกลุ่ม
นักการเมืองท้องถิ่นและข้าราชการท้องถิ่นที่เห็นว่าคงมีแต่เฉพาะกลุ่มธุรกิจรับเหมาก่อสร้างที่ให้
ความส าคัญต่อบทบาทนี้ จึงสรุปได้ว่าภาคธุรกิจในท้องถิ่นส่วนใหญ่ไม่มีบทบาทด้านนี้แต่อย่างใด  

  ประการที่ 2 ที่กล่าวถึงบทบาทด้านการก าหนดนโยบายในท้องถิ่นมีผลการ
ศึกษาวิจัยพบว่า ภาคธุรกิจท้องถิ่นส่วนใหญ่มีบทบาทด้านนี้อย่างมาก อธิบายได้ว่า รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 87 (1) (2) ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น ผู้น าการบริหารท้องถิ่นจึงควรต้องรับฟังความคิดเห็น
โดยการเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการก าหนดความต้องการอย่างแท้จริง 
จากบทบัญญัติดังกล่าวภาครัฐจึงต้องเปิดโอกาสให้ภาคธุรกิจท้องถิ่นเข้าร่วมก าหนดนโยบาย 
แผนงาน งานและโครงการในท้องถิ่นได้ ขณะที่ภาคธุรกิจ ในท้องถิ่นส่วนใหญ่ก็มีความรู้
ความสามารถประสบการณ์ความถนัดในด้านเศรษฐกิจที่ดีกว่าภาคส่วนอ่ืน ซึ่งเป็นผลที่ท าให้ภาค
ธุรกิจในท้องถิ่นสามารถแสดงบทบาทด้านนี้ได้เป็นอย่างดี                  
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  ประการที่  3 กล่าวถึงบทบาทด้านการติดตามตรวจสอบในท้องถิ่น  ผลการ
ศึกษาวิจัยพบว่า ภาคธุรกิจในท้องถิ่นไม่มีบทบาทด้านน้ีแต่อย่างใด อธิบายได้ว่าแม้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 87 (3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ
ทุกระดับ และภาครัฐก็ด าเนินการตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ โดยที่ภาคธุรกิจในท้องถิ่นจะเข้าร่วม
เป็นรูปของคณะกรรมการในการตรวจสอบก็ตาม แต่กลับไม่มีการแสดงบทบาทด้านนี้ได้อย่าง
ชัดเจนเท่าที่ควร คงเป็นเพราะความสัมพันธ์เครือญาติเชิงอุปถัมภ์ โดยภาคธุรกิจในท้องถิ่นให้
ความเห็นว่าคงต้องเป็นหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ เช่น ปปช.หรือ สตง. เป็นต้น ซึ่งมีการใช้อ านาจ
รัฐในการติดตามตรวจสอบได้ดีกว่าภาคธุรกิจในท้องถิ่น ประกอบการที่ภาคธุรกิจในท้องถิ่นต้องท า
การค้าในท้องถิ่นจึงไม่สมควรทีจ่ะไปสร้างปัญหาความขัดแย้งกับท้องถิ่นของตนเอง ซึ่งเกรงว่าจะมี
ปัญหาเป็นผลกระทบต่อการท าธุรกิจของตนเอง จึงเป็นเหตุหนึ่งที่ท าให้ภาคธุรกิจในท้องถิ่นไม่มี
บทบาทด้านการติดตามตรวจสอบในท้องถิ่นแต่อย่างใด  

  ประการที่ 4 ที่กล่าวถึงบทบาทด้านการให้ความรู้ประชาชนเพื่อการพัฒนาทาง
การเมืองในท้องถิ่น ผลการศึกษาวิจัยพบว่า ภาคธุรกิจในท้องถิ่นไม่มีบทบาทด้านนี้แต่อย่างใด 
อธิบายได้ว่า ภาคธุรกิจในท้องถิ่นส่วนใหญ่มีเฉพาะความรู้ความสามารถประสบการณ์ความถนัดใน
ด้านเศรษฐกิจมากกว่าด้านสังคมการเมือง ปัจจัยหนึ่งก็คือ การที่ไม่มีความรู้ด้านการเมืองท้องถิ่น
เพียงพอที่จะให้ความรู้แก่ประชาชนในท้องถิ่นได้ ส่วนปัจจัยสอง คือ จะต้องควบคุมดูแลธุรกิจอย่าง
ใกล้ชิดเพื่อมิให้สูญเสียรายได้ ขณะที่ประชาชนในท้องถิ่นมิได้ยอมรับว่าภาคธุรกิจท้องถิ่นจะให้
ความรู้ไดด้ีกว่านักการเมืองท้องถิ่นและบทบาทด้านนี้อาจท าให้ภาคธุรกิจในท้องถิ่นต้องได้รับโทษ
จากความไม่เป็นกลางอีกด้วย จึงเป็นอีกเหคุผลหนึ่งที่ท าให้ภาคธุรกิจในท้องถิ่นไม่มีบทบาทด้านนี้
เท่าที่ควร 

 ประการที่ 5 ที่กล่าวถึงบทบาทด้านการรณรงค์เชิญชวนให้มีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ท้องถิ่น ผลการศึกษาวิจัยพบว่า ภาคธุรกิจในท้องถิ่นไม่มีบทบาทด้านนี้แต่อย่างใด ซึ่งอธิบายได้ว่า 
การที่ภาคธุรกิจในท้องถิ่นไม่แสดงบทบาทด้านนี้มีสาเหตุมาจากภาคธุรกิจในท้องถิ่นให้ความส าคัญ
แต่การอยู่รอดของธุรกิจตนเอง ประกอบกับเหตุผลหนึ่งที่แสดงออกถึงความคิดเห็นที่ไม่มีบทบาท
ในด้านน้ีเน่ืองจากความเห็นว่าท าให้ต้องสูญเสียเวลาในการเข้าร่วมในกิจกรรมการเมืองท้องถิ่นและ
เสียค่าใช้จ่าย แต่ภาคธุรกิจในท้องถิ่นเห็นว่าถ้าจะมีส่วนร่วมในกิจกรรมนี้ต่อเมื่อมีผู้ที่ตนเองให้การ
สนับสนุนอยู่หรือสามารถใช้ปกป้องผลประโยชน์ของตนเองได้ ขณะที่ภาคธุรกิจในท้องถิ่น           
มีความเห็นว่าบทบาทด้านนี้ควรเป็นหน้าที่ของภาครัฐเพราะมีบุคลากรมีงบประมาณในการ
ด าเนินการ ที่กล่าวมาแล้วนั้นเป็นเหตุหนึ่งทีท่ าให้ภาคธุรกิจในท้องถิ่นไม่มีบทบาทด้านนี้แต่อย่างใด 
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1.2   ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นของ
ภาคธุรกจิในจังหวดัอ านาจเจริญ 

     ผลการวิจัยในส่วนของ ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทต่อการพัฒนา
ทางการเมืองท้องถิ่นของภาคธุรกิจในจังหวัดอ านาจเจริญแบ่งปัญหาออกได้ 3 ประการคือ 1) ปัญหา
จากความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ 2) ปัญหาจากความขัดแย้งระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นกับภาคธุรกิจ
ในท้องถิ่นและ 3) ปัญหาจากความไม่พร้อมของภาคธุรกิจในท้องถิ่นที่มีต่อการพัฒนาทางการเมือง
ท้องถิ่น สรุปผลการอธิบายได้ ดังนี ้

  ประการที่ 1 ปัญหาจากความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ เนื่องจากภาคธุรกิจในท้องถิ่นกับ
นักการเมืองท้องถิ่นต่างก็มีความสัมพันธ์กันหลายระดับชั้น นับตั้งแต่จุดเร่ิมต้นคือความสัมพันธ์
ทางสายโลหิต (แบบเครือญาติ) หมายถึง นักธุรกิจในท้องถิ่นผันตัวเองมาเป็นนักการเมืองท้องถิ่น
ด้วยการลาออกจากการเป็นเจ้าของธุรกิจแล้วเปลี่ยนไปให้คนในครอบครัว เข้าไปท าธุรกิจแทนตน 
จากนั้นจึงได้ลงสู่การเมืองท้องถิ่น หรือการที่คนในครอบครัวที่ประกอบธุรกิจมีฐานะดีส่งสมาชิก
ในครอบครัวให้เข้าสู่การเมืองท้องถิ่น เมื่อได้เป็นนักการเมืองท้องถิ่นแล้วจึงก่อเป็นความสัมพันธ์
เชิงอุปถัมภ์ต่อกันไปตลอดเวลา หรือกรณีความสัมพันธ์ที่สมาชิกของนักการเมืองท้องถิ่นไป
แต่งงานกับสมาชิกของนักธุรกิจในท้องถิ่นจึงก่อเป็นความสัมพันธ์แบบขยายวงศ์ (แบบแต่งงาน) 
และได้กลายมาเป็นความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ต่อกัน หรือกรณีที่เป็นเพื่อนร่วมนักเรียนชั้นประถม
เพื่อนร่วมมหาวิทยาลัยต่อมาเมื่อฝ่ายหนึ่งได้เป็นนักการเมืองท้องถิ่นจึงเป็นความสัมพันธ์แบบเพื่อน
ร่วมสถาบันเดียวกัน กลายมาเป็นความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ต่อกัน เป็นต้น ดังนั้น ความสัมพันธ์เชิง
อุปถัมภ์จึงเกิดได้ทั่วไปในสังคมมนุษย์เพราะมนุษย์เป็นสัตว์สังคมที่ต้องอยู่ร่วมกันและสามัญส านึก
ของมนุษย์ต้องมีการเอารัดเอาเปรียบต่อกันตลอดเวลาไม่มากก็น้อย จึงไม่มีความผิดปกติแต่อย่างไร
ที่ภาคธุรกิจในท้องถิ่นจะมีความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์กับภาคการเมืองท้องถิ่น เช่น ความสัมพันธ์เชิง
บริหาร ความสัมพันธ์เชิงทุน ความสัมพันธ์ระหว่างสามีภรรยา ความสัมพันธ์ระหว่างบิดามารดากับ
บุตร กรณีตัวอย่างที่เกิดขึ้นที่ เทศบาลต าบลห้างฉัตร เป็นต้น โดยการศึกษาพบว่า กลุ่มกรรมการ
บริษัทที่ได้ศึกษาให้ความเห็นว่า ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ในการเมืองท้องถิ่นเป็นปัญหาและ
อุปสรรคต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของนักการเมืองท้องถิ่นและ
ข้าราชการท้องถิ่นที่เห็นว่าเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นเช่นกัน 

  ประการที่ 2 ปัญหาจากความขัดแย้งระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นกับภาคธุรกิจใน
ท้องถิ่น เนื่องจากกลุ่มประชากรตัวอย่างทั้งหมดแสดงความเห็นสอดคล้องกันว่า การที่ภาคธุรกิจใน
ท้องถิ่นมีความขัดแย้งกับภาคการเมืองท้องถิ่นแล้วนั้น จะมีผลต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น
อย่างมากเพราะท าให้การท าหน้าที่ในสภาเทศบาล หรือสภา อบจ.หรือ สภา อบต. หากภาคธุรกิจใน
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ท้องถิ่นแบ่งกลุ่มธุรกิจออกเป็น 2 กลุ่ม โดยกลุ่มที่ 1 ให้การสนับสนุนนักการเมืองท้องถิ่นฝ่ายหนึ่ง 
และกลุ่มที่ 2 ให้การสนับสนุนนักการเมืองท้องถิ่นอีกฝ่ายหนึ่ง เมื่อไม่สามารถตกลงในการจัดสรร
ผลประโยชน์ให้ได้อย่างเสมอภาคกันแล้วนั้น จะก่อความขัดแย้งกันในสภาและนอกสภา เช่นกรณี
เทศบาลต าบลเนินมะปรางจังหวัดพิษณุโลก ที่มีความขัดแย้งระหว่างผู้รับเหมากับนักการเมือง
ท้องถิ่นจนถึงขั้นลอบวางเพลิงที่ว่าการอ าเภอเนินมะปราง และกรณีของการฟ้องคดีศาลปกครอง
ของสภาองค์การบริหารส่วนจ าหวัดอ านาจเจริญ เป็นต้น ผลแห่งความขัดแย้งในส่วนของการท า
หน้าที่ของสภาท้องถิ่นจะส่งผลต่อการท าหน้าที่ของสมาชิก สภาเทศบาล สภา อบจ. สภา อบต. 
เพราะเมื่อมีเร่ืองที่ส าคัญก็ไม่สามารถผ่านการลงมติไปได้หรือจะมีข้อทักท้วงท้วงติงตลอดเวลา    
ท าให้เร่ืองไปค้างการพิจารณาในสภาจ านวนมาก ซึ่งส่งผลต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นท าให้
ต้องล่าช้าออกไปจนประชาชนในท้องถิ่นต้องขาดโอกาสและท าให้ไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงตาม
สถานการณ์ปัจจุบัน ในส่วนของนอกสภาความขัดแย้งระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นกับนักธุรกิจใน
ท้องถิ่นกลับไปสร้างปัญหาให้กับการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการทั้งระดับชาติ ระดับจังหวัดและ
ระดับท้องถิ่น ข้าราชการต้องรับเร่ืองร้องเรียนที่มาจากความขัดแย้งจ านวนมาก หน่วยงาน
ตรวจสอบก็ต้องลงพื้นที่เพื่อตรวจสอบตามที่มีการร้องเรียน ท าให้ภาครัฐต้องสิ้นเปลืองทรัพยากร
และเวลาโดยไม่น่าที่จะต้องสูญเสียไปและที่ส าคัญคือขวัญก าลังใจความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของข้าราชการและบุคคลในครอบครัวที่อาจได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งทาง
การเมืองท้องถิ่นอีกด้วย ดังนั้น กลุ่มประชากรตัวอย่างทั้งหมดมีความเห็นว่า ความขัดแย้งของภาค
ธุรกิจในท้องถิ่นและภาคการเมืองท้องถิ่นเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น     

       ประการที่ 3 ปัญหาจากความไม่พร้อมของภาคธุรกิจในท้องถิ่นที่มีต่อการพัฒนา
ทางการเมืองท้องถิ่น เนื่องจากการศึกษาภูมิหลังส่วนตัวและภูมิหลังทางธุรกิจของกรรมการบริษัท 
ที่ศึกษาพบว่า ส่วนใหญ่ไม่ส าเร็จการศึกษาด้านรัฐศาสตร์ จะจบการศึกษาด้านบริหารธุรกิจ 
เศรษฐศาสตร์ วิศวกรรม และการก่อสร้าง เป็นต้น ขณะเดียวกันกรรมการบริษัทที่ศึกษาเร่ิมจัดตั้ง
บริษัทได้ไม่นานเท่าที่ควร ที่ส าคัญคือ การที่ต้องเป็นกรรมการบริษัทเพียงคนเดียวอีกด้วยจึงต้อง
ดูแลควบคุมก ากับทั้งการค้า การเงินและพนักงานบริษัท เช่น กรณีของนายธีระพล จึงวิวัฒนาภรณ์ 
กรรมการบริษัท โตโยต้าอ านาจเจริญ จ ากัด จบการศึกษาปริญญาโททางด้านวิศวกรรมไฟฟ้าจาก
ประเทศสหรัฐอเมริกา และเป็นกรรมการบริษัทเพียงคนเดียวที่ต้องควบคุมทุกอย่างภายในบริษัท 
หรือนางสาวจินดาหรา วาจิตร กรรมการบริษัท แอล.เจ.ดิ.เอมเมอรัล จ ากัด แม้จะจบการศึกษา
ปริญญาโทด้านรัฐศาสตร์ แต่ก็เป็นกรรมการบริษัทเพียงคนเดียวที่ต้องรับผิดชอบธุรกิจโรงแรมและ
ร้านขายเพชรทองในตลาดเทศบาลเมืองอ านาจเจริญอีกด้วย หรือนางผ่องพรรณ เสงี่ยมศักดิ์ 
กรรมการบริษัท สุรชัยอ านาจปิโตรเลี่ยม จ ากัด จบการศึกษาปริญญาพยาบาลศาสตร์และเป็น
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กรรมการเพียงคนเดียวที่ต้องควบคุมสถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิง เป็นต้น ซึ่งหากวิเคราะห์จาก     
ภูมิหลังส่วนตัว ภูมิหลังทางธุรกิจ ท าให้ได้รับผลการสัมภาษณ์ของกลุ่มกรรมการบริษัทที่ศึกษา     
ที่ให้ความเห็นว่า ไม่มีความพร้อมที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมกิจกรรมการเมืองท้องถิ่นแต่อย่างไร           
ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นและข้าราชการท้องถิ่นที่แสดงความเห็นว่า 
ภาคธุรกิจในท้องถิ่นไม่มีความพร้อมที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น โดยที่
ปัญหาน่าจะมาจากทางด้านสังคม ด้านการเมือง ด้านเวลาและค่าใช้จ่าย ที่ภาคธุรกิจในท้องถิ่นไม่มี
ความรู้ความเข้าใจความถนัดในอาชีพหรือไม่มีประสบการณ์ ซึ่งการที่ภาคธุรกิจในท้องถิ่นไม่มี
ความพร้อมท าให้มีผลต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น  

1.3   แนวทางแก้ไขในการด าเนินบทบาทต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นของภาค
ธุรกจิในจังหวดัอ านาจเจริญ 

  ผลการวิจัยในส่วนของแนวทางแก้ไขการด าเนินบทบาทต่อการพัฒนาทาง
การเมืองท้องถิ่นของภาคธุรกิจในจังหวัดอ านาจเจริญ แบ่งออกได้เป็น 3 ประการ ประกอบด้วย  1) 
แนวทางแก้ไขความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ 2) แนวทางแก้ไขความขัดแย้งระหว่างนักการเมืองท้องถิ่น
กับภาคธุรกิจในท้องถิ่น และ 3) แนวทางแก้ไขความไม่พร้อมของภาคธุรกิจในท้องถิ่นที่มีต่อการ
พัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น โดยมีผลการศึกษาสรุปได้ ดังนี้ 

  ประการที่ 1 แนวทางแก้ไขความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ สามารถอธิบายได้ว่า ควรให้
ภาคธุรกิจในท้องถิ่นมีความตระหนักและให้ความส าคัญต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นบน
พื้นฐานเพื่อประโยชน์ของส่วนรวมเป็นล าดับแรก ขณะที่การประสานความร่วมมือต่อกันภายใน
ท้องถิ่นของภาคธุรกิจในท้องถิ่นต้องเปิดเผยรายละเอียดวิธีการพร้อมทั้งให้มีการตรวจสอบได้ง่าย
และสะดวกหากภาคธุรกิจในท้องถิ่นให้ความร่วมมือกันในการถูกตรวจสอบและยึดถือประโยชน์ที่
ส่วนรวมจะได้รับ อีกอย่างหนึ่งต้องให้นักธุรกิจในท้องถิ่นลดความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ลงไปหรือ
อย่าใช้ความเป็นเครือญาติทางใดทางหนึ่งเพื่อเป็นการแสวงหาผลประโยชน์อันมิชอบ หากท าได้
แล้วการแสวงหาผลประโยชน์จากท้องถิ่นก็จะลดลงไป การพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นจังหวัด
อ านาจเจริญก็จะมีการพัฒนาที่มากขึ้นกว่าเดิม  

  ประการที่ 2 แนวทางแก้ไขความขัดแย้งระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นกับภาคธุรกิจ
ในท้องถิ่น อธิบายได้ว่า ควรสร้างให้ภาคการเมืองท้องถิ่นและภาคธุรกิจในท้องถิ่นเข้าใจถึงบทบาท
และหน้าที่ของตนเองและต้องปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบทางราชการโดยเคร่งครัด หากมี
มาตรการทางกฎหมายเคร่งครัดมากขึ้น และนักการเมืองท้องถิ่นก็มีจริยธรรมทางการเมืองและนัก
ธุรกิจในท้องถิ่นมีจริยธรรมทางการค้า  โดยนักการเมืองท้องถิ่นต้องยึดถือสัญญาที่ให้ไว้กับ
ประชาชนก่อนที่จะได้รับการเลือกตั้ง เมื่อได้รับการเลือกตั้งก็ควรเข้าใจถึงบทบาทและหน้าที่ของ   
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ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองท้องถิ่นด้วยว่ามีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาท้องถิ่นให้ดีขึ้นทุกด้าน 
ขณะที่ภาคธุรกิจในท้องถิ่นก็ควรเข้าใจถึงบทบาทหน้าที่ของตนเช่นกัน กล่าวคือ ภาคธุรกิจใน
ท้องถิ่นมีฐานะการเงินดีกว่าภาคส่วนอ่ืนอยู่แล้ว จึงควรลดการเข้าไปแสวงหาประโยชน์หรือเข้าไป
แทรกแซงหรือก้าวก่ายฝ่ายข้าราชการท้องถิ่นและฝ่ายการเมืองท้องถิ่น ภาคธุรกิจในท้องถิ่นไม่ควร
สร้างความขัดแย้งเพราะเร่ืองของผลประโยชน์ด้วยการแบ่งเป็นกลุ่มธุรกิจแล้วคอยที่จะขัดขวาง
กระบวนการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น ควรสร้างความสัมพันธ์ที่จะน าไปสู่ความรับผิดชอบ
ท้องถิ่นร่วมกันเพื่อมุ่งสู่การพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นให้ยั่งยืน ซึ่งจะท าให้ลดปัญหาความขัดแย้ง
ด้านน้ีลงได้อย่างมาก 

   ประการที่ 3 แนวทางแก้ไขความไม่พร้อมของภาคธุรกิจในท้องถิ่นที่มีต่อการเมือง
ท้องถิ่น อธิบายได้ว่า  ภาครัฐควรพัฒนาให้ภาคธุรกิจในท้องถิ่นมีความรู้ความเข้าใจในระบบ
การเมืองท้องถิ่นโดยเฉพาะด้านกฎหมายและระเบียบวิธีปฏิบัติภายในท้องถิ่นได้อย่างถูกต้องแล้ว
ซึ่งน่าจะมีผลดีต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นให้ดีขึ้นด้วย พร้อมทั้งควรให้การส่งเสริม
สนับสนุนภาคธุรกิจในท้องถิ่นให้เข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรมการเมืองท้องถิ่นต่อเนื่อง เพราะภาค
ธุรกิจในท้องถิ่นเป็นผู้มีความรู้ความสามารถที่มากกว่าแต่อาจมีความเข้าใจคลาดเคลื่อนหรือมีความ
เข้าใจที่สับสน เช่น ระบบการเมืองการปกครองท้องถิ่น ดังนั้นภาครัฐก็ควรส่งเสริมให้ภาคธุรกิจใน
ท้องถิ่นน าเอาความรู้ความสามารถศักยภาพมาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อท้องถิ่นและที่ส าคัญภาครัฐ
ควรสนับสนุนจัดสรรงบประมาณเป็นค่าตอบแทนในกิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่น
ในบางรายการหรือบางอย่างเพื่อมิให้ภาคธุรกิจในท้องถิ่นต้องรับภาระค่าใช้จ่ายฝ่ายเดียว ซึ่งหาก
ภาคธุรกิจในท้องถิ่นได้รับการพัฒนาความรู้ความเข้าใจระบบการเมืองท้องถิ่นในเร่ืองกฎหมาย
ท้องถิ่นที่ถูกต้องแล้วก็จะไม่เกิดปัญหาใด ขณะที่ได้รับการส่งเสริมให้มีความพร้อมมากขึ้นก็จะเป็น
ประโยชน์และเมื่อได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐก็จะท าให้ภาคธุรกิจในท้องถิ่นมีความ
พร้อมตอ่การพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้นตามไปด้วย 

 

2. อภิปรายผล  
 
2.1  บทบาทของภาคธุรกจิในจังหวดัอ านาจเจริญต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น 
      บทบาทของภาคธุรกิจในจังหวัดอ านาจเจริญต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นทั้ง  

5 ประการ มีความสอดคล้องตรงกับแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการเมืองและพัฒนาทางการเมืองของ     
ลูเซียน พาย (Lucian W.Pye อ้างใน สุจิต บุญบงการ 2550: 8-9) ที่กล่าวว่า การพัฒนาทางการเมือง
เป็นเร่ืองของทุกภาคส่วนที่ต้องให้เข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งเป็นการขยายการมีส่วนร่วมที่แต่
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เดิมจ ากัดอยู่แต่ชนชั้นน าตามแบบสังคมจารีตประเพณีมาสู่มวลชน โดยเห็นว่าในระบบการเมืองที่
พัฒนาแล้ว การมีส่วนร่วมทางการเมืองของทุกภาคส่วนเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ ขณะเดียวกันใน
การพัฒนานั้นต้องมีความเกี่ยวพันกันแทบทุกด้านของสังคมเพราะการพัฒนากับความเจริญทันสมัย 
(Modernization) เกิดขึ้นโดยมีอิทธิพลที่รับจากภายนอกของสังคมและส่งผลต่อกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงสังคมภายใน การที่จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ของสังคมภายในได้ก็คือ 
สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจกับสภาพทางสังคมการเมืองจะต้องให้มีความหมายในทิศทางเดียวกันและ
ต้องเป็นไปอย่างผูกพันซึ่งกันและกันอีกด้วย พาย จึงเสนอให้พิจารณาองค์ประกอบของการพัฒนา
ทางการเมืองไว้รวม 3 ประการ ดังนี้  

  1. ความเท่าเทียมกัน (Equality) คือ ความเท่าเทียมกันนี้มิได้หมายแต่ความเท่าเทียม
กันตามกฎหมายหรือสิทธิเท่าเทียมกันทางการเมืองของประชาชนเท่านั้นแต่ยังรวมความถึงการเข้า
ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนทั้งในระบบประชาธิปไตยและระบบเผด็จการ  

  2. ความสามารถของระบบการเมือง (Capacity)  คือ ความสามารถในที่นี้เกี่ยวกับ
การด าเนินนโยบาย (Output) ของระบบโดยเป็นเร่ืองของความสามารถของระบบว่าจะผลักดันให้
ระบบสังคมและระบบเศรษฐกิจให้เป็นไปตามแนวทางที่ผู้น าต้องการได้มากน้อยเพียงใด 

  3. การแบ่งโครงสร้างทางการเมือง  เพื่อให้มีความแตกต่างและมีความช านาญใน
เฉพาะด้าน (Differentiation and Specialization) คือ ในระบบการเมืองที่พัฒนาแล้วจ าต้องจ าแนก
หน่วยงานออกไปตามความสามารถเฉพาะอย่าง มีความรับผิดชอบที่เป็นการเฉพาะเจาะจง ถือว่าเป็น
การแบ่งแยกการท างานไปตามความสามารถ แต่การแบ่งแยกเช่นนี้ไม่ใช่ก่อให้เกิดความแตกแยก
และเป็นอิสระเอกเทศ แต่จะต้องมีความร่วมมือกัน ประสานงานกันและมีความสอดคล้องต้องกันกับ
การรวมตัวกันในชาต ิ

  ส าหรับบทบาทของภาคธุรกิจในด้านต่าง ๆ ยังขาดการมีส่วนร่วมในการแสดง
บทบาทต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นของตนเองอย่างแท้จริง  ซึ่งสอดคล้องตรงกับแนวคิด
ทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาทของ แสวง รัตนมงคลมาศ  (2536: 10) ที่ประกอบไปด้วย บทบาทในอุดมคติ 
(ideal role) บทบาทที่เป็นจริง (actual role) บทบาทที่รับรู้ (perceived role) บทบาทที่คาดหวัง 
(expecting role) และบทบาทที่ถูกคาดหวัง (expected role) ซึ่งหมายความว่า บทบาทนั้นจะถูก
ก าหนดให้เป็นบทบาทในอุดมคติควบคู่ไปกับสถานภาพตามบทบาทที่เป็นจริงในสังคมหรือถูก
ก าหนดขึ้นใหม่โดยบทบาทที่คาดหวังและที่ถูกคาดหวังจากบุคคลอ่ืนที่เห็นว่าเป็นผู้ที่มีศักยภาพ     
มีความพร้อม มีความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่นั้น แต่ในความเป็นจริงแล้วการที่จะต้องไป
ปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทใดก็ตาม ผู้ปฏิบัติจะต้องเข้าใจในสถานะความรู้ความสามารถและความ
พร้อมของตนเองที่จะต้องไปยึดโยงกับต าแหน่งหน้าที่ความรับผิดชอบได้อย่างถูกต้องและให้มี
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ประสิทธิภาพ แต่ในการศึกษาบทบาทของภาคธุรกิจใน 5 ประการคร้ังนี้ซึ่งมีอยู่ 4 ประการที่ไม่
สอดคล้องตามแนวคิดทฤษฎีบทบาทของ แสวง รัตนมงคลมาศ แต่อย่างใด โดยมีเพียงบทบาทเดียว 
คือ ด้านนโยบาย การวางแผน งานและโครงการในท้องถิ่น ที่สอดคล้องตรงกับแนวคิด คือ บทบาท
ที่รับรู้ (perceived role) หมายความว่า บริษัทจ ากัดรู้อยู่แล้วว่าตนเองมีความรู้ความเข้าใจในหน้าที่ 
ความรับผิดชอบด้านใดและการประกอบธุรกิจของตนเองว่าควรเป็นอย่างไรต่อไป จึงเห็นว่าตนเอง
ควรมีบทบาทด้านนโยบาย การวางแผน งานและโครงการในท้องถิ่นในการพัฒนาทางการเมือง
ท้องถิ่นให้ดีขึ้นได้ 

2.2  ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของภาคธุรกจิในจังหวดัอ านาจเจริญต่อการ
พฒันาทางการเมืองท้องถิ่น  

  ส าหรับปัญหาอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของภาคธุรกิจต่อการพัฒนาทาง
การเมืองท้องถิ่นทั้ง 3 ประการ ประกอบไปด้วย    

   ประการที่ 1 ปัญหาความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์สอดคล้องตรงกับแนวคิดทฤษฎีระบบ
อุปถัมภ์ของ สนิท สมัครการ (2533: 32) ที่ได้จัดแบ่งออกเป็น 4 ระบบ คือ ระบบอุปถัมภ์ในหมู่ญาติ 
ระบบอุปถัมภ์ในหมู่มิตรสหาย ระบบอุปถัมภ์ในองค์กรต่างๆ และระบบอุปถัมภ์ระหว่างอาชีพ 
กล่าวได้ว่า การที่นักการเมืองท้องถิ่นกับภาคธุรกิจในท้องถิ่นต่างมีความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ซึ่งมี
ครบทั้ง 4 รูปแบบ คือ มีความเป็นญาติพี่น้องกันทางสายเลือด เช่น พี่ชายเป็นนักการเมืองท้องถิ่น 
น้องชายเป็นกรรมการบริษัทรับเหมาก่อสร้าง มีความเป็นเพื่อนที่มาจากคนพื้นที่ดั้งเดิม เช่น 
นักการเมืองท้องถิ่นกับกลุ่มธุรกิจที่เกี่ยวกับก่อสร้างกับกลุ่มธุรกิจโรงสีข้าว มีความเป็นสมาชิก
องค์กรธุรกิจเดียวกัน เช่น สมาชิกหอการค้าจังหวัด สมาชิกสภาอุตสาหกรรมจังหวัด และกลุ่มที่มี
อาชีพประกอบธุรกิจ เช่น ค้าวัสดุอุปกรณ์การก่อสร้าง 

         ประการที่ 2  ปัญหาความขัดแย้งของนักการเมืองท้องถิ่นกับภาคธุรกิจในท้องถิ่น 
กล่าวคือ การที่นักการเมืองท้องถิ่นกับภาคธุรกิจในท้องถิ่นมีความขัดแย้งกันรุนแรงถึงขั้นวางเพลิง
สถานที่ราชการหรือฟ้องคดีศาลปกครองต่อกัน ซึ่งมีความสอดคล้องตรงกับแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับ
กลุ่มผลประโยชน์ของ แมดิสัน (Madison อ้างใน พลศักดิ์ จิรไกรศิร 2524: 167) ที่กล่าวว่า “การเกิด
กลุ่ม (Faction) มีลักษณะเป็นธรรมชาติอันสืบเนื่องมาจากการที่มนุษย์มีความคิดที่ไม่สมบูรณ์”     
ท าให้ทัศนะของมนุษย์มีความแตกต่างทางผลประโยชน์ของต่างคนต่างก็มีเหตุผลในการด าเนินชีวิต
ของตน โดยมีพื้นฐานอยู่บนความรักตนเองเป็นส าคัญ และเมื่อบุคคลมาอยู่ร่วมกันย่อมมีบางส่วน
คล้ายกันและคล้อยตามกันรวมกันเป็นกลุ่มพวกและไปมีความขัดแย้งกับกลุ่มพวกอ่ืน ความขัดแย้ง
ระหว่างกลุ่มจึงเป็นธรรมชาติอย่างหนึ่งที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ เพราะกลุ่มจะเกิดมาก็มาจากความ
ขัดแย้งทางผลประโยชน์ของบุคคลในสังคม ทางทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์ก็คือ การรวมตัวกันของ
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บุคคลที่มีกิจกรรมและจุดมุ่งหมายร่วมกัน โดยที่แต่ละคนต้องการใช้กลุ่มของตน เพื่อให้ได้มาซึ่ง
ผลประโยชน์เฉพาะตน(self interest) กลุ่มจึงเกิดขึ้นมาเพื่อเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ด้านใดด้าน
หนึ่งเสมอดังที่ Arthur Bentley ได้กล่าวไว้ว่า “ไม่มีกลุ่มใดจะปราศจากผลประโยชน์”  

 ประการที่ 3  ปัญหาอุปสรรคความไม่พร้อมของภาคธุรกิจในท้องถิ่นที่มีต่อการ
พัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น กล่าวคือ การที่กรรมการบริษัทให้ความเห็นว่าไม่มีความพร้อมในการ
เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองท้องถิ่นเพราะไม่มีความรู้ประสบการณ์ทางด้านการเมือง
การปกครองที่ดีและยังต้องมีภาระทางธุรกิจหลายอย่างที่จะละทิ้งไม่ได้ ซึ่งมีความสอดคล้องตรงกับ
แนวคิดทฤษฎีบทบาทของ ฮาร์ดี้และคอน์เวย์ (Hardy & Conway, อ้างใน วราลี วิริยานันตะ 2547:  
35) “บทบาท” คือ การแสดงออกโดยจะประสบผลส าเร็จหรือล้มเหลวต้องขึ้นอยู่กับกระบวนการ
ทางสังคมเพราะถ้าการคาดหวังในบทบาทของทุกฝ่ายไม่ตรงกันย่อมท าให้เกิดปัญหาความขัดแย้ง
ขึ้นได้ ดังนั้น ผู้ที่สวมบทบาทจึงต้องตระหนักถึงปัจจัยต่าง ๆ และการสวมบทบาททางสังคมที่มี
ประสิทธิภาพจะต้องมีความเข้าใจในบทบาทที่ต้องแสดงหรือการปฏิบัติจากประสบการณ์ของผู้ที่
แสดงบทบาท ดังนั้น ค าจ ากัดความข้างต้นจึงแสดงให้เห็นว่า การแสดงบทบาทที่จะประสบ
ผลส าเร็จได้แล้วนั้นบุคคลจ าเป็นต้องมีพื้นฐานแห่งการเรียนรู้ ความรู้ ความเข้าใจ ค่านิยมและมี
ประสบการณ์ รวมถึงการก าหนดให้มีแรงจูงใจให้กับบุคคลประกอบกันไปด้วย  

    
3. ข้อเสนอแนะ 

     
ตามหลักการเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าต้องให้ทุกภาคส่วนในท้องถิ่นได้

แสดงบทบาทตามสิทธิเสรีภาพและหน้าที่ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับการเมือง
การปกครอง ในกรณีการศึกษาวิจัยคร้ังนี้เป็นการศึกษาเฉพาะบทบาทของภาคธุรกิจในจังหวัด
อ านาจเจริญที่มีต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น โดยศึกษาประชากรท้องถิ่นที่มีความผูกพันกันอยู่     
3 กลุ่ม คือ กลุ่มกรรมการบริษัท กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น และกลุ่มข้าราชการท้องถิ่น โดยที่ต่างก็ให้
ความคิดเห็นที่ความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันบ้าง แต่บางประเด็นก็มีความขัดแย้งกันข้อมูล
จากการศึกษาวิจัยที่ได้รับท าให้ต้องไปศึกษาทบทวนแนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
แนวทางการเมืองการปกครองท้องถิ่น จึงท าให้มีข้อเสนอแนะดังนี้    

3.1  ข้อเสนอแนะทัว่ไป 
  เน่ืองจากปัญหาการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นของภาคธุรกิจในท้องถิ่นมาจากการ      

ไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมเพราะไม่ได้รับผลประโยชน์และการขาดจิตส านึกในการปกครองตนเอง 
ส าหรับข้อเสนอแนะทั่วไป จึงแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่เป็นเร่ืองของการมีส่วนร่วมยึดถือ



161 

 

 

แนวทางด้านการปฏิบัตินิยมที่เป็นรูปธรรมตามกฎหมายและระเบียบการบริหารราชการแผ่นดิน
และส่วนที่เป็นเร่ืองของการสร้างจิตส านึกยึดถือแนวทางด้านธรรมาภิบาลนิยมที่เป็นนามธรรมตาม
หลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี โดยมีรายละเอียดแต่ละแนวทางดังนี้ 

   ในส่วนของแนวทางด้านการปฏิบัตินิยมตามกฎหมายและระเบียบการบริหาร
ราชการแผ่นดินเป็นการน าเสนอแนวทางให้ภาคธุรกิจในท้องถิ่น ภาคการเมืองท้องถิ่นและภาค
ราชการท้องถิ่นจังหวัดอ านาจเจริญ น าไปพิจารณาตามความจ าเป็นและเหมาะสม เนื่องจาก
การศึกษาวิจัยยังพบว่ามีหลายสาเหตุที่เป็นปัญหาอุปสรรคแต่สามารถแก้ไขได้ด้วยการให้ความ
ร่วมมือต่อกันและน าไปปฏิบัติตามภารกิจหน้าที่รับผิดชอบของแต่ละภาคส่วน โดยมีเป้าหมายที่มุ่ง
ให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นจังหวัดอ านาจเจริญ มีรายละเอียดน าเสนอ ดังนี ้ 

   (1)  ควรให้หน่วยงานภาครัฐ อาทิ ส านักงานส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด อ าเภอ จังหวัด และหน่วยงานราชการที่มีหน้าที่
โดยตรงหรือโดยอ้อมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลเมือง หรือต าบล และองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ก าหนดให้มีกฎหมายและระเบียบเพื่อรองรับในการสนับสนุนให้ภาคธุรกิจที่มีที่ตั้งอยู่
ในท้องถิ่นนั้นไม่ว่าจะเป็นธุรกิจขนาดใหญ่หรือขนาดเล็กก็ตาม ควรเปิดโอกาสให้เข้าไปมีส่วนร่วม
ในการก าหนดนโยบาย การวางแผน งานและโครงการเพื่อมุ่งสู่การพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น
ร่วมกันกับทุกภาคส่วนในทุกด้านไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาสังคม การเมือง และเศรษฐกิจท้องถิ่น  

   (2) ควรให้หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้การ
สนับสนุนและก าหนดรูปแบบวิธีการสร้างเครือข่ายให้ภาคธุรกิจเฉพาะแต่ละท้องถิ่นมีส่วนร่วมใน
การแสดงบทบาทที่มีผลต่อการส่งเสริมเพื่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น เช่น ก าหนดให้ภาคธุรกิจ
ในท้องถิ่นเป็นศูนย์รวมการประชาสัมพันธ์โครงการส่งเสริมประชาธิปไตย ให้ที่ท าการของภาค
ธุรกิจในท้องถิ่นเป็นแหล่งเรียนรู้ระบบการบริหารการเมืองการปกครองท้องถิ่น และให้เป็นศูนย์
กระจายข่าวการเปลี่ยนแปลงความเคลื่อนไหวทางการเมืองตั้งแต่ระดับท้องถิ่น ระดับประเทศ และ
ต่างประเทศที่มีการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เป็นต้น ทั้งนี้หน่วยงานภาครัฐ
จ าเป็นต้องมีการยกย่องเชิดชูเกียรติเพื่อสร้างความส าคัญถึงผลแห่งการมีส่วนรวมของภาคธุรกิจใน
ท้องถิ่นที่สมัครใจในการส่งเสริมสนับสนุนต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น   

   (3)  ควรให้หน่วยงานภาครัฐ เช่น คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด (กกต.)
กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ก าหนดมาตรการเพื่อ
ป้องกันความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์และการทุจริตซื้อเสียงด้วยการก าหนดระเบียบเกี่ยวกับคะแนน
เสียงที่ได้รับจากการเลือกตั้งต้องได้รับคะแนนเสียงจากประชากรในท้องถิ่นมากกว่ากึ่งหนึ่งของผู้มี
สิทธิเลือกตั้งทั้งหมด โดยไม่นับคะแนนเสียงข้างมากเฉพาะผู้ที่ลงคะแนนเสียงในวันเลือกตั้งเท่านั้น   
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   (4) โดยที่ภาคธุรกิจในท้องถิ่นจังหวัดอ านาจเจริญมีหลายระดับชั้น ส่วนมากเป็น
ธุรกิจเจ้าของคนเดียวที่เรียกว่าบุคคลธรรมดา ที่จดทะเบียนถูกต้องมีจ านวนกว่า 7,000 รายและที่ไม่
เข้าข่ายต้องจดทะเบียนมีอีกจ านวนมาก ส่วนธุรกิจที่เป็นห้างหุ้นส่วนบริษัทที่จดทะเบียนมีจ านวน
มากกว่า 300 ราย แม้จะมีไม่มาก  เนื่องจากจังหวัดอ านาจเจริญไม่อยู่ในเขตส่งเสริมการลงทุนด้าน
อุตสาหกรรม หากภาครัฐและภาคธุรกิจให้ความสนใจที่จะเข้ามีส่วนร่วมกิจกรรมการเมืองท้องถิ่น 
ก็จะสร้างสรรค์ให้การเมืองท้องถิ่นมีการพัฒนาขึ้นได้ ประชาชนในท้องถิ่นก็จะได้รับการพัฒนา  
ไปในทิศทางที่ดีขึ้น ซึ่งจะเป็นแบบอย่างที่ดีในการคัดเลือกบุคคลที่มีความรู้ความสามารถเพื่อเข้าไป
พัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่ประชาชนท้องถิ่นคาดหวังไว้  

   (5)  ภาคธุรกิจในท้องถิ่นมีการรวมตัวกันจัดตั้งเป็นองค์กรธุรกิจ เช่น หอการค้า
จังหวัด สภาอุตสาหกรรมจังหวัด ชมรมธุรกิจโรงแรม ชมรมธุรกิจท่องเที่ยว ชมรมธุรกิจธนาคาร
ชมรมโรงสีข้าว และสโมสรต่าง ๆ ซึ่งเป็นองค์กรเอกชนที่มีศักยภาพความพร้อมทุกด้าน ถือได้ว่า
เป็นภาคส่วนหนึ่งของระบบการเมืองท้องถิ่นหากไม่ร่วมมือกันในการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น
ให้มีความเจริญก้าวหน้าแล้วนั้นก็จะมีผลกระทบต่อการค้าการลงทุนของตนเองและการลงทุนจาก
ภายนอกด้วย ดังนั้น องค์กรภาคธุรกิจในท้องถิ่นจึงควรที่จะกระตุ้นให้สมาชิกของตนเองเห็น
ความส าคัญถึงบทบาทของภาคธุรกิจในท้องถิ่นในการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นให้เจริญขึ้นเพราะ
ท าให้ภาพรวมด้านการพัฒนาเศรษฐกิจก็จะเจริญขึ้นตามไปด้วย 

   (6)  กระทรวงมหาดไทยก ากับดูแลกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นควรสั่ง
การให้เห็นว่าภาคธุรกิจในท้องถิ่นเป็นภาคส่วนหนึ่งที่มีผลต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น
ประกอบกับภาคธุรกิจในท้องถิ่นนิยมที่จะส่งบุตรหลานให้ได้รับการศึกษาที่สูงทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศและเมื่อส าเร็จการศึกษาแล้วก็จะให้มาควบคุมดูแลกิจการ ซึ่งเป็นที่น่าเสียดายในความรู้
ที่เรียนมา นักธุรกิจในท้องถิ่นจะได้รับความชื่นชอบในฐานะเป็นผู้ที่มีฐานะดีกว่าภาคส่วนอ่ืนแต่นัก
ธุรกิจในท้องถิ่นไม่ได้รับเกียรติยกย่องเชิดชูจากภาครัฐ หากภาครัฐเข้าใจถึงความรู้สึกที่ภาคธุรกิจ
ในท้องถิ่นต้องการและสามารถสนองตอบได้แล้ว ก็จะท าให้ภาคธุรกิจในท้องถิ่นเต็มใจที่จะเข้ามี
ส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นมากเพิ่มขึ้นซึ่งจะส่งดีต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นให้ดีขึ้นได้ 

   จากที่น าเสนอมาข้างต้นนั้นคงต้องเป็นหน้าที่ของภาครัฐส่วนท้องถิ่น ภาครัฐ
ส่วนกลางที่ต้องให้ความส าคัญด้วยการก าหนดมาตรการเป็นกฎหมายและระเบียบวิธีการเพื่อรองรับ
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐ ในขณะที่ภาคธุรกิจในท้องถิ่นก็ต้องให้ความส าคัญในฐานะที่เป็น
ภาคเอกชนที่มีบทบาทต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นจังหวัดอ านาจเจริญโดยตรง ซึ่งหากภาครัฐ
และภาคธุรกิจในท้องถิ่นสามารถสอดประสานกันได้ตามข้อเสนอแนะนี้แล้วก็น่าที่จะท าให้เกิด
ประโยชน์ต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นจังหวัดอ านาจเจริญได้เป็นอย่างดี  
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   ในส่วนของแนวทางด้านหลักธรรมาภิบาลนิยมที่เป็นนามธรรมตามหลักการ
บริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี ซึ่งผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่าการเมืองการปกครองท้องถิ่นของไทยนั้นไม่ได้รับ
การพัฒนาหรือมีการพัฒนาแต่ก็ไม่ทันต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกแต่อย่างใด 
ประเทศไทยแม้จะมีการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ผ่านมา 80 ปีก็ตาม แต่ก็มิได้
พัฒนาไปตามอย่างประเทศที่เป็นระบอบประชาธิปไตยแต่อย่างใด ตรงกันข้ามการเมืองการ
ปกครองไทยในระดับชาติยังมีปัญหาความขัดแย้งที่รุนแรง เมื่อศึกษาภาพรวมของระบบการเมือง
การปกครองไทยจะพบว่าการเมืองระดับท้องถิ่นเป็นรากฐานที่มีความส าคัญอย่างมากต่อการ
สนับสนุนการเมืองระดับชาติ ดังนั้น ถ้าต้องการให้การเมืองระดับชาติได้รับการพัฒนาไปในทิศทาง
ที่เทียบได้กับนานาอารยประเทศที่เจริญแล้วนั้น จึงต้องกลับมาให้ความส าคัญต่อการเมืองระดับ
ท้องถิ่นด้วยการให้ภาคธุรกิจในท้องถิ่น ภาคการเมืองท้องถิ่นและภาคราชการท้องถิ่นจังหวัด
อ านาจเจริญได้รับการเรียนรู้เข้าใจในการอยู่ร่วมสังคมท้องถิ่นเดียวกัน ตามหลักธรรมาภิบาลนิยม 
ซึ่งหากเข้าใจถึงหลักการธรรมาภิบาลได้ถ่องแท้แล้ว ก็จะเข้าใจถึงการอยู่ร่วมกันโดยสันติสงบสุข
อย่างแท้จริง ซึ่งท าให้มีผลดีต่อการแสดงบทบาทในการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น ส าหรับ
หลักการธรรมาภิบาล ประกอบไปด้วย 6 หลัก ดังนี้  

   (1)  หลักนิติธรรม มีสาระส าคัญประกอบด้วย 7 หลักการ คือ หลักการแบ่งแยก
อ านาจ หลักการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ หลักความชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่าย
ปกครอง หลักความชอบด้วยกฎหมายในเนื้อหา หลักความเป็นอิสระของผู้พิพากษา หลักไม่มี
ความผิดและไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย และหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

   (2)  หลักคุณธรรม มีสาระส าคัญประกอบด้วย 3 หลักการ คือ หน่วยงานปลอดการ
ทุจริต หน่วยงานปลอดจากการท าผิดวินัย และหน่วยงานปลอดจากการท าผิดมาตรฐานวิชาชีพนิยม
และจรรยาบรรณ 

   (3)  หลักความโปร่งใส มีสาระส าคัญประกอบด้วย 4 หลักการ คือ หน่วยงานมี
ความโปร่งใสด้านโครงสร้าง หน่วยงานมีความโปร่งใสด้านการให้คุณ หน่วยงานมีความโปร่งใส
ด้านการให้โทษ และหน่วยงานมีความโปร่งใสด้านการเปิดเผยข้อมูล 

   (4)  หลักการมีส่วนร่วม มีสาระส าคัญประกอบด้วย 4 ระดับ คือ ระดับการให้ข้อมูล 
ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน ระดับการวางแผนร่วมกันและการตัดสินใจ และระดับ
การพัฒนาศักยภาพการมีส่วนร่วม 

   (5)  หลักส านึกรับผิดชอบ มีสาระส าคัญประกอบด้วย 6 กรณี คือ การมีเป้าหมายที่
ชัดเจน ทุกคนเป็นเจ้าของร่วมกัน การปฏิบัติการอย่างมาประสิทธิภาพ การจัดการพฤติกรรมที่ไม่
เอ้ือการท างานอย่างไม่หยุดยั้ง การมีแผนส ารอง และการติดตามการประเมินผลการท างาน 
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   (6)  หลักความคุ้มค่า มีสาระส าคัญประกอบด้วยการค านึงถึงประโยชน์สูงสุดแก่
ส่วนรวมในการบริหารการจัดการและการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด หมายถึง การประหยัดการ
ใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดและสามารถในการแข่งขัน (รังสรรค์ ประเสริฐศรี 2554: 46-48) 

   การน าเสนอแนวคิดหลักการธรรมาภิบาลประกอบข้อเสนอแนะนั้น ผู้ศึกษาวิจัย
เห็นว่าแม้จะเป็นเพียงแนวคิดที่เป็น นามธรรม ก็ตามแต่ทั้ง 6 หลักการมีความเกี่ยวข้องและสามารถ
น ามาใช้ในการพัฒนาการเมืองท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี ดังนั้น ภาคธุรกิจท้องถิ่น ภาคการเมืองท้องถิ่น
และภาคราชการท้องถิ่น หากเรียนรู้เข้าใจและเข้าถึงยอมรับปฏิบัติตามหลักการธรรมาภิบาลแล้ว
การพัฒนาการเมืองท้องถิ่นจังหวัดอ านาจเจริญก็จะดีขึ้น ซึ่งจะส่งผลดีไปการเมืองระดับชาติอีกด้วย 

3.2  ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
  3.2.1  ควรให้มีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพเกี่ยวกับบทบาทของภาคธุรกิจในท้องถิ่น 

ด้วยการก าหนดกลุ่มประชากรตัวอย่างเป็นธุรกิจประเภทห้างหุ้นส่วนจ ากัดและประเภทเจ้าของ
ธุรกิจที่เป็นบุคคลธรรมดา (เจ้าของคนเดียว) ในจังหวัดอ านาจเจริญเพื่อศึกษาเปรียบเทียบถึงบทบาท
ของแต่ประเภทธุรกิจที่มีต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดอ านาจเจริญ เพื่อจะได้ทราบ
ถึงความคิดเห็น ข้อเสนอแนะที่มีต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นจังหวัดอ านาจเจริญในหลายด้าน 
ซึ่งจะท าให้ผลการศึกษามีความละเอียดสมบูรณ์ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

   3.2.2  ควรส ารวจข้อมูลพื้นฐานและภูมิหลังของนักธุรกิจในจังหวัดอ านาจเจริญ 
เพื่อน ามาใช้วิเคราะห์เปรียบเทียบกับผลการศึกษาวิจัยคร้ังนี้  เพื่อจะได้ทราบว่านักธุรกิจในจังหวัด
อ านาจเจริญในรุ่นต่อ ๆ ไปจะมีความคิดเห็นต่อการแสดงบทบาทการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น
จังหวัดอ านาจเจริญในวิธีการอย่างไรเพียงใด 

   3.2.3  ควรให้มีการศึกษาวิจัยไปในประเด็นการคอรัปชั่นเชิงนโยบายหรือการมี 
ผลประโยชน์ทับซ้อนกับนักการเมืองท้องถิ่นหรือการเอ้ือประโยชน์ให้กับกลุ่มธุรกิจที่เป็นบริวาร
พวกพ้องหรือการกระท าที่ไปสนับสนุนให้มีการทุจริตการเลือกตั้งท้องถิ่น   

   3.2.4  ควรให้มีการศึกษาวิจัยภาคธุรกิจในท้องถิ่นตั้งแต่ประเภทเจ้าของธุรกิจที่เป็น
บุคคลธรรมดา(เจ้าของคนเดียว) ห้างหุ้นส่วนจ ากัดและบริษัทจ ากัดในด้านความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์
ระหว่างกันซึ่งเป็นการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์และเป็นการรักษาอ านาจทางการเมืองท้องถิ่น 

   3.2.5  ควรให้มีการศึกษาวิจัยด้านปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไข 
ของภาคธุรกิจทุกประเภทในจังหวัดอ านาจเจริญเพื่อจะได้รับข้อมูลหลายด้านและเป็นประโยชน์ต่อ
การน ามาเป็นแนวทางแก้ไขปัญหาอุปสรรคต่อการแสดงบทบาทของภาคธุรกิจในท้องถิ่นจังหวัด
อ านาจเจริญในการมีส่วนร่วมกิจกรรมทางการเมืองท้องถิ่นทุกรูปแบบ   


