
บทที ่4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
  
การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลงานวิจัยเกี่ยวกับ บทบาทของภาคธุรกิจต่อการพัฒนา

ทางการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดอ านาจเจริญ ผู้วิจัยจัดแบ่งผลการวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น 2 ส่วน 
ดังนี้   

 

ส่วนที ่ 1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสัมภาษณ์ 
 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ คือ ประชากร 3 กลุ่ม ซึ่งได้มาจากการ

เลือกแบบเฉพาะเจาะจงโดยแต่ละกลุ่มค าถึงความเหมาะสมของเงื่อนไข ความสมัครใจในการให้
สัมภาษณ์ ต าแหน่งหน้าที่ อายุ ระดับการศึกษาและประสบการณ์ ดังนี้  

กลุ่มที ่1  กรรมการบริษัทในจังหวดัอ านาจเจริญ 

1.  นายธีระพล จึงวิวัฒนาภรณ์ กรรมการบริษัท โตโยต้าอ านาจเจริญ จ ากัด 

2.  นางอารี  กิเลนทอง กรรมการบริษัท เอกอุดมธัญญกิจ จ ากัด 
3.  นายสุรชัย เสงี่ยมศักดิ์ กรรมการบริษัท คชาพรรณ จ ากัด 

4.  นายชาญณรงค์ คณาเสน กรรมการบริษัท อ านาจยูเนี่ยนไรซ์ จ ากัด 

5.  นางพรทิพย์ ตั้งตระกูลวงศ์ กรรมการบริษัท ชวลิตรวมวัสดุ จ ากัด 
6.  นายไกรรัฐ  พูลจิตร กรรมการบริษัท พูลจิตรฟาร์ม จ ากัด 

7.  นายนรินทร์ทร ส าราญสุข กรรมการบริษัท แป้งมันอ านาจเจริญ จ ากัด 

8.  นายอรินทร สุภจัมปิย์ยา กรรมการบริษัท ศรีสุภลาภ การผลิตและบริการ จ ากัด 
9. นายคฑาวุธ  บุญเสริฐ กรรมการบริษัท เค.วี.พี.อ านาจเทเลคอม จ ากัด 

10.  นางสาวทิวาวรรณ ผุยมูลตรี กรรมการบริษัท อ านาจเจริญ น้ ามันปาล์ม จ ากัด 
11.  นางผ่องพรรณ เสงี่ยมศักดิ์ กรรมการบริษัท สุรชัยอ านาจปิโตรเลี่ยม จ ากัด 

12.  นางสาวจินดาหรา วาจิตร กรรมการบริษัท แอล.เจ.ดิ.เอมเมอรัล จ ากัด 
13.  นายอธิวัฒน์ ตั้งตระกูลวงศ์ กรรมการบริษัท 14 กรกฎา จ ากัด 
14.  นายวิโรจน์ ตั้งตระกูลวงศ์ กรรมการบริษัท บุษยาการสร้าง จ ากัด 
15.  นางสาวศศิธร บุตตะ กรรมการบริษัท ศรีดาราทัวร์ จ ากัด 

16.  นายเธียรวิชญ์ รตนบุญเสริฐ กรรมการบริษัท เควีพี ออโต้เอ็นเตอร์ไพรส์ จ ากัด 
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17.  นายสิทธิชัย มาสวิมล กรรมการบริษัท เอกชัยอ านาจเจริญ (2005) จ ากัด 

18.  นายวิทยา ปัตตะนี กรรมการบริษัท เกรท แอพไพรซัล จ ากัด 

19.  นางรุจรี วีระ  กรรมการ บริษัท สกอต ไทย ฟาร์ม จ ากัด 

20.  นางธุวนันท์ ถาวรีย์ณิชกุล กรรมการบริษัท อ านาจชัยศิริธุรกิจ จ ากัด 
กลุ่มที ่2  นักการเมืองท้องถิ่นในจังหวดัอ านาจเจริญ 

1.  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายแพทย์ชัยพร ทองประเสริฐ 
2.  นายกเทศมนตรีเมืองอ านาจเจริญ นายศักดิ์ชัย ตั้งตระกูลวงศ์ 
3.  ประธานสภาเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ นายพรเทพ ชุปวา 
กลุ่มที ่3  ข้าราชการส่วนท้องถิ่นในจังหวดัอ านาจเจริญ 

1.  ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ นายสมหมาย กอบแก้ว 
2.  ปลัดเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ นายสมสิทธิ์ จิตหาญ 
  

ส่วนที ่ 2  ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
ผู้วิจัยแบ่งผลการวิเคราะห์ข้อมูลออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
ตอนที่ 1  คือ บทบาทของภาคธุรกิจในจังหวัดอ านาจเจริญต่อการพัฒนาทางการเมือง

ท้องถิ่น  
ตอนที่ 2  คือ ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของภาคธุรกิจในจังหวัด

อ านาจเจริญต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น  

 ตอนที่ 3  คือ เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของ
ภาคธุรกิจในจังหวัดอ านาจเจริญต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น 

 
ตอนที่ 1  บทบาทของภาคธุรกิจในจังหวัดอ านาจเจริญต่อการพัฒนาทางการเมือง

ท้องถิ่น จากการเก็บข้อมูลโดยวิธีการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างท าให้มีความเห็นแบ่งออกเป็นสองฝ่าย
ในประเด็นบทบาทของภาคธุรกิจในจังหวัดอ านาจเจริญต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นได้ดังนี้ 

1.1  บทบาทด้านการเลอืกตั้งในท้องถิ่น  
     โดยที่ระบบการเมืองให้ความส าคัญอย่างมากต่อการเลือกตั้งซึ่งเป็นวิถีทางหนึ่งใน

ระบอบประชาธิปไตยที่น าไปสู่กระบวนการสรรหาบุคคลเข้าสู่ระบบการเมืองการปกครองทั้งใน
ระดับชาติและระดับท้องถิ่นโดยบุคคลต้องมีคุณสมบัติเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดและลงสมัคร
เข้ารับการเลือกตั้ง เพื่อให้ประชาชนผู้มีสิทธิ์ในการเลือกตั้งท าการคัดเลือกบุคคลที่มีความเหมาะสม
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ที่จะได้รับการเลือกตั้งให้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและใช้อ านาจหน้าที่ทางการเมืองเพื่อปกครอง
ประเทศให้เกิดความเจริญรุ่งเรืองและให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น เช่น สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร์ (สส.) สมาชิกสภาจังหวัด (สจ.) สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร (สก.) เป็นต้น 

   การเลือกตั้งท้องถิ่น หมายถึง กระบวนการสรรหาบุคคลในท้องถิ่นโดยผ่านมาจาก
การลงคะแนนเสียงของประชาชนในท้องถิ่นที่มีสิทธิ์เลือกตั้งตามกฎหมายเพื่อคัดเลือกบุคคลใน
ท้องถิ่นที่มีความเหมาะสมและสมควรที่จะได้รับการเลือกตั้งให้ไปด ารงต าแหน่งทางการเมือง
ท้องถิ่นและให้มีอ านาจหน้าที่ทางการเมืองและการปกครองในท้องถิ่น เช่น ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร (สก.) สมาชิกสภาเทศบาล (สท.) สมาชิกสภา
จังหวัด (สจ.) สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล (ส.อบต.) เป็นต้น  

   ดังนั้น บทบาทด้านการเลือกตั้งในท้องถิ่น ให้หมายถึง ภาคธุรกิจในท้องถิ่นได้เข้า
ไปมีบทบาทด้านการลงสมัครเข้ารับการเลือกตั้งในท้องถิ่น หรือไม่ อย่างไร เพียงใด  

  ผู้ศึกษาได้สัมภาษณ์กรรมการบริษัทในจังหวัดอ านาจเจริญ จ านวน 20 คน 
นักการเมืองท้องถิ่นจังหวัดอ านาจเจริญ จ านวน 3 คน และข้าราชการท้องถิ่นจังหวัดอ านาจเจริญ 
จ านวน 2 คน รวม 25 คน ถึงบทบาทด้านการลงสมัครเข้ารับการเลือกตั้งในท้องถิ่นได้ผลการ
สัมภาษณ์ ดังนี้  

   กลุ่มตัวอย่างที่ให้ความเห็นว่า ภาคธุรกิจในท้องถิ่นไม่มีบทบาทด้านการเลือกตั้งใน
ท้องถิ่น โดยส่วนใหญ่จะให้ความเห็นที่ต่างกัน จึงขอรวบรวมความเห็นที่มีทั้งที่สอดคล้องกันหรือที่
มีความแตกต่างกันและสรุปความเห็นได ้ดังนี ้

   กลุ่มกรรมการบริษัทส่วนใหญ่ที่ให้ความเห็นว่า ภาคธุรกิจส่วนใหญ่ไม่มีบทบาท
ด้านการลงสมัครเข้ารับการเลือกตั้งในท้องถิ่นแต่อย่างไร โดยขอสรุปรวมความเห็น ดังนี้ 

   นายธีระพล จึงวิวัฒนาภรณ์ กรรมการบริษัท โตโยต้าอ านาจเจริญ จ ากัด  
ให้ความเห็นว่า ภาคธุรกิจในท้องถิ่นส่วนใหญ่จะไม่เข้าไปมีบทบาทด้านนี้แต่อย่างไร ซึ่งรวมถึง
ธุรกิจของตนที่เกี่ยวกับการค้ารถยนต์และเป็นธุรกิจที่ไม่ต้องไปอาศัยผลประโยชน์จากการเมืองใน
ท้องถิ่นแต่อย่างไรอีกด้วย และคิดว่าภาคธุรกิจในท้องถิ่นไม่มีความต้องการที่จะเข้าไปมีบทบาท
ด้านน้ีแต่อย่างไร        

   นางสาวจินดาหรา วาจิตร กรรมการบริษัท แอล.เจ.ดิ.เอมเมอรัล จ ากัด  
ให้ความเห็นว่า ภาคธุรกิจในท้องถิ่นส่วนใหญ่ไม่มีบทบาทด้านนี้เลย โดยที่ธุรกิจของตนเป็นการ
ให้บริการด้านโรงแรมซึ่งไม่มีผลประโยชน์ผูกพันกับการเมืองในท้องถิ่นหรือต้องอาศัยการเมืองใน
ท้องถิ่นแต่อย่างใด จึงคิดว่าภาคธุรกิจส่วนใหญ่จะไม่เข้าไปมีบทบาทด้านนี้แต่อย่างไร 
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   นายสิทธิชัย มาสวิมล กรรมการบริษัท เอกชัยอ านาจเจริญ (2005) จ ากัด  
ให้ความเห็นว่า ภาคธุรกิจในท้องถิ่นส่วนใหญ่แล้วไม่กล้าออกตัวทางการเมืองในท้องถิ่นมากนัก 
ซึ่งธุรกิจของตนเป็นเพียงการให้กู้ยืมเงินรายย่อยกับคนในท้องถิ่นเท่านั้น ซึ่งคิดว่าไม่มีส่วนที่จะต้อง
ไปอาศัยผลประโยชน์อย่างไรกับนักการเมืองในท้องถิ่นและคิดว่าธุรกิจแบบเดียวกับตนก็คงไม่มี
ความจ าเป็นที่จะต้องเข้าไปมีบทบาทด้านน้ีแต่อย่างไร 

   นางสาวศศิธร บุตตะ กรรมการบริษัท ศรีดาราทัวร์ จ ากัด ให้ความเห็นว่า  
ธุรกิจของตนเป็นการท่องเที่ยวจากคนภายนอกจังหวัด ซึ่งไม่เกี่ยวข้องกับการเมืองท้องถิ่นอีกอย่าง
ไม่รู้ว่าหากได้เข้าไปแล้วจะท าอะไรอย่างไร 

   นายไกรรัฐ  พูลจิตร กรรมการบริษัท พูลจิตรฟาร์ม จ ากัด ให้ความเห็นว่า  
ภาคธุรกิจในท้องถิ่นไม่มีบทบาทด้านน้ีแต่อย่างไรธุรกิจของตนเป็นการเกษตรปศุสัตว์ ไม่ต้องอาศัย
ผลประโยชน์จากการเมืองในท้องถิ่นแต่อย่างไร ซึ่งคิดว่าไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องไปมีบทบาทด้าน
นีแ้ต่อย่างไร 

   นายนรินทร์ทร ส าราญสุข กรรมการบริษัท แป้งมันอ านาจเจริญ จ ากัด  
ให้ความเห็นว่า ภาคธุรกิจส่วนใหญ่ไม่เข้าไปมีบทบาทด้านนี้ ซึ่งธุรกิจของตนเป็นการรับซื้อพืชไร่
จากชาวไร่ในท้องถิ่นและจ าเป็นต้องคอยควบคุมดูแลการซื้อขายอยู่ตลอดเวลาและอีกอย่างธุรกิจ
ของตนก็ไม่ได้อาศัยประโยชน์จากการเมืองในท้องถิ่นแต่อย่างใด ซึ่งคิดว่าการท าธุรกิจของตนไม่
เหมาะกับบทบาทด้านนี้แต่อย่างใด 

   ขณะที่กลุ่มกรรมการบริษัทส่วนน้อยที่ให้ความเห็นว่า “ภาคธุรกิจในท้องถิ่นมี 
บทบาทด้านการลงสมัครเข้ารับการเลือกตั้ง” โดยให้ความเห็น ดังนี้ 

   นายวิโรจน์ ตั้งตระกูลวงศ์ กรรมการบริษัท บุษยาการสร้าง จ ากัด  ให้ความเห็นว่า 
ภาคธุรกิจในท้องถิ่นมีความพร้อมที่จะมีบทบาทด้านการลงสมัครเข้ารับการเลือกตั้ง แต่กฎหมาย
มิได้เอ้ืออ านวยให้ภาคธุรกิจแสดงบทบาทด้านนี้ หากต้องการเข้าไปมีบทบาทด้านนี้แล้วนั้นก็ต้อง
ลาออกจากการเป็นกรรมการบริษัทก่อน จึงลงสมัครเข้ารับการเลือกตั้งในท้องถิ่นเพราะอาจเกิด
ปัญหาขัดกับกฎหมายท้องถิ่นในเร่ืองการเป็นคู่สัญญากับท้องถิ่นได้ แต่ตนคิดว่าการที่มีภาคธุรกิจ
ท้องถิ่นเข้าไปท าหน้าที่บริหารท้องถิ่นก็สามารถที่จะพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นให้เจริญขึ้นได้ 
เพราะภาคธุรกิจในท้องถิ่นส่วนใหญ่จะเป็นผู้มีความรู้มีความพร้อมมีศักยภาพที่ดีพอในการท า
หน้าที่บริหารท้องถิ่น 

   นางพรทิพย์ ตั้งตระกูลวงศ์ กรรมการบริษัท ชวลิตรวมวัสดุ จ ากัด ให้ความเห็นว่า  
ภาคธุรกิจในท้องถิ่นมีบทบาทด้านการลงสมัครเข้ารับการเลือกตั้งอย่างมาก ภาคธุรกิจในท้องถิ่น
ส่วนใหญ่แล้วจะมีความพร้อมด้านความรู้จากการศึกษามีความสามารถทางการค้ามีศักยภาพที่ดีพอ
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ต่อการแสดงบทบาทด้านนี้  และที่ผ่านมาท้องถิ่นเจริญขึ้นได้ก็เพราะการบริหารท้องถิ่นที่มีภาค
ธุรกิจเข้าไปมีส่วนรวมในการบริหารท้องถิ่นด้วย 

   นายอธิวัฒน์ ตั้งตระกูลวงศ์ กรรมการบริษัท 14 กรกฎา จ ากัด ให้ความเห็นว่า  
ภาคธุรกิจในจังหวัดอ านาจเจริญมีส่วนน้อยที่ให้ความส าคัญต่อการเมืองท้องถิ่น ขณะที่จังหวัด
อ านาจเจริญจะต้องมีการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานอีกมาก นักการเมืองท้องถิ่นส่วนใหญ่ก็เคย
อยู่ในภาคธุรกิจในท้องถิ่นมาก่อน ซึ่งเห็นว่าเป็นเร่ืองที่ดีที่ภาคธุรกิจท้องถิ่นได้ลงเล่นการเมือง
ท้องถิ่นอย่างเต็มตัวซึ่งจะมีผลดีต่อการพัฒนาทางการเมืองในท้องถิ่นให้เจริญขึ้น  
   นายชาญณรงค์ คณาเสน กรรมการบริษัท อ านาจยูเนี่ยนไรซ์ จ ากัด ให้ความเห็นว่า 
ภาคธุรกิจในจังหวัดอ านาจเจริญส่วนมากแล้วจะไม่ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาทางการเมืองใน
ท้องถิ่น โดยที่ธุรกิจของตนเองเป็นการค้าข้าวจึงต้องมีส่วนร่วมในบทบาทด้านนี้อยู่ตลอดเวลา
ประกอบกับยังมีญาติพี่น้องที่เป็นทั้งนักการเมืองในระดับท้องถิ่นและระดับชาติอีกด้วย ซึ่งที่ผ่านมา
ตนเห็นว่านักการเมืองในท้องถิ่นหลายคนก็เคยอยู่ในภาคธุรกิจท้องถิ่นมาก่อน และมีความสามารถ
ในการพัฒนาทางการเมืองในท้องถิ่นให้มีความเจริญได้ด้วย  

   กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นที่ให้ความเห็นว่า ภาคธุรกิจในท้องถิ่นมีบทบาทด้านการ
ลงสมัครเข้ารับการเลือกตั้ง โดยสรุปการให้ความเห็นดังนี้ 

   นายแพทย์ชัยพร ทองประเสริฐ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ             
ให้ความเห็นว่า ภาคธุรกิจในท้องถิ่นต่างก็พยายามหาหนทางเข้ามามีบทบาทด้านการลงสมัครเข้ารับ
การเลือกตั้งในท้องถิ่นทุกคร้ัง โดยเฉพาะกลุ่มธุรกิจที่มีอาชีพรับเหมาก่อสร้างกับหน่วยงานรัฐจะมี
บทบาทมากกว่ากลุ่มธุรกิจในท้องถิ่นประเภทอ่ืน แต่การเลือกต้ังในท้องถิ่นนั้นจ าเป็นที่จะต้องอาศัย
ทั้งผลงานและเครือข่ายผู้สนับสนุนรวมถึงค่าใช้จ่ายในการสนับสนุน ท าให้กลุ่มธุรกิจรับเหมา
ก่อสร้างในท้องถิ่นได้เปรียบมากกว่ากลุ่มธุรกิจในท้องถิ่นอย่างมากด้วย ซึ่งแต่เดิมนั้นการเมืองใน
ท้องถิ่นจะมีแต่ครูกับหมอ แต่ตอนนี้เปลี่ยนไปมีแต่ทนายกับผู้รับเหมาก่อสร้าง 

   นายศักดิ์ชัย ตั้งตระกูลวงศ์ นายกเทศมนตรีเมืองอ านาจเจริญ ให้ความเห็นว่า ที่ผ่าน
มาภาคธุรกิจในท้องถิ่นพยายามเข้ามามีบทบาทด้านการลงสมัครเข้ารับการเลือกตั้ง ในท้องถิ่น
ตลอดเวลา การที่ภาคธุรกิจเข้ามาบริหารท้องถิ่นสามารถพัฒนาทางการเมืองในท้องถิ่นได้อย่างมาก
เพราะภาคธุรกิจในท้องถิ่นจะถนัดและให้ความส าคัญในเร่ืองโครงสร้างพื้นฐาน ส่วนใหญ่ที่จะต้อง
ได้รับการพัฒนา เช่น ทางสัญจร ถนนหนทาง ซึ่งเป็นเร่ืองที่ต้องพัฒนาต่อเน่ืองต่อไป  
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   นายพรเทพ ชุปวา ประธานสภาเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ ให้ความเห็นว่าในเขต
เทศบาลเมืองอ านาจเจริญ ผู้ที่มีบทบาทด้านการเลือกตั้งท้องถิ่นจะเป็นผู้น าชุมชนมากกว่าเพราะ 
ภาคธุรกิจท้องถิ่นส่วนใหญ่ไม่ค่อยที่จะเข้ามาสมัครคิดว่าธุรกิจของตนไม่สามารถหาประโยชน์จาก
ท้องถิ่นได้แต่อย่างไรโดยเห็นว่ายังมีภาคธุรกิจท้องถิ่นที่เข้ามาก็จะเป็นเฉพาะกลุ่มธุรกิจรับเหมา
ก่อสร้างแต่การพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นนั้นภาคประชาชนจะมีแนวทางในการน าปัญหาท้องถิ่น
เข้ามาให้สภาเทศบาลปรับปรุงเพื่อน าไปพัฒนาและแก้ไขภายในเขตเทศบาลได้ดีกว่าภาคธุรกิจ 

   ข้าราชการท้องถิ่นที่ให้ความเห็นในเร่ืองนี้โดยสรุปได้ดังนี้ นายสมหมาย กอบแก้ว 
ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ ให้ความเห็นว่า จากที่ปฏิบัติหน้าที่มาพบว่าภาคธุรกิจ
ในท้องถิ่นส่วนใหญ่จะไม่มีบทบาทด้านการเลือกตั้งในท้องถิ่นมากเท่าไร การที่นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดส่วนใหญ่ไม่ได้มาจาก
ภาคธุรกิจ แต่มาจากข้าราชการบ านาญหรือมาจากอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร์ (สส.) หรือเคยเป็น
สมาชิกสภาท้องถิ่นมาก่อนท าให้มีฐานคะแนนเสียงที่ให้การสนับสนุนอยู่ ซึ่งเป็นการขัดแย้งกับ 
นายสมสิทธิ์ จิตหาญ ปลัดเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ ที่ให้ความเห็นว่ามีภาคธุรกิจในท้องถิ่นที่เป็น
กลุ่มผู้รับเหมาก่อสร้างเข้าไปมีบทบาทด้านนี้อย่างมากและเมื่อเข้ามาแล้วก็สามารถน าประสบการณ์
มาพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นได้ดีขึ้นด้วย  

   สรุปผล ที่ได้จากการสัมภาษณ์กรรมการบริษัท พบว่า กรรมการบริษัทส่วนใหญ่  
ที่ให้ความเห็นว่า ภาคธุรกิจในท้องถิ่นส่วนใหญ่แล้วจะไม่มีบทบาทด้านการลงสมัครเข้ารับการ
เลือกตั้งในท้องถิ่นแต่อย่างไร ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของนายพรเทพ ชุปวา ประธานสภา
เทศบาลเมืองอ านาจเจริญ และนายสมหมาย กอบแก้ว ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ 
ที่ให้ความเห็นว่า ภาคธุรกิจในท้องถิ่นส่วนใหญ่ไม่มีบทบาทด้านนี้แต่อย่างไร คงมีแต่เฉพาะบาง
กลุ่มธุรกิจ เช่น กลุ่มธุรกิจที่เกี่ยวกับการก่อสร้างที่เข้าไปมีบทบาทด้านนี้  ขณะที่กรรมการบริษัท
ส่วนน้อยมีความเห็นว่าภาคธุรกิจในท้องถิ่นมีบทบาทด้านการลงสมัครเข้ารับการเลือกตั้งในท้องถิ่น 
โดยความเห็นดังกล่าวสอดคล้องกับนายแพทย์ชัยพร ทองประเสริฐ นายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดอ านาจเจริญ นายศักดิ์ชัย ตั้งตระกูลวงศ์ นายกเทศมนตรีเมืองอ านาจเจริญและนายสมสิทธิ์ 
จิตหาญ ปลัดเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ ที่เห็นว่าภาคธุรกิจในท้องถิ่นมีบทบาทด้านการลงสมัครรับ
การเลือกตั้งในท้องถิ่น   

   การวิเคราะห์ที่มาจากหลักข้อมูลภูมิหลังทางธุรกิจและจากการสังเกตการให้
สัมภาษณ์ของกลุ่มตัวอย่างทั้งหมดแล้ว พบว่า การที่ภาคธุรกิจส่วนใหญ่ที่เห็นว่าไม่มีบทบาทด้านนี้ 
ในขณะที่ยังมีภาคธุรกิจส่วนน้อยที่ให้ความเห็นว่ามีบทบาทด้านนี้โดยการให้ความเห็นที่มีความ
แตกต่างกันนีเ้มื่อน ามาศึกษาวิเคราะห์แล้วอธิบายได้ดังนี้  
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   กรณีที่กรรมการบริษทัส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่าไม่มีบทบาทในการการเลือกตั้งใน
ท้องถิ่นนั้นเป็นเพราะเห็นว่าธุรกิจมิได้เกี่ยวข้องกับการก่อสร้างและการด าเนินธุรกิจซึ่งมิได้มีความ
จ าเป็นที่จะต้องพึ่งพาหรืออาศัยผลประโยชน์จากการเข้าไปมีต าแหน่งหน้าที่ทางการเมืองท้องถิ่นแต่
อย่างใด ตัวอย่างของกลุ่มธุรกิจที่มิได้เกี่ยวข้องกับการก่อสร้าง เช่น นายเธียรวิชญ์ รตนบุญเสริฐ 
นายธีระพล จึงวิวัฒนาภรณ์ ประกอบธุรกิจค้ารถยนต์ นางสาวจินดาหรา วาจิตร ประกอบธุรกิจ
โรงแรม นายสิทธิชัย มาสวิมล นางธุวนันท์ ถาวรีย์ณิชกุล ประกอบธุรกิจให้กู้ยืมเงิน นางสาวศศิธร 
บุตตะ ประกอบธุรกิจการท่องเที่ยว นายคฑาวุธ  บุญเสริฐ ประกอบธุรกิจจ าหน่ายโทรศัพท์มือถือ 
นางสาวทิวาวรรณ ผุยมูลตรี นางรุจรี วีระ นายไกรรัฐ  พูลจิตร นายนรินทร์ทร ส าราญสุข ประกอบ
ธุรกิจเกี่ยวกับการเกษตร เป็นต้น ซึ่งธุรกิจเหล่านี้ไม่มีส่วนสัมพันธ์กับการก่อสร้าง อาทิ การจัดท า
โครงสร้างขั้นพื้นฐาน (Infrastructure) การจัดท าการให้บริการสาธารณะ (Public service) เป็นต้น     
ซึ่งเป็นลักษณะของการจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวกับโครงการการก่อสร้างในท้องถิ่นประกอบกับ
กรรมการบริษัทบางคนมิได้เป็นคนดั้งเดิมในท้องถิ่นมาก่อน จึงไม่มีความสัมพันธ์ กับกลุ่ม
นักการเมืองในระดับชาติและระดับท้องถิ่นแต่อย่างใด จึงมีเฉพาะกลุ่มธุรกิจที่เกี่ยวกับการก่อสร้าง
ในท้องถิ่นบางกลุ่มและกลุ่มธุรกิจการก่อสร้างนอกท้องถิ่นที่ได้รับประโยชน ์ 

   กรณีกรรมการบริษัทส่วนหน่ึงให้สัมภาษณ์แสดงความเห็นว่า ภาคธุรกิจในท้องถิ่น
มีบทบาทด้านนี้ ซึ่งหากศึกษาด้านข้อมูลทางธุรกิจแล้วน ามาวิเคราะห์จะพบว่าเป็นกลุ่มธุรกิจด้าน
รับเหมาก่อสร้าง การค้าวัสดุก่อสร้างและโรงสีข้าวในท้องถิ่น โดยภูมิหลังจะเป็นคนดั้งเดิมและ
ประกอบธุรกิจในท้องถิ่นมายาวนานมาก จึงมีความสัมพันธ์บุคคลหลายฝ่ายทั้งสมาชิกชมรมธุรกิจ
เดียวกันทั้งกับนักการเมืองท้องถิ่นและระดับชาติ ซึ่งจากการให้สัมภาษณ์ของกรรมการบริษัทใน
หลายแห่งพบว่าผู้ที่มีนามสกุลเดียวกันกับนักการเมืองท้องถิ่นที่เป็นผู้บริหารท้องถิ่นแล้วนั้นจะให้
ความเห็นว่าเป็นการดีต่อท้องถิ่นเพราะท าให้มีการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นได้อย่างต่อเนื่อง 
ประกอบกับการให้สัมภาษณ์ของนายชาญณรงค์ คณาเสน ธุรกิจโรงสีข้าว ซึ่งเป็นคนท้องถิ่นดั้งเดิม
และเป็นที่ทราบทั่วกันว่า นายวิเชียร อุดมศักดิ์ มีศักดิ์เป็นน้องภรรยา เป็นสมาชิสภาผู้แทนราษฎร์
จังหวัดอ านาจเจริญ(สส.) นายบวรศักดิ์ คณาเสน ซึ่งเป็นน้องชาย เป็นวุฒิสมาชิกจังหวัดอ านาจเจริญ 
(สว.) ได้ให้ความเห็นว่าภาคธุรกิจในท้องถิ่นมีบทบาทด้านนี้ซึ่งบุคคลที่กล่าวมานี้จะมีความสัมพันธ์
กันทั้งด้านส่วนตัวและด้านธุรกิจในท้องถิ่นมาอย่างยาวนาน  

   กรณีนักการเมืองท้องถิ่นที่ให้ความเห็นว่าภาคธุรกิจในท้องถิ่นมีบทบาทด้านนี้
อย่างมากคือ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญและนายกเทศมนตรีเมืองอ านาจเจริญ  
ซึ่งให้ความเห็นว่าภาคธุรกิจในท้องถิ่นเร่ิมที่จะเข้าสู่ระบบการเมืองท้องถิ่นมากขึ้น จากการให้
สัมภาษณ์ของนายแพทย์ชัยพร ทองประเสริฐ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ ซึ่งได้
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กล่าวว่าแต่ เดิมมีอาชีพรับราชการเป็นนายแพทย์  ต่อมาลงสู่การเมืองในระดับชาติ เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร์และเข้ามาเป็นนักการเมืองในท้องถิ่นมีใจความตอนหนึ่งว่า “ซึ่งแต่เดิมนั้น
การเมืองในท้องถิ่นจะมีแต่ครูกับหมอ แต่ตอนนี้เปลี่ยนไปจะมีแต่ทนายกับผู้รับเหมาก่อสร้าง”    
การที่นายแพทย์ชัยพร ทองประเสริฐ ได้กล่าวไว้นั้นสอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของนายวิโรจน์ 
ตั้งตระกูลวงศ์ กรรมการบริษัท บุษยาการสร้าง จ ากัด ความในตอนหนึ่งที่ว่า “แต่กฎหมายมิได้
เอ้ืออ านวยให้ภาคธุรกิจแสดงบทบาทด้านนี้ หากต้องการเข้าไปมีบทบาทด้านนี้แล้วนั้นก็ต้อง
ลาออกจากการเป็นกรรมการบริษัทก่อน” ท าให้ผู้ศึกษาได้สืบค้นตรวจสอบจากสารบบแฟ้ม
ทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทที่ส านักงานพัฒนาธุรกิจการค้าจังหวัดอ านาจเจริญ พบว่า ในอดีตที่ผ่านมา
ของนายศักดิ์ชัย ตั้งตระกูลวงศ์ ก่อนที่จะเข้ามาด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีเมืองอ านาจเจริญนั้น 
ปรากฏว่าได้เคยเป็นผู้ร่วมลงทุนในธุรกิจรวม 3 ราย โดยทั้ง 3 รายจะมีส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ในเขต
จังหวัดอ านาจเจริญ คือ (1) บริษัท คลอลิตี้เฮ้าส์ แอนด์ไลฟ์ จ ากัด มีวัตถุประสงค์ตามที่จดทะเบียน
ท าการค้าวัสดุก่อสร้าง ด ารงต าแหน่งกรรมการบริษัทเมื่อวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ.2549 ได้ลาออกจาก
การเป็นกรรมการบริษัทเมื่อวันที่ 22 กันยายน พ.ศ.2551 (2) บริษัท ชวลิตรวมวัสดุ จ ากัด มี
วัตถุประสงค์ตามที่ได้จดทะเบียนท าการค้าวัสดุก่อสร้างโดยเป็นผู้เร่ิมก่อการและเป็นผู้ถือหุ้นใน
บริษัท (3) บริษัท บุษยาการสร้าง จ ากัด มีวัตถุประสงค์ตามที่จดทะเบียนท าการรับเหมาก่อสร้าง 
ด ารงต าแหน่งกรรมการบริษัทเมื่อวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ.2535 และได้ลาออกจากกรรมการบริษัท 
เมื่อวันที่  23 กันยายน พ.ศ.2545 ขณะที่  นายพรเทพ ชุปวา ก่อนที่จะได้ด ารงต าแหน่งเป็น
ประธานสภาเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ เคยเป็นหุ้นส่วนจ ากัดความรับผิดของห้างหุ้นส่วนจ ากัด พี 
อินเตอร์เน็ต เคเบิลทีวี  มีส านักงานใหญ่อยู่ที่จังหวัดยโสธรเมื่อวันที่  15 มีนาคม พ.ศ.2544 
วัตถุประสงค์ตามที่จดทะเบียนท าการให้บริการเคเบิลทีวี  ซ่อมแซมรักษาและจ าหน่ายคอมพิวเตอร์ 
ต่อมาได้จดทะเบียนเลิกและเสร็จการช าระบัญชีไปแล้ว เมื่อวันที่ 9 มีนาคม พ.ศ.2549 จากข้อมูล    
ที่น าเสนอมานั้นสรุปได้ว่า กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นแสดงความเห็นที่เหมือนกัน คือ ภาคธุรกิจใน
ท้องถิ่นมีบทบาทด้านนี้อย่างมาก ซึ่งความเห็นส่วนนี้น่าจะมาการที่ตนเองเคยเป็นนักธุรกิจใน
ท้องถิ่นมาก่อนก็เป็นได้ จึงให้ความเห็นว่าสามารถที่จะท าให้ท้องถิ่นเกิดพัฒนาทางการเมืองได้  

  การวิเคราะห์ด้วยหลักกฎหมายท้องถิ่นด้วยประเด็นที่ว่า ท าไมภาคธุรกิจในท้องถิ่น
ก่อนที่จะเข้าสู่การเมืองท้องถิ่นนั้นจะต้องลาออกจากการเป็นเจ้าของธุรกิจให้เสร็จสิ้นเรียบร้อยไปก่อน 
เช่น การลาออกจากการเป็นกรรมการบริษัท การลาออกจากการเป็นหุ้นส่วน หรือการที่จะต้องโอน
ถ่ายกิจการทางการค้าและบริการของตนไปให้กับบุคคลอ่ืนเข้ามาเป็นเจ้าของแทน เป็นต้น ผู้ศึกษาท า
การค้นหาข้อมูลจากกฎหมายที่เกี่ยวข้องจึงพบว่ามีกฎหมายท้องถิ่นที่ก าหนดขอบเขตในเร่ืองของการ
ที่จะต้องพ้นจากการเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นไว้อย่างชัดเจน อาทิ     
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  พระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 2496  
  มาตรา 18 ทวิ สมาชิกสภาเทศบาลต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือ

ทางอ้อมในสัญญาที่เทศบาลนั้นเป็นคู่สัญญาหรือในกิจการที่กระท าให้แก่เทศบาลนั้นหรือที่
เทศบาลนั้นจะกระท า 

  พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พุทธศักราช 2537    
  มาตรา 12  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ  สมาชิกสภาต าบลซึ่งได้รับ

เลือกตั้งพ้นจากต าแหน่งด้วยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังต่อไปนี้  
                         (4)  เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญากับสภา

ต าบลที่ตนด ารงต าแหน่งหรือในกิจการที่กระท าให้แก่สภาต าบลนั้น 
  พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พุทธศักราช 2540 
  มาตรา 11  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสิ้นสุดลงเมื่อ 
                         (5)  เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาที่องค์การ 

บริหารส่วนจังหวัดนั้นเป็นคู่สัญญาหรือในกิจการที่กระท าให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดน้ันหรือ
ที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้นจะกระท า 

   พระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 2496  
   มาตรา 18 ทวิ สมาชิกสภาเทศบาลต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือ

ทางอ้อมในสัญญาที่เทศบาลนั้นเป็นคู่สัญญาหรือในกิจการที่กระท าให้แก่เทศบาลนั้น  หรือที่เทศบาล
นั้นจะกระท า พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พุทธศักราช 2537 มาตรา 12 
นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ สมาชิกสภาต าบลซึ่งได้รับเลือกตั้งพ้นจากต าแหน่งด้วยเหตุใด
เหตุหนึ่ง ดังต่อไปนี้  

      (4)  เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญากับสภาต าบลที่
ตนด ารงต าแหน่งหรือในกิจการที่กระท าให้แก่สภาต าบลนั้น พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วน
จังหวัด พุทธศักราช 2540 มาตรา 11 สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสิ้นสุดลง
เมื่อ  

           (5) เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาที่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนั้นเป็นคู่สัญญาหรือในกิจการที่กระท าให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้นหรือที่
องค์การบริหารส่วนจังหวัดน้ันจะกระท า     

   จากบทบัญญัติกฎหมายท้องถิ่นน่าจะเป็นเหตุผลที่ท าให้อธิบายได้ว่าภาคธุรกิจก่อน
เข้าสู่ระบบการเมืองท้องถิ่น สิ่งแรกที่ต้องสะสางให้แล้วเสร็จก็คือ การลาออกจากการเป็นกรรมการ
บริษัท การลาออกจากหุ้นส่วนหรือจัดการต้องถ่ายโอนกิจการทางการค้าและบริการให้กับญาติพี่น้อง
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หรือบุคคลอ่ืนที่ไว้ใจได้ให้มาท าการแทน ประกอบกับผู้ศึกษารับราชการเป็นนายทะเบียนหุ้นส่วน
บริษัท เมื่อถึงเวลาใกล้ที่จะมีการเลือกตั้งทั้งในระดับชาติหรือระดับท้องถิ่น ก็จะมีนักธุรกิจที่เป็น
หุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วน เป็นกรรมการบริษัท เป็นผู้ถือหุ้นบริษัท มายื่นขอจดทะเบียนเพื่อให้ตัวเอง
ออกจากการเป็นหุ้นส่วน เป็นกรรมการบริษัทและเป็นผู้ถือหุ้น แต่เมื่อการเลือกตั้งได้ผ่านพ้นไปแล้ว
หากนักธุรกิจได้รับการเลือกตั้งให้เป็นเข้าไปมีต าแหน่งทางการเมืองท้องถิ่นก็จะเปลี่ยนจากเจ้าของ
กิจการมาเป็นผู้ที่สั่งการในด าเนินธุรกิจอยู่เบื้องหลัง ซึ่งเรียกว่า นอมินี (Norminee) แต่ถ้าหากไม่ได้รับ
การเลือกตั้งก็จะมายื่นขอจดทะเบียนเพื่อให้ตนเองได้กลับเข้ามาเป็นหุ้นส่วน เป็นกรรมการบริษัทหรือ
เป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทเหมือนเช่นดังเดิมทุกประการ ดังนั้นในการที่จะให้ภาคธุรกิจในท้องถิ่นเข้าไปมี
บทบาทด้านการเลือกตั้งท้องถิ่นได้อย่างที่ไม่ขัดกับบทบัญญัติของกฎหมายหรือการใช้ช่องว่าง
กฎหมาย  เช่น การสร้างนอมินี การท านิติกรรมอ าพราง ตัวแทนเชิด เป็นต้น หรือการที่จะให้
นักการเมืองท้องถิ่นสามารถเปิดเผยธุรกิจส่วนตัวได้ในขณะที่มีต าแหน่งทางการเมืองท้องถิ่นซึ่ง     
เห็นว่าคงไม่มีวิธีการอ่ืนใดที่จะสนับสนุนได้นอกจากจะต้องแก้ไขหรือปรับกฎหมายท้องถิ่นให้เอ้ือ 
ต่อภาคธุรกิจในท้องถิ่น เพื่อจะได้เข้าไปมีบทบาทด้านนี้อย่างมากและสามารถเปิดเผยตัวตนควบคู่   
ไปได้โดยไม่ต้องลาออกจากการเป็นกรรมการบริษัท ซึ่งน่าที่จะท าให้ภาคธุรกิจในท้องถิ่นแสดง
บทบาทในการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  ส่วนข้าราชการท้องถิ่นที่มีความเห็นที่แตกต่างกันไป คือ นายสมหมาย กอบแก้ว  
ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ ให้ความเห็นว่า ภาคธุรกิจในท้องถิ่นไม่มีบทบาทด้านนี้ 
น่าจะมีสาเหตุที่ว่านายแพทย์ชัยพร ทองประเสริฐ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ         
มิได้มาจากภาคธุรกิจในท้องถิ่นมาก่อน แต่เป็นข้าราชการประจ าต่อมาได้ลาออกมาเป็นผู้แทนราษฎร์
และมาเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ ประกอบกับการที่นายสมหมาย กอบแก้ว 
มิได้เป็นคนจังหวัดอ านาจเจริญอีกด้วยจึงไม่น่าที่จะทราบรายละเอียดได้มากพอ โดยที่ นายสมสิทธิ์ 
จิตหาญ ปลัดเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ ที่ให้ความเห็นว่าภาคธุรกิจในท้องถิ่นมีบทบาทด้านนี้อย่างมาก
โดยเฉพาะกลุ่มรับเหมาก่อสร้าง กลุ่มค้าวัสดุก่อสร้าง และกลุ่มนักการเมืองดั้งเดิมในท้องถิ่น เนื่องจาก
นายศักดิ์ชัย ตั้งตระกูลวงศ์ นายกเทศมนตรีเมืองอ านาจเจริญ ก่อนที่จะมาด ารงต าแหน่ง เคยเป็น
กรรมการบริษัทหลายแห่งและญาติพี่น้องเกี่ยวข้องกับธุรกิจรับเหมาก่อสร้างและการค้าวัสดุก่อสร้าง
ในจังหวัดอ านาจเจริญ กลุ่มนักการเมืองระดับชาติทั้ง สส.และ สว.ที่ให้การสนับสนุนนักการเมือง
ท้องถิ่นก็เป็นกลุ่มธุรกิจโรงสีที่มีความสัมพันธ์ส่วนตัวมาอย่างยาวนาน เนื่องจากเป็นคนดั้งเดิมใน
จังหวัดอ านาจเจริญมาก่อนอีกด้วย 

  การวิเคราะห์ที่มาจากหลักข้อมูลภูมิหลังทางธุรกิจ การสังเกตการให้สัมภาษณ์ของ
กลุ่มตัวอย่างที่ให้สัมภาษณ์และหลักกฎหมายท้องถิ่น ผู้ศึกษาสรุปความเห็นได้เป็นสองแนวทาง คือ   
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  แนวทางแรก  ยึดตามหลักกฎหมายท้องถิ่นมาประกอบการวิเคราะห์  อธิบายได้ว่า 
ภาคธุรกิจในท้องถิ่นไม่มีบทบาทด้านการลงสมัครรับการเลือกตั้งในท้องถิ่นแต่อย่างไรเพราะก่อนที่
จะสมัครเข้ารับการเลือกตั้งการเมืองท้องถิ่น จะต้องยื่นขอจดทะเบียนกับนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัท
เพื่อขอลาออกจากการเป็นหุ้นส่วน จากการเป็นกรรมการบริษัท จากการเป็นผู้ถือหุ้นหรือต้องถ่ายโอน
กิจการการค้าและบริการให้กับคนอื่นไปก่อนหน้าแล้ว ซึ่งมีเหตุผลที่สนับสนุนมาจากความหมายด้าน 
หลักนิตินัย   

  แนวทางสอง  ยึดตามหลักข้อเท็จจริงมาประกอบการวิเคราะห์  อธิบายได้ว่า 
นักการเมืองท้องถิ่น แม้ว่าจะได้ยื่นจดทะเบียนเพื่อขอลาออกจากการเป็นหุ้นส่วน ลาออกจากการเป็น
กรรมการบริษัท ลาออกจากการเป็นผู้ถือหุ้นบริษัทหรือท าการโอนถ่ายกิจการให้กับบุคคลอ่ืนไปแล้ว 
ก็ตาม แต่ก็ยังมีอ านาจเด็ดขาดในการครอบง าควบคุมสั่งการให้ผู้บริหารกิจการที่เข้ามาแทนตนนั้น 
ต้องด าเนินการไปตามความต้องการได้ตลอดเวลา ซึ่งมีเหตุผลที่สนับสนุนมาจากทางความหมายด้าน 
หลักพฤตินัย  

   ผู้ศึกษามีความเห็นไปในทางด้าน หลักนิตินัย ซึ่งเป็นแนวทางแรกเพราะว่าการยึด
หลักที่ว่าทุกคนต้องปฏิบัติตามหลักกฎหมาย เมื่อน ากฎหมายท้องถิ่นมาประกอบการวิเคราะห์ ท าให้
ทราบว่ากฎหมายก าหนดบทบัญญัติในลักษณะที่ห้ามมิให้เป็นคู่สัญญากับท้องถิ่นที่ตนด ารงต าแหน่ง 
ดังนั้น การที่กฎหมายก าหนดไว้เช่นนั้น มีผลต่อภาคธุรกิจไม่ว่าจะประกอบธุรกิจประเภทใดก็ตาม  
เพื่อมิให้มีความเสี่ยงต่อต าแหน่งหน้าที่ซึ่งอาจท าผิดกฎหมายก็ได้ จึงต้องปลอดภัยไว้ก่อนด้วยการ    
ท าให้ตนเองหลุดพ้นและออกจากภาคธุรกิจเสียก่อนที่จะลงสมัครเช้ารับการเลือกตั้ง และเมื่อได้เป็น
นักการเมืองท้องถิ่นแล้วก็จะไม่เข้าไปเกี่ยวข้องชี้น าหรือมีส่วนได้เสียหรือให้คุณให้โทษในกิจการ    
ใดอีกต่อไป ประกอบกับการที่มีองค์กรตรวจสอบทางการเมือง เช่น คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัด (กกต.) ได้ให้การรับรองว่ามิได้เป็นบุคคลที่มีคุณสมบัติต้องห้ามตามที่กฎหมายก าหนดและ
มิได้เป็นผู้กระท าความผิดในการเลือกตั้งทั้งก่อนการลงสมัครเข้ารับการเลือกตั้งในท้องถิ่นและ
ภายหลังที่ได้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองท้องถิ่นแล้วเช่นกัน  

  อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่าการวิเคราะห์ที่มาจากด้านข้อมูลและด้านองค์ประกอบอ่ืน 
เช่น ด้านกฎหมายท้องถิ่น ด้านการให้ความเห็นของทั้งสามกลุ่มตัวอย่าง ด้านการสืบค้นและค้นหา
ตรวจสอบภูมิหลังทางธุรกิจก่อนที่จะเข้าสู่การเมืองท้องถิ่นของภาคธุรกิจในท้องถิ่นและภายหลังจาก
ที่ได้รับการเลือกตั้งให้เข้าเป็นนักการเมืองท้องถิ่น ด้านการสังเกตพฤติกรรมการให้สัมภาษณ์ ด้านการ
ปฏิบัติหน้าที่นายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทจังหวัดอ านาจเจริญ นายทะเบียนหอการค้าประจ าจังหวัด
อ านาจเจริญ เป็นต้น จึงสรุปได้ว่า “ภาคธุรกิจในท้องถิ่นไม่มีบทบาทด้านการลงสมัครรับการเลือกตั้ง
ท้องถิ่นแต่อย่างใด” เนื่องจากก่อนและขณะด ารงต าแหน่งมิได้มีชื่อไปอยู่ในภาคธุรกิจใด โดยมี
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เอกสารหลักฐานจากสารบบแฟ้มทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทที่ถูกเก็บรักษาไว้ที่ส านักงานพัฒนาธุรกิจ
การค้าจังหวัดอ านาจเจริญ ให้การยืนยันสนับสนุนว่านักการเมืองท้องถิ่นผู้นั้นมิได้อยู่ในภาคธุรกิจใน
ท้องถิ่นอีกต่อไปแล้ว 

1.2  บทบาทด้านนโยบาย การวางแผนงาน/โครงการในท้องถิ่น 
   ระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย หมายถึง ปฏิสัมพันธ์หรือ

พฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรหรือแบ่งปันสิ่งที่มีคุณค่าเพื่อสังคม สิ่งที่มีคุณค่านี้อาจหมายถึง
มีคุณค่าทางการเมือง เช่น การกระจายอ านาจให้ท้องถิ่น การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
การมีส่วนร่วมในการใช้อ านาจรัฐหรือการตรวจสอบการใช้อ านาจอันชอบธรรมของรัฐต่อสังคม 
เช่น การร่วมก าหนดนโยบายสาธารณะ การร่วมรับฟังและแสดงความคิดเห็นในโครงการต่าง ๆ  
เป็นต้น ระบบการเมืองท้องถิ่นมาจากการกระจายอ านาจการบริหารราชการส่วนกลางให้ส่วน
ท้องถิ่นในการปกครองตนเอง เพื่อให้ท้องถิ่นมีบทบาทในการการจัดสรรหรือแบ่งปันสิ่งที่มีคุณค่า
เพื่อสังคม โดยให้ก าหนดความต้องการอย่างแท้จริงและเพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วม
ทางการเมืองการปกครองในการพัฒนาท้องถิ่นโดยมีรูปแบบที่เรียกว่า นโยบายสาธารณะ  

   การแสดงบทบาทด้านนโยบาย การวางแผนงานและโครงการในท้องถิ่น แม้จะเป็น
อ านาจหน้าที่ของฝ่ายการเมืองท้องถิ่นที่จะเป็นผู้ก าหนดโยบายสาธารณะเพื่อพัฒนาท้องถิ่นก็ตาม 
แต่ในการน านโยบายที่ได้แถลงไว้นั้นต้องจัดท าเป็นแผนงาน งานและโครงการเพื่อการพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน ด้านการสาธารณสุข ด้านเศรษฐกิจ ด้านการบริการสาธารณะ ด้านการรักษา
ความสงบเรียบร้อยภายในสังคม เป็นต้น โดยวัตถุประสงค์เพื่อตอบสนองประชาชนในท้องถิ่นให้มี
ชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและได้รับความสะดวกจากท้องถิ่น  แต่
การก าหนดนโยบายใดที่มีผลผูกพันเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นแล้วนั้น ต้องปฏิบัติการภายใต้กรอบ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ส่วน
ที่ 10 แนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน  

   มาตรา 87  รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน  
             (1) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและ

วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น  
             (2)  ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

ตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจัดท าบริการ
สาธารณะ ดังนั้น บทบาทด้านนโยบาย การวางแผนงาน/โครงการของท้องถิ่น ผู้น าการบริหาร
ท้องถิ่นจึงต้องรับฟังความคิดเห็นโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วนในท้องถิ่นเข้ามีส่วนร่วม
ก าหนดความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริงตามที่ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
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   บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 87 (1) 
และ (2) เมื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบกับความเห็นที่ได้จากการสัมภาษณ์ทั้ง 3 กลุ่มตัวอย่าง พบว่า 

   กลุ่มตัวอย่างแทบทั้งหมด ตอบค าถามไปในทิศทางเดียวกันถึงการมีส่วนร่วมใน
บทบาทด้านนโยบายและการวางแผนงาน งานและโครงการในท้องถิ่น โดยมีความเห็น ดังนี ้

   กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น ที่ได้ให้ความเห็นไปในทางเดียวกันว่า ภาคธุรกิจใน
จังหวัดอ านาจเจริญมีบทบาทด้านนี้อย่างมากซึ่งมีความเห็น ดังนี้ 

   นายศักดิ์ชัย ตั้งตระกูลวงศ์ นายกเทศมนตรีเมืองอ านาจเจริญ และนายพรเทพ 
ชุปวา ประธานสภาเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ ต่างแสดงความเห็นที่สอดคล้องกันว่า เวลานี้ภาค
ธุรกิจในท้องถิ่นมีบทบาทในการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นอ านาจเจริญ ด้านนโยบาย การวางแผน
งาน งานและโครงการมากขึ้นกว่าเดิม เพราะในการประชุมสภาเทศบาลเพื่อพิจารณาเร่ืองนโยบาย
และการวางแผนใดก็ตาม ทางเทศบาลก็จะเรียนเชิญภาคธุรกิจในท้องถิ่น เช่น หอการค้าจังหวัด
อ านาจเจริญ สภาอุตสาหกรรมจังหวัดอ านาจเจริญ เป็นต้น ให้เข้าร่วมมีส่วนร่วมในการรับฟังใน
การจัดท าแผนงาน งานโครงการและเปิดโอกาสให้เสนอความคิดเห็นซึ่งมุมมองของภาคเอกชนนั้น
แตกต่างกับภาคประชาชน บางโครงการภาคธุรกิจก็จะสนับสนุนบางโครงการก็จะท้วงติงคัดค้าน
หากโครงการนั้นไปมีผลไปกระทบกับผลประโยชน์ของภาคธุรกิจโดยตรงและจะท าการทักท้วง
เพื่อขอให้ปรับปรุงแก้ไขให้ตรงความต้องการ เช่น การให้ธุรกิจค้าปลีกขนาดใหญ่มาตั้งในเขต
เทศบาล เป็นต้น โดยภาพรวมถือได้ว่าภาคธุรกิจมีบทบาทในการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นให้ดีขึ้น 

   นายแพทย์ชัยพร ทองประเสริฐ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ
แสดงความเห็นที่เป็นไปในแนวทางเดียวกับ นายพรเทพ ชุปวา ประธานสภาเทศบาลเมือง
อ านาจเจริญและนายศักดิ์ชัย ตั้งตระกูลวงศ์ นายกเทศมนตรีเมืองอ านาจเจริญ โดยมีความเห็นว่า 
ปัจจุบันนี้ภาคธุรกิจตื่นตัวมากขึ้นกว่าเดิมพร้อมที่จะเข้าไปแสดงบทบาทด้านนโยบายและการ
วางแผนของท้องถิ่นอย่างมาก การประชุมของสภาองค์การบริหารส่วนจ าหวัดอ านาจเจริญก็จะต้อง
เชิญตัวแทนจากสภาอุตสาหกรรมจังหวัดอ านาจเจริญ ตัวแทนจากหอหารค้าจังหวัดอ านาจเจริญ 
ชมรมธนาคารจังหวัดอ านาจเจริญ เป็นต้น ให้เข้ามามีส่วนร่วมทุกขั้นตอน นับตั้งแต่ขั้นตอนแสดง
ความคิดเห็น ขั้นตอนการก ากับดูแล ขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ เป็นต้น การมีส่วนร่วม
ของภาคธุรกิจเป็นเร่ืองที่ชัดเจนมากต่อการพัฒนาท้องถิ่น เพราะอาจได้รับผลประโยชน์ร่วมด้วย 
เช่น โครงการสร้างถนน ซึ่งจะท าให้มูลค่าที่ดินทางเศรษฐกิจก็จะสูงขึ้น แต่หากพิจารณาภาพรวม 
ภาคธุรกิจเป็นผู้มีบทบาทท าให้เกิดการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นได้อย่างมาก 

   กลุ่มกรรมการบริษัททั้งหมด มีความเห็นที่เหมือนกันว่า ภาคธุรกิจในเวลานี้ได้รับ
ให้ท าหน้าที่ในการมีส่วนร่วมภายในท้องถิ่นมากขึ้นกรณีบทบาทด้านนโยบายและการวางแผนงาน
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งานโครงการในท้องถิ่น ก็จะได้รับการเชิญจากท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและ
ร่วมกันพิจารณาเสนอแนะแผนงาน งานโครงการ โดยผ่านองค์กรภาคธุรกิจ เช่น หอการค้าจังหวัด
อ านาจเจริญ สภาอุตสาหกรรมจังหวัดอ านาจเจริญ ชมรมโรงสีข้าวจังหวัดอ านาจเจริญ เป็นต้น    
การที่ภาคธุรกิจได้เข้าไปมีส่วนร่วมเป็นการแสดงให้เห็นว่า ภาคธุรกิจก็เป็นส่วนที่มีบทบาทร่วมกับ
ภาคส่วนอ่ืนในการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น โดยสรุปความเห็น ดังนี้ 

   นายธีระพล จึงวิวัฒนาภรณ์ กรรมการบริษัท โตโยต้าอ านาจเจริญ จ ากัด 
ให้ความเห็นว่า ภาคธุรกิจในท้องถิ่นมีโอกาสได้เข้าร่วมในการแสดงบทบาทด้านนี้อย่างมาก ตนเอง
ในฐานะที่เป็นเลขานุการหอการค้าจังหวัดอ านาจเจริญ จะเป็นตัวแทนหอการค้าจังหวัดให้ไปเข้า
ร่วมรับฟังการในจัดท านโยบายและเสนอความเห็นเร่ืองการจัดท าแผนหรืองานโครงการในท้องถิ่น
ทุกคร้ัง ซึ่งเป็นการดีที่จะพิจารณาร่วมกันกับภาคส่วนอ่ืน ท าให้ลดปัญหาทุจริตในท้องถิ่นลงได้มาก
มีการน ามาถ่ายทอดในการประชุมท าให้สมาชิกของภาคธุรกิจในท้องถิ่นได้รับทราบข้อมูลแนวทาง
ที่ชัดเจนในการบริหารท้องถิ่นตามแผนงาน งานโครงการที่มีการใช้จ่ายงบประมาณท้องถิ่น 

   นายชาญณรงค์ คณาเสน กรรมการบริษัท อ านาจยูเนี่ยนไรซ์ จ ากัด ให้ความเห็นว่า 
ภาคธุรกิจได้รับการยอมรับอย่างมากจากราชการสามารถรวมตัวเป็นองค์ธุรกิจได้ เช่น หอการค้า
จังหวัดอ านาจเจริญ ชมรมธนาคารจังหวัดอ านาจเจริญ ชมรมโรงสีข้าวจังหวัดอ านาจเจริญ ชมรม
การท่องเที่ยวจังหวัดอ านาจเจริญ เป็นต้น ตนเองมีฐานะเป็นประธานชมรมโรงสีข้าวจังหวัด
อ านาจเจริญ เมื่อท้องถิ่นจะจัดให้มีโครงการใดก็ตามจะต้องแจ้งเชิญให้ตนเองเข้าร่วมกับทุกภาค
ส่วนเพื่อรับฟังการจัดท าแผนงาน งานโครงการและให้แสดงความคิดเห็น บางคร้ังก็ต้องปรับปรุง
แก้ไขแผนให้สอดคล้องกับความเห็นของภาคธุรกิจในท้องถิ่นด้วย แสดงให้เห็นว่าภาคธุรกิจก็มี
บทบาทในด้านนี้อย่างมาก ซึ่งเห็นว่าเป็นเร่ืองที่ดีที่จะได้รับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนใน
ท้องถิ่นเพราะท าให้ลดปัญหาความขัดแย้งในการใช้จ่ายเงินประมาณของท้องถิ่น   

   นายสุรชัย เสงี่ยมศักดิ์ กรรมการบริษัท คชาพรรณ จ ากัด ให้ความเห็นว่า ในอดีต
เคยเป็นนักการเมืองท้องถิ่นมาก่อน เห็นว่าแม้จะอยู่ในภาคธุรกิจก็สามารถมีบทบาทด้านการ
วางแผนงาน งานโครงการกับท้องถิ่นได้โดยผ่านองค์กรภาคธุรกิจ เช่น หอการค้าจังหวัด สภา
อุตสาหกรรมจังหวัด ชมรมธุรกิจต่าง ๆ ซึ่งตนเองเป็นทั้งกรรมการหอการค้าจังหวัดและสมาชิกสภา
อุตสาหกรรมจังหวัด ก็จะได้รับเชิญจากท้องถิ่นในฐานะเป็นตัวแทนให้เข้าไปมีส่วนร่วมพิจารณา
และแสดงความคิดเห็นในการจัดท าโครงการต่าง ๆ ในท้องถิ่น ซึ่งที่ผ่านมาภาคธุรกิจในท้องถิ่นก็จะ
รวมกลุ่มกันและท าการเสนอเร่ืองของการจัดท าโครงการที่จ าเป็นในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ
ท้องถิ่น เช่น การเพิ่มพื้นที่ท าการค้า ส่งเสริมการผลิตสินค้าพื้นเมือง การสนับสนุนผู้ประกอบการ
รายย่อยในท้องถิ่น เป็นต้น  
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   นางสาวจินดาหรา วาจิตร กรรมการบริษัท แอล.เจ.ดิ.เอมเมอรัล จ ากัด  
ให้ความเห็นว่า ภาคธุรกิจในท้องถิ่นจะได้รับการเชิญจากท้องถิ่นให้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นใน
การจัดท านโยบาย การจัดท าแผน งานโครงการในท้องถิ่น ซึ่งตนเองก็ได้รับเชิญในฐานะที่เป็น
สมาชิกโรตาร่ีจังหวัดอ านาจเจริญให้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็น ซึ่งที่ผ่านมาท าให้แผนงาน งาน
โครงการของท้องถิ่นเป็นประโยชน์อย่างมาก มีความโปร่งใสในการด าเนินโครงการ และที่ส าคัญ
เป็นไปตามความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในท้องถิ่นอีกด้วย      

   กลุ่มข้าราชการท้องถิ่น มีความเห็นที่สอดคล้องว่า ภาคธุรกิจมีบทบาทด้าน
นโยบายและการวางแผนงานโครงการ ดังนี ้

   นายสมสิทธิ์  จิตหาญ ปลัดเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ ให้ความเห็นว่า ภาคธุรกิจ   
แม้ไม่มีส่วนในการท าหน้าที่บริหารเทศบาลโดยตรงก็ตาม แต่เป็นธุรกิจในพื้นที่จึงได้รับเชิญให้เข้า
ไปมีส่วนร่วมก าหนดนโยบายท้องถิ่น ในกระบวนการขั้นตอนการจัดท าแผนของเทศบาลจะต้อง
เชิญทุกภาคส่วนตั้งแต่ประชาชนไปจนถึงทุกสาขาอาชีพในเขตเทศบาลเข้ามีส่วนร่วมแสดงความ
คิดเห็น โดยที่ทุกภาคส่วนต่างก็มุ่งหวังให้เทศบาลเจริญขึ้น ซึ่งบางคร้ังภาคธุรกิจ เช่น หอการค้า
จังหวัดอ านาจเจริญ สภาอุตสาหกรรมจังหวัดอ านาจเจริญ ชมรมโรงแรม ก็ไม่ยอมรับบางโครงการ
และแสดงการคัดค้านให้ปรับเปลี่ยนแก้ไขเทศบาลก็ต้องรับไว้พิจารณา เพราะเป็นความต้องการของ
ส่วนรวม ภาคธุรกิจจึงแสดงบทบาทด้านน้ีได้มากกว่าการลงสมัครเข้ารับการเลือกตั้ง 

   นายสมหมาย กอบแก้ว ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ มีความเห็นว่า 
ตัวแทนภาคธุรกิจที่มาจากหอการค้าจังหวัด สภาอุตสาหกรรมจังหวัด ชมรมธุรกิจต่าง ๆ ในจังหวัด
อ านาจเจริญ มีบทบาทด้านนี้มาก เช่น นโยบายของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ 
แม้จะได้รับการเลือกตั้งเข้ามา การบริหารนโยบาย การจัดท าแผนงานโครงการ ก็ต้องรับฟังความ
คิดเห็นจากกลุ่มต่าง ๆ รวมถึงกลุ่มภาคธุรกิจในท้องถิ่นด้วย ซึ่งการที่ภาคธุรกิจมีบทบาทด้านนี้ก็จะ
ท าให้มีผลต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นที่ดีขึ้น ในส่วนของการคัดค้านหรือขอให้แก้ไข
ข้อบกพร่องของนโยบายหรือแผนงาน งานโครงการต่าง ๆ นั้น เท่าที่ได้ปฏิบัติราชการในพื้นที่นี้มา 
6 ปี ยังไม่เห็นว่าจะมีมากเท่าที่ควร ซึ่งเข้าใจว่าภาคธุรกิจในท้องถิ่นมีบทบาทด้านนี้และได้เข้ามามี
ส่วนร่วมตั้งแต่แรกเร่ิม  

   โดยสรุป บทบาทของภาคธุรกิจในจังหวัดอ านาจเจริญในบทบาทด้านนโยบาย          
การวางแผน งานโครงการในท้องถิ่น ผู้ศึกษาพบว่าทั้งสามกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษาต่างให้ความเห็นว่า
ภาคธุรกิจในท้องถิ่นมีบทบาทด้านนโยบาย การวางแผน งานโครงการในท้องถิ่นโดยกลุ่มกรรมการ
บริษัทให้ความเห็นว่ามีบทบาทด้านนี้แต่เป็นการผ่านทางหอการค้าจังหวัดอ านาจ สภาอุตสาหกรรม
จังหวัด ชมรมธนาคาร ชมรมการท่องเที่ยว ชมรมโรงสีข้าว และชมรมธุรกิจอ่ืน เป็นต้น ภาคธุรกิจ
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ในท้องถิ่นจะได้เป็นตัวแทนเข้าไปร่วมกับท้องถิ่นในการแสดงความคิดเห็นด้านนโยบายและ       
ให้ข้อเสนอแนะในการจัดท าแผนงาน งานและโครงการในท้องถิ่นอยู่เป็นประจ า ซึ่งหากน าผลจาก
การสัมภาษณ์ของกลุ่มตัวอย่างทั้งหมดมาวิเคราะห์เพื่อความชัดเจนในการอธิบายจะได้ดังนี้ 

   การวิเคราะห์ด้วยหลักที่มาจากข้อมูลภูมิหลังของกรรมการบริษัท พบว่า ทั้งหมด 
จะเป็นสมาชิกกลุ่มธุรกิจในท้องถิ่น อาทิ นายธีระพล จึงวิวัฒนาภรณ์ กรรมการบริษัท โตโยต้า
อ านาจเจริญ จ ากัด เป็นเลขานุการหอการค้าจังหวัดนายชาญณรงค์ คณาเสน กรรมการบริษัท อ านาจ
ยูเนี่ยนไรซ์ จ ากัด เป็นประธานชมรมโรง สีข้าวจังหวัด นายสุรชัย เสงี่ยมศักดิ์ กรรมการบริษัท คชา
พรรณ จ ากัด เป็นกรรมการหอการค้าจังหวัดและสมาชิกสภาอุตสาหกรรมจังหวัด นางสาว
จินดาหรา วาจิตร กรรมการบริษัท แอล.เจ.ดิ.เอมเมอรัล จ ากัด เป็นสมาชิกสโมสรโรตาร่ีจังหวัด เป็น
ต้น ท าให้มีโอกาสเข้าร่วมการแสดงบทบาทด้านนี้อยู่ตลอดเวลา ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของกลุ่ม
นักการเมืองท้องถิ่นที่เห็นว่าต้องให้ภาคธุรกิจในท้องถิ่นเข้ามีบทบาทด้านนี้อย่างมาก เนื่องจาก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 87 รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้าน
การมีส่วนร่วมของประชาชน (1) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและ
วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น (2) ส่งเสริมและสนับสนุน
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และ
สังคมรวมทั้งการจัดท าบริการสาธารณะ ท าให้ระบบการเมืองท้องถิ่นจึงมีหน้าที่ที่จะต้องก าหนด
นโยบายสาธารณะเพื่อมุ่งสู่การพัฒนาท้องถิ่น และอีกหน้าที่คือการสนับสนุนส่งเสริมให้ประชาชน
ในท้องถิ่นมีส่วนร่วมทางการเมืองตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด นายแพทย์ชัยพร ทองประเสริฐ นายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ นายศักดิ์ชัย ตั้งตระกูลวงศ์  นายกเทศมนตรีเมือง
อ านาจเจริญและนายพรเทพ ชุปวา ประธานสภาเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ ให้ความเห็นที่เป็นไปใน
แนวทางเดียวกันว่า เมื่อถึงเวลาที่มีการประชุมสภาเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณและการจัดท า
แผนงาน งานโครงการในท้องถิ่นแล้วนั้นก็จะต้องมีหนังสือไปเรียนเชิญให้ทุกภาคส่วนรวมถึงภาค
ธุรกิจในท้องถิ่นเข้าร่วมรับฟังการชี้แจงของสภาท้องถิ่นทุกครั้ง ซึ่งจะเห็นว่าภาคธุรกิจในท้องถิ่นได้
ให้ความส าคัญในบทบาทด้านนี้อย่างมาก เนื่องจากอาจได้รับประโยชน์หรือเสียประโยชน์ต่อการ
ประกอบธุรกิจในท้องถิ่นก็อาจเป็นได้ ขณะที่กลุ่มข้าราชการท้องถิ่นที่ให้ความเห็นไปในทาง
เดียวกันว่าภาคธุรกิจในท้องถิ่นมีบทบาทด้านนี้อย่างมาก เนื่องจากระบบราชการต้องมี
ความสัมพันธ์กับระบบการเมือง อยู่ตลอดเวลาเพราะระบบราชการต้องเป็นผู้น านโยบายไปปฏิบัติ
และอยู่ภายใต้การควบคุมก ากับตรวจสอบการท างานของฝ่ายการเมืองจึงมีปฏิสัมพันธ์ทางการ
บริหารแบบสายงานบังคับบัญชาต่อกันดังนั้นเมื่อระบบการเมืองท้องถิ่นจะขับเคลื่อนไปทางใดแล้ว
ก็ต้องให้ระบบราชการท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินในขั้นตอน เช่น การจัดเตรียมการประชุมสภาท้องถิ่น 
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การร่วมแสดงความคิดเห็นในท้องถิ่น เป็นต้น เป็นหน้าที่ของข้าราชการท้องถิ่นที่จะต้องมีหนังสือ
แจ้งไปยังทุกภาคส่วนรวมถึงภาคธุรกิจในท้องถิ่นเพื่อให้เข้าร่วมประชุมสภาท้องถิ่นทุกคร้ัง โดย
นายสมหมาย กอบแก้ว ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ และนายสมสิทธิ์ จิตหาญ 
ปลัดเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาระดับสูงของระบบราชการท้องถิ่น จึงมีหน้าที่ที่
จะรับค าสั่งและด าเนินการให้กับฝ่ายการเมืองท้องถิ่น ซึ่งได้ให้ความเห็นว่า เมื่อมีการประชุมสภา
ท้องถิ่นที่เกี่ยวกับการก าหนดนโยบาย แผนงาน งานและโครงการแล้วนั้นภาคธุรกิจในท้องถิ่นจะส่ง
ตัวแทนจากกลุ่มธุรกิจ เช่น หอการค้าจังหวัด สภาอุตสาหกรรมจังหวัด ชมรมธุรกิจต่าง ๆ จ านวน
มากเข้าร่วมการประชุมและมีการเสนอความคิดเห็นเพื่อขอให้ท าการแก้ไขปรับปรุงแผนงานหรือ
งานโครงการต่าง ๆ ซึ่งแสดงให้เห็นว่าภาคธุรกิจในท้องถิ่นได้ให้ความส าคัญต่อบทบาทด้าน
นโยบายการวางแผน งานโครงการในท้องถิ่นเป็นอย่างมาก เนื่องจากต้องการมีส่วนร่วมในการใช้
จ่ายงบประมาณและจัดระบบเศรษฐกิจท้องถิ่นเพื่อประโยชน์ทุกภาคส่วน 

   การวิเคราะห์ด้วยหลักที่มาจากแนวคิดทฤษฎีของการมีส่วนร่วมทางการเมืองตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมาตรา 87 (1) (2) และแนวคิดทฤษฎีของ พาย (Pye อ้างใน สุจิต 
บุญบงการ 2550: 8-9) ที่กล่าวถึง การพัฒนาการทางการเมือง ก็คือ รากฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจ 
(Political Development as the Political Prerequisite of Economic Development) หมายถึง เมื่อให้
ความสนใจเกี่ยวกับปัญหาความเจริญทางเศรษฐกิจและมีความจ าเป็นที่จะแปรรูปของเศรษฐกิจที่
หยุดนิ่ง เพื่อเป็นเศรษฐกิจที่เจริญได้ในระดับสม่ าเสมอ นักเศรษฐศาสตร์กล่าวโดยพลันว่า สภาพทาง
การเมืองและสังคมจะมีบทบาทอย่างแน่วแน่ในการขัดขวางหรือเอ้ืออ านวยต่อการเพิ่มขึ้นในรายได้
เฉลี่ยต่อหัว จึงเป็นการเหมาะสมที่จะคิดว่าการพัฒนาการทางการเมือง คือ สภาพระบบการเมือง
จะต้องเอ้ืออ านวยต่อระบบเศรษฐกิจ รวมถึงสภาพทางสังคมต้องให้การสนับสนุนการเมืองและ
เศรษฐกิจด้วย และพาย ยังได้กล่าวต่อไปอีกว่า การพัฒนาการทางการเมือง คือ การเมืองในสังคม
อุตสาหกรรม (Political Development as the Politics Typical of Industrial Societies) เป็นค าจ ากัด
ความที่สองของพัฒนาการทางการเมือง ซึ่งต้องมีความผูกพันอย่างแนบแน่นทางเศรษฐกิจเป็น
ความเห็นที่มีลักษณะเป็นนามธรรมของการเมืองโดยสังคม จะมีความเจริญอย่างมากในทาง
เศรษฐกิจและอุตสาหกรรม จะมีข้อสันนิษฐานที่ว่า ชีวิตในสังคมอุตสาหกรรม จะน าไปสู่ชีวิต
ทางการเมืองอีกแบบหนึ่ง ตามความหมายของสังคมอุตสาหกรรมไม่ว่าจะเป็นประชาธิปไตยหรือ
เผด็จการซึ่งมีมาตรฐานพฤติกรรมทางการเมืองและการปฏิบัติซึ่งเป็นลักษณะของพัฒนาการทาง
การเมืองที่เนน้การให้สวัสดิการและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ซึ่งเป็นจุดที่มุ่งหมาย
บั้นปลายของพัฒนาการทางการเมืองไม่ว่าจะเป็นรูปแบบใดก็ตาม 
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  จากแนวคิดของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ พาย (Pye อ้างใน สุจิต  บุญบงการ 
2550: 8-9) การพัฒนาการทางการเมืองคือ รากฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจ (Political Development 
as the Political Prerequisite of Economic Development) และการเมืองในสังคมอุตสาหกรรม 
(Political Development as the Politics Typical of Industrial Societies) ประกอบกับ รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 87 (1) (2) ที่เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้าไปมี
บทบาทด้านการก าหนดนโยบาย การวางแผนงาน งานและโครงการในท้องถิ่นได้และภาครัฐต้อง
รับฟังความคิดเห็นก่อนด้วย จึงส่งผลให้ภาคธุรกิจท้องถิ่นสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายท้องถิ่นได้อย่างมาก ซึ่งอาจเป็นช่องทางให้ภาคธุรกิจท้องถิ่นเข้าไปเพื่อประสงค์เช่นใด 
กล่าวคือ เพื่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น หรือเพื่อการเข้าไปแสวงหาผลประโยชน์จากท้องถิ่น 

   กล่าวสรุปได้ว่า บทบาทด้านนี้ก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อท้องถิ่นได้อย่างมาก ซึ่งถ้า
หากมีกฎหมายและระเบียบที่เคร่งครัดชัดเจนเพื่อมุ่งส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคธุรกิจท้องถิ่นได้
ให้ความส าคัญต่อนโยบายการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นซึ่งจะมีผลดีต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
ท้องถิ่น ขณะเดียวกันต้องมีการควบคุมมิให้นักธุรกิจในท้องถิ่นกับนักการเมืองท้องถิ่นร่วมมือกัน
ด าเนินนโยบายท้องถิ่นเพื่อน าไปสู่การคอร์รัปชั่นเชิงนโยบาย หากขจัดปัญหาได้จะเกิดประโยชน์
ต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นได้อย่างมาก  

1.3  บทบาทด้านการติดตาม ตรวจสอบประเมินผลการปฏิบัติงานในท้องถิ่น 
   ระบบการเมือง ประกอบด้วย 3 อ านาจ คือ อ านาจบริหาร อ านาจนิติบัญญัติและ

อ านาจตุลาการ ซึ่งเป็นลักษณะของการตรวจสอบถ่วงดุลกันหลักการที่ส าคัญก็คือ อ านาจหนึ่งจะไป
ครอบง าอีกอ านาจหนึ่งมิได้ ทั้งสามอ านาจมีความเป็นอิสระต่อกัน ขณะที่ระบบราชการ คือ แหล่ง
อ านาจของระบบการเมือง นักการเมืองจึงมาใช้ระบบราชการเพื่อสร้างฐานอ านาจให้กับการเมือง  

   ระบบการเมืองท้องถิ่น เป็นระบบการเมืองที่ เป็นส่วนหนึ่งของระบบการเมือง
ระดับชาติ ระบบการเมืองท้องถิ่นมีองค์ประกอบ คือ อ านาจบริหารและอ านาจนิติบัญญัติ ประกอบ
กันเป็นสภาท้องถิ่น ท าหน้าที่ตรวจสอบถ่วงดุลเพื่อมิให้ฝ่ายบริหารท้องถิ่นท าการทุจริตหรืออาศัย
ต าแหน่งหน้าที่ในการแสวงหาผลประโยชน์จากการบริหารท้องถิ่น ซึ่งการควบคุมตรวจสอบการ
บริหารท้องถิ่นแบ่งเป็นสองลักษณะ คือ 

   ลักษณะแรก  การตรวจสอบควบคุมโดยฝ่ายบริหาร ซึ่งเป็นสายการบังคับบัญชา
ตามล าดับชั้นของการบริหารราชการท้องถิ่นตามที่ปรากฏในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ.2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยให้เจ้าหน้าที่ของรัฐทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ
ส่วนท้องถิ่น ท าหน้าที่กลั่นกรองติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานในท้องถิ่นเพื่อ     
มิให้มีการทุจริตจากการใช้อ านาจหน้าที่ในการแสวงหาผลประโยชน์จากท้องถิ่น 
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   ลักษณะที่สอง การตรวจสอบควบคุมโดยองค์กรอ่ืน ซึ่งเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ก าหนดให้องค์กรตรวจสอบ ประกอบด้วย ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่าย
ตุลาการ ฝ่ายองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ สื่อมวลชน การควบคุมตรวจสอบโดยฝ่ายประชาชนผ่าน
กลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง 

   ดังนั้นในการบริหารท้องถิ่นของนักการเมืองท้องถิ่นที่เข้าสู่อ านาจทางการเมือง
ท้องถิ่นจึงต้องมีความโปร่งใสสามารถติดตามประเมินผลและถูกตรวจสอบได้ ทั้งนี้ได้ถูกก าหนดไว้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 87 (3) ส่งเสริมและสนับสนุนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบองค์กรทางวิชาชีพ
หรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย หรือรูปแบบอื่น 

   จากบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 
87 (3) เมื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบกับทั้ง 3 กลุ่มตัวอย่าง ที่ให้ความเห็นในด้านนี้ พบว่า ทั้ง 3 กลุ่ม
ตัวอย่างให้ความเห็นมีความแตกต่างกันไป 2 ประเด็น คือ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ มีความเห็นว่า 
ภาคธุรกิจไม่มีบทบาทด้านนี้เท่าที่ควรหรือมีแต่ก็น้อยมากโดยอธิบายว่าอ านาจหน้าที่ในการติดตาม
ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานในท้องถิ่นเป็นอ านาจของหน่วยงานรัฐที่มีกฎหมายรองรับ
ให้อ านาจไว้ เช่น คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน(คตง.) ผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ศาลรัฐธรรมนูญ ศาล
ปกครอง ศาลยุติธรรม เป็นต้น ซึ่งท าให้ภาคธุรกิจในท้องถิ่นไม่มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปตรวจสอบ
การบริหารงานภายในท้องถิ่นได้อย่างที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้แต่อย่างไร เพราะเหตุที่ว่าการบริหาร
ท้องถิ่นมีการอาศัยความร่วมมือกันระหว่างกลุ่มอ านาจการเมืองระดับชาติที่ครอบง ากลุ่มอ านาจ
การเมืองระดับท้องถิ่นซึ่งมีความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ต่อกันและประสานผลประโยชน์ร่วมกันมา
โดยตลอด ขณะที่กลุ่มตัวอย่างส่วนน้อย ให้ความเห็นว่าภาคธุรกิจมีบทบาทด้านนี้ แม้จะไม่อ านาจ
ในการลงโทษแต่ก็สามารถเป็นส่วนหนึ่งในการท าหน้าที่ได้ เพราะภาคธุรกิจได้รับการแต่งตั้งให้
เป็นคณะกรรมการในองค์กรตรวจสอบ แม้จะไม่มีอ านาจหน้าที่เสมือนเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ แต่
ภาคธุรกิจมีคุณภาพในแหล่งข่าวที่น่า เชื่อถือ  ขณะเดียวกันก็มีโอกาสเข้ามีส่วนร่วมเป็น
คณะกรรมการเพื่อท าการตรวจสอบการบริหารงานท้องถิ่นได้ โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

   กลุ่มกรรมการบริษัททั้งหมดมีความเห็นว่า“ภาคธุรกิจไม่มีบทบาทด้านการติดตาม
และตรวจสอบประเมินผลการปฏิบัติงาน”โดยสรุปความเห็นได้ อาทิ 

   นายธีระพล จึงวิวัฒนาภรณ์ กรรมการบริษัท โตโยต้าอ านาจเจริญ จ ากัด  
ให้ความเห็นว่า ภาคธุรกิจไม่มีบทบาทด้านการติดตามและตรวจสอบเพื่อประเมินผลการปฏิบัติงาน
ในท้องถิ่นหรือ โดยตนเองเป็นเลขาฯหอการค้าจังหวัดอ านาจเจริญ ไม่ได้รับการร้องขอให้ท าหน้าที่
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จากท้องถิ่นโดยตรง ในการตรวจสอบการทุจริตในท้องถิ่นจะมีคณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด
ซึ่งมีโควตาให้ภาคธุรกิจในท้องถิ่นเข้าไปร่วมคณะด้วย เท่าที่ทราบมาคณะกรรมการธรรมาภิบาล
จังหวัดก็ไม่ได้แสดงบทบาทมากเท่าที่ควรคงเพราะไม่ต้องการท าถึงขั้นรุนแรง ในการตรวจสอบ
การปฏิบัติงานภาคธุรกิจก็มีบทบาทน้อยมาก กลุ่มที่จะตรวจสอบได้ดีก็คือ กลุ่มธุรกิจในท้องถิ่น     
ที่เป็นฝ่ายตรงข้ามแต่เป็นกลุ่มธุรกิจอาชีพเดียวกันจะเป็นผู้ร้องเรียนและเป็นผู้ร้องขอให้ตรวจสอบ
กันเอง ตนคิดว่าบทบาทด้านนี้แทบจะไม่มี อีกอย่างจังหวัดอ านาจเจริญเป็นจังหวัดเล็กจึงเป็นระบบ
เครือญาติไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง ท าให้ภาคธุรกิจในท้องถิ่นบางกลุ่มกับนักการเมืองท้องถิ่นที่มี
ความสัมพันธ์กันมาก่อนแล้วมีการพึ่งพาอาศัยกันมาได้โดยไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งกันแต่อย่างใด      

   นางผ่องพรรณ เสงี่ยมศักดิ์ กรรมการบริษัท สุรชัยอ านาจปิโตรเลี่ยม จ ากัด  
ให้ความเห็นว่า ทุกคนรู้จักเป็นเพื่อนกันมานานแล้วเมื่อได้เป็นนักการเมืองท้องถิ่นก็รักษามิตรภาพ
ที่ดีต่อกันไว้ซึ่งตนเคยรับราชการมาก่อนพอมีธุรกิจปั๊มน้ ามันที่ต้องค้าขายในท้องถิ่นแล้วจึงไม่คิด
ขัดแย้งกับท้องถิ่น 

   นายไกรรัฐ  พูลจิตร กรรมการบริษัท พูลจิตรฟาร์ม จ ากัด ให้ความเห็นว่า ไม่มี
บทบาทด้านนี้แต่อย่างไร เพราะการที่ภาคธุรกิจในท้องถิ่นจะเข้าไปติดตาม ตรวจสอบประเมินผล
การปฏิบัติงานของนักการเมืองท้องถิ่น คิดว่าคงท าได้ยากเพราะจะมีการปกปิด ปิดกั้นแทบทุก
ขั้นตอน อีกอย่างหนึ่งภาคธุรกิจในท้องถิ่นไม่อยากไปสร้างปัญหากับนักการเมืองท้องถิ่น เพราะอาจ
มีผลกระทบต่อการประกอบธุรกิจของตนเองก็ได้ แต่ถ้าหากทราบปัญหามาก็จะใช้วิธีด้วยการน ามา
เล่าสู่ให้สมาชิกในภาคธุรกิจในท้องถิ่นได้รับทราบต่อไปส่วนจะจัดการปัญหากันอย่างไรตนเองก็
ไม่ไดต้ิดตามผลแต่อย่างใด 

    นางสาวทิวาวรรณ ผุยมูลตรี กรรมการบริษัท อ านาจเจริญ น้ ามันปาล์ม จ ากัด  
ให้ความเห็นว่า การที่จะเฝ้าติดตามและตรวจสอบผลการปฏิบัติงานของท้องถิ่น คิดว่าภาคธุรกิจคง
ไม่เวลาเพียงพอที่จะเข้าไปยุ่งเกี่ยวได้ อีกอย่างหนึ่งก็รับรู้กันในท้องถิ่นว่าภาคธุรกิจในท้องถิ่นกับ
ผู้บริหารท้องถิ่นมีการอุปถัมภ์แบบเครือญาติกันแทบทุกคน จึงคิดว่าภาคธุรกิจในท้องถิ่นคงไม่
ต้องการเข้าไปมีบทบาทด้านนี้แต่อย่างไร เพียงแต่น าไปพูดคุยกันภายในกลุ่มหรือน าไปบอกเล่าให้
องค์กรธุรกิจในท้องถิ่นที่ตนเองเป็นสมาชิกอยู่ให้ได้รับทราบเท่านั้น ส่วนองค์กรธุรกิจจะด าเนินการ
อย่างไรก็ไม่ได้ติดตามทวงถามเพราะทราบอยู่แล้วว่านักการเมืองท้องถิ่นก็มาจากครอบครัวที่
ประกอบธุรกิจในท้องถิ่นมาก่อนแทบทั้งหมด  

   นายเธียรวิชญ์ รตนบุญเสริฐ กรรมการบริษัท เควีพี ออโต้เอ็นเตอร์ไพรส์ จ ากัด  
ให้ความเห็นว่า ภาคธุรกิจไม่มีบทบาทด้านนี้มากเท่าที่ควร เพราะการท าหน้าที่ในการตรวจสอบ
และติดตามการปฏิบัติงานของท้องถิ่น ต้องใช้ผู้มีอ านาจในการลงโทษจึงจะเกิดความเกรงกลัว เช่น 
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ปปช. สตง.หรือหน่วยงานรัฐที่มีอ านาจหน้าที่โดยตรง ภาคธุรกิจในท้องถิ่นจะเข้าไปในฐานะ
คณะกรรมการร่วมตรวจสอบเพื่อให้เกิดความโปร่งใสเท่านั้น อีกอย่างหนึ่งองค์กรธุรกิจในท้องถิ่น 
เช่น หอการค้าจังหวัด สภาอุตสาหกรรมจังหวัด ชมรมธุรกิจต่าง ๆ ได้ส่งตัวแทนเข้าไปร่วมเป็น
คณะกรรมการก็เป็นคนในพื้นที่ซึ่งประกอบธุรกิจอยู่ในท้องถิ่นนั้น และยังมีความสนิทสนมกับ
นักการเมืองท้องถิ่นเป็นอย่างดีเรียกว่าเป็นเครือญาติกันมาก่อนมีผลประโยชน์ร่วมกันแบบถ้อยที
ถ้อยอาศัยกัน การที่จะตรวจสอบแบบจริงจังนั้นก็ไม่เกิดขึ้นได้แต่อย่างใด คงเป็นเพียงท าหน้าที่ให้
แล้วเสร็จแล้วรายงานให้ครบถ้วนไป    

   กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น ให้ความเห็นว่า “ภาคธุรกิจมีบทบาทด้านการติดตามและ
ตรวจสอบเพื่อประเมินผลการปฏิบัติงานในท้องถิ่น” โดยมีความเห็น ดังนี้ 

   นายพรเทพ ชุปวา ประธานสภาเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ ให้ความเห็นว่า  
ภาคธุรกิจมีบางคนเป็นนักหนังสือพิมพ์ จะใช้วิธีการสะท้อนออกมาในหน้าหนังสือพิมพ์เท่านั้น
เพราะดีกว่าที่จะเข้าไปตรวจสอบประเมินผลกับผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรง การตรวจสอบการทุจริต
จะไม่เป็นลักษณะของการแสดงบทบาทแต่จะเข้าไปขุดคุ้ยแล้วจะน ามาสอบถามกันดีกว่า เช่น 
โครงการนั้นผลเป็นอย่างไรดีหรือเปล่า โครงการนั้นถนนไม่ดี ภาคธุรกิจจะไม่เข้าไปตรวจสอบถึง
การใช้เงินงบประมาณคุ้มค่าหรือไม่ ส่วนเร่ืองการตรวจสอบการแสวงหาผลประโยชน์ในการจัดซื้อ
จัดจ้างในเทศบาลเมืองอ านาจเจริญให้กับบริวารและพวกพ้อง จะมีคณะกรรมการติดตามตรวจสอบ
โดยมีภาคธุรกิจรวมอยู่ด้วยแต่ก็ไม่มีความรู้ความเข้าใจในระบบจึงไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ส่ง
เอกสารให้ลงชื่อก็ต้องลงชื่อตามกันไป ภาคธุรกิจไม่มีบทบาทในการตรวจสอบการบริหารเชิง
อุปถัมภ์ท าให้จังหวัดอ านาจเจริญไม่ปรากฏข่าวแต่อย่างไร ขณะที่โครงการต่าง ๆ เป็นเร่ืองของ
ผู้บริหารท้องถิ่นกับผู้รับเหมาในส่วนของภาคธุรกิจมีเพียงแต่สอบถามถึงโครงการดีหรือไม่ ใช้
งบประมาณเท่าไร ซึ่งเป็นเพียงเสียงสะท้อนรอบนอก มิใช่บทบาทโดยตรงของภาคธุรกิจแต่อย่างไร
   นายแพทย์ชัยพร ทองประเสริฐ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ  
ให้ความเห็นว่า ภาคธุรกิจมีบทบาทด้านการติดตามและตรวจสอบเพื่อประเมินผลการปฏิบัติงานใน
ท้องถิ่นอย่างมาก การแสดงบทบาทด้านนี้จะผ่านมาทางหอการค้าจังหวัดอ านาจเจริญ สภา
อุตสาหกรรมจังหวัดอ านาจเจริญ ชมรมการท่องเที่ยวจังหวัดอ านาจเจริญ ชมรมโรงสีข้าวจังหวัด
อ านาจเจริญ เป็นต้น ภาคธุรกิจในท้องถิ่นเป็นกรรมการแผนพัฒนาและติดตามผล แม้แต่
ผู้ทรงคุณวุฒิในส่วนของประชาชนก็มาจากภาคธุรกิจในท้องถิ่นเพื่อเป็นการตรวจสอบถ่วงดุลให้
เกิดประโยชน์ในท้องถิ่น ส่วนเร่ืองปัญหาการบริหารท้องถิ่นเชิงอุปถัมภ์นั้นคิดว่าภาคธุรกิจใน
ท้องถิ่นมีการอุปถัมภ์มากกว่า เรียกว่า นักธุรกิจ นักการเมือง ข้าราชการ เวลานี้มีการเปลี่ยนไปจาก
นักธุรกิจท้องถิ่นกลายเป็นนักการเมืองท้องถิ่นให้ลูกเข้ารับราชการในต าแหน่งที่สูงขึ้นก็กลายเป็น
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ที่มาของการอุปถัมภ์ต่อกัน ซึ่งที่ผ่านมาเร่ิมจากข้าราชการอุปถัมภ์กันเองต่อมากลายเป็นนักการเมือง
อุปถัมภ์ข้าราชการ แต่ตอนนี้กลายเป็นว่านักธุรกิจท้องถิ่นได้กลายมาเป็นตั้วฮั้ว ให้การอุปถัมภ์ทั้ง
นักการเมืองท้องถิ่นและข้าราชการท้องถิ่น แต่โดยภาพรวมแล้วก็ยังเห็นว่าภาคธุรกิ จในท้องถิ่นมี
บทบาทด้านนี้อยู่บ้าง เพราะการเสนอความคิดเห็นไม่ถูกครอบง าเหมือนข้าราชการ อีกอย่างภาค
ธุรกิจในท้องถิ่นจะเป็นกลุ่มที่มีข้อมูลในการประเมินผลการพัฒนาท้องถิ่นที่น่าเชื่อถือได้ แต่การ
ตรวจสอบก็ไม่ก่อให้เกิดความชัดเจนเพราะติดที่ความสัมพันธ์ส่วนตัวต่อกัน  

  นายศักดิ์ชัย ตั้งตระกูลวงศ์ นายกเทศมนตรีเมืองอ านาจเจริญ ให้ความเห็นว่า ตั้งแต่
ก่อตั้งเทศบาล ตนเห็นว่าภาคธุรกิจเร่ิมที่จะมีบทบาทด้านนี้นับตั้งแต่มีการร้องเรียนเร่ืองการจัดซื้อ
จัดจ้างจากธุรกิจรับเหมาก่อสร้างเพราะตัวเองไม่ได้งาน ลงแข่งสู้ราคาไม่ได้ ท าไม่ถูกระเบียบ แต่
เทศบาลก็ได้ตรวจสอบพร้อมทั้งได้เชิญส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน สื่อมวลชนทั้งส่วนกลาง ส่วน
ท้องถิ่น หรือหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมสังเกตการณ์เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและตรวจสอบได้
ซึ่งคิดว่าการร้องเรียนนี้มิใช่บทบาทของภาคธุรกิจแต่อย่างใด น่าจะเป็นเพียงการใช้สิทธิ์ในการ
ปกป้องผลประโยชน์ที่ควรได้เท่านั้น ส่วนปัญหาเร่ืองความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์และการประสาน
ผลประโยชน์การจัดซื้อจัดจ้างนั้น เทศบาลเมืองอ านาจเจริญไม่มีปัญหาด้านนี้เพราะเป็นจังหวัดเล็ก 
อาจสรุปความเห็นได้ว่า ภาคธุรกิจมีบทบาทด้านการติดตามและตรวจสอบประเมินผลการ
ปฏิบัติงานในท้องถิ่น    

    กลุ่มข้าราชการท้องถิ่น ให้ความเห็นว่า ภาคธุรกิจมีบทบาทด้านการติดตามและ
ตรวจสอบเพื่อประเมินผลการปฏิบัติงานในท้องถิ่น”โดยมีความเห็น ดังนี้ 

   นายสมสิทธิ์ จิตหาญ ปลัดเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ ให้ความเห็นว่า ภาคธุรกิจมี
บทบาทด้านการติดตามและตรวจสอบเพื่อประเมินผลการปฏิบัติงานในท้องถิ่นโดยภาคธุรกิจจะมา
ในรูปของคณะกรรมการต่าง ๆ อาทิ คณะกรรมการประเมินผลโครงการ ซึ่งจะมีการกระตุ้นให้
ท้องถิ่นให้ความสนใจในการแก้ไขปรับปรุงปัญหาในท้องถิ่น การตรวจสอบการหาผลประโยชน์
จากโครงการในท้องถิ่น ผลที่ได้จากบทบาทด้านนี้ท าให้เจ้าหน้าที่ต้องยึดระเบียบปฏิบัติมากขึ้นท า
ให้ต้องหยุดพฤติกรรมที่ไม่ดี และมีผลดีต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นอีกด้วย 

   นายสมหมาย กอบแก้ว ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ มีความเห็นว่า 
ภาคธุรกิจมีบทบาทด้านนี้โดยมีตัวแทนในรูปของคณะกรรมการเข้ามาตรวจสอบและติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติงานในท้องถิ่น แต่การตรวจสอบโดย สตง. ที่ผ่านมาไม่พบว่ามีการทุจริตใน
ท้องถิ่น คงเพราะว่าที่ปรึกษาท่านนายกฯส่วนหนึ่งมาจากภาคธุรกิจ ซึ่งทุกเช้าวันจันทร์จะจัดให้มี
การประชุมโดยเชิญทุกภาคส่วนและภาคธุรกิจเข้าประชุมด้วย จึงขจัดปัญหาการแสวงหา
ผลประโยชน์ให้บริวารและพวกพ้องได้ 
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   โดยสรุป บทบาทของภาคธุรกิจต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นในด้านติดตาม 
ตรวจสอบประเมินผลการปฏิบัติงานในท้องถิ่น จากการให้สัมภาษณ์แสดงความเห็นของทั้งสาม
กลุ่มตัวอย่างพบว่า มีความเห็นที่ยังขัดแย้งกันอยู่โดยกลุ่มกรรมการบริษัททั้งหมดให้ความเห็นว่า 
ภาคธุรกิจในท้องถิ่นไม่มีบทบาทในด้านติดตาม ตรวจสอบประเมินผลการปฏิบัติงานในท้องถิ่น   
แต่ความเห็นดังกล่าวไปขัดแย้งกับความเห็นของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นและกลุ่มข้าราชการ
ท้องถิ่นโดยทั้งสองกลุ่มกลับเห็นว่า ภาคธุรกิจในท้องถิ่นมีบทบาทด้านติดตาม ตรวจสอบ
ประเมินผลการปฏิบัติงานในท้องถิ่น ซึ่งหากอธิบายตามตัวบทกฎหมายจะได้ว่า รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 87 (3) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบองค์กรทางวิชาชีพหรือตามสาขา
อาชีพที่หลากหลาย หรือรูปแบบอ่ืน จากบทบัญญัตินี้ท าให้ฝ่ายการเมืองท้องถิ่นและฝ่ายราชการ
ท้องถิ่นต้องมีหนังสือแจ้งไปยังกลุ่มธุรกิจในท้องถิ่นให้เข้าร่วมในการท าหน้าที่คณะกรรมการ
ตรวจสอบประเมินผลการท างานท้องถิ่น ซึ่งที่ผ่านมาพบว่ามีประธานองค์กรธุรกิจท้องถิ่นได้ส่ง
ตัวแทนมา เช่น หอการค้าจังหวัด สภาอุตสาหกรรมจังหวัด ชมรมธุรกิจในจังหวัด เป็นต้น เข้าร่วม
เป็นคณะท างานหรือคณะตรวจสอบติดตามประเมินผลกับท้องถิ่นตลอดมา แม้จะมีผลประเมินบ้าง
แต่ก็แก้ไขกันได้ จึงไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งที่รุนแรงต่อกันแต่อย่างใด  

   การวิเคราะห์ข้อมูลจากหลักการเข้าไปมีส่วนร่วมโดยกลุ่มกรรมการบริษัทที่ศึกษา
และกลุ่มธุรกิจอ่ืนที่มิใช่บริษัท เช่น กลุ่มที่เป็นห้างหุ้นส่วนจ ากัด กลุ่มที่เป็นร้านค้าทั่วไป เป็นต้น
โดยผู้ศึกษาในฐานะเป็นนายทะเบียนหอการค้าประจ าจังหวัดอ านาจเจริญ จึงต้องมีส่วนร่วมในการ
ประชุมคณะกรรมการหอการค้า และการประชุมสามัญประจ าปีของหอการค้าจังหวัดอ านาจเจริญ 
ท าให้พบว่าทั้งกรรมการและสมาชิกที่เข้าร่วมประชุมทั้งหมดอยู่ในภาคธุรกิจในจังหวัดอ านาจเจริญ 
โดยการสังเกตพฤติกรรมการประชุมสมาชิกทุกคนมีความสัมพันธ์ในหลายแบบอาทิ แบบเครือญาติ
คือมีนามสกุลเดียวกัน เช่น ประธานหอการค้าจังหวัด กรรมการบริษัท หุ้นส่วนผู้จัดการ  ผู้จัดการ
ร้านค้ารายย่อย จะมีนามสกุล ตั้งตระกูลวงศ์ หรือมีความสัมพันธ์ส่วนตัวและธุรกิจ เช่น นามสกุล
คณาเสน ที่มีความสนิทสนมกันอย่างมากในฐานะที่เป็นคนดั้งเดิมในท้องถิ่นและได้รับการเคารพ
จากสมาชิกอย่างมาก ในการแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมซึ่งแม้จะมิใช่กลุ่มตัวอย่างที่ท าการศึกษา
ก็ตามแต่ก็เป็นกลุ่มสมาชิกภาคธุรกิจเดียวกันในการประชุมปรึกษาหารือก็จะเป็นลักษณะพึ่งพา
ประสานประโยชน์ทางธุรกิจและทางสังคมให้ความช่วยเหลือต่อกัน มิได้มีการโต้เถียงในเร่ืองการ
บริหารการเมืองท้องถิ่นแต่อย่างไร ข้อน่าสังเกตอีกประการหนึ่งคือ สมาชิกของหอการค้าจังหวัด   
ที่มีธุรกิจเกี่ยวกับการก่อสร้าง เช่น การรับเหมาก่อสร้างรายใหญ่ การค้าวัสดุก่อสร้าง การรับเหมา
ก่อสร้างรายเล็ก การค้าที่เกี่ยวพันกับโครงสร้าง เป็นต้น จะเป็นนักธุรกิจกลุ่มเครือญาตินามสกุล
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เดียวกันทั้งหมด ดังนั้นการที่มีธุรกิจที่ไม่เหมือนกันจึงมิใช่คู่แข่งขันทางธุรกิจในท้องถิ่นแต่อย่างไร
ซึ่งน่าจะเป็นเหตุผลหนึ่งที่ท าให้สมาชิกหอการค้าจังหวัดไม่คิดที่จะเสนอตัวเพื่อก่อให้เกิดความ
ขัดแย้งต่อกัน ไม่คิดที่จะสร้างความบาดหมางต่อกันซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อสมาชิกในที่ประชุมที่มี
ความสัมพันธ์ที่แนบแน่นมาก่อน และอาจส่งผลเสียไปยังธุรกิจของตนอีกด้วย เมื่อศึกษาวิเคราะห์
ไปที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 “มาตรา 87 (3) ส่งเสริมและสนับสนุน
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับในรูปแบบองค์กรทาง
วิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลายหรือรูปแบบอ่ืน”การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ให้องค์กร
ทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลายมีอ านาจในการตรวจสอบไว้ก็ตาม และภาครัฐก็ได้
เสนอให้องค์กรภาคธุรกิจในท้องถิ่นได้รับการแต่งต้ังให้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบประเมินผลการ
ปฏิบัติในท้องถิ่น แต่แนวทางการปฏิบัติของประธานกลุ่มองค์กรธุรกิจ เช่น ประธานหอการค้า
จังหวัด ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด ประธานชมรมธุรกิจทั้งหลายในจังหวัด เป็นต้น จะได้รับ
การแต่งตั้งจากท้องถิ่นให้เป็นคณะกรรมการติดตามตรวจสอบประเมินผลการปฏิบัติงานในท้องถิ่น 
เช่น คณะกรรมการแผนพัฒนาและติดตามผลการปฏิบัติงาน คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน 
เป็นต้น จากการให้สัมภาษณ์แลดงความเห็นของกรรมการบริษัทที่ศึกษาพบว่า ภาคธุรกิจในท้องถิ่น
ไม่มีบทบาทด้านนี้แต่อย่างใดซึ่งที่กล่าวมาน่าจะมีสาเหตุหลักคือ ปัญหาความสัมพันธ์ของภาคธุรกิจ
ในท้องถิ่นกับนักการเมืองท้องถิ่นที่มีความผูกพันกันเช่นกรณี นามสกุล ตั้งตระกูลวงศ์ จะประกอบ
ธุรกิจในหลายสาขาอาชีพซึ่งมีจ านวนมากในท้องถิ่นและเป็นสมาชิกภาคธุรกิจในท้องถิ่น เช่น 
สมาชิกหอการค้าจังหวัด สมาชิกสภาอุตสาหกรรมจังหวัด สมาชิกชมรมธุรกิจอ่ืนในจังหวัด เป็นต้น 
แต่การที่ความเห็นของกลุ่มกรรมการบริษัทไปขัดแย้งกับความเห็นของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น
และกลุ่มข้าราชการท้องถิ่นที่ เห็นว่าภาคธุรกิจในท้องถิ่นมีบทบาทด้านติดตาม ตรวจสอบ
ประเมินผลการปฏิบัติงานในท้องถิ่น การที่ทั้งสองกลุ่มให้ความเห็นขัดแย้งกับกรรมการบริษัท
เช่นน้ี น่าจะมาจากการที่เป็นข้าราชการการเมืองและข้าราชการประจ าจะต้องมีหน้าที่ในการปฏิบัติ
หน้าที่ให้เป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 87 
(3) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับ 
ในรูปแบบองค์กรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย หรือรูปแบบอ่ืน  การที่กลุ่ม
นักการเมืองท้องถิ่นและกลุ่มข้าราชการท้องถิ่นได้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้แล้วนั้น 
เพื่อให้มีผลในการยืนยันว่าได้ท าให้ภาคธุรกิจในท้องถิ่นมีส่วนร่วมและเข้าร่วมเป็นคณะติดตาม
ตรวจสอบประเมินผลในท้องถิ่นแล้วนั้น จึงได้ให้ความเห็นไปว่าภาคธุรกิจในท้องถิ่นมีบทบาทด้าน
ติดตาม ตรวจสอบประเมินผลการปฏิบัติงานในท้องถิ่น   
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   การวิเคราะห์ข้อมูลจากหลักแนวคิดทฤษฎี การที่ภาคธุรกิจท้องถิ่นไม่มีบทบาท
ด้านนี้แต่อย่างใดนั้น เพราะน่าจะมาจากปัญหาความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ระหว่างภาคธุรกิจท้องถิ่น
กับนักการเมืองท้องถิ่นที่มีความสัมพันธ์ต่อกัน จึงต้องถ้อยทีถ้อยอาศัยต่อกันในการจัดสรรแบ่งปัน
ผลประโยชน์มากกว่าที่จะไปสร้างปัญหาความขัดแย้งระหว่างกันและยังไม่เป็นผลดีต่อการ
ประกอบธุรกิจในท้องถิ่นอีกด้วย ซึ่งตรงกับแนวคิดของ สนิท สมัครการ (2533: 32) คือ การแบ่ง
ระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยได้เป็น 4 รูปแบบ คือ 1 รูปแบบระบบอุปถัมภ์ในหมู่ญาติ นับว่าเป็น
ระบบที่เก่าแก่มากระบบหนึ่งในสังคมไทยตามวัฒนธรรมความสัมพันธ์ระหว่างญาติอาวุโส  (พี่ พ่อ 
แม่ ปู่ ย่า ตา ยาย) กับญาติ  ผู้น้อง (น้องลูก หลาน เหลน) เป็นความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์อย่างชัดเจน 
และน่าจะเป็นระบบที่คงทนถาวรที่สุดด้วย 2 รูปแบบระบบอุปถัมภ์ในหมู่มิตรสหาย ความเป็น
เพื่อนในสังคม ปรากฏหลายได้รูปแบบ เช่น เพื่อนเล่น เพื่อนร่วมรุ่น เพื่อนร่วมสถานศึกษา และ
เพื่อนตาย เป็นต้น ความคาดหวังระหว่างเพื่อนมีความลึกซึ้งและมากกว่าบางสังคม  เพื่อนใน
สังคมไทยคาดหวังต่อกันและกันมากกว่า ความเป็นเพื่อนแท้จึงมักจะวัดกันได้ด้วยพฤติกรรมการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกันหรือการที่เพื่อนซึ่งมีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจที่ดีกว่าได้ให้ความช่วยเหลือ
แก่เพื่อนผู้ด้อยฐานะอย่างสม่ าเสมอ ความสัมพันธ์ฉันท์เพื่อนก็จะแนบแน่นมากขึ้นจนถึงขั้น
กลายเป็นญาติสนิทกันก็ได้เพื่อนผู้ที่ได้รับความอุปถัมภ์ทางด้านวัตถุก็จะตอบแทนด้วยความ
จงรักภักดี รู้จักบุญคุณ คอยป้องกันเพื่อนผู้ให้ความอุปถัมภ์ด้วยวิธีการต่างๆ  ตามสติปัญญา และ
ความสามารถที่ตนมีอยู่ การตอบแทนบุญคุณบางคร้ังก็แสดงออกด้วยการสรรหาสิ่งเล็กๆ น้อยๆ มา
ให้ในโอกาสอันควร 3 รูปแบบระบบอุปถัมภ์ในองค์กรต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นของรัฐหรือของเอกชน   
ก็ตามจะถูกมองในแง่ลบอยู่ตลอดเวลาว่าระบบอุปถัมภ์ ท าให้ระบบบริหารขาดประสิทธิภาพ ซึ่งก็มี
ส่วนจริงอยู่บ้าง การใช้ระบบอุปถัมภ์มากเกินไปอาจจะท าให้เกิดความระส่ าระสาย เกิดการเสียขวัญ
และก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ของกลุ่มที่อยู่นอกวงแห่งการอุปถัมภ์ได้เช่นกัน และ 4 รูปแบบ
ระบบอุปถัมภ์ระหว่างอาชีพ เป็นระบบอุปถัมภ์ที่น่าจะมีลักษณะคงทนน้อยกว่าแบบอ่ืนที่กล่าว
มาแล้ว แต่ลักษณะอ่ืนของระบบอุปถัมภ์ก็ยังมีครบ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของการปฏิบัติต่างตอบแทน 
ความสูงศักดิ์ของผู้อุปถัมภ์และความจงรักภักดีของผู้รับการอุปถัมภ์ สาหรับ สังคมไทยระบบ
อุปถัมภ์ระหว่างอาชีพหรือข้ามอาชีพนี้ อาจจ าแนกได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่ คือ 1 กลุ่มข้าราชการ พ่อค้า 
และ 2 กลุ่มนักการเมือง ชาวไร่ ชาวนา ซึ่งกลุ่ม 1 จะมีการอุปถัมภ์ระหว่างข้าราชการและพ่อค้า 
เป็นไปในรูปของการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ด้านวัตถุระหว่างกันมากกว่า  คือ ฝ่ายราชการจะ
อ านวยสิทธิประโยชน์ให้แก่พ่อค้า นักธุรกิจ ซึ่งจะเป็นฝ่ายทดแทนบุญคุณหรือตอบแทนด้วยการให้
เงินทองหรือทรัพย์สินมีค่าอย่างอ่ืน ส่วนกลุ่ม 2 จะเป็นการอุปถัมภ์ระหว่างนักการเมืองกับชาวไร่ 
ชาวนาด้านการเงินเพื่อการเลือกตั้งครั้งต่อไป  
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   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัติไว้ในมาตรา 87   
รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน (3) ส่งเสริมสนับสนุนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับ ในรูปแบบองค์กรทางวิชาชีพ
หรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลายหรือรูปแบบอื่น 

   จะเห็นได้ว่าแม้ว่าแนวคิดของรัฐธรรมนูญ (3) ภาครัฐให้การส่งเสริมสนับสนุนการ
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐก็ตาม แต่ประเด็นนี้จากการศึกษาวิจัยกลับพบว่ามีความ
ขัดแย้งกันอย่างสิ้นเชิงโดยภาคธุรกิจท้องถิ่นไม่มีบทบาทด้านการติดตามตรวจสอบในท้องถิ่นแต่
อย่างใด คงเนื่องจากความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ของนักการเมืองท้องถิ่นและนักธุรกิจท้องถิ่นที่มีมา
อย่างยาวนานซึ่งตรงกับแนวคิดของ สนิท สมัครการ ที่กล่าวถึง 4 รูปแบบของระบบอุปถัมภ์ใน
สังคมไทย การที่ภาคธุรกิจท้องถิ่นไม่มีบทบาทด้านน้ีแต่อย่างใดนั้นอาจท าให้เข้าใจได้ว่า การที่ไม่มี
บทบาทในการตรวจสอบท้องถิ่นนั้น น่าจะมีสาเหตุมาจากการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ระหว่างกัน
และน าไปสู่การมีผลประโยชน์ทับซ้อนต่อกันตลอดเวลาก็เป็นได้ ดังนั้น เป็นหน้าที่ของหน่วยงาน
ภาครัฐที่ต้องเข้มงวดในการตรวจสอบและสร้างเกราะป้องกันการใช้อ านาจของนักการเมืองท้องถิ่น 
มิให้มีการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์กับนักธุรกิจท้องถิ่นหรือมิให้นักการเมืองท้องถิ่นและนักธุรกิจ
ท้องถิ่นมีผลประโยชน์ทับซ้อนกันในท้องถิ่น หากภาครัฐสามารถแทรกแซงเข้าไปตรวจสอบใน
กระบวนการบริหารท้องถิ่นได้ทุกขั้นตอนแล้วนั้น ก็จะท าให้มีผลต่อการแก้ไขปัญหาจนน าไปสู่การ
พัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นได้อย่างยั่งยืน    

   กล่าวสรุปจากหลักข้อมูลการมีส่วนร่วมโดยตรงกับหลักแนวคิ ดทฤษฎี
ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์และแนวคิดกฎหมายท้องถิ่น ท าให้อธิบายกลุ่มกรรมการบริษัทได้ว่าแม้
การให้ความเห็นจะไม่สอดคล้องกับความเห็นของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นและกลุ่มข้าราชการ
ท้องถิ่นก็ตาม แต่หากวิเคราะห์ถึงสภาพภูมิหลัง สิ่งที่ปรากฏความเป็นจริงทางสังคม การเป็นสมาชิก
หอการค้าจังหวัด หรือเป็นสมาชิกภาคธุรกิจอ่ืนในจังหวัด สถานภาพส่วนตัว ฐานะทางสังคม การ
ปฏิบัตหิน้าที่ตามกฎหมายของนักการเมืองท้องถิ่นและข้าราชการท้องถิ่น ประกอบกับผู้ศึกษาได้ท า
การสอบถามความเห็นจาก นายไมตรี ไหว้พรหม หัวหน้างานพรรคการเมือง ซึ่งเป็นพนักงาน
เจ้าหน้าที่ กกต.ประจ าจังหวัดอ านาจเจริญ ในบทบาทด้านนี้ก็ได้รับค าตอบว่า ภาคธุรกิจในท้องถิ่น
ไม่มีบทบาทด้านการติดตามตรวจสอบแต่อย่างไร ซึ่งประชาชนในท้องถิ่นก็ทราบถึงความสัมพันธ์
ของภาคธุรกิจกับนักการเมืองท้องถิ่นดีอยู่แล้ว และผู้ศึกษาได้ไปสอบถาม นายมานิต จงจิตต์เวชกุล 
กรรมการบริษัท เอ็น พี เอ็นมอเตอร์ จ ากัด และนางชุติมา สีหาวงษ์ กรรมการบริษัท เอส.พี.          
โมโตครอส อ านาจเจริญ จ ากัด ซึ่งมิใช่กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษาเพื่อขอทราบความเห็นถึงบทบาทของ
ภาคธุรกิจในการติดตามตรวจสอบนักการเมืองท้องถิ่น ซึ่งได้ให้ความเห็นว่า ภาคธุรกิจไม่มีบทบาท
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ด้านนี้เพราะตัวนักธุรกิจในท้องถิ่นกับนักการเมืองท้องถิ่นต่างก็มีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันอย่างมาก 
ประกอบกับการที่ผู้ศึกษามีโอกาสเข้ามีส่วนร่วมโดยตรงในการประชุมคณะกรรมการหอการค้า
จังหวัดปี 2553 ได้เห็นคณะกรรมการแสดงออกถึงความมีมิตรภาพที่ดีต่อกัน และในการประชุม
ใหญ่สามัญสมาชิกหอการค้าจังหวัดประจ าปี 2554 ได้เห็นการแสดงออกของสมาชิกที่ส่วนใหญ่
เป็นนักธุรกิจเชื้อสายจีนที่สูงอายุซึ่งได้รับความนับถือจากนักธุรกิจรุ่นใหม่ จึงอาจสรุปว่าภาคธุรกิจ
ในท้องถิ่นไม่มีบทบาทด้านการติดตาม ตรวจสอบประเมินผลการปฏิบัติงานในท้องถิ่นแต่อย่างไร   

1.4  บทบาทด้านการให้การเรียนรู้อบรมกล่อมเกลาการเมืองท้องถิ่น  
       การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีหลายรูปแบบ 
เน่ืองจากรัฐธรรมนูญได้ก าหนดสิทธิหน้าที่ขอบเขตการแสดงออกว่าสามารถท าได้อย่างไร เพียงใด
และเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์การมีส่วนร่วม วิธีการถ่ายทอดการเรียนรู้การอบรมกล่อมเกลา
ทางการเมืองให้ประชาชนได้มีความรู้ความเข้าใจจึงเป็นรูปแบบหนึ่ง  ซึ่งเป็นหน้าที่องค์กรทาง
การเมือง เช่น คณะกรรมการการเลือกตั้ง พรรคการเมือง องค์กรกลางเพื่อประชาธิปไตย เป็นต้น   

   ระบบการเมืองท้องถิ่นตามระบอบประชาธิปไตยเป็นส่วนหนึ่งที่มาจากการ
กระจายอ านาจจากส่วนกลางสู่ส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ท้องถิ่นได้ปกครองตนเองตามวิถีทางการเมือง
การปกครองท้องถิ่น ขณะที่เป็นปัญหาอย่างมาก คือ การที่ประชาชนส่วนใหญ่ที่อยู่ในท้องถิ่นยัง
ขาดความรู้ความเข้าใจในระบบการเมืองท้องถิ่นที่ถูกต้อง จึงเป็นหน้าที่ของทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชนที่จะต้องร่วมมือกันเพื่อสร้างพื้นฐานแห่งความรู้ความเข้าใจในระบบการเมือง
ท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมให้ประชาชนในท้องถิ่นมีความรู้และความเข้าใจที่ถูกต้องเพื่อประโยชน์ต่อ
การพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น   

   ภาคธุรกิจในท้องถิ่นเป็นองค์กรเอกชนที่อยู่ใกล้ชิดและมีความสัมพันธ์กับ
ประชาชนในท้องถิ่นมากที่สุด จึงควรที่จะมีบทบาทในการให้การเรียนรู้สร้างความเข้าใจอบรม
กล่อมเกลาการเมืองท้องถิ่นให้กับประชาชนในท้องถิ่นทราบถึงความส าคัญของระบบการเมืองการ
ปกครองท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมและประชาชนในท้องถิ่นเข้าใจสิทธิขั้นพื้นฐานตามที่รัฐธรรมนูญ
บัญญัติไว ้

   จากการศึกษากลุ่มตัวอย่างทั้งหมดที่ให้สัมภาษณ์แสดงความเห็นถึง บทบาทภาค
ธุรกิจในท้องถิ่นด้านการให้การเรียนรู้ อบรมกล่อมเกลาการเมืองท้องถิ่น ดังนี ้

   กลุ่มกรรมการบริษัททั้งหมด ให้ความเห็นว่า ภาคธุรกิจไม่มีบทบาทด้านการให้
การเรียนรู ้อบรมกล่อมเกลาการเมืองท้องถิ่น โดยสรุปความเห็น ดังนี้ 
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   นายวิทยา ปัตตะนี กรรมการบริษัท เกรท แอพไพรซัล จ ากัด ให้ความเห็นว่า  
ภาคธุรกิจไม่มีบทบาทด้านการให้การเรียนรู้ อบรมกล่อมเกลาการเมืองท้องถิ่นแก่ประชาชนใน
ท้องถิ่นแต่อย่างไร เพราะเหตุว่าตัวนักธุรกิจแต่ละคนก็จะให้ความส าคัญในการประกอบธุรกิจของ
ตนเองมากกว่าเนื่องจากได้ลงทุนไปจ านวนมากและต้องใช้เวลาเพื่อประโยชน์ทางธุรกิจของตนเอง 

   นายเธียรวิชญ์ รตนบุญเสริฐ กรรมการบริษัท เควีพี ออโต้เอ็นเตอร์ไพรส์ จ ากัด  
ให้ความเห็นว่า โดยที่ตนเองยังไม่มีความรู้ความเข้าใจในระบบการเมืองการปกครองที่ดีพอ การที่
จะไปอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนในท้องถิ่นคงไม่สามารถท าได้ ที่เห็นมาก็ไม่มีภาคธุรกิจใน
ท้องถิ่นรายใดที่เข้ามาจัดการอบรมความรู้ให้กับประชาชนในท้องถิ่นคงมีแต่หน่วยงานของรัฐ เช่น 
กกต. เป็นต้น  

   นางรุจรี วีระ กรรมการ บริษัท สกอต ไทย ฟาร์ม จ ากัด ให้ความเห็นที่สอดคล้อง
กับนายวิทยา ปัตตะนี กรรมการบริษัท เกรท แอพไพรซัล จ ากัด ที่ว่า ตนเองมีความสนใจที่จะมีส่วน
ในการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นให้ดีขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ แต่เท่าที่พบเห็นการเมืองท้องถิ่นในต าบล
ของตนเองนั้นไม่พบว่ามีภาคธุรกิจเข้ามาจัดการอบรมให้การเรียนรู้ให้กับประชาชนแต่อย่างไร  

   นางธุวนันท์ ถาวรีย์ณิชกุล กรรมการบริษัท อ านาจชัยศิริธุรกิจ จ ากัด ให้ความเห็น
ที่สอดคล้องว่า ภาคธุรกิจไม่มีบทบาทด้านนี้แต่อย่างไร ตนเองประกอบธุรกิจการรับจ าน าทรัพย์สิน
ในเขตเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ ซึ่งไม่ห่างจากเทศบาลเมืองเท่าไรและมีโอกาสที่จะได้รู้ถึงความ
เคลื่อนไหวทางการเมืองท้องถิ่นแต่ก็ไม่เคยพบว่าภาคธุรกิจจะมีการจัดอบรมหรือให้การเรียนรู้แก่
ประชาชนในเขตเทศบาลแต่อย่างไร  

    กลุ่มข้าราชการท้องถิ่น ให้ความเห็นว่า ภาคธุรกิจไม่มีบทบาทด้านการให้การ
เรียนรูอ้บรมกล่อมเกลาการเมืองท้องถิ่นโดยมีความเห็น ดังนี้ 

   นายสมสิทธิ์ จิตหาญ ปลัดเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ ให้ความเห็นว่า ภาคธุรกิจแม้
จะใกล้ชิดและมีโอกาสพูดคุยกับประชาชนตลอดเวลาแต่เห็นว่าไม่มีบทบาทด้านการให้การเรียนรู้
อบรมกล่อมเกลาการเมืองท้องถิ่นแก่ประชาชนในท้องถิ่นแต่อย่างไร แม้ในช่วงเวลาที่จะจัดให้มี
การเลือกตั้งในท้องถิ่น ภาคธุรกิจก็ไม่เคยให้ความรู้หรือจัดการอบรมประชาชนในท้องถิ่นให้เข้าใจ
ถึงการพัฒนาทางการเมืองแต่อย่างใด เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐที่ต้องเป็นผู้ด าเนินการ เข้าใจว่า
การแสดงบทบาทด้านนี้ท าให้ภาคธุรกิจจะมีปัญหาเร่ืองค่าใช้จ่ายที่ต้องรับภาระจึงไม่ยอมที่จะแสดง
บทบาทด้านนี้แต่อย่างใด 

   นายสมหมาย กอบแก้ว ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ ให้ความเห็น
ที่ว่า ภาคธุรกิจไม่เคยมีการแสดงบทบาทด้านการให้การเรียนรู้ อบรมกล่อมเกลาการเมืองท้องถิ่นแก่
ประชาชนในท้องถิ่นแต่อย่างไร คงเพราะไปคิดว่าเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่เพียงรัฐฝ่ายเดียว 
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   กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นให้ความเห็นว่า ภาคธุรกิจไม่มีบทบาทด้านการให้การ
เรียนรูอ้บรมกล่อมเกลาการเมืองท้องถิ่น”โดยมีความเห็น ดังนี้ 

   นายแพทย์ชัยพร ทองประเสริฐ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ  
ให้ความเห็นว่า ภาคธุรกิจไม่มีการแสดงบทบาทด้านการให้การเรียนรู้ อบรมกล่อมเกลาการเมือง
ท้องถิ่นแก่ประชาชนในท้องถิ่นที่แทบจะไม่มีเลยก็ว่าได้ เพราะว่าภาคธุรกิจเป็นส่วนหนึ่งที่จะท าให้
การเมืองไม่ตรงไปตรงมา กระบวนการน าไปสู่อ านาจไปสู่ผลประโยชน์ นักธุรกิจจึงมีแนวโน้มที่จะ
ไปร่วมอยู่แล้ว ดังนั้นการที่จะให้ความรู้ทางการเมืองแบบตรงไปตรงมาจะไปพึ่งภาคธุรกิจท าได้ยาก  

   นายศักดิ์ชัย ตั้งตระกูลวงศ์ นายกเทศมนตรีเมืองอ านาจเจริญ ให้ความเห็นว่า  
ภาคธุรกิจไม่มีบทบาทด้านการให้การเรียนรู้หรือท าการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองให้ประชาชน
ในท้องถิ่นแต่อย่างไร โดยเห็นว่าในการแสดงด้านน้ีต้องใช้เวลาและมีค่าใช้จ่ายพอสมควรภาคธุรกิจ
คงไม่ต้องการเสียเวลาและต้องรับภาระค่าใช้จ่าย อีกอย่างหนึ่งผู้น าชุมชนและประชาชนในท้องถิ่นก็
คงมองภาพนักธุรกิจออกว่าต้องการสนับสนุนให้ใครได้ จึงไม่ค่อยให้ความร่วมมือเท่าที่ควร 

   นายพรเทพ ชุปวา ประธานสภาเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ ให้ความเห็นที่สอดคล้อง
กับนายศักดิ์ชัย ตั้งตระกูลวงศ์ ที่ว่า ภาคธุรกิจไม่มีบทบาทด้านการให้การเรียนรู้ อบรมกล่อมเกลา
การเมืองท้องถิ่นแก่ประชาชนในท้องถิ่นแต่อย่างไร บทบาทด้านนี้จะเป็นหน้าที่ของเทศบาลและ 
กกต.ที่จะจัดอบรมสัมมนาให้ความรู้ทางการเมืองโดยเชิญผู้น าชุมชน องค์กรทุกภาคส่วนในท้องถิ่น
ให้เข้าร่วมรับฟัง  

   โดยสรุป บทบาทของภาคธุรกิจต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นในด้านการให้
การเรียนรู้ อบรมกล่อมเกลาการเมืองท้องถิ่น จากการสังเกตการติดตามข้อมูลข่าวสารการเมือง
ท้องถิ่นและจากการสอบถาม นายไมตรี ไหว้พรหม หัวหน้างานพรรคการเมือง ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ 
กกต.ประจ าจังหวัดอ านาจเจริญ และจากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา พบว่า กรรมการบริษัท
ส่วนใหญ่ให้ความเห็นในทิศทางเดียวกัน คือ ภาคธุรกิจในจังหวัดอ านาจเจริญไม่มีบทบาทด้านการ
ให้การเรียนรู้หรืออบรมกล่อมเกลาการเมืองท้องถิ่นให้กับประชาชนในท้องถิ่นซึ่งความเห็นได้ไป
สอดคล้องกับกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นและกลุ่มข้าราชการท้องถิ่นที่ให้ความเห็นว่าภาคธุรกิจใน
ท้องถิ่นไม่ม ีบทบาทด้านนี้แต่อย่างไร 

   การวิเคราะห์ที่มาจากหลักข้อมูลปัจจัยส่วนตัวและเศรษฐกิจ อาทิ ด้านปัจจัย
ส่วนตัว เช่น นักธุรกิจไม่มีความรู้ทางการเมืองเพียงพอ เกรงกลัวว่าจะเป็นการชี้น า ขาดความรู้ทาง
กฎหมายท้องถิ่น เกรงกลัวว่าจะท าผิดกฎหมายและจะได้รับโทษ เป็นต้น ด้านปัจจัยทางธุรกิจ เช่น 
การใช้เวลาที่เสียไป การควบคุมดูแลธุรกิจ การเดินทางข้ามจังหวัดข้ามประเทศเพื่อไปติดต่อ
ทางการค้า เป็นต้น โดยปัจจัยที่กล่าวมานั้นท าให้ภาคธุรกิจในท้องถิ่นไม่สามารถแสดงบทบาทด้าน
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การให้การเรียนรู้ การอบรมกล่อมเกลาการเมืองท้องถิ่นให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นได้แต่อย่างใด 
จากการสอบถามนายไมตรี ไหว้พรหม หัวหน้างานพรรคการเมืองซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ส านักงาน
คณะกรรมการเลือกตั้งประจ าจังหวัดอ านาจเจริญถึงบทบาทด้านนี้ ได้ให้ความเห็นว่า เมื่อหน่วยงาน
รัฐจัดอบรมสัมมนาทางการเมือง ก็จะเชิญให้ภาคธุรกิจในท้องถิ่นเข้าร่วมรับฟังการบรรยายเพื่อ
น าไปเผยแพร่ขยายความรู้ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น แต่ภาคธุรกิจมิได้ให้ความสนใจที่จะเข้าร่วม
เท่าที่ควร จะมีก็แต่ประธานหอการค้าจังหวัดหรือประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดหรือได้ส่ง
ตัวแทนให้เข้าร่วมฟังซึ่งก็ไม่ได้ท าให้บทบาทด้านนี้ชัดเจนแต่อย่างไร   

   การวิเคราะห์จากหลักแนวคิดบทบาทและจัดการธุรกิจของ ฑิตยา  สุวรรณชฎ 
(2527: 43) ที่กล่าวถึง “บทบาท” คือ ลักษณะพฤติกรรมที่ได้ถูกก าหนด และยังมีการแบ่งหน้าที่
ออกเป็น"บทบาทในอุดมคติ"(Ideal Role) หรือบทบาทที่ผู้ด ารงต าแหน่งนั้นมีอารมณ์ในขณะแสดง
บทบาทและอุปกรณ์ของผู้ด ารงต าแหน่งที่มีอยู่  รวมถึงปฏิกิริยาของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย 
สถานภาพ (Status) ที่มีอยู่จริงในสังคมและมีอยู่ก่อนตัวตนจะเข้าไปครอง บทบาท (Role) ที่ควรจะ
เป็นอยู่ในแต่ละต าแหน่ง วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีในสังคมเป็นส่วนหนึ่งที่ส าคัญใน
การก าหนดฐานะ ต าแหน่ง โดยแต่ละบทบาทนั้นไม่แน่นอนเสมอไปว่าจะเหมือนกับพฤติกรรมที่
เป็นจริงของคนที่ครองฐานะต าแหน่ง เพราะพฤติกรรมจริงเป็นผลมาจากปฏิกิริยาของคนที่ครอง
ต าแหน่งที่มีตอ่บทบาทที่ควรจะเป็นบุคลิกภาพของตนเองและคนอ่ืนที่เข้าร่วมพฤติกรรมนั้นและยัง
เป็นเคร่ืองกระตุ้นที่มีอยู่ในเวลา สถานที่ที่เกิดจากการติดต่อกันทางสังคมนั้นด้วย ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวคิดของ สงวนศรี  วิรัชชัย (2527: 23-24) ที่ให้ความหมายของ“บทบาท” ประกอบด้วย 5 
ลักษณะ คือ บทบาทตามที่ก าหนด บทบาทที่ผู้อ่ืนคาดหวัง บทบาทตามความคิดของผู้อยู่ใน
ต าแหน่ง บทบาทที่ปฏิบัติจริง และบทบาทที่ผู้อ่ืนรับรู ้  

   จากแนวคิดทฤษฎีบทบาทท าให้อธิบายได้ถึงการที่ภาคธุรกิจท้องถิ่นไม่มีบทบาท
ด้านการให้ความรู้ประชาชนเพื่อการพัฒนาการเมืองในท้องถิ่นได้อย่างถูกต้อง ขณะที่ภาคธุรกิจ
ท้องถิ่นก็มีบทบาทที่เกี่ยวข้องกับการค้าขายซึ่งตรงกับแนวคิดของ สมคิด  บางโม (2539: 19) ที่ว่า 
ภาคธุรกิจมีบทบาทด้านเศรษฐกิจที่มีหลัก 4 เป้าหมาย คือ เป้าหมายทางด้านเศรษฐกิจ คือ การ
แสวงหาผลก าไร สะสมทุน ส่วนเป้าหมายทางด้านจิตวิทยาคือ เป็นการสนองตอบความต้องการของ
ตนเอง เป้าหมายทางด้านบริการสังคม คือ การรวมกันเป็นภาคธุรกิจการท าให้มีโอกาสที่จะเข้าไป
รับใช้สังคม พัฒนาสังคม พัฒนาความเป็นอยู่ของคนในสังคมให้ดีขึ้น และเป้าหมายทางด้านการอยู่
รอดและการเติบโตของธุรกิจ คือ การบริหารจัดการธุรกิจเพื่อให้ธุรกิจคงอยู่ได้ต่อไป  

   อาจกล่าวสรุปได้ว่าจากหลักปัจจัยส่วนตัวและเศรษฐกิจกับหลัก 2 แนวคิดทฤษฎี 
คือ แนวคิดทฤษฎีด้านการแสดงบทบาทและแนวคิดทฤษฎีด้านการจัดการธุรกิจแล้วท าให้เข้าใจว่า
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สาเหตุที่ภาคธุรกิจท้องถิ่นไม่มีบทบาทด้านการให้ความรู้ประชาชนเพื่อการพัฒนาทางการเมืองใน
ท้องถิ่น มาจากบทบาทที่มิได้เป็นไปตามที่ตัวเองก าหนด สถานภาพลักษณะพฤติกรรมก็มิได้เป็น
ตามที่ภาคธุรกิจท้องถิ่นต้องการ ผลการศึกษาวิจัยท าให้ค้นพบเป้าหมายที่แท้จริงที่ภาคธุรกิจท้องถิ่น
ต้องการคือเป้าหมายทางด้านเศรษฐกิจและเป้าหมายทางด้านการอยู่รอดและการเติบโตของธุรกิจ 
ดังนั้น หากทุกภาคส่วนทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่นให้ความส าคัญต่อภาคธุรกิจท้องถิ่นและ    
ท าให้ภาคธุรกิจท้องถิ่นได้รับความภาคภูมิใจและได้รับการยกย่องนับถือจากภาคประชาชนใน
ท้องถิ่นในฐานะเป็นผู้ให้บริการสาธารณะด้วยการมอบสิ่งใดเคร่ืองหมายใดก็ได้ที่สื่อแสดงถึงการ
เชิดชูเกียรติในฐานะที่ให้เป็นส่วนหนึ่งในการแสดงบทบาทด้านนี้ ซึ่งน่าจะมีผลดีต่อการพัฒนา
การเมืองท้องถิ่นได้อย่างมาก 

1.5  บทบาทด้านการรณรงค์ ประชาสัมพนัธ์และ การร่วมกจิกรรมในการเมืองท้องถิ่น 
   ระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีองค์ประกอบหลายส่วนที่

จะท าให้การเมืองการปกครองขับเคลื่อนไปได้ด้วยดี อาทิ การเสนอตัวเพื่อให้ได้รับการเลือกตั้ง การ
มีหน้าที่ที่ต้องไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การแสดงความคิดเห็นทางการเมือง การมีส่วนร่วม
ทางการเมือง เช่น การรณรงค์ประชาสัมพันธ์และการร่วมกิจกรรมทางการเมือง เป็นต้น 

   ระบบการเมืองการปกครองท้องถิ่น มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ท าหน้าที่
ปกครองตนเอง โดยให้ทุกภาคส่วนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมกิจกรรมในการเมืองท้องถิ่นด้วยตนเอง    

   ภาคธุรกิจเป็นภาคส่วนหนึ่งในท้องถิ่นที่ควรจะต้องแสดงบทบาทด้านการรณรงค์
ประชาสัมพันธ์และการร่วมกิจกรรมในการเมืองท้องถิ่น เพื่อให้เกิดการพัฒนาทางการเมืองใน
ท้องถิ่น จากการศึกษาภาคธุรกิจในท้องถิ่นอธิบายได้ว่า กลุ่มตัวอย่างทั้งหมดแสดงความเห็นไปใน
ทิศทางเดียวกันว่า ภาคธุรกิจในท้องถิ่นไม่มีบทบาทด้านรณรงค์ประชาสัมพันธ์และร่วมกิจกรรม
การเมืองท้องถิ่นแต่อย่างไร โดยมีความเห็นที่น่าสนใจ ดังนี้ 

   นักการเมืองท้องถิ่น ให้ความเห็นว่า ภาคธุรกิจไม่มีบทบาทด้านการรณรงค์
ประชาสัมพันธ์และการร่วมกิจกรรมในการเมืองท้องถิ่นน้อยมาก ซึ่งมีความเห็น ดังนี ้

   นายแพทย์ชัยพร ทองประเสริฐ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ  
ให้ความเห็นว่า ภาคธุรกิจจะไม่มีบทบาทด้านการรณรงค์ประชาสัมพันธ์และการร่วมกิจกรรมใน
การเมืองท้องถิ่นแต่อย่างไร โดยในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์กิจกรรมทางการเมืองท้องถิ่นจะให้
ความร่วมมือที่น้อยมากโดยสังเกตจากป้าย บางบริษัทห้างร้านไม่มีป้ายประชาสัมพันธ์  หากมีการ
ปิดป้ายก็จะต้องมีการโฆษณาสินค้าของตนเองลงไปด้วย ส่วนการเสวนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นก็
จะใช้วิธีการชี้น ามากกว่า ภาคธุรกิจได้เปรียบภาคประชาชนในเร่ืองฐานะการเงิน เป็นผู้ให้กู้เงินและ
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อุปถัมภ์ให้เงินกู้ ส่วนการสนับสนุนกิจกรรมการเมืองท้องถิ่นภาคธุรกิจไม่มีบทบาทเท่าที่ควร เช่น 
หอการค้าจังหวัด สภาอุตสาหกรรม ชมรมธนาคาร เป็นต้น ไม่เห็นไปร่วมรณรงค์เลือกตั้งแต่
อย่างไร จะมีแต่มาเพื่อแสดงความคิดเห็นเพียงเท่านั้น ด้านการสื่อสารทางการเมืองเพื่อกระตุ้นให้
ประชาชนมีส่วนร่วมกิจกรรมทางการเมืองท้องถิ่นก็ไม่มี  คงเพราะภาคธุรกิจจะต้องปกป้อง
ผลประโยชน์ของตนเองจึงไม่ต้องการให้มีผลกระทบหากผู้สมัครคนนั้นมิใช่คนที่ตนเองสนับสนุน 
ซึ่งสรุปว่า ภาคธุรกิจในจังหวัดอ านาจเจริญไม่มีบทบาทด้านการรณรงค์ประชาสัมพันธ์และการร่วม
กิจกรรมในการเมืองท้องถิ่นแต่อย่างใด 

   นายศักดิ์ชัย ตั้งตระกูลวงศ์ นายกเทศมนตรีเมืองอ านาจเจริญ ให้ความเห็นว่า  
ภาคธุรกิจมีบทบาทด้านการรณรงค์ประชาสัมพันธ์และการร่วมกิจกรรมการเมืองท้องถิ่นที่น้อยมาก
โดยให้ความเห็นว่า การรณรงค์ประชาสัมพันธ์เชิญชวนประชาชนให้มีส่วนร่วมกิจกรรมการเมือง
ท้องถิ่นภาคธุรกิจจะมีบทบาทที่น้อยมาก เพราะคงคิดว่ามิใช่เร่ืองที่ภาคธุรกิจจะเข้าไปเกี่ยวข้องด้วย 
เช่น หอการค้าจังหวัด สภาอุตสาหกรรมจังหวัด ก็ไม่เคยแสดงการเชิญชวนประชาชนแต่อย่างใด คง
จะไม่มีงบประมาณในส่วนนี้ เว้นแต่เทศบาลจะร้องขอให้ช่วยเป็นป้ายประชาสัมพันธ์จึงจะได้รับ
ความร่วมมือ ส่วนด้านการสื่อสารทางการเมืองเพื่อกระตุ้นประชาชนให้มีส่วนร่วมในกิจกรรม
การเมืองท้องถิ่น ภาคธุรกิจให้ความร่วมมือน้อยมากเช่นกันส่วนใหญ่จะเป็นสถานีวิทยุ สื่อสิ่งพิมพ์
ในท้องถิ่นเท่านั้นซึ่งเป็นช่วงเวลาที่สั้น ด้านการร่วมกิจกรรมการเมืองท้องถิ่น เช่น การแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น ภาคธุรกิจมีบทบาทน้อยมากเช่นกัน คงเพราะส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ความเข้าใจทาง
การเมืองจึงไม่กล้าแสดงออกต่อหน้าประชาชนในท้องถิ่น แม้แต่การเข้ารับการอบรมเตรียมความ
พร้อมก่อนการเลือกตั้งที่เทศบาลจัดให้มีขึ้นเพื่อซักซ้อมให้ทุกภาคส่วนรวมถึงภาคธุรกิจได้เข้าใจ
และน าไปเผยแพร่ให้ประชาชนในท้องถิ่นรับทราบ ภาคธุรกิจก็ไม่สามารถแสดงออกให้ประชาชน
ในท้องถิ่นได้ทราบแต่อย่างใด คงมีแต่ภาคประชาชนเท่านั้นที่ให้ความส าคัญกับกิจกรรมนี้อย่างมาก 

   นายพรเทพ ชุปว่า ประธานสภาเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ ให้ความเห็นว่า  
ภาคธุรกิจไม่มีบทบาทด้านรณรงค์ประชาสัมพันธ์และร่วมกิจการการเมืองท้องถิ่นโดยอธิบายว่า
เท่าที่อยู่มาภาคธุรกิจโดยพื้นฐานจริง ๆ ตัวนักธุรกิจจะไม่ค่อยสนใจการเมืองเท่าไร จากการศึกษา
พื้นเพที่นี่เพราะจังหวัดอ านาจเจริญเป็นจังหวัดเล็ก จึงไม่มีการเปลี่ยนแปลงและไม่มีการแข่งขัน
อะไรกันมาก ภาคธุรกิจก็เป็นญาติกันอยู่แล้วจะร่วมด้วยหรือไม่ร่วมก็ได้ ส่วนเร่ื องการรณรงค์
สนับสนุนการมีส่วนร่วมทางการเมืองภาคธุรกิจจะใช้ร้านกาแฟนั่งคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
การเมืองท้องถิ่นแล้วก็จบที่นั่น การร่วมกิจกรรมการเมืองท้องถิ่นก็มีเจ้าของตลาดจะประชาสัมพันธ์
และรณรงค์กันในตลาด บางคร้ังเทศบาลก็ร้องขอก็รวบรวมคนในตลาดมาฟังการหาเสียง ซึ่งมิใช่
บทบาทของภาคธุรกิจอย่างแท้จริงแต่อย่างใด 
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   ข้าราชการท้องถิ่นให้ความเห็นว่า  ภาคธุรกิจไม่มีบทบาทด้านการรณรงค์
ประชาสัมพันธ์และการร่วมกิจกรรมในการเมืองท้องถิ่น โดยมีความเห็น ดังนี้ 

   นายสมหมาย กอบแก้ว ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ ให้ความเห็น
ที่ว่าภาคธุรกิจไม่มีบทบาทด้านรณรงค์ประชาสัมพันธ์และการร่วมกิจกรรมในการเมืองท้องถิ่นหรือ
มีแต่ก็น้อยมาก เพราะในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนออกไปเลือกตั้งและร่วมกิจกรรม
กับการเมืองท้องถิ่นที่ผ่านมานั้น ในส่วนของ อบจ.นั้นบทบาทด้านนี้ของภาคธุรกิจยังไม่ชัด เจน
เท่าที่ควร ยังไม่พบว่าหอการค้าจังหวัด สภาอุตสาหกรรมจังหวัด หรือชมรมธุรกิจในจังหวัดจะส่ง
สมาชิกเข้าร่วมกิจกรรมกับ อบจ.แต่อย่างใด คงเพราะพื้นที่รับผิดชอบของ อบจ.มีครบคลุมทั้ง
จังหวัดซึ่งต่างกับเทศบาลที่มีพื้นที่บางส่วนของต าบลบุ่งซึ่งมีพื้นที่ที่น้อยกว่า โดยที่พบมามีแต่
เฉพาะนักธุรกิจบางกลุ่มที่จะให้ความร่วมมือให้การสนับสนุนเท่านั้น 

   นายสมสิทธิ์ จิตหาญ ปลัดเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ ให้ความเห็นว่า ภาคธุรกิจไม่มี
บทบาทด้านรณรงค์ประชาสัมพันธ์และการร่วมกิจกรรมในการเมืองท้องถิ่นหรือมีแต่ก็น้อยมาก    
ที่ผ่านมาพบว่าภาคธุรกิจในจังหวัดอ านาจเจริญแทบจะไม่มีบทบาทในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์
เชิญชวนประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมการเมืองท้องถิ่น แม้แต่การสนับสนุนหรือการเข้าร่วมเสวนา
หรือการขึ้นเวทีประชาคมเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางการเมืองท้องถิ่นที่เทศบาลจัดขึ้นก็ไม่มี
ตัวแทนองค์กรธุรกิจในจังหวัดขึ้นไปแสดงบทบาทที่ชัดเจน ส่วนการสื่อสารทางการเมืองท้องถิ่น
เพื่อกระตุ้นเตือนประชาชนก็มีบทบาทน้อยมากเป็นการใช้สื่อทางวิทยุชุมชนและสื่อสิ่งพิมพ์ท้องถิ่น 
คงเนื่องมาจากการที่ภาคธุรกิจต้องแบกรับภาระค่าใช้จ่ายและเสียเวลาในการประกอบธุรกิจ จึงท า
ให้บทบาทด้านนี้ของภาคธุรกิจในท้องถิ่นจึงยังไม่ชัดเจนเท่าที่ควร 

   กรรมการบริษัททั้งหมดให้ความเห็นว่า ที่ไม่มีบทบาทด้านนี้เพราะให้เป็นหน้าที่
ของประธานองค์กรธุรกิจ ที่ควรจะเข้าร่วมการรณรงค์ประชาสัมพันธ์และเข้าร่วมกิจกรรมการเมือง
ท้องถิ่น โดยสรุปรายละเอียดที่น่าสนใจ ดังนี้ 

   นางสาวศศิธร บุตตะ กรรมการบริษัท ศรีดาราทัวร์ จ ากัด ให้ความเห็นว่า  
ภาคธุรกิจไม่มีบทบาทด้านการรณรงค์ประชาสัมพันธ์และร่วมกิจกรรมการเมืองท้องถิ่น ซึ่งตนเอง  
ก็อยู่ในธุรกิจการท่องเที่ยว บิดาก็เป็นสมาชิกของชมรมท่องเที่ยวจังหวัดอ านาจเจริญ เมื่อถึงเวลาที่
จะมีการเลือกตั้งภายในท้องถิ่น ประธานชมรมท่องเที่ยวแจ้งให้สมาชิกความร่วมมือประชาสัมพันธ์
ซึ่งมีเร่ืองของค่าใช้จ่าย สมาชิกส่วนใหญ่ก็ไม่ค่อยให้ความร่วมมือเท่าที่ควร 

   นางผ่องพรรณ เสงี่ยมศักดิ์ กรรมการบริษัท สุรชัยอ านาจปิโตรเลี่ยม จ ากัด  
ให้ความเห็นว่า ภาคธุรกิจไม่มีบทบาทด้านการรณรงค์ประชาสัมพันธ์และร่วมกิจกรรมการเมือง
ท้องถิ่นโดยเห็นว่า ตนเองประกอบอาชีพสถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิงจึงพบปะกับประชาชน
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ตลอดเวลาและยังเป็นสมาชิกหอการค้าจังหวัด ซึ่งจะได้รับแจ้งจากประธานหอการค้าจังหวัด       
ให้สมาชิกหอการค้าช่วยกันรณรงค์ประชาสัมพันธ์และร่วมกิจกรรมการเมืองท้องถิ่น แต่ด้วยเวลา  
ที่มีต้องอยู่ควบคุมดูแลที่ปั๊มน้ ามันตั้งแต่เช้าจนมืด จึงไม่สามารถไปร่วมกิจกรรมการเมืองท้องถิ่น    
ได้แต่อย่างใด 

   นายชาญณรงค์ คณาเสน กรรมการบริษัท อ านาจยูเนี่ยนไรซ์ จ ากัด ให้ความเห็น   
ที่สอดคล้องกันว่า ภาคธุรกิจไม่มีบทบาทด้านรณรงค์ประชาสัมพันธ์และร่วมกิจกรรมการเมือง
ท้องถิ่น โดยเห็นว่า ตนเองประกอบอาชีพโรงสีข้าว ต้องตรวจสอบและควบคุมการค้าข้าว
ตลอดเวลา จึงควรให้เป็นหน้าที่ของผู้น าองค์กรธุรกิจต่าง ๆ ในจังหวัดอ านาจเจริญ และตนเองก็ไม่
มีความรู้เร่ืองการเมืองการปกครองเพียงพอที่จะไปแสดงบทบาทด้านนี้แต่อย่างใดด้วย 

    นายอรินทร สุภจัมปิย์ยา กรรมการบริษัท ศรีสุภลาภ การผลิตและบริการ จ ากัด  
ให้ความเห็นที่สอดคล้องกันว่า ภาคธุรกิจไม่มีบทบาทด้านนี้แต่อย่างใด โดยนักธุรกิจที่รู้จักกันดีก็จะ
มีการพูดคุยกันถึงการเข้าร่วมกิจกรรมการเมืองท้องถิ่นแต่ทุกคนก็มีปัญหาเร่ืองเวลา ค่าใช้จ่าย และ 
ที่ส าคัญคือ ไม่มีความรู้เร่ืองการเมืองการปกครองอย่างดีพอที่จะเขา้ร่วมกิจกรรมการเมืองท้องถิ่นได้ 

    โดยสรุป บทบาทของภาคธุรกิจต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นในด้านการ
รณรงค์ประชาสัมพันธ์และร่วมกิจกรรมการเมืองท้องถิ่น จากการสังเกตพฤติกรรมทางการเมือง
ท้องถิ่น จากการสอบถามนายไมตรี ไหว้พรหม หัวหน้างานพรรคการเมือง ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ กกต.
ประจ าจังหวัดอ านาจเจริญ และจากประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่เป็นนายทะเบียนหุ้นส่วน
บริษัทจังหวัดอ านาจเจริญในการรับจดทะเบียนให้กับกรรมการบริษัท และการให้สัมภาษณ์ทั้งสาม
กลุ่มตัวอย่าง พบว่า กรรมการบริษัทแต่ละคนจะให้ความเห็นในเร่ืองของเวลาที่ไม่สามารถจะร่วม
บทบาทด้านนี้อย่างสะดวก ซึ่งสรุปไปในทิศทางเดียวกันว่าภาคธุรกิจในท้องถิ่นไม่มีบทบาทด้านนี้
ซึ่งสอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นและกลุ่มข้าราชการท้องถิ่น ที่ให้
ความเห็นว่าไปในทางเดียวกันว่า ภาคธุรกิจในท้องถิ่นไม่ม ีบทบาทด้านการรณรงค์ประชาสัมพันธ์
และร่วมกิจกรรมการเมืองท้องถิ่นแต่อย่างไรเนื่องมาจากเวลาและอีกอย่างหนึ่งคือ มิได้เป็น
ประโยชน์ให้กับผู้ที่ภาคธุรกิจให้การสนับสนุนอยู่แต่อย่างไร  

  การวิเคราะห์จากโครงสร้างทางธุรกิจจะพบว่าในแต่ละธุรกิจมีความแตกต่างกัน 
เช่น การลงทุนธุรกิจ การควบคุมธุรกิจ การติดต่อธุรกิจกับหน่วยงานทั้งเอกชนและราชการ เป็นต้น 
ประกอบกับการที่ผู้ศึกษารับราชการในพื้นที่นี้มาร่วมสองปีท าให้พบว่าทุกคร้ังที่จังหวัดอ านาจเจริญ
มีการรณรงค์ในการเลือกตั้งจะมีหนังสือแจ้งให้ภาคราชการ ภาคประชาชนและภาคธุรกิจในท้องถิ่น
ให้ความร่วมมือในกิจกรรมทางการเมือง ซึ่งพบว่าทุกภาคส่วนให้ความร่วมมือกันอย่างมากมาก 
ยกเว้นภาคธุรกิจในท้องถิ่นที่ให้ความร่วมมือน้อยมาก จากการสอบถามนายพงษ์ศักดิ์ ตั้งตระกูลวงศ์ 
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ประธานหอการค้าจังหวัดอ านาจเจริญ และนายสมพร สีหาวงษ์ ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด
อ านาจเจริญ ให้ความเห็นว่าเป็นหน้าที่ของประธาน ที่จะต้องไปร่วมกิจกรรมทางการเมืองทุกคร้ัง
ซึ่งบางวันก็มีหลายกิจกรรมที่มีเวลาพร้อมกันทั้งระดับจังหวัดระดับท้องถิ่นซึ่งสถานที่มีทั้งภายใน
จังหวัด ภายนอกจังหวัด เช่น จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดยโสธร เป็นต้น หรือ
บางคร้ังต้องเดินทางไปกรุงเทพก็มี จึงไม่สามารถที่จะเดินทางไปร่วมกิจกรรมได้ทุกคร้ัง  จากการ
สอบถาม นายมานิต จงจิตต์เวชกุล กรรมการบริษัท เอ็นพีเอ็น มอเตอร์ จ ากัด ซึ่งมิใช่กลุ่มตัวอย่างถึง
บทบาทด้านนี้ ได้ให้ความเห็นว่า ไม่มีเวลาที่จะไปร่วมกิจกรรมแบบนี้ได้เลยเพราะตนเป็นกรรมการ
เพียงคนเดียวของบริษัทจึงต้องควบคุมดูแลธุรกิจตลอดทั้งวัน ซึ่งก็เป็นเหตุผลที่รับฟังได้เพราะการที่
ภาคราชการชอบรณรงค์กิจกรรมการทางการเมืองท้องถิ่นกันในวันเวลาราชการซึ่งเป็นเวลาที่     
ภาคธุรกิจต้องท าการค้าและจากการสอบถาม นายไมตรี ไหว้พรหม หัวหน้างานพรรคการเมือง    
ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ กกต.ประจ าจังหวัดอ านาจเจริญ ได้ให้ความเห็นที่สอดคล้องกับภาคธุรกิจกล่าวคือ 
การรณรงค์กิจกรรมทางการเมืองต้องขอความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในวันเวลาราชการจะไป
รณรงค์นอกเวลาราชการก็ล าบากเพราะภาคราชการและภาคประชาชนมีความสะดวกในเวลา
ราชการแต่เป็นเวลาที่ภาคธุรกิจในท้องถิ่นต้องท าการค้าขาย แต่หากนอกเวลาราชการภาคราชการ
และภาคประชาชนก็ไม่สะดวกเพราะต้องกลับบ้านไปจัดเตรียมอาหารส าหรับคนในครอบครัว     
จึงน่าที่จะเป็นสาเหตหุนึ่งที่ท าให้ภาคธุรกิจในท้องถิ่นไม่ให้ความร่วมมือในบทบาทด้านนี้เท่าที่ควร   

  เมื่อวิเคราะห์บทบาทด้านนี้ด้วยหลักแนวคิดทฤษฎีทางธุรกิจทั้งหลายแล้วท าให้
พบว่ามีหลักแนวคิดทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์ของ เดวิด ทรูแมน (David Truman  อ้างใน พลศักดิ์  
จิรไกรศิร 2524: 167) สามารถอธิบายได้ว่า บุคคลจะค านึงถึงจุดที่ได้รับผลประโยชน์คุ้มค่าที่สุดเมื่อ
เทียบกับต้นทุนที่เสียไปจึงจะตัดสินใจเข้าร่วม จากแนวคิดทฤษฎีดังกล่าวเมื่อเทียบกับการศึกษาวิจัย
คร้ังนี้ ท าให้ขยายความได้ว่า นักธุรกิจท้องถิ่นเมื่อลงทุนไปแล้วสิ่งที่ส าคัญของการลงทุนคือต้อง
ได้รับประโยชน์ที่คุ้มค่ากลับคืนมาด้วย หากไปร่วมกิจกรรมใดก็ตามที่มีผลต่อการประกอบธุรกิจ
แล้วนั้น นักธุรกิจก็จะไม่เข้าร่วมในกิจกรรมนั้นแต่อย่างใด เช่น กรณีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ใน
กิจกรรมทางการเมืองท้องถิ่น นักธุรกิจคงเห็นว่าเวลาที่เสียไป ความไม่สะดวกในช่วงเวลาที่ต้องท า
การค้า  จึงเป็นปัจจัยส าคัญท าให้ไม่มีส่วนร่วมในกิจกรรมการเมืองท้องถิ่น ดังนั้น ภาครัฐจึงควรมี
มาตรการอย่างใดอย่างหนึ่งเช่นการด าเนินอย่างอื่นที่ภาคธุรกิจในท้องถิ่นแสดงออกได้ว่ามีส่วนร่วม
ในกิจกรรมทางการเมืองท้องถิ่น เช่น การติดตั้งบอร์ดโฆษณาประชาสัมพันธ์อีเลกทรอนิกส์บน
อาคารพาณิชย์ของภาคธุรกิจในท้องถิ่น แทนการเดินขบวนรณรงค์ การใช้มาตรการด้านภาษีในการ
จูงใจ เช่น การน าค่าใช้จ่ายที่ใช้ในกิจกรรมรณรงค์ทางการเมืองไปลดหย่อนภาษี เช่น การจัดท าป้าย
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ไวนิลเชิญชวน การให้พนักงานไปร่วมขบวนรณรงค์กิจกรรมทางการเมืองท้องถิ่น เป็นต้น ซึ่งจะมี
ผลดีต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นให้ดีขึ้นได้ 

  บทสรุป การศึกษาวิจัยเร่ืองบทบาทต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นของภาค
ธุรกิจในจังหวัดอ านาจเจริญ รวม 5 ด้าน จากการศึกษาพบว่าบทบาทด้านการก าหนดนโยบายการ
วางแผน งานและโครงการในท้องถิ่น โดยกลุ่มตัวอย่างทั้งหมดได้แสดงความเห็นไปในทิศทาง
เดียวกันว่า ภาคธุรกิจในท้องถิ่นมีบทบาท ได้แก่ บทบาทด้านการก าหนดนโยบายการวางแผน งาน
และโครงการในท้องถิ่น ผลการศึกษาอธิบายได้ว่าภาคธุรกิจในท้องถิ่นมีความพร้อมในด้านการใช้
ทักษะประสบการณ์ความรู้ความสามารถทางธุรกิจเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ต่อท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี
และมีผลที่ต่อเนื่องไปยังการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นให้ดีขึ้นได้มากกว่าเดิมอีกด้วย  ขณะที่
บทบาท 4 ด้าน คือ บทบาทด้านการเลือกตั้งในท้องถิ่น บทบาทด้านการติดตามตรวจสอบในท้องถิ่น 
บทบาทด้านการให้ความรู้ประชาชนเพื่อการพัฒนาทางการเมืองในท้องถิ่น และบทบาทด้านการ
รณรงค์เชิญชวนให้มีส่วนร่วมทางการเมืองในท้องถิ่น กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษามีความเห็นที่สอดคล้อง
กันว่าภาคธุรกิจในท้องถิ่นกลับไม่มีบทบาทหรือมีแต่ก็น้อยมาก ซึ่งน่าจะมาจากการที่ภาคธุรกิจใน
ท้องถิ่นเห็นว่าไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อธุรกิจแล้วยังท าให้ภาคธุรกิจในท้องถิ่นต้องสูญเสียเวลา
และค่าใช้จ่ายอีกด้วย เมื่อศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับงานวิจัยที่ผ่านมาจะพบว่าสอดคล้องกับการ
ศึกษาวิจัยของ พีรยุทธ  ศิริขันธ์ (2535: บทคัดย่อ)ได้ศึกษาวิจัยเร่ืองบทบาททางการเมืองของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากนักธุรกิจ ซึ่งพิจารณาในด้านของธุรกิจแล้วพบว่า การเข้ามามี
บทบาทและอ านาจทางการเมืองเป็นเงื่อนไขที่จะท าให้ส่งเสริมเสริมสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ 
ขณะที่การอิงอ านาจทางการเมืองเป็นยุทธศาสตร์หลักของการด าเนินธุรกิจให้ประสบความส าเร็จ
ได้อย่างรวดเร็ว นักธุรกิจจึงเข้าไปมีบทบาทและเกี่ยวข้องกับการเมืองมากขึ้นและบทบาทของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร์ที่มีภูมิหลังมาจากนักธุรกิจจะมีเบื้องหลังของผลประโยชน์เข้ามาเกี่ยวข้อง  
จึงท าให้เกิดการผลักดันกฎหมายต่าง ๆ เข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร ขณะที่การเข้ามี
ส่วนร่วมทางการเมืองของนักธุรกิจในท้องถิ่นที่มีบทบาทด้านการก าหนดนโยบาย แผนงาน งาน
โครงการในท้องถิ่นซึ่งไปตรงกับการศึกษาวิจัยของ อัครวิทย์ ขันธ์แก้ว (2540: บทคัดย่อ) ที่ได้ศึกษา
นักธุรกิจภูมิภาคกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองไทยในจังหวัดขอนแก่น ด้านบทบาททางการเมือง
ของนักธุรกิจในภูมิภาคกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองไทยของนักธุรกิจที่มีชื่อเสียงในระดับจังหวัด
ขอนแก่น และด้านการมีส่วนร่วมและมีความสัมพันธ์ระหว่างนักธุรกิจภูมิภาคกับนักการเมือง 
พบว่า 1) สาเหตุส าคัญที่นักธุรกิจภูมิภาค เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองเพราะเป็นผู้ถือครองปัจจัย
ความมั่งคั่งซึ่งสามารถเปลี่ยนเป็นอ านาจทางการเมืองได้โดยง่าย 2) รูปแบบของการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองมีทั้งการเข้าไปมีส่วนร่วมโดยตรงกับการเข้าไปมีส่วนร่วมโดยทางอ้อม 3 ) นักธุรกิจ
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ภูมิภาคเป็นผู้ถือครองและควบคุมเครือข่ายระบบอุปถัมภ์ในท้องถิ่น 4) เครือข่ายระบบอุปถัมภ์นี้
สามารถใช้ในการระดมประชาชนให้ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู้ที่นักธุรกิจภูมิภาคให้การ
สนับสนุนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ 5) ความสัมพันธ์ระหว่างนักธุรกิจภูมิภาคกับนักการเมือง
ด าเนินไปในลักษณะพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันและนักธุรกิจก็ได้ประโยชน์บางประการจากการเข้ามี
ส่วนร่วมทางการเมือง  

  ดังนั้น การวิเคราะห์ในบทนี้มีองค์ประกอบที่มาจากการค้นหาข้อมูลด้วยการ
ด าเนินงานของผู้ศึกษาโดยตรง คือ 1) จากประสบการณ์ด้านการปฏิบัติหน้าที่เป็นนายทะเบียน
หุ้นส่วนบริษัทในหลายจังหวัดกว่ายี่สิบปีรวมถึงจังหวัดอ านาจเจริญที่มีระยะเวลาเกือบสองปีที่ต้อง
รับจดทะเบียนแก้ไขกรรมการบริษัท 2) จากการสังเกตแบบมีส่วนร่วมในฐานะเป็นนายทะเบียน
หอการค้าประจ าจังหวัดอ านาจเจริญจึงได้ เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมการหอการค้าจังหวัด
อ านาจเจริญและการประชุมใหญ่สามัญประจ าปีที่มีสมาชิกหอการค้าทั้งหมดเข้าร่วมประชุมกัน3) 
การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมในฐานะหัวหน้าส านักงานพัฒนาธุรกิจการค้าจังหวัดอ านาจเจริญที่ให้
ความร่วมมือกับ กกต.ประจ าจังหวัดอ านาจเจริญในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์กิจกรรมการเมือง
ท้องถิ่น 4) จากการสอบถามความเห็นจากพนักงานเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องของ ส านักงาน กกต.ประจ า
จังหวัดอ านาจเจริญ 5) จากการสอบถามความเห็นประธานหอการค้าจังหวัดอ านาจเจริญและ
ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดอ านาจเจริญ 6) จากการสอบถามความเห็นกรรมการบริษัทที่มิใช่
กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา 7) จากการสังเกตพฤติกรรมการให้สัมภาษณ์ของกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา 8) จาก
การสืบค้นและค้นหาข้อมูลนิติบุคคลจากหอทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทจังหวัดอ านาจเจริญ และ 9) จาก
องค์ประกอบที่มาจากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้ศึกษาจึงมีความเห็นเพิ่มเติม
ว่า การที่จะท าให้ภาคธุรกิจในท้องถิ่นให้ความส าคัญต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นมากเพิ่มขึ้น
แล้วนั้น สิ่งที่ต้องค านึงถึงคือความสามารถทักษะความพร้อมความช านาญความเชี่ยวชาญในแต่ละ
ด้าน เช่น กรณีที่ผู้ศึกษาท าการวิจัยในเร่ืองบทบาทของภาคธุรกิจต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น 
ผลที่ได้จากการศึกษาคร้ังนี้ท าให้เห็นได้ว่าภาคธุรกิจในท้องถิ่นให้ความส าคัญต่อ บทบาทด้านการ
ก าหนดนโยบายการวางแผน งานโครงการในท้องถิ่นอย่างมากเนื่องจากตรงกับความต้องการโดย
พิจารณาจากภูมิหลังส่วนตัว เช่น ความรู้จากการศึกษา ความสามารถทางการค้า การวางแผนธุรกิจ 
การจัดสรรผลประโยชน์ เป็นต้น ส่วนบทบาทด้านใดที่มีผลกระทบส่วนตัว เช่น ความขัดแย้ง หรือ
กระทบต่อธุรกิจ เช่น เวลา ค่าใช้จ่าย เป็นต้น ภาคธุรกิจจะไม่เข้าไปเกี่ยวข้องด้วยเนื่องจากมีความ
เสี่ยงต่อการประกอบธุรกิจ  
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ตอนที่ 2.  ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น
ของภาคธุรกจิในจังหวดัอ านาจเจริญ 

จากการเก็บข้อมูลทั้ง 3 กลุ่มตัวอย่าง ท าให้ทราบปัญหาอุปสรรคในการด าเนินบทบาท
ต่อการพัฒนาการเมืองท้องถิ่นของภาคธุรกิจในจังหวัดอ านาจเจริญ โดยแยกเป็นประเด็นได้
ดังต่อไปนี้ 

1.  ความสัมพนัธ์เชิงอุปถัมภ์ 
  ความสัมพันธ์ เชิงอุปถัมภ์ ก่อก า เนิดได้หลาย รูปแบบหลายวิธีการ อาจเป็น

ความสัมพันธ์เบื้องต้นที่ไม่ซับซ้อน เช่น มีผู้เสนอให้กับมีผู้สนองรับตอบโดยทั้งสองฝ่ายมีความ
พอใจในผลประโยชน์ร่วมกันซึ่งเป็นลักษณะความสัมพันธ์ที่ไม่ยั่งยืน หรืออาจดูที่กระบวนการใน
การก่อก าเนิดหากมีความซับซ้อนมากก็จะมีความยั่นยืนสูง เช่น มีความผูกพันกันมาจากเครือญาติ 
เพื่อนนักเรียน นายกับลูกน้อง เป็นต้น ดังนั้นปัจจัยแห่งความสัมพันธ์จึงมาจากระบบความสัมพันธ์
ที่บุคคลสองฝ่ายที่มีสถานภาพทางสังคมไม่เท่าเทียมกัน แต่อยู่ด้วยกันได้เพราะมีลักษณะต่างตอบ
แทนกัน มีผลประโยชน์แลกเปลี่ยนร่วมกัน มีความเป็นญาติเป็นเพื่อนเป็นบริวารรวมอยู่ด้วยกัน
แบบเบ็ดเสร็จ ซึ่งพร้อมที่จะพัฒนาการไปสู่การอุปถัมภ์ต่อกันได้อย่างดีในภายหน้า  

 ความหมายของความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ทางการเมืองท้องถิ่นปรากฏได้หลาย
แบบอย่าง เช่น ความสัมพันธ์เชิงบริหาร ความสัมพันธ์เชิงทุน ความสัมพันธ์ระหว่างสามีภรรยา 
ความสัมพันธ์ระหว่างบิดามารดากับบุตร เป็นต้น อาจกล่าวได้ว่าความสัมพันธ์ใดก็ตามที่เกิดขึ้น
ระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นกับนักธุรกิจท้องถิ่นจึง เป็นเร่ืองที่มาจากการใช้อ านาจทางการเมือง
ท้องถิ่นเพื่อให้เป็นประโยชน์ต่อกัน จึงเรียกได้ว่าเป็นความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ของนักการเมือง
ท้องถิ่นกับนักธุรกิจท้องถิ่น แม้จะใช้วิธีการเพื่อร่วมมือในทุกด้านที่ไม่ต้องขัดหรือแย้งกับกฎหมาย
ใดโดยการใช้อ านาจทางการเมืองท้องถิ่นเพื่อจัดสรรและแบ่งปันผลประโยชน์ให้นั้นยังแฝงไปด้วย
การให้ความช่วยเหลือต่างตอบแทนเพื่อรักษาอ านาจทางการเมืองท้องถิ่นให้คงอยู่ต่อไปได้   

 การพิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นกับนักธุรกิจท้องถิ่นนั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกามีค าวินิจฉัยว่าการที่สมาชิกสภาผู้ใดจะเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาหรือไม่ 
ต้องพิจารณาว่าสมาชิกสภาผู้นั้นได้รับประโยชน์โดยตรงหรือไม่แล้วยังต้องไปพิจารณาว่าสมาชิก
สภาผู้นั้นมีความสัมพันธ์กับคู่สัญญาในลักษณะที่จะส่งผลดีหรือผลเสียต่อตนในทางอ้อมหรือไม่ 
ซึ่งความสัมพันธ์ที่มีอยู่อาจเป็นความสัมพันธ์เชิงบริหารโดยเป็นผู้จัดการ  หุ้นส่วนผู้จัดการ 
กรรมการ ผู้จัดการตัวแทน ผู้บริหารหรือผู้มีอ านาจในการด าเนินงานในกิจการของบุคคลธรรมดา
หรือของนิติบุคคลที่มีการกระท ากับเทศบาล หรือความสัมพันธ์ในเชิงทุนโดยเป็นหุ้นส่วนในห้าง
หุ้นส่วน ผู้เป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนจ ากัดหรือผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดซึ่งสามารถครอบง าการ
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จัดการบริษัทได้ หรือความสัมพันธ์ในระหว่างบุคคลซึ่งกฎหมายบัญญัติให้มีหน้าที่อุปการะเลี้ยงดู
ต่อกัน เช่น ความสัมพันธ์ระหว่างสามีภรรยา หรือความสัมพันธ์ระหว่างบิดามารดากับบุตรตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  

 การศึกษาคร้ังนี้อธิบายถึงความสัมพันธ์ของนักการเมืองท้องถิ่นกับภาคธุรกิจท้องถิ่น
ในเร่ืองการแบ่งปันผลประโยชน์จากงบประมาณท้องถิ่นในการจัดซื้อจัดจ้าง จากประสบการณ์และ
การสังเกตถึงพฤติกรรมในขณะที่รับราชการเป็นนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทมาในหลายจังหวัดที่ได้
จดทะเบียนแก้ไขกรรมการให้กับบริษัทที่เป็นของนักการเมืองระดับชาติและท้องถิ่นรวมถึงจากการ
สอบถามเจ้าหน้าที่ กกต.ประจ าจังหวัดอ านาจเจริญ มีความเห็นที่สอดรับกันจากจุดเร่ิมต้นเอกสาร
ทางทะเบียนบริษัทไปจนถึงการเข้าหาผลประโยชน์จากท้องถิ่นซึ่งเป็นที่ประจักษ์อยู่มาจนถึง
ปัจจุบันนี้ คือ เร่ิมต้นด้วยการยื่นลาออกจากการเป็นกรรมการบริษัทแล้วจดทะเบียนแก้ไขให้บิดา
มารดาภรรยาหรือบุตรหรือญาติพี่น้องหรือเพื่อนหรือบริวารที่ไว้ใจเข้ามาเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการ หรือ
กรรมการบริษัทแทน ซึ่งจะมีความได้เปรียบในการจัดซื้อจัดจ้างมากกว่า ต่อมาให้บริษัทเข้าท าการ
ประมูลงานในท้องถิ่นเพื่อจะได้เลี่ยงไม่ท าผิดกฎหมายท้องถิ่นในเร่ืองของการเข้าเป็นคู่สัญญากับ
ท้องถิ่นที่ตนเป็นผู้บริหารท้องถิ่นอยู่หรืออีกลักษณะหนึ่งคือการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างกับอีก
ท้องถิ่นหนึ่งเป็นการไขว้กันมีลักษณะของการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ต่อกัน เช่น บริษัท ก. เป็น
ของนักการเมืองในท้องถิ่น เอ ไปเข้าประมูลงานจัดซื้อจัดจ้างในท้องถิ่น บี โดยมีการตกลงกันให้ 
บริษัท ข.ของนักการเมืองท้องถิ่น บี ไปประมูลงานจัดซื้อจัดจ้างในท้องถิ่น เอ เป็นการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชน์ต่อกัน หรืออีกกรณีหนึ่งคือให้บริวารไปจดทะเบียนจัดตั้งธุรกิจใหม่แล้วน าไปเพื่อ
ประกบซอง เรียกว่า การฮั้วประมูลงาน เป็นต้น ความสัมพันธ์เชิงทุนเช่นนี้แม้จะเลี่ยงกฎหมายได ้  
ก็ตาม แต่มีผลกระทบต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นอย่างมากเพราะสร้างความไม่เป็นธรรมต่อ
กลุ่มธุรกิจอาชีพเดียวกัน เช่น ธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง เป็นต้น ที่ไม่มีโอกาสได้รับงานจัดซื้อจัดจ้าง
จากท้องถิ่น ผลที่ตามและเป็นปัญหาอย่างมากในทุกท้องถิ่น คือ ผลงานที่กระท าไปไม่มีคุณภาพ
และไม่คงทนต่ออายุการใช้งาน เช่น ถนน หรือคูคลอง เป็นต้น       

 กรณตีัวอย่างความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นกับนักธุรกิจท้องถิ่นที่เกิดขึ้น
ที่เทศบาลต าบลห้างฉัตร ซึ่งมีสมาชิกเทศบาลต าบลห้างฉัตรเข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะผู้รับมอบ
อ านาจจากห้างหุ้นส่วนจ ากัด วงศ์จิระ ให้มาท าการยื่นซองสอบราคาค่าจ้างเหมาขยายเขตบริการใช้
ประปาในเทศบาลต าบลห้างฉัตร จึงเกิดเป็นปัญหาที่โต้แย้งระหว่างคู่สัญญาที่แบ่งเป็นสองฝ่ายคือ
ฝ่ายนักธุรกิจท้องถิ่นโดยสมาชิกสภาเทศบาลต าบลห้างฉัตร ผู้ได้รับมอบอ านาจและมีสมาชิกสภา
เพิ่มเข้ามาร่วมด้วยอีกสองคนรวมเป็นสามคนกับคณะผู้บริหารท้องถิ่น กรณีนี้จะเห็นว่านักธุรกิจ
ท้องถิ่นกับสมาชิกสภาเทศบาลต าบลห้างฉัตรทั้งสามคนมีความสัมพันธ์โดยมีผลประโยชน์จาก
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โครงการในท้องถิ่นเป็นลักษณะของตัวการตัวแทนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ต้องมี
ความผูกพันรับผิดชอบร่วมกันในฐานะเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญากับเทศบาลต าบลห้างฉัตร ซึ่ง
เมื่อสรุปค าวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่มีความเห็นว่าในฐานะที่เป็นสมาชิกสภาเทศบาล
ซึ่งมีหน้าที่รักษาผลประโยชน์ของท้องถิ่น การที่เข้าเป็นตัวแทนเพื่อยื่นซองสอบราคาหรือเข้าท าการ
เจรจาและโต้แย้งแทนห้างหุ้นส่วนจ ากัด วงศ์จิระกับเทศบาลต าบลห้างฉัตรในโครงการนั้น สมาชิก
สภาเทศบาลย่อมมีประโยชน์ที่ขัดกันอยู่ทั้งของเทศบาลต าบลห้างฉัตรและประโยชน์ของ           
ห้างหุ้นส่วนจ ากัด วงศ์จิระ  

 จากผลการศึกษาปัญหาความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์คร้ังนี้ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ที่มี
ความเห็นว่า ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ของภาคธุรกิจในท้องถิ่นและนักการเมืองท้องถิ่น เป็นปัญหา
และอุปสรรคต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นโดยมีความเห็น ดังนี้ 

 กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นทั้งหมดให้ความเห็นว่า การที่ภาคธุรกิจมีความสัมพันธ์เชิง
อุปถัมภ์กับนักการเมืองท้องถิ่นนั้นจะไม่มีผลดีต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น มีความเห็นดังนี้   

 นายศักดิ์ชัย ตั้งตระกูลวงศ์ นายกเทศมนตรีเมืองอ านาจเจริญ ให้ความเห็นว่า การที่
ภาคธุรกิจในท้องถิ่นมีความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์กับนักการเมืองท้องถิ่นนั้น เป็นปัญหาต่อการพัฒนา
ทางการเมืองท้องถิ่น โดยอธิบายว่าภาคธุรกิจในสมัยก่อนจะให้ความร่วมมือกับนักการเมืองท้องถิ่น
ท าให้เกิดความร่วมมือในการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นได้ แม้จะมีการอุปถัมภ์ต่อกันโดยให้
สมาชิกเข้าร่วมบริหารท้องถิ่นเป็นการรักษาผลประโยชน์ให้กับท้องถิ่นของตนเองได้อย่างมาก    
แต่เวลานี้ทุกภาคส่วนแย่งชิงอ านาจท้องถิ่นโดยเฉพาะบางกลุ่มธุรกิจอยากเข้ามามีบทบาททาง
การเมืองท้องถิ่นมากขึ้น ซึ่งทราบกันดีแต่มีบางกลุ่มธุรกิจที่ยังไม่กล้าแต่ถ้ามีโอกาสและมีความ
พร้อมก็คงเข้ามา เวลานี้ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ไม่ดีต่อพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นแล้ว เพราะได้
ท าให้แบ่งเป็นสองฝ่ายทะเลาะกันไม่เลิกอย่าลืมว่าทุกวันนี้ผู้น าท้องถิ่นเข้ามาคนเดียวเพราะได้รับ
การเลือกตั้งโดยตรง แต่ภาคธุรกิจมาจากหลายกลุ่มอาชีพและยังให้การสนับสนุนฝ่ายของตน หากมี
ฝ่ายหนึ่งได้แล้วอีกฝ่ายหนึ่งไม่ได ้ก็ขัดแย้งกันท าให้พัฒนาการในท้องถิ่นล่าช้าไปหมด คือ ไม่ขวาง
การพัฒนาแต่พยายามถ่วงท าให้ล่าช้าลงไปจนไม่ทันต่อเหตุการณ์ เช่น เมื่อเวลาประชุมสภา สมาชิก
ก็จะทะเลาะกันโดยคนหนึ่งให้ผ่านแต่อีกคนไม่ให้ผ่านจึงคอยหาทางเข้าไปตรวจสอบกันการท าให้
ช้าลงเป็นปัญหาของสภาเทศบาลอย่างมากซึ่งมีผลท าให้ประชาชนที่จะเร่ิมเบื่อหน่ายการเมือง
ท้องถิ่น สุดท้ายท าให้บ้านเมืองไม่ได้รับความเจริญเท่าที่ควร ถ้ามองในภาพรวมของปัญหาภาค
ธุรกิจกับการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นก็ควรต้องให้แยกความสัมพันธ์ออกจากกันจึงจะส่งผลต่อ
การพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นให้ดีขึ้นได้ 
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 นายแพทย์ชัยพร ทองประเสริฐ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ  
ให้ความเห็นว่า ภาคธุรกิจในท้องถิ่นมีความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์กับนักการเมืองท้องถิ่นนั้นไม่มีผลดี
ต่อพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น โดยอธิบายได้ว่า การที่ภาคธุรกิจท้องถิ่นจะได้รับผลประโยชน์จาก
การเมืองท้องถิ่นนั้นต้องเข้าไปมีความสัมพันธ์ต่อกันเท่านั้น ซึ่งในอดีตนักธุรกิจจะมีส่วนสนับสนุน
นักการเมืองท้องถิ่นแบบทางอ้อมและมีส่วนช่วยในการสนับสนุนผู้สมัครโดยการชี้น าประชาชนใน
ฐานะที่นักธุรกิจเป็นผู้อุปถัมภ์ชุมชน ต่อมาก็ขยับเข้ามาลงสมัครโดยตรงหรือเข้าร่วมเป็นทีมคณะ
ผู้บริหารท้องถิ่น จึงท าให้การบริหารท้องถิ่นเป็นเชิงอุปถัมภ์แบบเบ็ดเสร็จ ซึ่งมีผลที่ท าให้การ
พัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นไม่ก้าวหน้าเท่าที่ควร   

 นายพรเทพ ชุปวา ประธานสภาเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ ให้ความเห็นว่า ภาคธุรกิจ
ในท้องถิ่นมีความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์กับนักการเมืองท้องถิ่นมีผลเสียต่อระบบการเมืองท้องถิ่นโดย
ให้ความเห็นว่า การเมืองท้องถิ่นอ านาจเจริญเร่ิมมีปัญหาความขัดแย้งภายในเทศบาลเมือง
อ านาจเจริญมากขึ้น เพราะตัวนักธุรกิจท้องถิ่นกับนักการเมืองท้องถิ่นมีความสนิทสนมกับแบบ
เครือญาติ ในขณะที่ตนเองด ารงต าแหน่งมาจนครบ 4 ปี ได้เห็นเทศบาลมีการพัฒนาทางการเมือง   
ที่ไม่ค่อยดีขึ้นเท่าที่ควร เนื่องจากมีกลุ่มธุรกิจที่ต้องการรับงานท้องถิ่นแต่ถูกกีดกันจากกลุ่มที่มี
ความสัมพันธ์กับนักการเมืองในท้องถิ่น ท าให้เกิดความขัดแย้งผลที่ตามมาสมาชิกเทศบาลต้องอยู่
กันอย่างระมัดระวังกันมากขึ้น ซึ่งเดิมลักษณะการเมืองท้องถิ่นไม่ขัดแย้งกันอย่างรุนแรงเท่าไรแต่
ขณะนี้ทั้งในสภาและนอกสภาเร่ิมมีการร้องเรียนมีความขัดแย้งรุนแรงมากขึ้น 

 ข้าราชการท้องถิ่นทั้งหมด ให้ความเห็นว่า การที่ภาคธุรกิจมีความสัมพันธ์เชิง
อุปถัมภ์กับนักการเมืองท้องถิ่นนั้นไม่มีผลดีต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นโดยมีความเห็นดังน้ี 

 นายสมสิทธิ์ จิตหาญ ปลัดเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ ให้ความเห็นว่า ความสัมพันธ์
เชิงอุปถัมภ์ในการบริหารท้องถิ่นไม่ก่อให้เกิดความร่วมมือต่อกันได้ ตนเห็นว่าที่ผ่านมามีผลต่อการ
พัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นในภาพรวมที่ไม่ดีขึ้น แม้จะเป็นเฉพาะกลุ่มธุรกิจบางกลุ่มเท่านั้นที่ได้รับ
ประโยชนจ์ากความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ เพราะมีการแลกเปลี่ยนการประมูลงานต่อกันซึ่งกลุ่มธุรกิจ
เดียวกันในท้องถิ่นก็เร่ิมที่จะไม่พอใจเพราะมิได้รับงานประมูลนั้นท าให้ข้าราชการและสภาเทศบาล
ต้องท างานหนักมากขึ้นมีการร้องเรียนจนเกิดความขัดแย้งกันทั้งในสภาและนอกสภาตลอดเวลา 

 นายสมหมาย กอบแก้ว ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ ให้ความเห็นว่า   
ตนได้มารับราชการที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญเป็นเวลากว่า 6 ปี โดยที่จังหวัด
อ านาจเจริญเป็นจังหวัดเล็ก ระบบการเมืองท้องถิ่นที่นี่จึงเร่ิมต้นมาจากการเป็นระบบเครือญาติซึ่งมี
ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ระหว่างตัวนักธุรกิจกับนักการเมืองท้องถิ่นซึ่งก็คือญาติพี่น้องกัน ตนเอง
ได้เห็นความเปลี่ยนแปลงในการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นไม่ดีเท่าที่ควร เช่น เมื่อก่อนทุกภาคส่วน
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ไม่ให้ความสนใจการเมืองท้องถิ่นมากนัก แต่ปัจจุบันนี้ทุกภาคส่วนเร่ิมให้ความสนใจมากเพิ่มขึ้น 
เห็นถึงประโยชน์ที่จะได้รับจากการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น เช่น โครงการขยายเส้นทาง
คมนาคม จะมีภาคธุรกิจในท้องถิ่นและต่างท้องถิ่นให้ความสนใจเข้าร่วมการประมูลจัดซื้อจัดจ้าง
กันมากขึ้นแต่ก็เป็นลักษณะของสมยอมต่อกัน ดังนั้น ปัญหาการเมืองท้องถิ่นที่นี่จึงเร่ิมที่จะมีความ
รุนแรงมากขึ้น ทุกภาคส่วนในท้องถิ่นจะเร่ิมมีความขัดแย้งเพิ่มขึ้นไม่ยอมรับนักการเมืองท้องถิ่น
บางคนและบางกลุ่มธุรกิจ ขณะเดียวกันกลุ่มธุรกิจท้องถิ่นก็ขัดแย้งกันเองซึ่งมาจากการจัดสรร
แบ่งปันผลประโยชน์จากท้องถิ่นที่ไม่ยุติธรรม 

 กลุ่มกรรมการบริษัทส่วนใหญ่ ที่เห็นว่า ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์มีปัญหาต่อการ
พัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น โดยมีความเห็น อาทิ 

 นายธีระพล จึงวิวัฒนาภรณ์ กรรมการบริษัท โตโยต้า อ านาจเจริญ จ ากัด  
ให้ความเห็นว่า ในส่วนของหอการค้าจังหวัดอ านาจเจริญจะมีนักธุรกิจหลายสาขาอาชีพเป็นสมาชิก
ส่วนใหญ่ก็จะรับรู้กันก่อนแล้วว่านักธุรกิจคนใดกลุ่มธุรกิจใดที่มีความสัมพันธ์กับนักการเมือง
ท้องถิ่นแบบเครือญาติ หรืออาจมาจากทางใดทางหนึ่งกับนักการเมืองท้องถิ่น จึงเร่ิมที่จะไม่พอใจ
จนเกิดความขัดแย้งต่อกันซึ่งมีการร้องเรียนไปยังองค์กรภาคธุรกิจในจังหวัด เช่น หอการค้าจังหวัด 
สภาอุตสาหกรรมจังหวัด ร้องขอให้เข้าไปตรวจสอบการแสวงหาผลประโยชน์ของบางกลุ่มธุรกิจ             
ที่ได้เปรียบกลุ่มธุรกิจเดียวกันโดยอาศัยความสัมพันธ์ต่อกัน โดยในภาพรวมที่ผ่านมาเห็นว่าการ
พัฒนาทางการเมืองอ านาจเจริญมีการพัฒนาที่ไม่ดีขึ้นเท่าที่ควร 

  นางอารี กิเลนทอง กรรมการบริษัท เอกอุดมธัญญกิจ จ ากัด  มีความเห็นที่ว่า 
ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ของนักธุรกิจท้องถิ่นกับนักการเมืองท้องถิ่น ไม่ท าให้มีการพัฒนาได้ดี
เท่าที่ควรโดยอธิบายว่าที่ผ่านมาตนเห็นว่ามนีักธุรกิจท้องถิ่นบางกลุ่มกับนักการเมืองท้องถิ่นบางคน
จะได้รับประโยชน์ต่อกันเท่านั้น ซึ่งเป็นการสร้างความไม่เป็นธรรมและก่อให้เกิดความขัดแย้ง    
ซึ่งเห็นว่าไม่มีผลดตี่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นแต่อย่างใด  

  นายสุรชัย เสงี่ยมศักดิ์  กรรมการบริษัท คชาพรรณ จ ากัด ให้ความเห็นว่า ปัญหา
ความสัมพันธ์และการอุปถัมภ์แม้จะเป็นเร่ืองปกตทิี่ไม่อาจหลีกเลี่ยงความสัมพันธ์แบบเครือญาติได้ 
แต่ก็มีปัญหาต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นอย่างมาก ที่ผ่านมาอ านาจเจริญได้รับการพัฒนาไป
อย่างช้ามาก โดยตนเองพบว่าการที่ทุกภาคส่วนเร่ิมเข้าใจและสนใจในการมีส่วนร่วมทางการเมือง
ท้องถิ่นมากขึ้น จึงเห็นว่าความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการพัฒนาทางการเมือง
ท้องถิ่นอย่างมาก 
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 นางสาวจินดาหรา วาจิตร กรรมการบริษัท แอล.เจ.ดิ.เอมเมอรัล จ ากัด ให้ความเห็น
ที่ว่า การที่นักธุรกิจในท้องถิ่นและนักการเมืองท้องถิ่นมีความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ต่อกันนั้นเป็น
ปัญหาต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นอย่างมาก เพราะไม่สามารถที่จะท าการตรวจสอบความ
โปร่งใสและความเป็นธรรมได้ โดยทั้งสองฝ่ายต่างพยายามที่จะร่วมกันเพื่อปกปิดการกระท าต่าง ๆ 
ในท้องถิ่น ท าให้ประชาชนเร่ิมสงสัยและเกิดความเบื่อหน่ายการเมืองท้องถิ่นมากเพิ่มขึ้น 

 นายเธียรวิชญ์ รตนบุญเสริฐ  กรรมการบริษัท เควีพี ออโต้เอ็นเตอร์ไพรส์ จ ากัด 
แสดงความเห็นว่า ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ของนักการเมืองท้องถิ่นกับนักธุรกิจในท้องถิ่นไม่ท า
ให้การพัฒนาทางการเมืองอ านาจเจริญดีขึ้น โดยอธิบายว่า ปัญหาความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ใน
ท้องถิ่นมีมานานแล้วแม้จะรับรู้กันมาโดยตลอดแต่ก็ไม่มีการยอมรับว่าต่างฝ่ายต่างมีความสัมพันธ์
ต่อกัน จึงไม่ทราบว่าใครได้ประโยชน์จากการเมืองท้องถิ่น ปัญหาจึงท าให้การพัฒนาทางการเมือง
ท้องถิ่นไม่คืบหน้าเท่าที่ควร  

 กรรมการบริษัทที่เห็นว่า ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ไม่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อ
การพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นโดยมีความเห็นดังนี ้

 นายวิโรจน์ ตั้งตระกูลวงศ์ กรรมการบริษัท บุษยาการสร้าง จ ากัด ให้ความเห็นว่า  
ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์มีผลดีต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นได้ เพราะสามารถที่จะให้
ความเห็นที่มีประโยชน์การเสนอแนวคิดหรือปรับเปลี่ยนแก้ไขวิธีการให้สอดคล้องกับการพัฒนา
ทางการเมืองท้องถิ่น ซึ่งจะมีผลดีต่อการพัฒนาระบบการเมืองท้องถิ่นได้อย่างรวดเร็ว 

  นายชาญณรงค์ คณาเสน กรรมการบริษัท อ านาจยูเนี่ยนไรซ์ จ ากัด มีความเห็นว่า 
ตนเองเป็นประธานชมรมโรงสีข้าวจังหวัดอ านาจเจริญ เป็นคนในพื้นที่นี้มาโดยตลอดเ ห็น
นักการเมืองท้องถิ่นแต่ละคนก็รู้จักสนิทสนมมาตั้งแต่สมัยบิดามารดามาจนถึงรุ่นปัจจุบันท าให้
ทราบว่านักการเมืองท้องถิ่นคนไหนมีความสัมพันธ์กับนักธุรกิจคนใด เป็นความสัมพันธ์แบบใด 
ซึ่งส่วนมากจะเป็นความสัมพันธ์แบบเครือญาติอุปถัมภ์และสนับสนุนให้ลงเล่นการเมืองระดับ
ท้องถิ่นไปจนถึงการเมืองระดับชาติ ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์แบบนี้  มีส่วนท าให้พัฒนาการทาง
การเมืองอ านาจดีขึ้น 

 โดยสรุป จากแนวคิดความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ เช่น ความสัมพันธ์เชิงบริหาร 
ความสัมพันธ์เชิงทุน ความสัมพันธ์ระหว่างสามีภรรยา ความสัมพันธ์ระหว่างบิดามารดากับบุตร
ประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ว่าด้วยความสัมพันธ์ในแต่ละรูปแบบที่มีส่วน
ได้เสียระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นที่มีธุรกิจมาก่อนกับนักธุรกิจในท้องถิ่นที่มีความสัมพันธ์กับ
นักการเมืองท้องถิ่นในขณะที่ยังคงเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น ซึ่งผลประโยชน์จากโครงการท้องถิ่นมี
ได้ทั้งทางตรงและทางอ้อม กรณีตัวอย่างที่เกิดขึ้นที่ เทศบาลต าบลห้างฉัตร ซึ่งมีสมาชิกเทศบาล
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ต าบลห้างฉัตร เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นผู้รับมอบอ านาจจากห้างหุ้นส่วนจ ากัด วงศ์จิระ จาก
ประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่เป็นนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัท จะพบว่ามีการจดทะเบียนแก้ไข
กรรมการบริษัทหรือหุ้นส่วนในห้างฯด้วยการแต่งตั้งให้ภรรยา บุตรหรือญาติพี่น้องหรือลูกน้องที่
ไว้ใจได้ให้เข้ามาเป็นกรรมการหรือเป็นหุ้นส่วนแทนตนเองเพื่อที่จะหลบเลี่ยงการท าผิดกฎหมาย 
ซึ่งตรงกับความเห็นของ นายปริญญา นากลาง ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดอ านาจเจริญ 
นายไมตรี ไหว้พรหม หัวหน้างานพรรคการเมือง เจ้าหน้าที่ กกต.ประจ าจังหวัดอ านาจเจริญ ที่มี
ความเห็นว่า นักการเมืองท้องถิ่นกับนักธุรกิจในท้องถิ่นก็เป็นที่รู้กันทั่วว่าเป็นญาติพี่น้องกันมาก่อน 
ซึ่งก็มีทั้งผลดีและผลเสียต่อท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้องกับความเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษาที่ว่า 
ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์มีทั้งที่เป็นผลดีและไม่เป็นผลดี ถ้ามิได้มุ่งที่จะแสวงหาผลประโยชน์ต่อกัน
ก็จะมีผลดีต่อพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นให้ดีขึ้น หมายความว่า นักการเมืองท้องถิ่นบริหาร
แผนงานโครงการรวมถึงการจัดท างบประมาณเพื่อพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นด าเนินการด้วยความ
โปร่งใสและทุกภาคส่วนสามารถตรวจสอบได้ก็จะท าให้การพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นดีขึ้นได้
อย่างรวดเร็ว ดังนั้นผลการศึกษาจึงสรุปได้ว่า กลุ่มตัวอย่างทั้งหมดยอมรับว่านักการเมืองท้องถิ่นกับ
นักธุรกิจท้องถิ่นมีความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์กัน เช่น ความสัมพันธ์เชิงบริหาร ความสัมพันธ์เชิงทุน 
ความสัมพันธ์ระหว่างสามีภรรยา ความสัมพันธ์ระหว่างบิดามารดากับบุตรมาอย่างยาวนานก่อน    
ที่จะมีพระราชบัญญัติจัดตั้งจังหวัดอ านาจเจริญ เป็นที่ปรากฏถึงความสัมพันธ์ในหลายรูปแบบตาม
หลักแนวคิดทฤษฎีอุปถัมภ์ก็ตาม แต่ความสัมพันธ์นั้นกลับมิได้เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาทาง
การเมืองท้องถิ่นได้เท่าที่ควร ขณะที่ความสัมพันธ์นั้นกลายเป็นการอุปถัมภ์ต่อกันไปเพื่อให้ได้มา
ซึ่งผลประโยชน์ร่วมกันและยังมีผลประโยชน์ทับซ้อนกัน ผลการศึกษาพบอีกว่ามีนักการเมือง
ท้องถิ่นที่มีพื้นฐานครอบครัวมาจากการเป็นนักธุรกิจท้องถิ่นมาก่อนกับบางกลุ่มธุรกิจที่เกี่ยวข้อง
กับการรับเหมาก่อสร้างที่มีผลประโยชน์ร่วมกันในท้องถิ่นขณะที่ส่วนใหญ่กลุ่มธุรกิจอ่ืนจะไม่ได้
รับผลประโยชน์จากกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นแต่อย่างใด ซึ่งถือได้ว่าเป็นความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์
ของเฉพาะกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นกับเฉพาะกลุ่มนักธุรกิจท้องถิ่นซึ่งจะก่อให้เกิดปัญหาและ
อุปสรรคต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นได้อย่างมากอีกด้วย ผลที่ตามมาจากความสัมพันธ์เชิง
อุปถัมภ์ต่อกันท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นกับนักธุรกิจในท้องถิ่นเพิ่มขึ้น
ต่อไปในภายหน้าอีกด้วย 

2.  ความขัดแย้งระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นกบัภาคธุรกจิในท้องถิ่น 
  ความขัดแย้งมาจากสาเหตุที่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดไม่สามารถที่จะยอมรับหรือตกลงกันได้

ในเงื่อนไขหรือข้อเสนออย่างใดอย่างหนึ่งที่มีการเสนอให้ท าให้กลายเป็นข้อพิพาทต่อกัน ซึ่งเป็น
เหตุแหง่ความขัดแย้งและน าไปสู่กระบวนการพิจารณาแก้ไขหรือลดปัญหาความขัดแย้งนั้นโดยผู้มี
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อ านาจที่คู่พิพาทยอมรับกันได้ เช่น การต้ังคณะอนุญาโตตุลาการ หรือการเข้าสู่กระบวนการทางศาล 
เป็นต้น  

 ความขัดแย้งทางการเมือง คือ การที่ฝ่ายหนึ่งเห็นว่าอีกฝ่ายหนึ่งขณะที่มีอ านาจทาง
การเมืองในการจัดสรรแบ่งปันผลประโยชน์ให้กับคนในท้องถิ่นและมีหน้าที่ในการให้บริการ
สาธารณะแต่ได้ใช้อ านาจหน้าที่ไปเพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ส่วนตัวโดยไม่ค านึงถึงการรักษา
ผลประโยชน์ต่อส่วนรวม ซึ่งการปฏิบัติดังกล่าวนั้นเป็นเหตุแห่งการน าไปสู่ความขัดแย้งทาง
การเมือง 

 ความขัดแย้งระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นกับภาคธุรกิจท้องถิ่นเกิดจากสถานการณ์
หนึ่งโดยผู้มีอ านาจทางการเมืองท้องถิ่นใช้อ านาจในการตัดสินใจภายใต้เงื่อนไขและแรงกดดัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม โดยมีแรงจูงใจในการตัดสินใจเพื่อให้ได้
ประโยชน์ส่วนตัวมากกว่าที่จะรักษาประโยชน์ส่วนรวม ส่งผลให้มีการใช้ดุลพินิจในการตัดสินที่ไม่
เป็นกลาง ไม่โปร่งใสขาดความเป็นธรรมในการปฏิบัติหน้าที่จนน าไปสู่ความขัดแย้งภายในท้องถิ่น 

 รูปแบบของความขัดแย้งระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นกับภาคธุรกิจท้องถิ่นบน
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม ถือได้ว่าเป็นปัญหาส าคัญอย่างมากต่อระบบ
การเมืองการปกครองท้องถิ่น โดยมีรูปแบบที่น าไปสู่ความขัดแย้งต่อกัน อาทิ การด าเนินธุรกิจและ
เป็นคู่สัญญากับองค์กรปกครองท้องถิ่น เช่น กรณีสมาชิกและผู้บริหารท้องถิ่นท าการรับเหมา
ก่อสร้างในโครงการของท้องถิ่น กรณีภรรยาและญาติเป็นผู้รับเหมางานในท้องถิ่น กรณีการขาย
บริการหรือวัสดุอุปกรณ์หรือการให้เช่าทรัพย์สินกับองค์กรปกครองท้องถิ่น เป็นต้น  

 ลักษณะความขัดแย้งระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นกับภาคธุรกิจท้องถิ่น ซึ่งอาจถือ  
ได้ว่าเป็นเร่ืองที่ปกติในท้องถิ่นที่สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเป็นเจ้าของกิจการหรือ   
มีหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือเป็นกรรมการบริษัทที่มีวัตถุประสงค์ในการรับเหมาก่อสร้างทั้งทางตรง
และทางอ้อม กล่าวได้ว่ามีความสัมพันธ์กันทางด้านใดด้านหนึ่งมาก่อนหรือมีการประกอบธุรกิจอยู่
ก่อนแล้วซึ่งนักธุรกิจในท้องถิ่นจะเข้ามาเป็นสมาชิกสภาหรือเป็นผู้บริหารท้องถิ่น ท าให้เกิดวาทะ
กรรมทางการเมืองขึ้นมา คือ สภาผู้รับเหมา แม้ว่าการที่นักการเมืองท้องถิ่นจะเป็นเจ้าของกิจการ
หรือเป็นหุ้นส่วนหรือเป็นบริษัทรับเหมาก่อสร้างมาก่อนไม่ใช่เร่ืองผิดแต่อย่างใด แต่เมื่อได้รับความ
ไว้วางใจจากประชาชนให้มาท าหน้าที่ดูแลท้องถิ่นเพื่อประโยชน์สาธารณะซึ่งคงต้องปฏิบัติหน้าที่
ให้เป็นไปตามนั้น แต่ความจริงที่ปรากฏนักการเมืองท้องถิ่นเปลี่ยนบทบาทมาเป็นผู้รับเหมางานใน
ท้องถิ่น การกระท าดังกล่าวท าให้เกิดความขัดแย้งขึ้นในท้องถิ่นระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นที่เป็น
ผู้รับเหมางานกับนักธุรกิจในท้องถิ่นที่ไม่สามารถรับเหมางานในท้องถิ่นได้และกลายมาเป็นปัญหา
ความขัดแย้งต่อกันซึ่งมีกรณีตัวอย่าง ดังนี้ 
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 กรณีที่ภรรยาและญาติเป็นผู้รับเหมางานในท้องถิ่น จากการศึกษาพบว่า สมาชิกหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นไม่ได้เป็นเจ้าของกิจการแต่เป็นกิจการของคู่สมรสที่จดทะเบียนและไม่จดทะเบียน
หรือก่อนหน้านั้นได้จดทะเบียนสมรสกันแล้วมาหย่าขาดจากกันก่อนที่จะได้เป็นคู่สัญญากับ
ท้องถิ่นหรือเป็นของญาติ บิดา มารดา พี่น้องและบุตร ซึ่งจงใจที่ จะเลี่ยงกฎหมาย เช่น กรณีของ
เทศบาลต าบลเนินมะปราง จังหวัดพิษณุโลก เป็นที่ได้รับความสนใจจากสาธารณะชนอย่างมาก
เพราะเกิดการลอบวางเพลิง ที่ว่าการอ าเภอเนินมะปราง ซึ่งมีหลักฐานเชื่อได้ว่ามาจากความขัดแย้ง
ทางการเมืองท้องถิ่นระหว่างผู้รับเหมากับนักการเมืองท้องถิ่น เนื่องจากสมาชิกสภาฝ่ายค้าน
ร้องเรียนว่าฝ่ายบริหารท้องถิ่นเข้าเป็นคู่สัญญาในการก่อสร้างถนนกับธุรกิจรับเหมาก่อสร้างของ   
พี่น้องตน ขณะที่ฝ่ายบริหารท้องถิ่นก็ ร้องว่าภรรยาของสมาชิกสภาเทศบาลฝ่ายค้านท าสัญญา       
ซื้อขายน้ ามันเชื้อเพลิงกับเทศบาลต าบลเนินมะปราง 

 กรณคีดีศาลปกครองสูงสุด ค าร้องที่ 418/2552 ค าสั่งที่ 513/2552 ลงวันที่ 21 ตุลาคม 
2552 ระหว่าง นายอรรถชัย ทนงค์ ผู้ฟ้องคดี กับผู้ว่าราชการจังหวัดอ านาจเจริญ ผู้ถูกฟ้องคดี เร่ือง 
คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐออกค าสั่งโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย คดีนี้นายอรรถชัย 
ทนงค์ ผู้ฟ้องคดี เป็นหุ้นส่วนผู้จัดการของห้างหุ้นส่วนจ ากัด อรรถชัยเจริญกิจก่อสร้าง ส านักงาน
ของห้างฯตั้งอยู่ต าบลจานลาน อ าเภอพนา จังหวัดอ านาจเจริญ ได้ท าสัญญารับเหมาก่อสร้างระบบ
ประปาผิวดินอ าเภอหัวตะพาน จังหวัดอ านาจเจริญกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญเมื่อ   
ปี 2548 ส่งมอบงานในปี 2549 และต้องรับผิดชอบในความช ารุดบกพร่องของงานภายในก าหนด    
2 ปี จนถึงวันที่ 30 พฤษภาคม 2551 ต่อมาในวันที่ 20 เมษายน 2551 นายอรรถชัย ทนงค์ ได้รับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญและในวันที่ 28 พฤษภาคม 2551 
ได้รับเลือกให้เป็นประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ ต่อมานายวิชัย แสวงสุ ข 
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ มีหนังสือไปร้องเรียนว่า นายอรรถชัย ทนงค์ 
เป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงในสัญญาที่ท ากับองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ เพราะต้องรับ
ผิดไปจนถึงวันที่ 30 พฤษภาคม 2551 ซึ่งวันที่นายอรรถชัย ทนงค์ได้รับเอกเข้ามานั้นเป็นวันที่ 20 
เมษายน 2551 จึงเข้ามาก่อนที่สัญญาที่ท าไว้จะสิ้นผลไปคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงได้
สอบสวนนายอรรถชัย ทนงค์ แล้วรายงานให้ผู้ว่าราชการจังหวัดอ านาจเจริญทราบจึงได้มีค าวินิจฉัย
ที่ 1/2552 ลงวันที่ 13 พฤษภาคม 2552 ให้นายอรรถชัย ทนงค์ พ้นจากการสมาชิกภาพสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญตั้งวันที่ 20 เมษายน 2551 ด้วยเหตุที่ว่าเป็นผู้มีส่วนได้เสียทางตรงใน
สัญญาที่ท ากับองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ ต่อมานายอรรถชัย ทนงค์ จึงได้ฟ้องศาล
ปกครองชั้นต้นและศาลมีค าสั่งว่า นายอรรถชัย ทนงค์ ผู้ฟ้องคดีไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียทั้งทางตรง
และทางอ้อมในสัญญาที่ท าไว้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ ผู้ถูกฟ้องคดีอุทธรณ์   
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ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วมีความเห็นว่าค าสั่งของผู้ว่าราชการจังหวัดอ านาจเจริญ ผู้ถูกฟ้อง
คดีไม่ชอบด้วยกฎหมาย ท าให้นาย อรรถชัย ทนงค์ จึงยังมีสมาชิกภาพอยู่ต่อไป ความขัดแย้งที่
ตามมา คือ ต าแหน่งประธานสภาเพราะได้มีการเลือกตั้งให้สมาชิกคนอ่ืนท าหน้าที่ไปแล้วนั้น       
จะด าเนินการอย่างไรต่อไป     

 ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นของ
ภาคธุรกิจในจังหวัดอ านาจเจริญในเร่ืองความขัดแย้งระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นกับภาคธุรกิจใน
ท้องถิ่นที่กล่าวมานั้น หากน ามาประกอบการศึกษาคร้ังนี้พบว่า มีความเห็นไปทิศทางเดียวกันโดย
กลุ่มตัวอย่างทั้งหมดให้ความเห็นว่าภาคธุรกิจในท้องถิ่นกับการเมืองท้องถิ่นจังหวัดอ านาจเจริญ       
มีความขัดแย้งกันแม้จะไม่ถึงขั้นรุนแรงก็ตาม แต่ก็มีผลต่อการท าหน้าที่ของฝ่ายราชการท้องถิ่นและ
ฝ่ายการเมืองท้องถิ่นเป็นปัญหาต่อการท าหน้าที่ในสภาท้องถิ่นจะต้องสะดุดหยุดลงหรือต้องล่าช้า
ออกไป โดยมีความเห็น ดังนี้ 

 กลุ่มตัวอย่างทั้งหมด ที่แสดงความเห็นว่า ความขัดแย้งระหว่างนักการเมืองท้องถิ่น
กับภาคธุรกิจท้องถิ่น เป็นปัญหาต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น  

 กลุ่มข้าราชการท้องถิ่นทั้งหมด มีความเห็นว่า ความขัดแย้งระหว่างนักการเมือง
ท้องถิ่นกับภาคธุรกิจท้องถิ่น เป็นปัญหาต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น ดังนี ้

 นายสมหมาย กอบแก้ว ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ ให้ความเห็นว่า 
ภาคธุรกิจในจังหวัดอ านาจเจริญบางกลุ่มจะมีความขัดแย้งกับนักการเมืองท้องถิ่นแม้จะไม่รุนแรง    
ก็ตามแต่ก็มีผลต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น โดยที่ตนได้มารับหน้าที่ในต าแหน่งนี้เห็นว่า
จังหวัดอ านาจเจริญ ในขณะนี้พบว่าเร่ิมมีความขัดแย้งของภาคธุรกิจด้วยกันมีการร้องเรียนมีการ
ตรวจสอบและเร่ิมมีมากขึ้นส่วนใหญ่เกี่ยวกับการประมูลงานท้องถิ่นที่ไม่โปร่งใสเป็นธรรม คิดว่า
หากเป็นเช่นนี้ต่อไปแล้วนั้นน่าจะเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น 

 นายสมสิทธิ์ จิตหาญ ปลัดเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ ให้ความเห็นที่ว่า ความขัดแย้ง
ระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นและภาคธุรกิจในท้องถิ่น เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการพัฒนาทาง
การเมืองท้องถิ่น เพราะเห็นว่า ปัญหาการเมืองท้องถิ่นที่จังหวัดอ านาจเจริญเร่ิมมีความขัดแย้ง        
ที่รุนแรงเพิ่มขึ้น แม้จะยังไม่มีการใช้อิทธิพลข่มขู่กันต่อกันแต่เท่าที่ตนได้สัมผัสมาพบว่าเร่ิมมี
ปัญหาเร่ืองการร้องเรียนขอให้ตรวจสอบการต่อรองผลประโยชน์ต่อกัน ในช่วงเวลาที่เกิดความ
ขัดแย้งและมีปัญหาก็จะแบ่งกลุ่มธุรกิจออกเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มธุรกิจที่ 1 จะท าการสนับสนุนผู้บริหาร
ท้องถิ่น และกลุ่มธุรกิจที่ 2 จะท าการขัดแย้งกับผู้บริหารท้องถิ่น ท าให้เป็นปัญหาต่อการปฏิบัติ
ราชการและสภาท้องถิ่นที่ต้องแก้ไขปัญหาท าให้ทุกอย่างต้องล่าช้าไป ความเห็นส่วนตัวความ
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ขัดแย้งของนักการเมืองท้องถิ่นและภาคธุรกิจท้องถิ่นนั้นเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการพัฒนาทาง
การเมืองท้องถิ่น 

 กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นทั้งหมด เห็นว่า ความขัดแย้งระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นกับ
ภาคธุรกิจในท้องถิ่นเป็นปัญหาต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น โดยมีความเห็น ดังนี้ 

 นายแพทย์ชัยพร ทองประเสริฐ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ  
ให้ความเห็นว่า ความขัดแย้งระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นกับภาคธุรกิจในท้องถิ่นเป็นปัญหาต่อการ
พัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น โดยเห็นว่าขณะนี้นักธุรกิจในท้องถิ่นเมื่อเร่ิมมีอ านาจทางการเงินแล้ว   
ก็ไปสร้างความสัมพันธ์กับอ านาจทางการเมืองท้องถิ่นท าให้เกิดการอุปถัมภ์ต่อกันอย่างแนบแน่น 
หากมีความขัดแย้งแม้จะไม่รุนแรงถึงกับจะต้องล้มกันให้ได้แต่มีแนวโน้มที่จะเป็นไปได้ในภายหน้า
ท าให้การเมืองอ านาจเจริญอาจได้รับผลกระทบ สัดส่วนของนักการเมืองท้องถิ่นจะเร่ิมเปลี่ยนไป
จากเดิมที่มีแต่ครูกับหมอ แต่วันน้ีก็เร่ิมที่จะมีกลุ่มทนายความท้องถิ่นกับนักธุรกิจในท้องถิ่นมากขึ้น  
ซึ่งเชื่อแน่ว่ากลุ่มทนายความท้องถิ่นกับกลุ่มธุรกิจในท้องถิ่นต้องมีความขัดแย้งกันมากขึ้นและก็คง
จะไม่ใช้วิธีการพูดจากันให้เข้าใจแบบที่ผ่านมา แต่จะเปลี่ยนวิธีการไปเป็นลักษณะที่มีความรุนแรง 
จนเป็นเหตุให้การท างานของสภาท้องถิ่นต้องหยุดลงหรือล่าช้าไป ซึ่งคิดว่าจะเป็นปัญหาอุปสรรค
ต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นด้วย” 

 นายศักดิ์ชัย  ตั้งตระกูลวงศ์ นายกเทศมนตรีเมืองอ านาจเจริญ ให้ความเห็นว่า ความ
ขัดแย้งระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นกับภาคธุรกิจในท้องถิ่น เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการพัฒนาทาง
การเมืองท้องถิ่น โดยเห็นว่า ที่ผ่านมาการเข้าสู่การเมืองท้องถิ่นจะมีการแข่งขันในท้องถิ่นโดยที่
ผู้สมัครแต่ละคนก็มีผู้สนับสนุนซึ่งภาคธุรกิจบางกลุ่มก็สนับสนุนคนของตน ความขัดแย้งเร่ิมต้นขึ้น
เมื่อมีฝ่ายหนึ่งได้อีกฝ่ายไม่ได้ ความไม่พอใจก็ตามมามีการเฝ้าดูการท างานของนักการเมืองท้องถิ่น
ตลอดเวลา สภาท้องถิ่นก็มีปัญหา  เห็นว่า หากมีความขัดแย้งกันแล้วย่อมไม่เป็นผลดีต่อการพัฒนา
ทางการเมืองท้องถิ่น 

 นายพรเทพ  ชุปวา ประธานสภาเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ ให้ความเห็นสอดคล้องว่า 
ความขัดแย้งระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นและภาคธุรกิจในท้องถิ่น เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการ
พัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น โดยเห็นว่า สมาชิกองค์กรภาคธุรกิจในจังหวัดอ านาจเจริญเร่ิมที่จะ
แบ่งเป็นกลุ่มธุรกิจ ขณะที่นักการเมืองท้องถิ่นก็มีบางกลุ่มธุรกิจให้การสนับสนุน แม้ความขัดแย้ง
จะยังไม่รุนแรงก็ตาม แต่ก็ท าให้การบริหารภายในท้องถิ่นเร่ิมเกิดปัญหาเพิ่มขึ้น จึงท าให้ท้องถิ่นไม่
สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นได้อย่างราบร่ืนเท่าที่ควร 

 กลุ่มกรรมการบริษัททั้งหมด มีความเห็นว่า ความขัดแย้งระหว่างนักการเมือง
ท้องถิ่นกับภาคธุรกิจในท้องถิ่น เป็นปัญหาต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น โดยสรุปความเห็นว่า
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ความขัดแย้งระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นกับภาคธุรกิจในท้องถิ่น เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการพัฒนา
ทางการเมืองท้องถิ่น ซึ่งอธิบายได้ว่า ภาคธุรกิจในจังหวัดอ านาจเจริญแม้จะไม่มีความต้องการหรือ
ความจ าเป็นอย่างใดที่จะต้องขัดแย้งกับนักการเมืองท้องถิ่นก็ตาม แต่เพราะภาคธุรกิจมีอาชีพทาง
การค้าก็สมควรได้รับประโยชน์จากท้องถิ่นของตนเองด้วยความยุติธรรมและเสมอภาคด้วย         
แต่นักการเมืองท้องถิ่นไม่ตอบสนองให้อย่างยุติธรรมปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมซึ่งมีเฉพาะบางกลุ่มที่
ได้รับประโยชน์  จึงก่อปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่มสมาชิกองค์กรธุรกิจเดียวกันและยังขัดแย้ง
กับฝ่ายนักการเมืองท้องถิ่น ซึ่งเร่ิมปรากฏชัดเจนให้เห็นแล้วว่าสมาชิกภาคธุรกิจท้องถิ่นจะมีการ
ร้องเรียนและร้องขอให้ตรวจสอบเพื่อความเป็นธรรม หากปล่อยให้เกิดความขัดแย้งกันต่อไปแล้ว
คิดว่าจะเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นได้  

 โดยสรุปจากกรณีตัวอย่างของความขัดแย้งระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นกับภาคธุรกิจ
ในท้องถิ่นที่น าเสนอมา เช่น กรณีเทศบาลต าบลเนินมะปรางจังหวัดพิษณุโลก ที่มีความขัดแย้งจนถึง
ขั้นเผาสถานที่ราชการ กรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ ที่มีความขัดแย้งกันจนมีการ
ร้องเรียนและน าไปสู่การฟ้องคดีศาลปกครองชั้นต้นและศาลปกครองสูงสุด ส่งผลต่อการท าหน้าที่
ของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญต้องหยุดชะงักลง ผลการศึกษาความขัดแย้งระหว่าง
นักการเมืองท้องถิ่นกับนักธุรกิจในท้องถิ่นสาเหตุที่เป็นปัจจัยหนึ่งน่าจะมาจากความสัมพันธ์เชิง
อุปถัมภ์ที่ก่อประโยชน์ทับซ้อนให้กับเฉพาะกลุ่มธุรกิจที่มีความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์กับนักการเมือง
ท้องถิ่นที่ท าหน้าที่บริหารท้องถิ่นซึ่งไปมีผลกระทบกับกลุ่มธุรกิจเดียวกันที่ไม่ได้รับประโยชน์และ
กลุ่มธุรกิจอ่ืนที่เห็นว่าความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์เป็นการผูกขาดการเมืองท้องถิ่น ดังนั้น กลุ่มธุรกิจที่
ไม่ได้รับประโยชน์จากการท าหน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นและกลุ่มธุรกิจอ่ืนในท้องถิ่นที่ไม่
ต้องการให้มีการผูกขาดการเมืองท้องถิ่นไว้กับคนกลุ่มเดียว ซึ่งท าให้เกิดความขัดแย้งจนน าไปสู่การ
แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มโดยที่แต่ละกลุ่มธุรกิจท้องถิ่นก็จะให้การสนับสนุนนักการเมืองท้องถิ่นเพื่อเข้า
ไปช่วงชิงอ านาจในการบริหารท้องถิ่น ท าให้กลุ่มที่ได้อ านาจการบริหารท้องถิ่นจะถูกร้องเรียน
ตลอดเวลา ถูกร้องให้ตรวจสอบการใช้อ านาจ ถูกต่อต้านด้วยการขอให้มีการแสดงความคิดใน
โครงการต่าง ๆ  ซึ่งหากพิจารณาการกระท าดังกล่าวแม้จะเป็นไปตามหลักแนวคิดในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ว่าด้วยหลักการมีส่วนร่วมในการเมืองการปกครอง มาตรา 
87 (3) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุก
ระดับ ในรูปแบบองค์กรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย หรือรูปแบบอ่ืนซึ่งที่ผ่านมา
การตรวจสอบก็มิได้เป็นไปตามหลักการประชาธิปไตยว่าด้วยการถ่วงดุลการใช้อ านาจอย่างแท้จริง 
แต่เป็นการตรวจสอบที่ยึดถือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ที่ตนเองต้องการเท่านั้นจึงก่อให้เกิดความ
แตกแยกภายในท้องถิ่นด้วยการแบ่งเป็น 2 ฝ่ายโดยที่ฝ่ายหนึ่งก็พยายามทุกวิถีวิธีการเพื่อรักษาอ านาจ
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ให้ยาวนานตลอดไป ขณะที่อีกฝ่ายหนึ่งก็พยายามเข้าไปเพื่อช่วงชิงให้ได้อ านาจปัญหานี้มีผลต่อการ
ปฏิบัติหน้าที่ในสภาท้องถิ่นอาทิ การยับยั้ง การตั้งกระทู้ การอภิปราย เป็นต้นและปัญหานอกสภา
ท้องถิ่น อาทิ การร้องเรียน การประท้วง การกล่าวโทษนักการเมืองท้องถิ่นไปยังคณะกรรมการที่
เกี่ยวข้องทั้งระดับท้องถิ่น จังหวัดและประเทศ ส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการที่ต้องแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งจนท าให้การพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นต้องหยุดชะงักหรือล่าช้าไปอย่างมาก 
จากผลการศึกษาเมื่อน ามาวิเคราะห์จากหลายส่วนประกอบท าให้อธิบายได้ว่า การที่นักธุรกิจท้องถิ่น
เฉพาะกลุ่มธุรกิจมีความขัดแย้งกันเองและการขัดแย้งกับนักการเมืองท้องถิ่น สิ่งส าคัญของความ
ขัดแย้งมาจากเร่ืองความต้องการเข้าเป็นคู่สัญญากับท้องถิ่นโดยการใช้ความสัมพันธ์ในรูปแบบ
ความสัมพันธ์ในเชิงบริหาร หรือความสัมพันธ์ในเชิงทุน หรือความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล เป็นต้น 
หรือตามที่กฎหมายบัญญัติให้มีหน้าที่อุปการะเลี้ยงดูต่อกัน เช่น ความสัมพันธ์ระหว่างสามีภรรยา 
หรือความสัมพันธ์ระหว่างบิดามารดากับบุตร เป็นต้น ซึ่งเป็นสาเหตุที่น าไปสู่ความขัดแย้งใน
ท้องถิ่นจึงนับได้ว่าเป็นปัญหาและอุปสรรคอย่างมากต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น 

3.  ความไม่พร้อมของภาคธุรกจิท้องถิ่นทีม่ีต่อการพฒันาทางการเมืองท้องถิ่น  
 โดยที่เจตนารมณ์ของการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยมีหลักการที่ส าคัญ 

คือ การให้สิทธิเสรีภาพความเสมอภาค การให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งเป็น
หน้าที่ของภาครัฐที่มีหน้าที่ในการสนับสนุนส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนได้เข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง
หรือกิจกรรมทางการเมือง 

 การที่ทุกภาคส่วนในสังคมจะเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองหรือกิจกรรมทาง
การเมืองได้นั้น จะต้องศึกษาถึงองค์ประกอบในปัจจัยที่ก่อให้เกิดความพร้อมที่มีต่อระบบการเมือง
ซึ่งมีอยู่หลายด้านด้วยกัน อาทิ ด้านความรู้ของระบบการเมืองการปกครอง ด้านความเข้าใจถึงหน้าที่
สิทธิของประชาชนที่มีต่อระบบการเมืองการปกครอง ด้านกระบวนการทางการเมือง ด้านการเข้ามี
ส่วนร่วมทางการเมือง เป็นต้น   

 ระบบการเมืองการปกครองท้องถิ่น เป็นส่วนย่อยของระบบการเมืองการปกครอง
ไทย แต่มีเจตนารมณ์เดียวกันคือ การให้ทุกภาคส่วนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมทางการเมืองการ
ปกครองท้องถิ่น ซึ่งปรากฏในบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
มาตรา 87 (4) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง และจัดให้มีกฎหมายจัดตั้ง
กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้ง
สนับสนุนการด าเนินการของกลุ่มที่รวมตัวกันในลักษณะเครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถแสดง
ความคิดเห็นและเสนอความต้องการของชุมชนในพื้นที่  



127 

 สิ่งที่ส าคัญในการแสดงบทบาทอย่างหนึ่งอย่างใดแล้วนั้น ผู้ท าหน้าที่ในการแสดง
จะต้องมีการเตรียมความพร้อมด้านความรู้ความเข้าใจทักษะประสบการณ์ในเร่ืองนั้นให้ดีเสียก่อน 
เช่น การแสดงบทบาทด้านเศรษฐกิจ ผู้ท าหน้าที่จะต้องมีความรู้ความเข้าใจทักษะประสบการณ์ด้าน
เศรษฐศาสตร์มหภาค เพราะจะท าให้เป็นที่ยอมรับและมีความน่าเชื่อถือ การแสดงบทบาทด้าน
สังคม ผู้ท าหน้าที่จะต้องมีความรู้ความเข้าใจทักษะประสบการณ์ด้านสังคมศาสตร์ การแสดง
บทบาทด้านการเมืองการปกครองและกิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง ผู้ท าหน้าที่ต้องมีความรู้
ความเข้าใจทักษะประสบการณ์ด้านรัฐศาสตร์ เพราะจะท าให้เป็นที่ยอมรับและน่าเชื่อถือ เป็นต้น   

 ประเด็นที่เป็นปัญหาอุปสรรคในการด าเนินบทบาทต่อการพัฒนาทางการเมือง
ท้องถิ่นของภาคธุรกิจในจังหวัดอ านาจเจริญในเร่ือง ความไม่พร้อมของภาคธุรกิจที่มีต่อการพัฒนา
ทางการเมืองท้องถิ่น จากการศึกษา 1) ภูมิหลังส่วนตัวพบว่ากรรมการบริษัทมีคนที่ส าเร็จการศึกษา
ทางด้านรัฐศาสตร์ที่น้อยมาก 2) ภูมิหลังการประกอบธุรกิจพบว่ากรรมการบริษัทบางคนได้เร่ิม
ประกอบธุรกิจไม่นานและเป็นกรรมการบริษัทเพียงคนเดียวอีกด้วย 3) จากการสอบถามความเห็น
กรรมการบริษัทที่มิใช่กลุ่มตัวอย่าง ส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่าไม่มีความรู้ทางการเมือง ไม่มี
ประสบการณ์ทางการเมือง ไม่มีเวลาและไม่ขอแบกรับภาระค่าใช้จ่ายส่วนตัว เป็นต้น 

 จากประเด็นปัญหาและอุปสรรคท าให้วิเคราะห์ได้ถึงสาเหตุที่ภาคธุรกิจท้องถิ่นไม่มี
ความพร้อมต่อบทบาทด้านนี้ น่าจะมาจาก 1) ภูมิหลังส่วนตัวด้านการศึกษาที่ไม่ได้ส าเร็จการศึกษา
ด้านรัฐศาสตร์โดยตรง อาทิ นายธีระพล จึงวิวัฒนาภรณ์ กรรมการบริษัท โตโยต้าอ านาจเจริญ จ ากัด 
จบการศึกษาปริญญาโทด้านวิศวกรรมไฟฟ้าจากประเทศสหรัฐอเมริกา นางผ่องพรรณ เสงี่ยมศักดิ์ 
กรรมการบริษัท สุรชัยอ านาจปิโตรเลี่ยม จ ากัด  จบการศึกษาด้านการพยาบาล นายสิทธิชัย มาสวิมล 
กรรมการบริษัท เอกชัยอ านาจเจริญ (2005) จ ากัด จบการศึกษาด้านบริหารธุรกิจ นายวิทยา ปัตตะนี 
กรรมการบริษัท เกรท แอพไพรซัล จ ากัด นายวิโรจน์  ตั้งตระกูลวงศ์ กรรมการบริษัท บุษยาการ
สร้าง จ ากัด จบการศึกษาด้านก่อสร้าง นายไกรรัฐ  พูลจิตร กรรมการบริษัท พูลจิตรฟาร์ม จ ากัด 
นายสุรชัย เสงี่ยมศักดิ์ กรรมการบริษัท คชาพรรณ จ ากัด จบการศึกษาปริญญาโทด้านรัฐประศาสน
ศาสตร์ นางธุวนันท์ ถาวรีย์ณิชกุล กรรมการบริษัท อ านาจชัยศิริธุรกิจ จ ากัด จบการศึกษาด้าน
บริหารธุรกิจ  นางสาวจินดาหรา วาจิตร กรรมการบริษัท แอล.เจ.ดิ.เอมเมอรัล จ ากัด  จบการศึกษา
ปริญญาโทรัฐศาสตร์ นางอารี กิเลนทอง กรรมการบริษัท เอกอุดมธัญญกิจ จ ากัด จบการศึกษา 
อนุปริญญา (ครู) เป็นต้น 2) ภูมิหลังด้านการประกอบธุรกิจ อาทิ นายธีระพล จึงวิวัฒนาภรณ์ 
กรรมการบริษัท โตโยต้าอ านาจเจริญ จ ากัด จัดตั้งปี 2548 ประเภทธุรกิจจ าหน่ายรถยนต์และเป็น
กรรมการคนเดียวของบริษัท นางอารี  กิเลนทอง กรรมการบริษัท เอกอุดมธัญญกิจ จ ากัด จัดตั้งปี 
2543 ประเภทธุรกิจโรงสี และเป็นกรรมการคนเดียวของบริษัท นายสุรชัย เสงี่ยมศักดิ์ กรรมการ
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บริษัท คชาพรรณ จ ากัด จัดตั้งปี  2549 ประเภทธุรกิจร้านค้าสะดวกซื้อ (7 ELEVEN) นายไกรรัฐ  
พูลจิตร กรรมการบริษัท พูลจิตรฟาร์ม จ ากัด จัดตั้งปี 2552 ประเภทธุรกิจฟาร์มและเกษตร เป็น
กรรมการคนเดียวของบริษัท นางสาวจินดาหรา วาจิตร กรรมการบริษัท แอล.เจ.ดิ.เอมเมอรัล จ ากัด 
จัดตั้งปี 2545 ประเภทธุรกิจโรงแรม แม้ว่าจะจบปริญญาโทรัฐศาสตร์แต่ก็ เป็นกรรมการคนเดียว
ของบริษัท นายนรินทร์ทร ส าราญสุข กรรมการบริษัท แป้งมันอ านาจเจริญ จ ากัด จัดตั้งปี 2553 
ประเภทธุรกิจรับซื้อมันส าปะหลัง และเป็นกรรมการคนเดียวของบริษัท นางผ่องพรรณ เสงี่ยมศักดิ์ 
กรรมการบริษัท สุรชัยอ านาจปิโตรเลี่ยม จ ากัด จัดตั้งปี 2537 ประเภทธุรกิจสถานีน้ ามันเชื้อเพลิ ง 
และเป็นกรรมการคนเดียวของบริษัท นายวิทยา ปัตตะนี กรรมการบริษัท เกรท แอพไพรซัล จ ากัด 
จัดตั้งปี 2551 ประเภทธุรกิจรับออกแบบก่อสร้าง และเป็นกรรมการคนเดียวของบริษัท นางธุวนันท์ 
ถาวรีย์ณิชกุล กรรมการบริษัท อ านาจชัยศิริธุรกิจ จ ากัด จัดตั้งปี 2550 ประเภทธุรกิจรับ จ าน า
ทรัพย์สินและเป็นกรรมการคนเดียวของบริษัท เป็นต้น ประกอบกับการที่มีหน้าที่เป็นนายทะเบียน
หุ้นส่วนบริษัทจังหวัดอ านาจเจริญและก าลังจัดท าวิทยานิพนธ์ปริญญาโทด้านรัฐศาสตร์ จ าเป็นต้อง
ให้ความสนใจเร่ืองที่ศึกษานี้อย่างมาก ได้พยายามสอบถามความคิดเห็นจากกรรมการบริษัทที่มิใช่
กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา ท าให้ได้รับข้อมูลในด้านนี้อย่างเพียงพอที่จะใช้ประกอบการวิเคราะห์ได้ 
กล่าวคือ สาเหตุที่กรรมการบริษัทที่ศึกษาไม่มีความพร้อมที่จะเข้าไปยุ่งเกี่ยวหรือมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมทางการเมืองท้องถิ่นได้นั้นมีเหตุผลจาก 1) ด้านการศึกษาที่ไม่มีความรู้ด้านรัฐศาสตร์      
มาก่อน 2) ด้านการประกอบธุรกิจที่เร่ิมต้นธุรกิจได้ไม่นาน และเป็นกรรมการบริษัทเพียงคนเดียว  
จึงต้องรับผิดชอบผลการด าเนินงานของบริษัทอย่างสูง 3) ด้านเวลาที่จะต้องทุ่มเทในการควบคุม
ก ากับดูแลธุรกิจอย่างมากและท าให้เป็นการเพิ่มภาระค่าใช้จ่ายทางสังคมมากขึ้นตลอดเวลา 

 การศึกษาจากกลุ่มตัวอย่างทั้งหมดที่ได้ให้ความเห็นต่อบทบาทด้านนี้มีความ
สอดคล้องกันอย่างมากว่า ภาคธุรกิจท้องถิ่นไม่มีความพร้อมที่จะเข้าร่วมการพัฒนาทางการเมือง
ท้องถิ่นได้แต่อย่างไรโดยมีความเห็น ดังนี ้  

 กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นทั้งหมด แสดงความเห็นว่า ความไม่พร้อมของภาคธุรกิจ 
เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น ดังนี ้

 นายพรเทพ ชุปว่า ประธานสภาเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ ให้ความเห็นว่า ความไม่
พร้อมของภาคธุรกิจท้องถิ่นเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น เพราะเหตุว่า 
ภาคธุรกิจในท้องถิ่นโดยมากแล้วจะเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ มีศักยภาพด้านเศรษฐกิจอย่างมาก 
ถ้าภาคธุรกิจในท้องถิ่นให้ความส าคัญต่อการประกอบธุรกิจของตนเองเป็นเพียงอย่างเดียวนั้น จะมี
ผลท าให้การพัฒนาทางการเมืองในภาพรวมของท้องถิ่นจะไม่ได้รับการพัฒนาให้ดีขึ้นได้แต่อย่างใด 



129 

 นายศักดิ์ชัย ตั้งตระกูลวงศ์ นายกเทศมนตรีเมืองอ านาจเจริญ ให้ความเห็นสอดคล้อง
ที่ว่า ความไม่พร้อมของภาคธุรกิจในท้องถิ่นจะเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการพัฒนาทางการเมือง
ท้องถิ่นอย่างมาก เพราะภาคธุรกิจในท้องถิ่นมีวิสัยทัศน์ทางด้านการค้าที่ได้เปรียบทุกภาคส่วน จึงมี
ความจ าเป็นที่จะต้องให้ภาคธุรกิจในท้องถิ่นได้เข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง เพราะจะท าให้การ
พัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นดีขึ้นได้ แต่การที่ภาคธุรกิจในท้องถิ่นกล่าวอ้างว่าไม่มีความรู้ความเข้าใจ
ทางการเมืองท้องถิ่นที่ดีพอ จึงไม่เข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองท้องถิ่นแล้วนั้นจะมีผลเสีย
ต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นต่อไปในภายหน้า 

 นายแพทย์ชัยพร ทองประเสริฐ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ ได้ให้
ความเห็นว่า ภาคธุรกิจในท้องถิ่นถ้าจะขอให้เข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่น เช่น การร่วม
กิจกรรมเพื่อรณรงค์ทางการเมืองท้องถิ่น การเข้ามีส่วนร่วมกิจกรรม การให้ความคิดเห็นด้านต่าง ๆ 
แล้วนั้น ก็จะได้รับการปฏิเสธโดยอ้างว่าไม่มีความรู้ความเข้าใจด้านการเมือง ไม่มีเวลา ไม่มีความ
พร้อมที่จะไปร่วมกิจกรรมได้ ซึ่งเป็นที่ชัดเจนแล้วว่าเป็นห่วงธุรกิจของตนเองและอีกอย่างหนึ่งคือ
ปัญหาเร่ืองค่าใช้จ่ายหากตนเองหรือให้พนักงานไปร่วมกิจกรรมทางการเมืองท้องถิ่น ซึ่งการที่ภาค
ธุรกิจในท้องถิ่นไม่มีความพร้อมที่จะเข้ามาช่วยท้องถิ่นแล้วนั้นก็จะเป็นปัญหาต่อการพัฒนาทาง
การเมืองท้องถิ่น  

 กลุ่มข้าราชการท้องถิ่นทั้งหมด เห็นว่า ความไม่พร้อมของภาคธุรกิจมีผลต่อการ
พฒันาทางการเมืองท้องถิ่น โดยมีความเห็น ดังนี้ 

 นายสมสิทธิ์ จิตหาญ ปลัดเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ ให้ความเห็นว่า ทุกคร้ังที่
เทศบาลมีหนังสือขอความร่วมมือในการร่วมกิจกรรมทางการเมืองท้องถิ่น ภาคธุรกิจส่วนใหญ่ก็จะ
ตอบปฏิเสธที่จะให้ความร่วมมือ เท่าทีทราบน่าจะมีสาเหตุ เช่น ไม่มีความพร้อม ไม่มีความรู้ความ
เข้าใจทางการเมืองท้องถิ่นที่เพียงพอ หรือต้องรับภาระค่าใช้จ่าย ซึ่งการที่ภาคธุรกิจท้องถิ่นตอบว่า
ไม่มีความพร้อมที่จะร่วมกิจกรรมทางการเมืองท้องถิ่นจึงเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการพัฒนาทาง
การเมืองท้องถิ่น 

 นายสมหมาย กอบแก้ว ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ ได้ให้ความเห็น
สอดคล้องว่า ภาคธุรกิจในท้องถิ่นจะอ้างว่าตนเองไม่มีความพร้อม ไม่มีเวลาเพราะต้องเดินทางไป
ติดต่อธุรกิจเป็นประจ า ไม่มีความรู้ความเข้าใจทางการเมืองท้องถิ่นที่ดีพอ จึงไม่พร้อมที่จะเข้าร่วม
กิจกรรมทางการเมืองท้องถิ่นได้ แต่ที่ทราบมาคงเร่ืองของค่าใช้จ่ายกับผลประโยชน์ที่ได้รับอาจ   
ไม่คุ้มค่ากับการลงทุนในการเมืองท้องถิ่น ซึ่งความไม่พร้อมของภาคธุรกิจในท้องถิ่นนับว่าเป็น
ปัญหาอุปสรรคในการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น 
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 กลุ่มกรรมการบริษัททั้งหมด ให้สัมภาษณ์แสดงความเห็นไปในทิศทางเดียวกันโดย
สรุปได้ว่าไม่มีความพร้อมในด้านเวลา ด้านภาระค่าใช้จ่าย ด้านความรู้ความเข้าใจและด้าน
ประสบการณ์การเมืองท้องถิ่นที่ดีเพียงพอ อาทิ 

 นายธีระพล จึงวิวัฒนาภรณ์ กรรมการบริษัท โตโยต้าอ านาจเจริญ จ ากัด  
ให้ความเห็นว่า ตนเองไม่พร้อมที่จะร่วมกิจกรรมทางการเมืองท้องถิ่นได้แต่อย่างไร เพราะการที่ตน
ต้องเป็นกรรมการบริษัทเพียงคนเดียว จึงต้องควบคุมดูแลกิจการและพนักงานของบริษัทอยู่ทุกวัน 
ส่วนด้านความรู้ความเข้าใจทางการเมืองก็รู้ไม่ชัดเจนมากเท่าที่ควร แต่ก็ช่วยในการใช้พื้นที่ของ
บริษัทในการติดป้ายประชาสัมพันธ์ให้กับหน่วยงานรัฐอยู่ตลอดเวลา 

 นายวิทยา ปัตตะนี กรรมการบริษัท เกรท แอพไพรซัล จ ากัด ให้ความเห็นว่า บริษัท
จัดตั้งได้ประมาณ 2 ปี ตนเองก็เป็นกรรมการบริษัทเพียงคนเดียว คิดว่าไม่มีความพร้อมที่จะเข้าไปมี
ส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นหรือไปท าอย่างอื่นได้ เพราะต้องรับงานจากผู้จ้างที่มีมาอย่างต่อเน่ือง 

 นางพรทิพย์ ตั้งตระกูลวงศ์ กรรมการบริษัท ชวลิตรวมวัสดุ จ ากัด ให้ความเห็นว่า  
ไม่มีความพร้อมในเร่ืองนี้ ไม่มีความรู้ความเข้าใจทางการเมืองแต่อย่างไร ต้องดูแลการค้าขายของ
บริษัทจนแทบไม่มีเวลาที่จะไปท าเร่ืองอื่นได้  

 นางสาวทิวาวรรณ ผุยมูลตรี กรรมการบริษัท อ านาจเจริญ น้ ามันปาล์ม จ ากัด ได้ให้
ความเห็นว่า ไม่มีความพร้อมในเร่ืองการเมืองท้องถิ่น เพราะบริษัทของตนรับซื้อขายปาล์มเพื่อสกัด
เป็นน้ ามันส่งต่อ และมีคู่แข่งทางธุรกิจทั้งในพื้นที่และพื้นที่จังหวัดใกล้เคียง จึงต้องเดินทางไปเพื่อ
ติดต่อการค้าขายกับลูกค้าอยู่ตลอดเวลา 

 นางสาวศศิธร บุตตะ กรรมการบริษัท ศรีดาราทัวร์ จ ากัด ให้ความเห็นว่า ไม่มีความ
พร้อมที่จะเกี่ยวข้องกับการเมืองท้องถิ่น เพราะต้องจัดการธุรกิจการท่องเที่ยวด้วยตนเองตลอดเวลา 

 นางธุวนันท์ ถาวรีย์ณิชกุล กรรมการบริษัท อ านาจชัยศิริธุรกิจ จ ากัด มีความเห็นว่า 
ไม่มีความพร้อมในการร่วมกิจกรรมทางการเมืองท้องถิ่น เพราะต้องก ากับดูแลธุรกิจที่รับจ าน า
ทรัพย์สินจากลูกค้า หากไม่อยู่ประจ าบริษัทแล้วการค้าก็จะประสบปัญหาอย่างมากต่อการตกลงราคา 

 นายสิทธิชัย  มาสวิมล กรรมการบริษัท เอกชัยอ านาจเจริญ (2005) จ ากัด ให้ความเห็น
ที่ว่า ตนเองไม่มีความพร้อมในเร่ืองการเมืองแต่อย่างไร เพราะต้องอยู่ประจ าบริษัทหากมีลูกค้าเข้ามา
กู้ยืมเงินในฐานะที่เป็นกรรมการบริษัทจึงต้องอยู่เพื่อท าสัญญาและจ่ายเงินให้กับลูกค้า 

 นางสาวจินดาหรา วาจิตร กรรมการบริษัท แอล เจ ดิ เอมเมอรัล จ ากัด ให้ความเห็นว่า  
ตนเองแม้จบการศึกษาปริญญาโทด้านรัฐศาสตร์ แต่มีกิจการสองแห่งที่ต้องรับผิดชอบคือร้านขาย
เพชรทองและโรงแรม จึงยังไม่มีความพร้อมที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นได้อย่างเต็มที่  
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 โดยสรุป จากการศึกษาความไม่พร้อมของภาคธุรกิจที่มีต่อการพัฒนาทางการเมือง
ท้องถิ่นพบว่า มีปัจจัยที่มาจาก 1) ปัญหาภูมิหลังส่วนตัวเร่ืองการศึกษาที่ผ่านมาไม่มีความสัมพันธ์กับ
การเมืองการปกครองแต่อย่างไร โดยกลุ่มตัวอย่างกรรมการบริษัทส่วนใหญ่ที่ส าเร็จการศึกษาจาก
หลายสาขา เช่น บริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร์ วิศวกรรม ก่อสร้าง บัญชี เป็นต้น จึงคิดว่าไม่มีความรู้
ความเข้าใจทางรัฐศาสตร์ที่จะไปถ่ายทอดได้และไม่พร้อมที่จะเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองท้องถิ่น 
2) ปัญหาภูมิหลังด้านธุรกิจที่เร่ิมจัดต้ังบริษัทได้ไม่นานและที่ส าคัญเป็นกรรมการบริษัทเพียงคนเดียว
ที่ต้องควบคุมก ากับดูแลการเจรจาทางธุรกิจต้องรับจ่ายเงินจากการค้าขายตลอดเวลา 3) ปัญหาด้าน
เวลาและภาระค่าใช้จ่ายในการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองท้องถิ่นซึ่งกลุ่มกรรมการบริษัทที่ศึกษา
ให้ความเห็นว่าเมื่อลงทุนประกอบธุรกิจไปแล้วก็ต้องให้ความสนใจอย่างมากเพื่อโอกาสของธุรกิจ
จะต้องอยู่รอดและมีความมั่นคงในภายหน้า เมื่อน ามาวิ เคราะห์กับผลการศึกษาที่ได้รับจากทั้งสาม
กลุ่มตัวอย่างพบว่า การที่ผู้ศึกษามีหน้าที่เป็นนายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทจังหวัดอ านาจเจริญ รับจด
ทะเบียนจัดตั้งบริษัทหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงบริษัทและเลิกบริษัท ท าให้มีโอกาสในการซักถาม
ความเห็นในเร่ืองต่าง ๆ จากกรรมการบริษัทได้โดยตรง กรณีนี้เช่นกันผู้ศึกษาได้สอบถามความเห็น
เร่ืองทั่วไปรวมถึงเร่ืองการเมืองท้องถิ่นจากกรรมการบริษัทที่มิใช่กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษาในเร่ืองของ
ความพร้อมหรือไม่พร้อมในกิจกรรมทางการเมืองท้องถิ่นและได้รับการแสดงความเห็นคือ 
กรรมการบริษัทส่วนใหญ่จะไม่มีความรู้ความเข้าใจทางการเมืองที่ดีพอ ไม่มีเวลาที่จะเข้าไปร่วม
กิจกรรมได้และหากต้องมีภาระค่าใช้จ่ายในการร่วมกิจกรรมก็คงไม่ให้ความร่วมมือเท่าที่ควร และ
เมื่อได้ท าการสัมภาษณ์กรรมการบริษัทที่เป็นกลุ่มตัวอย่างแล้วก็จะพบว่าไม่มีความรู้ความเข้าใจทาง
การเมืองท้องถิ่นแต่อย่างไรสอดคล้องกับภูมิหลังส่วนตัวของกรรมการบริษัทที่เป็นกลุ่มตัวอย่างที่
ส่วนมากไม่มีกรรมการบริษัทคนใดส าเร็จการศึกษาด้านรัฐศาสตร์มาก่อน แม้จะส าเร็จการศึกษาด้าน
รัฐศาสตร์มาก็ตามแต่ก็มีภาระในการควบคุมดูแลธุรกิจอย่างใกล้ชิด ซึ่งส่วนมากจะส าเร็จการศึกษา
ด้านบริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร์ วิศวกรรมและก่อสร้าง เป้นต้น เช่นกรณี นายธีระพล จึงวิวัฒนาภรณ์ 
กรรมการบริษัท โตโยต้าอ านาจเจริญ จ ากัด ซึ่งส าเร็จการศึกษาปริญญาโทด้านวิศวกรรมไฟฟ้าจาก
ประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ นายสิทธิชัย มาสวิมล กรรมการบริษัท เอกชัยอ านาจเจริญ (2005) จ ากัด 
ซึ่งส าเร็จการศึกษาด้านการบริหารธุรกิจ เป็นต้น ซึ่งไปสอดคล้องกับกลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นและ
กลุ่มข้าราชการท้องถิ่นที่ได้ให้ความเห็นว่าเมื่อเชิญให้ภาคธุรกิจในท้องถิ่นเข้าร่วมกิจกรรมการเมือง
ท้องถิ่นก็จะอ้างว่าไม่มีความพร้อมเพราะไม่มีความรู้ความเข้าใจทางการเมืองท้องถิ่นที่ดีพอไม่มี
ความพร้อมด้านเวลาที่จะเข้าร่วมกิจกรรมและการที่จะต้องรับภาระค่าใช้จ่าย  สิ่งเหล่านี้สร้างปัญหา
ให้กับภาคธุรกิจในท้องถิ่นอย่างมาก ความเห็นอีกประการหนึ่งคือภาคธุรกิจในท้องถิ่นไม่มีความ
พร้อมต่อการเข้าร่วมกิจกรรมทางการเมืองท้องถิ่นได้คือ การที่เร่ิมจัดตั้งบริษัทได้ไม่นานเท่าที่ควร
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และการเป็นกรรมการบริษัทเพียงคนเดียว เช่น นายวิทยา ปัตตะนี กรรมการบริษัท เกรท แอพไพรซัล 
จ ากัด ที่ก่อตั้งบริษัทเมื่อวันที่ 25 มกราคม 2551 หรือนายไกรรัฐ  พูลจิตร กรรมการบริษัท พูลจิตร
ฟาร์ม จ ากัด ที่จัดต้ังบริษัทเมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2552 เป็นต้น ดังนั้น ความไม่พร้อมของภาคธุรกิจที่มี
ต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นจึงน่าจะมาจากหลายปัจจัยที่ได้กล่าวถึงไปแล้วในข้างต้น   

ตอนที่ 3  เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทต่อการ
พฒันาทางการเมืองท้องถิ่นของภาคธุรกจิในจังหวดัอ านาจเจริญ   

1.  แนวทางแก้ไขความสัมพนัธ์เชิงอุปถัมภ์ 
     1.1  สร้างความตระหนักถึงความส าคัญของการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นบน

พืน้ฐานเพือ่ประโยชน์ส่วนรวม 
       ประเด็นการสร้างความตระหนักถึงความส าคัญของการพัฒนาทางการเมือง

ท้องถิ่นบนพื้นฐานเพื่อประโยชน์ส่วนรวม การศึกษาพบว่า นักการเมืองท้องถิ่น ข้าราชการท้องถิ่น
และกรรมการบริษัทมีความเห็นสอดคล้องกันว่า หากทุกภาคส่วนในท้องถิ่นร่วมมือกันโดยยึดถือ
ประโยชน์ที่ส่วนรวมได้รับโดยวิธีลดความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์หรือลดความเป็นเครือญาติลงไปได้
การพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นก็จะดีมากขึ้นกว่าเดิม โดยทั้ง 3 กลุ่มตัวอย่างแสดงความเห็น ดังนี้ 

       กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น แสดงความเห็นด้วยที่แนวทางแก้ไขความสัมพันธ์เชิง
อุปถัมภ์ โดยการสร้างความตระหนักถึงความส าคัญของการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นบนพื้นฐาน
เพื่อประโยชนส์่วนรวมสามารถใช้แก้ไขปัญหาอุปสรรคได้ ดังนี ้

   นายแพทย์ชัยพร ทองประเสริฐ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ 
ให้ความเห็นในประเด็นนี้คือ เห็นด้วย เพราะในความเป็นจริงที่ยอมรับกันการพัฒนาอะไรก็ตาม
ต้องพัฒนาที่จิตส านึกและวัฒนธรรมแห่งการอยู่ร่วมกัน เพราะฉะนั้นในวันนี้ภาคธุรกิจ ภาคราชการ
หรือภาคการเมืองก็ตามที่จะเข้าสู่การร่วมกันพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นต้องคิดให้เหมือนกันโดย
ยึดถือว่า การพัฒนาทางการเมืองให้ดีขึ้นก็เพื่อผลประโยชน์นั้นจะต้องตกไปถึงประโยชน์ส่วนรวม
ให้เป็นประโยชน์สาธารณะ ไม่ใช่ว่าภาคธุรกิจเข้ามาแล้วจะท าให้การเมืองพัฒนาได้ดีขึ้น หรือ
ภาครัฐเข้ามาแล้วจะท าให้พัฒนาการเมืองท้องถิ่นได้ดีขึ้น หรือนักการเมืองท้องถิ่นที่ได้รับการ
เลือกตั้งเข้ามาแล้วจะท าให้การเมืองท้องถิ่นได้รับการพัฒนาให้ดีขึ้นเช่นกัน ทุกภาคส่วนต้อง
ตระหนักว่า จะต้องช่วยกันลดการแสวงหาผลประโยชน์จากการอาศัยการเมืองท้องถิ่นลงให้ได้ 
เพราะหากส่วนรวมได้ประโยชน์ส่วนตัวก็จะได้รับประโยชน์ตามไปด้วย จึงมีความเห็นว่าประเด็น
นี้สามารถใช้แก้ไขปัญหาอุปสรรคในท้องถิ่นได ้

     นายศักดิ์ชัย ตั้งตระกูลวงศ์ นายกเทศมนตรีเมืองอ านาจเจริญ ได้ให้ความเห็นว่า
เห็นด้วย เพราะในแต่ละท้องถิ่นจังหวัดอ านาจเจริญ เช่น เทศบาลเมืองอ านาจเจริญทุกคนจะรู้จักกัน
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ดีว่าเป็นญาติใคร มาจากไหน ท ามาหากินอะไร พื้นที่เทศบาลก็ไม่กว้างใหญ่มีประชากรไม่มาก มี
ธุรกิจก็ไม่มากเนื่องจากเป็นจังหวัดเล็ก ดังนั้นการเมืองท้องถิ่นจึงมีพัฒนาการแบบค่อยเป็นค่อยไป 
ไม่เหมือนจังหวัดข้างเคียงที่ใหญ่กว่ามีพัฒนาการทางการเมืองท้องถิ่นแบบก้าวกระโดดมีความเจริญ
แทบทุกด้าน หากจังหวัดอ านาจเจริญสร้างความตระหนักให้กับภาคธุรกิจ ภาครัฐและภาคการเมือง
ท้องถิ่นต้องเข้ามีส่วนร่วมกันท าให้ลดปัญหาความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ลงไปและให้มีนักการเมือง
รุ่นใหม่ที่มีวิสัยทัศน์เข้ามาท าหน้าที่ในการบริหารท้องถิ่นจะมีผลให้เกิดการพัฒนาทางการเมือง
ท้องถิ่นได้มากเพิ่มขึ้น   

   นายพรเทพ ชุปวา ประธานสภาเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ แสดงความเห็นที่
สอดคล้องว่า เห็นด้วย เพราะแนวทางแก้ไขปัญหาต้องลดความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ลงโดยวิธีการ
สร้างความตระหนักให้ทุกภาคส่วนยอมรับว่าในการเมืองท้องถิ่นที่จะพัฒนาได้นั้นคงต้องมาจาก
การยึดถือประโยชน์ส่วนรวมและประโยชน์สาธารณะเป็นที่ต้ัง โดยเฉพาะภาคการเมืองท้องถิ่นและ
ภาคธุรกิจในท้องถิ่นต้องค านึงถึงเสมอว่าถ้าการเมืองท้องถิ่นมีการพัฒนามากขึ้น เศรษฐกิจก็จะดีขึ้น 
ภาคธุรกิจโดยรวมก็จะขายสินค้าได้เพิ่มมากขึ้นตามไปด้วย ซึ่งแนวทางดังกล่าวสามารถแก้ไขปัญหา
อุปสรรคได้  

   ข้าราชการท้องถิ่น แสดงความเห็นด้วยว่า แนวทางแก้ไขความสัมพันธ์เชิง
อุปถัมภ์ โดยการสร้างความตระหนักถึงความส าคัญของการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นบนพื้นฐาน
เพื่อประโยชน์ส่วนรวมสามารถใช้แก้ไขปัญหาอุปสรรคได้ ดังนี้ 

   นายสมสิทธิ์ จิตหาญ ปลัดเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ แสดงความเห็นว่า เห็น
ด้วยเพราะภาคธุรกิจในท้องถิ่นควรตระหนักถึงความเป็นผู้น าทางเศรษฐกิจในท้องถิ่นจึงควรลด
ความผูกพันกับนักการเมืองท้องถิ่นในความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์เพื่อผลประโยชน์ส่วนตัว เพราะภาย
หน้าเมื่อความเจริญไหลเข้าสู่จังหวัดอ านาจเจริญมากเพิ่มขึ้นแล้ว การมุ่งหาประโยชน์ส่วนตัวจาก
การเมืองท้องถิ่นแล้วนั้นย่อมสร้างปัญหาต่อการพัฒนาทุกด้านของท้องถิ่น ภาคธุรกิจท้องถิ่น 
ภาครัฐท้องถิ่น และภาคการเมืองท้องถิ่นควรตระหนักร่วมกันเพื่อให้ผลประโยชน์นั้นตกแก่
ส่วนรวมในท้องถิ่นให้มากที่สุด 

   นายสมหมาย กอบแก้ว ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ แสดง
ความเห็นว่า เห็นด้วย ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ยังมีส่วนดีต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นได้บ้าง 
แต่ต้องไม่มีการแสวงหาผลประโยชน์กับท้องถิ่น เพราะที่พบเห็นมาการเข้ามามีส่วนในอ านาจทาง
การเมืองท้องถิ่นก็เพื่อปกป้องผลประโยชน์ตัวเองโดยใช้อ านาจการเมืองท้องถิ่นเป็นเกราะคุ้มกั น 
หมายความว่า เพื่อประโยชน์ต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นและประโยชน์ธุรกิจของตัวเองด้วย 
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เห็นด้วยที่ว่าแนวทางในการสร้างความตระหนักให้ค านึงถึงความส าคัญที่ต้องให้ประโยชน์
ส่วนรวมต้องมาก่อนนั้นด้วยการลดความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ต่อกันน่าจะใช้แก้ไขปัญหาได้ 

  กรรมการบริษัททั้งหมด มีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันว่า เห็นด้วย เพราะ
การที่จะพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นได้นั้น สิ่งที่ควรค านึงถึง คือ ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์เป็นปัจจัย
ส าคัญต่อการน าไปสู่การแสวงหาผลประโยชน์จากท้องถิ่น จึงต้องหาวิธีการลดลงให้ได้ซึ่งจะแก้ไข
ปัญหาเร่ืองนี้ได้ โดยมีสรุปความเห็นไปในทิศทางเดียวกันว่า เห็นด้วย เพราะแม้จะเป็นภาคธุรกิจใน
ท้องถิ่นที่มีธุรกิจที่แตกต่างกันไปก็ตามแต่ที่พบเห็นมาก็คือ การที่ประชาชนในท้องถิ่นมองภาพของ
ภาคธุรกิจท้องถิ่นทั้งหมดไปในทางที่ไม่ดี มีความเป็นเครือญาติกันที่มากขึ้น มีการจัดสรรประโยชน์
จากท้องถิ่นสู่เฉพาะกลุ่มธุรกิจเครือญาตินักการเมืองท้องถิ่น มีความพยายามสร้างความสัมพันธ์กับ
นักการเมืองท้องถิ่นมากขึ้น ซึ่งสุดท้ายความสัมพันธ์ต่าง ๆ ก็หลีกหนีไม่พ้นคือการเข้าไปเพื่อ
ร่วมกันแสวงหาผลประโยชน์แล้วน ามาแบ่งปันระหว่างกันโดยไม่ค านึงถึงประโยชน์ที่คนใน
ท้องถิ่นจะได้รับ  

 โดยสรุป แนวทางแก้ไขความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ ควรสร้างความตระหนักด้วย
การให้ความส าคัญต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นบนพื้นฐานเพื่อประโยชน์ส่วนรวม ให้มีการ
ระดมความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนในท้องถิ่นเพื่อก าหนดเป็นมาตรการที่จะต้องรักษาสัญญาร่วมกัน 
มีเป้าหมายเดียวกันคือ ขอให้ยึดถือประโยชน์ของท้องถิ่นเป็นส าคัญและควรยุติหรือลดทอน
ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์หรือลดความเป็นเครือญาติในการแสวงหาผลประโยชน์จากท้องถิ่นลงไป 
ควรก าหนดเป็นมาตรการทั้งจากภาครัฐ ภาคชุมชนท้องถิ่นและภาคประชาสังคมเพื่อควบคุมกดดัน
มิให้มีความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ในการแสวงหาผลประโยชน์จากท้องถิ่น ตั้งกฎเกณฑ์การไม่มีคบค้า
สมาคมด้วย ไม่อ านวยความสะดวกในบางกรณี การไม่อุดหนุนสินค้า ไม่เลือกนักการเมืองท้องถิ่น
คนนั้น เป็นต้น หากทุกภาคส่วนพร้อมใจกันแล้วการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นจังหวัดอ านาจเจริญ
ก็จะมีการพัฒนาที่ดีขึ้นกว่าเดิมได้   

   ดังนั้น อันดับแรกคือภาคธุรกิจในท้องถิ่นควรที่จะต้องลดความสัมพันธ์ลงใน
ทุกด้านที่เกี่ยวกับการน าไปหาผลประโยชน์ให้กับตนเองและบริวาร เช่น ความสัมพันธ์ด้านการ
บริหาร ความสัมพันธ์เชิงทุน ความสัมพันธ์ระหว่างสามีภรรยาและบุตร ความสัมพันธ์ระหว่างบิดา
มารดาและบุตร เป็นต้น เพราะความสัมพันธ์เหล่านี้หากปล่อยผ่านไปนานเท่าไรก็จะท าให้กลายมา
เป็นความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ไปในที่สุด ซึ่งจะท าให้เกิดความไม่ยุติธรรมต่อการท าหน้าที่ของ
นักการเมืองท้องถิ่นในการจัดสรรแบ่งปันประโยชน์ให้กับทุกภาคส่วนในท้องถิ่น  และที่ส าคัญ
นักการเมืองท้องถิ่นและนักธุรกิจท้องถิ่นจะต้องค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมมาก่อน
ผลประโยชน์ส่วนตน จึงจะสามารถน ามาใช้แก้ไขปัญหาความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ในท้องถิ่นลงได้  
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     1.2   การประสานความร่วมมือต่อกนัในท้องถิ่นต้องเปิดเผยและให้ตรวจสอบได้ 
          ประเด็นการประสานความร่วมมือต่อกันในท้องถิ่นต้องเปิดเผยให้ตรวจสอบได้ 

กลุ่มตัวอย่างได้แสดงความเห็นในทิศทางที่สอดคล้องต้องกันว่า เห็นด้วย เพราะการด าเนินโครงการ
ในท้องถิ่นควรให้ทั้งภาคธุรกิจ ภาครัฐท้องถิ่นและภาคการเมืองท้องถิ่น ให้ความร่วมมือต่อกันและ
ควรเปิดเผยให้ประชาชนทราบด้วยขณะเดียวกันก็ให้มี การตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน โดยมี
รายละเอียดในการแสดงความคิดเห็นของแต่ละกลุ่ม ดังนี้ 

   กลุ่มข้าราชการท้องถิ่น มีความเห็นว่า การประสานความร่วมมือต่อกันใน
ท้องถิ่นต้องเปิดเผยตรวจสอบได้ จึงสามารถแก้ไขปัญหาอุปสรรคได้ ดังนี้ 

     นายสมสิทธิ์ จิตหาญ ปลัดเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ มีความเห็นว่า  เห็นด้วย 
เพราะการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นให้ดีขึ้นได้นั้นภาคธุรกิจท้องถิ่นและภาคการเมืองท้องถิ่นต้อง
จริงใจที่จะเปิดเผยทุกขั้นตอนและให้มีหน่วยงานที่สามารถเข้าตรวจสอบได้  ซึ่งที่ผ่านมาภาค
ประชาชนท้องถิ่นจะร้องเรียนถึงความไม่โปร่งใสของโครงการ แต่หากให้ทุกภาคส่วนสามารถเข้า
ร่วมตรวจสอบโครงการที่ท้องถิ่นก าลังด าเนินการหรืออยู่ระหว่างการจัดท าได้แล้วนั้น คิดว่าการ
บริหารท้องถิ่นจะมีความโปร่งใสและจะใช้แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในท้องถิ่นได้ด้วย 

    นายสมหมาย กอบแก้ว ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ แสดง
ความเห็นว่า เห็นด้วย เพราะถ้าภาคธุรกิจท้องถิ่นและภาคการเมืองท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมและมี
ความร่วมมือกันจริงจังในการเปิดเผยข้อมูลและพร้อมที่จะให้มีทุกภาคส่วนท าการตรวจสอบได้มาก
ขึ้นแล้ว โดยไม่มีการแอบแฝงข้างหลัง จะท าให้แก้ไขปัญหาที่มีต่อการพัฒนาการเมืองท้องถิ่นได้เร็ว
ยิ่งขึ้น  

   นักการเมืองท้องถิ่น มีความเห็นว่า การประสานความร่วมมือต่อกันในท้องถิ่น
ต้องเปิดเผยและให้ตรวจสอบได้ จึงใช้แก้ไขปัญหาได้ ดังนี้  

    นายแพทย์ชัยพร ทองประเสริฐ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ      
มีความเห็นว่า เห็นด้วย โดยอธิบายว่าไม่จ าเป็นต้องเฉพาะภาคธุรกิจเท่านั้น นักการเมืองก็ตามและ
ข้าราชการก็ตาม ความจริงแล้วจะต้องสร้างความเชื่อมั่นเพราะว่าความศรัทธาจะเกิดขึ้นได้ต้องมี
ความจริงใจมีความโปร่งใสต่อกัน ทุกคนต้องโปร่งใสต้องเรียกร้องให้นักการเมืองรวมถึงข้าราชการ
ด้วยที่จริงแล้วนั้นเราก็อยากเห็นภาคธุรกิจมีความโปร่งใสตรงไปตรงมา หากทุกคนที่เกี่ยวข้อง
ร่วมมือกันอย่างเปิดเผยและให้มีการตรวจสอบได้แล้วนั้นคิดว่าสามารถแก้ไขปัญหาได้เป็นอย่างดี  

    นายศักดิ์ชัย ตั้งตระกูลวงศ์ นายกเทศมนตรีเมืองอ านาจเจริญ มีความเห็นที่ว่า 
เห็นด้วย เพราะจะได้รู้ว่านักการเมืองท้องถิ่นคนไหนที่ยอมเปิดเผยหรือไม่ยอมเปิดเผยในการ
บริหารท้องถิ่น ประชาชนจะได้มีโอกาสพิจารณาเลือกนักการเมืองท้องถิ่นเข้ามา ภาคธุรกิจก็เช่นกัน
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ควรจะต้องยอมให้มีการตรวจสอบด้วย การที่นักการเมืองท้องถิ่นและนักธุรกิจท้องถิ่นให้
ความส าคัญต่อกันและเปิดเผยให้ทุกภาคส่วนได้รับรู้และมีโอกาสในการตรวจสอบได้แล้ว ก็จะเป็น
ผลดีต่อการแก้ไขปัญหาได้   

     นายพรเทพ ชุปว่า ประธานสภาเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ มีความเห็นที่เห็นด้วย 
เพราะการที่จะเข้ามาเป็นนักการเมืองท้องถิ่นได้นั้น ต้องได้รับการวางใจจากทุกภาคส่วน และใน
การท าหน้าที่บริหารท้องถิ่นก็มีความยินดีที่จะให้ทุกภาคส่วนรวมถึงหน่วยงานตรวจสอบของรัฐให้
เข้ามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารท้องถิ่นได้ตลอดเวลา เพื่อแสดงถึงความโปร่งใสในการ
บริหารท้องถิ่น 

   กรรมการบริษัททั้งหมด แสดงความเห็นในทิศทางเดียวกันว่า เห็นด้วย เพราะ
ภาคธุรกิจท้องถิ่นต้องการให้ความร่วมมือต่อกันอย่างเปิดเผยเพื่อความถูกต้องขจัดปัญหาเร่ือง
ผลประโยชน์กับท้องถิ่น ซึ่งจะท าให้ลดข้อเคลือบแคลงสงสัยจากทุกภาคส่วนได้ โดยที่คนใน
ท้องถิ่นจะคิดไปว่านักธุรกิจท้องถิ่นอาศัยความสัมพันธ์กับนักการเมืองท้องถิ่นเพื่อแสวงหา
ผลประโยชน์ให้ตนเองและบริวารท าให้มีฐานะดีขึ้นเพื่อความถูกต้องในการอยู่ร่วมกัน คิดว่าควรที่
จะต้องให้นักธุรกิจท้องถิ่นเปิดเผยถึงรายละเอียดต่าง ๆ ที่ได้เข้าไปให้การสนับสนุนหรือมีส่วน
ร่วมกับนักการเมืองท้องถิ่นให้กับทุกภาคส่วนในท้องถิ่นได้ทราบและให้สามารถที่จะเข้าร่วมกับ
หน่วยงานรัฐเพื่อท าการตรวจสอบความโปร่งใสในการแสดงความสัมพันธ์ต่อกัน ขณะเดียวกัน
องค์กรธุรกิจในท้องถิ่น เช่น หอการค้าจังหวัด สภาอุตสาหกรรมจังหวัด  ชมรมธุรกิจต่าง ๆใน
จังหวัดต่างก็ได้รับบทบาทจากหน่วยงานภาครัฐในการท าหน้าที่ เป็นคณะกรรมการต่าง ๆ เพื่อ
ร่วมกันตรวจสอบการบริหารท้องถิ่นตามอ านาจหน้าที่ที่ได้รับ 

 โดยสรุป การประสานความร่วมมือต่อกันในท้องถิ่นต้องเปิดเผยและให้
ตรวจสอบได้เพื่อสร้างความเป็นธรรมในทุกด้านภายในท้องถิ่นโดยภาคธุรกิจในท้องถิ่น ภาครัฐ 
ภาคการเมืองระดับชาติ ระดับท้องถิ่น ภาคส่วนอ่ืนทั้งองค์กรของรัฐตามรัฐธรรมนูญ และองค์กร
เอกชนสามารถเข้าตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน โดยตามหลักการแห่งแนวคิดของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 มีเจตนารมณ์ว่า “ท าให้องค์กรตรวจสอบมีความอิสระ เข้มแข็ง 
และท างานอย่างมีประสิทธิภาพ ” นักธุรกิจท้องถิ่นและนักการเมืองท้องถิ่นจึงต้องให้ความร่วมมือ
ด้วยการเปิดเผยให้ประชาชนทราบถึงโครงการต่าง ๆ ที่จะมีขึ้นในท้องถิ่น ต้องให้นโยบายท้องถิ่นมี
ความโปร่งใสซึ่งหากขจัดการคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายหรือไม่มีปัญหาเร่ืองของผลประโยชน์ทับซ้อน
แล้วนั้นหมายความว่าการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นจะเดินไปได้อย่างถูกทิศทางด้วย 
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2.  แนวทางแก้ไขความขัดแย้งระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นกบัภาคธุรกจิ 
      2.1  ภาคการเมืองท้องถิ่นและภาคธุรกจิต้องเข้าใจถึงบทบาทและหน้าทีข่องตนเอง 
   ประเด็นการให้ภาคการเมืองท้องถิ่นและภาคธุรกิจในท้องถิ่นต้องเข้าใจถึง

บทบาทและหน้าที่ของตนเอง อธิบายได้ว่า นักการเมืองท้องถิ่นเมื่อได้รับการเลือกตั้งจากประชาชน
ในท้องถิ่นให้เข้ามาท าหน้าที่ในการพัฒนาท้องถิ่นแล้วนั้น ต้องเข้าใจถึงบทบาทและหน้าที่ตามที่ได้
สัญญาไว้กับประชาชน ขณะที่ภาคธุรกิจในท้องถิ่นก็จะต้องเข้าใจถึงบทบาทและหน้าที่ของตนเอง
เช่นกัน กล่าวคือ ภาคธุรกิจ เนื่องจากมีฐานะการเงินที่ดีกว่าภาคส่วนอ่ืนจึงต้องประกอบธุรกิจด้วย
ซื่อสัตย์ยุติธรรมเป็นธรรมต่อประชาชนไม่เอารัดเอาเปรียบและใช้ความรู้ความสามารถศักยภาพเพื่อ
การพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นให้เจริญขึ้น ดังนั้น หากภาคธุรกิจในท้องถิ่นและภาคการเมือง
ท้องถิ่นต่างที่จะเข้าใจถึงบทบาทและหน้าที่ของตนเองที่ต้องรับผิดชอบร่วมกันในท้องถิ่นแล้วนั้น
ปัญหาความขัดแย้งก็จะหมดไปโดยกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่แสดงความเห็นด้วยในแนวทางที่กล่าวไว้
ข้างต้น แต่กลุ่มตัวอย่างอีกส่วนหนึ่งกลับไม่เห็นด้วยที่แนวทางนี้  เพราะไม่อาจแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งได้ โดยมีการแสดงความเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่เห็นด้วย ดังนี้ 

   กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น มีความเห็นว่าภาคการเมืองท้องถิ่นและภาคธุรกิจใน
ท้องถิ่นต้องเข้าใจถึงบทบาทและหน้าที่ของตนเองนั้น สามารถแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่าง
นักการเมืองท้องถิ่นกับภาคธุรกิจในท้องถิ่นได้  ดังนี้ 

   นายแพทย์ชัยพร ทองประเสริฐ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ    
ให้ความเห็นว่า เห็นด้วย เพราะในช่วงการหาเสียงเลือกตั้งนั้นนักการเมืองท้องถิ่นได้ให้สัญญากับ
ประชาชนไว้อย่างไรก็ต้องปฏิบัติไปตามที่ให้สัญญาไว้มิเช่นนั้นเป็นการโกหกประชาชนซึ่งจะท า
ให้ประชาชนหมดศรัทธาและหมดความเชื่อถือในตัวเอง ดังนั้นการเป็นนักการเมืองท้องถิ่นต้องรู้ว่า
บทบาทและหน้าที่ของตนมีอย่างไรแค่ไหนต้องท าอะไรเพื่อใครที่ไหนเวลาใดในช่วงที่ได้รับการ
เลือกตั้งเข้ามาท าหน้าที่ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายค้าน ส่วนภาคธุรกิจก็มีหน้าที่ต่อการประกอบธุรกิจที่
ยุติธรรมสร้างความเป็นธรรมทางการค้าไม่เอาเปรียบประชาชน และก็มีบทบาทในการเสนอความ
คิดเห็นในการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นได้เช่นกันด้วย หากทุกภาคส่วนเข้าใจในบทบาทและ
หน้าที่ของตนเองเป็นอย่างดีแล้วนั้นก็จะเป็นการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นที่สร้างสรรค์ลดปัญหา
ความขัดแย้งได้เป็นอย่างดี 

   นายศักดิ์ชัย ตั้งตระกูลวงศ์ นายกเทศมนตรีเมืองอ านาจเจริญ ให้ความเห็นว่า 
เห็นด้วย เพราะบทบาทภาคธุรกิจในท้องถิ่นคือการท าการค้าซึ่งต้องให้ความเป็นธรรมโดยไม่เอารัด
เอาเปรียบประชาชนในท้องถิ่นให้มากนัก ส่วนหน้าที่ในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของท้องถิ่นจึงต้องให้
ความร่วมมือในการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นและจะต้องไม่ก้าวล่วงเข้าไปในภาคการเมืองท้องถิ่น
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เพื่อหาผลประโยชน์ใด ๆ ส่วนภาคการเมืองท้องถิ่นที่มีบทบาทหน้าที่ในเร่ืองการก าหนดนโยบาย 
งานโครงการหน้าที่คือการจัดการบริหารท้องถิ่นให้ดีขึ้นไม่ควรที่จะเปิดโอกาสให้ภาคธุรกิจใน
ท้องถิ่นเข้ามายุ่งเกี่ยวด้วย หากเข้าใจถึงบทบาทและหน้าที่ของตนเองอย่างดีแล้ว  ก็จะไม่ก่อความ
ขัดแย้งต่อกันเมื่อนั้นบ้านเมืองก็จะพัฒนาได้ 

   นายพรเทพ ชุปวา ประธานสภาเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ มีความเห็นว่า      
เห็นด้วยที่ต้องให้แต่ละฝ่ายเข้าใจในบทบาทและหน้าที่ของตนเองซึ่งจะลดปัญหาความขัดแย้งกันได้
โดยที่ภาคธุรกิจในท้องถิ่นมีบทบาทหน้าที่ด้านเศรษฐกิจท้องถิ่น จึงต้องสร้างความน่าเชื่อถือให้กับ
ทุกภาคส่วนศรัทธาในการเป็นภาคธุรกิจที่ ไม่เอาเปรียบคนในท้องถิ่นและต้องช่วยกันดูแล
ประคับประคองให้เศรษฐกิจท้องถิ่นเดินต่อไปได้เพื่อประชาชนจะได้กินดีอยู่ดี ส่วนภาคการเมือง
ท้องถิ่นก็มีบทบาทหน้าที่ในการดูแลรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยให้ประชาชนมีความผาสุก
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ซึ่งถ้าทั้งสองฝ่ายได้เข้าใจถึงบทบาทหน้าที่ที่แท้จริงแล้วของแต่ละ
ภาคส่วนแล้ว ก็น่าที่จะขจัดปัญหาความขัดแย้งลงไปได้  

   กลุ่มข้าราชการท้องถิ่น มีความเห็นว่า ภาคการเมืองท้องถิ่นและภาคธุรกิจใน
ท้องถิ่นต้องเข้าใจถึงบทบาทและหน้าที่ของตนเองนั้น จะแก้ไขปัญหาความขัดแย้งของนักการเมือง
ท้องถิ่นกับภาคธุรกิจในท้องถิ่นได้ ดังนี ้ 

   นายสมหมาย กอบแก้ว ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ แสดง
ความเห็นว่า เห็นด้วย เพราะปัญหาที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นเวลานี้มาจากการการที่ทั้งสองฝ่ายพยายามที่
จะก้าวก่ายกันเพื่อผลประโยชน์กลุ่มที่เสียผลประโยชน์ก็จะขุดคุ้ยกล่าวหากันจากเร่ืองเล็ก ๆ ก็เร่ิมที่
ลุกลามใหญ่โตขึ้น ข้าราชการท้องถิ่นต้องรับภาระในการรับเร่ืองร้องเรียนซึ่งไม่เป็นผลดีต่อการ
พัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นแต่อย่างใด ตนเห็นว่าหากท าให้ภาคธุรกิจในท้องถิ่นเข้าในบทบาทและ
หน้าที่ของตนเองว่าต้องท าอะไรอย่างไรกับชุมชนและภาคการเมืองท้องถิ่นมีบทบาทและหน้าที่
เพียงใดในการบริหารท้องถิ่นแล้วนั้น คงน าไปใช้แก้ไขปัญหาความขัดแย้งได้ 

   นายสมสิทธิ์ จิตหาญ ปลัดเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ มีความเห็นว่า เห็นด้วย 
เพราะการที่ภาคธุรกิจในท้องถิ่นแสดงบทบาทหน้าที่ฐานะที่เป็นผู้น าชุมชนด้านเศรษฐกิจหากใช้
ศักยภาพทางการเงินเข้ามาจะท าให้เปลี่ยนบทบาทจากที่เคยเกรงกลัวระบบราชการก็จะไม่เกรงกลัว
อีกต่อไปเพราะสนับสนุนนักการเมืองท้องถิ่นท าให้มีการก้าวก่ายข้ามไปแสดงนอกบทบาทหน้าที่
ของตนเองขณะที่นักการเมืองท้องถิ่นก็ต้องรู้ถึงบทบาทและหน้าที่ของตนเองที่ถูกจ ากัดเวลาในการ
บริหารท้องถิ่นหากยอมให้นักธุรกิจในท้องถิ่นเข้ามายุ่งเกี่ยวกับการท าหน้าที่แล้วนั้น ทุกภาคส่วนก็
จะไม่เชื่อถือและก่อให้เกิดความขัดแย้งกับการท างานของข้าราชการท้องถิ่นอีกด้วย ดังนั้นหากมี
การแบ่งแยกหน้าที่ให้ออกจากกันได้แล้วนั้น คิดว่าจะมีผลต่อการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งได้ 
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   กลุ่มกรรมการบริษัท ที่มีความเห็นว่า ภาคการเมืองท้องถิ่นและภาคธุรกิจใน
ท้องถิ่นควรที่จะเข้าใจถึงบทบาทหน้าที่ของตนเองเป็นส าคัญก่อน หากท าได้ปฏิบัติได้ก็จะน ามาใช้
ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นกับภาคธุรกิจในท้องถิ่นได้อย่าง        
ไม่ล าบาก ซึ่งสรุปการให้ความเห็นได้ว่า เห็นด้วยกับแนวทางแก้ไขเช่นนี้ เพราะนักธุรกิจในท้องถิ่น
แต่ละคนต่างก็มีความรู้ความสามารถประสบการณ์ที่แตกต่างกันแต่ทุกคนต้องการจุดประสงค์
เดียวกันคือการได้รับการยอมรับจากทุกภาคส่วนในท้องถิ่นถึงความซื่อสัตย์มีความยุติธรรมทาง
การค้าไม่เอารัดเอาเปรียบทางการค้าและมีบทบาทหน้าที่ที่ส าคัญคือการวิเคราะห์ทิศทางการจัดการ
เศรษฐกิจชุมชนเพื่อประโยชน์ของท้องถิ่น การก าหนดกรอบแนวคิดหลักการสอดคล้องกับแนวทาง
ของท้องถิ่นเพื่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นให้ดีขึ้นพร้อมที่จะให้ความร่วมมือกับท้องถิ่นโดย
มุ่งหวังการเพิ่มรายได้ให้กับทุกภาคส่วนในท้องถิ่นซึ่งจะส่งผลกลับมายังภาคธุรกิจเช่นกัน ขณะที่
นักการเมืองท้องถิ่นต้องเข้าใจถึงบทบาทและหน้าที่ของตนเองว่ามี เช่นใดหรืออย่างใดต่อการ
บริหารท้องถิ่นด้วย มิเช่นน้ันจะก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างกันได้ 

   นางสาวจินดาหรา วาจิตร กรรมการบริษัท แอล.เจ.ดิ .เอมเมอรัล จ ากัด              
มีความเห็นที่ไม่เห็นด้วยกับแนวทางนี้ เพราะเหตุว่ายังมีนักธุรกิจในท้องถิ่นบางกลุ่มอาชีพกับ
นักการเมืองท้องถิ่นบางคนมีความสัมพันธ์มานานจนแทบจะผูกขาดการเมืองท้องถิ่นและต่างก็
ต้องการที่จะมุ่งหวังถึงประโยชน์ที่จะได้รับจากท้องถิ่น ขณะเดียวกันก็พร้อมที่จะมีการตกลงกันเพื่อ
แลกเปลี่ยนผลประโยชน์ซึ่งกันและกันได้  

 โดยสรุป ภาคการเมืองท้องถิ่นและภาคธุรกิจในท้องถิ่นต้องเข้าใจถึงบทบาท
และหน้าที่ของตนเอง กล่าวคือ นักการเมืองท้องถิ่นเมื่อได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนในท้องถิ่น
ควรต้องศึกษาให้เข้าใจถึงบทบาทของการเป็นข้าราชการทางการเมืองที่ต้องประพฤติชอบปฏิบัติ
ชอบอย่างใดเรียกว่าปฏิบัติชอบก็ปฏิบัติไปตามนั้น อย่างใดที่เ รียกว่ามิชอบก็ยกเว้นละเลิกหลีกหนี
เพื่อให้ท้องถิ่นมีความร่มเย็นเป็นสุข โดยนักธุรกิจในท้องถิ่นเป็นผู้มีความรู้ความสามารถศักยภาพ
ดีกว่าได้เปรียบกว่าภาคส่วนอ่ืนจึงมีบทบาทที่ เด่นในการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นหาก
เปรียบเทียบก็คือบ้านของตนเองเป็นที่อยู่อาศัยประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองและครอบครัวมายาวนาน 
จึงควรให้ความส าคัญและสร้างให้มีความเจริญมั่นคง ภาคธุรกิจในท้องถิ่นและภาคการเมืองท้องถิ่น
เมื่ออยู่ร่วมกันต้องมีจิตส านึกร่วมกันรับผิดชอบต่อท้องถิ่นแล้วนั้น ปัญหาความขัดแย้งก็จะหมดไป
ในท้องถิ่น ในส่วนที่มีผู้ที่ไม่เห็นด้วยกับแนวทางนี้เพราะเห็นว่าความสัมพันธ์ที่มีมานานนั้นจะเป็น
ปัญหาความขัดแย้งในภายหน้าได้ตลอดเวลาซึ่งอาจเป็นไปได้แต่หากว่าองค์กรภาคธุรกิจท้องถิ่นให้
ความร่วมมือกันเพื่อกดดันและเข้ารับภาระหน้าที่ในการเปิดเผยข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นก็น่าที่จะท าให้
การใช้ความสัมพันธ์ลดลงและจะท าให้ความขัดแย้งลดลงตามไปด้วย  
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     2.2  ภาคการเมืองท้องถิ่นและภาคธุรกิจในท้องถิ่นต้องปฏิบัติตามกฎหมายและ
ระเบียบทางราชการโดยเคร่งครัด 

    ประเด็นการให้ภาคการเมืองท้องถิ่นและภาคธุรกิจในท้องถิ่นต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายและระเบียบทางราชการโดยเคร่งครัด สามารถอธิบายได้ว่า นักการเมืองท้องถิ่นเมื่อได้รับ
การเลือกตั้งจากประชาชนในท้องถิ่นให้เข้ามาท าหน้าที่แล้วนั้น ต้องปฏิบัติตามที่บัญญัติไว้ใน
กฎหมายที่บังคับใช้ภายในท้องถิ่นและยึดถือหลักกฎหมายทั่วไปประกอบกันด้วย อาทิ กฎหมาย
ท้องถิ่นบัญญัติว่าคณะผู้บริหารท้องถิ่นต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในคู่สัญญากับท้องถิ่น หลัก
กฎหมายอาญา เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานรัฐ อาทิ มาตรา 157 หรือการใช้ต าแหน่งที่
ในการแสวงหาผลประโยชน์อันชอบด้วยกฎหมายเพื่อให้ตนเองหรือบริวารพวกพ้องได้รับ
ประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าที่ของตนเองอันเป็นการปฏิบัติหน้าที่มิชอบ เป็นต้น ขณะที่ภาคธุรกิจ
ในท้องถิ่นก็ต้องเข้าใจและปฏิบัติตามกฎหมายโดยเคร่งครัดเช่นกัน กล่าวคือ ภาคธุรกิจในท้องถิ่น
ต้องไม่กระท าการใดอันเป็นการยุยงเสริมเสริมและสนับสนุนให้เจ้าพนักงานของรัฐกระท าการใด
อันจะเป็นการท าให้เสียความเที่ยงธรรมหรือสร้างความได้เปรียบเสียเปรียบทางธุรกิจโดยอาศัย
การเมืองท้องถิ่นเป็นเคร่ืองมือ ซึ่งต้องยึดถือและให้ความเคารพต่อกฎหมายระเบียบทางราชการโดย
เคร่งครัด ดังนั้น หากภาคธุรกิจในท้องถิ่นและภาคการเมืองท้องถิ่นต่างปฏิบัติและเคารพกฎหมาย
ระเบียบทางราชการโดยเคร่งครัดแล้วนั้นปัญหาความขัดแย้งก็จะหมดไป โดยกลุ่มตัวอย่างแทบ
ทั้งหมดแสดงความ เห็นด้วยในแนวทางที่กล่าวไว้ข้างต้นนั้นน าไปใช้แก้ไขปัญหาได้ ขณะที่
ประธานสภาเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ กลับไม่เห็นด้วยกับแนวทางนี้ เพราะไม่อาจน าไปใช้
แก้ปัญหาความขัดแย้งได้ โดยมีความเห็นของกลุ่มตัวอย่าง  ดังนี ้

   นักการเมืองท้องถิ่นส่วนใหญ่ ที่แสดงความเห็นว่า ภาคธุรกิจในท้องถิ่นและ
ภาคการเมืองท้องถิ่นต้องปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบทางราชการโดยเคร่งครัดแล้วนั้น  
น าไปใช้แก้ไขปัญหาได้ ดังนี้    

   นายแพทย์ชัยพร ทองประเสริฐ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ 
ให้ความเห็นว่า เห็นด้วย เพราะเป็นความส าคัญอันดับ 1 ที่ทุกคนต้องปฏิบัติตามกฎหมายและ
ระเบียบทางราชการโดยเคร่งครัด เมื่อทุกคนอยู่กับตัวเองอยู่กับธรรมชาติจึงต้องอยู่กับกฎเกณฑ์ทาง
สังคมด้วย ภาคธุรกิจในท้องถิ่นต้องอยู่ภายใต้กฎระเบียบเช่นกันจะไม่มีอภิสิทธิ์ใดที่ไปเหนือกว่า
ภาคส่วนอ่ืน ส่วนนักการเมืองท้องถิ่นก็ต้องปฏิบัติหน้าที่ตามกฎระเบียบโดยเคร่งครัดเช่นกันไม่ตก
เป็นเคร่ืองมือของใครไม่เห็นแก่ผลประโยชน์ใดที่เป็นการกระท าที่ผิดกฎหมาย ไม่ใช้ต าแหน่ง
หน้าที่แสวงหาผลประโยชน์จากทางใดทางหนึ่ง หากเป็นเช่นนี้แล้วการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น
ก็จะเจริญขึ้นได้ ดังนั้นไม่เฉพาะภาคธุรกิจในท้องถิ่นเท่านั้นต้องให้ทุกภาคส่วนต้องร่วมกันปฏิบัติ
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ให้ความเคารพกฎหมายระเบียบทางราชการ การประกอบธุรกิจก็ต้องค านึงถึงความยุติธรรมโดย
ต้องไม่เอารัดเอาเปรียบประชาชนด้วย 

   นายศักดิ์ชัย ตั้งตระกูลวงศ์ นายกเทศมนตรีเมืองอ านาจเจริญ แสดงความเห็นว่า 
เห็นด้วย เพราะจะท าให้บ้านเมืองอยู่กันสงบมากขึ้น จะไม่มีเร่ืองร้องเรียนต่อกัน ไม่มีการทะเลาะ
วิวาทเพราะทุกฝ่ายได้รับความเป็นธรรมจากการบังคับใช้กฎหมาย ถ้าไม่มีความเป็นธรรมต่อฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่งก็จะไม่เป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย ก็จะเป็นความยากล าบากของข้าราชการที่จะถูกกดดันจาก
หลายฝ่ายจนไม่มีก าลังใจไม่สบายใจบ้านเมืองก็ไม่มีการพัฒนาได้ดีเท่าที่ควร เพราะมีแต่เร่ือง
ร้องเรียนต่อกันอยู่เสมอ 

    ข้าราชการท้องถิ่นทั้งหมด ที่แสดงความเห็นว่า ภาคธุรกิจในท้องถิ่นและภาค
การเมืองท้องถิ่นต้องปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบทางราชการโดยเคร่งครัดแล้วนั้น น าไปใช้
แก้ไขปัญหาได้ ดังนี้   

   นายสมหมาย กอบแก้ว ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ แสดง
ความเห็นว่า เห็นด้วย ที่ภาคธุรกิจในท้องถิ่นและภาคการเมืองท้องถิ่นต้องปฏิบัติตามกฎหมายและ
ระเบียบทางราชการโดยเคร่งครัด เพราะถ้านักธุรกิจในท้องถิ่นไม่ท าผิดกฎหมายและระเบียบทาง
ราชการแล้วนั้นก็จะท าให้นักการเมืองท้องถิ่นท างานได้โดยไม่กลัวการถูกร้องเรียนและการถูก
ตรวจสอบจากฝ่ายอ่ืน การท างานเพื่อพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นก็จะดีขึ้น 

   นายสมสิทธิ์ จิตหาญ ปลัดเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ มีความเห็นว่า เห็นด้วย    
ที่ภาคธุรกิจในท้องถิ่นและนักการเมืองท้องถิ่นต้องปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบทางราชการโดย
เคร่งครัด เพราะจะลดปัญหาการทะเลาะกันในสภาท้องถิ่นและลดการร้องเรียนจากทุกภาคส่วนได้ 
แต่ถ้าฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่เคารพกฎหมายและระเบียบทางราชการก็จะเป็นการรังแกประชาชน ถ้ามี
การกดดันการปฏิบัติงานของข้าราชการก็จะท าให้ราชการท างานล าบากขึ้นความไม่สงบก็จะเกิดขึ้น
ในสภาท้องถิ่นและมีการร้องเรียนเพิ่มขึ้นซึ่งเป็นปัญหาต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น  

    กรรมการบริษัททั้งหมดที่แสดงความเห็นว่า ภาคธุรกิจในท้องถิ่นและภาค
การเมืองท้องถิ่น ควรที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบทางราชการโดยเคร่งครัดก็จะ
น าไปใช้แก้ไขปัญหาได้ โดยสรุปที่แสดงความเห็นว่า เห็นด้วย ที่ภาคการเมืองท้องถิ่นและภาค
ธุรกิจในท้องถิ่นต้องปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบทางราชการโดยเคร่งครัด เพราะนักการเมือง
ท้องถิ่นต้องยึดถือระเบียบปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อสร้างความเป็นธรรมในท้องถิ่นให้
เกิดขึ้นแก่ทุกฝ่ายและต้องไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่ในการแสวงหาและให้ผลประโยชน์ในท้องถิ่นไป 
ตกแก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นการเฉพาะและนักธุรกิจในท้องถิ่นก็ต้องเคารพกฎระเบียบราชการโดย
เคร่งครัด ด้วยการยอมเสียสละบางสิ่งลดความมั่งคั่งลงไปบ้าง เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมทางการค้า
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ไม่อาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัวในการท าผิดกฎระเบียบราชการ หากทุกฝ่ายเห็นแก่การพัฒนาทาง
การเมืองท้องถิ่นโดยยอมลดการแสวงหาผลประโยชน์ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม และไม่ว่าจะได้มา
โดยไม่สุจริตหรือโดยการอาศัยช่องว่างของกฎหมายที่เป็นการน าไปสู่การเอาเปรียบต่อกันแล้วนั้น 
แนวทางนี้ใช้สามารถใช้แก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นและนักธุรกิจใน
ท้องถิ่นให้ลดลงไปได้  

   ขณะที่นายพรเทพ ชุปวา ประธานสภาเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ กลับแสดง
ความเห็นว่า ไม่เห็นด้วย เพราะไม่คิดว่าการที่ภาคการเมืองท้องถิ่นและภาคธุรกิจในท้องถิ่นจะ
ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบทางราชการโดยเคร่งครัดแล้วนั้นจะแก้ไขปัญหาได้ เนื่องจากภาค
ธุรกิจในท้องถิ่นบางกลุ่มอาชีพจะอาศัยความสัมพันธ์กับผู้บริหารท้องถิ่นบางคนเพื่อเข้าไปกดดัน
การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการอย่างเช่นเร่ือง การเสียภาษีท้องถิ่นจะไม่คุยกับเจ้าหน้าที่แต่จะเข้าไป
พูดคุยกับผู้บริหารท้องถิ่น เพราะการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการต้องอิงค าสั่งของผู้บริหารท้องถิ่น
ซึ่งกลุ่มธุรกิจในท้องถิ่นแม้จะรู้ว่าเป็นการข้ามขั้นตอนกฎระเบียบราชการ แต่ก็ต้องปฏิบัติตาม ผลที่
ตามมานั้นเมื่อมีหน่วยงานตรวจสอบภายในระดับจังหวัดเข้าท าการตรวจก็จะพบข้อบกพร่องและ
ผิดพลาดจากการปฏิบัติของข้าราชการท้องถิ่นพร้อมทั้งได้ท าการตักเตือนทักท้วงให้มีการปฏิบัติให้
ถูกต้องตามขั้นตอนของกฎหมายและระเบียบราชการ 

 โดยสรุป ภาคการเมืองท้องถิ่นและภาคธุรกิจในท้องถิ่นต้องปฏิบัติตามกฎหมาย
และระเบียบทางราชการโดยเคร่งครัด โดยนักการเมืองท้องถิ่นต้องยึดหลักแนวคิดการเมืองการ
ปกครองตามหลักนิติรัฐและการปฏิบัติหน้าที่ต่อทุกภาคส่วนในท้องถิ่นต้องค านึงถึงการบริหารตาม
หลักนิติธรรม ต้องสร้างระบบคุณธรรมในท้องถิ่นให้เกิดขึ้น ส่วนการบริหารท้องถิ่นเพื่อมุ่งเน้น
ประโยชน์สูงสุดที่ประชาชนในท้องถิ่นได้รับจึงต้องปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้หาเสียงกับประชาชน
อย่างเคร่งครัด ขณะที่ภาคธุรกิจในท้องถิ่นเช่นกันก็จะต้องเข้าใจถึงบทบาทและหน้าที่ของตนเอง
เช่นกันเนื่องจากมีฐานะการเงินที่ดีกว่าภาคส่วนอ่ืน จึงต้องประกอบธุรกิจด้วยซื่อสัตย์ยุติธรรมโดย
ไม่เอารัดเอาเปรียบ ภาคธุรกิจในท้องถิ่นควรมีส านึกร่วมกันถึงหลักการแห่งธรรมาภิบาล จริยธรรม
ทางการค้า ยอมรับกฎเกณฑ์ทางสังคมท้องถิ่นไม่ฝ่าฝืน ไม่อาศัยเหตุและสถานการณ์ใดก็ตามเพื่อ
แสวงหาผลประโยชน์อันมิชอบด้วยกฎระเบียบหรือการได้มาอย่างไม่เป็นธรรมต่อทุกภาคส่วนใน
ท้องถิ่น ซึ่งปรากฏในแนวคิดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่กล่าวไว้ว่า 
“การเมืองมีความโปร่งใส มีคุณธรรม และจริยธรรม” เมื่อนักการเมืองท้องถิ่นและนักธุรกิจใน
ท้องถิ่นต่างได้ให้ความส าคัญและยึดมั่นแนวคิดตามหลักการในรัฐธรรมนูญและตามหลักแห่ง
กฎระเบียบกฎเกณฑ์ของสังคมท้องถิ่น มีความเคารพยกย่องให้เกียรติต่อกันตามบทบาทแห่ง
วัฒนธรรมท้องถิ่นไทยที่ดีงามและอีกประการหนึ่งที่มีผลต่อการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งก็คือ
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นักการเมืองท้องถิ่นต้องไม่แสดงอ านาจทางการเมืองขณะที่นักธุรกิจในท้องถิ่นต้องไม่แสดงอ านาจ
ทางเศรษฐกิจด้วยการข่มขู่หรือสนับสนุนอย่างใดอย่างหนึ่งที่จะมีผลท าให้ระบบการบริหารราชการ
และการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการ พนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐในท้องถิ่นต้องเสียความเที่ยงธรรม
ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการซึ่งที่กล่าวมาเป็นเพียงส่วนหนึ่งที่พอเป็นประโยชน์ในการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวได้   

3.  แนวทางแก้ไขความไม่พร้อมของภาคธุรกจิทีม่ีต่อการเมืองท้องถิ่น 
      3.1  การพฒันาให้ภาคธุรกจิได้มีความรู้ความเข้าใจในระบบการเมืองท้องถิ่น 
   ประเด็นการพัฒนาให้ภาคธุรกิจในท้องถิ่นได้มีความรู้ความเข้าใจในระบบ

การเมืองท้องถิ่น อธิบายได้ว่า ภาคราชการท้องถิ่นและภาคการเมืองท้องถิ่น เห็นด้วยที่จะท าให้ภาค
ธุรกิจในท้องถิ่นมีความรู้ความเข้าใจในระบบการเมืองท้องถิ่นโดยเฉพาะด้านกฎหมายและระเบียบ
วิธีปฏิบัติภายในท้องถิ่นได้อย่างถูกต้องแล้วจะมีผลดีต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นได้ดีขึ้นด้วย 
โดยที่ภาคธุรกิจในท้องถิ่นเป็นผู้มีความรู้ความสามารถที่มากกว่า มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีกว่า        
มีศักยภาพที่สูงกว่าทุกภาคส่วนในท้องถิ่นอยู่แล้ว แต่ในบางเร่ืองที่ภาคธุรกิจในท้องถิ่นยังเข้าใจ
คลาดเคลื่อนหรือมีความเข้าใจที่สับสนอยู่บ้าง เช่น ระบบการเมืองการปกครองท้องถิ่น เป็นต้น 
ดังนั้น จึงเห็นว่าควรจะต้องเพิ่มการพัฒนาให้ภาคธุรกิจในท้องถิ่นมีความรู้ความเข้าใจระบบ
การเมืองท้องถิ่นมากขึ้น โดยกลุ่มตัวอย่างตอบค าถามแสดงความเห็นที่แตกต่างกันเป็น 2 ประเด็น 
คือ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นด้วยในการพัฒนาภาคธุรกิจมีความรู้ความเข้าใจในระบบการเมือง
ท้องถิ่น ขณะที่กลุ่มตัวอย่างอีกส่วนหน่ึงกลับไม่เห็นด้วย โดยมีความเห็น ดังนี้ 

   กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น ที่แสดงความเห็นว่า การพัฒนาให้ภาคธุรกิจใน
ท้องถิ่นได้มีความรู้ความเข้าใจในระบบการเมืองท้องถิ่นแล้วนั้นใช้แก้ไขปัญหาความไม่พร้อมได้ 
โดยมีความเห็น ดังนี ้

   นายพรเทพ ชุปวา ประธานสภาเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ มีความเห็น เห็นด้วย 
ที่จะพัฒนาภาคธุรกิจในท้องถิ่นให้มีความรู้ความใจในระบบการเมืองท้องถิ่น เพราะภาคธุรกิจใน
ท้องถิ่นมีเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ืองตามการเติบโตของท้องถิ่น โดยนักธุรกิจรุ่นใหม่ต่างก็พยายามที่จะหา
ทุกวิถีทางที่จะเข้าไปมีความสัมพันธ์กันนักการเมืองท้องถิ่นเพื่อหาประโยชน์จากระบบการเมือง
ท้องถิ่น ดังนั้น สมควรเร่ิมต้นการพัฒนาภาคธุรกิจในท้องถิ่นให้มีความรู้ความเข้าใจระบบการเมือง
ท้องถิ่นที่ถูกต้อง โดยเร่ิมจากการให้ความรู้ความเข้าใจว่า ข้าราชการท้องถิ่น มีหน้าที่อย่างไร เช่นใด 
สมาชิกท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นมีหน้าที่อย่างไรเช่นใด และระบบงานของราชการและการเมือง
มีความความแตกต่างกันอย่างไร แต่ละคนมีบทบาทหน้าที่อย่างไรในการพัฒนาท้องถิ่น มีกฎหมาย
ระเบียบอะไรที่ใช้ก าหนดโทษหากฝ่าฝืน หรือมีข้อมูลข่าวสารทางการเมืองท้องถิ่นที่ท าให้พัฒนา
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ระบบการเมืองท้องถิ่นได้ดีขึ้น หากมีการพัฒนาความรู้ความเข้าใจให้กับนักธุรกิจในท้องถิ่นรุ่นใหม่
ได้แล้วนั้น ก็จะเป็นการสร้างความพร้อมได้อย่างถูกที่ถูกทาง 

   นายแพทย์ชัยพร ทองประเสริฐ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ      
มีความเห็นว่า เห็นด้วย ที่จะต้องพัฒนาให้ภาคธุรกิจในท้องถิ่นมีความรู้ความเข้าใจในการอยู่รวมกัน
ในระบบการเมืองการบริหารท้องถิ่น เพราะภาคธุรกิจในท้องถิ่นก็เป็นภาคส่วนหนึ่งของท้องถิ่น    
ที่ต้องคืนประโยชน์ให้แก่ท้องถิ่นบ้าง เปรียบเทียบสมัยก่อนอ านาจเจริญเป็นจังหวัดเล็กนักธุรกิจใน
ท้องถิ่นมีก าไรก็ยังแบ่งมาช่วยพัฒนาท้องถิ่นคือ ธุรกิจขยายความเจริญของท้องถิ่นก็เติบโตตามไป
ด้วยทุกภาคส่วนอยู่ร่วมกันได้ไม่ขัดแย้ง แต่ตอนนี้อ านาจเจริญเร่ิมเจริญขึ้นแต่แนวโน้มนักธุรกิจใน
ท้องถิ่นสมัยใหม่กลับมีจิตส านึกทางสังคมน้อยลงและให้ความส าคัญของตนเองมากกว่าประโยชน์
ส่วนรวมของท้องถิ่นโดยสังเกตได้ว่าในวันนี้เร่ิมเห็นแล้วว่าขอให้ตัวเองอยู่ได้คนอีกจ านวนมากอยู่
ไม่ได้ก็ไม่เป็นกังวลอย่างไร ดังนั้น หากมีการพัฒนาให้นักธุรกิจในท้องถิ่นในเวลานี้ได้มีความรู้
ความเข้าใจที่ถูกต้องของระบบการเมืองท้องถิ่นแล้วก็จะเป็นสร้างความพร้อมให้ช่วยกันพัฒนา
ระบบการเมืองท้องถิ่นได้ดีขึ้น 

   ข้าราชการท้องถิ่น แสดงความเห็นว่า การพัฒนาให้ภาคธุรกิจ ในท้องถิ่นมี
ความรู้ความเข้าใจในระบบการเมืองท้องถิ่นแล้วนั้นใช้แก้ไขปัญหาความไม่พร้อมได้ ดังนี้ 

   นายสมสิทธิ์ จิตหาญ ปลัดเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ มีความเห็นว่า เห็นด้วย 
เพราะเป็นการเพิ่มศักยภาพให้กับภาคธุรกิจในท้องถิ่นได้รับรู้ถึงระบบการเมืองท้องถิ่นที่ถูกต้อง   
ซึ่งจะเป็นการสร้างความพร้อมต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นได้ต่อไป 

   นายสมหมาย กอบแก้ว ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ แสดง
ความเห็นว่า เห็นด้วย ที่จะพัฒนาความรู้ความเข้าใจระบบการเมืองท้องถิ่นให้กับภาคธุรกิจ ใน
ท้องถิ่น เพราะหากเข้าใจในระบบการเมืองท้องถิ่นที่ถูกต้องแล้ว ซึ่งคิดว่านักธุรกิจคงไม่น าธุรกิจ
ของตนเข้าผูกพันกับผลประโยชน์ในทางที่มิชอบ ซึ่งเป็นการลดปัญหาความขัดแย้งระหว่างกันได้ 

   ขณะที่นายศักดิ์ชัย ตั้งตระกูลวงศ์ นายกเทศมนตรีเมืองอ านาจเจริญ กลับมี
ความเห็นว่า ไม่เห็นด้วย เพราะนักธุรกิจในท้องถิ่นจะท าอย่างไรก็ยังเป็นนักธุรกิจอยู่ดีมีความ
ต้องการที่จะได้มากกว่าไม่ได้ คิดว่าคงไม่มีนักธุรกิจในท้องถิ่นคนไหนยอมรับการพัฒนาความรู้
ความเข้าใจระบบการเมืองท้องถิ่น เพราะนักธุรกิจในท้องถิ่นก็คือคนในท้องถิ่นย่อมที่จะเข้าใจถึง
ระบบการเมืองท้องถิ่นดีอยู่แล้ว       

   โดยสรุป การพัฒนาให้ภาคธุรกิจในท้องถิ่นได้มีความรู้ความเข้าใจในระบบ
การเมืองท้องถิ่นในการศึกษาวิจัยท าให้อธิบายได้ว่า แนวคิดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 87 (5) ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมือง



145 

และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  จึงเป็นหน้าที่ของ
ภาครัฐที่ต้องจัดให้มีการพัฒนาด้วยการจัดระบบการเรียนรู้ถ่ายทอดแบบองค์ความรู้ทางด้าน
การเมืองการปกครองท้องถิ่นให้กับภาคธุรกิจในท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นธุรกิจร้านค้าทั่วไปที่ เป็น
บุคคลธรรมดาลงทุนไม่มาก หรือเป็นธุรกิจที่มีการร่วมลงทุนเป็นจ านวนมาก ประเภทนิติบุคคล 
เช่น ห้างหุ้นส่วนและบริษัทจ ากัด เป็นต้น ซึ่งธุรกิจเหล่านี้มีจ านวนมากและกระจายอยู่ในทุก
หมู่บ้านต าบลอ าเภอ หากภาคธุรกิจในท้องถิ่นเหล่านี้เห็นความส าคัญของการพัฒนาทางการเมือง
ท้องถิ่นให้เจริญขึ้นก็หมายความว่าการประกอบธุรกิจของตนเองก็จะได้รับประโยชน์จากการ         
ที่ท้องถิ่นของตนได้มีการพัฒนาให้ดีขึ้นตามล าดับ ภาครัฐที่เกี่ยวข้องทุกระดับจึงควรให้ความส าคัญ
กับภาคธุรกิจในท้องถิ่นทุกระดับด้วย หากภาคธุรกิจในท้องถิ่นทั้งหมดได้รับการพัฒนารับการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ในกระบวนการขั้นตอนจนมีความรู้ความเข้าใจในระบบการเมืองท้องถิ่นที่ถูก  
ที่ควรแล้วนั้น ย่อมส่งผลให้การบริหารการเมืองการปกครองท้องถิ่นเดินไปในทิศทางที่ถูกต้องและ
เมื่อภาคธุรกิจในท้องถิ่นมีความเข้มแข็งและมีความพร้อมในระบบการเมืองท้องถิ่นที่ดีเพิ่มขึ้นแล้ว 
ก็จะมีผลให้การเมืองท้องถิ่นได้รับการพัฒนามากเพิ่มขึ้น   

       3.2  การส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคธุรกจิเข้ามีส่วนร่วมในกจิกรรมการเมืองท้องถิ่น 
     ประเด็นการส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคธุรกิจในท้องถิ่นเข้ามีส่วนร่วมใน

กิจกรรมการเมืองท้องถิ่น อธิบายได้ว่า ควรส่งเสริมการใช้ความรู้ความสามารถศักยภาพของภาค
ธุรกิจในท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์ต่อท้องถิ่น ควรสนับสนุนงบประมาณเป็นค่าตอบแทนกิจกรรม
บางอย่างที่ต้องมีค่าใช้จ่าย เช่น ค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทางของพนักงานที่ไปร่วมกิจกรรม ค่าจัดท าป้าย
โฆษณาประชาสัมพันธ์ เป็นต้น กลุ่มตัวอย่างแสดงความเห็นว่า  เห็นด้วยที่ภาครัฐควรส่งเสริม
สนับสนุนภาคธุรกิจในท้องถิ่นเข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรมการเมืองท้องถิ่น เพื่อให้การพัฒนาทาง
การเมืองท้องถิ่นมีความยั่งยืนโดยมีความเห็น ดังนี้ 

     กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่น มีความเห็นว่า เห็นด้วย ที่จะให้การส่งเสริมสนับสนุน
ภาคธุรกิจในท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมการเมืองท้องถิ่น ดังนี ้ 

     นายพรเทพ ชุปวา ประธานสภาเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ มีความเห็น เห็นด้วย 
เพราะภาคธุรกิจในท้องถิ่นมีความรู้ความพร้อมมากกว่าภาคประชาชน แต่กลับมีบทบาทที่น้อยกว่า
ภาคประชาชน ขณะที่มุมมองแนวคิดของภาคธุรกิจในท้องถิ่นในการพัฒนาก็จะมีความแตกต่างกับ
ภาคประชาชนและภาครัฐโดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจท้องถิ่นไปจนถึงระดับชาติ ซึ่งแต่เดิมภาคธุรกิจ
ในท้องถิ่นจะไม่สนใจในกิจกรรมการเมืองท้องถิ่นและยังไม่ให้ความส าคัญหรือความร่วมมือใน
การมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นแต่อย่างไร แต่หากให้การส่งเสริมภาคธุรกิจในท้องถิ่นให้ปรับ
ทัศนคติและให้พร้อมที่จะเข้ามีส่วนร่วมกิจกรรมทางการเมืองท้องถิ่นโดยที่ได้รับการสนับสนุนจาก
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ภาครัฐในด้านต่าง ๆ เช่น ค่าใช้จ่ายของพนักงานที่เข้าร่วมกิจกรรม ค่าแผ่นป้ายเชิญชวน ค่ารณรงค์
ประชาสัมพันธ์ทางสื่อ เป็นต้น คิดว่าจะท าให้การมีส่วนร่วมกิจกรรมทางการเมืองท้องถิ่นดีขึ้น 

     นายศักดิ์ชัย ตั้งตระกูลวงศ์ นายกเทศมนตรีเมืองอ านาจเจริญ  ให้ความเห็นว่า 
เห็นด้วย ที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคธุรกิจในท้องถิ่นเข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรมการเมืองท้องถิ่น 
เพราะภาคธุรกิจในท้องถิ่นมีความรู้จากการศึกษาที่สูงกว่าและนักธุรกิจหลายคนจบจากต่างประเทศ
จึงมีมุมมองที่ดีและมีความสามารถทางเศรษฐกิจที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาทางการเมือง
อ านาจเจริญให้ดีขึ้นได้ทั้งโดยตรงและทางอ้อม แต่ต้องยอมรับว่าภาคธุรกิจในท้องถิ่นโดยเฉพาะ 
คนไทยท าอะไรก็ต้องได้สิ่งตอบแทน ดังนั้นหากภาครัฐจะส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคธุรกิจ ใน
ท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมกิจกรรมการเมืองท้องถิ่นก็ต้องมีสิ่งจูงใจที่ไม่กระทบกับเวลาและค่าใช้จ่าย 

     นายแพทย์ชัยพร ทองประเสริฐ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ 
ให้ความเห็นว่า เห็นด้วย ในการส่งเสริมและสนับสนุนภาคธุรกิจในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมกิจกรรม
ทางการเมืองท้องถิ่น เพราะว่าในแต่ละภาคส่วนก็มีความสามารถไปกันคนละด้าน เวลานี้ต้อง
ยอมรับว่าภาคธุรกิจในท้องถิ่นเป็นผู้น าท้องถิ่นไปแล้ว เพราะมีความพร้อมด้านการเงินมีความรอบรู้
หลายแขนงมีพื้นฐานทางการศึกษาที่ดีกว่าคนในท้องถิ่น เมื่อความรู้ความสามารถและทักษะของ
ภาคธุรกิจในท้องถิ่นไม่เป็นอุปสรรคแต่อย่างไรแล้วนั้น การที่จะส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคธุรกิจใน
ท้องถิ่นเข้ามีส่วนร่วมกิจกรรมทางการเมืองท้องถิ่นนั้น ต้องไม่มีผลกระทบต่อผลประโยชน์ทาง
ธุรกิจของภาคธุรกิจด้วย 

     กลุ่มข้าราชการท้องถิ่น มีความเห็นว่า เห็นด้วย ที่จะให้การส่งเสริมสนับสนุน
ภาคธุรกิจในท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมการเมืองท้องถิ่น ดังนี้  

     นายสมหมาย กอบแก้ว ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ านาจเจริญ แสดง
ความเห็นว่า เห็นด้วย  ที่จะส่งเสริมสนับสนุนภาคธุรกิจท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมกิจการทางการเมือง
ท้องถิ่น เพราะภาคธุรกิจท้องถิ่นในเวลานี้คิดว่าน่าจะขาดความกระตือรือร้นมากกว่า ส่วนเร่ือง
ความรู้ความเข้าใจไม่น่าจะเป็นปัญหาอย่างใด ส่วนตัวผมคิดว่าภาคธุรกิจท้องถิ่นให้ความสนใจน้อย
มากน่าจะมาจากกลัวว่าจะสิ้นเปลืองทั้งเวลาและค่าใช้จ่ายหากเข้าไปมีส่วนร่วมกิจกรรมทางการ
เมืองท้องถิ่น ทั้งที่ภาคธุรกิจท้องถิ่นก็มีวิสัยทัศน์ทางเศรษฐกิจที่ดีหากเข้ามีส่วนร่วมกับภาคส่วนอ่ืน
มากเพิ่มขึ้นแล้วก็จะลดอ านาจนักการเมืองท้องถิ่นลงได้มากถือว่าเป็นเร่ืองดี 

     นายสมสิทธิ์ จิตหาญ ปลัดเทศบาลเมืองอ านาจเจริญ มีความเห็นว่า เห็นด้วยที่
จะส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคธุรกิจในท้องถิ่นเข้ามีส่วนร่วมกิจกรรมทางการเมืองท้องถิ่น เพราะภาค
ธุรกิจในท้องถิ่นหลายคนที่รู้จักมีมุมมองแนวคิดทางการเมืองท้องถิ่นที่เป็นประโยชน์ซึ่งหากได้รับ
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การส่งเสริมสนับสนุนจากภาครัฐให้มีส่วนร่วมกิจกรรมแล้วก็คงจะน าแนวคิดมาใ ช้ให้เกิด
ประโยชน์ต่อท้องถิ่นได้ 

   กลุ่มกรรมการบริษัททั้งหมด มีความเห็นว่า ภาครัฐควรให้การส่งเสริม
สนับสนุนภาคธุรกิจในท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่น เพราะสามารถน าไปใช้แก้ไข
ปัญหาไดแ้ต่ต้องยึดเร่ืองความรู้ความเข้าใจความถนัดประสบการณ์เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับด้าน
การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจท้องถิ่น โดยสรุปความคิดเห็นของกรรมการบริษัทได้ว่าทุกคนเห็นด้วย
ที่ควรจะต้องเข้าไปมีส่วนร่วมพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นให้ดีขึ้น เพราะภาคธุรกิจในท้องถิ่นก็ถือว่า
เป็นส่วนหนึ่งของท้องถิ่นตั้งบริษัทขึ้นเพื่อท าการค้าหารายได้และใช้ท้องถิ่นเป็นที่อยู่อาศัยของ
ครอบครัว จึงคิดว่าพร้อมที่จะให้ความร่วมมือในการพัฒนาให้ท้องถิ่นเจริญขึ้น แต่ต้องเข้าใจก่อนว่า
ภาคธุรกิจในท้องถิ่นส่วนใหญ่จะมีความถนัดและมีประสบการณ์ด้านการค้าขาย จึงเข้าใจถึงปัญหา
ความต้องการเฉพาะระบบเศรษฐกิจท้องถิ่นเป็นอย่างดีและมีแนวทางในการแก้ไขที่เป็นรูปธรรมที่
ชัดเจนด้วย หากได้มีส่วนร่วมในทางที่ถนัดแล้วนก็พร้อมที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมกิจกรรมทางการ
เมืองท้องถิ่นโดยเฉพาะการวางแผนเศรษฐกิจท้องถิ่น แต่ที่ผ่านมาการส่งเสริมสนับสนุนจากภาครัฐ
มีหลายกิจกรรมที่ไม่สอดคล้องกับความพร้อมของภาคธุรกิจในท้องถิ่นจะให้ความร่วมมือได้ เช่น 
การให้ขึ้นเวทีเพื่อร่วมพูดคุยซักถามกับผู้สมัครเข้ารับการเลือกตั้ง โดยกรรมการบริษัทส่วนใหญ่  
ไม่มีความรู้ทางการเมืองที่ดีพอที่จะร่วมซักถามได้ และเร่ืองของเวลาและภาระค่าใช้จ่ายก็เป็นปัญหา
ต่อภาคธุรกิจในท้องถิ่น ส าหรับการเข้าร่วมกิจกรรมด้านสังคมหรือด้านการเมืองเป็นเร่ืองที่ภาค
ธุรกิจในท้องถิ่นไม่มีความถนัดแต่อย่างไร เป็นต้น ดังนั้น หากภาครัฐจะมุ่งให้การส่งเสริม
สนับสนุนภาคธุรกิจในท้องถิ่นเข้าร่วมกิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นแล้วนั้นคงต้อง
พิจารณาเร่ืองความรู้ความถนัดและประสบการณ์ควรจะให้ตรงกับศักยภาพความพร้อมของภาค
ธุรกิจในท้องถิ่นอย่างแท้จริง ก็จะท าให้มีส่วนในการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นให้ดีขึ้นได้ 

 โดยสรุป การส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคธุรกิจในท้องถิ่นเข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรม
ทางการเมืองท้องถิ่น จากการศึกษาอธิบายได้ว่า ปัญหาที่ภาคธุรกิจในท้องถิ่นไม่ต้องการเข้าไปมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมการเมืองท้องถิ่น มีสาเหตุหลักมาจากการเสียเวลาไปแทนที่จะได้ใช้เวลา
ควบคุมดูแลธุรกิจอย่างใกล้ชิดและต้องรับภาระค่าใช้จ่าย อาทิ การส่งพนักงานให้ไปร่วมกิจกรรม
การเมืองท้องถิ่น การจัดท าแผ่นป้ายโปสเตอร์ให้การสนับสนุน การเข้าร่วมรณรงค์ให้ไปเลือกตั้ง 
เป็นต้น สาเหตุเหล่านี้เป็นเร่ืองที่ภาคธุรกิจท้องถิ่นเห็นว่ามีความส าคัญต่อตนเองอย่างมากจึงเป็น
หน้าที่ของภาครัฐตามแนวคิดรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่ให้การ
คุ้มครองส่งเสริม ขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  โดยที่ภาคธุรกิจในท้องถิ่นซึ่งก็มีฐานะเป็น
ประชาชนในท้องถิ่น หากภาครัฐให้การส่งเสริมอย่างหนึ่งอย่างใดแล้ว เช่น การสร้างความส าคัญ
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ให้กับภาคธุรกิจในท้องถิ่นในการท าหน้าที่ร่วมกับคณะกรรมการอย่างเท่าเทียมกันไม่ควรเลือกแต่
เฉพาะตัวนักธุรกิจในท้องถิ่น เช่น มีฐานะดี มีต าแหน่งหน้าที่ทางสังคม เป็นต้น ควรมีการจูงใจใน
การส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคธุรกิจในท้องถิ่นได้รับการยกย่องในฐานะที่เป็นผู้มีส่วนร่วมกิจกรรม
ทางการเมืองทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับอ าเภอและระดับจังหวัด เป็นต้น เพื่อให้ภาคธุรกิจในท้องถิ่น
ได้ภูมิใจในการแสดงออกถึงบทบาทในการมีส่วนร่วมกิจกรรมทางการเมืองของตนเองให้มีความ
เข้มแข็ง ตามที่ปรากฏในแนวคิดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 
87 (4) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง  และจัดให้มีกฎหมายจัดตั้งกองทุน
พัฒนาการเมืองภาคพลเมือง ภาครัฐต้องให้การสนับสนุนด้านกองทุนพัฒนาการเมืองท้องถิ่นให้กับ
ภาคธุรกิจในท้องถิ่นเพื่อให้ภาคธุรกิจในท้องถิ่นไม่ต้องรับภาระค่าใช้จ่ายแต่อย่างใด ซึ่งหากแก้ไข
ปัญหาความไม่พร้อมของภาคธุรกิจในท้องถิ่นให้มีความพร้อมในการมีส่วนร่วมกิจกรรมทางการ
เมืองท้องถิ่นได้และจะต้องไม่กระทบกระเทือนกับการประกอบธุรกิจอีกด้วยก็สามารถแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวได้เป็นอย่างดี 

   ดังนั้น การที่จะท าให้ภาคธุรกิจในท้องถิ่นเล็งเห็นถึงความส าคัญในการแสดง
บทบาทและเข้าไปมีส่วนร่วมกิจกรรมทางการเมืองท้องถิ่นในทุกด้านแล้วนั้น ปัจจัยที่ภาครัฐต้องให้
ความส าคัญอย่างมาก คือ เร่ืองความรู้ความถนัดประสบการณ์ด้านอาชีพ ด้านเวลา ภาระค่าใช้จ่าย 
เร่ืองความขัดแย้ง เพราะการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นเป็นลักษณะของการแสดงออกซึ่งอาจ
ไปก่อให้เกิดความขัดแย้งกับกลุ่มคนที่มาจากภาคส่วนอ่ืน เช่น ภาคชุมชนท้องถิ่น หรือภาคประชา
สังคมที่เข้ามาเพื่อสังเกตพฤติกรรมของการเลือกตั้งท้องถิ่น หรือกลุ่มพลังอ่ืนที่ต่างให้การสนับสนุน
บุคคลที่ต้องการให้มีอ านาจทางการเมืองท้องถิ่น ซึ่งเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อธุรกิจโดยตรงหรือ
โดยอ้อมก็เป็นได้ หากต้องการให้ภาคธุรกิจในท้องถิ่นเข้าไปมีส่วนร่วมกิจกรรมการเมืองท้องถิ่น
เหมือนเช่นกับภาคส่วนอ่ืนแล้วนั้น จึงควรเข้าใจถึงข้อจ ากัดและความแตกต่างของแต่ละทุกภาค
ส่วนในท้องถิ่นด้วย เพราะการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นอ านาจเจริญให้สามารถพัฒนาได้อย่าง
ยั่งยืนต้องมาจากความร่วมมือทุกภาคส่วนที่แสดงออกถึงบทบาทตามที่มีความรู้ความสามารถและ
ประสบการณ์ เพื่อจะได้สร้างสรรค์ความเจริญให้กับท้องถิ่นจังหวัดอ านาจเจริญให้ได้มากที่สุด  

   บทสรุป จากการสัมภาษณ์กลุ่มประชากรตัวอย่างทั้งสามกลุ่มแล้วน ามา
วิเคราะห ์จะเห็นไดว่้า มีความคิดเห็นที่แตกต่างกันน้อยมากและมีความเหมือนกันอย่างมาก ซึ่งอาจ
กล่าวได้ว่าทุกกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษาจะให้ความส าคัญโดยมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น
ให้เจริญขึ้น ส าหรับด้านความคิดเห็นของทั้งสามกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษาสรุปวิเคราะห์และอธิบายได้ว่า
ทุกภาคส่วนในจังหวัดอ านาจเจริญควรมีบทบาทมีส่วนร่วมกันพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นให้มี
ความเจริญมียั่งยืนและต่อเนื่องต่อไป เพราะเมื่อน าไปเปรียบเทียบจังหวัดใกล้เคียง เช่น จังหวัด
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อุบลราชธานี จังหวัดมุกดาหาร เป็นต้น ที่มีความเจริญมากกว่าโดยที่การเมืองท้องถิ่นได้รับการ
พัฒนาไปตลอดเวลา แต่ประเด็นการศึกษานี้เน้นเร่ืองบทบาทของภาคธุรกิจท้องถิ่นต่อการพัฒนา
ทางการเมืองท้องถิ่น ซึ่งก าหนดบทบาทไว้รวม 5 ด้าน โดยที่ผู้ศึกษาได้วิเคราะห์จากการสัมภาษณ์
กลุ่มตัวอย่าง ประกอบกับการสังเกตแบบมีส่วนร่วมในฐานะที่มีหน้าที่ที่ปฏิบัติและการสังเกตแบบ
ไม่มีส่วนร่วมในฐานะหัวหน้าส่วนราชการที่ให้ความร่วมมือพบว่า บทบาทภาคธุรกิจในท้องถิ่นนั้น
จะเน้นไปที่ความถนัดในอาชีพการประกอบธุรกิจ จึงได้ให้ความส าคัญเฉพาะบทบาทในการเข้าร่วม
ก าหนดนโยบาย การวางแผน งานโครงการมากที่สุด ส่วนอีก 4 ด้านนั้นภาคธุรกิจในท้องถิ่นไม่มี
บทบาทเท่าที่ควร ซึ่งน่าจะหมายถึงไม่มีความรู้ทางด้านการเมืองท้องถิ่นเท่าที่ควร ส่วนปัญหาและ
อุปสรรคที่มีผลต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น ก าหนดรวม 3 ประเด็น พบว่าทั้ง   3 กลุ่มตัวอย่าง
ที่ศึกษาให้ความเห็นที่สอดคล้องกันว่าสาเหตุหลักมาจากปัจจัยด้านความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ที่ส่งผล
ต่อไปถึงความขัดแย้งภายในท้องถิ่นท าให้การเมืองท้องถิ่นเช่นกรณีตัวอย่างที่กล่าวไว้ ประกอบกับ
การค้นหาภูมิหลังส่วนตัวเร่ืองการศึกษา ภูมิหลังทางธุรกิจเร่ืองความรับผิดชอบต่อธุรกิจ ปัญหา
เร่ืองเวลา ภาระค่าใช้จ่ายก็เป็นปัจจัยหนึ่งที่ส่งผลต่อภาคธุรกิจในท้องถิ่นถึงความไม่พร้อมที่จะเข้า
ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองท้องถิ่นได้แต่อย่างไร โดยภาพรวมแล้วปัญหาและอุปสรรคที่
กล่าวถึงนั้นท าให้มีผลกระทบต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นอย่างมาก ส่วนแนวทางแก้ไข
ก าหนดไว้ 3 ประเด็น จากการวิเคราะห์ทั้ง 3 กลุ่มตังอย่างที่ศึกษาอธิบายได้ว่า เห็นด้วยที่จะน าไปใช้
แก้ไขปัญหาได้ แต่ในประเด็นเร่ืองความไม่พร้อมของภาคธุรกิจในท้องถิ่นนั้น ซึ่งกลุ่มกรรมการ
บริษัทที่ศึกษาจะเห็นว่าความไม่พร้อมนั้นมีแต่เร่ืองของ ด้านเวลา ค่าใช้จ่ายและกิจกรรมการเมือง   
ที่ไม่ใช่ด้านเศรษฐกิจ เนื่องจากไม่มีความรู้ทางด้านรัฐศาสตร์และไม่มีความถนัดทางด้านการเมือง
ท้องถิ่น แต่หากพิจารณาให้ภาคธุรกิจในท้องถิ่นได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีส่วนร่วมใน
ด้านเศรษฐกิจท้องถิ่น ก็จะมีความพร้อมมากกว่าเพราะมีความรู้ทางการศึกษาและมีประสบการณ์
ความถนัด ความส าเร็จจากการประกอบธุรกิจมาก่อน เมื่อพิจารณากลับไปเปรียบเทียบกับบทบาท
ทั้ง 5 ด้าน จะมีเพียงเฉพาะบทบาทด้านก าหนดนโยบาย การจัดท าแผนงาน งานและโครงการ       
ซึ่งหากวิเคราะห์ถึงภูมิหลังส่วนตัวเร่ืองการศึกษาและภูมิหลังทางธุรกิจ จะเห็นได้ว่าเป็นบทบาท    
ที่ตรงกับที่ภาคธุรกิจในท้องถิ่นมากที่สุด เนื่องจากภาคธุรกิจในท้องถิ่นส่วนใหญ่แล้วนั้นจะมี
ความรู้ความเข้าใจ ความถนัดและประสบการณ์ในอาชีพทางธุรกิจเป็นอย่างดีและส่งผลต่อการ
พัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นในมิตดิ้านเศรษฐกิจท้องถิ่นให้ดีขึ้นได้ต่อเนื่องต่อไป   


