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วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
การศึกษาวิจัย  เร่ือง  บทบาทของภาคธุรกิจตํอการพัฒนาทางการเมืองท๎องถิ่นในจังหวัด

อํานาจเจริญ โดยผู๎วิจัยได๎สรุปสาระสําคัญเพื่อใช๎เป็นแนวทางในการศึกษา ดังนี้ 
 
1.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการเมืองและพัฒนาทางการเมือง 
2.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสํวนรํวมทางการเมือง 
3.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ์ 
4. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับกลุํมผลประโยชน์ 
5. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท 
6. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับภาคธุรกิจ 
7. รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
8.  ข๎อมูลทั่วไปเกี่ยวกับจังหวัดอํานาจเจริญ 
9.  ข๎อมูลบริษัทจํากัดในจังหวัดอํานาจเจริญ                   

                 10.  งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 
 

1.  แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการเมอืงและพฒันาทางการเมอืง 
  
1.1  ความหมายของการเมือง 
       อริสโตเติล (Aristotle) บิดาวิชาการรัฐศาสตร์สะท๎อนความคิดเห็นเกี่ยวกับการเมือง

สมัยกรีกโบราณได๎เป็นอยํางดีในหนังสือ “Politics”กลําววํา “มนุษย์โดยธรรมชาติเป็นสัตว์สังคม” 
ซึ่งก็หมายความวํา การเกิดของสังคมเป็นการเมือง ดังนั้นการกระทํารํวมกันของบุคคลตั้งแตํสองคน
ขึ้นไปจึงเป็นการกระทําทางการเมืองในลักษณะเชํนนี้สอดคล๎องกับสภาพความเป็นจริงในสังคม
เอเธนส์ เพราะราษฎรทุกคนก็มีสํวนรํวมในกิจการของรัฐอยํางทั่วถึงกัน กลําวได๎วําชาวกรีกโบราณ 
เข๎าใจการเมืองในความหมายที่กว๎าง กลําวคือ ทุกคนก็คือนักการเมืองโดยที่ปัจเจกบุคคลแสดง
ความสามารถ และความสําเร็จในสังคมการเมืองได๎ด๎วยวิธีการสร๎างความสัมพันธ์กับคนอ่ืนใน
สังคมภายใต๎สถาบันที่กํอตั้งขึ้นที่มีจุดมุํงหมายรํวมกันเพื่อนําไปสูํการแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งทาง
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สังคมซึ่งก็คือ รัฐและประชาชนนั่นเองโดยผู๎ซึ่งทําหน๎าที่ด๎านสาธารณะคือ รัฐที่ถือวําเป็นผู๎มีบทบาท
และเกี่ยวข๎องกับการเมืองมากกวําประชาชนคนอ่ืนของรัฐ (อริสโตเติล อ๎างใน พิศณุ พูนเพชรพันธุ์ 
2548: 8)   

  คําวํา“การเมือง” ความหมายโดยทั่วไปหมายถึง การใช๎อํานาจหน๎าที่ของผู๎ปกครอง
เพื่อทําการจัดสรร แจกแจงและแบํงปันในสิ่งที่มีคุณคําให๎กับสังคมอยํางชอบธรรม ( The 
authoritative allocation of values to society) จากความหมายของนิยามการเมืองดังกลําวได๎รับการ
ยอมรับอยํางสูงจากสํานักพหุนิยม (Pluralism) หรือตามความหมายอยํางน๎อยที่สุดของรัฐบาล ก็คือ 
การที่จะต๎องตัดสินวํา “ใครคือผู๎ที่จะได๎รับสิ่งที่มีคุณคําหรือปรารถนาอะไรบ๎าง”โดยนักทฤษฎี 
David Easton ได๎รับการยกยํองให๎เป็นเจ๎าตํารับทฤษฎีระบบการเมือง (พิศณุ  พูนเพชรพันธุ์  2548: 9)   

 ฮอบส์ (Hobbes) นักปรัชญาการเมืองโบราณมีผลงานปรัชญาการเมืองเลื่องชื่อเร่ือง 
“Leviathan” ตีพิมพ์ใน ค.ศ.1651 กลําววํา การเมือง (Politics) คือ กระบวนการหรือวิธีการที่จะ
นําไปสูํการตัดสินใจโดยคนกลุํมหนึ่งเพื่อการจัดตั้งรัฐบาลและกําหนดกิจกรรมทางการเมืองขึ้นได๎
ทุกกลุํมคนที่มีปฏิสัมพันธ์กัน  เชํน  บรรษัท วงวิชาการ วงการศาสนา เป็นต๎น (อ๎างใน ชัยอนันต์ 
สมุทวณิช  2517: 61) 

 ลาสเวลส์ (Lasswell) ทรรศนะที่กลําวถึงมากที่สุดคือคําวํา “การเมือง” คือ เร่ืองของ
การศึกษาเกี่ยวกับอิทธิพลและผู๎ที่มีอิทธิพล การเมืองจึงจะต๎องเป็นเร่ืองที่เกี่ยวข๎องกับใครทําอะไร 
เมื่อไรและอยํางไร (Politics is,who gets“What”,“When”and“How”) (อ๎างใน ชัยอนันต์  สมุทวณิช 
2535: 6)  

 เสนีย์  คําสุข (2548: 49) พจนานุกรมภาษาอังกฤษหลายเลํมได๎ให๎ความหมายคําวํา 
การเมือง (Politics) หลายอยําง คือ เป็นทั้งศาสตร์(science) หรือศิลป์ (art) เกี่ยวกับการปกครอง 
(government) ของรัฐ (state) หรือเกี่ยวข๎องกับการชี้นําหรือการมีอิทธิพลที่เกี่ยวกับนโยบายของ
รัฐบาล   นอกจากนั้นยังเป็นศาสตร์หรือศิลป์ที่เกี่ยวข๎องกับการเอาชนะแ ละการเข๎าควบคุมการ
ปกครองหรือจัดตั้งรัฐบาล ซึ่งการเมืองตามแนวทางนี้จะกํอสัมพันธ์กับการกระทําทางการเมือง
(actions)และการปฏิบัติทางการเมือง (practices) การเมืองจึงมีพื้นฐานมาจากความสัมพันธ์ทั้งหมด 
ที่มีความซับซ๎อนระหวํางประชาชนซึ่งอาศัยอยูํรํวมกันในสังคม (society) 

  ณรงค์  สินสวัสดิ์ (2539: 3) การเมือง คือ การตํอสู๎เพื่อชํวงชิงอํานาจ การรักษาซึ่ง 
อํานาจและการใช๎อํานาจทางการเมือง โดยที่อํานาจทางการเมืองนั้นเป็นอํานาจในการกําหนด
นโยบายในการบริหารประเทศหรือสังคมและเป็นอํานาจที่จะแตํงตั้งบุคคล เพื่อชํวยในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติและเป็นอํานาจที่จะใช๎ข๎าราชการในการจัดงบประมาณหรือเคร่ืองมืออ่ืนในการ
นํานโยบายไปปฏิบัติตํอไป  

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%97&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2
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 ชัยอนันต์  สมุทวณิช (2535: 4-5) การเมือง คือ สังคม หรือบุคคล หรือกลุํมบุคคลที่ 
เกี่ยวข๎องซึ่งได๎รับผลกระทบจากทั้งทางตรงและทางอ๎อมทั้งที่มีความเห็นพ๎องต๎องกันและยอมรับใน
กติกาที่กําหนดให๎มีการใช๎อํานาจทางการเมือง เพื่อแบํงปันสิ่งที่มีคุณคําเหลํานั้นให๎กับสังคม  

 สํวนสังคมใดที่ยังไมํมีความเห็นพ๎องต๎องกันเกี่ยวกับกติกาเพื่อกําหนดสิ่งที่มีคุณคํา
ในสังคม ชัยอนันต์ ได๎อธิบายวํา การเมืองจึงยังคงเป็นเร่ืองของการแขํงขันกันตลอดเวลาเพื่อที่จะ
กําหนดหลักเกณฑ์ในการแบํงปันคุณคําที่ให๎ประโยชน์แกํฝ่ายของตนเองให๎มากที่สุดเทําที่จะเป็นได๎
และยังไปตรงกับสํานวนที่วํา “The competition for the authority to determine the authoritative 
allocation of values to society” 

1.2 ความหมายของการพฒันาทางการเมือง 
 คําวํา “พัฒนาทางการเมือง” เร่ิมจากทศวรรษที่ 20  นักรัฐศาสตร์ให๎ความสนใจใน

เร่ืองการพัฒนาทางการเมืองมากขึ้นมีการสร๎างแนวคิดเกี่ยวกับประเพ ณีดั้งเดิมกับความเป็น
สมัยใหมํ ในหนังสือของ Gabriel A Almond & Jame S. Coleman ชื่อ The Politics of Development 
Arreas ซึ่งพิมพ์ขึ้นในปี 1960 ทําให๎นักรัฐศาสตร์ให๎ความสนใจปัญหาการพัฒนาโดยการวิเคราะห์
การเมืองเปรียบเทียบในแนวพฤติกรรมและระบบการเมือง และสามารถนําไปใช๎ในการเมืองของ
ประเทศที่มิใชํตะวันตกได๎ Gabriel  A. Almond จําแนกความแตกตํางในระบบการเมืองที่พัฒนาแล๎ว
กับระบบการเมืองในประเทศที่กําลังพัฒนาออกเป็นสังคมที่ทันสมัยกับสังคมแบบดั้งเดิมโดยวิธีการ
เปรียบเทียบ แตํอยํางไรก็ตามแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาทางการเมืองยังไมํปรากฏชัดเจนมากนัก 
ตํอมามีผู๎กลําวถึงการพัฒนาทางการเมืองมากขึ้นตามลําดับจะกระทั่งในปัจจุบันนี้ได๎มีการศึกษา
แนวคิดทฤษฎีพัฒนาทางการเมือง และได๎มีนักวิชาการทางรัฐศาสตร์จํานวนมากให๎ความหมายไว๎ 
(ชาคริตชัย จอมแจ๎ง 2551: 23) ดังนี ้

 สุจิต  บุญบงการ (2550: 7) ได๎อธิบายความหมายของคําวํา “พัฒนาทางการเมือง”  
(Political Development) เห็นวําเป็นคําใหมํที่ยังไมํมีความหมายอันหนึ่งอันเดียวที่เป็นที่ยอมรับกัน
ในหมูํของนักวิชาการ นักรัฐศาสตร์จึงได๎พยายามให๎ความหมายไว๎แตกตํางกันไปและมีความหมาย
ที่ให๎กันไว๎เป็นจํานวนมากและก็มีความหมายที่คล๎ายคลึงกัน  

  อมร  รักษาสัตย์ (2509: 139) แสดงความเห็นความแตกตํางของความเจริญเติบโต 
(Growth) กับการพัฒนา (Development) โดยอธิบายถึงความเจริญเติบโตนั้น ต๎องมาจากการ
เปลี่ยนแปลงในระดับของการปฏิบัติที่ยํอมเป็นไปตามความสามารถและคุณสมบัติของผู๎ที่กระทํา
เองแตํในการพัฒนาเป็นการเปลี่ยนแปลงไปตามระบบที่ปฏิบัติ การพัฒนาทางการเมืองจึงเป็นเร่ือง
สลับซับซ๎อนและลําบากสร๎างความขัดแย๎งไมํน๎อยเกี่ยวกับเร่ืองของปรัชญา แนวคิด ความหมายทาง
ทฤษฎีโดยเฉพาะนักวิชาการจํานวนมากที่เข๎ามีสํวนรํวมในการแสดงความคิดเห็นเสนอทฤษฎี  
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เสนอผลการวิจัยและเสนอบทวิพากษ์ วิจารณ์ในหนังสือและข๎อเขียนความหมายของการพัฒนาการ
ทางการเมือง จึงกลายมาเป็นนานาทรรศนะ 

  นฤมล  รัตนาภิบาล (2540: 10) ได๎อธิบายวํา การพัฒนา เป็นการเปลี่ยนแปลงฐานะ 
ของสังคมจากระดับหนึ่งไปสูํอีกระดับหนึ่งมีฐานะที่ดีกวําจึงต๎องการพัฒนาด๎านการเมืองเศรษฐกิจ
และสังคมไปพร๎อมกัน เพราะทุกด๎านมีสํวนเกี่ยวข๎องสัมพันธ์กันและมีทั้งอิทธิพลหรือเป็น
ผลกระทบตํอกันอีกด๎วย  

 แนวคิดที่จะมีการพัฒนาการเมืองนั้นเป็นเร่ืองยุํงยากและสลับซับซ๎อนจะมีความ
ขัดแย๎งกันอยํางมากเกี่ยวกับเร่ืองของปรัชญา ความหมาย แนวความคิด และทฤษฎีเพราะนักวิชาการ
ทั้งหลายที่ได๎เข๎ามามีโอกาสและมีสํวนรํวมเสนอแนวความคิดเห็น เสนอทฤษฎี เสนอผลงานวิจัย
และผลการศึกษารวมถึง การวิพากษ์วิจารณ์ในหนังสือและในข๎อเขียน ความหมายของการพัฒนา
การเมือง จึงกํอให๎เกิดความคิดความเห็นที่หลากหลายกันไป 

 ฮันติงตันและโดมินเกรส (Huntington & Dominguez อ๎างใน บันลือ  สุกใส 2549:  
16) ได๎ให๎ความหมายของการพัฒนาการทางการเมือง รวม 4 ลักษณะ ดังนี ้

 1.  การให๎ความหมายของพัฒนาการทางการเมือง โดยให๎คํานึงถึงปัจจัยทางภูมิภาค 
เป็นหลัก หมายความวํา เป็นการใช๎พัฒนาการทางการเมืองในความหมายของการเมืองในประเทศที่
กําลังพัฒนาที่อยูํในเอเชีย แอฟริกา รวมไปถึงลาตินอเมริกา 

  2.  พัฒนาการทางการเมืองเป็นเร่ืองของการเปลี่ยนแปลงให๎เป็นสมัยใหมํในแงํของ 
การเมืองตลอดจนผลทางการเมือง อันเกิดจากกระบวนการเปลี่ยนแปลงให๎เป็นสมัยใหมํหรืออีกนัย
หนึ่งการพัฒนาทางการเมืองเป็นเร่ืองเปลี่ยนแปลงทางการเมืองให๎เป็นสมัยใหมํ ( Political 
Modernization)  

  3.  การใช๎คําวํา การพัฒนาการทางการเมืองในความหมายของกระบวนการที่จะพา 
สูํจุดหมายปลายทางอยํางหนึ่งอยํางใดก็ได๎  เชํน เร่ืองของการพัฒนาประชาธิปไตย เร่ืองของ
เสถียรภาพทางการเมืองหรือเร่ืองของการให๎เสรีภาพทางกรเมือง หรือจุดหมายหลายอยํางของระบบ
การเมือง เชํน คํานึงถึงความมั่นคงทางการเมืองพร๎อมกับการให๎เสรีภาพทางการเมืองแกํประชาชน 
เป็นต๎น 

 4.  พัฒนาการทางการเมืองเป็นเร่ืองของกระบวนการที่ไปสูํลักษณะการเมืองของ 
สังคมแบบอุตสาหกรรม กลําวได๎วํา สังคมอุตสาหกรรมอาจมีลักษณะของกระบวนการทางการเมือง 
สถาบันคํานิยม วัฒนธรรมทางการเมือง รวมไปถึงภาวะของผู๎นําที่แตกตํางไปจากสังคมแบบ
เกษตรกรรมหรือสังคมในรูปแบบอ่ืนที่ตํางกันออกไป โดยพิจารณาไปที่สังคมอุตสาหกรรมเพราะ
สํวนใหญํจะมีรูปแบบในการจัดต้ังพรรคการเมือง แตํลักษณะเชํนนี้อาจไมํปรากฏในสังคมอื่นก็ได๎  
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 แกเบรียลและเพาเวลล์ (Gabriel A.Anmond and G.Bingham Powell อ๎างใน  
ชาคริตชัย  จอมแจ๎ง 2551: 27) เสนอผลงานทางวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนาทางการเมือง ลักษณะที่ 
เป็นแนวคิดโดยมีหลักเกณฑ์ที่วัดถึงการพัฒนาทางการเมือง 3 ประการ คือ 

1. การจําแนกโครงสร๎างตําง ๆ (Structural differentiation) ของโครงสร๎างทาง 
การเมืองให๎มีหน๎าที่เฉพาะอยํางมากขึ้น 

  2.  ระบบยํอยหรือองค์การตําง ๆ มีความเป็นอิสระพอสมควรในการดําเนินงาน 
  3.  การมีวัฒนธรรมทางการเมืองยึดหลักเหตุผล (cultural secularizations)  
  ลูเซียน พาย (Lucian W.Pye อ๎างใน สุจิต  บุญบงการ 2550: 8-9) ซึ่งเป็นนักวิชาการ 

รัฐศาสตร์ชั้นนําของโลกได๎เขียนหนังสือชื่อเร่ือง Aspect of Political Development ในปี 1966 ซึ่ง
เป็นการสรุปแนวคิดที่เกี่ยวกับพัฒนาการทางการเมืองจํานวน 10 แนวความคิด โดยสังเคราะห์และ
นําเสนอในรูปของ พหุภาพแหํงการพัฒนา (Development Syndrome) ความหมายที่พบในแนวคิดนี้
มีด๎วยกัน 10 แนวความคิด ดังนี ้
   1.  พัฒนาการทางการเมือง คือ รากฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจ (Political  
Development as the Political Prerequisite of Economic Development) หมายถึง เมื่อให๎ความสนใจ
เกี่ยวกับปัญหาความเจริญทางเศรษฐกิจและมีความจําเป็นที่จะแปรรูปของเศรษฐกิจที่หยุดนิ่งเพื่อ
เป็นเศรษฐกิจที่เจริญได๎ในระดับสม่ําเสมอ นักเศรษฐศาสตร์กลําวโดยพลันวํา สภาพทางการเมือง
และสังคมจะมีบทบาทอยําง แนํวแนํในการขัดขวางหรือเอ้ืออํานวยตํอการเพิ่มขึ้นรายได๎เฉลี่ยตํอหัว
ของประชากรในสังคมนั้น ดังนั้น จึงเป็นการเหมาะสมที่จะคิดไว๎วําพัฒนาการทางการเมืองก็คือ 
สภาพของระบบการเมืองซึ่งจะต๎องเอ้ืออํานวยตํอระบบเศรษฐกิจให๎ดีขึ้น รวมไปถึงสภาพทางการ
สังคมก็ต๎องสนับสนุนการเมืองและเศรษฐกิจนั้นด๎วย  
   2.  พัฒนาการทางการเมือง คือ การเมืองในสังคมอุตสาหกรรม (Political  
Development as the Politics Typical of Industrial Societies) เป็นคําจํากัดความที่สองของพัฒนาการ
ทางการเมืองซึ่งต๎องมีความผูกพันอยํางแนบแนํนทางเศรษฐกิจเป็นความเห็นที่มีลักษณะเป็น
นามธรรมของการเมืองโดยสังคม จะมีความเจริญอยํางมากในทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม จะมี
ข๎อสันนิษฐานที่วําชีวิตในสังคมอุตสาหกรรมจะนําไปสูํชีวิตทางการเมือง อีกแบบหนึ่ง ตาม
ความหมายสังคมอุตสาหกรรมไมํวําจะเป็นประชาธิปไตยหรือเผด็จการมีมาตรฐานพฤติกรรมทาง
การเมืองและการปฏิบัติซึ่งเป็นลักษณะของพัฒนาการทางการเมืองที่เน๎นการให๎สวัสดิการและการมี
สํวนรํวมทางการเมืองของประชาชนซึ่งเป็นจุดที่มุํงหมายบั้นปลายของพัฒนาทางการเมืองไมํวําเป็น
รูปแบบใดก็ตาม 
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 3.  พัฒนาการทางการเมือง คือ ความจําเริญทางการเมือง (Political Development 
as Political Modernization) โดยที่เป็นความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองที่เป็นลักษณะการเมือง
อุดมคติตามแบบสังคมอุตสาหกรรม มีความหมายเดียวกับความจําเริญทางการเมืองที่มีประเทศ
อุตสาหกรรมเป็นแบบอยํางแหํงวิถีชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคม โดยคนจํานวนมากคาดหวังวํา
ขอบขํายชีวิตทางการเมืองก็มีลักษณะแบบเดียวกันอยํางไรก็ดีการยอมรับความคิดอันนี้โดยงําย  
ยํอมจะทําให๎เกิดความไมํพอใจกับ  ผู๎เชื่อถือในความเทําเทียมกันของวัฒนธรรมและคําถามสําคัญ  
คือ การถือวําการปฏิบัติของสังคมอุตสาหกรรมหรือสังคมตะวันตกเป็นมาตรฐานสากล สําหรับ
การเมืองทุกระบบเป็นสิ่งที่ถูกต๎องหรือไมํ 

  4.  พัฒนาการทางการเมือง คือ ระบบการเกิดรัฐชาติ (Political Development as the 
Operation of a Nation - State) เป็นความคิดที่เกิดจากความเห็นที่วําพัฒนาการทางการเมืองนั้นเกิด
มาจากการจัดตั้งของชีวิตทางการเมืองการปฏิบัติหน๎าที่ต๎องคล๎องจองกับมาตรฐานของรัฐบาลใน 
ยุคใหมํโดยมีข๎อสันนิษฐานผํานมาของประวัติศาสตร์ที่มีระบบการเมืองหลายระบบ โดยทุกสังคม
จะมีระบบการเมืองอยูํกํอนแล๎วซึ่งเมื่อเกิดรัฐชาติยุคใหมํที่มีคุณลักษณะบางประการทางการเมือง
ของระบบรัฐชาตินั้นตามมา สังคมใดที่ต๎องการเป็นรัฐยุคใหมํสถาบันทางการเมืองของสังคมนั้น  
จึงต๎องปรับตัวเข๎าคุณลักษณะเหลํานี้ การเมืองของจักรวรรดิ สังคมชนเผํา สังคมเชื้อชาติ ผู๎อยูํภายใต๎
อาณานิคม จะต๎องถูกสลายไปเพื่อการปรับเปลี่ยนมาเป็นระบบ การเมืองในรัฐชาติซึ่งดําเนินไปได๎
อยํางมีสัมฤทธิ์ผลรํวมกับรัฐชาติอ่ืน ๆ 

  5.  พัฒนาการทางการเมือง คือ การพัฒนาการบริหารและกฎหมาย (Political  
Development as Administrative and Legal Development) หมายถึง การแยกการสร๎างชาติออกเป็น 
การสร๎างสถาบันและการพัฒนาความเป็นพลเมือง เป็นความคิดตามแนวทางการพัฒนาการเมืองมี  
2 แนวแท๎จริงแล๎วในความคิดที่วําการพัฒนาการเมืองก็คือ การสร๎างองค์การ มีประวัติมาช๎านานซึ่ง
เป็นพื้นฐานที่ชาญฉลาดของระบบอาณานิคมเพราะ จากการสังเกตที่ เห็นได๎จากการศึกษา
ประวัติศาสตร์ที่เกี่ยวข๎องกับอารยะธรรมตะวันตกที่มีตํอโลกก็คือ ความเชื่อที่วําในการสร๎างสังคม
ทางการเมืองนั้นกํอนอ่ืนที่จําเป็นต๎องมีการวางบทบัญญัติและความเป็นระเบียบทางกฎหมายให๎ดี
เสียกํอน ตํอจากนั้นก็ไปจัดระบบพร๎อมด๎วยการวางรูปแบบสร๎างเสริมความเป็นระเบียบการบริหาร
ทางการเมืองการปกครอง 

 6.  พัฒนาการทางการเมือง คือ การระดมประชาชนเพื่อให๎มีสํวนรํวมทางการเมือง  
(Political Development as Mass Mobilization and Participation) ซึ่งเป็นการพัฒนาทางการเมืองอีก
มุมมองหนึ่งที่เกี่ยวเนื่องกับบทบาทของประชาชนและมาตรฐานใหมํของความภักดีและการมีสํวน
เกี่ยวข๎องโดยเป็นที่เข๎าใจได๎วําในประเทศอาณานิคมกํอน ๆ มีความคิดวําสิ่งที่เรียกกันวําการพัฒนา
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การเมืองคือ ความตื่นตัวทางการเมืองอีกรูปแบบหนึ่งซึ่งจากที่เคยเป็นไพรํฟ้าข๎าแผํนดินได๎กลายเป็น
ประชาชนผู๎มีความกระตือรือร๎นและมีความผูกพันตํอการเมืองในขณะที่บางประเทศยอมรับความ
เชื่อนี้มากจนคิดถึงกันวําในการเมืองแบบที่ให๎ประชาชนมีสํวนรํวมนั้นกลายเป็นจุดหมายปลายทาง
ของมันเองโดยที่ผู๎นําและประชาชนตํางก็ได๎เชื่อไปถึงขนาดที่วํา ความจําเริญของชาติคงอยูํที่ความถี่
ของการแสดงออกทางการเมืองของประชาชนและในทางตรงกันข๎ามประเทศซึ่งมีความก๎าวหน๎า
อยํางมีระเบียบอาจร๎ูสึกไมํพอใจ ถ๎าเขาร๎ูสึกวําประเทศเพื่อนบ๎านซึ่งประชาชนเข๎ามีสํวนรํวมทางการ
เมืองอยํางมากนั้นกําลังประสบปัญหา “การพัฒนา” อยํางยิ่งใหญํ 

 7.  พัฒนาการทางการเมือง คือ การสร๎างประชาธิปไตย (Political Development as 
the Building of Democracy) หมายถึง การพัฒนาทางการเมืองจะเหมือนหรือควรเหมือนกับการ
สร๎างสถาบันและการปฏิบัติตามแบบประชาธิปไตยและแนวคิดทําให๎ได๎ข๎อสันนิษฐานวํารูปแบบ
ของการพัฒนาทางการเมืองต๎องมีอยูํรูปเดียวคือการสร๎างประชาธิปไตย แตํการพัฒนาทางการเมือง
ตามระบอบประชาธิปไตยก็ยังมีกลุํมบุคคลที่ทําการตํอต๎านแนวความคิดนี้ โดยเฉพาะกลุํมที่มาจาก     
นักสังคมศาสตร์พยายามจะทําให๎การเป็นสังคมศาสตร์เป็นศาสตร์ที่ปราศจากคุณคํานิยมและมุํงที่จะ
วิเคราะห์การเมืองอยํางวัตถุวิสัยคือจะทําให๎ประชาชนมองภาพวําการพัฒนาทางการเมืองคือการแยํง
ชํวงชิงอํานาจก็เพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

 8.  พัฒนาการทางการเมือง คือ เสถียรภาพทางการเมืองและเป็นการเปลี่ยนแปลง
อยํางมีระเบียบ (Political Development as Stability and Orderly Change) หมายถึง ผู๎คนจํานวนมากที่
ร๎ูสึกวํา ประชาธิปไตยไมํสอดคล๎องกับการพัฒนาที่ได๎เป็นไปอยํางรวดเร็วและมีแนวความคิดตํอการ
พัฒนาในแงํของความเป็นระเบียบทางเศรษฐกิจและสังคม สํวนผ๎ูที่มีความเชื่อทางการเมืองก็จะเชื่อ
วําในการพัฒนาการเมืองนั้นคือการสร๎างความมีเสถียรภาพทางการเมืองและมีความสามารถ
เปลี่ยนแปลงอยํางมีระเบียบโดยเสถียรภาพซึ่งเป็นเพียงแตํการหยุดนิ่งและให๎การสนับสนุนสภาพ
คงที่นั้นลักษณะเชํนนี้ไมํใชํการพัฒนา แตํอยํางไรก็ดีเสถียรภาพก็ยังคงมีความผูกพันกับการพัฒนา
ในแงํที่วําความสําเร็จทางเศรษฐกิจและสังคมจะขึ้นอยูํกับสิ่งแวดล๎อมซึ่งความไมํแนํนอนถูกลดลง
และการวางแผนได๎ตั้งอยูํบนรากฐานของการคาดคะเนอยํางเป็นไปได๎แตํจะต๎องให๎มีเสถียรภาพ
เพียงใดจึงจะพอเพียงหรือเป็นสิ่งพึงประสงค์และเพื่อจุดประสงค์อันใดจึงเปลี่ยนแปลงได๎โดยความ
พยายามที่จะให๎เกิดเสถียรภาพอาจกลับกลายมาเป็นต๎นเหตุแหํงความเสื่อมของการพัฒนา ทาง
การเมืองก็ได๎ 

  9.  พัฒนาการทางการเมือง คือ การระดมพลและอํานาจ (Political Development as 
Mobilization and Power) หมายถึง การยอมรับวําระบบการเมืองนั้นถ๎ามีความสามารถก็จะเป็น
ประโยชน์ตํอสังคมนั้นนําไปสูํความคิดที่วําการพัฒนาการเมืองในความสามารถของระบบ โดยที่มี
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การโต๎เถียงวํา ประชาธิปไตย อาจจะทําให๎ประสิทธิภาพของระบบลดลงข๎อสันนิษฐานดังกลําว     
จึงเป็นสิ่งที่นําจะเป็นไปได๎ที่จะวัดถึงระดับความสามารถของระบบ  แตํในขณะเดียวกันความคิด
เร่ืองประสิทธิภาพก็คงทําให๎คิดแบบแผนทางทฤษฎีหรืออุดมคติที่สามารถเปรียบเทียบกับ
ข๎อเท็จจริงที่เกิดขึ้นได๎ ความคิดนําไปสูํความเชื่อที่วําระบบการเมืองสามารถจะถูกวัดได๎โดยใช๎
ระดับหรือขอบขํายของอํานาจสูงสุดซึ่งระบบสามารถในการระดมพลและอํานาจแม๎วําบางระบบ
อาจจะมีเสถียรภาพหรือไมํมีก็ตามแตํก็ดูเหมือนวําจะได๎ดําเนินตํอไปโดยมีอํานาจเพียงเล็กน๎อยใน
ขณะที่ผู๎ตัดสินนโยบายมีอํานาจอยํางมาก ดังนั้น สังคมจึงเน๎นสัมฤทธิ์ผลในความมุํงหมายที่มี
รํวมกัน รัฐยํอมตํางกันตามพื้นฐานของทรัพยากรแตํในการวัดระดับการพัฒนาก็จะทําได๎โดยการ
พิจารณาขอบขํายที่รัฐเหลํานั้นสามารถใช๎ประโยชน์จากทรัพยากรของตนอยํางเต็มกําลังแล๎วหรือยัง 

 10.  พัฒนาการทางการเมือง คือ การทําให๎เป็นแงํหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงในด๎าน
สังคม (Political Development as One aspect of a Multi-Dimensional Process of Social Change) 
หมายถึง ความจําเป็นต๎องกําหนดข๎อสันนิษฐานทางทฤษฎี เพื่อเลือกสรรดัชนีในการวัดการพัฒนาที่
จะได๎นําไปสูํความคิดที่วํา การพัฒนาการเมืองผูกพันอยํางแนบแนํนกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
และเศรษฐกิจซึ่งจะเป็นความจริงเพราะอะไรก็ตามที่สามารถใช๎อธิบายถึงศักยภาพด๎านอํานาจของ
ประเทศ ซึ่งอาจจะสะท๎อนไปให๎เห็นถึงสภาวะเศรษฐกิจและสภาพสังคมทันที เกิดข๎อถกเถียง         
ที่อาจจะกลําวตํอไปอีกวําเป็นสิ่งไมํจําเป็นและไมํเหมาะสมที่จะแยกแยะการพัฒนาการเมืองจากการ
พัฒนาในด๎านอ่ืนแม๎จะมีขอบเขตที่จํากัด อาณาจักรแหํงการเมืองอาจอยูํโดดเดี่ยวจากสํวนตํางของ
สังคม ถ๎าจะมีการพัฒนาการเมืองอยํางสม่ําเสมอต๎องจัดให๎มีการพัฒนาด๎านอ่ืนของสังคมควบคูํกัน
ไปจะปลํอยให๎ภาคอ่ืนของสังคมล๎าหลังไมํได๎  

  พาย ไมํได๎ระบุวําความหมายของพัฒนาการทางการเมืองทั้ง 10 ความหมายนั้นผิด 
เพียงแตํกลําววําอาจไมํสมบูรณ์เทํานั้นเขาเสนอแนะการมองพัฒนาการทางการเมืองอีกลักษณะหนึ่ง
คือ การให๎พิจารณาถึงองค์ประกอบของพัฒนาการทางการเมือง จึงเสนอองค์ประกอบ 3 ประการ
ของพัฒนาการทางการเมือง (Lucian  W. Pye อ๎างใน บันลือ  สุกใส 2549: 173-174) ดังนี้  

  1.  ความเทําเทียมกัน (Equality) คือ ความเทําเทียมกันมิได๎หมายแตํความเทําเทียม
กันตามกฎหมายหรือสิทธิเทําเทียมกันทางการเมืองของประชาชนเทํานั้นแตํยังรวมความถึงการเข๎า
ไปมีสํวนรํวมทางการเมืองของประชาชนทั้งในระบบประชาธิปไตยและระบบเผด็จการ  

  2.  ความสามารถของระบบการเมือง (Capacity) คือ ความสามารถที่นี้เกี่ยวกับการ
ดําเนินนโยบาย (Output) ของระบบโดยเป็นเร่ืองของความสามารถของระบบวําจะผลักดันให๎สังคม
และระบบเศรษฐกิจเพื่อให๎เป็นไปตามแนวทางที่ผู๎นําต๎องการได๎มากน๎อยเพียงใด 
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  3.  การแบํงโครงสร๎างทางการเมืองเพื่อให๎มีความแตกตํางและมีความชํานาญ
เฉพาะด๎าน (Differentiation and Specialization) คือ ในระบบการเมืองที่พัฒนาแล๎วจําต๎องจําแนก
หนํวยงานออกไปตามความสามารถเฉพาะอยําง มีความรับผิดชอบที่เป็นการเฉพาะเจาะจง ถือวํา
เป็นการแบํงแยกการทํางานไปตามความสามารถ แตํการแบํงแยกเชํนนี้ไมํใชํกํอให๎เกิดความ
แตกแยกและเป็นอิสระเอกเทศ แตํจะต๎องมีความรํวมมือกัน ประสานงานกันและความสอดคล๎อง
ต๎องกับการรวมตัวกันในชาติ 

  สรุปแนวคิดพัฒนาการทางการเมืองของ Pye เห็นวํา ในการพัฒนานั้นต๎องมีความ
เกี่ยวพันกันแทบทุกด๎านเพราะการพัฒนากับความเจริญทันสมัย (Modernization) เกิดขึ้นในกรอบ
ของประวัติศาสตร์ซึ่งมีอิทธิพลจากภายนอกของสังคมที่สํงผลตํอกระบวนการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมเชํนเดียวกันและการที่จะทําให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงในด๎านตําง ๆ ของสังคม กลําวคือ สภาวะ
ทางเศรษฐกิจการเมืองกับสภาพทางสังคมนั้น จะต๎องให๎มีความหมายในทิศทางเดียวกันและต๎อง
เป็นไปอยํางผูกพันซึ่งกันและกันอีกด๎วย 

  ไวน์เนอร์ (Weiner อ๎างใน ชาคริตชัย  จอมแจ๎ง 2551: 26) จัดแบํงการพัฒนาทาง
การเมือง (Politics Development) ออกเป็นกลุํมได๎ 4 กลุํม คือ 

  1.  การพัฒนา หมายถึง ความเจริญเติบโต (growth) 
  2.  การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงระบบ (system change) 
  3.  การพัฒนา หมายถึง การสร๎างความทันสมัย (modernization) การสร๎างชาติ 

(nation building) ความเจริญก๎าวหน๎าทางเศรษฐกิจสังคม (social-economic process) 
  4.  การพัฒนา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงโดยมีแผน (planned change) 
  สรุปตามความหมายของไวน์เนอร์ได๎วํา การพัฒนา หมายถึง ความเจริญเติบโตที่มี

ขั้นตอนตามแผน (planed growth) ตามจุดมุํงหมายของการสร๎างความทันสมัยหรือการสร๎างชาติและ
ความเจริญก๎าวหน๎าทางเศรษฐกิจสังคมรวมทั้งมีการทํางานตามความร๎ูเฉพาะด๎านและมีการ
ประสานงานกัน   

  ธงชัย  วงศ์ชัยสุวรรณ (2525: 22-26) ได๎อธิบายถึงกระบวนการพัฒนาทางการเมือง
ของระบบการเมืองนําจะต๎องเผชิญกับความตงึเครียดหรือวิกฤตการณ์ โดยแบํงเป็น 5 ลักษณะ ดังนี้ 

  1.  วิกฤตการณ์แหํงเอกลักษณ์ (Identity Crisis) ซึ่งเป็นวิกฤตการณ์ที่เกี่ยวกับ
วัฒนธรรมทางการเมืองก็คือ ความร๎ูสึกผูกพันและภักดีตํอระบบการเมืองในรัฐชาติการยอมรับ
ความชอบธรรมตํอการใช๎อํานาจทางการเมืองของรัฐบาล ความเข๎าใจและความคาดหวังที่มีตํอ
ศักยภาพ (Potentialities) และถูกข๎อจํากัด (Limits) ของการดําเนินการทางการเมืองของระบบ
การเมืองนั้น วิกฤตการณ์แหํงเอกลักษณ์อาจเกิดขึ้นได๎ในกรณีตําง ๆ ดังตํอไปนี้ เชํน ประชาชนบาง
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กลุํมอาจขาดความร๎ูสึกที่ผูกพันกับระบบการเมืองเกิดการแตกแยกกันทางชนชั้นอยํางมากโดยไมํ
คํานึงผลประโยชน์รํวมกันทางสังคมมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในสังคมของตนเองอยําง
รวดเร็วซึ่งจะทําให๎ประชาชนเร่ิมเกิดความไมํแนํใจวําควรที่จะรักษาสิ่งเป็นประเพณีนิยมหรือจะควร
เปลี่ยนแปลงตามไปด๎วยอยํางไรบ๎าง 

  2.  วิกฤตการณ์แหํงความชอบธรรม (Legitimacy Crisis) มีความสัมพันธ์กับ
วิกฤตการณ์แหํงเอกลักษณ์ คือ เร่ืองที่มีความเห็นพ๎องต๎องกันวําธรรมชาติของการใช๎อํานาจทาง
การเมืองที่ชอบธรรมควรเป็นอยํางไร รัฐบาลมีขอบขํายในความรับผิดชอบมากน๎อยเพียงใด 
วิกฤตการณ์แหํงความชอบธรรมจะเกิดขึ้นตํอเมื่อประชาชนมีความเห็นขัดแย๎งกับธรรมชาติในการ
ใช๎อํานาจทางการเมืองและจะสํงผลให๎เกิดการแตกสลายทางโครงสร๎างของรัฐธรรมนูญในระบบ
การเมือง เชํน รัฐบาลประเทศที่กําลังพัฒนาในหลายประเทศพยายามขยายขอบขํายอํานาจเพื่อ
ต๎องการให๎ประชาชนยอมรับได๎ 

 3.  วิกฤตการณ์แหํงการแทรกขยาย (Penetration Crisis) เป็นวิกฤตการณ์ทางการ
บริหารและเกี่ยวกับความสามารถของรัฐบาลในการขยายการควบคุมไปทั่วทุกสํวนของประเทศโดย
ที่จะมีผลทําให๎นโยบายสาธารณะที่รัฐบาลกําหนดขึ้นเป็นผลตํอการปฏิบัติอยํางแท๎จริง วิกฤตการณ์
แหํงการแทรกขยายอาจเกิดขึ้นได๎หลายกรณี เชํน รัฐบาลกลางอาจต๎องการเปลี่ยนแปลงความเป็นอยูํ
ของเกษตรกรในชนบทแตํได๎รับการตํอต๎านจากเกษตรกรหรือเกษตรกรไมํยอมให๎ความรํวมมือกับ
โครงการของรัฐบาลเนื่องจากเหตุที่วํารัฐบาลไมํให๎เกษตรกรเข๎ามีสํวนรํวมในการกําหนดความ
ต๎องการของตนหรือบางกรณีโครงการตําง ๆ ที่ ลงสูํสังคมโดยเฉพาะอยํางยิ่งในสังคมชนบท 
ปราศจากการรับรู๎ของประชาชนในท๎องถิ่นนั้น 

  4.  วิกฤตการณ์แหํงการมีสํวนรํวม (Participation Crisis) การมีสํวนรํวมของ
ประชาชนทางการเมืองอาจเป็นผลที่มาจากการดําเนินการของรัฐบาลโดยตรงก็ได๎โดยขบวนการที่
ทําให๎ทันสมัยในสังคมอาจทําให๎เกิดชนชั้นใหมํขึ้น ขณะที่ชนชั้นเกํามีความร๎ูสึกวําสถานะพวกตน
กําลังถูกสั่นคลอน กรณีนี้ชนชั้นเกําอาจมีความต๎องการเข๎ามามีสํวนรํวมในการทางการเมืองเพื่อ
เรียกร๎องหรือปกป้องผลประโยชน์ของตนปัญหาที่สําคัญ เกี่ยวกับวิกฤตการณ์แหํงการมีสํวนรํวมคือ 
รูปแบบของการมีสํวนรํวมทางการเมือง ควรมีลักษณะการจัดองค์กรแบบกลุํมผลประโยชน์หรือ
รูปแบบการมีสํวนรํวมทางการเมืองหรือการจัดองค์กรแบบมวลชนจะต๎องคํานึงถึงการมีสํวนรํวม
ของมวลชนเพราะอาจเกิดผลกระทบที่ เป็นอันตรายตํอการอยูํรอดหรือกระทบกระเทือนตํอ
เสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลในระยะยาวได๎ 
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 5.  วิกฤตการณ์แหํงการกระจาย (Distribution Crisis) วิกฤตการณ์แบบนี้เป็นปัญหา
ทางด๎านความสามารถหรือการดําเนินงานของรัฐบาลในการที่จะจัดการให๎สินค๎าหรือบริก าร  
รวมถึงสิ่งที่มีคุณคําอื่นในสังคมเพิ่มขึ้นหรือเป็นปัญหาของการเปลี่ยนแปลงหลักการพื้นฐานในการ
กระจายสินค๎า บริการและสิ่งที่มีคุณคําเหลํานี้เสียใหมํในสังคม วิกฤตการณ์แหํงการกระจายนี้อาจ
เกิดขึ้นได๎ในหลายกรณี เชํนกลุํมของประชาชนที่ได๎รับอิทธิพลจากอุดมการณ์ทางการเมืองบางอยําง
อาจต๎องการเรียกร๎องขอให๎มีการเปลี่ยนหลักเกณฑ์พื้นฐานในการกระจายอํานาจเสียใหมํตาม
แนวทางที่กําหนดไว๎ในอุดมการณ์ดังกลําวแตํกลุํมผู๎ปกครอง อาจไมํเห็นด๎วยกับหลักเกณฑ์ใหมํนี้
หรือสินค๎า บริการและสิ่งที่มีคุณคําในสังคมอาจมีอยูํอยํางจํากัดและไมํสามารถที่ทําการกระจายออก
ไปสูํสังคมได๎อยํางทั่วถึง 

  สรุปปัญหาที่สําคัญเกี่ยวกับวิกฤตการณ์ทั้ง 5 ประเภทโดยที่ลําดับของการเกิด
วิกฤตการณ์และวิถีทางที่รัฐบาลจะได๎นํามาแก๎ไขปัญหา เพราะถ๎าวิกฤตการณ์ของแตํละประเภทที่
เกิดขึ้นตํางเวลากันรัฐบาลสามารถแก๎ไขปัญหาของวิกฤตการณ์ในแตํละประเภทได๎กํอนที่จะเกิด
วิกฤตการณ์รอบใหมํแล๎ว ระบบการเมืองนั้นก็จะมีความตํอเนื่องและมีเสถียรภาพทางการเมืองแตํ
ปัจจุบันน้ีประเทศที่กําลังพัฒนาดูเหมือนวําวิกฤตการณ์หลายประเภทกําลังเกิดขึ้นมาพร๎อมกันโดยที่
ความสามารถหรือสมรรถด๎านตําง ๆ ของรัฐบาลซึ่งมีอยูํจํากัดหรืออาจถูกกําหนดขอบเขตไว๎แล๎ว  

 
2.  แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง 

  
การมีสํวนรํวมทางการเมืองเป็นกิจกรรมที่ความสําคัญอยํางมากในกระบวนการทาง

การเมืองในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ซึ่งสํงเสริมให๎ประชาชนเข๎ามีสํวนรํวมในการ
ตัดสินใจทางการเมือง จึงมีนักทฤษฎีทางรัฐศาสตร์ได๎ให๎ความหมายไว๎ ดังนี้ 

2.1  ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง    
       ฮันติงตันและโดมินเกรส (Huntington and Dominguez อ๎างใน ชาคริตชัย  จอมแจ๎ง 

2551: 30) ได๎ให๎ความหมายของการมีสํวนรํวมทางการเมือง หมายถึง กิจกรรมหรือการกระทําของ
ประชาชนที่ต๎องการอิทธิพลเหนือการตัดสินใจของรัฐบาล โดยที่การกระทําหรือความพยายามนั้น
เปน็ไปได๎ทั้งถูกต๎องและไมํถูกต๎องตามกฎหมาย การใช๎กําลังหรือไมํใช๎กําลัง ทั้งที่สมัครใจหรือไมํ
สมัครใจรวมถึงการเลือกตั้ง การรํวมในการรณรงค์หาเสียง การรวมตัวเพื่อโน๎มน๎าวหรือกดดัน
รัฐบาล การประท๎วงหรือการใช๎ความรุนแรง 

  



24 

  

 วรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ (2549: 418) เห็นวํา การมีสํวนรํวมทางการเมืองเป็น
ประโยชน์สูงสุดของประชาชน เพราะทําให๎ประชาชนได๎ใกล๎ชิดกับผู๎ปกครองหรือรัฐบาลมากขึ้น 
เข๎าใจได๎ทันทีก็คือ การที่ประชาชนเข๎าไปมีสํวนรํวมในกระบวนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู๎แทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภารวมถึงการสํงเสริมการกระจายอํานาจจากสํวนกลางไปสํวนท๎องถิ่นใน
รูปแบบของการปกครองสํวนท๎องถิ่นอาทิ องค์การบริหารสํวนตําบล (อบต.)หรือองค์การบริหาร
สํวนจังหวัด (อบจ.)หรือพัทยา เทศบาลและกรุงเทพมหานคร กระบวนการเหลํานี้มาจากพื้นฐาน
ของแนวคิดในการมีสํวนรํวมทางการเมืองทั้งสิ้น เป็นโอกาสให๎ประชาชนใช๎บทบาทตามอํานาจ
อธิปไตยอยํางแท๎จริงเพราะอํานาจอธิปไตยเป็นของประชาชน การมีสํวนรํวมทางการเมืองเป็นของ
ประชาชนโดยประชาชนเพื่อประชาชนจึงเกิดขึ้น ดังนั้น เราควรทําความเข๎าใจ ทฤษฎีแนวคิดของ
การมีสํวนรํวมทางการเมืองเป็นต๎นกํอน  

 ณรงค์  สินสวัสดิ์ (2518: 117) ได๎ให๎ความหมายของการมีสํวนรํวมทางการเมือง 
หมายถึง การมีสํวนที่ประชาชนพึงจะมีในการกําหนดนโยบาย ในการตัดสินใจในกิจการตํางๆ ของ
รัฐบาลหรือในทางการเมือง หรือเป็นการมีสํวนของประชาชนในรัฐบาล เชํน การเข๎าเป็นรัฐบาล 
การมีอิทธิพลตํอรัฐ และแสดงความคิดเห็นทางการเมือง เป็นต๎น  

  สมบัติ  ธํารงธัญวงศ์ (2541: 315-316) การมีสํวนรํวมทางการเมืองเป็นทั้งเป้าหมาย
และกระบวนการทางการเมือง กลําวคือ เป็นเป้าหมายสําคัญของพัฒนาทางการเมืองให๎เป็น
ประชาธิปไตยเพราะการมีสํวนรํวมทางการเมืองเป็นดัชนีชี้วัดที่สําคัญประการหนึ่งของระบอบ
ประชาธิปไตย สังคมใดจะมีความเป็นประชาธิปไตยสูงหรือต่ําพิจารณาได๎จากในสังคมที่มีระดับ
การมีสํวนรํวมทางการเมืองสูงก็จะมีประชาธิปไตยสูง ขณะที่สังคมที่มีระดับการมีสํวนรํวมทางการ
เมืองต่ํา ก็จะมีประชาธิปไตยต่ําไปด๎วย 

2.2  รูปแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  บาร์เบอร์ (Barber อ๎างใน พิศณุ  พูนเพชรพันธุ์ 2548: 23) แบํงการมีสํวนรํวม

ทางการเมืองออกเป็น 2 รูปแบบ คือ 
 1.  การมีสํวนรํวมโดยตรงเป็นลักษณะที่ประชาชนเป็นผู๎ดําเนินการปกครองตนเอง

โดยตรง เชํน การบริหารงาน กําหนดนโยบายและตัดสินใจในการดําเนินงานด๎วยตนเอง 
  2.  การมีสํวนรํวมโดยอ๎อม เป็นลักษณะที่ประชาชนเข๎ามีสํวนรํวม แตํมิได๎เป็น

ผู๎ดําเนินการปกครองตนเองโดยตรง โดยการเลือกตั้งตัวแทนประชาชนเข๎าไปทําหน๎าที่ เปิดโอกาส
ให๎ประชาชนเข๎าไปเลือกตั้งโดยเสรี แตํกําหนดกลไกเพื่อให๎ประชาชนสามารถเข๎าควบคุมติดตาม
ความเคลื่อนไหวของฝ่ายที่ปกครองเพื่อให๎การปกครองเป็นไปตามความต๎องการของประชาชน 
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 สิทธิพันธ์  พุทธหนุ (2538: 162) ได๎สรุปไว๎วํา การมีสํวนรํวมทางการเมืองในแตํละ
รูปแบบในสงัคมจะดําเนินไปได๎ใน 2 รูปแบบหลัก ดังนี ้

  1.  การมีสํวนรํวมทางการเมืองอยํางอิสระ หมายถึง ลักษณะการมีสํวนรํวมทางการ
เมืองในรูปแบบใด ๆ ด๎วยความพึงพอใจในสํวนตัว เป็นไปด๎วยความสมัครใจหรือได๎พินิจพิเคราะห์
ใช๎วิจารณญาณของตนเอง มองเห็นประโยชน์ของการมีสํวนรํวม และการมองวําตนเองสามารถที่จะ
กํอให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองได๎อยํางแท๎จริง 

 2.  การมีสํวนรํวมทางการเมืองโดยถูกปลุกระดม หมายถึง ลักษณะการมีสํวนรํวม
ทางการเมืองที่เป็นไปโดยไมํได๎เกิดจากเจตจํานงของตนเอง แตํเกิดจากการที่ผู๎อ่ืนปลุกระดมให๎เข๎า
รํวมในการกระทํากิจกรรมทางการเมืองในรูปแบบตําง ๆ โดยการขูํเข็ญ บังคับ ชักจูง หรือใช๎
อิทธิพลทางวัตถุ เป็นต๎น ทั้งนี้เพื่อให๎เป็นไปตามที่ผู๎ปลุกระดมต๎องการ  

 บุญเรือง  บูรภักดิ์ (2529: 56-70) สําหรับสภาพโดยทั่วไปในทางการเมืองของ
ประเทศไทย การมีสํวนรํวมทางการเมืองของประชาชน อาจจําแนกออกได๎ 2 ลักษณะที่สําคัญ ดังนี้ 

  1.  การมีสํวนรํวมทางการเมืองแบบเป็นทางการ โดยมีวิธีการเป็นรูปแบบที่ยอมรับ
และนํามาใช๎กันโดยทั่วไปในประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งมีลักษณะสําคัญ 
ดังนี้  

 การใช๎สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในเร่ืองที่เกี่ยวข๎องกับผลประโยชน์
ของประชาชนอาจจะเป็นการเสนอข๎อคิดเห็นเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายของชุมชน สังคมและ
ประเทศชาติ โดยการพูด อภิปราย การเขียนและการพิมพ์ สิ่งเหลํานี้ถือวําเป็นการมีสํวนรํวมแบบ
เป็นทางการที่สําคัญไมํน๎อย เพราะจะสํงอิทธิพลให๎รัฐบาลต๎องรับฟังและนําไปปฏิบัติในสิ่ งที่เป็น
ประโยชน์ตํอสํวนรวม 

 การรวมกลุํมอาจเป็นการรวมกลุํมของผู๎ที่ผลประโยชน์รํวมกันทั้งนี้เพื่อรักษาและ
ปกป้องผลประโยชน์ของกลุํมให๎เป็นไปอยํางมีประสิทธิผล บางกลุํมอาจมีวัตถุประสงค์เพื่อพิทักษ์
ผลประโยชน์ของสาธารณชนทั่วไปซึ่งตํางก็ถือวําเป็นการมีสํวนรํวมทางการเมืองเชํนกัน 

 การจัดตั้งและการเข๎ารํวมเปน็สมาชิกพรรคการเมือง เป็นการรวมกลุํมของบุคคลที่
มีความคิดเห็นทางการเมืองตรงกันและมีความมุํงหมายที่จะจัดการบริหารประเทศให๎เป็นไปตาม
อุดมการณ์และแนวปฏิบัติที่กําหนดไว๎ ระบบพรรคการเมืองถือวําเป็นองค์กรทางการเมืองที่มี
ความสําคัญอยํางยิ่ง เพราะเป็นองค์กรที่ประชาชนสามารถรํวมจัดตั้งขึ้นได๎โดยตรงโดยรํวมกัน
จัดตั้งพรรคเพื่อความมุํงหมายที่จะเข๎าไปมีบทบาททางการเมืองอยํางแท๎จริง เชํน การจัดตั้งรัฐบาล  
เป็นต๎น 
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 การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ประชาชนในฐานะผู๎เป็นเจ๎าของอํานาจอธิปไตย
ตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยต๎องไปใช๎สิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง             
ซึ่งหมายถึง ประชาชนต๎องการให๎ผู๎ใดเข๎าไปใช๎อํานาจอธิปไตยแทนตน หรือทําหน๎าที่เป็นตัวแทน
พวกเขาในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของปวงชน การไปใช๎สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจึงเป็น
การแสดงถึงความเป็นผู๎มีความสํานึกทางการเมืองสูงมีความร๎ู ความเข๎าใจอยํางเพียงพอในการมี
สํวนรํวมทางการเมือง 

  การชํวยรณรงค์หาเสียงการเลือกตั้ง การมีสํวนรํวมทางการเมืองแบบนี้จะดําเนิน
ไปเฉพาะในชํวงที่จะมีการเลือกตั้ง เพราะประชาชนผู๎ใดก็ตามที่เป็นสมาชิกหรือเป็นผู๎สนับสนุน
พรรคการเมืองใด ก็จะไปรํวมด๎วย เพื่อให๎สมาชิกได๎รับการเลือกตั้ง มีโอกาสจัดตั้งรัฐบาลเพื่อ
บริหารประเทศ 

 2.  การมีสํวนรํวมทางการเมืองแบบไมํเป็นทางการ บางสังคมอาจไมํยอมรับและ
ไมํเปิดโอกาสให๎ประชาชนมีสํวนรํวมทางการเมืองโดยตรง การเมืองสํวนรํวมทางการเมืองแบบนี้มี 
ดังนี ้

  การเดินขบวนประท๎วงเป็นการรวมตัวของประชาชนเพื่อแสดงความไมํเห็นด๎วย
กับการดําเนินการในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งของรัฐบาล การประท๎วงมีเป้าหมายวัตถุประสงค์ที่แตกตําง
กันออกไป โดยการแสดงพลังประชาชนก็เพื่อให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครอง 

 การกํอความวุํนวายทางการเมือง สํวนมากจะมาจากการปลุกระดมมวลชนโดยการ
ทําหน๎าที่ของกลุํมพลัง เชํน กลุํมนิสิตนักศึกษา กลุํมสหภาพแรงงาน โดยการอ๎างถึงข๎อบกพรํองของ
รัฐบาลมาเป็นสาเหตุ การปลุกระดมก็ยํอมมีการแสดงพฤติกรรมตําง ๆ เพื่อตํอต๎านการบริหารของ
รัฐบาลในหลายรูปแบบ เชํน การนัดหยุดงาน การงดให๎ความรํวมมือกับรัฐ ผลเสียหายจะเกิดด๎าน
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รัฐบาลจึงจําเป็นต๎องหามาตรการในจัดการเพื่อการแก๎ไขดังกลําว 

  การใช๎ความรุนแรงทําร๎ายรํางกายและทรัพย์สินเป็นลักษณะของการกํอวินาศกรรม
ในรูปแบบตําง ๆ เชํน การลอบวางระเบิดสถานที่สําคัญ การขํมขูํ เพื่อให๎ประชาชนเกิดความ
หวาดกลัว เป็นวิธีการที่ประชาชนสํวนใหญํไมํเห็นด๎วย แตํเป็นผลกระทบตํอรัฐบาลที่จะต๎อง
ดําเนินการในเร่ืองนั้น ๆ หรือไมํรัฐบาลก็ต๎องสนใจในปัญหาที่ทําให๎เกิดความรุนแรงและหาวิธีการ
แก๎ไขปัญหาตํอไป 

  การปฏิวัติเป็นวิธีรุนแรงทําให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการปกครองและโครงสร๎าง
ของสังคมอยํางฉับพลัน มีสาเหตุมาจากปัญหาเศรษฐกิจ การเมืองหรือการเรียกร๎องของประชาชน
ไมํได๎รับความสนใจ เกิดความกดดันทําให๎ประชาชนบางกลุํมกํอจลาจลสร๎างความวุํนวายนําไปสูํ
การนองเลือดและไปสูํการปฏิวัติ ซึ่งวิธีนี้ถือวําประชาชนมีสํวนรํวมด๎วยเพราะเป็นกลุํมสนับสนุน 
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2.3  ล าดับขั้นตอนของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
       อัลมอนด์และเวอร์บา (Almond and Verba อ๎างใน ชาคริตชัย  จอมแจ๎ง 2551: 33) 

ได๎ศึกษาและอธิบายวําสําหรับการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการมีสํวนรํวมทางการเมืองจากกลุํมหนึ่ง
ไปสูํอีกกลุํมหนึ่ง (Transition) อาทิ จากกลุํมผู๎ที่ไมํสนใจไปสูํกลุํมผู๎สนใจติดตามทางการเมือง ผู๎ที่มี
พฤติกรรมเปลี่ยนแปลงจะพยายามแสวงหาข๎อมูลขําวสารทางการเมืองเพื่อเพิ่มพูนความร๎ูให๎แกํ
ตนเองทั้งในสํวนที่เกี่ยวข๎องกับพรรคการเมืองและคูํแขํงทางการเมือง ในทํานองเดียวกับบุคคลที่จะ
เลือกสนับสนุนพรรคใดมากกวําให๎ความสนใจเฉย ๆ มักจะติดตํอกับนักการเมืองเข๎ารํวมประชุม 
รํวมบริจาคเงิน ซึ่งถือวําเป็นชํวงปรับเปลี่ยน (transition activity) ที่สําคัญกํอนที่จะเข๎าไปรํวมตํอสู๎
ทางการเมืองโดยตรง แตํอยํางไรก็ตามผลจากการศึกษาวิจัยพบวําโดยทั่วไปแล๎วพวกที่ไมํมีความ
สนใจทางการเมืองจะมีจํานวนที่สูงมากทั้งในอิตาลี เม็กซิโก เยอรมัน อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา 

  เจิมศักดิ์  ปิ่นทอง (2526: 10) ได๎กลําวสรุปวํา การมีสํวนรํวมทางการเมืองที่สําคัญ
ประกอบไปด๎วย 4 ประการ คือ 

  1.  การมีสํวนรํวมในการค๎นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
 2.  การมีสํวนรํวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม 
  3.  การมีสํวนรํวมในการปฏิบัติงาน 
  4.  การมีสํวนรํวมในการติดตามและประเมินผล 
  มิลบราธ (Milbrath อ๎างใน ชาคริตชัย  จอมแจ๎ง 2551: 32-33) ได๎กลําวไว๎วํา การมี

สํวนรํวมทางการเมืองจะต๎องประกอบด๎วย ฐานคติ (Assumption) ที่สําคัญ 2 ประการ คือ 
  ประการแรก  ปัจจัยที่เกี่ยวข๎องกับการกระทําทางการเมืองอยํางใดอยํางหนึ่งมี

แนวโน๎มที่จะเกี่ยวข๎องกับการกระทําอยํางอื่นทางการเมืองด๎วย 
  ประการที่สอง  ความเกี่ยวพันทางการเมือง(Political involvement) ลําดับขั้น 

(hierarchy) กลําวคือ บุคคลที่อยูํในลําดับขั้นของการเกี่ยวพันทางการเมืองเดียวกันมีแนวโน๎มที่จะมี
กิจกรรมทางการเหมือนกัน ผู๎ที่มีลําดับขั้นของการเกี่ยวพันทางการเมืองในลําดับสูงจะครอบคลุม
กิจกรรมทางการเมืองในลําดับที่ต่ํากวํา 

  จากลําดับขั้นที่เกี่ยวพันทางการเมืองดังกลําวพฤติกรรมทางการเมืองการมีสํวนรํวม
ทางการเมืองของบุคคลจะเปลี่ยนแปลงจากผู๎ที่ไมํสนใจทางการเมืองไปสูํผู๎ที่สนใจทางการเมืองและ
ในสํวนของผู๎ที่สนใจทางการเมืองนั้น บุคคลจะมีพฤติกรรมการเกี่ยวพันทางการเมืองจากลําดับที่ต่ํา
ไปสูํระดับที่สูง อยํางไรก็ตามการแสดงพฤติกรรมการมีสํวนรํวมทางการเมืองของบุคคลตําง ๆ นั้น 
อาจแตกตํางกันไปตามเวลาและสถานการณ์หรือความแตกตํางกันไปในแตํละสังคม แตํจะไมํ
แตกตํางกันเกินกวําหนึ่งหรือสองลําดับขั้นเทํานั้น 
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 จากผลการศึกษาของ มิลบราธ ยังพบตํอไปอีกวํา การมีสํวนรํวมทางการเมือง
โดยทั่วไปสมาชิกในสังคมจะแบํงแยกออกเป็น 2 กลุํม คือ กลุํมแรก กลุํมที่ไมํสนใจทางการเมืองแตํ
อยํางไรกับกลุํมที่สอง กลุํมที่สนใจในการมีสํวนรํวมทางการเมืองโดยในกลุํมที่สอง จะเป็นกลุํมที่
สนใจทางการเมืองแบํงได๎ 3 จําพวก คือ จําพวกแรก เป็นกลุํมผู๎ที่สนใจติดตามการมีสํวนรํวม
ทางการเมือง (Spectators) จําพวกที่สอง เป็นกลุํมที่อยูํระหวํางกลุํมที่สนใจติดตามทางการเมืองและ
กลุํมที่ต๎องการเข๎าไปมีบทบาททางการเมือง (Transitional activity) จําพวกสุดท๎าย เป็นกลุํมที่
ต๎องการเข๎าไปตํอสู๎ทางการเมืองโดยตรง ( gladiators) อยํางไรก็ตามลักษณะเหลํานี้มีการ
เปลี่ยนแปลงได๎ตลอดเวลาขึ้นอยูํกับปัจจัยกระตุ๎นที่แตํละบุคคลจะได๎รับจากทางการเมือง  

  บอยน์ตันและโบว์แมน (Boynton & Bowman อ๎างใน ชาคริตชัย  จอมแจ๎ง 2551: 
32) แสดงความเห็นถึงบทบาทของผู๎ที่สนใจการเมืองจะเปลี่ยนแปลงได๎มากน๎อยเพียงใดขึ้นอยูํกับ
ปัจจัยกระตุ๎นจากสิ่งแวดล๎อม โดยทั่วไปผู๎สนใจอาจเปลี่ยนไปเป็นผู๎ไมํสนใจในขณะที่ผู๎ไมํสนใจ
อาจเปลี่ยนมาเป็นผู๎สนใจทางการเมืองก็ได๎ หรือในกลุํมผู๎สนใจเองก็อาจเปลี่ยนแปลงจากผู๎ที่สนใจ
จะเข๎าไปตํอสู๎ทางการเมืองมาเป็นเพียงแตํผู๎สนใจติดตามทางการเมืองเทํานั้น แตํการเปลี่ยนแปลง
จากระดับต่ําไปสูํระดับสูงอาจต๎องใช๎ปัจจัยผลักดันจากภายนอกมาก อาทิ การได๎รับการสนับสนุน
การเงินจากเพื่อนหรือตนเองมีความร๎ูสึกอยํางรุนแรงตํอประเด็นทางการเมืองที่ต๎องการผลักดัน      
จึงทําให๎ตัดสินใจเข๎ารํวมตํอสู๎ทางการเมืองและเมื่อตัดสินใจเข๎ารํวมตํอสู๎ทางการเมืองแล๎วจะทําให๎
บุคคลต๎องขยายบทบาทการมีสํวนรํวมทางการเมืองของตนออกไปอยํางกว๎างขวาง 

  แคมเบลและคณะ (Campbell & other อ๎างใน ชาคริตชัย  จอมแจ๎ง 2551: 33) 
การศึกษาพบวําในสังคมอเมริกันมีประชาชนเพียงร๎อยละ 1 ที่เกี่ยวข๎องกับการมีสํวนรํวมทางการใน
ระดับสูง มีร๎อยละ 4-5 ที่มีความกระตือรือร๎นและการประชุมทางการเมือง มีร๎อยละ 10 ที่บริจาคเงิน
ชํวยเหลือการแขํงขันทางการเมือง มีร๎อยละ13 ที่ติดตํอกับนักการเมือง มีร๎อยละ15 ที่ติดกระดุมหรือ
สติ๊กเกอร์เพื่อแสดงการสนับสนุน มีร๎อยละ 25-30 ชํวยชักจูงให๎ผู๎อ่ืนเลือกผู๎ที่ตนสนับสนุน และมี
ร๎อยละ 40-70 ให๎ความสนใจกับขําวสารทางการเมืองและไปใช๎สิทธิทางการเมือง   

   อัลมอนด์และเพาเวลล์ (Almond & Powell อ๎างใน พิศณุ  พูนเพชรพันธุ์ 2548: 25) 
ได๎มีการจําแนกรูปแบบการมีสํวนรํวมทางการเมือง ออกเป็น 2 รูปแบบหลัก ๆ คือ  

  1.  การมีสํวนรํวมทางการเมือง แบบในระบบ (Conventional) ประกอบด๎วย การ
ออกเสียงเลือกตั้ง การพูดจาปรึกษาเร่ืองการเมือง กิจกรรมการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง การจัดตั้ง 
การเข๎ารํวมเป็นสมาชิกกลุํมตําง ๆ และการติดตํอสํวนตัวกับเจ๎าหน๎าที่ทางการเมืองและการบริหาร  
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 2.  การมีสํวนรํวมทางการเมือง แบบนอกระบบ (Unconventional) ประกอบด๎วย 
การยื่นข๎อเสนอเรียกร๎อง การเดินขบวนการเข๎าประจันหน๎ากัน การละเมิดกฎหมายและระเบียบของ
สังคม และการใช๎ความรุนแรงทางการเมือง         

2.4  ระดับคุณลกัษณะของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
       ระดับคุณลักษณะของการกระทําทางการเมืองในการเข๎าไปมีสํวนรํวมทางการเมือง

เป็นการจัดแบํงการมีสํวนรํวมทางการเมืองของประชาชนในรูปแบบตําง ๆ นั้น นักวิชาการทั้งไทย
และตํางประเทศได๎จัดแบํงระดับและการอธิบายคุณลักษณะการมีสํวนรํวมทางการเมืองไว๎เป็น
จํานวนมาก โดยแนวคิดและมุมมองของนักวิชาการ มีดังนี้ 

 ณรงค์  สินสวัสดิ์ (2522: 110) ได๎เสนอการจัดระดับตําง ๆ ของการมีสํวนรํวม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ดังตํอไปนี้ 

  1.  ไมํไปลงคะแนนเสียง และไมํรู๎ความเป็นไปทางการเมือง 
  2.  ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
  3.  การเข๎ารํวมโดยทางอ๎อม เชํน อํานหนังสือพิมพ์ รับฟังขําวสารทางการเมืองจาก

โทรทัศน์ ถกเถียงปัญหาการเมือง ติดกระดุมตราพรรคการเมือง เป็นต๎น 
  4.  ชํวยในการโฆษณา หาเสียง เชํน แจกใบปลิว วางแผนการเลือกตั้ง เป็นต๎น 
  5.  สมัครเข๎ารับการเลือกตั้ง เพื่อดํารงตําแหนํงทางการเมือง เชํน สมาชิกสภาผู๎แทน

ราษฎรประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี เป็นต๎น 
  6.  เข๎าดํารงตําแหนํงทางการเมือง 
  สมบัติ  ธํารงธัญวงศ์ (2541: 328-334) ได๎อธิบายถึงคุณลักษณะที่ประชาชนแสดง

พฤติกรรมในการมีสํวนรํวมทางการเมือง ดังนี้ 
  1.  การแสดงความสนใจตํอกิจกรรมทางการเมือง คือ การที่บุคคลจะแสดงความ

สนใจตํอกิจกรรมทางการเมือง ยํอมแสดงวําบุคคลนั้นได๎รับปัจจัยกระตุ๎นทางการเมือง ( Political 
stimuli) จากสิ่งแวดล๎อมมากพอสมควร จนกระทั่งเกิดความสนใจที่จะเข๎าไปมีสํวนรํวมทางการ
เมืองด๎วยตนเอง บุคคลที่คาดหวังจะสร๎างความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล๎อมทางการเมือง ได๎อยําง                
มีประสิทธิภาพจะต๎องอุทิศความพยายามเพื่อรวบรวมข๎อมูลขําวสารเกี่ยวกับการเมืองเพื่อเพิ่มพูน
ความร๎ูทางการเมืองของตน กิจกรรมเหลํานี้ถือเป็นรากฐานเบื้องต๎นที่จําเป็นในการรํวมกิจกรรม
ทางการเมืองตําง ๆ แม๎วําโดยทั่วไปปัจจัยกระตุ๎น (stimuli) จะถูกสํงผํานทางสื่อตําง ๆ มากมายแตํ
บางคนอาจจะให๎ความสนใจเพียงเล็กน๎อยหรือไมํให๎ความสนใจเลย โดยทั่วไปการที่บุคคลได๎รับ
ปัจจัยกระตุ๎นทางการเมืองยิ่งมากขึ้นจะยิ่งทําให๎บุคคลนั้นมีโอกาสมีสํวนรํวมทางการเมืองมากยิ่งขึ้น 
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 2.  การใช๎สิทธิเลือกตั้ง คือ การที่ประชาชนโดยทั่วไปจะไปใช๎สิทธิเลือกตั้ง 
ประชาชนจะต๎องมีความร๎ู ความเข๎าใจ ตระหนักในคุณคําและความสําคัญข องการเลือกตั้ง 
โดยเฉพาะเพื่อเป็นการแสดงออกถึงการเป็นเจ๎าของอํานาจอธิปไตย ทําให๎คูํแขํงทางการเมืองต๎อง
แสดงความร๎ู ความเข๎าใจ ความสามารถและการเป็นคุณธรรมเพื่อรับรองความไว๎วางใจหรือขอ
ฉันทานุมัติจากประชาชนให๎เข๎าไปดํารงตําแหนํงทางการเมือง การใช๎สิทธิเลือกตั้งของประชาชน
เป็นการแสดงบทบาทการมีสํวนรํวมทางการเมืองที่นับวํามีความสําคัญอยํางมาก 

  โดยทั่วไปการใช๎สิทธิเลือกตั้งจะมี 2 เงื่อนไข คือ การตัดสินใจวําจะไปใช๎สิทธิ
เลือกตั้งหรือไมํและการตัดสินใจที่จะเลือกพรรคใดหรือบุคคลใดโดยเงื่อนไขทั้ง 2 นี้ขึ้นอยูํกับ
กระบวนการหลํอหลอมทางการเมืองของแตํละบุคคลและปัจจัยกระตุ๎นทาง การเมืองจาก
สิ่งแวดล๎อมเป็นสําคัญโดยบุคคลจะร๎ูลํวงหน๎าวําจะมีการเลือกตั้งเมื่อใด ดังนั้น บุคคลจึงมีโอกาส
เตรียมการตัดสินไว๎ได๎ลํวงหน๎า 

  3.  การริเร่ิมประเด็นพูดคุยทางการเมือง คือ โดยธรรมชาติของมนุษย์จะให๎
ความสําคัญและสนใจเกี่ยวกับผลประโยชน์ตํอตน ดังนั้น บุคคลที่คิดวําตนไมํได๎รับประโยชน์อยําง
ใดจากระบบการเมืองก็จะไมํสนใจการเมือง แม๎กระทั่งการพูดคุยกันทางการเมือง แตํบุคคลที่ร๎ูและ
เข๎าใจระบบการเมืองมีความสําคัญและมีประโยชน์ตํอตนอยํางไรนั้น จึงจะให๎ความสนใจทาง
การเมืองอยํางมากโดยเฉพาะการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นประเด็นที่ เกี่ยวกับการเมืองที่จะมี
ผลกระทบตํอการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและสังคม ดังนั้น ระดับความสนใจเกี่ยวกับการริเร่ิมพูดคุย
ทางการเมืองจึงแตกตํางกันในแตํละบุคคล บางคนไมํสนใจ บางคนสนใจมาก บางคนเป็นผู๎รับฟัง 
บางคนเป็นผู๎นําในการเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นทางการเมืองและผู๎ที่เป็นผู๎นําในการเสนอ
ความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นทางการเมืองจะมีโอกาสเข๎ามีสํวนรํวมในการตํอสู๎ทางการเมือง
โดยตรงมากกวําผู๎ที่เป็นเพียงรับฟังความคิดเห็นจากผู๎อื่น 

  4.  การชักจูงให๎ผู๎อ่ืนเลือกตั้งผู๎ที่ตนสนับสนุน คือ การแสดงออกในการชักจูงให๎
ผู๎อ่ืนไปใช๎สิทธิเลือกตั้งบุคคลที่ตนเองสนับสนุน นับได๎วําเป็นความก๎าวหน๎าอีกขั้นหนึ่งของผู๎ที่
สนใจเข๎าไปมีสํวนรํวมเกี่ยวข๎องกันทางการเมือง ลักษณะของการแสดงออกเชํนนี้มีลักษณะคล๎าย
กับการเป็น “หัวคะแนน” ของผู๎แขํงขันทางการเมือง ยํอมเป็นการแสดงออกถึงความผูกพันทางการ
เมืองที่ชัดเจนมากกวําการเข๎ารํวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นด๎วยการพูดคุยทางการเมือง ทั้งนี้เพราะได๎
แสดงความคิดเห็นด๎วยและทําให๎เชื่อได๎วําผู๎ที่ตนสนับสนุนจะเป็นผู๎นําทางการเมืองที่ดีได๎ และ
สามารถสร๎างสรรค์ผลประโยชน์ให๎แกํสังคมได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
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 5.  การติดกระดุมหรือสติ๊กเกอร์ คือ การแสดงออกอยํางเปิดเผยให๎บุคคลทั่วไป
ได๎รับร๎ูวําตนเป็นผู๎สนับสนุนพรรคการเมืองใดหรือต๎องการให๎คูํแขํงทางการเมืองอ่ืนทราบ ทั้งนี้
เพราะการติดกระดุมที่เป็นสัญลักษณ์ของพรรคการเมืองหรือของผู๎สมัครรับเลือกตั้งที่ปกเสื้อยํอม
เป็นการประกาศตนในฐานะผู๎สนับสนุนอยํางชัดเจน หรือการนําเอาสติ๊กเกอร์ของพรรคการเมืองไป
ติดที่รถยนต์ของตนเองนั้นยํอมเป็นการแสดงเจตนาของเจ๎าของรถยนต์วําตนสนับสนุนผู๎ใดและยัง
เป็นลักษณะของการชํวยโฆษณาเผยแพรํอีกทางหนึ่งด๎วย การกระทําเชํนนี้อาจมีผลในการโน๎มน๎าว
ให๎ผู๎ใกล๎ชิดที่ยังไมํได๎ตัดสินใจให๎เข๎ารํวมสนับสนุนเชํนเดียงกับตนได๎ โดยเฉพาะบุคคลที่อยูํใน
กลุํมเดียวกันเพราะจะสามารถสร๎างให๎เกิดมีอิทธิพลในการชักจูงใจให๎งํายขึ้น 

 6.  การติดตํอนักการเมืองหรือผู๎นําทางการเมือง คือ การกระทําทางการเมืองใน
ลําดับนี้เป็นการแสดงให๎เห็นวํา บุคคลได๎เพิ่มระดับความสนใจทางการเมืองมากขึ้นจนถึงกับอยากที่
จะสัมผัสพูดคุยหรือสื่อความเห็นโดยตรงกับผู๎นําทางการเมืองโดยอาจให๎การเสนอแนะข๎อคิดเห็น
เพิ่มเติมหรือให๎กําลังใจนักการเมืองในการตํอสู๎ตํอไป โดยทั่วไปแล๎วประชาชนแม๎จะเป็นเพียงแตํ
สํวนน๎อยก็ตามก็มีการติดตํอกับนักการเมืองหรือผู๎นําทางการเมืองโดยตรง การติดตํอกับผู๎นํา
ทางการเมืองอาจทําได๎โดยการสํงจดหมาย โทรศัพท์ โทรเลข หรือจากการพูดคุยโดยตรง ในการ
ติดตํอนั้นอาจเป็นปัจจัยสําคัญที่ทําให๎บุคคลเกิดความสนใจทางการเมืองมากขึ้น จนเปลี่ยนฐานะ
จากผู๎สนใจให๎การสนับสนุนไปสูํการเข๎ารํวมตํอสู๎ทางการเมืองโดยตรง 

 7.  การบริจาคเงิน คือ การแสดงออกถึงการสนับสนุนทางการเมืองที่สําคัญทั้งนี้
เพราะในระบอบประชาธิปไตย การเคลื่อนไหวทางการเมืองโดยเฉพาะการรณรงค์และการแขํงขัน
เลือกตั้งเป็นกระบวนการที่มีคําใช๎จําย ดังนั้น การที่บุคคลรํวมบริจาคเงินยํอมแสดงถึงความมุํงมั่น
ในการสนับสนุนอยํางจริงจังและอาจพัฒนาไปสูํการเป็นผู๎เข๎ารํวมตํอสู๎ทางการเมืองโดยตรง         
ในฐานะสมาชิกที่สําคัญของพรรค ซึ่งการเงินถือวําเป็นอาวุธที่สําคัญในการตํอสู๎กับคูํแขํงขันทาง
การเมือง บางคนเห็นวําการสนับสนุนทางการเงินเป็นเร่ืองที่ผิดศีลธรรมซึ่งเป็นความคิดเห็นของคน
จํานวนน๎อยที่ยังไมํเข๎าใจในความจําเป็นของกระบวนการแขํงขันทางการเมือง แตํโดยสํวนใหญํ
ผู๎สมัครแขํงขันจะเป็นผู๎จัดหาทุนเพื่อการใช๎จํายในการเลือกตั้งของตนเอง 

  8.  การเข๎ารํวมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง คือ การแสดงออกทางการเมืองที่มี
ความสําคัญมากยิ่งขึ้น เป็นการแสดงออกถึงความเห็นพ๎องและความผูกพันที่แนบแนํนยิ่งขึ้น ในการ
เข๎ารํวมประชุมหรือการเข๎ารํวมชุมนุมยํอมเป็นการแสดงออกซึ่งการสนับสนุนทั้งทางกายและจิตใจ
เป็นการรํวมให๎กําลังใจแกํผู๎ที่มีความคิดเห็นทางการเมืองตรงกัน เป็นการแสดงออกซึ่งการสังกัด
กลุํมอยํางชัดเจน การแสดงออกเชํนนี้เป็นพลังในการตํอสู๎ทางการเมืองและเป็นสิ่งที่ผู๎แขํงขัน
ทางการเมืองมีความประสงค์จะได๎รับการสนับสนุนอยํางมาก อยํางไรก็ตามการรํวมประชุมของ
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ผู๎สนใจทางการเมืองบางคนอาจไมํมีข๎อผูกพันในการสนับสนุนก็ได๎ เพราะเป็นการเร่ิมต๎นในการให๎
ความสนใจเทํานั้น แตํในหลายกรณีการเข๎ารํวมประชุมเป็นกิจกรรมของผู๎ที่ต๎องการเข๎ารํวมตํอสู๎
ทางการเมืองโดยเฉพาะผู๎ที่เข๎ารํวมสม่ําเสมอแสดงวํามีความผูกพันสูง ผู๎ที่มีความเกี่ยวพันทาง
การเมืองสูงก็จะเข๎ารํวมประชุมกับการประชุมแกนนําหรือการประชุมกลยุทธ์ (Caucus or strategy 
meeting) 

 9.  การรํวมรณรงค์ทางการเมือง คือ กิจกรรมที่สําคัญในการขยายความสนับสนุน
จากประชาชนให๎มีความกว๎างขวางและทั่วถึง การรํวมรณรงค์ทางการเมืองเป็นการแสดงออกซึ่งการ
มีภารกิจรํวมกันของผู๎ที่สนใจทางการเมือง การรํวมรณรงค์ทางการเมืองจะเกิดขึ้นเมื่อบุคคลมีความ
มั่นใจและความร๎ูสึกที่ดีตํอพรรคการเมืองและตํอคูํแขํงขันทางการเมืองต๎องการแสดงให๎เห็นวํา
ตนเองมีสํวนรํวมในความสําเร็จของการตํอสู๎ทางการเมืองนั้นด๎วย การรณรงค์ทางการเมืองอาจทํา
ได๎หลายกรณีเชํน การพิมพ์จดหมาย การสํงจดหมาย การติดโปสเตอร์ การเคาะประตูบ๎าน เพื่อชักจูง
ประชาชนด๎วยการให๎ข๎อมูลเพิ่มเติมแกํประชาชน ให๎ประชาชนให๎ความสนใจที่จะให๎การสนับสนุน 
เป็นต๎น 

  10.  การเป็นสมาชิกสําคัญของพรรคการเมือง คือ การแสดงออกทางการเมือง
ชัดเจนวําตนสังกัดพรรคใดและเป็นการยอมรับภารกิจในฐานะสมาชิกของพรร คที่ต๎องชํวย
เสริมสร๎างความแข็งแกรํงของพรรค การขยายความศรัทธาให๎แพรํหลายในหมูํประชาชนและการ
รํวมผลักดันเพื่อให๎พรรคหรือผู๎สมัครรับเลือกตั้งของพรรคให๎ได๎รับชัยชนะ ในการเลือกตั้งลักษณะ
สําคัญของการเป็นสมาชิกที่มีบทบาทในพรรค คือ การแสดงออกวําสังกัดพรรคใด การจํายเงินบํารุง
พรรค การมีสํวนรํวมในกิจกรรมสําคัญของพรรค ในประเทศสหรัฐอเมริกามีประชาชนน๎อยกวํา 
ร๎อยละ 5 ที่มีบทบาทเป็นสมาชิกพรรค 

  11.  การรํวมประชุมแกนนําพรรค คือ การแสดงออกซึ่งการมีสํวนรํวมในการ
ตัดสินใจในกิจกรรมของพรรค กลําวได๎วําการมีสํวนรํวมทางการเมืองในระดับสูง บุคคลที่จะเข๎ามา
มีบทบาทในการรํวมประชุมแกนนําของพรรคหรือการรํวมประชุมวางแผนกลยุทธ์ของพรรค
โดยทั่วไปจะต๎องผํานการเป็นสมาชิกที่มีบทบาทที่สําคัญของพรรค จนพรรคเกิดความไว๎วางใจและ
มีความเชื่อมั่นวําจะชํวยเสริมกิจกรรมของพรรคให๎มีความแข็งแกรํงสามารถที่จะเอาชนะคูํแขํงขัน
ทางการเมืองได๎ ผู๎ที่จะมีบทบาทในการเข๎ารํวมประชุมแกนนําของพรรคสํวนใหญํจะเป็นผู๎ที่มี
ตําแหนํงที่สําคัญในพรรคการเมืองหรือในคณะกรรมการเกี่ยวกับการรณรงค์ของพรรคบุคคลใน
ระดับนี้จึงมีบทบาทในการรํวมตัดสินใจเพื่อการตํอสู๎แขํงขันทางการเมืองโดยตรงซึ่งจะมีเพียงแตํ
จํานวนน๎อยเทํานั้น 
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 12.  การรํวมระดมทุน คือ กิจกรรมสําคัญของสมาชิกพรรคระดับสูง ผู๎ที่จะอยูํใน
ฐานะที่จะระดมทุนให๎แกํพรรคการเมืองหรือผู๎สมัครรับเลือกตั้งได๎นอกจากจะต๎องเป็นผู๎ที่มี
ความสามารถแล๎วยังต๎องเป็นผู๎ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมด๎วย เพื่อให๎สามารถติดตํอบุค คล
ชั้นสูงในสังคมที่มีฐานะดีและอยูํในวิสัยที่จะบริจาคทรัพย์เพื่อรํวมสนับสนุนการแขํงขันทาง
การเมืองได๎ ผู๎ระดมเงินทุนจึงเป็นคนกลางที่มีความสําคัญทางการเมือง สํวนใหญํจะเป็นผู๎ที่มี
อิทธิพลตํอการตัดสินใจของนักการเมืองซึ่งสามารถจะสนองตอบความต๎องการของผู๎บริจาคเงินได๎ 

  13.  การเสนอตัวเป็นคูํแขํงขันทางการเมือง คือ การแสดงออกทางการเมืองที่สําคัญ
อยํางยิ่งทั้งนี้เพราะการเสนอตัวเป็นคูํแขํงทางการเมืองเพื่อให๎ประชาชนพิจารณาให๎ความไว๎วางใจ 
บุคคลที่จะมีบทบาทในระดับนี้ได๎ต๎องเป็นบุคคลที่มีความสามารถพิเศษจะต๎องเป็นบุคคลที่มีความ
คิดเห็นริเร่ิม สร๎างสรรค์และมีความเชื่อมั่นในตนเองสูง สามารถสร๎างความนิยมศรัทธาให๎เกิดแกํ
ประชาชนได๎ ประการสําคัญจะต๎องสร๎างความประทับใจให๎แกํประชาชนได๎อยํางกว๎างขวางสามารถ
ทําให๎ประชาชนเชื่อมั่นได๎วําจะเป็นผู๎นําความสําเร็จ การมีชีวิตที่ดียิ่งขึ้นมาสูํประชาชนสํวนระดับ
ของความสามารถของ ผู๎เสนอตัวเข๎าแขํงขันจะแตกตํางกันไปตามระดับของตําแหนํงที่จะเข๎าไป
รับผิดชอบ อาทิ นายกเทศมนตรี ผู๎วําราชการจังหวัด หรือผู๎นําประเทศ เป็นต๎น 

  14.  การดํารงตําแหนํงทางการเมือง คือ การแสดงออกทางการเมืองในระดับสูงสุด
เป็นผลจากการได๎รับชัยชนะจากการเสนอตัวเข๎าแขํงขันทางการเมือง การแสดงบทบาทในฐานะที่
ดํารงตําแหนํงทางการเมืองนับวํามีความสําคัญยิ่ง ทั้งนี้เพราะจะสํงผลกระทบตํอความศรัทธาเชื่อมั่น
ของประชาชนในระยะยาว ถ๎าผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมืองมีความสามารถในการพัฒนาประเทศ  
ทําให๎ประชาชนมีชีวิตที่ดีและมีความสุข จะทําให๎พรรคได๎รับความไว๎วางใจจากประชาชนมาก
ยิ่งขึ้นซึ่งจะสํงผลถึงโอกาสที่จะได๎รับชัยชนะในการเลือกตั้งคร้ังตํอไปด๎วย ในทางตรงกันข๎าม       
ถ๎าหากผู๎ดํารงตําแหนํงทางการเมืองไมํสามารถบริหารประเทศให๎เป็นตามความคาดหวังของ
ประชาชนจะสํงผลกระทบให๎ประชาชนเร่ิมที่จะเสื่อมศรัทธาตํอพรรคการเมืองที่สังกัดด๎วยและ    
จะทําให๎โอกาสที่จะได๎รับชัยชนะในการเลือกตั้งคร้ังตํอไปเป็นไปด๎วยความยากลําบาก ดังนั้น การ
แสดงออกซึ่งการมีสํวนรํวมทางการเมืองด๎วยการดํารงตําแหนํงทางการเมือง จึงเป็นบทบาทสําคัญ
สูงสุดของประชาชนที่มีตํอระบบการเมือง        

  วิสุทธิ์  โพธิแทํน (อ๎างใน บันลือ  สุกใส 2549: 43) ได๎กลําววํา การเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยเป็นการเปิดโอกาสให๎มีสํวนรํวมแสดงออกถึงความต๎องการได๎อยํางเสรี ซึ่งในการมี
สํวนรํวมทางการเมืองเป็นการแสดงออกถึงสิทธิหน๎าที่ความรับผิดชอบของประชาชน มิได๎
หมายความเฉพาะการเข๎าไปมีสํวนรํวมในกระบวนการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง หรือการสมัครเข๎า
รับการเลือกตั้งเพื่อดํารงตําแหนํงทางการเมือง หรือลงสมัครเข๎าชํวยงานของพรรคการเมืองที่ตน
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นิยมชมชอบ แตํหมายรวมถึงการเข๎าไปมีสํวนรํวมในกิจกรรมทางการเมืองในระดับตําง ๆ ตาม
ความเหมาะสมและโอกาส ตลอดจนการกระทําทุกอยํางซึ่งแสดงถึงความเข๎าใจทางการเมือง 
(decision making in political) ตามครรลองของประชาธิปไตยนั่นเอง  

 ดังนั้น การเข๎ามีสํวนรํวมทางการเมืองซึ่งหมายถึงกิจกรรมของประชาชนในทุก
ระดับการเมือง เชํน การเข๎ารํวมลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง แตํในบางคร้ัง การเข๎ามีสํวนรํวมทางการ
เมือง สามารถใช๎กับความหมายที่หมายถึง การเข๎ามีสํวนรํวมคอยให๎ความสนใจตํอการเมือง เป็นต๎น 

  โดยสรุปในระดับและลักษณะของการมีสํวนรํวมทางการเมืองของประชาชน
สามารถแสดงออกได๎หลายระดับหลายลักษณะในกรณีนี้ผู๎ศึกษาวิจัย สามารถแบํงได๎เป็น 2 แบบ คือ  

  1   แบบที่มีสํวนรํวมทางการเมืองต่ํา หมายถึง การมีสํวนรํวมทางการเมืองทางอ๎อม
ที่ไมํได๎บริหารจัดการเพียงแตํการมีสํวนรํวมพื้นฐานที่ทุกคนทําได๎เชํน การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
การติดตามข๎อมูลขําวสาร การแสดงความคิดเห็นทางการเมือง การชํวยผู๎สมัครหาเสียง การชุมนุม
ประท๎วง เป็นต๎น   

   2.  แบบที่มีสํวนรํวมทางการเมืองสูง หมายถึง การมีสํวนรํวมทางการเมืองโดย
ตรงที่เข๎าไปเกี่ยวข๎องกับการลงสมัครรับเลือกตั้ง การเป็นสมาชิกพรรคการเมือง และบริหารจัดการ 
เป็นต๎น 

 

3.  แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัระบบอปุถัมภ์ 
  
แนวคิดเร่ืองระบบอุปถัมภ์มีนักวิชาการใช๎อธิบายสังคมไทย อาทิ ม.ร.ว.อคิน รพีพัฒน์       

ลูเซียนเอ็ม แฮงค์ (Lucian M.Hank) และนักวิชาการทํานอ่ืนโดยแนวคิดนี้ได๎แสดงให๎เห็นความจริง
ข๎อหนึ่งวํา สังคมไทยเป็นสังคมที่มีโครงสร๎างเน๎นความแตกตํางระหวํางฐานะ  ตําแหนํง ได๎แกํ 
ความสัมพันธ์ระหวํางผู๎อุปถัมภ์ที่มีฐานะสูงกวําและผู๎รับอุปถัมภ์ที่มีฐานะต่ํากวําซึ่งมีผู๎ให๎แนวคิด
เกี่ยวกับความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ไว๎หลายทําน (อมรา พงศาพิชญ์ และปรีชา คุวินทร์พันธุ์ 2539: 
137,185) ดังนี ้ 

อคิน  รพีพัฒน์ (อ๎างใน ไพรัช บูรพชัยศร ี2553: 9) ได๎กลําววํา เป็นความสัมพันธ์สํวนตัว
ระหวํางผู๎ที่เหนือกวําคือมีทรัพยากรมากกวําหรือสูงศักดิ์มีอํานาจมากกวํากับผู๎ที่ด๎อยกวํา คือ ผู๎ที่มี
ทรัพยากรน๎อยกวําหรือผู๎ที่มีอํานาจด๎อยกวําโดยคือผู๎ที่เหนือกวําจะให๎การอุปการะชํวยเหลือ
คุ๎มครองป้องกันให๎แกํผู๎ที่ด๎อยกวําและผู๎ที่ด๎อยกวําต๎องให๎การสนับสนุนทํางานให๎โดยการคอยรับใช๎
และเชื่อฟังเป็นการตอบแทน ถ๎าพูดแบบไทยเราถือวําผู๎ที่เหนือกวําสร๎างบุญคุณชํวยเหลือผู๎ด๎อยกวํา
และผู๎ด๎อยกวํายํอมต๎องตอบแทนบุญคุณสาระสําคัญความสัมพันธ์เชํนนี้ คือ การร๎ูคุณกตัญญูกตเวที  
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สนิท  สมัครการ (2533: 25) ให๎ความหมายวํา เป็นลักษณะหนึ่งของความสัมพันธ์ทาง
สังคมซึ่งแตํละฝ่าย มีบทบาทหน๎าที่และความคาดหวังตํอกันบางประการ ซึ่งเป็นที่รับร๎ูได๎หรือ
ยอมรับกันได๎ตามธรรมเนียมประเพณีหรือวัฒนธรรมของสังคม  

สก๏อต (Scott  ม.ป.ป อ๎างถึงใน พิชาย  รัตนดิลก ณ ภูเก็ต 2533: 79) ได๎กลําววําในระบบ
อุปถัมภ์เป็นความสัมพันธ์ระหวํางคนสองกลุํมที่เอ้ือประโยชน์ให๎แกํกันโดยมีฐานะทางสังคม
ตํางกันซึ่งคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสูงกวําจะใช๎อิทธิพลและสิ่งที่ตนมีอยูํคุ๎มครองให๎ผลประโยชน์
อยํางใดอยํางหนึ่งแกํผู๎มีฐานะต่ํากวํา ซึ่งต๎องตอบแทนด๎วยการแสดงความจงรักภักดี เป็นลักษณะ
ชํวยเหลือตอบแทนซึ่งรวมทั้งการอุทิศตนรับใช๎แกํผู๎อุปถัมภ์  

นิธิ  เอียวศรีวงศ์ (2539: 171-172) ได๎อธิบายวํา เป็นระบบความสัมพันธ์ของคน 2 ฝ่าย
ซึ่งไมํเทําเทียมกันในหลายด๎านตํางฝ่ายตํางแลกเปลี่ยนสินค๎าและบริการซึ่งกันและกันแตํเป็นการ
แลกเปลี่ยนที่ไมํเหมือนกัน ผ๎ูใหญํอาจให๎สินค๎าแกํผู๎น๎อยขณะที่ผู๎น๎อยให๎บริการแกํผู๎ใหญํหรือ
กลับกันก็ตามแตํกรณี ความสัมพันธ์ลักษณะนี้ดํารงอยูํได๎ไมํใชํเพียงพอ เพราะแม๎วําตํางฝ่ายตํางจะ
ได๎ประโยชน์เทํานั้น แตํต๎องมีอุดมการณ์ที่ชํวยจรรโลงความสัมพันธ์อยํางนี้เอาไว๎  

ลิขิต  ธีรเวคิน (2542: 6) ได๎กลําวไว๎วํา ระบบอุปถัมภ์ คือ ระบบความสัมพันธ์ในสังคม
จารีต คํานิยม โดยการจัดกลุํมระหวํางผู๎อุปถัมภ์หนึ่งคนกับผู๎ใต๎รับการอุปถัมภ์จํานวนหนึ่งโดยที่     
ผู๎อุปถัมภ์จะเป็นคนซึ่งมีฐานะในสังคม หรืออํานาจทางการบริหารมีเงินทอง เป็นที่นับหน๎าถือตา 
สามารถให๎คุณให๎โทษกับผู๎ที่อยูํใต๎อุปถัมภ์ในระดับหนึ่ง  

3.1  ระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย  
       อุดม  รํุงเรืองศรี (อ๎างใน ไพรัช  บูรพชัยศรี 2553: 10) มีความเห็นวํา สังคมไทย

เรียกร๎องให๎สมาชิกมีสมรรถภาพในการทํางานให๎เกิดสัมฤทธิ์ผลน๎อยกวําสังคมตะวันตก ผู๎ใหญํไมํ
คาดหวังวําผู๎น๎อยจะมีความสามารถในการทํางานให๎เกิดผลสําเร็จสูง สํวนผู๎น๎อยก็จะร๎ูสึกปลอดภัย 
ที่ใต๎รับความคุ๎มครองของผู๎ใหญํ การแขํงขันระหวํางผู๎ใหญํกับผู๎น๎อยจึงไมํมี ความสัมพันธ์ของทั้ง  
2 ฝ่าย จึงเป็นความสัมพันธ์แบบพํอกับลูกแบบให๎ความคุ๎มครองหรือผู๎อุปถัมภ์กับผู๎อยูํใต๎ปกครอง
หรือผู๎น๎อยที่อยูํในความอุปถัมภ์ในที่สุดความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์จึงเป็นการยอมรับถึงความ
แตกตํางในเร่ืองฐานะของบุคคล การเน๎นการพึ่งพาผู๎อ่ืนและการยึดมั่นเฉพาะตัวบุคคล ยังคงมี
อิทธิพลตํอการปกครองของไทยในปัจจุบัน ดังจะเห็นได๎วําลักษณะของ สังคมเจ๎าขุนมูลนายยังคง
อยูํในระบบราชการไทยคํอนข๎างมาก  ข๎าราชการจํานวนไมํน๎อยมีความร๎ูสึกวําตนเป็นนายของ
ประชาชนเชํนมูลนายยํอมเป็นนายของพวกไพรํ ทั้งที่แนวความคิดระบบบริหารราชการสมัยใหมํ 
ข๎าราชการไมํได๎เป็นนายของประชาชนแล๎ว หากแตํเป็นผู๎ให๎บริการจากรัฐไปสูํประชาชน ภายใต๎
ขอบเขตอํานาจหน๎าที่ที่ได๎รับมอบหมายจากรัฐข๎าราชการจะได๎รับเงินเดือนเป็นผลตอบแทนในการ
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ปฏิบัติงาน เงินเดือนได๎จากภาษีอากรของประชาชน ข๎าราชการ จึงมีฐานะเป็นผู๎รับใช๎ประชาชน แตํ
มิได๎เป็นเชํนนั้นเพราะข๎าราชการกลับร๎ูสึกวําตนเป็นนายของประชาชนและทางฝ่ายประชาชนเองก็
ยอมรับ มีความร๎ูสึกตํอข๎าราชการเหมือนดังเป็นมูลนายของตน ให๎ความเกรงกลัวนอบน๎อมและ
เคารพเชื่อฟัง ระบบราชการจึงมีอิทธิพลในการควบคุมความคิดและพฤติกรรมทางการเมืองของ
ประชาชนเหมือนระบบไพรํที่เคยควบคุมวิถีชีวิต และความคิดอํานของพวกไพรํในสังคมสมัยศักดิ
นา สํวนความสัมพันธ์ระหวํางข๎าราชการผู๎ใหญํและข๎าราชการผู๎น๎อยภายในระบบราชการ  ก็ได๎รับ
อิทธิพลลักษณะความสัมพันธ์ของระบบไพรํอยูํไมํน๎อย  ระบบราชการไทยยังยึดมั่นในความผูกผัน
กันเป็นเชิงสํวนตัวตามลักษณะความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ มากกวําจะ มีความสัมพันธ์กันอยํางเป็น
ทางการตามกฎระเบียบที่ได๎วางไว๎ และมีแนวโน๎มวําจะปฏิบัติราชการตามคําสั่งของหัวหน๎าโดยไมํ
มีการโต๎แย๎ง และไมํมีความคิดริเร่ิมใดเหมือนเชํนมูลนายระดับลํางปฏิบัติตํอมูลนายระดับสูงใน
สังคมสมัยศักดินา  

  นอกจากเจ๎าขุนมูลนายที่ปรากฏอยูํในระบบราชการแล๎ว การอุปถัมภ์ค้ําชู การเน๎น
การพึ่งพาผู๎อ่ืน การยึดมั่นในตัวบุคคล ยังคงมีอิทธิพลอยูํมากในสังคมไทยดังจะเป็นได๎วําพรรค
การเมืองจะเสื่อมหรือจะเจริญรํุงเรืองขึ้นอยูํกับหัวหน๎าพรรคเป็นสําคัญบุคคลใดแม๎จะมี
ความสามารถมากเพียงไหน หากไมํได๎รับการอุปถัมภ์ค้ําชูจากผู๎ใหญํที่มีอํานาจแล๎วก็จะมีโอกาส
น๎อยมากที่จะเจริญก๎าวหน๎าในตําแหนํงหน๎าที่การงานอยํางเต็มที่ ความสามารถในการฝากตัวกับ     
ผ๎ูมีอํานาจจึงเป็นปัจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่ง นอกเหนือจากปัจจัยเร่ืองกรณีศึกษาตํอการเลื่อน
ตําแหนํงหน๎าที่การงานและการเลื่อนฐานะทางสังคม  

  สนิท สมัครการ (2533: 32) แบํงระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยได๎เป็น 4 รูปแบบ คือ 
 1.  ระบบอุปถัมภ์ในหมูํญาติ เป็นระบบที่เกําแกํระบบหนึ่งในสังคมไทยตาม

วัฒนธรรมความสัมพันธ์ที่ถาวรของญาติอาวุโส (พี่ พํอ แมํ ปู่ ยํา ตา ยาย) กับญาติผู๎น๎อง (น๎อง ลูก 
หลาน เหลน)    

  2.  ระบบอุปถัมภ์ในหมูํมิตรสหาย โดยความเป็นเพื่อนในสังคมจะปรากฏได๎หลาย
รูปแบบ เชํน เพื่อนเลํน เพื่อนรํวมรํุน เพื่อนรํวมสถานศึกษา และเพื่อนตาย เป็นต๎น ความคาดหวัง
ระหวํางเพื่อนมีความลึกซึ้งและมากกวําบางสังคม  แตํเพื่อนในสังคมไทยคาดหวังตํอกันและกัน
มากกวํา ความเป็นเพื่อนแท๎ จึงมักจะวัดกันได๎ด๎วยพฤติกรรมการชํวยเหลือเกื้อกูลกันหรือการที่
เพื่อนซึ่งมีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจที่ดีกวําได๎ให๎ความชํวยเหลือแกํเพื่อนผู๎ด๎อยฐานะอยําง
สม่ําเสมอ ความสัมพันธ์ฉันท์เพื่อนแบบนี้จะแนบแนํนมากขึ้น จนถึงขั้นกลายเป็นญาติสนิทกันได๎ 
เพื่อนที่ได๎รับความอุปถัมภ์ด๎านวัตถุจะตอบแทนด๎วยความจงรักภักดีร๎ูจักบุญคุณ คอยป้องกันเพื่อน
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ผู๎ให๎ความอุปถัมภ์ด๎วยวิธีการตําง ๆ ตามสติปัญญาและความสามารถที่ตนมีอยูํ การตอบแทนบุญคุณ
บางคร้ังจะแสดงออกด๎วยการสรรหาสิ่งของเล็กน๎อยมาให๎บ๎างในโอกาสอันควร 

 3.  ระบบอุปถัมภ์ในองค์กรตําง ๆ ไมํวําจะเป็นของรัฐหรือของเอกชนก็ตามจะถูก
มองในแงํลบอยูํตลอดเวลาวําระบบอุปถัมภ์ทําให๎ระบบบริหารขาดประสิทธิภาพซึ่งก็มีสํวนจริง   
อยูํบ๎าง การใช๎ระบบอุปถัมภ์มากเกินไปก็อาจจะทําให๎เกิดความระสําระสาย เกิดการเสียขวัญและ
กําลังใจในการปฏิบัติหน๎าที่ของกลุํมที่อยูํนอกวงแหํงการอุปถัมภ์ได๎เชํนกัน 

 4.  ระบบอุปถัมภ์ระหวํางอาชีพ เป็นระบบอุปถัมภ์ที่นําจะมีลักษณะคงทนน๎อยกวํา
แบบที่กลําวมาแล๎วแตํลักษณะอ่ืนของระบบอุปถัมภ์ก็ยังมีครบไมํวําจะเป็นเร่ืองของการปฏิบัติตําง
ตอบแทนความสูงศักดิ์ของผู๎อุปถัมภ์และความจงรักภักดีของผู๎รับการอุปถัมภ์  

  สาหรับสังคมไทย ระบบอุปถัมภ์ระหวํางอาชีพหรือข๎ามอาชีพนี้ อาจจําแนกได๎เป็น 
2 กลุํมใหญํ คือ 1.กลุํมข๎าราชการ พํอค๎า และ 2.กลุํมนักการเมือง ชาวไรํ ชาวนา ซึ่งกลุํม 1 จะมีการ
อุปถัมภ์ระหวํางข๎าราชการและพํอค๎าเป็นไปในรูปของการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ด๎านวัตถุ
ระหวํางกันมากกวํา คือ ฝ่ายราชการจะอํานวยสิทธิประโยชน์ให๎แกํพํอค๎า นักธุรกิจ ซึ่งจะเป็นฝ่าย
ทดแทนบุญคุณหรือตอบแทนด๎วยการให๎เงินทองหรือทรัพย์สินมีคําอยํางอ่ืน สํวนกลุํม 2 จะเป็นการ
อุปถัมภ์ระหวํางนักการเมืองกับชาวไรํ ชาวนาด๎านการเงินเพื่อการเลือกตั้งครั้งตํอไป 

 ไพบูลย ์ ชํางเรียน (2533: 3) สรุปโครงสร๎างสังคมของวัฒนธรรมไทยไว๎ดังนี้  
  1.  ยึดถือตัวบุคคลเป็นหลัก  
 2.  นิยมความสนุกสนาน นิยมจํายทรัพย์ในปัจจุบัน ไมํชอบทํางาน  
  3.  ระบบอุปถัมภ์ ระบบอาวุโส ผลประโยชน์สํวนตัว  
  4.  ยึดถือตนเองเป็นสําคัญ  
  5.  นิยมทางสายกลาง  
  6.  ยึดถือการเอาใจเจ๎านาย ผ๎ูมีอํานาจ  
  7.  นิยมความสัมพันธ์สํวนตัว  
  8.  ไมํมีการแยกหน๎าที่ออกจากเร่ืองสํวนตัว มีการใช๎อิทธิพลสํวนตัว  
3.2  แนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทย  
       นิธิ  เอียวศรีวงศ์ (2536: 94) ได๎เสนอให๎ผู๎มีหน๎าที่บริหารประเทศตระหนักถึงการ

เปลี่ยนแปลงของระบบโลกที่สํงผลตํอวิถีชีวิตของคนในสังคมไทย โดยให๎การคาดการณ์แนวโน๎ม
อนาคต ดังนี ้   

  1.  การผลิตในภาคเกษตรกรรมจะเป็นการผลิตที่ใช๎ทุนเข๎มข๎นยิ่งขึ้น การเตรียมตัว
เข๎าสูํระบบใหมํนี้พวกที่มีทุนเดิมจะปรับตัวได๎งํายกวําชาวนารายเล็กซึ่งประสบปัญหามากกวําคนที่
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ปรับตัวไมํได๎ซึ่งจะกลายเป็นแรงงานรับจ๎างในภาคเกษตรหรือละทิ้งภาคเกษตรไปทํางานในโรงงาน
อุตสาหกรรมตํอไป  

 2.  การอพยพเข๎าสูํเมืองจะมีมากขึ้นโดยลําดับ เนื่องจากความลํมสลายของเกษตร
ปัญหาคือ เมืองจะสามารถดูดซับผู๎อพยพใหมํอยํางมีคุณภาพดีเพียงใด  

 3.  ผลในทางการเมือง คือ ระบบการเมืองจะใช๎พรรคการเมืองเป็นตัวแทนและคน
ในชนบทที่มีตัวแทนในรูปของระบบอุปถัมภ์ การเมืองลักษณะนี้จะไมํมีพลังเสียงพอที่จะกํอให๎เกิด
การปฏิรูปของระบบได๎  

 พงษ์ศักดิ์ (อ๎างใน ไพรัช  บูรพชัยศรี 2553: 12) สรุปแนวโน๎มของการเปลี่ยนแปลง
ในโครงสร๎างของระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยได๎ ดังนี ้ 

  1.  ความสัมพันธ์ตามระบบอุปถัมภ์ท๎องถิ่นสํวนใหญํจะต๎องถูกคุกคามอยํางรุนแรง
จากการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ซึ่งเกิดขึ้นอยํารวดเร็วจากกระบวนการพัฒนา  

  2.  การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีลักษณะหลายด๎าน การเกิดทรัพยากรใหมํทํา
ให๎ผู๎นําท๎องถิ่นจําเป็นต๎องสร๎างระบบอุปถัมภ์ของตนขึ้นให๎ได๎ ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์สมัยใหมํ
จะมีลักษณะเฉพาะด๎านมากขึ้น เชํน ผู๎อุปถัมภ์แตํละคนจะมีอิทธิพลเฉพาะด๎าน ซึ่งอาจมีอิทธิพลทาง
การเมืองหรือการฝากคนเข๎าทํางาน อิทธิพลในระบบราชการ เป็นต๎น 

  3.  ระบบอุปถัมภ์ใหมํจะไมํคํอยมีลักษณะที่ถาวรโดยจะมีลักษณะของการตักตวง
การใช๎ประโยชน์จากความสัมพันธ์ในชํวงที่สั้นมากขึ้นโดยมีความสัมพันธ์ทางจิตใจลดน๎อยลงไป  

  4.  ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์แบบใหมํมีลักษณะเชิงเฉพาะด๎าน ซึ่งมาจากภายนอก
ชุมชนทําให๎ไมํเกิดความผูกพันทางจิตใจแตํอยํางใด หรือบางคร้ังอาจไมํมีอารมณ์ความร๎ูสึกผูกพัน
กันมากนัก โดยยึดถือแตํเพียงการแลกเปลี่ยนเชิงวัตถุหรือการใช๎สอยเป็นหลักเทํานั้น  

 5.  การเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดขึ้นอยํางรวดเร็ว ทําให๎มีการขยายตัวของเมือง
และประชาชนเป็นผลที่กํอให๎บุคคลไปประกอบอาชีพโดยอิสระมากขึ้นจึงไมํผูกพันกับระบบ
อุปถัมภ์มากขึ้น การปรากฏตัวของระบบอุปถัมภ์ในสังคมที่พยายามพัฒนาของประชาธิปไตยนั้น  
เป็นการซ้ําซ๎อนของสองคํานิยม ซึ่งสุดท๎ายแล๎วก็จะพัฒนาไปจนนํามาสูํความขัดแย๎งของการจัดการ
แบบอุปถัมภ์ 
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4.  แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบักลุ่มผลประโยชน์  
 
ความเป็นมาของกลุํมผลประโยชน์หรือการกํอกําเนิดของกลุํมผลประโยชน์นั้นเป็นผล

มาจากปรากฏการณ์ธรรมชาติของสังคมของมนุษย์ที่ต๎องการหรือที่ประสงค์ที่จะรวมกลุํมไมํวําจะ
อยูํในยุคใด สมัยใด และในสังคมใดการรวมกลุํมนั้น ถือสาเหตุที่แตกตํางกันออกไปตามสภาพของ
สังคมสภาพทางเศรษฐกิจ และสภาพของการเมือง  

แนวคิดเกี่ยวกับกลุํมผลประโยชน์จะเป็นการศึกษาในเร่ืองความหมายความสําคัญของ
กลุํมผลประโยชน์ หน๎าที่ของกลุํมผลประโยชน์ วิธีดําเนินการทางการเมืองของกลุํมผลประโยชน์ 
ประเภทของกลุํมผลประโยชน์ และกลุํมผลประโยชน์เชิงธุรกิจ  

โดยคําวํากลุํมผลประโยชน์ (Interest Groups) กับคําวํา กลุํมอิทธิพล (Presure Groups) 
เป็นคําที่มักจะใช๎ปะปนกัน เนื่องจากมีความหมายใกล๎เคียงกันหรือการให๎ความหมายที่แตกตํางกัน
เป็นผลที่มาจากนักวิชาการแตํละทํานที่มอง คือ ตามทัศนะของการมองหรือการศึกษา (Approach)  

กลุํมผลประโยชน์นั้นพิจารณาตามหลักของความเป็นจริงจากพฤติกรรมแล๎วเป็นการ
รวมตัวของกลุํมชนที่มีผลประโยชน์ได๎ยึดถือเอาแนวอาชีพเดียวกันเป็นหลัก  เมื่อการรวมตัวกัน
ดําเนินไปได๎ด๎วยดี มีการจัดองค์การที่ดี มีประสิทธิภาพแล๎ว ก็จะสามารถสร๎างพลังและเปลี่ยนแปลง
กลายเป็นกลุํมที่มีอิทธิพล (Influence) และอํานาจ (Power) เหนือรัฐบาล เหนือผู๎บริหารประเทศได๎ 
พลังอํานาจที่วํานี้รวมไปถึงจํานวนสมาชิกที่เข๎ารํวมในกลุํมด๎วย  

1.1  ความหมายของกลุ่มผลประโยชน์ คือ กลุํมทุติยภูมิที่กําเนิดจากการรวมตัวของ
บุคคลหรือปัจเจกชนที่มีวัตถุประสงค์รํวมกันบางประการและมีพฤติกรรมที่มุํงใช๎อํานาจและ
อิทธิพลดําเนินกิจกรรมในการบริหารสาธารณะที่มีตํอภาครัฐ หรือนโยบายสาธารณะโดยผําน
กระบวนการทางการเมือง กลุํมผลประโยชน์แบํงออกเป็นสองแนวทางคือแนวทางอุดมคตแิละ
แนวทางพฤติกรรม (วิวัฒน์  เอ่ียมไพรวัน และธโสธร  ตู๎ทองคํา อ๎างใน สมบัติ  ภัทรอัมพุช 2553: 9) 

  แนวทางอุดมคติ เป็นแนวทางที่ให๎ความสําคัญกับเป้าหมายของกลุํมผลประโยชน์
แบํงออกเป็นเป้าหมายหลักและเป้าหมายรอง เป้าหมายหลักของกลุํมผลประโยชน์  ก็คือ การให๎
ความสําคัญกับผลประโยชน์รํวม (common interest) สํวนเป้าหมายรอง คือ ผลประโยชน์ด๎านอ่ืน 
การรวมกลุํมผลประโยชน์เป็นผลที่มาจากพื้นฐานความคิดหรืออุดมการณ์รํวมกัน (common 
ideology) มากกวําการมีผลประโยชน์ระหวํางสมาชิกรํวมกัน ตัวอยํางกลุํมผลประโยชน์ เชํน กลุํม
ธุรกิจ กลุํมแรงงาน สมาคมวิชาชีพ เป็นต๎น 
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 แนวทางพฤติกรรม เป็นพฤติกรรมการแสดงออกของกลุํมที่มุํงอิทธิพลตํอนโยบาย
และการบริหารงานสาธารณะในขอบเขตที่แสดงออกซึ่งควรจะเป็น ความสําเร็จของกลุํมสํวนหนึ่ง
จึงขึ้นอยูํกับความสามารถในการสํงอิทธิพลตํอนโยบาย และการบริหารราชการแผํนดิน 

 กลุํมผลประโยชน์จึงเป็นกลุํมที่มีการจัดตั้งโดยอิงผลประโยชน์รํวมเป็นหลัก 
เงื่อนไขการขยายตัว และการเสื่อมสลายขึ้นอยูํกับบทบาทภายใน และภายนอก ภายในคือการมุํง
รักษา และกระจายผลประโยชน์ให๎กับมวลสมาชิกอยํางเสมอภาค ยุติธรรมและเป็นธรรม สํวน
ภายนอกคือการแสดงบทบาทเพื่อการปกป้องและแสวงหาประโยชน์ให๎กับมวลสมาชิกอยํางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

1.2  ความส าคัญของกลุ่มผลประโยชน์ กลุํมผลประโยชน์มีความสําคัญในการถํายทอด
ความต๎องการข๎อเรียกร๎องของประชาชนไปสูํผู๎บริหารและผู๎วางนโยบาย รวมถึงเป็นกลไกที่สําคัญ
ทางการปกครองและการพัฒนาการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยม โดยมีหน๎าที่ในด๎าน
การเมือง (ประกายเพชร  นิชานันท์ อ๎างใน สมบัติ  ภัทรอัมพุช 2553: 10) ดังนี ้

 ประการแรก  กลุํมผลประโยชน์ชํวยทําให๎เกิดความสมดุลในการเรียกร๎องของกลุํม
ตําง ๆ ในสังคมมากขึ้นโดยเฉพาะความสมดุลระหวํางกลุํมระดับชาติและระดับท๎องถิ่นสําหรับ
ประชาชนในท๎องถิ่นกลุํมจะทําหน๎าที่เชื่อมโยงระหวํางประชาชนกับรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง   
ได๎ดี ซึ่งทําให๎ผู๎บริหารเข๎าใจและสนใจตํอความต๎องการของประชาชนในท๎องถิ่นมากกวํากลุํม
ผลประโยชน์ที่ไมํมีหน๎าที่และบทบาทการเมืองสูง 

  ประการที่สอง  กลุํมผลประโยชน์เป็นเคร่ืองมือที่ชํวยให๎ประชาชนแสดงความ
ต๎องการของตนได๎ดียิ่งขึ้น การแสดงความต๎องการดังกลําวของกลุํมผลประโยชน์ตํางเข๎าไปชํวย
ป้องกันมิให๎กลุํมใดกลุํมหนึ่งครอบงํากลุํมอ่ืนหรือมีอิทธิพลตํอกระบวนการวางนโยบายแตํเพียง
กลุํมเดียว ผลประโยชน์ของทุกฝ่ายจึงได๎รับการพิจารณาจากผู๎วางนโยบายเสมอหน๎ากันมากขึ้น 

 ประการที่สาม  กลุํมผลประโยชน์เป็นสถาบันทางการเมืองพื้นฐานที่สําคัญในการ
รวมกลุํม เป็นองค์กรที่มีวัตถุประสงค์เพื่อผลักดันความต๎องการของกลุํ มโดยไมํปรารถนาและ
แสวงหาอํานาจรัฐ แตํหากกลุํมผลประโยชน์มีความประสงค์ในการแสวงหาอํานาจรัฐ กลุํม
ผลประโยชน์ที่มีแนวทางเดียวกันอาจรวมกลุํมกันจนกลายเป็นพรรคการเมือง และจัดสํงตัวแทนลง
สมัครรับเลือกตั้งเพื่อเป็นตัวแทนของประชาชน อาทิ พรรคแรงงานของอังกฤษ เป็นต๎น 

 ประการที่สี่  กลุํมผลประโยชน์เป็นองค์ประกอบที่มีความสําคัญในระบบการเมือง
ตามกระบวนการทางการเมือง แม๎ประเทศที่มีการปกครองในระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ และ
ระบอบเผด็จการแบบอํานาจนิยมจะมีการสนับสนุนการสร๎างกลุํมผลประโยชน์เชํนเดียวกัน แตํเป็น
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กลุํมผลประโยชน์ที่รัฐให๎การสนับสนุน และมีอํานาจทางการเมืองในการควบคุม กลุํมผลประโยชน์
เหลํานี้เป็นกลุํมที่รัฐจัดตั้งขึ้น 

1.3  หน้าทีข่องกลุ่มผลประโยชน์ ในระบบการเมืองมีหน้าที่ส าคัญ (วิวัฒน์  เอ่ียมไพรวัน
และธโสธร  ตู๎ทองคํา อ๎างใน สมบัติ  ภัทรอัมพุช 2553: 11) 

  ประการแรก  สร๎างความสมดุลของการเรียกร๎องของกลุํมตํางๆในสังคมโดยเฉพาะ
ระหวํางกลุํมในระดับชาติและระดับท๎องถิ่น สําหรับประชาชนในท๎องถิ่นจะทําหน๎าที่ในการ
เชื่อมโยงระหวํางประชาชนกับรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง ทําให๎ผู๎บริหารให๎ความสนใจตํอความ
ต๎องการของประชาชนในท๎องถิ่นมากขึ้นกวํากลุํมผลประโยชน์ที่ไมํมีหน๎าที่ และบทบาททางด๎าน
การเมืองเลย 

  ประการที่สอง  เป็นเคร่ืองมือที่ชํวยให๎ประชาชนแสดงความต๎องการของตนได๎ดี
ยิ่งขึ้นและการแสดงออกถึงความต๎องการของกลุํมที่มีผลประโยชน์แตกตํางกันเป็นเคร่ืองป้องกัน   
มิให๎กลุํมใดกลุํมหนึ่งครอบงํากลุํมอ่ืน หรือการกําหนดกระบวนการทางนโยบายแตํเพียงกลุํมเดียว 
ผลประโยชน์ของทุกกลุํมจึงได๎รับการพิจารณาจากผู๎วางนโยบายเสมอหน๎ากันมากขึ้น 

  ประการที่สาม  ทําหน๎าที่ป้อนข๎อมูลซึ่งมีคําตํอการตัดสินใจในปัญหาหรือนโยบาย
ที่สําคัญของรัฐ ข๎อมูลเหลํานี้เป็นสิ่งที่จะชํวยทําให๎ประชาชนรับร๎ูความเคลื่อนไหวของการบริหาร
บ๎านเมือง กลุํมผลประโยชน์สํวนใหญํจะใช๎ข๎อมูล และสถิติในการชักจูงให๎นักการเมือง ผู๎บริหาร
และประชาชนเห็นคล๎อยตามเหตุผลและจุดยืนของกลุํม 

 ประการที่สี่  สังคมที่มีความสลับซับซ๎อนกลุํมผลประโยชน์จะเป็นเคร่ืองมือของ
องค์การที่สําคัญของประชาชนในการนําความต๎องการและข๎อเรียกร๎องของกลุํมไปสูํการพิจารณา
ของผู๎วางนโยบาย กลุํมที่มีการจัดองค์การที่เป็นระเบียบมีประสิทธิภาพในการดําเนินงานสูงยํอม
ได๎เปรียบกลุํมที่มีการจัดองค์การไมํดีพอ 

 ประการที่ห๎า  ระหวํางที่ไมํมีพรรคการเมืองกลุํมผลประโยชน์จะทําหน๎าที่แทน
พรรคการเมืองในการเป็นตัวแทนของกลุํมที่ต๎องการเรียกร๎องตํอรัฐบาลได๎ กรณีที่พรรคการเมืองมี
ความอํอนแอกลุํมผลประโยชน์อาจทําหน๎าที่เป็นตัวแทนผลประโยชน์ของประชาชนได๎ดีกวํา 

 ประการที่หก  ประเทศไทยมีสถาบันนิติบัญญัติที่มีความสําคัญ กลุํมผลประโยชน์
จะทําหน๎าที่เสมือนสภานิติบัญญัติในลักษณะที่จะพยายามนําความร๎ูความชํานาญของกลุํมเข๎าไปมี
อิทธิพลเหนือการพิจารณาปัญหาในสภาโดยเฉพาะในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการชุดตําง ๆ 
ของสภา กลุํมจะมีอิทธิพลเหนือสมาชิกสภานิติบัญญัติด๎วยการให๎ความชํวยเหลือด๎านการเงิน และ
การรณรงค์เลือกตั้ง บทบาทและหน๎าที่ของกลุํมในสภานิติบัญญัตินี้มีที่มาจากสภาคองเกรสของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา 
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 ประการที่เจ็ด  กลุํมผลประโยชน์ทําหน๎าที่ปกป้องมิให๎รัฐบาลมีอํานาจมากเกินไป 
กลําวคือ จะชํวยเป็นเคร่ืองมือตรวจสอบการใช๎อํานาจของรัฐบาลเร่ืองตําง ๆ ที่กระทบผลประโยชน์
ของประชาชน โดยเฉพาะอยํางยิ่งปัจจุบันที่รัฐได๎ขยายบทบาท และหน๎าที่เพิ่มมากขึ้นในกิจกรรม
เศรษฐกิจและสังคมในรูปแบบของรัฐสวัสดิการ 

 ประการที่แปด  กลุํมผลประโยชน์ที่แข็งขันจะทําให๎สังคมพหุนิยมดํารงอยูํได๎เป็น
การประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการปกครองมิให๎ถูกลิดรอนโดยอํานาจของกลุํมทาง
การเมืองที่มาจากรัฐเอง หรือจากระบบเศรษฐกิจ และสังคม 

 ประการที่เก๎า  ในแงํของพัฒนาการทางการเมืองหน๎าที่ของกลุํมผลประโยชน์จะทํา
ให๎ประชาชนมีบทบาท และสํวนรํวมในการปกครองมากขึ้น ทําให๎นําไปสูํการพัฒนาการเมืองที่เป็น
ประชาธิปไตยนิยมสมบูรณ์มากขึ้น 

1.4  ประเภทของกลุ่มผลประโยชน์ ตามกลุํมที่ได๎รับความนิยมแนวหนึ่งคือ แนวคิดของ 
กาเบรียล อัลมอนด์ และ จี.บิงแฮม เพาเวลส์ จูเนียร์ (Gabriel Almond and G.Bingharm Powell Jr.) 
แบํงกลุํมออกเป็น 4 ประเภท (ประกายเพชร  นิชานนท์ อ๎างใน สมบัติ  ภัทรอัมพุช 2553: 14) ดังนี ้

 1.4.1  กลุ่มผลประโยชน์ในสถาบัน (Institutional Groups) พบได๎ภายในองค์การ 
เชํน พรรคการเมือง สภานิติบัญญัติ กองทัพ กระทรวง ทบวง กรม และองค์กรศาสนา กลุํมเหลํานี้
เป็นกลุํมของข๎าราชการ หรือพนักงานอาชีพซึ่งมีหน๎าที่อ่ืนที่นอกเหนือจากการทําหน๎าที่เป็นกลุํม
ผลประโยชน์ บางครั้งกลุํมเหลํานี้ก็อาจจะแสดงความต๎องการ และเป็นตัวแทนของกลุํมอ่ืนในสังคม
ก็ได๎กลุํมผลประโยชน์ประเภทนี้ในประเทศด๎อยพัฒนา เชํน ไทย อินเดีย มีอิทธิพลสูงมาก เพราะมี
ฐานะในองค์กรรองรับ และเนื่องจากกลุํมผลประโยชน์อ่ืนมีจํานวนน๎อย หรือไมํมีประสิทธิภาพ
เพียงพอ ทั้งยังสามารถที่จะเป็นผู๎แทนผลประโยชน์ของกลุํมตําง ๆ ในสังคมได๎โดยมีความชอบ
ธรรมในฐานะที่เป็นเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ 

 1.4.2  กลุ่มผลประโยชน์ที่จัดต้ังเป็นสมาคม (Associational Groups) เป็นกลุํมที่มี
ลักษณะสําคัญ คือ มีโครงสร๎างองค์การเฉพาะเพื่อดําเนินการเรียกร๎องผลประโยชน์ เชํน จัดตั้งในรูป
สหภาพแรงงาน สมาคมพํอค๎านักธุรกิจ นักอุตสาหกรรม ตลอดจนสามารถจัดตั้งโดยนิกายศาสนา
และกลุํมพลเรือนอ่ืนในสังคม ลักษณะพิเศษของสมาคม คือ สามารถเป็นตัวแทนอยํางชัดแจ๎งของ  
ผู๎รวมกลุํมมีเจ๎าหน๎าที่มืออาชีพทํางานเต็มเวลาและมีกฎระเบียบการดําเนินงาน การถกเถียงปัญหา 
การวางนโยบายและเสนอข๎อเรียกร๎องและอาจเป็นแหลํงที่มาของนโยบายของรัฐบาลได๎ ในหลาย
ประเทศ เชํน ประเทศไทย การจัดตั้งกลุํมในรูปสมาคม ได๎รับการรับรองทางกฎหมาย บางสมาคม
ได๎รับมอบหมายเป็นทางการให๎คุมสมาชิก และเสนอนโยบายตลอดจนมีตัวแทนในคณะกรรมการ
ของรัฐบาลด๎วย เป็นต๎น 
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 1.4.3  กลุ่มผลประโยชน์ที่ไม่ได้อยู่ในรูปสมาคม (Non-Associational) ได๎แกํ กลุํม

เครือญาติ เชื้อชาติ ภูมิภาค กลุํมศาสนา และกลุํมชนชั้นซึ่งแสดงออกซึ่งผลประโยชน์อยํางไมํเป็น
ทางการและเป็นคร้ังคราว โดยผํานบุคคล กลุํม หัวหน๎าครอบครัว ผู๎นําศาสนา ลักษณะเดํนของกลุํม
ที่ไมํได๎อยูํในรูปสมาคมคือ การแสดงออกซึ่งผลประโยชน์ที่มีลักษณะแฝงอยูํในตัว และไมํเป็น
ทางการ บางคร้ังเรียกวํา กลุํมผลประโยชน์ดั้งเดิม (traditional groups) 

 1.4.4  กลุ่มรวมตัวกันช่ัวคราว (Anomic groups) กลุํมพวกนี้มีมากจนเป็นลักษณะ
สําคัญของประเทศด๎อยพัฒนาทั่วไป กลุํมนี้จะเกิดขึ้นอยํางกะทันหันเมื่อมีปัญหามากระทบ แตํจะ
สลายไปอยํางรวดเร็ว เชํน กลุํมเดินขบวน กลุํมกํอความไมํสงบ สํวนมากเป็นการรวมกลุํมของคนที่
มีฐานะด๎อย หรือต่ําต๎อยทางสังคม ไมํมีองค์การของตนเองที่จะเป็นผู๎แทน มักใช๎กําลังรุนแรงหรือ
วิธีการนอกเหนือรัฐธรรมนูญ วิธีการประท๎วง การดําเนินงานของกลุํมประเภทนี้มีอยูํหลายวิธี เชํน 
ชุมนุม ติดประกาศใบปลิว ยื่นข๎อเสนอ ออกแถลงการณ์ให๎หนังสือพิมพ์รับร๎ู ตั้งกลุํมตามถนน 
เดินขบวน นัดหยุดงาน อดอาหาร โกนหัวประท๎วงเป็นกลุํม ทําร๎านตัวเอง บุกเข๎าทําลายทรัพย์สิน
สาธารณะ เป็นต๎น กลุํมนี้ทําหน๎าที่เป็นกลุํมผลประโยชน์ลักษณะใช๎วิธีการประท๎วงเพื่อใช๎อิทธิพล
บีบให๎ผู๎กําหนดนโยบายเปลี่ยนแปลงนโยบาย หรือการตัดสินใจบางประการ 

 นอกจากกลุํมผลประโยชน์แล๎วยังมีกลุํมอิทธิพล (Influent Groups) และกลุํมกดดัน 
(Pressure Groups) โดยที่ทั้งสองกลุํมนี้ซึ่งจะมีความผูกพันรํวมกันในเชิงอุดมการณ์โดยปราศจาก
ผลประโยชน์สํวนตัว จึงมีความแตกตํางจากกลุํมผลประโยชน์ตัวอยํางที่สําคัญ คือ กลุํมนิสิต
นักศึกษา เป็นต๎น 

1.5  กลุ่มผลประโยชน์เชิงธุรกจิ (Business Interest Group) กลุํมผลประโยชน์เชิงธุรกิจ 
หมายถึงกลุํมผลประโยชน์ที่เป็นชนชั้นนําทางเศรษฐกิจที่สามารถผูกขาดทางเศรษฐกิจและสามารถ
เข๎าไปมีบทบาททางการเมืองทั้งโดยทางตรง เชํน การลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก สภาผู๎แทน
ราษฎร์ เป็นรัฐมนตรีในคณะรัฐบาล สํวนบทบาทโดยทางอ๎อม เชํน สนับสนุนปัจจัยเงินทุนตํอพรรค
การเมือง การที่กลุํมธุรกิจสามารถเข๎าไปมีบทบาททางการเมืองเนื่องจากมีทรัพยากรและใช๎ความ  
มั่งคั่งในการครอบครองผลประโยชน์กับผู๎คุมอํานาจทางการเมือง บทบาทของกลุํมผลประโยชน์เชิง
ธุรกิจในการเข๎าไปมีสํวนรํวมทางการเมืองโดยทางอ๎อมหรือโดยทางตรงขึ้นอยูํกับประเภทระบอบ
การเมืองที่เป็นอยูํขณะนั้นเป็นสําคัญ กลุํมผลประโยชน์เชิงธุรกิจเป็นกลุํมผลประโยชน์ที่มีพลัง และ
อํานาจตํอรองทางการเมืองระดับสูงทัดเทียมกับกลุํมผู๎นําทางทหารและกลุํมข๎าราชการพลเรือน 
(วิวัฒน์  เอ่ียมไพรวัน อ๎างในสมบัติ  ภัทรอัมพุช 2553: 16) 
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 ลักษณะการเข๎าไปมีบทบาททางการเมืองของกลุํมธุรกิจอาจพิจารณาไ ด๎วํามี
ลักษณะที่แตกตํางกันขึ้นอยูํกับขนาดของธุรกิจและขอบเขตอํานาจการผูกขาดทางเศรษฐกิจ ซึ่งแบํง
ประเภทกลุํมธุรกิจได๎สามประเภทคือ กลุํมนายทุนผูกขาด กลุํมนายทุนทั่วไปและกลุํมนายทุนระดับ
ท๎องถิ่นมีบทบาททางการเมืองที่ตํางกันไปตามสถานภาพของกลุํม (ตระกูล  มีชัย อ๎างใน สมบัติ  
ภัทรอัมพุช 2553: 16) ดังนี ้

 กลุํมแรก  กลุํมนายทุนผูกขาดเป็นกลุํมธุรกิจขนาดใหญํที่ทรงอิทธิพลและอํานาจ
ผูกขาดทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยํางยิ่งธุรกิจการเงินการธนาคาร การค๎าและการอุตสาหกรรม 

 กลุํมที่สอง  กลุํมนายทุนทั่วไปเป็นกลุํมพํอค๎านักธุรกิจ ประกอบกิจการธุรกิจขนาด
ใหญํ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก กลุํมนายทุนทั่วไปนี้ประกอบธุรกิจที่เป็นอิสระมีการแขํงขันในการ
ประกอบการจนประสบความสําเร็จ 

 กลุํมที่สาม  กลุํมนายทุนระดับท๎องถิ่นโดยมากเป็นกลุํมพํอค๎านักธุรกิจเชื้อสายจีน
และมีความสัมพันธ์ใกล๎ชิดกับข๎าราชการในจังหวัด ในทางปฏิบัติบทบาททางการเมืองของกลุํม
ธุรกิจระดับท๎องถิ่นนี้มักกระทําในลักษณะของการสมัครเข๎า รับการเลือกตั้งในระดับจังหวัด 
(องค์การบริหารสํวนจังหวัด) ระดับเทศบาล และบางคร้ังอาจสมัครรับเลือกตั้งในระดับชาติได๎ 
รวมทั้งการให๎ความสนับสนุนนักการเมืองคนสําคัญ ๆ ที่ไปสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู๎แทน
ราษฎร์เขตจังหวัดที่ตนมีอิทธิพลอยูํ (สมบัติ  ภัทรอัมพุช 2553: 16-17)     

 ทัศนะของแมดิสัน (Madison อ๎างใน พลศักดิ์  จิรไกรศิร 2524: 167) มีความเห็นวํา 
“การเกิดกลุํม (Faction) มีลักษณะเป็นธรรมชาติอันสืบเนื่องมาจากการที่มนุษย์มีความคิดที่ไมํ
สมบูรณ”์ ทําให๎ทัศนะของมนุษย์มีความแตกตํางทางผลประโยชน์ของตํางคนตํางก็มีเหตุผลในการ
ดําเนินชีวิตของตน โดยมีพื้นฐานอยูํบนความรักตนเองเป็นสําคัญ และเมื่อบุคคลมาอยูํรํวมกันยํอมมี
บางสํวนคล๎ายกันและคล๎อยตามกัน รวมกันเป็นกลุํมพวกและไปมีความขัดแย๎งกับกลุํมพวกอ่ืน 
ความขัดแย๎งระหวํางกลุํมจึงเป็นธรรมชาติอยํางหนึ่งที่ไมํสามารถหลีกเลี่ยงได๎ เพราะกลุํมจะเกิดมา 
ก็มาจากความขัดแย๎งทางผลประโยชน์ของบุคคลในสังคมในทางทฤษฎีกลุํมผลประโยชน์ คือ การ
รวมตัวกันของบุคคลที่มีกิจกรรมและจุดมุํงหมายรํวมกัน  โดยที่แตํละคนต๎องการใช๎กลุํมของตน 
เพื่อให๎ได๎มาซึ่งผลประโยชน์เฉพาะตน (self interest)กลุํมจึงเกิดขึ้นมาเพื่อเกี่ยวข๎องกับผลประโยชน์
ด๎านใดด๎านหนึ่งเสมอ ดังที่ Arthur Bentley ได๎กลําวไว๎วํา “ไมํมีกลุํมใดจะปราศจากผลประโยชน์”  

  เดวิด ทรูแมน (David Truman อ๎างใน พลศักดิ์  จิรไกรศิร.2524: 167) นักทฤษฎี
กลุํมที่สําคัญอีกคนหนึ่งได๎อธิบายวา กลุํมผลประโยชน์นั้นเกิดขึ้นตามความสลับซับซ๎อนของสังคม 
(Social complexity)โดยเฉพาะการขยายตัวของโครงสร๎างเศรษฐกิจและสังคมที่แตกตํางหลากหลาย
มากขึ้นจะทาให๎กลุํมผลประโยชน์ประเภทตําง ๆ มีเพิ่มจํานวนและเข๎าไปมีบทบาทที่สําคัญยิ่งขึ้น 
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การแขํงขันและขัดแย๎งกันเร่ืองผลประโยชน์จะทําให๎บุคคลในทุกสาขาอาชีพ เชํน พํอค๎า นักธุรกิจ 
เกษตรกรหรือผู๎ใช๎แรงาน มีการรวมกลุํมกันทั้งที่เป็นทางการและไมํเป็นทางการกลุํมเหลํานี้เรียกวํา 
“กลุํมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ” เพราะมีเป้าหมายสําคัญ คือ การรักษาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
โดยการพยายามเข๎าถึง  (access) กระบวนการตัดสินใจทางนโยบายรัฐบาลการเข๎ารํวมกลุํม
ผลประโยชน์เกิดจากแรงจูงใจที่เรียกวํา ผลประโยชน์เฉพาะ (Selective benefits) คือ การได๎รับ
บริการหรือสิทธิพิเศษตําง ๆ จากการดําเนินงานของกลุํมผลประโยชน์เฉพาะนี้จะถูกจัดแบํงให๎กับ
สมาชิกอยํางคุ๎มคําหรือไมํขึ้นนั้น ก็ต๎องขึ้นอยูํกับขนาดของกลุํมด๎วย กลุํมที่มีขนาดเล็กสมาชิกกลุํม
จะได๎รับผลประโยชน์ในสัดสํวนที่มากกวํากลุํมขนาดใหญํ เชํน นักธุรกิจได๎รับผลประโยชน์จาก
การรวมกลุํมธุรกิจที่มากกวํา กลุํมชาวนาชาวไรํซึ่งมีอยูํ เป็นจํานวนมากและกระจายกันอยูํทั่ว
ประเทศ แนวความคิดเร่ืองแรงจูงใจในการรวมกลุํมตามทรรศนะของ Olson เป็นตัวแบบเชิงเหตุผล 
(Rational Model) ที่ได๎อธิบายวํา บุคคลจะคํานึงถึงจุดที่ได๎รับผลประโยชน์คุ๎มคําที่สุดเมื่อเทียบกับ
ต๎นทุนที่เสียไปจึงจะตัดสินใจเข๎ารํวมกลุํม  

 

5.  แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบับทบาท 

   
5.1  ทฤษฎเีกีย่วกบั”บทบาท” (Role Theory)   
       สงวน  สุทธิเลิศอรุณ (2525: 56-57) ได๎สรุปแนวคิดและทฤษฎีตําง ๆ ที่เกี่ยวกับ 

บทบาทจากนักทฤษฎีที่สําคัญ ๆ หลายคน และนําเสนอในรายละเอียดตําง ๆ อาทิ   
 1.  ทฤษฎีบทบาทของราล์ฟ ลินตัน (Ralp Linton’s role theory) กลําววํา ตําแหนํง

หรือการมีสถานภาพทางสังคมจะเป็นการกําหนดบทบาทให๎กับบุคคล เชํน การที่บุคคลที่มีตําแหนํง
เป็นครู จึงต๎องแสดงพฤติกรรมด๎วยการเป็นตัวอยํางที่ดีแกํลูกศิษย์ตลอดเวลา เป็นต๎น 

 2.  ทฤษฎีบทบาทของเนเดล (Nadel’s role theory) กลําววํา บทบาทมีสํวนประกอบ
ที่สํงผลตํอการแสดงออกถึงพฤติกรรมของบุคคลใน 3 ลักษณะ คือ  

        2.1  สํวนประกอบที่เป็นการสํงเสริมบทบาท เชํน ครูต๎องพูดเกํงมีอารมณ์ขัน 
เป็นต๎น    

        2.2  สํวนประกอบที่มีผลสําคัญตํอบทบาทและขาดไมํได๎ เชํน การเป็นแพทย์
ต๎องมีหน๎าที่ในการรักษาคนไข๎ให๎หายจากอาการเจ็บป่วย เป็นต๎น 

       2.3  สํวนประกอบของบทบาทที่เป็นไปตามกฎหมาย ข๎อกําหนดหรือข๎อบังคับ 
เชํน ครูต๎องเป็นสมาชิกคุรุสภาหรือต๎องรักษาจรรยาบรรณในอาชีพและทฤษฎีบทบาทของเนเดล 
กําหนดบทบาทด๎วยการกําหนดให๎เป็นสมการ เพื่อให๎การพิจารณาได๎สะดวกขึ้นและมีความมีความ
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นําเชื่อถือมากขึ้นสามารถนําไปทดสอบการวัด บทบาท กับตําแหนํงหน๎าที่ทางสังคม ดังนี้  P = f   
(a, b, c, d..) ถ๎ากําหนดให๎ P  คือ บทบาท a คือ สํวนประกอบที่สํงเสริมบทบาท b คือ สํวนประกอบ
ที่มีผลตํอบทบาท และ  c คือ สํวนประกอบที่เป็นไปตามกฎหมาย  จากสมการอธิบายได๎วํา บทบาท 
จะต๎องประกอบไปด๎วยสํวนประกอบหลาย ๆ สํวน อยํางน๎อยต๎องมี 3 สํวนขึ้นไปจนถึง n สํวน  

 3.  ทฤษฎีบทบาทของโฮมันน์ (Homann’s role theory) กลําววํา บุคคลจะเปลี่ยน
บทบาทไปตามตําแหนํงเสมอ เชํน ตอนกลางวันต๎องแสดงบทบาทสอนหนังสือ เพราะมีตําแหนํง
เป็นครูสอนแตํในตอนเย็นแสดงบทบาทเรียนหนังสือ เพราะมีตําแหนํงเป็นนิสิตภาคสมทบ เป็นต๎น 

 4.  ทฤษฎีบทบาทของพาร์สัน (Parson’s role theory) กลําววํา ความสัมพันธ์
ระหวํางมนุษย์ในสังคมทําให๎มนุษย์ต๎องเพิ่มบทบาทของตนไปกับเร่ืองตําง ๆ เชํน การที่บุคคลมี
เพื่อนมากทําให๎ต๎องแสดงบทบาทมากขึ้นเป็นเงาตามตัวหรือบุคคลที่มีตําแหนํงหน๎าที่พิเศษ จึงต๎องมี
บทบาทเชํนนั้นอีก  

 5.  ทฤษฎีบทบาทของเมอร์ตัน (Merton’s role theory) กลําววํา บุคคลแตํละคน
จะต๎องมีตําแหนํงและบทบาทควบคูํกันไปโดยไมํเหมือนกัน บทบาทจะมีมากน๎อยเพียงใดจึงต๎อง
ขึ้นอยูํกับทักษะของสังคมที่สังกัดอยูํ ตลอดจนลักษณะของบุคคลในสังคมนั้นด๎วย  

 6.  ทฤษฎีบทบาทของกู๏ด (Good’s role theory) กลําวไว๎วํา บทบาท แบบแผนของ
พฤติกรรมที่เกี่ยวข๎องกับหน๎าที่ของแตํละบุคคล บทบาทจึงควรเป็นไปตามข๎อตกลงที่มีตํอสังคมนั้น  

 7.  ทฤษฎีบทบาทของกัสคิน (Guskin’s role theory) ได๎กลําวไว๎วํา พฤติกรรมใน
บุคคลแตํละคน คือ ผลที่ได๎จากตําแหนํงทางสังคมของเขานั่นเอง 

 จากแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาทที่นําเสนออาจสรุปได๎วํา ในการยอมรับ 
บทบาทของบุคคลใดก็ตามไมํวําจะเป็นบทบาททางใดทางหนึ่ง มีปัจจัยที่มีผลตํอการตัดสินใจ การ
ยอมรับในบทบาทจะต๎องมีความเกี่ยวข๎องกันและมีลักษณะที่เป็นไปตามแนวคิดทฤษฎีบทบาท 
ประกอบด๎วย 2 ลักษณะ คือ  

 1.  แบบที่เป็นแนวโครงสร๎างนิยม หมายถึง บทบาทที่ถูกมองมาจากการกําหนด
กฎเกณฑ์ไว๎แล๎วในสังคมที่คาดหวังวํา บุคคลที่จะมาดํารงอยูํในสถานภาพนั้นจะต๎องมีบทบาท
อยํางไรและได๎เป็นไปตามที่คาดหวังให๎มีบทบาทเชํนนั้นไว๎หรือไมํ หรือเป็นไปตามคํานิยมบรรทัด
ฐานที่กําหนดให๎บุคคลนั้นแสดงออกโดยพฤติกรรม เชํน ตําแหนํงหน๎าที่ในระบบราชการ เป็นต๎น    

 2.  แบบที่เป็นสัญลักษณ์นิยมหรือการมีปฏิสังสรรค์ตํอกัน หมายถึง การที่ให๎
ความสําคัญตํอกระบวนการที่บุคคลจะสร๎างขึ้นมาเพื่อให๎เข๎าถึงบทบาทตามที่ตัวเองคาดหวังไว๎ใน
การที่จะได๎เข๎าไปมีบทบาททางสังคม โดยมากจะเกิดขึ้นได๎ตํอเมื่อคนในสังคมนั้นให๎การยอมรับ
และได๎คาดหวังไว๎ในการแสดงบทบาทเป็นไปตามที่คาดหวังไว๎ เชํน ตําแหนํงทางการเมือง เป็นต๎น 
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 การที่บุคคลจะร๎ูวําควรปฏิบัติอยํางไรในสถานภาพหรือสถานการณ์ที่ขึ้นอยูํกับ
บุคคลกับการมีปฏิสัมพันธ์ตํอบุคคลทั่วไปที่เกี่ยวข๎องกันทั้งด๎านการปฏิบัติงานรํวมกัน หรือมี
ความคิดความเชื่อตํอการคาดหวังในบทบาทที่แสดงออกในการปฏิบัติหน๎าที่ (รัตนา  จงสุทธนามณี 
2538: 13-14) 

5.2  แนวคิดเกีย่วกบั “บทบาท” (Role Concept)   
       ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

(2540: 111) ให๎ความหมายคําวํา “บทบาท” หมายถึง สํวนประกอบในองค์กรทางสังคม โดยมีความ
แตกตํางกันตามสถานภาพ หรือตําแหนํงจํานวนหนึ่งที่กําหนดถึงสิทธิและหน๎าที่รวมไปถึงบทบาท
อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข๎องกัน เชํน สถาบันทางปกครองจะมีตําแหนํงที่ตํางกัน เชํน กษัตริย์ ประธานาธิบดี  
นายกรัฐมนตรี นักการเมืองผู๎วําราชการจังหวัด นายอําเภอ กํานัน ผู๎ใหญํบ๎าน เป็นต๎น บุคคลเหลํานี้มี
หน๎าที่ที่จะต๎องปฏิบัติหลายอยําง จึงต๎องมีหลายบทบาทด๎วยกัน เชํน บทบาท การทําหน๎าที่ตัดสินใจ
ในเร่ืองสําคัญทางสังคมอาจเกิดผลกระทบตํอประชาชนจํานวนมาก หรือบทบาท ที่ต๎องตัดสินใจใน
การรักษาความสงบเรียบร๎อย และทําให๎สังคมเป็นระเบียบเรียบร๎อย เป็นต๎น 

  ฮาร์ดี้และคอน์เวย์ (Hardy & Conway อ๎างใน วราลี  วิริยานันตะ 2547: 35)  
“บทบาท” คือ การแสดงออกโดยจะประสบผลสําเร็จ หรือล๎มเหลวต๎องขึ้นอยูํกับกระบวนการทาง
สังคมเพราะการคาดหวังในบทบาทของทุกฝ่ายไมํตรงกัน ยํอมทําให๎เกิดปัญหาความขัดแย๎งขึ้นได ๎ 
ดังนั้นผ๎ูที่สวมบทบาทจึงต๎องตระหนักถึงปัจจัยตําง ๆ และการสวมบทบาททางสังคมที่มี
ประสิทธิภาพจะต๎องมีความเข๎าใจในบทบาทที่ต๎องแสดงหรือการปฏิบัติจากประสบการณ์ของผู๎ที่
แสดงบทบาท ดังนั้น คําจํากัดความข๎างต๎นจึงแสดงให๎เห็นวําการแสดงบทบาทที่จะประสบผลสําเร็จ
ได๎บุคคลจําเป็นต๎องมีพื้นฐานแหํงการเรียนรู ๎ความรู๎ ความเข๎าใจ คํานิยม และมีประสบการณ์ รวมถึง
การกําหนดให๎มีแรงจูงใจให๎กับบุคคลประกอบกันไปด๎วย 

  สุพัตรา  สุภาพ (2530: 30) “บทบาท” คือ การที่ได๎ปฏิบัติตามสิทธิและหน๎าที่ของ 
สถานภาพ (ตําแหนํง) ซึ่งมนุษย์แตํละคนมีหลายบทบาทในแตํละบทบาทจะมีความสมบูรณ์ หรือมี
สมดุลกันพอควรและบทบาท กําหนดความรับผิดชอบของงานตําง ๆ ที่ปฏิบัติ เพื่อที่จะชํวยให๎
บุคคลมีพฤติกรรมอยํางมีประสิทธิภาพ  

 ฑิตยา  สุวรรณชฎ (2527: 43) “บทบาท” คือ ลักษณะพฤติกรรมที่ได๎ถูกกําหนด  
และยังมีการแบํงหน๎าที่ออกเป็น"บทบาทในอุดมคติ"(Ideal Role) หรือบทบาทที่ผู๎ดํารงตําแหนํงนั้น 
มีอารมณ์ในขณะแสดงบทบาทและอุปกรณ์ของผู๎ดํารงตําแหนํงที่มีอยูํ  รวมถึงปฏิกิริยาของ
ผู๎เกี่ยวข๎องด๎วย อยํางไรก็ตามสามารถสรุปถึงฐานะ ตําแหนํง และบทบาททางสังคมไว๎ ดังนี้  
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 1.  สถานภาพ (Status) ที่มีอยูํจริงในสังคมและมีอยูํกํอนตัวตนจะเข๎าไปครอง  
 2.  บทบาท (Role) ที่ควรจะเป็นอยูํในแตํละตําแหนํง  
 3.  วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีในสังคมนั้น ๆ เป็นสํวนหนึ่งที่สําคัญใน

การกําหนดฐานตําแหนํง และบทบาทที่ควรจะเป็น  
 4.  ฐานะ ตําแหนํง แตํละบทบาทได๎มาจากการขัดเกลาทางสังคม (Socialization)  
 5.  บทบาทที่ควรจะเป็นนั้นไมํแนํนอนเสมอไปวําจะเหมือนกับพฤติกรรมที่เป็น

จริงของคนที่ครองฐานะตําแหนํง เพราะพฤติกรรมจริงเป็นผลมาจากปฏิกิริยาของคนที่ครอง
ตําแหนํงที่มีตอํบทบาทที่ควรจะเป็นบุคลิกภาพของตนเองและคนอ่ืนที่เข๎ารํวมพฤติกรรมนั้นและยัง
เป็นเคร่ืองกระตุ๎นที่มีอยูํในเวลา สถานที่ เกิดจากการติดตํอกันทางสังคม  

 ชุดา  จิตพิทักษ์ (2528: 61) “บทบาท” คือ การแสดงออกของบุคคลนั้นและมี 
ความเหน็ตํอบทบาทนั้น ๆ ซึ่งอาจพิจารณาได๎ 2 ความหมาย คือ  

  1.  พิจารณาในโครงสร๎างทางสังคม บทบาท หมายถึง ตําแหนํงทางสังคมที่มีชื่อ
เรียกตํางกันซึ่งแสดงลักษณะโดยคุณสมบัติและกิจกรรมของบุคคลที่ครองตําแหนํงนั้น  

 2.  พิจารณาจากการกระทําตํอกันหรือปฏิสัมพันธ์ทางสังคม บทบาท หมายถึง  ผล
ที่รับสืบเนื่องมีแบบแผนของการกระทําเกิดการเรียนร๎ูของบุคคลที่อยูํในสถานภาพปฏิสัมพันธ์นั้น  

 ประเสริฐ  แย๎มกลิ่นฟุ้ง (2516: 58) “บทบาท” คือ การพิจารณาใน 2 ด๎าน ดังนี ้ 
 1.  โครงสร๎าง บทบาท หมายถึง ตําแหนํงทางสังคมที่มีการเรียกชื่อที่ตํางกันไป  
 2.  ด๎านคุณสมบัติ หมายถึง กิจกรรมของบุคคลที่ครองตําแหนํงนั้น ดังนั้น การ

แสดงบทบาท หรือการมีปฏิสัมพันธ์ทางโครงสร๎างสังคม (Social Structure) โดยภาพรวมนั้น
บทบาทเป็นผลที่ตํอเนื่องที่เกิดจากแบบแผนการกระทํา หรือความสามารถในการแสดงออกของ
บุคคลที่รับร๎ูหรือมีการเรียนรูท๎ี่มาจากสถานการณ์ของสังคม  

 ภิญโญ  สาธร (2521: 283) ให๎ความเห็นวํา บทบาท คือ ความมุํงหวังที่บุคคลอ่ืน 
คาดหวังวําบุคคลในตําแหนํงใดตําแหนํงหนึ่งควรกระทํา หรือแสดงพฤติกรรมอยํางใดอยํางหนึ่ง
ออกมาในสถานการณ์อยํางใดอยํางหนึ่ง และบทบาทหน๎าที่ควบคูํอยูํกับตําแหนํงที่บุคคลนั้นดํารง
อยูํเสมอ 

 งามพิศ   สัตย์สงวน (2537: 73) “บทบาท” คือ พฤติกรรมที่บุคคลหนึ่งคาดหวังกับ   
ผู๎ที่อยูํในสถานภาพตําง ๆ จะต๎องปฏิบัติอยํางไร เป็นบทบาทที่คาดหวังโดยกลุํมคนหรือสังคมเพื่อให๎
คูสํัมพันธ์มีการกระทําระหวํางกันทางสังคมได๎รวมทั้งสามารถคาดการณ์ในพฤติกรรมที่จะเกิดขึ้นได๎  

 สงวนศรี  วิรัชชัย (2527: 23-24) ให๎ความหมาย “บทบาท” คือ การพิจารณาอยําง
ลึกซึ้งของบุคคลจะพบวํามีบทบาทอยูํรวมกัน 5 ลักษณะ คือ  
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 1.  บทบาทตามที่กําหนด หมายถึง บทบาทที่สังคม กลุํมหรือองค์การที่กําหนดไว๎ 
เพื่อให๎เป็นรูปแบบของพฤติกรรมประจําตําแหนํงตําง ๆ ที่มีอยูํในสังคม กลุํม หรือองค์การนั้น ๆ  

 2.  บทบาทที่ผู๎อ่ืนคาดหวัง หมายถึง บทบาท หรือรูปแบบในพฤติกรรมที่มาจาก
การกระทําที่มีบุคคลที่เกี่ยวข๎องและได๎คาดหวังไว๎วํา ผู๎อยูํในตําแหนํงน้ันจะได๎ถือปฏิบัติ  

 3.  บทบาทตามความคิดของผู๎อยูํในตําแหนํง หมายถึง รูปแบบของพฤติกรรมที่
บุคคล ผ๎ูที่อยูํในตําแหนํง คิดและเชื่อวําเป็นบทบาทของตําแหนํงที่ตนดํารงอยูํ  

 4.  บทบาทที่ปฏิบัติจริง หมายถึง พฤติกรรมที่ผู๎อยูํในตําแหนํงนั้นได๎ปฏิบัติ หรือมี
การแสดงออกมาให๎เห็นจะเป็นพฤติกรรมที่สอดคล๎องกับบทบาทตามความคิดของผู๎อยูํในตําแหนํง  

 5.  บทบาทที่ผู๎อ่ืนรับร๎ู หมายถึง รูปแบบพฤติกรรมที่บุคคลอ่ืนได๎รับทราบเกี่ยวกับ
การปฏิบัติบทบาทของผู๎อยูํในตําแหนํง จะมีการเลือกรับร๎ูและรับรู๎ที่ผิดไปจากความเป็นจริงได๎  

 แสวง  รัตนมงคลมาศ (2536: 10) ได๎จําแนกลักษณะบทบาทไว๎ 5 ประการ คือ 
 บทบาทในอุดมคติ (ideal role) คือ บทบาทที่ควรจะเป็นไปตามอุดมคติหรือ 

อุดมการณ์หรือหลักการในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง 
 บทบาทที่เป็นจริง (actual role) คือ ข๎อเท็จจริงในด๎านกิจกรรมหรือผลงานที่ได๎ 

ปฏิบัติจริง 
 บทบาทที่รับร๎ู (perceived role) คือ ความรู๎ความเข๎าใจในหน๎าที่ที่มีความรับผิดชอบ 

หรือภารกิจของตนวําควรเป็นอยํางไร 
 บทบาทที่คาดหวัง (expecting role) คือ บทบาทที่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดให๎ความมุํงหวัง 

ต๎องการให๎อีกฝ่ายหนึ่งประพฤติปฏิบัติ 
 บทบาทที่ถูกคาดหวัง (expected role) คือ การที่มีฝ่ายหนึ่งโดยถูกคาดหวังจากอีก 

ฝ่ายหนึ่งวําต๎องประพฤติปฏิบัติอยํางไรจึงจะเป็นไปตามคาดหวังของอีฝ่ายหนึ่ง 
  แนวคิดทฤษฎีบทบาทที่กลําวถึงเป็นการปฏิบัติหน๎าที่ตามตําแหนํง ตามสถานภาพ

ที่ตนเองเป็นอยูํ ถ๎าตําแหนํงหรือสถานภาพเปลี่ยนไป บทบาท ก็เปลี่ยนตามไปด๎วย  ดังนั้น ตําแหนํง 
สถานภาพกับการปฏิบัติหน๎าที่ความรับผิดชอบตามตําแหนํงและสถานภาพจึงควบคูํกันเสมอ 

  โดยสรุปการศึกษา บทบาท คือ แบบแผนพฤติกรรม หรือข๎อมูลหรือการกระทําที่
แสดงออกโดยบุคคลที่ถูกศึกษาเกี่ยวกับอํานาจหน๎าที่และสิทธิที่ผูกพันอยูํกับสภาพทางเศรษฐกิจ
หรือศักยภาพความพร๎อม รวมถึงตําแหนํงและฐานะทางสังคมท๎องถิ่นโดยที่สังคมจะเป็นผู๎กําหนด
หรือคาดหวังบทบาทของบุคคลที่อยูํในสถานภาพหรือเป็นไปตามฐานะตําแหนํง เพื่อให๎ผู๎ที่อยูํใน
สถานภาพหรือตําแหนํงใช๎ยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติ ซึ่งเป็นข๎อตกลงเร่ิมแรกที่คนในสังคม
คาดหวังวําบุคคลนั้น ควรดําเนินการและปฏิบัติให๎เป็นไปตามความคาดหวังอยํางไรตํอไป 
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6.  แนวคิดทฤษฎเีกีย่วกบัภาคธุรกจิ   
 
การจัดการธุรกิจมีความสัมพันธ์กับมนุษย์มาอยํางยาวนานไมํวําจะเป็นการจัดการธุรกิจ

ทางตรงหรือทางอ๎อมนับจากการผลิตสินค๎าหรือการให๎บริการความสะดวกเพื่อตอบสนองความ
ต๎องการ ในยุคที่ระบบการจัดการธุรกิจเปลี่ยนไป มีความต๎องการบริโภคสินค๎าหรือบริการเพิ่มขึ้น  
สังคมมนุษย์จึงคิดถึงการขยายธุรกิจทั้งการค๎าและบริการให๎สามารถตอบสนองความพอใจของคน
ในสังคมได๎ และเป็นจุดเร่ิมต๎นของการจัดการธุรกิจที่มีสํวนในการสร๎างความมั่งคั่ง ความพร๎อมและ
ศักยภาพในทุกด๎านให๎กับภาคธุรกิจอีกด๎วย ภาคธุรกิจเป็นลักษณะของภาพรวมที่เกี่ยวข๎องกับการ
ประกอบธุรกิจโดยมิได๎มีการจําแนกออกเป็นแตํละประเภทธุรกิจในการศึกษาคร้ังนี้ทําการจําแนก
ธุรกิจได๎ ดังนี ้

ธุรกิจประเภทบุคคลธรรมดา (พระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ.2499) หมายถึง  
การค๎าหรือการให๎บริการ โดยมีบุคคลธรรมดาเป็นเจ๎าของและบริหารจัดการด๎วยตนเอง 

ธุรกิจประเภทนิติบุคคล (ประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์)หมายถึง บุคคลตั้งแตํ 2 คน  
ขึ้นไปลงทุนทําการค๎า เพื่อหาผลกําไรแบํงปันกันและต๎องจดทะเบียนตามที่กฎหมายบัญญัติไว๎   

เกริกเกียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม (2549: 16) ภาคธุรกิจ มีองค์ประกอบที่มาจากประชาชน 
หรือครัวเรือนที่ทําหน๎าที่เป็นผู๎ผลิตสินค๎า หรือบริการตําง ๆ โดยการนําปัจจัยการผลิตที่มีอยูํใน
สังคมนั้นมาผลิตเป็นสินค๎าหรือบริการ ที่ประชาชนหรือครัวเรือน ผู๎บริโภคต๎องการใช๎หรือต๎องการ
บริโภค 

ธุรกิจการค๎าในฐานะเป็นผู๎ประกอบการน้ัน จะได๎รับผลตอบแทนในรูปของ “กําไร”เป็น
สําคัญ ระบบแบบทุนนิยมกลุํมธุรกิจจะเป็นผู๎ที่กล๎าเสี่ยงและมีความคิดริเร่ิมในการผลิตสินค๎าหรือ
บริการ เพื่อตอบสนองความต๎องการของประชาชนที่มีเงินหรือรายได๎ในการซื้อขายสินค๎าหรือ
บริการปัจจัยสําคัญที่ทําให๎เกิดความเจริญก๎าวหน๎าทางเศรษฐกิจและยกระดับความเป็นอยูํของสังคม
ให๎ดีขึ้น  
การทําหน๎าที่เป็นผู๎รวมรวมและผสมผสานการใช๎ปัจจัยในการผลิตเพื่อการผลิตสินค๎าตําง ๆ 
นอกจากจะทําให๎ภาคธุรกิจ มีความสําคัญตํอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศแล๎ว ที่สําคัญ
ก็คือเป็นการสร๎างความเข๎มแข็งให๎ภาคธุรกิจ ซึ่งทําให๎มีอิทธิพลในระบบเศรษฐกิจ จนนําไปสูํระบบ
การเมือง   

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. 2542 ภาคธุรกิจ หมายถึง การงานประจํา 
เกี่ยวกับอาชีพค๎าขาย หรือกิจการอยํางอ่ืน ที่สําคัญ ไมํใชํราชการ การประกอบกิจการ เกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม หัตถกรรม พาณิชยกรรม การบริการ หรือกิจการอยํางอื่นที่เป็นการค๎า  
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องค์ประกอบภาคธุรกิจ ประกอบด๎วยการค๎าขายหรือการให๎บริการ โดยมีนักวิชาการ
จํานวนมากได๎ให๎นิยามความหมาย ดังตํอไปนี ้

จิตรภณ   ชีรนรวนิชย์ (2544: 1) ธุรกิจ ก็คือ การกระทํากิจกรรมของมนุษย์อยํางตํอเน่ือง 
ที่เกี่ยวกับการผลิต การจําหนําย การหากําไรเป็นผลตอบแทนและมีความเสี่ยงตํอการขาดทุนหรือ
ธุรกิจ คือ บุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุํมบุคคลหรือองค์กร ที่ผลิตหรือบริการ เพื่อตนเองและสังคม 
โดยตอบสนองความต๎องการของลูกค๎าและหวังผลกําไรเป็นสิ่งตอบแทน 

ธุรกิจ หมายถึง การดําเนินกิจกรรมตําง ๆ ทางด๎านการค๎า และครอบคลุมในการที่จะ
นําไปสูํเป้าหมายในการเสนอสินค๎าและบริการให๎แกํผู๎บริโภค (แอรํมศรี กาญจนพังคะ 2525: 2) 

สมคิด  บางโม (2539: 19) ให๎ความเห็นวําในการจัดการธุรกิจ ซึ่งเป็นด๎านเศรษฐกิจที่มี 
ความสัมพันธ์กับด๎านตําง ๆ จึงต๎องโดยกําหนดวัตถุประสงค์เป็นเป้าหมายหลัก 4 ประการ คือ 

1.  เป้าหมายทางด๎านเศรษฐกิจ คือ การแสวงหาผลกําไร สะสมทุน 
2.  เป้าหมายทางด๎านจิตวิทยา คือ เป็นการสนองตอบความต๎องการของตนเองเพราะมี 

ความเป็นอิสระ มีความมั่งคั่ง สร๎างชื่อเสียงให๎กับตนเองและสังคมให๎การยอมรับ 
3.  เป้าหมายทางด๎านบริการสังคม คือ การที่ได๎มีโอกาสที่จะเข๎าไปรับใช๎สังคม พัฒนา 

สังคม พัฒนาความเป็นอยูํของคนในสังคมให๎ดีขึ้นซึ่งมักจะรวมกันเป็นภาคธุรกิจ 
4.  เป้าหมายทางด๎านการอยูํรอดและการเติบโตของธุรกิจ คือ การบริหารจัดการธุรกิจ

เพื่อให๎ธุรกิจคงอยูํตํอไปและสามารถแขํงขันได๎   
กาญจนาท  เรืองรจิตปกรณ์ (2535: 6-7) ให๎ความหมายคําวํา ธุรกิจ หมายถึง การบริหาร 

โดยมีวัตถุประสงค์ของธุรกิจ 2 ประการ คือ 
1.  การประกอบธุรกิจเพื่อการมุํงหวังผลกําไร คือ การประกอบธุรกิจของเอกชนที่เป็น

บุคคลธรรมดา ที่ดําเนินกิจการด๎วยตนเอง หรือนิติบุคคล ประเภทบริษัทหรือห๎างหุ๎นสํวนที่ต๎องมี
การลงทุนในกิจการโดยที่มีความคาดหวังวําจะสร๎างผลกําไรให๎แกํกิจการ ในขณะที่มีความเสี่ยงตํอ
การขาดทุนซึ่งทางธุรกิจ ให๎ถือวําเป็นธรรมดาการค๎า แตํการประกอบธุรกิจ โดยต๎องขึ้นอยูํกับ
ความสามารถ ประสบการณ์ และเทคนิควิธีการทางการค๎า ของเจ๎าของธุรกิจนั้นด๎วย 

2. การประกอบธุรกิจเพื่อไมํมุํงหวังผลกําไรหมายถึง การประกอบธุรกิจประเภท
สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ เชํน กิจการไฟฟ้า ประปา รถโดยสารประจําทาง การศึกษา การ
พยาบาลหรือกิจการที่รัฐ ต๎องดําเนินการ เพื่อประโยชน์แกํประชาชน 

บทบาทของภาคธุรกิจกับสังคมที่ได๎ให๎ความเห็นวํา เป็นการแสดง บทบาทที่ควรจะต๎อง
มีลักษณะรํวมกันรับผิดชอบตํอสังคมใน 3 ลักษณะ (กาญจนาท  เรืองรจิตปกรณ์ 2535: 35-38) ดังนี ้



52 

  

1.  ภาคธุรกิจที่ต๎องการแสดงบทบาทความรับผิดชอบทางสังคมและผลสนองตอบทาง
สังคม (Social Responsibility and Social Responsiveness) จุดประสงค์ของธุรกิจการผลิตสินค๎าและ
บริการน้ันไมํถือวําเป็นงานของธุรกิจ ในการที่จะให๎ความชํวยเหลือแกํโรงเรียนสาธารณะหรือความ
ชํวยเหลือด๎านทางศาสนาหรือให๎ความคุ๎มครองด๎านความปลอดภัยแกํสาธารณชนแตํโดยสภาพ
ความเป็นจริงแล๎วธุรกิจต๎องดํารงอยูํภายใต๎สภาวะสิ่งแวดล๎อมที่อยูํรอบธุรกิจเชํน สภาวะแวดล๎อม
ทางด๎านสังคม ด๎านเศรษฐกิจ  เทคโนโลยี กฎหมายและการเมือง การที่จะดํารงอยูํภายใต๎สิ่งแวดล๎อม
ดังกลําว ธุรกิจจําเป็นต๎องพิจารณาในสํวนประกอบตําง ๆ ที่มีความสําคัญตํอธุรกิจ ซึ่งบางสิ่ง
บางอยํางที่ต๎องกระทํานั้น ก็เพื่อการอยูํรํวมกันในสังคมเดียวกันมีบางอยํางธุรกิจทําไปด๎วยความเต็ม
ใจซึ่งตรงกับความพอใจแตํมีบางอยํางก็ต๎องทําไปก็เพราะเนื่องมาจากเหตุที่ถูกกดดันโดยทาง
กฎหมาย หรือทางสังคม เป็นต๎น 

อีกนัยหนึ่ง คือ การมคีวามสนองตอบตํอสิ่งแวดล๎อมรอบตัวเอง ทําให๎ธุรกิจ ต๎องกระทํา
เชํนเดียวกัน แตํวัตถุประสงค์ที่สําคัญแท๎จริงของธุรกิจ คือ เหตุผลทางเศรษฐกิจความอยูํรอดได๎ของ
ธุรกิจ จึงขึ้นอยูํกับความสามารถในการปรับตัวเองให๎เป็นไปตามสภาวะสิ่งแวดล๎อม ดังนั้นในความ
รับผิดชอบทางสังคม ภาคธุรกิจจึงจําเป็นต๎องหาวิธีการที่จะต๎องมีการสนองตอบทางสังคมด๎วย 

การจะมีการสนองตอบทางสังคมได๎ คือ ต๎องทราบได๎อยํางดีถึงสภาวะแวดล๎อมทาง
ธุรกิจ คืออะไร ธุรกิจแบบใดที่ไมํสามารถคาดหวังที่จะสนองตอบตํอปัญหาใหมํได๎อยํางทันทีทันใด    

2.  ภาคธุรกิจในการที่จะได๎แสดงบทบาททางธุรกิจเพื่อรับใช๎ตนเองและในสังคมได๎
อยํางไร (How Business can serve itself and society) ธุรกิจทั้งหลายมีหน๎าที่ที่ต๎องเชื่อฟังและปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ข๎อบังคับมาตรการตําง ๆ ที่เข๎มงวดของรัฐบาล ทําให๎ธุรกิจต๎องใช๎ความระมัดระวัง
อยํางมาก เพื่อมิให๎เกิดความเสียหายตํอสภาพแวดล๎อมทางสังคม นอกเหนือจากที่ต๎องเคารพเชื่อฟัง
กฎหมายแล๎ว ธุรกิจยังทําสิ่งตําง ๆ ได๎อีกหลายอยํางซึ่งเกี่ยวข๎องกับผลประโยชน์ตํอสังคม 
เชํนเดียวกับการหาผลประโยชน์ให๎ตนเอง เป็นสิ่งที่ได๎คาดหวังวํา ธุรกิจ สามารถรับใช๎สาธารณชน
ได๎อยํางดี มีความสามารถในการดําเนินงานอยํางมีประสิทธิภาพและชํวยสร๎างเศรษฐกิจเจริญเติบโต 
สร๎างงาน สร๎างรายได๎ ให๎กับสังคมได๎อยํางยุติธรรม 

3.  ภาคธุรกิจในการแสดงบทบาทและความสามารถของธุรกิจ เพื่อการแก๎ปัญหาทาง
สังคม(The Application of Business Talents to the Solution of Social problem) ภาคธุรกิจไมํ
สามารถคาดหวังจะไปชํวยแก๎ไขปัญหาที่สําคัญของสังคมได๎ทั้งหมด แตํถ๎าหากมีการนําเอาความร๎ู
ความสามารถ ศักยภาพ ประสบการณ์ของภาคธุรกิจมาใช๎โดยการเข๎าไปมีสํวนรํวมทางสังคมแล๎ว   
ก็สามารถแก๎ไขปัญหาทางสังคมนั้นได๎เป็นอยํางดี 
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คุณสมบัติของฝ่ายบริหารทางธุรกิจมีอยูํจํานวนมาก เชํน เร่ืองการแขํ งขันทางธุรกิจ 
บุคคลในภาคธุรกิจจะเป็นผู๎มีแนวคิดริเร่ิม ค๎นพบวิธีการใหมํ ๆ ที่เป็นประโยชน์ และระมัดระวังใน
การจัดการธุรกิจ อาทิ ต๎นทุน คําใช๎จําย เป็นที่สนใจของผู๎บริโภคหรือไมํ เป็นต๎น โดยทั่วไปแล๎ว 
บุคคลที่อยูํในภาคธุรกิจนั้นจะมีไหวพริบความฉลาดในการคาดการณ์หรือการคาดหวังเป็นอยํางดี 
ถ๎านําเอาคุณสมบัติหรือให๎โอกาสแกํบุคลากรของภาคธุรกิจเข๎ามามีสํวนรํวมทางการเมืองเพื่อชํวย
หนํวยงานรัฐหรือการศึกษาหรือแก๎ไขปัญหาสังคมแล๎วก็สามารถทําให๎นักธุรกิจท๎องถิ่นได๎แสดง
บทบาทเป็นไปตามที่คาดหวังไว๎ 

 

7.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550  
 
รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  วางหลักการโดยยึดตามแนวทาง

เพื่อให๎ประชาชนได๎รับประโยชน์จากรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 4 ประการ คือ 
1.  คุ๎มครอง สํงเสริม ขยายสิทธิและเสรีภาพ ของประชาชน  
2.  ลดการผูกขาดอํานาจรัฐ และเพิ่มอํานาจประชาชน  
3.  การเมืองมีความโปรํงใส มีคุณธรรม และจริยธรรม  
4.  ทําให๎องค์กรตรวจสอบมีความอิสระ เข๎มแข็ง และทํางานอยํางมีประสิทธิภาพ   
ลิขิต  ธีรเวคิน (2535: 3) เป็นผู๎หนึ่งที่ให๎ความสําคัญกับการกระจายอํานาจ กลําววํา การ 

กระจายอํานาจมีความสําคัญตํอพัฒนาการทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม สรุป 2 ประเด็น ดังนี้ 
1.  การกระจายอํานาจเป็นรากแก๎วของระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยต๎อง

ประกอบไปด๎วยโครงสร๎างสํวนบน คือ ระดับชาติ และโครงสร๎างสํวนฐาน คือ ระดับท๎องถิ่น  การ
ปกครองตนเองในรูปแบบการปกครองท๎องถิ่นอยํางแท๎จริง คือ รากแก๎ว เป็นฐานเสริมสําคัญยิ่งของ
การพัฒนาระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

 2.  การกระจายอํานาจมีความสําคัญทางเศรษฐกิจและสังคมในการพัฒนาชนบท 
โดยเฉพาะการมีสํวนรํวมของประชาชน ซึ่งลักษณะดังกลําวจะเกิดขึ้นได๎ก็ต๎องมีการกระจายอํานาจ
อยํางแท๎จริง 

การกระจายอํานาจตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ เพื่อให๎ประชาชนเข๎าไปมีสํวนรํวม
ทางการเมืองและการปกครอง รวมถึงการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง ดังนั้น รัฐต๎องให๎ประชาชน
ได๎มีสิทธิทางการเมือง อาทิ การลงสมัครเข๎ารับการเลือกตั้ง การเข๎ารํวมดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 
การให๎สิทธิเลือกตั้งผู๎แทน การกระจายอํานาจไปสูํท๎องถิ่น ให๎อิสระแกํประชาชนในท๎องถิ่นได๎
ปกครองกันเองดังปรากฏสาระสําคัญในรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ดังนี้ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
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หมวด 5  แนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรัฐ   
สํวนที่  3  แนวนโยบายด๎านการบริหารราชการแผํนดิน  
มาตรา 78 รัฐต๎องดําเนินการตามแนวนโยบายด๎านการบริหารราชการแผํนดินดังตํอไปนี้  
1.  บริหารราชการแผํนดินให๎เป็นไปเพื่อการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคง

ของประเทศอยํางยั่งยืนโดยต๎องสํงเสริมการดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและคํานึงถึง
ผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเป็นสําคัญ 

2.  จัดระบบการบริหารราชการสํวนกลาง สํวนภูมิภาค และสํวนท๎องถิ่นให๎มีขอบเขต 
อํานาจหน๎าที่และความรับผิดชอบที่ชัดเจนเหมาะสมแกํการพัฒนาประเทศและสนับสนุนให๎จังหวัด
มีแผนและงบประมาณเพื่อพัฒนาจังหวัด เพื่อประโยชน์ของประชาชนในพื้นที่ 

3.  กระจายอํานาจให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของ
ท๎องถิ่นได๎ เอง  สํงเสริมให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีสํวนรํวมในการดําเนินการตาม
แนวนโยบายพื้นฐานแหํงรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท๎องถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการตลอดทั้งโครงสร๎างพื้นฐานสารสนเทศในท๎องถิ่นให๎ทั่วถึงและเทําเทียมกันทั่ว
ประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร๎อมให๎เป็นองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นขนาดใหญํโดย
คํานึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น   

4.  พัฒนาระบบงานภาครัฐโดยมุํงเน๎นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรมและจริยธรรมของ
เจ๎าหน๎าที่ของรัฐ ควบคูํไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางานเพื่อให๎การบริหารราชการ
แผํนดินเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ และสํงเสริมให๎หนํวยงานของรัฐใช๎หลักการบริหารกิจการ
บ๎านเมืองที่ดีเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

5.  จัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยํางอ่ืนเพื่อให๎การจัดทําและการให๎บริการ
สาธารณะเป็นไปอยํางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพโปรํงใสและตรวจสอบได๎โดยคํานึงถึงการมีสํวนรํวม
ของประชาชน 

6.  ดําเนินการให๎หนํวยงานทางกฎหมายที่มีหน๎าที่ให๎ความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงาน
ของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอยํางเป็นอิสระเพื่อให๎การ
บริหารราชการแผํนดินเป็นไปตามหลักนิติธรรม 

7.  จัดให๎มีแผนพัฒนาการเมือง รวมทั้งจัดให๎มีสภาพัฒนาการเมืองที่มีความเป็นอิสระ 
เพื่อติดตามสอดสํองให๎มีการปฏิบัติตามแผนดังกลําวอยํางเครํงครัด 
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มาตรา 87  แนวนโยบายด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชน  รัฐต๎องดําเนินการตาม
แนวนโยบายด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชน ดังตํอไปนี้  

1.  สํงเสริมให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมทั้งในระดับชาติและระดับท๎องถิ่น  

2.  สํงเสริมและสนับสนุนการมีสํวนรํวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง
การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้งการจัดทําบริการสาธารณะ  

3.  สํงเสริมและสนับสนุนการมีสํวนรํวมของประชาชนในการตรวจสอบการใช๎อํานาจ
รัฐทุกระดับ ในรูปแบบองค์กรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย หรือรูปแบบอื่น 

4.  สํงเสริมให๎ประชาชนมีความเข๎มแข็งในทางการเมือง และจัดให๎มีกฎหมายจัดตั้ง
กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง  

5. สํงเสริมและให๎การศึกษาแกํประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  การมีสํวนรํวมของประชาชนตาม
มาตรานี้ต๎องคํานึงถึงสัดสํวนของหญิงและชายที่ใกล๎เคียงกัน 

หมวด  7  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  
มาตรา 163 สิทธิของประชาชนผู๎มีสิทธิเลือกตั้งในการเข๎าชื่อร๎องขอตํอประธานรัฐสภา

เพื่อรัฐสภาพิจารณารํางพระราชบัญญัติ โดยการกําหนดรายชื่อของประชาชนผู๎มีสิทธิเลือกตั้งหนึ่ง
หมื่นรายชื่อ และมีผู๎แทนของประชาชนเข๎าชื่อเสนอรํางพระราชบัญญัตินั้นได๎จํานวนหนึ่งในสาม
ของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมด การกําหนดการมีสํวนรํวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชนจะ
ทําให๎การเมืองภาคประชาชนเกิดความตื่นตัวในการเสนอรํางกฎหมายที่เป็นประโยชน์ตํอท๎องถิ่น
และสํวนรวม และทําให๎รํางพระราชบัญญัติที่เสนอโดยประชาชนได๎ทําสะดวกยิ่งขึ้น อีกทั้ง
ประชาชนสามารถเข๎าชี้แจงให๎เห็นถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกลําว  และมีโอกาสที่จะผําน
ออกมาเป็นกฎหมายได๎รวดเร็วยิ่งขึ้น 

มาตรา 165 สิทธิในออกเสียงประชามติในกรณีที่กิจการมีผลกระทบถึงประโยชน์ได๎เสีย
ของประเทศหรือประชาชน โดยนายกรัฐมนตรีปรึกษาและด๎วยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
ประธานสภาผู๎แทนราษฎร และประธานวุฒิสภา เพื่อให๎มีการออกเสียงประชามติได๎ สํวนการออก
เสียงประชามต ิสะท๎อนให๎เห็นวําเปิดโอกาสให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการเมืองการปกครอง
มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการแสดงความคิดเห็นในลักษณะเห็นชอบหรือไมํเห็นชอบ  หรือเพื่อให๎มีข๎อ
ยุติในทางใดทางหนึ่งที่เห็นวํากิจการในเร่ืองใดอาจกระทบถึงประโยชน์ได๎เสียของประชาชน  
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หมวด  14  การปกครองส่วนท้องถิ่น   
รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 บทบัญญัติเกี่ยวกับการปกครอง

สํวนท๎องถิ่นไว๎อยํางชัดเจนในหมวด 14 มาตรา 281 - 290 เพื่อให๎เกิดพัฒนาการทางการเมืองของ
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นและเพื่อจัดบริการสาธารณะโดยให๎ประชาชนในท๎องถิ่นได๎มีสํวนรํวม
ทางการเมืองได๎อยํางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันยังเป็นการแบํงงานกันทํา ระหวําง
รัฐบาลกับท๎องถิ่น เพื่อให๎การพัฒนาประเทศเป็นไปอยํางครอบคลุมทุกพื้นที่ของประเทศโดย
ปรากฏในรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 

มาตรา 281 ที่ระบุวํา ภายใต๎บังคับมาตรา 1 รัฐจะต๎องให๎ความเป็นอิสระแกํองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นตามหลักแหํงการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท๎องถิ่น 
และสํงเสริมให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเป็นหนํวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะและมี
สํวนรํวมในการตัดสินใจแก๎ไขปัญหาในพื้นที่ ท๎องถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได๎ ยํอมมี
สิทธิจัดตั้งเป็นองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

มาตรา 283 องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ยํอมมีอํานาจหน๎าที่โดยทั่วไปในการดูแลและ
จัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท๎องถิ่น และยํอมมีความเป็นอิสระในการ
กําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง 
และมีอํานาจหน๎าที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยต๎องคํานึงถึงความสอดคล๎องกับการพัฒนาของจังหวัด
และประเทศเป็นสํวนรวมด๎วย   

 

8.  ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกบัจังหวดัอ านาจเจริญ 
  

ประวตัิและความเป็นมาของอ านาจเจริญ  
ประมาณพุทธศตวรรษ ที่ 12 ชาวอินเดียเดินทางด๎วยเรือเพื่อมาค๎าขายในดินแดนเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต๎และผํานทะเลมาทางเกาะชวา เข๎าสูํประเทศไทย 2 สาย คือ ทางหนึ่งเข๎ามาตาม   
ลําน้ําเจ๎าพระยาผํานเข๎าเขตเมืองนครสวรรค์ ผํานอาณาจักรศรีจนาศะ เข๎าสูํภาคอีสานด๎านที่ราบสูง
โคราชแล๎วกระจายสูํลุํมน้ํามูล-ชี อีกสายหนึ่งเข๎ามาทางจังหวัดปราจีนบุรี ผํานทางอําเภอกบินทร์บุรี
ข๎ามชํองเขาเข๎าสูํภาคอีสานทางอําเภอปักธงชัยสูํที่ราบลุํมแมํน้ํามูลและแมํน้ําโขง การเข๎ามาของชาว
อินเดียได๎นําเอาวัฒนธรรมแบบทวารวดีที่สัมพันธ์กับพุทธศาสนาฝ่ายมหายานและวัฒนธรรมเจนละ
หรือขอมกํอนเมืองพระนครที่สัมพันธ์กับคติความเชื่อแบบฮินดู พราหมณ์มาเผยแพรํในลุํมน้ํามูล 
น้ําชีและแมํน้ําโขง ตํอมาวัฒนธรรมดังกลําวได๎แพรํเข๎าสูํเขตจังหวัดอํานาจเจริญทางด๎านแมํน้ําโขง 
แมํน้ํามูลตอนลํางและแมํน้ําชีตอนลํางแล๎วจึงได๎กระจายไปตามลําเซบกและลําเซบาย 
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ดังนั้น ชนพื้นเมืองที่อยูํที่นี่มากํอน คือ พวกขํา กวยและสํวย ซึ่งถือได๎วําเป็นชนกลุํมแรก
ในเขตจังหวัดอํานาจเจริญที่ยอมรับเอาวัฒนธรรมแบบทวารวดีและเจนละไว๎สืบสานเป็นวัฒนธรรม
และประเพณีพร๎อมทั้งได๎ต้ังหลักแหลํงในที่แหํงนี้และได๎อยูํอาศัยสืบตํอกันมา   

พุทธศักราช 2337 เจ๎าพระพรหมวรราชสุริยวงศ์  เจ๎าเมืองอุบลราชธานี คนที่ 2 มีใบบอก 
ลงไปกราบทูลพระกรุณา พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล๎านภาลัย ขอพระราชทานตั้งบ๎านโคกกํง 
กงพะเนียง (ปัจจุบันเป็นตําบลในการปกครองของอําเภอชานุมาน)  เป็นเมืองเขมราฐธานี 
พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล๎านภาลัย จึงทรงกรุณาโปรดเกล๎าฯ ให๎ตั้งบ๎านโคกกํงกงพะเนียงเป็น
เมืองเขมราฐธานี ตามที่เจ๎าพระพรหมวรราช สุริยวงศ์ กราบทูลและทรงพระกรุณาโปรดเกล๎าฯให๎ 
อุปฮาดก่ํา บุตรชายคนโตของพระวอ จากเมืองอุบลราชธานีมาเป็นเจ๎าเมืองเขมราฐ (ที่ตั้งอยูํเมือง
บริเวณบ๎านคําแห๎ว เมืองเกํา อําเภอชานุมาน)โดยได๎รับสถาปนาให๎เป็นพระเทพวงศา (ก่ํา) 

พุทธศักราช 2369 เกิดศึกระหวํางกรุงเทพกับกองทัพเจ๎าอนุวงศ์  เจ๎านครจําปาศักดิ์ได๎ยก
ทัพมายึดเมืองเขมราฐ และขอให๎พระเทพวงศา (ก่ํา) เข๎าเป็นพวกด๎วย แตํพระเทพวงศาไมํยอมจึงถูก
ประหารชีวิต พระเทพวงศา (ก่ํา) มีบุตรชาย 3 คน คือ พระเทพวงศา (บุญเฮ๎า) คนที่ 3 ท๎าวแดง มียศ
เป็นพระกําจนตุรงค์ เป็นเจ๎าเมืองวารินชําราบ พระเทพวงศา (บุญจันทร์) มีบุตรชาย 2 คน คือ ท๎าว
บุญสิงห์และท๎าวบุญชัย ตํอมาท๎าวบุญสิงห์ ได๎เป็นเจ๎าเมืองเขมราฐ มียศเป็นพระเทพวงศา (บุญสิงห์) 
มีบุตรชาย 2 คน คือ ท๎าวเสือ และท๎าวพํวย ซึ่งได๎รับยศเป็น ท๎าวจันทบุรม หรือจันทบรม  

พุทธศักราช 2401 พระบาทสมเด็จพระจอมเกล๎าเจ๎าอยูํหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกล๎าฯ  
ยกฐานะบ๎านค๎อใหญํขึ้นเป็นเมืองให๎ชื่อวํา"เมืองอํานาจเจริญ" (ปัจจุบันอยูํในท๎องที่อําเภอลืออํานาจ) 
ขึ้นเป็นเมืองอํานาจเจริญ  

พุทธศักราช 2410 โปรดเกล๎าฯให๎ท๎าวจันทบรม (เสือ) เป็นเจ๎าเมือง มียศเป็นพระอมร
อํานาจ (ต๎นสกุลอมรสิน) ดังปรากฏตราสารต้ังเจ๎าเมืองอํานาจเจริญ ดังนี ้

"สารตราเจ๎าพระยาจักรี ศรีองครักษ์ สมุหนายก อรรคมหาเสนาบดี อภัยภริยปรากรม
พาหุ มาถึงพระเทพวงศา พระอุปราช ราชวงศ์ ราชบุตรเมืองเขมราฐธานี" ด๎วยมีพระราชโองการตรัส
เหนือเกล๎าเหนือกระหมํอมสั่งวํา เจ๎าพระยานิกรบดินทร์มหากัลยาณบัตร สมุหนายก กราบบังคมทูล
พระกรุณาวํา ท๎าวจันทบุรม เป็นนายกอง ตั้งอยูํบ๎านค๎อบ๎านหม๎อแขวงเมืองเขมราฐธานี มีจํานวนคน 
พระสงฆ์ สามเณร 123 คน คนชรา - คนพิการ 119 ท๎าวเพี้ย จําบ๎าน 234 ชายฉกรรจ์ 578 ข๎าพระ 36 
ทาส 22 รวม 1,112 คน รับผูกสํวยเงินแทนผลเรํวเป็นหลวงปีละ53 หาบ เมื่อถึงกําหนดปีให๎สํงผลเรํว
ไปให๎ครบจํานวน บ๎านค๎อบ๎านหม๎อมีไรนําที่ทํากินกว๎างขวางแตํบ๎านค๎อบ๎านหม๎อเดินทางไปเขมราฐ
ธานีใช๎เวลาถึง 3 คืน จะขึ้นไปเมืองมุกดาหาร 4 คืน จะลงมาเมืองอุบลราชธานีถึง 3 คืน จะตัดไป
เมืองยศ (เมืองยโสธร) ถึง 2 คืน เจ๎าเมืองเพี้ยขึ้นลงไปมาเป็นที่พักอาศัยไมํขาด เมื่อถึงปีมะโรง อัฐศก 
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ได๎มีหนังสือไปปรึกษาพระเทพวงศา พระอุปฮาด ราชวงศ์ ราชบุตร เมืองเขมราฐธานี  มีใบบอกให๎
ราชบุตรพาท๎าวจันทบุรม นายกอง ท๎าวเพี้ย ลงมาขอรับพระราชทานตั้งบ๎านหม๎อเป็นเมือง โดยขอให๎
ท๎าวจันทบุรม เป็นเจ๎าเมือง ท๎าวบุตร เป็นอุปฮาด ท๎าวสีหาราช เป็นราชวงศ์ ท๎าวสุริโย เป็นราชบุตร 
ทําราชการขึ้นกับเมืองเขมราฐธานี แล๎วแตํจะโปรดเกล๎าโปรดกระหมํอม จึงทรงพระราชดํารัสวํา 
"ผู๎คนและไพรํพลมีมาก ควรตั้งเป็นเมืองได๎ คร้ันจะสมัครอยูํไหนก็ได๎โปรดเกล๎าโปรดกระหมํอม
จัดแจงตั้งเป็นเมืองทําราชการขึ้นกับเมืองนั้นทั่วไปทุกบ๎านทุกเมือง "ซึ่งเจ๎าพระยานิกรบดินทร์มหา
กัลยาณมิตรที่สมุหนายกปรึกษา พระเทพวงศา พระอุปราช ราชวงศ์ ราชบุตร จึงเห็นพ๎องกันพร๎อม
ยกฐานะบ๎านหม๎อขึ้นเป็นเมืองขอให๎ท๎าวจันทบุรมเป็นเจ๎าเมือง ท๎าวบุตรเป็นอุปฮาด ท๎าวสีหาราช
เป็นราชวงศ์ ท๎าวสุริโยเป็นราชบุตร ทําราชการขึ้นกับพระเทพวงศาเจ๎าเมืองเขมราฐธานี นั้นชอบแล๎ว 
จึงได๎โปรดเกล๎าโปรดกระหมํอมให๎พระราชทานนามสัญญาบัตร ประทับตราพระบรมราชโองการ  
ตั้งท๎าวจันทบุรมเป็นพระอมรอํานาจเจ๎าเมือง พระราชทานถาดหมาก คนโทเงิน สํารับหนึ่ง สัปทน
แพรคันหนึ่ง เสื้อเข๎มขาบร้ิวดอกตัวหนึ่ง แพรสีทับทิม ติดขลิบผืนหนึ่งผ๎าสํานวิลาศผืนหนึ่ง แพร
หงอนไกํลายผืนหน่ึง ผ๎าเชิงปูมผืนหน่ึง เป็นเคร่ืองยศฐานาศักดิ์ ขึ้นรักษาเมือง ทําราชการขึ้นกับเมือง
เขมราฐธานีสืบไป และท๎าวจันทบุรมผู๎เป็นพระอมรอํานาจฟังบังคับบัญชาพระเทพวงศา อุปราช
ราชวงศ์ ราชบุตร เมืองเขมราฐธานี ให๎ท๎าวอุปราชราชวงศ์ ท๎าวราชบุตรเมืองอํานาจเจริญ  ฟังบังคับ
บัญชา ท๎าวจันทบุรม ผู๎เป็นพระอมรอํานาจ เจ๎าเมืองอํานาจเจริญแตํที่ชอบด๎วยราชการ อยําให๎ถือวํา
แตํกํอนอยูํใต๎บังคับบัญชาพระเทพวงศา เดี๋ยวนี้ได๎แยกออกเป็นเมืองแล๎ว อยําได๎ขัดแย๎งตํอเมืองใหญํ 
ทางฝ่ายพระเทพวงศาก็อยําอิจฉาพยาบาทถือเป็นเมืองเขาเมืองเรา  มีราชการเมืองมาก็ให๎
ประนีประนอมชํวยเหลือราชการให๎เป็นอันหนึ่งใจเดียวกัน อยําถือเปรียบแกํงแยํงให๎เสียราชการได๎  
อนึ่งเมืองอํานาจเจริญเป็นเมืองที่ตั้งใหมํ เจ๎าเมือง อุปฮาด ราชวงศ์ ราชบุตร  ยังไมํร๎ูกฎหมาย 
แบบอยํางขนบธรรมเนียมให๎พระเทพวงศาวํากลําวสั่งสอนพระอมรอํานาจให๎ประพฤติตนแตํที่ชอบ
ที่ควรฯลฯให๎พระอมรอํานาจเจ๎าเมืองพร๎อมอุปฮาด ราชวงศ์ ราชบุตร ท๎าวเพี้ย ไปพร๎อมด๎วยพระเทพ
วงศา อุปฮาด ราชวงศ์ ราชบุตร เมืองเขมราฐธานี ณ อุโบสถพระวิหารเมืองเขมราฐธานี  กราบถวาย
บังคมสัตยานุสัตย์ถวายตํอใต๎ฝ่าละอองธุลีพระบาทสมเด็จพระจอมเกล๎าเ จ๎าอยูํหัวฯให๎รับ
พระราชทานน้ําพิพัฒน์สัตยาปีละ 2 คร้ังตามธรรมเนียมสืบไป "หนังสือมา ณ วันอังคาร ขึ้น 12 ค่ํา 
เดือน 19 จุลศักราช 1220 ปีมะเมีย สัมฤทธิศก พุทธศักราช 2401" เมืองอํานาจเจริญ จึงได๎รับการ
สถาปนาเป็นเมืองตั้งแตํบัดนั้นเป็นต๎นมา โดยให๎ขึ้นการบังคับบัญชาของเจ๎าเมืองเขมราฐธานี โดยมี
ท๎าวจันทบุรม (เสือ) มีพระอมรอํานาจ เป็นบุตรชายของพระเทพวงศา (ท๎าวบุญสิงห์) เจ๎าเมืองเขมราฐ
ธานี ซึ่งเป็นหลานของเจ๎าพระวอเจ๎าเมืองอุบลราชธานีเป็นเจ๎าเมืองอํานาจเจริญคนแรก นับได๎วําเมือง
อํานาจเจริญเป็นเชื้อสายของเจ๎าพระวอพระตาโดยตรง  



59 

  

ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล๎าเจ๎าอยูํหัว ทรงได๎เปลี่ยนแปลงระบบการเมือง      
การปกครองโดยการปฏิรูประบบการเมืองการปกครองให๎เข๎าสูํระบบการบริหารราชการแผํนดิน
แบบยุโรปตามแบบสากลเป็นเทศาภิบาล เมื่อพุทธศักราช 2429 ถึง พุทธศักราช 2445 โดยให๎ยกเลิก
การปกครองแบบเดิมที่ให๎มี เจ๎าเมือง พระอุปราช ราชวงศ์ และราชบุตร คือ ทรงให๎ยกเลิกตําแหนํงที่
เรียกวํา อาญาสี่สืบสกุล ในการเป็นเจ๎าเมืองนั้นเสียแล๎วทรงจัดให๎ข๎าราชการจากราชสํานักใน
กรุงเทพฯมาปกครองแทน เปลี่ยนชื่อตําแหนํงผู๎ปกครองจากการเรียกวําเจ๎าเมืองมาเป็นผู๎วําการเมือง
แทน ปรับปรุงการปกครองตามหัวเมืองมณฑลอีสาน ทรงให๎ยุบเมืองเล็กเมืองน๎อยรวมเป็นเมืองใหญํ 
ยุบเมืองเป็นอําเภอ เชํน เมืองเขมราฐธานีเป็นอําเภอเขมราฐธานี เมืองยศเป็นอําเภอยโสธร เมืองฟ้า
หยาดเป็นอําเภอมหาชนะชัย เมืองลุมพุกเป็นอําเภอคําเขื่อนแก๎ว เมืองขุหลุเป็นอําเภอตระการพืชผล 
และเมืองอํานาจเจริญเป็นอําเภออํานาจเจริญ เป็นต๎น แตํยังให๎ขึ้นตรงกับการปกครองของจังหวัด
อุบลราชธานี   

พุทธศักราช 2455 ถึงพุทธศักราช 2459 นายอําเภอคนแรกของอําเภออํานาจเจริญ คือ       
รองอํามาตย์โทหลวงเอนกอํานาจ (เป้ย  สุวรรณกูฏ) ตํอมาประมาณ พุทธศักราช 2459 ย๎ายจากที่เดิม 
(บ๎านค๎อ บ๎านอํานาจ อําเภอลืออํานาจในปัจจุบัน) มาตั้ง ณ ตําบลบุํง ซึ่งเป็นที่ตั้งเมืองในปัจจุบัน          
ตามคําแนะนําของพระยาสุนทรพิพิธ  เมื่อคร้ังที่ดํารงตําแหนํงเป็นเลขามณฑลอีสานได๎เดินทางมา
ตรวจราชการโดยใช๎เกวียนเป็นพาหนะ  มีความเห็นวําหากย๎ายอําเภอมาตั้งใหมํที่บ๎านบุํง ซึ่งเป็น
ชุมชนและเป็นชุมทางสี่แยกระหวํางเมืองอุบล - มุกดาหาร และเมืองเขมราฐ - เมืองยศ (ยโสธร) โดย
คาดวําจะมีความเจริญยิ่งขึ้นตํอไปในอนาคต โดยใช๎ชื่อวํา อําเภอบุํง (เสนอแนะย๎ายพร๎อมกับอําเภอ
เดชอุดม ย๎ายจากเมืองขุขันธ์ (ศรีสะเกษ) มาขึ้นกับจังหวัดอุบลราชธานี) โดยยุบเมืองอํานาจเจริญ 
เป็นตําบลชื่อวํา ตําบลอํานาจ ซึ่งชาวบ๎านเรียกวํา เมืองอํานาจน๎อย อยูํในเขตท๎องที่อําเภอลืออํานาจ
ในปัจจุบัน  

พุทธศักราช 2482 จึงเปลี่ยนชื่อจากอําเภอบุํงกลับมาเป็นอําเภออํานาจเจริญอีกคร้ังหนึ่ง
โดยยังให๎ไปขึ้นตรงการปกครองกับจังหวัดอุบลราชธานีเหมือนเดิม 

วันที่ 1 ธันวาคม พุทธศักราช 2536 ตรงกับวันพุธ แรม 3 ค่ํา เดือน 12 ปีระกา ได๎มี
พระราชบัญญัติจัดต้ังจังหวัดอํานาจเจริญ (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับพิเศษ หน๎า4-5-6 เลํมที่ 
110 ตอนที่ 125 ลงวันที่ 2 กันยายน พ.ศ. 2536 โดยมีผลบังคับใช๎นับจากวันที่ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาไปแล๎ว 90 วัน คือ มีผลบังคับใช๎ในวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ.2536 และเป็นจังหวัดลําดับที่ 75 
ของประเทศไทย) ยกฐานะอําเภออํานาจเจริญขึ้นเป็นจังหวัดอํานาจเจริญ โดยแยกออกจากการ
ปกครองของจังหวัดอุบลราชธานี โดยคําวํา อํานาจเจริญ เป็นภาษาเขมร ซึ่งมีความหมายตามตัว คือ 
อํานาจเจริญ  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%A1%E0%B8%A3
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จังหวัดอํานาจเจริญ ตั้งอยูํทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลํางของประเทศไทย 
ระยะทางหํางจากกรุงเทพมหานคร โดยทางรถยนต์ประมาณ 568 กิโลเมตร มีพื้นที่ทั้งสิ้น 3,161,248 
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 1,975,902 ไรํ  

ลักษณะภูมิประเทศ โดยทั่วไปเป็นที่ลุํมมีเนินเขาเตี้ยๆ ลักษณะดินเป็นดินรํวนปนทราย 
และดินลูกรังบางสํวนโดยมีลําน้ําสําคัญ 3 สาย คือ 1 แมํน้ําโขง 2 ลําเซบก และ3 ลําน้ําเซบาย 

ข้อมูลทัว่ไปเกี่ยวกบัการปกครองท้องที่ของจังหวดัอ านาจเจริญ 
จังหวัดอํานาจเจริญ แบํงพื้นที่การปกครองท๎องที่ ออกเป็น 7 อําเภอ  จํานวน 56 ตําบล    

รวม 653 หมูํบ๎าน ดังนี้  
1.  อําเภอเมืองอํานาจเจริญ ประกอบไปด๎วย 19 ตําบล จํานวน 212 หมูํบ๎าน   
2.  อําเภอชานุมาน ประกอบไปด๎วย 5 ตําบล จํานวน 59 หมูํบ๎าน   
3.  อําเภอปทุมราชวงศา ประกอบไปด๎วย 7 ตําบล จํานวน 73 หมูํบ๎าน 
4.  อําเภอพนา ประกอบไปด๎วย 4 ตําบล จํานวน 56 หมูํบ๎าน   
5.  อําเภอหัวตะพาน ประกอบไปด๎วย 8 ตําบล จํานวน 85 หมูํบ๎าน   
6.  อําเภอเสนางคนิคม  ประกอบไปด๎วย 6 ตําบล จํานวน 55 หมูํบ๎าน   
7.  อําเภอลืออํานาจ ประกอบไปด๎วย 7 ตําบล จํานวน 79 หมูํบ๎าน   
ด๎านประชากรของจังหวัดอํานาจเจริญมีจํานวน 370,804 คน จํานวน 97,241 ครัวเรือน 

ประชากรสํวนใหญํอาศัยอยูํในเขตพื้นที่ชุมชนอําเภอเมืองอํานาจเจริญ โครงสร๎างประชากรเป็น 
ชาวไทยอีสานสํวนใหญํและมีไทยเชื้อสายจีน ไทยเชื้อสายลาวและไทยเชื้อสายเวียดนามอยูํเล็กน๎อย 

สภาพภูมิอากาศจังหวัดอํานาจเจริญ มีลักษณะที่มีความแตกตํางของฤดูฝนและฤดูแล๎ง
อยํางชัดเจนโดยชํวงกลางวันยาวในฤดูร๎อนและมีอุณหภูมิสูงตลอดปี สภาพภูมิอากาศแบํงออกเป็น 
3 ฤดู คือ ฤดูฝน เร่ิมตั้งแตํเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม ฤดูหนาว เร่ิมตั้งแตํเดือนพฤศจิกายน
ถึงมกราคม และฤดูร๎อน เร่ิมตั้งแตํเดือนกุมภาพันธ์ถึงเมษายน 

ผู๎วําราชการจังหวัดอํานาจเจริญ คนปัจจุบันเป็นลําดับที่ 14 คือ นายแกํนเพชร ชํวงรังษี 
ดํารงตําแหนํงเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ.2553  (ที่มา: สํานักงานจังหวัดอํานาจเจริญ) 

ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่นของจังหวดัอ านาจเจริญ     

จังหวัดอํานาจเจริญ มีหนํวยการปกครองท๎องถิ่นจํานวนทั้งสิ้น 64 แหํง แบํงออกเป็น ดังนี้
องค์การบริหารสํวนจังหวัดอํานาจเจริญ จํานวน 1 แหํง เทศบาลเมือง จํานวน 1 แหํง เทศบาลตําบล 
จํานวน 20 แหํง และองค์การบริหารสํวนตําบล จํานวน 42 แหํง   

  
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD
http://www.panyathai.or.th/wiki/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%82%E0%B8%82%E0%B8%87&action=edit
http://www.panyathai.or.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%9A%E0%B8%81&action=edit
http://www.panyathai.or.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2&action=edit
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%9A%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
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หนํวยการปกครองท๎องถิ่น แบํงออกตามอําเภอตําง ๆ ได๎ ดังนี้ 
1.  อําเภอเมืองอํานาจเจริญ มีหนํวยการปกครองท๎องถิ่น จํานวนทั้งสิ้น 21 แหํง ได๎แกํ 

เทศบาลเมือง จํานวน 1 แหํง เทศบาลตําบล จํานวน 5 แหํงและองค์การบริหารสํวนตําบล จํานวน 
15 แหํง ดังนี้   

 1.1  เทศบาลเมืองอํานาจเจริญ  พื้นที่บางสํวนของตําบลบุํง 
 1.2  เทศบาลตําบลน้ําปลีก  พื้นที่บางสํวนของตําบลน้ําปลีก 

 1.3  เทศบาลตําบลนายม พื้นที่ตําบลนายมทั้งตําบล 
 1.4  เทศบาลตําบลไกํคํา  พื้นที่ตําบลไกํคําทั้งตําบล 
 1.5  เทศบาลตําบลนาวัง  พื้นที่ตําบลนาวังทั้งตําบล 
 1.6  เทศบาลตําบลนาหมอม๎า  พื้นที่ตําบลนาหมอม๎าทั้งตําบล 
 1.7  องค์การบริหารสํวนตําบลบุํง พื้นที่ตําบลบุํง(นอกเขตเทศบาลเมืองอํานาจเจริญ) 
 1.8  องค์การบริหารสํวนตําบลนาจิก  พื้นที่ตําบลนาจิกทั้งตําบล 
 1.9  องค์การบริหารสํวนตําบลปลาค๎าว  พื้นที่ตําบลปลาค๎าวทั้งตําบล 
   1.10  องค์การบริหารสํวนตําบลเหลําพรวน พื้นที่ตําบลเหลําพรวนทั้งตําบล 

                         1.11  องค์การบริหารสํวนตําบลสร๎างนกทา  พื้นที่ตําบลสร๎างนกทาทั้งตําบล 
     1.12  องค์การบริหารสํวนตําบลคึมใหญํ  พื้นที่ตําบลคึมใหญํทั้งตําบล 
 1.13  องค์การบริหารสํวนตําบลนาผือ พื้นที่ตําบลนาผือทั้งตําบล 
 1.14  องค์การบริหารสํวนตําบลน้ําปลีก พื้นที่นอกเขตเทศบาลตําบลน้ําปลีก 
 1.15  องค์การบริหารสํวนตําบลโนนโพธิ์ พื้นที่ตําบลโนนโพธิ์ทั้งตําบล  
 1.16  องค์การบริหารสํวนตําบลโนนหนามแทํง พื้นที่ตําบลโนนหนามแทํง 
 1.17 องค์การบริหารสํวนตําบลห๎วยไรํ พื้นที่ตําบลห๎วยไรํทั้งตําบล 
 1.18 องค์การบริหารสํวนตําบลหนองมะแซว พื้นที่ตําบลหนองมะแซวทั้งตําบล 
 1.19 องค์การบริหารสํวนตําบลกุดปลาดุก พื้นที่ตําบลกุดปลาดุกทั้งตําบล 
 1.20 องค์การบริหารสํวนตําบลดอนเมย พื้นที่ตําบลดอนเมยทั้งตําบล 
 1.21 องค์การบริหารสํวนตําบลนาแต๎ พื้นที่ตําบลนาแต๎ทั้งตําบล 
2.  อําเภอลืออํานาจ มีหนํวยการปกครองท๎องถิ่น รวมทั้งสิ้น 8 แหํง ประกอบไปด๎วย 

เทศบาล จํานวน 4  แหํง และ องค์การบริหารสํวนตําบล จํานวน 4 แหํง     
  2.1  เทศบาลตําบลอํานาจ พื้นที่บางสํวนของตําบลอํานาจ 
 2.2  เทศบาลตําบลสามหนอง ครอบคลุมพื้นที่นอกเขตเทศบาลตําบลอํานาจ  
 2.3  เทศบาลตําบลดงมะยาง พื้นที่ตําบลดงมะยางทั้งตําบล 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%8D
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%88&action=edit&redlink=1
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 2.4 เทศบาลตําบลเปือย พื้นที่ตําบลเปือยทั้งตําบล 
  2.5 องค์การบริหารสํวนตําบลดงบัง พื้นที่ตําบลดงบังทั้งตําบล 
  2.6 องค์การบริหารสํวนตําบลไรํขี พื้นที่ตําบลไรํขีทั้งตําบล 

 2.7 องค์การบริหารสํวนตําบลแมด พื้นที่ตําบลแมดทั้งตําบล                   
 2.8 องค์การบริหารสํวนตําบลโคกกลาง พื้นที่ตําบลโคกกลางทั้งตําบล  
3.  อําเภอปทุมราชวงศา มีหนํวยการปกครองท๎องถิ่น รวมทั้งสิ้น 8 แหํง ประกอบไปด๎วย 

เทศบาลตําบล จํานวน 4 แหํง และองค์การบริหารสํวนตําบล จํานวน 4 แหํง ดังนี้  
 3.1  เทศบาลตําบลนาหว๎าใหญํ พื้นที่บางสํวนของตําบลนาหว๎า ตําบลนาป่าแซง 
 3.2  เทศบาลตําบลหนองขํา พื้นที่ตําบลหนองขําทั้งตําบล 
 3.3  เทศบาลตําบลห๎วย พื้นที่ตําบลห๎วยทั้งตําบล 
 3.4  เทศบาลตําบลนาป่าแซงพื้นที่ตําบลนาป่าแซง (นอกเขตเทศบาล ต.นาหว๎าใหญํ) 
 3.5  องค์การบริหารสํวนตําบลคําโพน พื้นที่ตําบลคําโพนทั้งตําบล 
 3.6  องค์การบริหารสํวนตําบลนาหว๎า พื้นที่นอกเขตเทศบาลตําบลนาหว๎าใหญ ํ 
 3.7  องค์การบริหารสํวนตําบลลือ พื้นที่ตําบลลือทั้งตําบล 
 3.8  องค์การบริหารสํวนตําบลโนนงาม พื้นที่ตําบลโนนงามทั้งตําบล   
4.  อําเภอพนา มีหนํวยการปกครองท๎องถิ่น รวมทั้งสิ้น 5 แหํง ประกอบไปด๎วย เทศบาล

ตําบล จํานวน 2 แหํง และองค์การบริหารสํวนตําบล จํานวน 3 แหํง ดังนี้ 
 4.1  เทศบาลตําบลพนา พื้นที่บางสํวนของตําบลพนาและพระเหลา 
 4.2  เทศบาลตําบลพระเหลา พื้นที่ตําบลพระเหลา(นอกเขตเทศบาลตําบลพนา) 
 4.3  องค์การบริหารสํวนตําบลพนา พื้นที่นอกเขตเทศบาลตําบลพนา 
 4.4  องค์การบริหารสํวนตําบลจานลาน พื้นที่ตําบลจานลานทั้งตําบล 
 4.5 องค์การบริหารสํวนตําบลไม๎กลอน พื้นที่ตําบลไม๎กลอนทั้งตําบล 
5.  อําเภอหัวตะพาน มีหนํวยการปกครองท๎องถิ่น รวมทั้งสิ้น 8 แหํง ประกอบไปด๎วย  

เทศบาลตําบล จํานวน 2 แหํง และองค์การบริหารสํวนตําบล 6 แหํง ดังนี ้
 5.1  เทศบาลตําบลหัวตะพาน พื้นที่บางสํวนของตําบลหัวตะพานบางสํวน 

ของตําบลหนองแก๎วและบางสํวนของตําบลรัตนวารี 
  5.2  เทศบาลตําบลรัตนวารีศรีเจริญ พื้นที่ตําบลหัวตะพานและตําบลรัตนวารี  

(นอกเขตเทศบาลตําบลหัวตะพาน) 
  5.3  องค์การบริหารสํวนตําบลคําพระ พื้นที่ตําบลคําพระทั้งตําบล 
  5.4  องค์การบริหารสํวนตําบลเค็งใหญํ พื้นที่ตําบลเค็งใหญํทั้งตําบล 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88
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 5.5  องค์การบริหารสํวนตําบลหนองแก๎ว พื้นที่ตําบลหนองแก๎ว  
(นอกเขตเทศบาลตําบลหัวตะพาน) 

  5.6  องค์การบริหารสํวนตําบลโพนเมืองน๎อย พื้นที่ตําบลโพนเมืองน๎อยทั้งตําบล 
  5.7  องค์การบริหารสํวนตําบลสร๎างถํอน๎อย พื้นที่ตําบลสร๎างถํอน๎อยทั้งตําบล 
  5.8  องค์การบริหารสํวนตําบลจิกดูํ พื้นที่ตําบลจิกดูํทั้งตําบล 
6.  อําเภอเสนางคนิคม มีหนํวยการปกครองท๎องถิ่น รวมทั้งสิ้น 7 แหํง ประกอบไปด๎วย

เทศบาลตําบล จํานวน 1 แหํง และองค์การบริหารสํวนตําบล จํานวน 6 แหํง  
   6.1  เทศบาลตําบลเสนางคนิคม พื้นที่บางสํวนของตําบลเสนางคนิคม 
 6.2  องค์การบริหารสํวนตําบลเสนางคนิคม พื้นที่ตําบลเสนางคนิคม  

(นอกเขตเทศบาลตําบลเสนางคนิคม) 
 6.3  องค์การบริหารสํวนตําบลโพนทอง พื้นที่ตําบลโพนทองทั้งตําบล 
 6.4  องค์การบริหารสํวนตําบลไรํสีสุก พื้นที่ตําบลไรํสีสุกทั้งตําบล 
 6.5  องค์การบริหารสํวนตําบลนาเวียง พื้นที่ตําบลนาเวียงทั้งตําบล 
 6.6 องค์การบริหารสํวนตําบลหนองไฮ พื้นที่ตําบลหนองไฮทั้งตําบล 
 6.7 องค์การบริหารสํวนตําบลหนองสามสี พื้นที่ตําบลหนองสามสีทั้งตําบล 
7.  อําเภอชานุมาน มีหนํวยการปกครองท๎องถิ่น รวมทั้งสิ้น 6 แหํง ประกอบไปด๎วย 

เทศบาลตําบล จํานวน 2 แหํงและองค์การบริหารสํวนตําบล จํานวน 4 แหํง ดังนี้ 
 7.1  เทศบาลตําบลชานุมาน พื้นที่บางสํวนของตําบลชานุมาน 
 7.2  เทศบาลตําบลโคกกํง พื้นที่ตําบลโคกกํงทั้งตําบล 
 7.3  องค์การบริหารสํวนตําบลชานุมาน พื้นที่ตําบลชานุมาน  

(นอกเขตเทศบาลตําบลชานุมาน) 
 7.4  องค์การบริหารสํวนตําบลโคกสาร พื้นที่ตําบลโคกสารทั้งตําบล 
 7.5  องค์การบริหารสํวนตําบลคําเขื่อนแก๎ว พื้นที่ตําบลคําเขื่อนแก๎วทั้งตําบล 
 7.6  องค์การบริหารสํวนตําบลป่ากํอ พื้นที่ตําบลป่ากํอทั้งตําบล    

(ที่มา: สํานักงานท๎องถิ่นจังหวัดอํานาจเจริญ) 
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ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกบัการเลอืกตั้งภายในจังหวดัอ านาจเจริญ 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (ก.ก.ต.) เป็นองค์กรอิสระได๎รับการจัดตั้งคร้ังแรกโดย

รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 ประกอบด๎วย คณะกรรมการ จํานวน 5 คน ทรงพระกรุณาโปรดเกล๎า
โปรดกระหมํอมแตํงตั้งโดยการเลือกสรรของวุฒิสภามีวาระดํารงตําแหนํง 7 ปีและดํารงตําแหนํงได๎
เพียงคร้ังเดียว ประกอบไปด๎วย ประธานกรรมการการเลือกตั้ง 1 คนและกรรมการการเลือกตั้ง 4 คน  

คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดอํานาจเจริญ(ก.ก.ต.ประจําจังหวัดอํานาจเจริญ) 
ประกอบด๎วย ประธานกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด 1 คน และกรรมการการเลือกตั้งประจํา
จังหวัด 4 คน มีวาระการดํารงตําแหนํง 4 ป ี 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดอํานาจเจริญ ตั้งอยูํบนชั้น 2 ของ
ศาลากลางจังหวัดอํานาจเจริญ มีอํานาจหน๎าที่เป็นผู๎ควบคุมดําเนินการจัดหรือจัดให๎มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท๎องถิ่น ผู๎บริหารท๎องถิ่นและการออกเสียง
ประชามตใินจังหวัดอํานาจเจริญ โดยมีผลสรุป การเลือกตั้งภายในท๎องถิ่นจังหวัดอํานาจเจริญ ดังนี้ 

1.  จํานวนประชากรในจังหวัดอํานาจเจริญ ทั้งหมด 370,804 คน เป็นผู๎ที่มีสิทธิเลือกตั้ง
จํานวน 271,777 คน แบํงเป็นจํานวนชาย 134,848 คนและหญงิจํานวน 136,929 คน     

2.  การคัดค๎านการเลือกตั้งสมาชิกสภาท๎องถิ่นหรือผู๎บริหารท๎องถิ่น  
การเลือกตั้งใน พ.ศ.2552 เทศบาลตําบล จํานวน 4 แหํง มีการคัดค๎านจํานวน 6 สํานวน 

ก.ก.ต.ประจําจังหวัดจังหวัดอํานาจเจริญ สั่งรับคําร๎อง 5 สํานวน และองค์การบริหารสํวนตําบล 
จํานวน 38 แหํง มีการคัดค๎าน จํานวน 55 สํานวน ก.ก.ต.อํานาจเจริญ สั่งรับคําร๎อง จํานวน 34 
สํานวน  

การเลือกตั้งใน พ.ศ.2553 เทศบาลตําบล จํานวน 11 แหํง มีการคัดค๎านจํานวน 6 สํานวน 
ก.ก.ต.ประจําจังหวัดอํานาจเจริญ สั่งรับคําร๎อง จํานวน 1 สํานวน  

3.  การคัดค๎านคุณสมบัติผู๎สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาท๎องถิ่นหรือผู๎บริหารท๎องถิ่น  
การเลือกตั้งในพ.ศ.2552 องค์การบริหารสํวนตําบล จํานวน 38 แหํง มีการคัดค๎าน 

จํานวน 4 สํานวน ก.ก.ต.ประจําจังหวัดอํานาจเจริญ สั่งยกคําร๎อง รวม 3 สํานวนและสั่งให๎รับสมัคร 
จํานวน 1 สํานวน   

การเลือกตั้งในพ.ศ.2553 เทศบาลตําบล จํานวน 11 แหํง มีการคัดค๎าน จํานวน               
4 สํานวน ก.ก.ต.ประจําจังหวัดอํานาจเจริญ สั่งยกคําร๎อง 4 สํานวน      

4.  การเลือกตั้งในพ.ศ.2552 องค์การบริหารสํวนตําบล จํานวน 38 แหํง มีการดําเนินคดี
อาญา จํานวน 2 คด ีความผิดในข๎อหา ผู๎มีสิทธิเลือกตั้งทําลายบัตรเลือกตั้ง 
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5.  มีการหาขําวและป้องปรามการกระทําการทุจริตการเลือกตั้ง จํานวน 33 แหํง 
6.  เป็นวิทยากรในโครงการเลือกตั้งเชิงสมานฉันท์ จํานวน 11 คร้ัง 
7.  เป็นวิทยากรอบรมกรรมการประจําหนํวยเลือกตั้ง และเป็นกรรมการนับคะแนน 

จํานวน 2 คร้ัง 
8.  เป็นอนุกรรมการแบํงเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตําบล รวม 6 คร้ัง  11 แหํง 

(ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดอํานาจเจริญ)  
ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกบัโครงสร้างเศรษฐกจิและสภาพเศรษฐกจิของจังหวดัอ านาจเจริญ  
สภาพเศรษฐกิจของจังหวัดอํานาจเจริญ ภาคเกษตรกรรมมีความสําคัญตํอจังหวัด

อํานาจเจริญ เนื่องจากสภาพพื้นที่และโครงสร๎างพื้นฐานของจังหวัดอํานาจเจริญ มีพื้นที่รวมทั้งสิ้น 
1,975,902ไรมํีความเหมาะในการทําภาคการเกษตรโดยมีพื้นที่การถือครองของภาคการเกษตรกรรม 
จํานวน 1,108,727 ไร ํหรือประมาณร๎อยละ 56.11 ของพื้นที่ทั้งหมดแบํงออกได๎เป็น  

1.  การทํานา พื้นที่นาถือครองมีสัดสํวน 981,941 ไรํ คิดเป็นร๎อยละ 88.56 ของพื้นที่ถือ
ครองในการทําภาคการเกษตร ผลผลิตรวมประมาณ 405,711 ตนั มีมูลคํารวม 5,349 ล๎านบาท    

พืชเศรษฐกิจที่สําคัญและยังได๎สร๎างชื่อเสียงให๎เป็นที่ภาคภูมิใจของจังหวัดอํานาจเจริญ
ที่จัดประกวดข๎าวคุณภาพโดยกระทรวงพาณิชย์ ได๎แกํ ข๎าวหอมมะลิ ตราไกํคูํพระจันทร์ ซึ่งได๎รับ
รางวัลชนะเลิศอันดับที่ 1 พ.ศ.2551 และพ.ศ.2553 จากการประกวดข๎าวตราคุณภาพดีเดํน ประเภท
ข๎าวหอมมะลิและประเภทข๎าวเหนียวเมล็ดยาวพิเศษ ชนะเลิศ พ.ศ.2548-2551 ได๎แกํ ข๎าวตรา 3 เค  

2.  การปลูกพืชไรํ พื้นที่ในการปลูกพืชไรํมีสัดสํวน 126,786 ไรํ คิดเป็นร๎อยละ 11.44 
ของพื้นที่ถือครอง การทําภาคการเกษตรผลผลิตรวมประมาณ 593,365 ตัน มูลคํารวม 713 ล๎านบาท  

3.  การประกอบการค๎าโดยจังหวัดอํานาจเจริญมีพื้นที่การค๎าชายแดนติดริมฝั่งแมํน้ําโขง 
เป๊นจุดผํอนปรนการค๎า 1 แหํงคือ ดํานบ๎านยักษ์คุ อําเภอชานุมาน จังหวัดอํานาจเจริญ กับดํานเหลํา
หมากหูด เมืองไซยพูทอง แขวงสะหวันนะเขต สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว(สปป.ลาว ) 
ระยะทาง 38กิโลเมตร เปิดเมื่อวันที่ 10 เมษายน 2549 และหํางจากจังหวัดอํานาจเจริญ ประมาณ 80 
กิโลเมตร มีสภาพการซื้อขายตามวิถีชุมชนของริมฝั่งโขงทั้งสองฝั่งโดยใช๎สกุลเงินบาท มีปริมาณ
และมูลคําการค๎าขายไมํสูงมากนัก รวมทั้งสิ้น 4,302,510 บาท จุดผํอนปรนให๎ทําการค๎าขายได๎ 
สัปดาห์ละ 2 วัน คือ วันพุธและวันอาทิตย์ และมีดํานประเพณี 5 แหํง คือ บ๎านนาสีดา บ๎านคันสูง 
บ๎านโคกสารทํา บ๎านหินขัน และบ๎านบุํงเขียว อําเภอชานุมาน โดยจุดผํอนปรนและดํานประเพณี
ทั้งหมดอยูํในพื้นที่ความรับผิดชอบของดํานศุลกากรเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี สํวนการค๎าขายที่
ผํานมาแม๎จะมีมูลคําไมํมากนักแตํประเทศไทยเป็นฝ่ายได๎เปรียบดุลการค๎า สปป.ลาว ดังนี้  
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 3.1  สินค๎าที่สํงออกไปสูํ สปป.ลาว มูลคํา 2,984,510 บาทคือ เคร่ืองนุํงหํม แบตเตอร่ี
ถํานไฟฉาย หลอดไฟ รองเท๎ายาง อาหารสําเร็จรูป ปุ๋ย รถสีข๎าว วัสดุกํอสร๎าง และสินค๎าเบ็ดเตล็ด 
เป็นต๎น  

  3.2  สินค๎าที่นําเข๎ามาจาก สปป.ลาว มูลคํา 1,318,000 บาท คือ สินค๎าเกษตร สินค๎า
ตามธรรมชาติ ของป่า เชํน กบ อ่ึง ปลาแมํน้ําโขง ใบตอง และพืชผักตามฤดูกาล เป็นต๎น 

4.  การพาณิชยกรรมและการบริการ มีโครงสร๎างการผลิตตามมูลคําผลิตภัณฑ์มวลรวม
จังหวัด (GPP) จังหวัดอํานาจเจริญ รวม 16 สาขา มูลคํา 12,291 ล๎านบาท มูลคําผลิตภัณฑ์เฉลี่ย     
ตํอหัว (Per Casita GPP) เทํากับ 31,131 บาท เป็นลําดับที่ 75 ของประเทศ (จัดวําต่ํากวํารายได๎
มาตรฐานสากล) ประชากรประกอบอาชีพ ภาคเกษตรกรรม ร๎อยละ 26.3 ภาคพาณิชยกรรมและการ
บริการ ร๎อยละ 73.7 การอุตสาหกรรม ร๎อยละ 4.5 การค๎าปลีก การค๎าสํงและการให๎บริการทั่วไป 
ร๎อยละ 69.2  (ที่มา: สํานักงานพาณิชย์จังหวัดอํานาจเจริญ) 

 

9.  ข้อมูลบริษทัจ ากดัในจังหวดัอ านาจเจริญ 
 
บริษัทจํากัด จัดตั้งได๎ก็โดยอาศัยการจดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์ 

บรรพที่ 3 เอกเทศสัญญา ลักษณะ 22 เมื่อนายทะเบียนหุ๎นสํวนบริษัทได๎ตรวจถูกต๎องแล๎วสั่งให๎
ชําระคําธรรมเนียม บริษัทจํากัดนั้นก็จะมีสภาพเป็นนิติบุคคลทันที มีสิทธิและหน๎าที่ตามที่กฎหมาย
บัญญัติให๎สามารถกระทําได๎โดยผํานผู๎แทนของนิติบุคคลหรือที่เรียกวํา กรรมการผู๎มีอํานาจกระทํา
การแทนบริษัท  

กํอนวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ.2536 ผู๎ประกอบธุรกิจรายใดที่มีความประสงค์จะจดทะเบียน
จัดตั้งธุรกิจเป็นนิติบุคคล ประเภทบริษัทจํากัดหรือห๎างหุ๎นสํวนจํากัด โดยมีสํานักงานใหญํตั้งอยูํ    
ณ อําเภออํานาจเจริญนั้น จะต๎องเดินทางไปจดทะเบียนบริษัทจํากัดที่ สํานักงานพัฒนาธุรกิจการค๎า
จังหวัดอุบลราชธานี  (เดิมชื่อ สํานักงานทะเบียนการค๎าจังหวัดอุบลราชธานี) จังหวัดอุบลราชธานี    

นับตั้งแตํวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ.2536 มีพระราชบัญญัติให๎จัดตั้งจังหวัดอํานาจเจริญขึ้น 
กรมพัฒนาธุรกิจการค๎า กระทรวงพาณิชย์ จึงได๎จัดดําเนินการตั้งสํานักงานพัฒนาธุรกิจการค๎า
จังหวัดอํานาจเจริญ ตั้งอยูํภายในศาลากลางจังหวัดอํานาจเจริญชั้น 2 เป็นหนํวยราชการสํวนกลาง 
วัตถุประสงค์หลักคือการให๎บริการผู๎ประกอบธุรกิจที่ประสงค์จัดตั้งบริษัทจํากัดหรือห๎างหุ๎นสํวน
จํากัด ที่มีสํานักงานใหญํตั้งอยูํภายในเขตจังหวัดอํานาจเจริญ โดยสํานักงานพัฒนาธุรกิจการค๎า
จังหวัดอํานาจเจริญมีภารกิจหน๎าที่รับผิดชอบรวม 4 ลักษณะงาน ดังนี้  
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1.  งานจดทะเบียนนิติบุคคลประเภท บริษัทจํากัด ห๎างหุ๎นสํวนจํากัด หอการค๎าและ
สมาคมการค๎า  

2.  งานสํงเสริมและพัฒนาธุรกิจ  
3.  งานกํากับดูแลธุรกิจ  
4.  งานให๎บริการข๎อมูลธุรกิจ 
สํานักงานพัฒนาธุรกิจการค๎าจังหวัดอํานาจเจริญ รับผิดชอบกฎหมายรวม 9 ฉบับ คือ  
1.  ประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์ ลักษณะ 22 หุน๎สํวนและบริษัท  
2.  พระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ.2499  
3.  พระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับห๎างหุ๎นสํวนจดทะเบียน ห๎างหุ๎นสํวนจํากัด 

บริษัทจํากัด สมาคมและมูลนิธิ พ.ศ.2499  
4.  พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตํางด๎าว พ.ศ.2542 
5.  พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ.2535  
6.  พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547  
7.  พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ.2543  
8.  พระราชบัญญัติสมาคมการค๎า พ.ศ.2509  
9.  พระราชบัญญัติหอการค๎า พ.ศ. 2509 
นับตั้งแตํวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ.2536 จํานวนบริษัทจํากัด ที่มีสํานักงานใหญํตั้งอยูํในเขต 

จังหวัดอํานาจเจริญ มีจํานวน 102 ราย มีทุนจดทะเบียนรวมทั้งสิ้น 638,376,000.00 บาท (หกร๎อย
สามสิบแปดล๎านสามแสนเจ็ดหมื่นหกพันบาท) 

สถิตข๎อมูลกํอนวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ.2553 บริษัทจํากัดในจังหวัดอํานาจเจริญ ที่หมด
สภาพทางการค๎าและการบริการไปแล๎ วมีจํานวน 43 ราย ทุนจดทะเบียนลดลงไปจํานวน 
268,876,000.00 บาท (สองร๎อยหกสิบแปดล๎านแปดแสนเจ็ดหมื่นหกพันบาท) และคงอยูํที่มีสภาพ
ทางการค๎าและการบริการมีจํานวน 59 ราย ทุนจดทะเบียน 369,500,000.00 บาท ( สามร๎อยหกสิบ
เก๎าล๎านห๎าแสนบาท) 

บริษัทจํากัดในจังหวัดอํานาจเจริญที่ยังคงมีความเคลื่อนไหวทางการค๎าและการบริการ 
โดยพิจารณาจากบริษัทจํากัดที่มีการนําสํงงบดุลการเงินประจําปี 2552 – 2553 ซึ่งเหลือเพียงจํานวน 
36 รายเทํานั้น มีทุนจดทะเบียนรวมทั้งสิ้น 221,300,000 บาท (สองร๎อยยี่สิบเอ็ดล๎านสามแสนบาท) 
แบํงออกเป็น บริษัทจํากัดที่มีวัตถุประสงค์พาณิชยกรรม จํานวน 23 ราย ทุนจดทะเบียน 158,500,000 
บาท (หนึ่งร๎อยห๎าสิบแปดล๎านห๎าแสนบาท) และบริษัทจํากัดที่มีวัตถุประสงค์การบริการจํานวน 13 
ราย ทุนจดทะเบียน 62,800,000 บาท (หกสิบสองล๎านแปดแสนบาท) แยกเป็นรายอําเภอได๎ ดังนี้ 

http://www.dbd.go.th/mainsite/index.php?id=795
http://www.dbd.go.th/mainsite/index.php?id=791
http://www.dbd.go.th/mainsite/index.php?id=792
http://www.dbd.go.th/mainsite/index.php?id=789
http://www.dbd.go.th/mainsite/index.php?id=790
http://www.dbd.go.th/mainsite/index.php?id=788
http://www.dbd.go.th/mainsite/index.php?id=787
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1.  อําเภอเมืองอํานาจเจริญ จํานวน 30 ราย ประกอบด๎วย ด๎านพาณิชยกรรม รวม 19 ราย 
และด๎านการบริการ รวม 11 ราย ทุนจดทะเบียนรวม 197,800,000 บาท (หนึ่งร๎อยเก๎าสิบเจ็ดล๎าน
แปดแสนบาท)      

2.  อําเภอหัวสะพาน การบริการ จํานวน 1 ราย ทุนจดทะเบียน 1,000,000 บาท       
3.  อําเภอเสนางคนิคม พาณิชยกรรม จํานวน 3 ราย ทุนจดทะเบียน 21,000,000 บาท  
4.  อําเภอปทุมราชวงศา พาณิชยกรรม จํานวน 1 ราย ทุนจดทะเบียน 1,000,000 บาท  
5.  อําเภอลืออํานาจ เป็นการบริการ จํานวน 1 ราย มีทุนจดทะเบียน 500,000 บาท              
โครงสร๎างอัตรากําลังข๎าราชการและพนักงานเจ๎าหน๎าที่ประจําสํานักงานพัฒนาธุรกิจ

การค๎าจังหวัดอํานาจเจริญ (ปี 2553) ประกอบไปด๎วย ข๎าราชการ จํานวน 1 คน พนักงานราชการ 
จํานวน 2 คน และพนักงานขับรถยนต์ จํานวน 1 คน ดังนี้  

1.  นายบุญเกียรติ์ พนาวรวัฒน์ ตําแหนํง นักวิชาการพาณิชย์ชํานาญการพิเศษ หัวหน๎า
สํานักงานพัฒนาธุรกิจการค๎าจังหวัดอํานาจเจริญ นายทะเบียนหุ๎นสํวนบริษัทจังหวัดอํานาจเจริญ 
นายทะเบียนหอการค๎าประจําจังหวัดอํานาจเจริญ นายทะเบียนสมาค มการค๎าประจําจังหวัด
อํานาจเจริญ สารวัตรบัญชีประจําจังหวัดอํานาจเจริญ 

2.  นางสาวสุดารา เขียวหวาน พนักงานราชการ ตําแหนํง เจ๎าหน๎าที่การพาณิชย์   
3.  นางสาวรัตนา เพ็งชัย พนักงานราชการ ตําแหนํง เจ๎าหน๎าที่ธุรการ  
4.  นายอําพล ทองสัน พนักงานเหมาจําย ตําแหนํง พนักงานขับรถยนต์   

(ที่มา: สํานักงานพัฒนาธุรกิจการค๎าจังหวัดอํานาจเจริญ 

 
10.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
การศึกษาวิจัย เร่ือง บทบาทของภาคธุรกิจตํอการพัฒนาทางการเมืองท๎องถิ่นในจังหวัด 

อํานาจเจริญ ผู๎ศึกษาวิจัยอาศัยจาก บทความ เอกสาร วิชาการ งานวิจัย รวมถึงวรรณกรรมที่เกี่ยวข๎อง
เมื่อได๎ทําการศึกษาเปรียบเทียบแล๎ว พบวํา มีความใกล๎เคียงกับเร่ืองที่ได๎ทําการศึกษาอยํางมาก จึงขอ
นําเสนอมาเพื่อประกอบการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ ดังนี้ 

พีรยุทธ  ศิริขันธ์ (2535 : บทคัดยํอ) จากการศึกษาถึง บทบาททางการเมืองของ
สมาชิกสภาผู๎แทนราษฎรที่มาจากนักธุรกิจ ซึ่งพิจารณาในด๎านของธุรกิจแล๎ว ผลการศึกษาพบวํา     
1) การเข๎ามามีบทบาทและอํานาจทางการเมืองเป็นเงื่อนไขที่จะทําให๎สํงเสริม เสริมสร๎างความมั่งคั่ง
ทางเศรษฐกิจ 2) การอิงอํานาจทางการเมืองเป็นยุทธศาสตร์หลักของการดําเนินธุรกิจให๎ประสบ
ความสําเร็จ ดังน้ัน ธุรกิจจึงต๎องเข๎าไปมีบทบาทและเกี่ยวข๎องกับการเมืองมากขึ้น และได๎ยกตัวอยําง
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ของการผลักดันกฎหมายบางฉบับของสภาผู๎แทนราษฎรและ 3) บทบาทของสมาชิกสภาผู๎แทน
ราษฎร์ที่มีภูมิหลังมาจากนักธุรกิจ พบวํา มีเบื้องหลังของผลประโยชน์มาเกี่ยวข๎อง  จึงทําให๎เกิดการ
ผลักดันกฎหมายตําง ๆ เข๎าสูํการพิจารณาของสภาผู๎แทนราษฎร    

อัครวิทย์  ขันธ์แก๎ว (2540:บทคัดยํอ) จากการศึกษา นักธุรกิจภูมิภาคกับการมีสํวนรํวม
ทางการเมืองไทย โดยเฉพาะกรณีของจังหวัดขอนแกํน ที่เป็นการศึกษาถึง บทบาท ทางการเมือง
ของนักธุรกิจในภูมิภาคกับการมีสํวนรํวมทางการเมืองไทย โดยศึกษาจากประชากรตัวอยําง จํานวน 
4 กลุํมนักธุรกิจที่มีชื่อเสียงในระดับของจังหวัดขอนแกํน ด๎านการมีสํวนรํวมและมีความสัมพันธ์
ระหวํางนักธุรกิจภูมิภาคกับนักการเมือง ผลการศึกษาพบวํา 1) สาเหตุสําคัญที่ทําให๎นักธุรกิจภูมิภาค 
เข๎าไปมีสํวนรํวมทางการเมืองเพราะเป็นผู๎ถือครองปัจจัยความมั่ งคั่ง ซึ่งสามารถเปลี่ยนเป็นอํานาจ
ทางการเมืองได๎โดยงําย 2)รูปแบบของการมีสํวนรํวมทางการเมืองมีทั้งการเข๎าไปมีสํวนรํวมโดยตรง
กับการเข๎าไปมีสํวนรํวมโดยทางอ๎อม 3) นักธุรกิจภูมิภาค เป็นผู๎ถือครองและควบคุมเครือขํายระบบ
อุปถัมภ์ในท๎องถิ่นที่ประกอบไปด๎วยระบบซื้อขายพืชไรํ ระบบหวยใต๎ดิน ระบบสมาชิก
ห๎างสรรพสินค๎า ระบบการซื้อของเงินผํอนซึ่งทั้งหมดนี้เกิดขึ้นจากการประกอบธุรกิจและการใช๎
ชีวิตคลุกคลีอยูํกับประชนในพื้นที่ 4) เครือขํายระบบอุปถัมภ์นี้สามารถใช๎ในการระดมประชาชนให๎
ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผู๎ที่นักธุรกิจภูมิภาคให๎การสนับสนุนได๎อยํางมีประสิทธิภาพ และ          
5) ความสัมพันธ์ระหวํางนักธุรกิจภูมิภาคกับนักการเมืองดําเนินไปในลักษณะที่มีการพึ่งพาอาศัยซึ่ง
กันและกันและนักธุรกิจเองก็ได๎ประโยชน์บางประการจากการเข๎ามีสํวนรํวมทางการเมือง 

เสียงสิงห์  รัตนวิจิตร (2548: บทคัดยํอ) จากการศึกษาถึง บทบาททางเศรษฐกิจและ
ทางการเมืองของนักธุรกิจท๎องถิ่นในจังหวัดจันทบุรี เป็นการศึกษาภาคธุรกิจในจังหวัดจันทบุรีมี
การแสดงบทบาททางการเมืองท๎องถิ่นในระดับมากหรือน๎อย เพียงใด ผลการศึกษาพบวํานักธุรกิจ
ท๎องถิ่นในจังหวัดจันทบุรีมีบทบาททางด๎านเศรษฐกิจในระดับคํอนข๎างน๎อยและพบอีกวํานักธุรกิจ
ท๎องถิ่นในจังหวัดจันทบุรีมีบทบาททางด๎านการเมืองในระดับน๎อย ดังนี้ 1) บทบาทในการติดตาม
ข๎อมูลขําวสารทางการเมืองอยูํในระดับน๎อยถึงคํอนข๎างน๎อย 2) บทบาทในการเชิญชวนและการใช๎
สิทธิเลือกตั้งทาง  การเมืองในระดับ ปานกลางถึง มาก  3) บทบาทในการสนับสนุนการเลือกตั้งทาง
การเมืองอยูํในระดับน๎อย 4) บทบาทในด๎านนโยบายทางการเมืองอยูํในระดับน๎อยถึงคํอนข๎างน๎อย 
และ5)บทบาทของนักธุรกิจตํอองค์กรทางการเมือง สํวนมากไมํมีเคยมีสํวนรํวมทางการเมือง 

โดยพบอีกวําภาคธุรกิจในจังหวัดจันทบุรี  มีบทบาทในองค์กรทางเศรษฐกิจระดับ
ท๎องถิ่นเชํน การเป็นสมาชิกในองค์กร อาทิ  สมาชิกหอการค๎าจังหวัดหรือสภาอุตสาหกรรมจังหวัด 
ในระดับน๎อยมาก และที่สําคัญยังพบอีกวําการแสดงบทบาททางการเมืองของภาคธุรกิจในจังหวัด
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จันทบุรีนั้นบทบาททางการเมืองที่ประกอบไปด๎วยการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองหรือเป็นกรรมการ
พรรคการเมอืงรวมถึงการลงสมัครรับเลือกตั้งอยูํในระดับน๎อยมาก 

พรศรี  วิโรจน์วุฒิกุล (2548: บทคัดยํอ) จากการศึกษาถึง บทบาททางเศรษฐกิจและ
การเมืองของนักธุรกิจท๎องถิ่นในจังหวัดชลบุรี โดยเป็นการศึกษาเปรียบเทียบเพื่อแสดงถึงบทบาท
ของภาคธุรกิจตํอการเมืองท๎องถิ่นในจังหวัดชลบุรี พบวํา โดยภาพรวมแล๎วนั้นนักธุรกิจท๎องถิ่นใน
จังหวัดชลบุรีดําเนินบทบาทตํอการเมืองท๎องถิ่นในจังหวัดชลบุรีน๎อยที่สุด แตํถ๎าพิจารณาพิจารณา
เป็นรายข๎อแล๎วสามารถแบํงเป็นระดับของการมีสํวนรํวมหรือการดําเนินบทบาททางการเมือง ซึ่งมี
ตามลักษณะดังนี้ 

1.  นักธุรกิจจังหวัดชลบุรีดําเนินบทบาทตํอการเมืองท๎องถิ่นในจังหวัดชลบุรีระดับน๎อย
ที่สุด ได๎แกํ การลงสมัครรับการเลือกตั้ง การรํวมแสดงความคิดเห็น การรํวมประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน การรํวมแก๎ไขข๎อบกพรํองของนโยบาย การเป็นกรรมการประจําหนํวยเลือกตั้ง การ
สนับสนุนทางการเงินให๎แกํผู๎สมัครรับเลือกตั้ง การเป็นสมาชิกพรรคการเมืองในระดับท๎องถิ่น   

2.  นักธุรกิจจังหวัดชลบุรเีข๎าไปมีบทบาททางการเมืองท๎องถิ่นในจังหวัดชลบุรีในระดับ
ที่น๎อย ได๎แกํ การติดตามผลการดําเนินงานตามนโยบายของพรรคการเมือง และการทําหน๎าที่ชํวยหา
เสียงให๎กับผู๎สมัครรับเลือกตั้งในท๎องถิ่น 

3.  นักธุรกิจจังหวัดชลบุรีเข๎าไปมีบทบาททางการเมืองท๎องถิ่นในจังหวัดชลบุรีในระดับ 
ปานกลาง ได๎แกํ การติดตามผลการดําเนินงานตามนโยบายของผู๎สมัครรับเลือกตั้งท๎องถิ่น 

4.  นักธุรกิจจังหวัดชลบุรีเข๎าไปมีบทบาททางการเมืองท๎องถิ่นในจังหวัดชลบุรีในระดับ
ที่มาก ได๎แกํ การติดตามรับร๎ูขําวสารบ๎านเมือง 

5.  นักธุรกิจในจังหวัดชลบุรีเข๎าไปมีบทบาททางการเมืองท๎องถิ่นในจังหวัดชลบุรีใน
ระดับมากที่สุด ได๎แกํ การไปใช๎สิทธิเลือกตั้ง                        

     


