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1.  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

 วันที่ 24 มิถุนายน พุทธศักราช  2475 บันทึกเป็นประวัติศาสตร์การเมืองการปกครอง
ของไทย เพราะเป็นวันที่ประเทศไทยได้ท าการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเมืองการปกครองจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย ซึ่งถือว่าเป็นรูปแบบการเมืองการ
ปกครองไทยสมัยใหม่และได้เร่ิมน ามาใช้ในการปกครองประเทศไทยนับตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา 
 แก่นแท้ของระบอบประชาธิปไตยก็คือ การเมืองการปกครองต้องอยู่บนพื้นฐานแห่ง
การยอมรับกันของประชาชนทั้งประเทศที่ว่าประชาชนคือ ผูเ้ป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยอย่างแท้จริง
หรือประชาชนคือ เจ้าของประเทศ  เมื่อยอมรับในแก่นแท้ของการเมืองการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยรัฐจึงต้องจัดการส่งเสริมให้ประชาชนทั้งประเทศได้เข้าใจในวิถีทางทางการเมืองใน
รูปแบบโครงสร้างการเมืองการปกครองทั้งส่วนกลาง และการเมืองการปกครองส่วนท้องถิ่น  
  หลักการทางการเมืองการปกครองส่วนท้องถิ่นเสมือนเป็นรัฐบาลท้องถิ่นแต่จะปรากฏ
ในรูปแบบที่แตกต่างกันไปตามลักษณะของวิธีการและการบริหารจัดการ แต่ที่เหมือนกันอย่างหนึ่ ง
คือ คณะผู้บริหารท้องถิ่นจะต้องมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในท้องถิ่นนั้นเท่านั้น  การให้
อ านาจประชาชนในท้องถิ่นได้มีสิทธิในการคัดเลือกคณะบุคคลเพื่อเข้ามาท าหน้าที่ในการบริหาร
จัดการภายในท้องถิ่นของตนเองนั้น ถือว่าเป็นรูปแบบการเมืองท้องถิ่นที่ให้ประชาชนในท้องถิ่น
ปกครองตนเองซึ่งสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของการเมืองระบอบประชาธิปไตยที่ว่าเป็นการช่วยให้
ประชาชนเร่ิมต้นแห่งการเรียนรู้ ในอันที่จะเตรียมความพร้อมเพื่อการปกครองภายในท้องถิ่นของ
ตนเองหรือท าให้ประชาชนได้ตระหนักถึงหลักแห่งปรัชญาของการเมืองการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตยและยังเป็นการสร้างความเชื่อที่ว่า ปัญหาในท้องถิ่นต้องให้ประชาชนในท้องถิ่นเป็น 
ผู้แก้ไขปัญหา  
 แนวปฏิบัติเร่ืองของการเมืองการปกครองท้องถิ่นมีวัตถุประสงค์ให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นมีโอกาสเรียนรู้และด าเนินกิจกรรมทางการเมืองท้องถิ่นเพื่อสนองความต้องการรวมไปถึง
การแก้ไขปัญหาท้องถิ่นด้วยตนเองโดยที่การเมืองการปกครองท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระให้กับ
รัฐบาลกลางในการให้บริการแก่ประชาชนในท้องถิ่นและให้มีการบริหารจัดการงานบางอย่างแทน
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รัฐบาลกลาง ตามหลักแห่งการกระจายอ านาจในระบอบประชาธิปไตยที่แท้จริง คือ การที่ประชาชน
คัดเลือกผู้ปกครองเข้ามาบริหารท้องถิ่นโดยตรง ซึ่งถือว่าเป็นผลดีต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น 

 กว่า 78  ปีที่ประเทศไทยปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย โดยมีรัฐธรรมนูญซึ่งถือว่า
เป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศและหากมองย้อนไปตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองการปกครอง จนมาถึงเวลาในปัจจุบันจะเห็นว่า ประเทศไทยมีความพยายามในการพัฒนา
ประเทศไปทุกด้านไม่ว่าจะเป็น ด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองโดยที่หลายฝ่ายต่างก็พยายามหา
แนวทางและวิธีการหลากหลายรูปแบบ เพื่อที่จะได้น าพาประเทศไทยก้าวไปสู่การเป็นประเทศที่
นานาประเทศให้การยอมรับว่าประเทศไทยคือประเทศที่มีการพัฒนาทางการเมืองการปกครองแล้ว  
 ปัจจัยส าคัญอีกประการหนึ่งที่มีผลต่อการพัฒนาประเทศนั้นก็คือการเมืองการปกครอง
เพราะการพัฒนาประเทศจะก้าวหน้าได้ตามความต้องการหรือไม่อย่างไร สิ่งที่จ าเป็นอย่างมากที่จะมี
ส่วนช่วยสนับสนุนให้ประเทศมีเสถียรภาพได้จะต้องพัฒนาทางการเมืองให้บังเกิดความเข้มแข็ง
เสียก่อนเมื่อการเมืองเข้มแข็งก็จะเป็นเสาหลักในการก าหนดแนวทางหรือทิศทางในการน าพา
ประเทศไปสู่จุดหมายในด้านต่าง ๆ ทั้งที่เป็นด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ และด้านการเมือง 
 การพัฒนาทางการเมืองจะมีอยู่ด้วยกันสองระดับคือ การพัฒนาทางการเมืองใน
ระดับชาติและการพัฒนาทางการเมืองระดับท้องถิ่น หากมีการพิจารณาอย่างถี่ถ้วนแล้วจะเห็นว่า
ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศจะอยู่ในท้องถิ่นมากกว่า ดังนั้น ความส าคัญที่จะเป็นรากฐานให้กับ
การเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับการพัฒนาไปสู่การเป็นการเมืองระดับชาติได้นั้น ต้องจัดการ
ให้มีการพัฒนาทางการเมืองในระดับท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดตระหนักและรู้สึกถึง
ความเป็นเจ้าของร่วมทางการเมืองที่มาจากระบอบประชาธิปไตยและเป็นการสร้างจิตส านึกแห่งการ
ยอมรับร่วมกันว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส่วนที่ส าคัญยิ่งของหลักการแห่งการพัฒนาทาง
การเมืองท้องถิ่นให้เข้มแข็งและมั่นคง 
 ก่อนที่จะมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 สภาพ
การเมืองท้องถิ่นมิได้มีความส าคัญต่อประชาชนในท้องถิ่นแต่อย่างใดเพราะการปกครองส่วน
ท้องถิ่นอยู่ภายใต้การควบคุมของระบบราชการ การที่อยู่ภายใต้ระบบราชการจึงไม่สามารถ
สนองตอบถึงความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง อาจเป็นเพราะว่าระบบราชการ
ได้หยั่งรากลึกในการควบคุมท้องถิ่นมายาวนานประกอบกับปัญหาของโครงสร้างระบบราชการที่
ใหญ่ ความไม่เสมอภาคในการจัดสรรงบประมาณและที่ส าคัญแนวคิดของนักการเมืองผู้บริหาร
ประเทศที่มีความเห็นว่าท้องถิ่นนั้นไม่มีศักยภาพเพียงพอหรือยังขาดความพร้อมในหลายสิ่งหลาย
อย่างที่จะท าการปกครองตนเองได้และก็ไม่ได้น าเสนอแนวทางเพื่อที่เตรียมความพร้อมในการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว ยังคงปล่อยผ่านเวลาให้เนิ่นนานเพื่อที่จะบริหารประเทศแบบรวมอ านาจ ทั้งที่
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ผู้บริหารประเทศย่อมทราบดีถึงหลักปรัชญาและแนวคิดทางการเมืองของประเทศที่พัฒนาแล้วว่า
การที่ประเทศชาติจะพัฒนาไปได้นั้น รัฐจะต้องปฏิรูปการเมืองเพื่อน าไปสู่การพัฒนาทางการเมือง
การปกครองในท้องถิ่น เพราะเป็นพื้นฐานส าคัญอันดับแรก ที่จะแสดงให้เห็นถึงความจริงใจของ
คณะผู้บริหารประเทศที่จะช่วยสนับสนุน ส่งเสริมและเสริมสร้างให้ท้องถิ่นได้มีโอกาสในการที่จะ
ปกครองตนเองต่อไปหรือไม่  
 เมื่อมีการประกาศใช้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งถือได้ว่า
เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดท าและเป็นฉบับที่ดีฉบับหนึ่ง 
ส่งผลท าให้โครงสร้างทางการบริหารประเทศเปลี่ยนแปลงอย่างมาก โดยเฉพาะเร่ืองของหลักการ
ที่ว่าด้วยการให้มีการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังที่ได้บัญญัติไว้ใน  
 มาตรา 78 “รัฐจะต้องกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการ
ท้องถิ่นได้เอง พัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตลอดทั้ง
โครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในท้องถิ่นให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัด
ที่มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ตามเจตนารมณ์ของประชาชนใน
จังหวัดนั้น” 

 อีกทั้งมีพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองท้องถิ่น พ.ศ.2542 ซึ่งท าให้เกิดความชัดเจนมากขึ้นต่อการพัฒนาทางการเมืองการปกครอง
ท้องถิ่นและรัฐธรรมนูญก็ได้ให้การรับรองและสนับสนุนถึงสิทธิของประชาชนในท้องถิ่นอีกด้วย 
 ต่อมาเหตุการณ์เมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ.2549 เกิดการรัฐประหารโดยคณะปฏิรูป      
การปกครองสั่งยกเลิกการใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และได้ใช้
รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พร้อมทั้งได้ให้ด าเนินการจัดท ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550   
 ปัจจุบันประเทศไทยใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งเป็น
ฉบับที่ 18 ในการปกครองประเทศ สาระส าคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้คือ การที่ยังคงเน้นถึงในเร่ือง
การส่งเสริมและสนับสนุนการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองและได้ให้ความส าคัญกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น อาทิ สิทธิในการถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่น สิทธิในการเข้าร่วมทางการเมือง 
เป็นต้น  
 ขณะเดียวกันปัญหาจากการพัฒนาทางการเมืองไทยที่ผ่านมานั้นถูกตั้งเป็นข้อถกเถียง
กันมาโดยตลอดว่า แท้จริงแล้วประเทศชาติและประชาชนได้รับอะไรจากการพัฒนาทางการเมืองที่
ผ่านมาในเมื่อประชาชนมิได้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่นอย่าง
จริงจัง เพราะในการมีส่วนร่วมของสังคมไทยในชนบทเป็นการมีส่วนร่วมแบบไร้หลักการ เพราะ
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สังคมในท้องถิ่นประชาชนขาดศักยภาพทางความคิดและไม่มีความสมบูรณ์ทางเศรษฐกิจท าให้มิได้
เข้าใจอย่างแท้จริงถึงการมีส่วนร่วมในการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น และเป็นอีกเหตุผลหนึ่งที่
อธิบายได้ว่าเมื่อประชาชนไม่เห็นความส าคัญของการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นแล้วกลุ่มบุคคลที่
อาศัยผลประโยชน์ทางการเมืองจะเข้าครอบง าและแสดงออกโดยพฤติกรรมเพื่อใช้ทางการเมือง เช่น 
การใช้ความรุนแรงซึ่งไปก่อให้เกิดผลกระทบต่อการพัฒนาทางการเมืองหรือท าการจัดตั้งเป็นกลุ่ม
ผลประโยชน์เพื่อใช้ต่อรองหรือไปกดดันภาครัฐในการที่จะแสวงหาผลประโยชน์โดยใช้การเมือง
เป็นเคร่ืองมือ 
 ในขณะที่ภาคประชาชนซึ่งเป็นผู้ที่มีบทบาททางการเมืองการปกครองสูง แต่ที่ผ่านมา
การพัฒนาทางการเมืองไทย โดยเฉพาะการเมืองท้องถิ่นกลับมิได้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องแต่
อย่างไร พิจารณาจากผู้บริหารท้องถิ่นหลายรายที่ไร้ศักยภาพขาดความรู้และวิสัยทัศน์ที่ดีพอที่จะ
น าไปพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นได้ 
 หลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 เมื่อหมดยุคแห่งการเมืองแบบเผด็จการ เข้าสู่ช่วง
การเมืองในระบอบประชาธิปไตย กล่าวได้ว่าเป็นเวลาของภาคธุรกิจที่จะได้ใช้ความมั่งคั่งในการ
แสวงหาอ านาจทางการเมือง วิธีการที่จะเข้ามามีบทบาททางการเมืองของนักธุรกิจมีการด าเนินการ
ในหลายรูปแบบอย่าง เช่น การรวมกลุ่มธุรกิจเพื่อจัดตั้งหรือให้การสนับสนุนแก่พรรคการเมืองใน
การลงสมัครรับเลือกตั้งด้วยการใช้ประโยชน์จากการเป็นนายทุนพรรคเพื่อจะบังคับให้ก าหนด
นโยบายที่เอ้ือประโยชน์ต่อธุรกิจตนเอง แต่โดยเร่ิมแรกนั้นนักธุรกิจมีบทบาททางการเมืองจะอยู่ใน
เฉพาะเมืองหลวงเป็นหลัก ทว่านักธุรกิจย่อมที่จะมีความสัมพันธ์ทางการค้าขายกันมาก่อนท าให้  
นักธุรกิจในภูมิภาคเร่ิมได้รับการสนับสนุนหรือช่วยเหลือจากกลุ่มทุนธุรกิจในเมืองหลวง ท าให้
บทบาทเดิมที่นักธุรกิจภูมิภาคต้องพึ่งพาข้าราชการในความสัมพันธ์ส่วนตัวได้หมดไป นักธุรกิจ
สามารถที่จะเข้าสู่อ านาจทางการเมืองท้องถิ่นได้  โดยการลงสมัครรับการเลือกตั้ง เช่น สมาชิกสภา
เทศบาล สมาชิกสภาจังหวัด ในช่วงก่อนที่จะมีรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540  ภาคธุรกิจในภูมิภาคยังไม่มี
บทบาททางการเมืองท้องถิ่นแต่อย่างใด ดังนั้นในการเข้าไปมีบทบาททางการเมืองท้องถิ่นของ    
ภาคธุรกิจจึงมี 2 ลักษณะที่ต่างกัน คือ  
 ลักษณะประการแรก การให้การสนับสนุนในการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองของ      
นักธุรกิจเนื่องจากระบบการเมืองมิได้ปิดกั้นนักธุรกิจในการเข้ามาด าเนินกิจกรรมทางการเมือง 
ดังนั้น นักธุรกิจเข้าสู่การเมืองหรือมีต าแหน่งทางการเมืองได้ ภาคธุรกิจเป็นกลุ่มที่มีศักยภาพดีในทุก
ด้านจึงมีความได้เปรียบในการแสดงความคิดเห็นหรือวิสัยทัศน์เพื่อเป็นการถ่วงดุลของฝ่ายการเมือง
หากกระทบกับส่วนได้เสียของภาคธุรกิจ โดยที่ภาคธุรกิจเป็นผู้มีบทบาทส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศไม่ว่าจะเป็นระดับชาติหรือเป็นระดับท้องถิ่นท าให้พิจารณาได้ว่านักธุรกิจเป็นผู้มี
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อ านาจทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นที่ต้องการของฝ่ายการเมืองอย่างมากและเมื่อไหร่ก็ตามนักการเมือง
พึ่งพาด้านเศรษฐกิจของนักธุรกิจแล้ว ย่อมส่งผลให้นักการเมืองและนักธุรกิ จมีความสัมพันธ์กัน
อย่างแนบแน่นแต่จะเป็นลักษณะการได้ผลประโยชน์ร่วมกัน  

 ลักษณะประการที่สอง การกีดกันมิให้นักธุรกิจเข้าไปมีบทบาททางการเมืองทั้ง
ระดับชาติและระดับท้องถิ่น เนื่องจากนักธุรกิจบางคนไม่มีความรู้ในเร่ืองของการเมืองการปกครอง
ที่ดีพอ การท างานด้านการเมืองก็คงประสบปัญหาความขัดแย้งในการบริหารท้องถิ่น แนวปรัชญา
ในการบริหารงานของการเมืองนั้นการเมืองกับธุรกิจต่างกัน เพราะการเมืองลงทุนไปก็เพื่อความสุข
ของประชาชนโดยที่ไม่หวังผลก าไรตอบแทน แต่ภาคธุรกิจลงทุนไปแล้วก็เพื่อความสุขของเจ้าของ
ธุรกิจโดยหวังผลก าไรที่จะได้รับกลับมา แนวคิดจึงก าหนดให้การเมืองกับธุรกิจต้องแยกจากกัน   
ให้ได้ ดังนั้น การเข้ามาด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของนักธุรกิจจึงอาจไม่เป็นผลดีต่อการบริหาร
ท้องถิ่น อีกกรณีหนึ่งต้องพิจารณาคือ นักธุรกิจถ้าไปมีอ านาจทางการเมืองแล้วย่อมที่จะเกิดการ
ผูกขาดในระบบเศรษฐกิจได้   
 สาระส าคัญของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งถือได้ว่าเป็น
ฉบับแรกที่ให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของทุกภาคส่วนและต่อมาถึงรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้ความส าคัญในการกระจายอ านาจให้ทุกภาคส่วนใน
ท้องถิ่นไดม้ีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง จึงมีประเด็นที่ว่ารัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันมีเจตนารมณ์
เช่นไรอย่างใดกับภาคธุรกิจ เมื่อศึกษาในกฎหมายว่าด้วยการปกครองท้องถิ่น อาทิ  พระราชบัญญัติ
เทศบาลหรือพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล เป็นต้น ท าให้พบว่ามีการระบุไว้ถึงการพ้นสภาพจากการเป็นสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาท้องถิ่นเมื่อปรากฏได้ว่าเข้ามาเป็นผู้มีส่วนได้เสียกับท้องถิ่นและยังถูกตัดสิทธิทางการ
เมืองท้องถิ่นเป็นเวลา 5 ปี ซึ่งน่าจะเป็นเหตุผลหนึ่งที่ท าให้การพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นไม่ได้รับ
การสนับสนุนหรือส่งเสริมจากภาคธุรกิจในท้องถิ่นโดยตรงได้เท่าที่ควร  
 ที่กล่าวมาเป็นเหตุผลหนึ่งที่ต้องท าการศึกษา ประกอบกับผู้ศึกษาได้ปฏิบัติหน้าที่เป็น
นายทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทจังหวัดอ านาจเจริญ นายทะเบียนหอการค้าประจ าจังหวัดอ านาจเจริญ
และเห็นถึงความส าคัญของทั้งสองภาคส่วนกล่าวคือ ภาคธุรกิจมีความส าคัญด้านศักยภาพ ความรู้
ความสามารถทางเศรษฐกิจ ขณะที่ภาคการเมืองท้องถิ่นซึ่งมีความส าคัญต่อการบริหารการบริการ
สาธารณะในท้องถิ่นให้มีความเจริญเติบโต จึงควรที่จะท าการศึกษาถึงบทบาทของภาคธุรกิจใน
จังหวัดอ านาจเจริญต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นโดยศึกษาภาคธุรกิจที่เป็นกรรมการบริษัทจะมี
การแสดงบทบาทด้านใดต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น หรือน่าจะมีปัญหาและอุปสรรคอย่างใด
ต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น อาทิ ด้านความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ของนักการเมืองท้องถิ่นกับ
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ภาคธุรกิจในท้องถิ่น หรือความขัดแย้งของนักการเมืองท้องถิ่นกับภาคธุรกิจในท้องถิ่น หรือความ
ไม่พร้อมของภาคธุรกิจในท้องถิ่นจะมีผลต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นได้หรือไม่ หรือแนวทาง
แก้ไขที่ภาคธุรกิจให้ความคิดเห็นนั้นใช้แก้ปัญหาการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นได้หรือไม่          
ผลการศึกษาจะได้น าไปเป็นแนวทางสนับสนุนและสร้างเสริมบทบาทให้ทุกภาคส่วนที่ต้องการ
พัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นของตนเองต่อไป   
 

2.  วตัถุประสงค์การวจิัย 

 

 2.1  เพื่อศึกษาบทบาทของภาคธุรกิจในจังหวัดอ านาจเจริญต่อการพัฒนาทาง 
การเมืองท้องถิ่น 

 2.2  เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของภาคธุรกิจในจังหวัด
อ านาจเจริญต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น  

 2.3  เพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของ 
ภาคธุรกิจในจังหวัดอ านาจเจริญต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น 
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3.  กรอบแนวคดิการวจิัย 

3.1  การศึกษาวจัิยคร้ังนี ้ผู้ศึกษาได้ก าหนดกรอบแนวคิด ดังนี้ 

 บทบาทของภาคธุรกิจต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น        

  1.  บทบาทด้านการเลือกตั้งในท้องถิ่น     
 2.  บทบาทด้านการก าหนดนโยบาย การวางแผนงานและโครงการในท้องถิ่น            
 3.  บทบาทด้านการติดตามตรวจสอบในท้องถิ่น 
 4.  บทบาทด้านการให้ความรู้ประชาชนเพื่อการพัฒนาทางการเมืองในท้องถิ่น  
 5.  บทบาทด้านการรณรงค์เชิญชวนให้มีส่วนร่วมทางการเมืองในท้องถิ่น  
                     
 
 ปัญหาและอุปสรรค 

 1.  ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ 
 2.  ความขัดแย้งระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นกับภาคธุรกิจในท้องถิ่น 
 3.  ความไม่พร้อมของภาคธุรกิจที่มีต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น                                
 

 แนวทางแก้ไขการแสดงบทบาทของภาคธุรกิจต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น 

 1.  แนวทางแก้ไขความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ 
         1.1  สร้างความตระหนักถึงความส าคัญของการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น 
                                บนพื้นฐานเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 
           1.2  การประสานความร่วมมือต่อกันในท้องถิ่นต้องเปิดเผยและให้ตรวจสอบได้ 
 2.  แนวทางแก้ไขความขัดแย้งระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นกับภาคธุรกิจ 
           2.1  ภาคการเมืองท้องถิ่นและภาคธุรกิจต้องเข้าใจถึงบทบาทและหน้าที่ของตนเอง 
           2.2  ภาคการเมืองท้องถิ่นและภาคธุรกิจในท้องถิ่นต้องปฏิบัติตามกฎหมาย 
                                 และระเบียบทางราชการโดยเคร่งครัด 
 3.  แนวทางแก้ไขความไม่พร้อมของภาคธุรกิจที่มีต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น 
           3.1  การพัฒนาให้ภาคธุรกิจได้มีความรู้ความเข้าใจในระบบการเมืองท้องถิ่น 
           3.2  การส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคธุรกิจเข้ามีส่วนร่วมในกิจกรรมการเมืองท้องถิ่น 
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 3.2   ผู้ศึกษาวจัิยได้ให้ความหมายกรอบแนวคิดเพือ่การศึกษาคร้ังนี ้ดังนี้ 
            3.2.1  บทบาทของภาคธุรกจิต่อการพฒันาทางการเมืองท้องถิน่        
                 1)  บทบาทด้านการเลือกตั้งในท้องถ่ิน หมายถึง การศึกษาวิจัยภาคธุรกิจใน 
จังหวดัอ านาจเจริญได้เข้าไปมีบทบาทในด้านของการลงสมัครเข้ารับการเลือกตั้งในท้องถิ่นหรือไม่ 
อย่างไร เพียงใด 
           2)  บทบาทด้านการก าหนดนโยบาย การวางแผนงาน งานและโครงการใน 
ท้องถ่ิน  หมายถึง  การศึกษาวิจัยภาคธุรกิจในจังหวัดอ านาจเจริญได้เข้าไปมีบทบาทในการก าหนด
นโยบาย การวางแผนงาน งานและโครงการในท้องถิ่นหรือไม่ อย่างไร เพียงใด 
                    3)  บทบาทด้านการติดตามตรวจสอบในท้องถ่ิน หมายถึง การศึกษาวิจัย  
ภาคธุรกิจในจังหวัดอ านาจเจริญได้เข้าไปมีบทบาทในการติดตามตรวจสอบประเมินผลการท า
หน้าที่ของนักการเมืองท้องถิ่นหรือไม่ อย่างไร เพียงใด  
       4)  บทบาทด้านการให้ความรู้ประชาชนเพ่ือการพัฒนาทางการเมืองใน
ท้องถ่ิน  หมายถึง  การศึกษาวิจัยภาคธุรกิจในจังหวัดอ านาจเจริญได้เข้าไปมีบทบาทในการให้ความรู้
แก่ประชาชนในท้องถิ่นเพื่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นหรือไม่ อย่างไร เพียงใด 
       5)  บทบาทด้านการรณรงค์เชิญชวนให้มีส่วนร่วมทางการเมืองในท้องถ่ิน 
หมายถึง การศึกษาวิจัยภาคธุรกิจในจังหวัดอ านาจเจริญได้เข้าไปมีบทบาทในการรณรงค์เชิญชวน 
ประชาชนในท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นหรือไม่ อย่างไร เพียงใด 
    3.2.2  ปัญหาและอุปสรรค 
      1)  ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์  หมายถึง การศึกษาวิจัยภาคธุรกิจในจังหวัด
อ านาจเจริญกับนักการเมืองท้องถิ่นมีความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ต่อกันหรือไม่ อย่างไร เพียงใด   
     2)  ความขดัแย้งระหว่างนักการเมืองท้องถ่ินกับภาคธุรกิจในท้องถ่ิน หมายถึง 
การศึกษาวิจัยนักการเมืองท้องถิ่นกับภาคธุรกิจในจังหวัดอ านาจเจริญมีความขัดแย้งต่อกันหรือไม่ 
อย่างไร เพียงใด 
        3)  ความไม่พร้อมของภาคธุรกิจท่ีมีต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถ่ิน 
หมายถึง การศึกษาวิจัยภาคธุรกิจในจังหวัดอ านาจเจริญถึงความไม่พร้อมที่มีต่อการพัฒนาทางการ
การเมืองท้องถิ่นหรือไม่ อย่างไร เพียงใด 
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     3.2.3  แนวทางแก้ไขการแสดงบทบาทของภาคธุรกจิต่อการพฒันาทางการเมือง

ท้องถิน่ 

          1)  แนวทางแก้ไขความสัมพันธ์เชิงอุปถมัภ์ หมายถึง การศึกษาวิจัยเพื่อใช้ 
เป็นแนวทางแก้ไขความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ระหว่างภาคธุรกิจในจังหวัดอ านาจเจริญกับนักการเมือง 
ท้องถิ่นสามารถน าไปใช้แก้ไขปัญหาได้หรือไม่ อย่างไร เพียงใด 
     2)  แนวทางแก้ไขความขดัแย้งระหว่างนักการเมืองท้องถ่ินกับภาคธุรกิจ  
หมายถึง การศึกษาวิจัยเพื่อใช้เป็นแนวทางแก้ไขความขัดแย้งระหว่างนักการเมืองท้องถิ่นกับภาค
ธุรกิจในจังหวัดอ านาจเจริญสามารถน าไปใช้แก้ไขปัญหาได้หรือไม่ อย่างไร เพียงใด   
     3)  แนวทางแก้ไขความไม่พร้อมของภาคธุรกิจท่ีมีต่อการพัฒนาทางการเมือง 
ท้องถ่ิน  หมายถึง การศึกษาวิจัยเพื่อใช้เป็นแนวทางแก้ไขความไม่พร้อมของภาคธุรกิจในจังหวัด
อ านาจเจริญสามารถน าไปใช้แก้ไขปัญหาได้หรือไม่ อย่างไร เพียงใด  
 

4.  ขอบเขตของการวจิัย 

 

 การวิจัยคร้ังนี้จะศึกษาขอบเขตพื้นที่จังหวัดอ านาจเจริญ เฉพาะกรณีของภาคธุรกิจที่  
จดทะเบียนจัดตั้งเป็นนิติบุคคลประเภทบริษัทจ ากัดโดยมีส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ในจังหวัดอ านาจเจริญ
เท่านั้น เนื่องจากจังหวัดอ านาจเจริญมีองค์ประกอบที่มีความเหมาะสมที่จะต้องศึกษาถึงการพัฒนา
ทางการเมืองท้องถิ่น ประกอบกับจังหวัดอ านาจเจริญมีความพร้อมในหลายด้าน เช่น สภาพสังคม
ท้องถิ่นที่ประชาชนมีความสามัคคีกันให้ความสนใจทางการเมืองทุกระดับ สภาพเศรษฐกิจที่มีการ
เจริญเติบโตต่อเน่ืองตลอดเวลา สภาพภูมิศาสตร์ที่มีการค้าขายและการบริการกับประเทศสาธารณะ
รัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสภาพการเมืองที่ได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในท้องถิ่น
ที่มีการแสดงออกในกิจกรรมหลายด้าน  
 การเลือกประชากรกลุ่มตัวอย่างเป็นการเลือกอย่างเจาะจงหรือเรียกว่า purposive 
selectionโดยเบื้องต้นผู้วิจัยต้องการศึกษาบทบาทของภาคธุรกิจในจังหวัดอ านาจเจริญต่อการพัฒนา
ทางการเมืองท้องถิ่นแค่ไหน อย่างไรโดยพิจารณาจากการแสดงบทบาทของภาคธุรกิจในจังหวัด
อ านาจเจริญที่มีต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น แต่ด้วยเหตุที่ว่าจังหวัดอ านาจเจริญจะมีภาคธุรกิจ
เป็นจ านวนมาก อาทิ ภาคธุรกิจประเภทบุคคลธรรมดา ภาคธุรกิจประเภทธนาคาร ภาคธุรกิจ
ประเภทห้างหุ้นส่วนจ ากัดและภาคธุรกิจประเภทบริษัทจ ากัด จึงเป็นเร่ืองสุดวิสัยของผู้วิจัยซึ่งเป็น
นักศึกษาปริญญาโทที่จัดท างานวิจัยฉบับนี้เพียงเพื่อเป็นวิทยานิพนธ์ส าหรับประกอบการศึกษาตาม
หลักสูตรเท่านั้น ผู้วิจัยจึงต้องก าหนดขอบเขตด้านประชากรโดยมุ่งเป้าหมายไปที่ภาคธุรกิจประเภท
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บริษัทจ ากัดที่มีส านักงานใหญ่ต้ังอยู่ในจังหวัดอ านาจเจริญ จ านวน 20 ราย ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าน่าจะเป็น
ประชากรที่มีคุณสมบัติตรงกับความต้องการที่จะศึกษามากที่สุด และผู้วิจัยได้ใช้วิธีการสัมภาษณ์ 
กรรมการบริษัทในจังหวัดอ านาจเจริญ จ านวน 20 ราย ผู้เกี่ยวข้องกับการเมืองท้องถิ่นในจังหวัด
อ านาจเจริญ ประกอบไปด้วย นักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดอ านาจเจริญ จ านวน  3 คน และ
ข้าราชการท้องถิ่นในจังหวัดอ านาจเจริญ จ านวน 2 คน รวมที่ศึกษาจ านวน 25 คน  
 การศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นคร้ังนี้  เป็นการศึกษาบทบาทของ   
ภาคธุรกิจในจังหวัดอ านาจเจริญต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น ประกอบด้วยบทบาทด้าน ต่าง ๆ 
ดังนี้ บทบาทด้านการเลือกตั้งในท้องถิ่น บทบาทด้านการก าหนดนโยบายในท้องถิ่น บทบาทด้าน
การติดตามตรวจสอบในท้องถิ่น บทบาทด้านการให้ความรู้ประชาชนเพื่อการพัฒนาทางการเมืองใน
ท้องถิ่นและบทบาทด้านการรณรงค์เชิญชวนให้มีส่วนร่วมทางการเมืองในท้องถิ่น                              
 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ผู้วิจัยจะได้ท าการศึกษาถึง บทบาทของภาคธุรกิจในจังหวัด
อ านาจเจริญต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น ระหว่างเดือน ตุลาคม พ.ศ. 2553 – ตุลาคม พ.ศ. 2554 

 

5. ข้อจ ากดัในการวจิัย 

 

 กลุ่มประชากรที่ได้ท าการศึกษาในเร่ืองบทบาทของภาคธุรกิจต่อการพัฒนาทาง
การเมืองท้องถิ่นในจังหวัดอ านาจเจริญ ประชากรที่ศึกษาซึ่งเป็นภาคธุรกิจในจังหวัดอ านาจเจริญ 
นักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดอ านาจเจริญ และข้าราชการท้องถิ่นในจังหวัดอ านาจเจริญ จึงท าให้มี
ข้อจ ากัดหลายประการ ดังนี ้
 5.1  ข้อจ ากัดการได้รับข้อมูลอาจได้ไม่ครบถ้วนตามความเป็นจริง เนื่องจากเป็นข้อมูล
ที่ต้องเกี่ยวข้องกับบุคคล 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายภาคธุรกิจท้องถิ่น ฝ่ายนักการเมืองท้องถิ่นและฝ่าย
ข้าราชการท้องถิ่น ซึ่งมีความสัมพันธ์แบบเครือญาติ ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ ความสัมพันธ์เชิงทุน
และความสัมพันธ์แบบผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชา      
 5.2  ข้อจ ากัดด้านเวลาที่ใช้ในการเก็บและรวบรวมข้อมูล การได้รับข้อมูลบางส่วนจาก
การสัมภาษณ์อาจไม่สมบูรณ์ หรือข้อมูลที่ได้รับอาจไม่สอดคล้องกับความเห็นที่แท้จริงซึ่งไม่อาจที่
จะสังเกตและติดตามต่อไปได้ เน่ืองจากก าหนดช่วงระยะเวลาในการศึกษาไว้เป็นการเฉพาะแล้ว 
 5.3  กลุ่มประชากรตัวอย่างที่ก าหนดและด าเนินการสอบถามและสัมภาษณ์ทั้ง 3 กลุ่ม 
ประกอบด้วย กลุ่มภาคธุรกิจในท้องถิ่น กลุ่มนักการเมืองท้องถิ่นและกลุ่มข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
ต่างก็มีภาระหน้าที่การงานที่จ าเป็นเร่งด่วน โอกาสที่จะได้รับการจัดสรรเวลาเพื่อให้ท าการสอบถาม
และสัมภาษณ์นั้นคงจะไม่ได้รับความสะดวกเท่าที่ควร    
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6.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

 การนิยามความหมายของค าศัพท์เฉพาะนั้นจ าเป็นต้องก าหนดก็เพื่อให้เป็นกรอบที่ใช้
ในการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ ดังนี้ 
 6.1  บทบาท  หมายถึง  ความสามารถในการแสดงออกในการกระท าหรือการแสดงโดย
พฤติกรรม หรือการคาดหวังว่าจะต้องกระท า ต่อเมื่อผู้นั้นได้ด ารงต าแหน่งหรือมีหน้าที่และสามารถ
ที่จะแสดงออกโดยเปิดเผยและเป็นอิสระ 
 6.2  ภาคธุรกิจ หมายถึง ผู้ประกอบธุรกิจที่มีสภาพเป็นนิติบุคคลประเภท บริษัทจ ากัด 
ที่จดทะเบียนจัดตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ลักษณะ 22 หุ้นส่วนและ
บริษัท มีสิทธิหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดไว้ โดยมีส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ในเขตจังหวัดอ านาจเจริญ   
 6.3  กรรมการบริษัท หมายถึง การที่บริษัทจ ากัดได้ลงมติจากที่ประชุมใหญ่ผู้ถือหุ้นเพื่อ
แต่งตั้งให้บุคคลธรรมดาเข้ามาท าหน้าที่และให้มีอ านาจกระท าการแทนบริษัท โดยบทบัญญัติของ
กฎหมายให้เรียกว่า กรรมการบริษัท ซึ่งเป็นลักษณะของ ตัวการตัวแทน    
 6.4  บทบาทของภาคธุรกิจ หมายถึง บทบาทของผู้ด ารงต าแหน่งกรรมการบริษัทใน
จังหวัดอ านาจเจริญ  จ านวน 20 ราย ในเร่ืองการลงสมัครเข้ารับการเลือกตั้งท้องถิ่น การกระตุ้น
ประชาชน การให้การเรียนรู้ การรวบรวมการแสดงออกถึงผลประโยชน์ การสรรหา การสื่อสารทาง
การเมือง การเข้าท าหน้าที่หรือการเข้ามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารท้องถิ่นในจังหวัด
อ านาจเจริญ 

 6.5  การพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น หมายถึง สภาพทางการเมืองท้องถิ่นในจังหวัด
อ านาจเจริญ ซึ่งเป็นเร่ืองของการเสริมสร้างระบอบประชาธิปไตย โดยพิจารณาในด้านบทบาททาง
การเมืองในจังหวัดอ านาจเจริญที่มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้มีส่วนได้เสียในการจัดสรรปันสิ่งมีคุณค่า
ในระดับท้องถิ่นซึ่งผู้มีส่วนได้เสียได้แก่ภาครัฐ (องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอ านาจเจริญ) 
และภาคธุรกิจ (บริษัทจ ากัดในจังหวัดอ านาจเจริญ) เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองซึ่งเป็น
รูปแบบการใช้อ านาจทางการเมือง รูปแบบอุดมการณท์างการเมือง และเป็นวิถีชีวิตของสภาพสังคม
และเศรษฐกิจในชุมชน  
 6.6  บทบาทของภาคธุรกิจต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น หมายถึง ศักยภาพ 
ประสบการณ์ ความรู้ความสามารถ ความคิดเห็นของกรรมการบริษัทในจังหวัดอ านาจเจริญตามที่
คาดหวังไว้ว่า เป็นผู้ทีจ่ะเสริมสร้างหรือสนับสนุนหรือแสดงออก เพื่อให้การเมืองท้องถิ่นในจังหวัด
อ านาจเจริญมีการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นจนน าไปสู่ความมีเสถียรภาพต่อไป 
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  7.  ประโยชน์ทีว่่าจะได้รับ 

 

 7.1  เพื่อทราบถึงบทบาทของภาคธุรกิจในจังหวัดอ านาจเจริญต่อการพัฒนาทาง
การเมืองท้องถิ่น  
 7.2  เพื่อทราบถึงปัญหาอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของภาคธุรกิจในจังหวัด
อ านาจเจริญต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น 

 7.3  เพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาทของ 
ภาคธุรกิจในจังหวัดอ านาจเจริญต่อการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่น 

 7.4  เพื่อเป็นข้อมูลและแนวทางให้ภาคธุรกิจน าไปใช้ปรับปรุงการด าเนินบทบาททาง
การเมืองท้องถิ่น เช่น การวางแผนส่งเสริมการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นให้สอดคล้องกับหลักการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย การมีส่วนร่วมกิจกรรมทางการเมือง 
การแสดงออกทางการเมืองตามสิทธิและหน้าที่ เป็นต้น ซึ่งจะใช้ให้เกิดประโยชน์โดยการน าไปสู่
ความรู้และความเข้าใจในการแสดงบทบาทซึ่งเป็นไปตามหลักการทางการเมืองท้องถิ่นที่เหมาะสม
ถูกต้อง สามารถร่วมกับภาคส่วนอ่ืนในการพัฒนาทางการเมืองท้องถิ่นได้ และยังน าไปใช้แก้ไข
ปัญหาทางการเมืองท้องถิ่นได้ตรงกับความต้องการของสังคมท้องถิ่นอย่างแท้จริง    
 7.5  เพื่อเป็นแนวทางให้ภาคประชาชนในการน าไปเพื่อใช้ในการศึกษาเปรียบเทียบ 
เช่น การน าไปใช้ในการวิเคราะห์เปรียบเทียบถึง การได้มาซึ่งอ านาจทางการเมืองท้องถิ่นของภาค
ธุรกิจกับภาคประชาชน การแสวงหาผลประโยชน์จากการเมืองท้องถิ่น ความแตกต่างของภาคธุรกิจ
กับภาคประชาชนในการเข้าสู่อ านาจทางการเมืองท้องถิ่น ปัจจัยส าคัญที่สนับสนุนให้ภาคธุรกิจเข้าสู่
การเมืองท้องถิ่นเพิ่มขึ้น เป็นต้น ซึ่งจะเป็นประโยชน์เพราะท าให้ภาคประชาชนท้องถิ่นมีความรู้
ความเข้าใจในการเมืองท้องถิ่นมากขึ้น และจะใช้เป็นแนวทางในการปกป้องมิให้มีการแสวงหา
ผลประโยชน์จากการใช้อ านาจทางการเมืองท้องถิ่น สุดท้ายเมื่อภาคประชาชนท้องถิ่นมีความรู้ความ
เขา้ใจทางการเมืองท้องถิ่นมากขึ้น ซึ่งจะท าให้ภาคประชาชนในท้องถิ่นมีความเข้มแข็งและสามารถ
มีส่วนร่วมในการเข้าตรวจสอบการใช้อ านาจทางการเมืองท้องถิ่นได้   


